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RESUMO

Alves, Rafael Felipe de Paula Oliveira; Pilatti, Adriano. Karl Loewenstein
e a ordem constitucional do Estado Novo: reflexoes sobre o
autoritarismo no Brasil. Rio de Janeiro, 2023, 144p. Dissertacdo de
Mestrado — Departamento de Pds-Graduacdo em Direito, Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro.

O Estado Novo foi um periodo de grandes transformagdes no debate publico
nacional, que possuiram reverberagdes tanto na forma pela qual ocorria a recepgao
de ideias juridicas e politicas procedentes da Europa, atravessada pela ascensao das
ideologias fascistas, tanto pelo comportamento dos intelectuais brasileiros que
procuravam respostas originais as demandas protagonizadas pelos grupos politicos
€ movimentos sociais que exerciam pressdo para garantir representatividade no
aparelho estatal. Diante dos ‘“asperos tempos”, nas palavras de Jorge Amado,
homens como Francisco Campos e Oliveira Vianna influenciaram a criagcdo de uma
ordem constitucional Unica, que mesmo ndo alinhada em sua totalidade as
concepgoes dos regimes ditatoriais europeus, trazia em suas normas uma estrutura
carregada de elementos autoritarios, cristalizados na Carta de 1937, a Polaca. Esse
arranjo alarmava os Estados Unidos que, embora ainda nao tendo declarado guerra
ao Eixo, preocupavam-se com a disseminacao de ideias nazifascistas no continente
americano. A presente pesquisa se propde a tratar da perspectiva de Karl
Loewenstein sobre a singularidade da situagdo juridico-politica brasileira, contida
na obra Brazil under Vargas, publicada em 1942 nos Estados Unidos, apds uma
viagem de estudos pela América do Sul, proporcionada por uma bolsa da Fundagao
Guggenheim. Durante sua estadia no ano de 1941, Loewenstein circulou nos meios
académico, politico e juridico, recolhendo materiais por meio de entrevistas e
leituras dos documentos publicados pelo regime estadonovista. Suas conclusdes
sobre o autoritarismo no Brasil, além da profundidade de reflexdes sobre os
mecanismos constitucionais do varguismo, merecem destaque, considerando a
analise empirica do processo de elaboracao de Brazil under Vargas, com o uso de
fontes primdrias, contidas nos arquivos Karl! Lowenstein Papers, sob curadoria do
Ambherst College, em Massachussets, Estados Unidos. A partir dessa premissa,
pretende-se contribuir para a ampliacdo das discussdes sobre o constitucionalismo

autoritario brasileiro, em suas continuidades e rupturas.

Palavras-chave
Estado Novo; Historia Do Pensamento Constitucional; Autoritarismo; Karl

Loewenstein; Brazil Under Vargas.



ABSTRACT

Alves, Rafael Felipe de Paula Oliveira; Pilatti, Adriano. Karl Loewenstein
and the constitutional order of the Estado Novo: reflections on
authoritarianism in Brazil. Rio de Janeiro, 2023, 144p. Dissertacdo de
Mestrado — Departamento de Pds-Graduacdo em Direito, Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro.

The Estado Novo was a period of great transformations in the national
public debate, which had reverberations both in the way in which legal and political
ideas from Europe were received, crossed by the rise of fascist ideologies, and in
the behavior of Brazilian intellectuals who sought original answers to the demands
made by political groups and social movements that exerted pressure to guarantee
representativeness in the state apparatus. Faced with the “rough times”, in the words
of Jorge Amado, men like Francisco Campos and Oliveira Vianna influenced the
creation of a single constitutional order, which even though not entirely aligned
with the conceptions of european dictatorial regimes, brought in its norms a
structure loaded with of authoritarian elements, crystallized in the Charter of 1937,
the Polaca. This arrangement alarmed the United States, which, although not yet
having declared war on the Axis, was concerned about the spread of Nazi-fascist
ideas on the American continent. This research proposes to deal with Karl
Loewenstein's perspective on the uniqueness of the Brazilian legal-political
situation, contained in the work Brazil under Vargas, published in 1942 in the
United States, after a study trip through South America, provided by a scholarship
of the Guggenheim Foundation. During his stay in 1941, Loewenstein circulated in
the academic, political and legal circles, collecting materials through interviews and
readings of documents published by the Estado Novo regime. His conclusions about
authoritarianism in Brazil, in addition to the depth of reflections on the
constitutional mechanisms of varguism, deserve to be highlighted, considering the
empirical analysis of the process of elaboration of Brazil under Vargas, with the
use of primary sources, contained in the Karl Lowenstein Papers archives, curated
by Ambherst College, in Massachusetts, at United States. From this premise, it is
intended to contribute to the expansion of discussions on Brazilian authoritarian

constitutionalism, around its continuities and ruptures.

Keywords
Estado Novo; History Of Constitutional Thought; Authoritarism; Karl
Loewenstein; Brazil Under Vargas
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EPIGRAFE

“Esse ¢ tempo de partido,
tempo de homens partidos.

Em vao percorremos volumes,

viajamos e nos colorimos.

A hora pressentida esmigalha-se em po na rua.
Os homens pedem carne. Fogo. Sapatos.

As leis ndao bastam. Os lirios ndo nascem

da lei. Meu nome é tumulto, e escreve-se

na pedra.”

CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE

"Nosso Tempo", de A Rosa do Povo (1945)
in: Poesia Completa
Nova Aguilar, Rio de Janeiro, 2003
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1. Introducao

Apos a ascensdo dos nazistas ao poder, em 1933, Thomas Mann, que se
encontrava em viagem pelo mundo a proferir palestras, ndo havia mais retornado a
Alemanha. Em 1936, o regime nazista lhe tirou a cidadania alema. Depois de varias
paradas pela Europa, que ja se encontrava na iminéncia de uma guerra, ele se mudou
definitivamente, em fevereiro de 1938, para o Estados Unidos. Quando o autor
concedeu entrevista a jornalistas norte-americanos, declarou, aos que
acompanhavam sua entrada no exilio; “onde estou, estd a Alemanha. Carrego
comigo a cultura alema.”!

Com essa fala concisa, o autor de Os Buddenbrooks, Montanha Mdagica e Dr.
Fausto, ganhador do prémio Nobel de 1929, langava o programa dos intelectuais
alemaes refugiados nos Estados Unidos, que se consistia em manter acesa a cultura
humanista forjada durante séculos de produgao artistica e filosofica, congregada aos
pressupostos sociais € econdmicos que mantiveram o projeto de modernizagao da
Alemanha durante a Republica de Weimar (1919 — 1933).

A trajetoria de Karl Loewenstein carrega as marcas da construgdo dos
elementos que forjaram a vida dos intelectuais alemaes que forgosamente seguiram
essa tarefa. Nascido na Alemanha Guilhermina em junho de 1891, na cidade de
Munique, em uma familia de juristas de Stuttgart, pelo lado materno, e de industriais
da metalurgia, pelo lado paterno, ambos de origem judaica, desde cedo, foi
estimulado a seguir uma carreira nos negocios da familia, perspectiva abandonada
a medida que foi atraido pelos estudos académicos em Direito e Sociologia, ainda
durante a adolescéncia.

O autor obteve a graduagdo em Direito no ano de 1914, pela Universidade de
Munique, ap6s passar por periodos de estudo em Paris, Berlin e Heidelberg.
Entretanto, apds a deflagracdo da Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918), Karl
Loewenstein foi convocado para servir o exército do Império Alemao, na posicao
de infantaria, durante o ano de 1915.

Ap0s ter sobrevivido a Grande Guerra, Loewenstein se preparou para uma

carreira juridica, sendo admitido como advogado no Rechtsanwaltskamner,” no ano

' ROSENFELD, Anatol. Thomas Mann. Sio Paulo: Ed. Perspectiva, 2008, p. 126.
2 E o orgdo que possui personalidade juridica de direito publico e regulamenta as atividades da
advocacia na Alemanha, recebendo essa atribuicdo desde 1908, ainda durante o Império Alemao.
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de 1918. Ainda em 1919, Loewenstein alcangou o titulo de doutor em Direito Civil
e Eclesiastico pela Universidade de Munique, colocando em prética os primeiros
passos para a concretizacdo de suas expectativas em se tornar professor
universitario.

Loewenstein exerceu a advocacia durante a década de 1920 na cidade de
Munique, onde também foi professor universitario Privatdozent® na Faculdade de
Direito da Universidade de Munique, a partir de 1931.* Contudo, apos a proibi¢io
de contratagdao e permanéncia de professores de origem judaica nas universidades
alemds estipulada no contexto de ascensdo do nazismo e esfacelamento da
Republica de Weimar, o intelectual assiste sua demissdo e o estreitamento de
oportunidades de trabalho.

Segundo a perspectiva de Olivier Jouanjan, a circunscricdo do campo
epistemoldgico no qual se assentou o discurso juridico nazista passava pela
persegui¢cdo de professores e intelectuais que representassem o avesso da nova
semantica de valores fundada pelo totalitarismo: a Weltanschauung (visdo de
mundo) nazista era também uma nog¢ao agonistica de mundo, em que o juridico se
justapds ao marcial como forma de concretizag@o da teoria do estatal relacionada a
mobilizagdo total e ao exterminio, reguladas pelas leis de vedagdo dos ndo-arianos
nos espagos publicos.’

Diante desse panorama, Loewenstein decide emigrar para os Estados Unidos
em razao de uma oportunidade de estudos e docéncia na Universidade de Yale por
dois anos, concedida pelo Emergency Committee in Aid of Displaced German
Scholars, 6rgao norte-americano que captou intelectuais, cientistas, artistas e outras
eminentes figuras da cena cultural alema exilados devido a ameaga oferecida pela
politica de perseguicdo do governo nazista.

Poucos meses antes do fim desse contrato em Yale, Loewenstein recebe uma

proposta do Amherst College para lecionar no Departamento de Ciéncias Politicas,

3 S30 os professores que, embora ndo sejam titulares da cadeira de determinada disciplina, tém
autorizagdo para lecionar no ambito das universidades alemas ap6s terem um trabalho aprovado por
professores catedraticos.

* As informagdes biograficas estdo reunidas no site do Amherst College, local em que Loewenstein
lecionou durante o maior periodo de suas atividades académicas e que, embora nao contenha
qualquer trabalho monografico sobre o autor, reine toda sua producdo intelectual, bem como
arquivos de natureza profissional e privada. Para mais informagoes In: AMHERST COLLEGE. Kar/
Loewenstein and american occupation of Germany. In:
https://loewenstein.wordpress.amherst.edu/biography/, acesso em 20.06.2022.

3 JOUANIJAN, Olivier. La doctrine juridique allemande: Rénovation du droit et positivisme dans la
doctrine du Ille Reich. IN: Le Genre humain, 1996/1 (N° 30-31), p. 463-496.
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local em que ocupou a catedra de Jurisprudence e de Political Science, nas quais
permaneceu até se tornar professor emérito em 1961, momento em que jé lecionava
Direito Internacional e Comparado, Histéria do Governo e Teoria Politica.

Durante o ano de 1941, Karl Loewenstein se vale de uma bolsa da
Guggenheim Foundation para empreender uma viagem a América Latina, com a
inten¢do de desenvolver uma obra que tratasse da estrutura das institui¢des politicas
de paises de posi¢do e relevancia estratégicas aos interesses norte-americanos no
tabuleiro diplomatico da Segunda Guerra Mundial.

A ideia central era construir um panorama dessas matérias sobre a perspectiva
de um jurista com larga experiéncia em andlises sobre as relacdes entre a
organizacdo do Estado e a disseminacdo de ditaduras, principalmente aquelas
vinculadas ao fascismo.

A concessdo da bolsa lhe permite excursionar a lugares como Chile, Uruguai,
Peru, Argentina e Brasil. Uma vez instalado no Rio de Janeiro, estadia em que
permaneceu pelo periodo mais extenso da viagem, Loewenstein teve acesso ao
circulo de homens de Estado, entre os quais Francisco Campos e Themistocles
Graga Aranha, instituigdes nacionais e filiais de empresas estrangeiras, aos
diferentes dispositivos legais e a Carta de 1937, além de depoimentos de
representantes de oposi¢ao ao Estado Novo, o que lhe serviu de material para a
elaboracdo de Brazil under Vargas.®

Entre outras questdes, Loewenstein procurou compreender a natureza de uma
possivel democracia no Brasil, uma vez que, segundo o autor, mesmo inspirada na
tradicdo europeia, nao correspondia totalmente as suas caracteristicas. Assim,
pautando suas interpretagdes na experiéncia com o regime ditatorial nazista,’
Lowenstein lancou mao de conceitos advindos das correntes tradicionais da
filosofia politica continental e do pensamento juridico alemao para construir uma
perspectiva sobre o governo de Vargas durante o Estado Novo, enfatizando o
interesse estratégico que o Brasil representava naquele momento, diante do risco de
alinhamento com o FEixo no contexto da Segunda Guerra Mundial e da

disseminagao da influéncia fascista no continente americano.

® LOEWENSTEIN, Karl. Brazil under Vargas. New York: The Macmillan Company, 1942, p. XI.
7 Loewenstein publicou em 1940 um estudo no qual analisava o regime juridico do nazismo, de seus
mecanismos institucionais as formas de perseguicdo e ingeréncia na sociabilidade civil, V.
Hitler’s Germany. New York: The Macmillan Company, 1942.
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O resultado desses esforcos, o livro Brazil under Vargas, ¢ dedicado a
amizade de Thomas Mann, ndo pelo forgoso destino paralelo do exilio, mas pela
homenagem aos lagos do escritor com o Brasil, uma vez que, apds anos de
conversas a boca mitida sobre as origens familiares latinas em meio a popularizagao
de teorias cientificistas baseadas no eugenismo e na hierarquia de ragas, que
culminaram na lei de sangue do regime nazista, ele decide conceder uma entrevista
— extremamente concorrida, devido a reclusdao a que Mann se submetia — para um
correspondente internacional brasileiro no ano de 1929, momentos apds ser
laureado com o Prémio Nobel, o jovem Sérgio Buarque de Holanda e revela que
sua mae, Julia da Silva Bruhns, era brasileira e crescera em Paraty.

A dedicatoria do livro entrelaga a situacdo dos intelectuais no exilio: cada
qual a sua forma e especialidade lutava para impedir a profusdo das ideologias
fascistas e preservar o legado humanista da tradi¢do cultural alemdo, que nao
impediu que a Alemanha sucumbisse, nem que a América Latina estivesse fora de
suas possibilidades de influéncia. Sendo assim, as questdes que gravitavam sobre
os interesses de Loewenstein no Brasil se reuniam na proposta de preservar o
continente da ameaca fascista, que havia lancado ao exilio tanto os intelectuais
judeus, como os diferentes artistas ¢ homens de letras alemaes que representavam
nogdes liberais, socialistas ou humanistas, todas elas combatidas pelo regime.

Logo, as concepgdes estabelecidas em Brazil under Vargas se constituem em
ponto relevante da experiéncia de um jurista exilado da perseguicdo nazista sobre
os regimes politicos da América Latina. As comparagdes e destaques que merecem
analises cuidadosas sobre da situagdo das institui¢cdes politicas brasileiras e seus
desdobramentos juridicos sob o fendmeno do autoritarismo, da ditadura e do
fascismo sob a otica do jurista.

Passaremos, portanto, a analisar o material a disposi¢cdo no arquivo sob a
curadoria do Ahmherst College, Karl Loewenstein Papers, sobre o projeto que
seguiu da aprovagdo e financiamento da Guggenheim Foundation, assim como a
correspondéncia proficua que cultivou com alguns interlocutores durante a viagem
ao Brasil. Além disso, ap6s analisar o contetido das interpretagdes, destacaremos a
recep¢do da obra tanto no meio académico norte-americano, como também no
circulo politico do governo de Vargas e na opinido de personalidades destacadas do

meio juridico dos Estados Unidos.
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A relevancia desses debates pode iluminar conclusdes sobre até que medida
a obra influenciou o imaginario politico de scholars dos Estados Unidos,
considerando que, durante sua publicagdo, o Brasil se uniu aos Aliados e se tornou
o principal alvo da chamada Politica da Boa Vizinhanga.

Para tanto, esse trabalho, em seu segundo capitulo, saira do texto de Brazil
under Vargas e abordara a viagem de Loewenstein ao Brasil, desde 0 momento em
que ocorreu a aplicacdo para uma bolsa de fellow da Fundagdao Guggenheim,
passando pelos tramites exigidos pelo Amherst College para oferecer um periodo
sabatico para a viagem a América Latina até sua chegada ao Brasil, com o destaque
a divulgacdo da presenca do jurista, assim como o modo pelo qual manejou sua
experiéncia no pais para aferir a situacdo do autoritarismo dos demais paises
visitados.

Pretende-se, por meio do uso de uma gama variada de fontes, demonstrar
como Loewenstein recolheu um material significativo em curto espago de tempo
para a elaboragao do estudo que culminou em Brazil under Vargas, que se espraia
de maneira ampla sobre aspectos politicos, juridicos, economicos e culturais do
Brasil durante o regime estadonovista.

No terceiro capitulo, adentraremos as reflexdes contidas em Brazil under
Vargas e se centrardo na forma pela qual Karl Loewenstein retratou a ordem
constitucional do Estado Novo, de maneira geral. Nesse sentido, destacaremos a
analise do jurista a respeito das institui¢des politicas previstas na Carta de 1937 e o
papel desempenhado pelo presidente no exercicio do poder pelos diversos o6rgaos
que compunham o aparelho estatal.

Desse modo, a concepgao de autoritarismo e seus desdobramentos no campo
juridico-politico servirdo como fio condutores tanto para compreensdo dos
argumentos articulados por Karl Loewenstein, assim como para o cotejo de suas
conclusdes comparadas as de juristas que também estudaram o fendomeno
autoritario sob a Otica constitucionalista.

Os elementos da ordem constitucional do Estado Novo serdo abordados no
quarto capitulo. Para essa finalidade, faremos uma analise que se valera de autores
que estudaram a fundo a dindmica institucional dos juristas e a cultura das
institui¢des politicas do Estado Novo com as consideracdes de Karl Loewenstein
sobre a figura do presidente legislador, as relagdes entre federalismo e unitarismo,

a administragdo da justica, assim como a movimentacdo em torno do Supremo
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Tribunal Federal e do controle de constitucionalidade no periodo e, por fim, a
existéncia e funcionamento do Tribunal de Seguranca Nacional.

No quinto capitulo, destacaremos os diferentes argumentos construidos por
Loewenstein para responder ao questionamento que orientou a elaboragao de Brazil
under Vargas: O Brasil ¢ um Estado fascista?

Com esse objetivo, abordaremos 0 modelo comparado que foi manejado pelo
jurista, valendo-se de sua experiéncia de pesquisa sobre as ditaduras fascistas da
Alemanha e da Italia para compreender as bases ideoldgicas do Estado Novo, por
meio tanto de pesquisas sobre o controle da opinido publica do regime, como pelo
tratamento dispensado a disseminacdo de concepgdes nazifascista no pais.

Assim, faremos também o paralelo entre as consideracdes de Loewenstein e
a literatura sobre a presencga nazifascista no Brasil, com a intengdo de apontar a
possibilidades de uso das conclusdes estabelecidas pelo autor para a compreensao
desse fenomeno durante o Estado Novo.

No sexto capitulo, trataremos da recepcao de Brazil under Vargas tanto nos
meios académicos quanto entre os representantes do Departamento de Estado norte-
americano, demais institui¢des e instdncias de poder. Pretende-se, dessa forma,
aferir o impacto das perspectivas de Loewenstein na maneira pela qual os
académicos, representantes dos negocios e politicos enxergavam o Brasil e suas
relagdes com o Eixo durante a Segunda Guerra Mundial, assim como os debates
abertos a partir da obra e, por fim, as consequéncias de sua publicagdo na carreira

do jurista.
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2. Brazil under vargas: o percurso de um judeu-alemao nos
tropicos.

Desde 1938, Karl Loewenstein manteve contato com Henry Allen Moe,
secretario geral da Memorial Guggenheim Foundation, com o objetivo de conseguir
informacdes para concorrer a bolsas concedidas anualmente aos fellows vinculados
as diversas universidades norte-americanas para a realizag¢ao de obras dos diferentes
ramos da cultura, assim como a produ¢do de pesquisas no ambito do direito, das
relagdes internacionais e da politica, langando de forma periodica editais para essa
finalidade. Em carta enviada pelo secretario ao jurista em 25 de fevereiro de 1938,8
ha as especificagdes de informacgdes para o projeto, como as despesas necessarias
para execugdo e os prazos para licenca em Amherst College.

O conceito geral do projeto era estudar as nogdes de direito publico e
jurisprudéncia nas quais estavam alicer¢ados os regimes autocraticos, uma vez que,
independente de figurar como um regime politico de exceg¢ao, as ditaduras tornaram
imprescindiveis 0s mecanismos normativos que nasceram sob a influéncia do
ideario do Estado de Direito (Rechtssaat). A novidade das intengdes do autor é

pontuada no projeto enviado:

Muito do que tem sido publicado, neste pais e na Europa, sobre os aspectos
multifatoriais do estado ditatorial, sobre suas ideologias e instituigdes politicas, ha
comparativamente pouco disponivel sobre a base legal real das técnicas
governamentais nas autocracias. No entanto, pelo menos em suas operagdes
cotidianas que afetam diretamente os cidaddos comuns, o governo ditatorial esta
firmemente entrincheirado em conceitos claros de direito ptblico. As autocracias
funcionam sob regras legais que, apesar de seu contraste basico com o governo
constitucional, sdo, no entanto, leis positivas e, como tais, objetos de uma elaborada
jurisprudéncia constitucional emanada de decisdes de tribunais ¢ de interpretagdes
dogmaticas de juristas.’

O projeto era ambicioso, uma vez que ndo delimitava no tempo e no espaco
0s regimes autocraticos que pretendia tratar, a0 mesmo tempo que fazia, em seus
primeiros capitulos, um regresso as primeiras formas de ditadura e autocracia na

historia, como as existentes na Grécia € em Roma.

8 MOE, Henry Allen. Carta de Henry Allen Moe. Destinatirio: LOEWENSTEIN, Karl. Carta de
25 de fevereiro de 1938. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 32, pasta 32.

? Direito Constitucional e Jurisprudéncia no Estado Ditatorial [projeto]; IN: KARL
LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 32, pasta 32. Tradugao livre.
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Todos os topicos do sumario provisorio constavam conceitos genéricos sobre
teoria do estado, direito e politica, como as relagdes entre unitarismo e federalismo,
a fungdo do Poder Judiciario, questdes partidarias e a administragao enfeixada pelos
ditadores, além dos aspectos ideologicos dessa espécie de regime. !’

As questdes amplas estabelecidas nesses elementos de pesquisa revelam uma
tentativa de constituir um estudo comparado de alta envergadura e esforcos
intelectuais. O propdsito de Loewenstein, ainda em 1938, era conseguir a
autorizacdo do presidente do Amherst College para um periodo sabatico de
pesquisas pela Europa, principalmente em regides da Itdlia (Roma e Génova) e
Franca (Paris), com a intengcdo de compreender os fendmenos ditatoriais que se
manifestavam nos diversos paises, tendo eles conseguido ou ndo estabelecer o
controle do aparelho estatal, como fica evidente na carta enderegada ao secretario

da Guggenheim Foundation:

Por essas razoes, prefiro considerar como certo trabalhar durante uma ou duas férias
de verdo em bibliotecas europeias e visitar os paises onde tenho que coletar material
e informagdes. E quase impossivel afirmar com antecedéncia se isso pode ser feito
em um periodo de férias (de meados de junho até o inicio de setembro). Mas
provavelmente sera impossivel coletar material disponivel em bibliotecas e obter as
informacdes pessoais sobre o funcionamento dos sistemas juridicos nas diversas
capitais no limite de umas férias apenas. Para estar no lado seguro, portanto, parece-
me melhor dedicar duas férias de trés meses cada ao projeto. Se eu tivesse uma
licenga de fevereiro a setembro, espero que pudesse fazé-lo porque sei que sou um
trabalhador esfor¢ado.!!

Mesmo com os esfor¢os empreendidos em conversas dos membros do comité
de avaliagdo e concessao de bolsas com a reitoria, o presidente do Amherst College,
Stanley King, negou ao professor a licenca pretendida, sob a justificativa de
limitagdes or¢camentarias para a substitui¢ao pelo prazo estipulado de oito meses.
Contudo, a Guggenheim Foundation manteve a possibilidade de uma nova
aplicacdo para uma oportunidade de bolsa desde que fosse concedida uma licenca
que ndo estivesse atrelada somente as férias de verdo, por um periodo integral de

oito meses, dessa forma de manifestou, Henry Allen Moe:

Perguntei ao Presidente King se o College poderia ou nao lhe dar licenga por um
semestre - e isso, juntamente com as férias de verdo, daria a ti cerca de oito meses

10 Vide anexo 1
' LOEWENSTEIN, Karl. Carta de Karl Loewenstein. Destinatario: MOE, Henry Allen. Carta de 1°
de marco de 1938. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 32, pasta 32. Tradugao livre.
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para a pesquisa que propds, mas o Presidente King achou impossivel fazé-lo. Meu
Comité prefere que os bolsistas tenham oportunidade de periodos mais longos de
trabalho subsidiado do que os proporcionados pelos periodos de férias e, portanto,
tendo em vista o fato de que nenhuma licenca do College poderia ser dada agora,
nenhuma concessao foi feita a ti. Quando puder obter licenca suficiente para te dar
cerca de oito meses livres, ficaria feliz se vocé nos fizesse um pedido novamente,
embora, como vocé sabe, eu nunca esteja em posicdo de fazer promessas para o
futuro.!?

Em janeiro de 1939, Loewenstein retoma os contatos com a Guggenheim
Foundation com a intengdo de esclarecer junto ao secretario-geral se haveria a
concessao de uma bolsa para o segundo semestre académico (1939-1940), porém,
aponta que os seus planos para uma obra sobre jurisprudéncia constitucional em
ditaduras dependiam dos rumos politicos e da iminéncia da guerra, que ja tomava
os jornais daquela época, determinando que, caso houvesse o inicio de conflitos no
continente Europeu, poderia postergar o projeto, uma vez que visitar centros de
pesquisa ou, ainda, as capitais europeias, mesmo daquelas nagdes que mantinham

a neutralidade, seria uma tarefa inviavel:

Pretendo retomar o assunto em breve com o Presidente King novamente. Gostaria
de saber se a Fundacdo Guggenheim concederia a bolsa a mim se eu recebesse uma
licenga para o segundo semestre do ano académico de 1939-1940. (...) Em caso de
guerra, ndo poderia visitar os varios centros de pesquisa e locais de informagao
direta, nem encontraria muito interesse para meu empreendimento, mesmo nas
capitais de estados soberanos que poderiam permanecer neutros. Se, portanto, uma
concessdo for considerada por seu comité, ambas as partes devem se reservar o
direito de adiar em caso de forzo majeure'

Mais uma vez, Henry Allen Moe nao hesita em reconhecer o interesse na
concessao de uma bolsa com esse propodsito, desde que ficasse certa a licenga do
Amherst College, além de indicado os valores pretendidos. Além disso, o secretario-
geral garante a Loewenstein que o projeto poderia ser modificado em razdo do
inicio da guerra: “No caso de guerra ou outra causa superveniente, ndo haveria
nenhuma hesitagdo aqui em permitir que os companheiros mudassem seus planos

de acordo com as condicdes alteradas”.'*

12 MOE, Henry Allen. Carta de Henry Allen Moe. Destinatario: LOEWENSTEIN, Karl. Carta de 29
de margo de 1938. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 32, pasta 32.

13 LOEWENSTEIN, Karl. Carta de Karl Loewenstein. Destinatario: MOE, Henry Allen. Carta de
31 de janeiro de 1939. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 32, pasta 32. Grifos do autor.

4 MOE, Henry Allen. Carta de Henry Allen Moe. Destinatario: LOEWENSTEIN, Karl. Carta de 3
de fevereiro de 1939. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 32, pasta 32.
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E apenas em margo de 1939, que Loewenstein ¢ agraciado com a bolsa da
Guggenheim Foundation com um projeto sob o titulo de “The writing of a treatise
on the relationship of constitutional jurisprudence and government in modern
dictatorships, from the viewpoint of a constitutional lawyer”.">

Com a declaracdo de guerra ocorrida em 01 de setembro de 1939, apos a
invasdo nazista na Polonia, os planos da Guggenheim Foundation, assim como 0s
de Karl Loewenstein, foram modificados, conforme previsto nas diferentes
correspondéncias do jurista com os curadores naquele ano.

Diferentemente dos editais anteriores, que previam apenas bolsas para
intelectuais que quisessem realizar estudos fora do pais, houve uma ampliag¢ao do
escopo, com a possibilidade de recebimento de bolsas por interessados da América
Latina em 1940, que seriam direcionadas para viagens aos Estados Unidos. !¢

Além disso, Loewenstein faz o requerimento ao secretario-geral para adiar a
concessdo dos recursos durante um ano, para o proximo periodo do segundo
semestre académico (1940-1941), devido ao ponto de inflexdo bélico e a
impossibilidade de retornar a Europa para excursionar aos paises que sofriam com
a ascensdo de regimes fascistas, que promoveram a escalada do antissemitismo.!’

Nesse sentido, em janeiro do ano de 1941, ao receber como bolsa o valor de
mil e quinhentos ddlares, Loewenstein decide incursionar aos paises que se
mantiveram neutros na América Latina, durante o inicio da Segunda Guerra
Mundial, entre eles, o itinerario previsto era Brasil, Uruguai e, se possivel
Argentina, Paraguai, Chile e Peru.

Na mesma correspondéncia em que informa seu itinerario,'® Loewenstein
agradece a Henry Allen Moe pelos contatos, principalmente pela proximidade que

estabeleceu com o sr. Laurence Duggan, que era o chefe do gabinete do

15 “A redagdo de um tratado sobre a relagdo entre jurisprudéncia constitucional e governo nas
ditaduras modernas, do ponto de vista de um constitucionalista”. John Simon Guggenheim
Memorial Fellows, p.3, 1939. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 32, pasta 32. Tradugao
livre

16 Edital da John Simon Guggenheim Memorial Fellows, 1940. IN: KARL LOEWENSTEIN
PAPERS, Caixa 32, pasta 32. Traducao livre

17 MOE, Henry Allen. Carta de Henry Allen Moe. Destinatario: LOEWENSTEIN, Karl. Carta de 27
de outubro de 1939. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 32, pasta 32.

18 LOEWENSTEIN, Karl. Carta de Karl Loewenstein. Destinatario: MOE, Henry Allen. Carta de

8 de janeiro de 1941. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 32, pasta 32.
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Departamento de Estado na América Latina, assim como homens de negdcios e

académicos: '’

Estou particularmente interessado em ser apresentado pessoalmente as nossas
legagcOes nesses paises. Acredito que vocé conhega o Sr. Lawrence Duggan, do
Departamento de Estado. As cartas dele em sua competéncia oficial serdo
extremamente uteis. Além disso, sou grato por todos os outros contatos com
académicos ¢ homens de negdcios. Se vocé achar conveniente, também pode me dar
cartas de apresentacdo aos representantes dos interesses da Guggenheim nos varios
paises.?

Percebendo o esfacelamento da economia internacional ocasionado pelo
conflito e as diferentes manifestagdes do fascismo pelo mundo, os Estados Unidos,
embora nao tenham se envolvido diretamente nos esfor¢os de guerra, mantiveram-
se em apoio aos Aliados e monitorando a influéncia do Eixo entre as nagdes do
continente americano.

Nesse contexto, instituigdes de fomento a pesquisa, entre elas a Fundagao
John Simon Guggenheim, financiaram artistas, professores universitarios e
pesquisadores para excursionarem e desenvolverem estudos sobre a situagdo da
América Latina em relacdo as influéncias mundiais das ideologias fascistas e da
presenca do Eixo.?!

Sem duvida, o projeto inicial de Loewenstein, que se caracterizava pelo
tratamento amplo dos regimes autocraticos e¢ da ascensdo das ideologias
autoritarias, ganhou especificidade ao se vincular tanto aos propdsitos de
financiamento da Funda¢do Guggenheim como do Departamento de Estado norte-
americano.

Os interesses norte-americanos sobre a América Latina em geral e sobre o
Brasil, mais especificamente, remontam a contextos anteriores ao advento da
ascensao do fascismo na Europa. Ja na década de 1920, as principais universidades

dos Estados Unidos criavam cadeiras de estudos latino-americanos € incumbiam

19 Laurence Duggan permaneceu neste posto durante todo o periodo da Segunda Guerra Mundial e
ficou conhecido por ter cometido suicidio em Nova York, apds acusa¢des de colaboragdo com o
governo soviético no pods-guerra, o que se comprovou pela leitura de telegramas soviéticos
criptografados no ambito do programa de contrainteligéncia norte-americano, nomeado de Venona
Project. V. HAYNES, John Earl; KLEHR, Harvey; Venona: decoding soviet espionage in America.
Yale University Press. 2000, p. 202.

20 LOEWENSTEIN, Karl. Carta de Karl Loewenstein. Destinatario: MOE, Henry Allen. Carta de 8
de janeiro de 1941. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 32, pasta 32.

21y, SALVATORE, Ricardo. Disciplinary Conquest: U. S. in South America, 1900— 1944. Durham:
Duke University Press, 2016.
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intelectuais e scholars de desenvolverem saberes sobre a historia, cultura e as
diferentes institui¢des politicas dos paises do continente, como corolério tanto da
Doutrina Monroe (século XIX) quanto da doutrina do Big Stick (inicio do século
XX).

Ainda que os Estados Unidos ndo pudessem ser considerados naquela
conjuntura politica uma poténcia expansionista com as mesmas proporgdes que as
existentes na Europa, desde o processo de formagao do estado nacional se pode
evidenciar uma narrativa que busca a legitimidade de sua presenca e controle sobre
outros povos e terras, principalmente na América Latina ou ao sul do Rio Grande,
como se consignava no vocabulario daqueles tempos.?

Em um discurso de radio em setembro de 1941, Roosevelt advertiu que os
agentes do Eixo haviam estabelecido uma extensa rede de bases militares secretas
e milicias, e estavam se preparando para anexar a América Latina a seus impérios
globais. Tao intensos eram os temores de subversdo estrangeira que, em maio de
1940, Franklin D. Roosevelt considerou enviar cem mil soldados americanos ao
Brasil em um ataque preventivo contra o que muitos acreditavam ser um ataque
nazista iminente ao Rio de Janeiro.??

Para ilustrar esse estado de coisas, Ricardo Salvatore afirma que no final dos
anos 1930 esse interesse se intensificou. Clarence H. Haring,?* professor de Harvard
e pioneiro nos estudos da América Latina, escreveu relatorios sobre as atividades
nazistas no Brasil e como foram neutralizadas pelo presidente Getulio Vargas.
Esses papéis serviram ao governo norte-americano para avaliar a verdadeira
dimensio da influéncia do Eixo no Brasil.?

O Brasil decide adotar aquilo que a historiografia das relagdes exteriores

nomeou de neutralidade pragmdtica, posto que, diante do protecionismo

22 Sobre esse tema, ¢ de peculiar interesse as pesquisas desenvolvidas pela profa. Mary Anne
Junqueira, que culminaram em uma obra que aponta a relagdo entre fronteira, wilderness e
imaginario politico nacional que constituiram o impeto expansionista dos Estados Unidos no inicio
desde o até o fim do século XIX. V. JUNQUEIRA, Mary Anne. Ao Sul do Rio Grande: oeste,
wilderness e fronteira. Braganga Paulista: EDUSF, 2000.

23 NIES, Frank. A Hemisphere to Itself: A History of US-Latin American Relations. London: Zed,
1990, p. 123-127

2 Inclusive, Clarence H. Haring se corresponde com Loewenstein apds a publica¢do de Brazil under
Vargas, elogiando as conclusdes sobre o regime varguista e a analise do funcionamento do regime
por meio da 6tica juridica. HARING, Clarence H. Telegrama de Clarence H. Haring. Destinatario:
LOEWENSTEIN, Karl. Carta de 15 de mar¢o de 1942. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa
14, pasta 7.

25 SALVATORE, Ricardo. Op. Cit., 2016, p. 204
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alfandegério adotado pela maior parte dos paises em suas transagdes comerciais, 0
governo estipulou ao Itamaraty que buscasse o investimento em tecnologia,
recursos € atracdo de capital, independente do alinhamento com o Eixo ou com os
Aliados.¢

Durante toda a década de 1930, os interesses de Vargas para economia
brasileira se constituiram na cria¢do de um parque industrial que possibilitasse um
horizonte de autonomia de producao e a mitigagdo do papel central da geragao de
riqueza concentrado na agricultura latifundidria voltada para a exportagdo,
eminentemente do café.

Essa disputa significava tanto o fortalecimento de um processo centripeto de
poder, que afastava as tradicionais oligarquias regionais da influéncia das
institui¢des de Estado, quanto também permitia esfor¢os de modernizagao do pais,
no sentido de se aproximar das poténcias estrangeiras no tabuleiro diplomatico.
Essa situacdo gerou o duplo jogo de Vargas consubstanciado na neutralidade
pragmatica considerando o confronto da Segunda Guerra Mundial e afastamento
nos primeiros anos dos polos em tensdo.?’

Dadas tais circunstancias, Karl Loewenstein embarca no navio Del Brasil,
junto de sua esposa, no dia 07 de fevereiro de 1941 em dire¢io a América do Sul,?®
aportando no Rio de Janeiro, no dia 22 do mesmo més, sendo recebido na praga
Maua e encaminhado ao Touring Club, onde deu entrevistas a jornalistas.

A noticia do jornal O Imparcial, caracteriza Loewenstein como “uma das
maiores sumidades em matéria de sciencia politica e direito constitucional”, além
de pontuar que o autor chegava no pais para “estudar a organizacao politica de nosso
paiz e principalmente as modernas directrizes em que se baseia a estructura do
Estado Novo”, conforme disse o jurista o Estado Novo estava alinhado as
necessidades de adaptagdo do sistema juridico as necessidades vitais do tempo, uma
vez que “mesmo nos Estados Unidos, se opera uma modificacdo nas bases de sua
democracia liberal, a qual vai cedendo lugar a uma nova forma democratica que

poderiamos chamar de democracia disciplinada. As velhas normas e os velhos

26 CERVO, Amado L. Relagdes Internacionais da América Latina: velhos e novos paradigmas, 2*
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 218

27 Y. GAMBINI, Roberto. O Duplo Jogo de Getuilio Vargas: influéncia americana e alemd no Estado
Novo. Sdo Paulo: Simbolo, 1977.

28 LOEWENSTEIN, Karl. Carta de Karl Loewenstein. Destinatario: MOE, Henry Allen. Carta de
28 de janeiro de 1941. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 32, pasta 32.
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preceitos caem por terra, erigindo-se nas suas ruinas um novo systema politico

governamental”.?

-

Flngrantes da chegada do “Del Brasil”; em cima, o sr, E. Compton, direcior

do “Chicage Daily News™ ¢ sus eapots; em  baizo, fambem scompanhado de

#aa senbora, o professor Karl Loswenstein que veio esfudar 8 sstroctura pali-

ticn de Esvinde Nove o que declarow sor jormalistes; “Uma democracia disci-
plinsds substituiti ox velbos sysemas liberaes™

Figura 1 - Chegada de Karl Loewenstein e esposa no Brasil no jornal O Imparcial

O clima de apreensao e incerteza interna diante do alinhamento do governo
Vargas a uma das matrizes da guerra que se propagava pela Europa se revela pelo
fato de que o mesmo jornal que fez a cobertura da chegada de Loewenstein possui
colunas de articulistas que se manifestavam tanto de maneira simpatica ao Eixo,
como também aos Estados Unidos e as poténcias europeias que encampavam a
resisténcia.*’

Assim, o itinerario de Loewenstein, que se projetava por varios paises da
América do Sul, acabou por se intensificar no Brasil. Uruguai, Argentina, Chile e
Peru foram locais em que o autor permaneceu por um periodo menor do que o
planejado, visto que, no Rio de Janeiro, a estadia de duas semanas se mostrou
insuficiente para os interesses suscitados pelo funcionamento das instituigdes
politicas brasileiras, conforme descreveu ao secretario-geral da Fundagao
Guggenheim em carta de Bariloche, apos passar cerca de um més entre Uruguai e
Argentina: “Chegamos ao Rio de Janeiro no final de fevereiro e ao invés de ficar
no Brasil quatro semanas como planejado, passamos mais de dez semanas 14”.%!

As observagodes de Loewenstein o levaram a considerar o estado brasileiro

como aquele em que as concepgdes autoritarias ganhavam cores diferentes daquelas

2 Veio estudar a estrutura politica do Estado Novo. O Imparcial. Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de
1941, p. 3.

30 Idem, p. 9.

31 LOEWENSTEIN, Karl. Carta de Karl Loewenstein. Destinatario: MOE, Henry Allen. Carta de 5
de julho de 1941. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 32, pasta 32.
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existentes em outros estados que adotavam o modelo de rule of law, tanto os que
mantinham a vida democratica quanto aqueles que assumiam uma estrutura
ditatorial, pois “o Brasil ¢ formalmente ditatorial, embora factualmente ainda
imerso na tradicao do estado de direito, tanto que os desvios dela estdo chocando o
povo e Vargas tem que proceder com cautela e circunspecgio.” 32

Mesmo diante da percep¢do da dinadmica autoritaria que se espraiava pelo
pais, Loewenstein ndo deixava de expressar sua admiragdao pela forma com que
Vargas se relacionava com os cidadaos, conseguindo a simpatia da maior parte
deles e, ainda, aprovando medidas que garantiam a prosperidade econdmica em
tempos de guerra generalizada, concluindo que: “o que mais me impressionou foi
o fato de que o povo do Brasil ¢ completamente democratico e que Vargas, apesar
de seus métodos autoritarios, fez um 6timo trabalho por seu pais”.

Diante de tais consideracdes e o material fartamente recolhido, Karl
Loewenstein afirma que obteve uma visdo melhor do sistema governamental
brasileiro e sua administracao do que era dado a maioria dos visitantes americanos,
manifestando seus planos de escrever algo sobre o governo do Brasil que quase era
desconhecido nos Estados Unidos”.*?

Ao retornar ao Amherst College em agosto de 1941, Loewenstein, além de
retomar as suas atividades docentes, inicia a elaboracdo do escrito que viria a ser
Brazil under Vargas.

O jurista aponta como suas principais fontes de estudo os decretos-leis de
Vargas, fontes oficiais do governo, além de conclusdes indutivas extraidas de
entrevistas com pessoas vinculadas ao regime, membros da oposi¢do, advogados,
empresarios e jornalistas. Soma-se a isso, uma variedade de estudos publicados nos

Estados Unidos, pelos brasilianistas das universidades com as quais o autor

mantinha relagdes e obras de juristas brasileiros.>*

32 Idem.

3 Idem.

34 Loewenstein usou fontes de juristas e doutrinas brasileiras de matrizes variadas, embora nunca
deixasse de destacar a influéncia do positivismo juridico francés que vigorava na maior parte desses
estudos, saudava as relagdes com ideias liberais, principalmente aquela observadas em Sampaio
Déria. Entre os autores visitados por ele, merecem mengao Pontes de Miranda, Aratijo Castro, Pedro
Timotheo, Augusto Estillito Lins, Gil Duarte, Oliveira Vianna, Geraldo Rocha, Almir de Andrade,
Nestor Duarte, A. J. Amaral Azevedo, Francisco de Assis dos Santos, André Carrazzoni, Monte
Arraes, J. S. Maciel Filho, Reynaldo Bastos, Alcides Gentil, Jodo Paulo Medeiros, Alexandre
Marcondes Filho, Miguel Reale, Joracy Camargo e Ledo Padilha. . LOEWENSTEIN, Karl. Brazil
under Vargas. New York: The Macmillan Company, 1942, p. 43-44.
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Destacam-se no transcorrer de Brazil under Vargas, conforme esse estudo
pretende demonstrar, um dialogo com Samuel Putnam, importante tradutor de obras
brasileiras, entre as quais Os Sertées, de Euclides da Cunha,*® assim como o artigo
de J. F. Normano, sobre a politica econdmica de Getalio Vargas,*® o estudo sobre a
dinamica do federalismo sob a vigéncia da Carta de 1937, de Percy Alvin Martin®’,
uma obra em tom elogioso sobre a ditadura varguista produzida por Paul-Gerard
Fleury e publicado na Franca,*® além de artigo sobre os métodos de controle da
opinido publica de Walter R. Sharp.*’

Conforme destaca Luis Rosenfield, em artigo sobre a viagem de Loewenstein
ao Brasil, o jurista travou conhecimento com o ministro do STF, Rodrigo Octavio,
durante o periodo em que esteve no Rio de Janeiro, devido a intermediacao de
Edwin Brochard, professor de Direito da Universidade de Princeton, além de se
manter a par dos intelectuais e juristas que se alinhavam ao governo, como no caso
de Ataliba Nogueira, professor de Direito Constitucional da e Candido Motta Filho,
professor de Ciéncia, embora esse ultimo fosse integralista, essas postura nao se
traduzia em uma pratica totalitaria.

Do mesmo modo, Rosenfield aponta a relagdo de Loewenstein com os
oposicionistas do regime, enfatizando aquelas com Mario Masagao, afastado de
suas fungdes de professor na Faculdade de Direito da USP, no ano de 1937, por
for¢a do artigo 177, da Polaca, além de Waldemar Martins Ferreira e Antonio

Sampaio Doria, também afastados, mas readmitidos a suas respectivas catedras em

1939.40

35 Samuel Putnam, intelectual marxista que escreveu um artigo de grande repercussdo no mundo
académico norte-americano sobre as influéncias fascistas no Estado Novo, publicou uma resenha
sobre a obra de Karl Loewenstein, que obteve reacdes em correspondéncias entre os autores que sao
relevantes para os propositos desse trabalho, essas serdo esmiucadas na parte final, que trataremos
da recepgdo de Brazil under Vargas. V. PUTNAM, Samuel. The Vargas Dictatorship in Brazil. IN:
Science and Society. Vol. 5, 1941, p. 97-116.

36 V. NORMANO, J. F. The economic ideas of Getulio Vargas. IN: Latin American Institute, Boston,
1941, p. 237 — 251.

37 V. MARTIN, Percy Alvin. Federalism in Brazil. IN: REED, Conyers (org). The Constitution
Reconsidered. New York, 1941, p. 176 — 203.

38 V. FLEURY, Jean-Gerard. Getulio Vargas: president des Etats-Unis du Bresil. Paris: Fons, 1941.
3% SHARP, Walter R. Methods of opinion control in presente-day Brazil. IN: The Public Opinion
Quartertly, vol. 11, n® 4, 1940.

40 ROSENFIELD, Luis. Karl Loewenstein no Brasil de Vargas: o olhar de um jurista judeu-alemao
sobre o Estado Novo. Historia do Direito, v. 2, n. 3, p. 169-183, mar. 2022. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/historiadodireito/article/view/83112>. Acesso em: 14 junho de 2022.
doi:http://dx.doi.org/10.5380/hd.v2i3.83112.
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Assim, as interpretagdes de Loewenstein sobre o Brasil de Vargas podem ser
entendidas como de folego abrangente, fartas em material para a constru¢do dos
elementos argumentativos e, em varios aspectos, inaugural, considerando que
durante muitos anos permaneceu como um esfor¢o isolado em compreender as
relacdes entre as institui¢des politicas, o arcabouco juridico que as permeava e,
ainda, com a articulagdo de consideragdes sociologicas, pois Loewenstein afirma

de maneira categdrica que para compreender esses fendmenos € necessario:

“combinar a analise indutiva do jurista constitucional com a interpretacao realista do
socidlogo, empreendida com toda a competéncia profissional que o autor comanda
e - 0 que talvez seja mais - com muita simpatia ativa € genuina boa vontade para com
o povo brasileiro.” [...] “Consequentemente, o constitucionalista ¢ compelido a
converter-se no analista socioldgico que esta tdo interessado em como 0s processos
politicos sdo realmente operados quanto em projetos juridicos retirados do livro de
leis™*!

Markus Lang, em sua obra monografica sobre a trajetoria intelectual de Karl
Loewenstein enfatiza que foram diversas as mengdes sobre a centralidade de Brazil
under Vargas nas discussdes académicas sobre ditadura e constituicdo na América
Latina durante o periodo de expansdo das ideologias autoritarias nas décadas de
1930 e 1940.

O autor enfatiza que Gomez, em Latin-American Executives, destaca a
diferencia¢do de Loewenstein entre os regimes autoritarios da América Latina e o
totalitarismo europeu e Lambert, em Administrative Reform in Brazil, considera
Loewenstein "um dos mais perspicazes observadores do governo brasileiro durante
a era Vargas”, assim como Thomas Skidmore, em Historiography of Brazil,
descreve o livro de Loewenstein como "um dos trabalhos mais incisivos" sobre o
Estado Novo. Sable, estudioso da América Latina, aponta o livro Brazil under
Vargas de Loewenstein entre os pioneiros dos estudos latino-americanos nos EUA.
Dessa forma, ¢ notavel, mas ndo surpreendente, que o livro tenha sido reimpresso
em 1973.7%

Diante desse panorama, pretende-se no proximo capitulo reconstruir os

caminhos argumentativos sobre as condic¢des juridicas do regime, ao percorrer os

“ LOEWENSTEIN, Karl. Brazil under Vargas. New York: The Macmillan Company, 1942, p.
VII-IX.

42 LANG, Markus. Karl Loewenstein: Transatlatischer Denker der Politik. Sttutgar: Franz Steiner
Verlag, 2007, p. 217. Tradugio livre
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principais debates existentes no periodo e as condig¢des politicas em que se pautava
a ditadura de Vargas, por meio da analise de Karl Loewenstein.

Esses esfor¢os visam esclarecer os motivos pelos quais Brazil under Vargas
nao s6 se manteve durante décadas como uma obra de referéncia, embora pouco
explorada nos estudos de Direito Constitucional, Ciéncia Politica ou Sociologia,
como também causou um profundo impacto na forma pela qual os diferentes
departamentos de Estado norte-americanos se relacionaram com o Brasil durante a

Segunda Guerra Mundial.



29

3. Estado novo, autoritarismo e constituigcao.

O presente capitulo tratard, sob a otica de Karl Loewenstein, qual era a
natureza politico-juridica da Carta de 1937, desde o golpe protagonizado por
Getulio Vargas até o modo com que Franscisco Campos e os demais arquitetos do
Estado Novo buscaram legitimar o regime por meio de uma nova ordem
constitucional, que substituisse as anteriores, que, segundo esses, era pautada em
modelos exdgenos que nao tinham relagdo com as praticas da cultura politica
nacional.

Para tanto, destacaremos tanto as ideias, modelos, autores e conceitos
articulados por Loewenstein para considerar a ordem constitucional brasileira como
autoritaria, assim como cotejaremos as conclusdes do autor com pesquisadores que
se debrugaram sobre o fenomeno do autoritarismo no campo juridico e seus reflexos
no funcionamento das institui¢des de Estado.

A ideia de um constitucionalismo autoritdrio que, embora mantivesse a
tradicao liberal e iluminista com a previsao de direitos e garantias fundamentais e a
organizagao estatal, contraditoriamente, estimulava praticas abusivas de individuos
ou grupos no controle do poder provocou uma ruptura com os modelos existentes
até entdo e, nesse sentido, a Carta de 1937 surge como um ponto de inflexdo na
experiéncia da historia constitucional brasileira, tornando as reflexdes de Brazil
under Vargas relevantes no proposito de elucidacdo do legado do autoritarismo na

esfera juridica.

3.1. O golpe de 1937: politica, mundo juridico e a outorga da polaca
pela perspectiva de Karl Loewenstein.

Entre 1930 e 1937, o Brasil atravessou uma conjuntura caracterizada pela
entropia de projetos politicos distintos, que culminou com a outorga da Constitui¢do
de 1937 e o inicio de um regime politico, em que o retrocesso no exercicio da

participagdo popular no espago publico por meio do exercicio de liberdades
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democraticas contrastou com diferentes progressos no campo dos direitos sociais e
no fortalecimento da matriz econdmica intervencionista.**

Essa posi¢do do regime do Estado Novo garantiu a concretizagdo do
trabalhismo varguista, termo utilizado para definir o conjunto de praticas que
consolidaram a relagdo entre Estado e classe trabalhadores por meio da
disseminagdo de mecanismos de controle dos sindicatos e espacos de reivindicacdes
sociais.**

O ambito internacional era marcado pela crise econdmica e os diferentes
modelos estatais implementados apos a quebra da Bolsa de Valores de 1929, como
uma resposta ao fim do primeiro grande ciclo de acumulagdo capitalista, entre os
quais o keynesianismo ¢ o plano econdmico de incentivo aos agentes privados
alinhados aos regimes fascistas na Italia e na Alemanha, enquanto as questoes de
ordem interna no Brasil, relacionadas a recepcdo dessas matrizes politico-
econdmicas pelas instituicdes de Estado entre os anos de 1934 e 1936,
caracterizavam-se pelo surgimento de dois grupos que disputavam a possibilidade
de destituicao do governo legitimado pela constituinte instalada entre 1933 e 1934,
para a implementacdo de projetos distintos: a AIB (Ac¢do Integralista Brasileira) e
a ANL (Acdo Nacional Libertadora).

A AIB, liderada pelo intelectual conservador Plinio Salgado e criada no ano
de 1932, inspirava-se nos elementos das doutrinas fascistas que surgiram na Europa
a partir da década de 1920, constituindo nucleos paramilitares como eixo de sua
politica organizacional. As ideias centrais do movimento integralista se lastreavam
no nacionalismo ufanista, com a constru¢do de um passado mitico, no moralismo
relacionado aos costumes, o que explica a grande adesao de representantes da elite
das Forcas Armadas e de parte significativa de catolicos. Seus quadros combatiam
e pregavam o fim da politica partidaria e defendiam a total integracdo entre Estado
e sociedade, por meio do governo centralizado em uma unica instituicdo, a AIB,

nos moldes do fascismo europeu.*’

4 . PILATTI, Adriano. Constituintes, Golpes ¢ Constitui¢des: os caminhos e descaminhos da
formacao constitucional do Brasil desde o periodo colonial. In: GOMES, Marcos Emilio. (Org.). 4
Constitui¢do de 1988, 25 anos: a construgdo da democracia e liberdade de expressdo: o Brasil antes
e depois da Constituinte. Sdo Paulo: Instituto Vladimir Herzog, 2013.

# 1. GOMES, Angela de Castro. A invengdo do trabalhismo. Sio Paulo: Vértice/Iuperj, 1988.

45 V. BERTONHA, Jodo Fabio. Nazismo, Fascismo e Integralismo. Sdo Paulo: Atica, 2000.
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Por sua vez, a ANL surge espelhada nos modelos de organizacdo paramilitar
das frentes antifascistas na Europa, inspirada nas ideias socialistas, sendo fundada
em 1935. Diferentemente da AIB, a ANL sempre se colocou na oposicao ao
governo Vargas, levantando um programa anticapitalista e contrario as poténcias
imperiais, em que o ponto principal gravitava em torno da reforma agraria como fio
condutor de uma nova sociedade brasileira. Seus quadros eram militantes
comunistas, anarquistas e liberais que se posicionavam radicalmente contra a
continuidade de Vargas na presidéncia. O lider da ANL era Luis Carlos Prestes, ex-
membro do movimento tenentista, impactado pela experiéncia no exilio e
fortemente influenciado pela URSS, caracterizado por parte da historiografia pelo
voluntarismo de suas ac¢des.*®

De forma rapida, a ANL conseguiu um numero significativo de adeptos e
criou um conjunto de sedes espalhadas por todo o territdrio nacional, entretanto, em
julho de 1935, meses depois de sua fundagdo, o grupo foi colocado na ilegalidade
pelo governo Vargas.*’

Assim, em agosto do mesmo ano, a ANL optou pela associagao de esforcos
armados com o objetivo de deflagrar a derrubada de Vargas e, consequentemente,
a instaurag¢do de um novo regime inspirado em governos populares, com a lideranca
de Luis Carlos Prestes.

Ao dar inicio ao levante militar, os esfor¢os deveriam ter apoio do movimento
operario por meio de greves que seriam desencadeadas por todo o pais. Apesar
disso, diante da insurrei¢do em Natal e em Recife, entre os dias 23 e 24 de setembro
e, no dia 27 do mesmo més no Rio de Janeiro, aquela época Distrito Federal, nao
ocorreu o apoio irrestrito da for¢a de trabalho, razdo pela qual o movimento,
chamado pelo governo de Intentona Comunista, foi duramente reprimido pelas
Forgas Armadas e Policiais, com a prisdo de seus lideres e membros.*®

Depois do levante de 1935 podemos indicar dois grandes movimentos, o
primeiro ligado a perseguicdo generalizada de opositores do governo, o que
demonstra que ndo foram apenas, embora principalmente, os militantes comunistas

alvo da represalia varguista, mas também militares, deputados, senadores e até

46 7. BASTOS, A. Prestes e a revolugdo social. Sao Paulo: Hucitec. 1986.

47 V. FERREIRA, J.; REIS, Daniel Aardo (orgs.). A formagdo das tradigdes. IN: As esquerdas no
Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, v.1, 2007.

V. VIANNA, Marly de A. G. Revoluciondrios de 1935 — Sonho e realidade. Sdo Paulo: Companhia
das Letras.
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mesmo Pedro Ernesto, prefeito do Distrito Federal, que teve importancia seminal
nos desdobramentos da Revolugdo de 1930. O segundo se refere a utilizagdo do
acontecimento como pretexto para o acirramento e posterior fechamento do regime,
com a invencdo do denominado Plano Cohen, um factoide disseminado pelo
governo segundo o qual haveria uma tentativa de insurreicdo comunista no Brasil,
mesmo diante da total desmobilizagdo ocorrida durante o periodo de 1936 a 1937.%°

Dado o panorama, Getulio Vargas envia ao Congresso Nacional um pedido
de decretacao de estado de guerra, que foi aprovado diante do atavismo da oposi¢ao
e da auséncia de mobilizacdo dos deputados situacionistas que eram contrarios a
continuidade do governo varguista.

Soma-se a esse estado de coisas, a articulagao desenvolvida pelos aliados do
presidente no Norte e no Nordeste e o alinhamento decisivo do governador de Sao
Paulo, Cardoso de Melo Neto, para que, no dia 10 de novembro de 1937, forgas
policiais cercassem o Congresso Nacional e o golpe fosse consumado.>

A conducao do Estado Novo esteve nas maos de um grupo heterogéneo tanto
na formacao e origem, quanto nas expectativas de um novo projeto nacional. Os
principais quadros eram Eurico Dutra, Agamenon Magalhdes, Negrao de Lima,
Goes Monteiro, Filinto Miiller, Benedito Valadares e Francisco Campos, esse
ultimo responsavel por liderar os trabalhos de elaboragao da Carta Constitucional
de 1937, a qual se deu o epiteto de Polaca.”!

A nova ordem constitucional gravitava sobre um modelo de poder
personalista, restricdes e violagdes a liberdades individuais e fortalecimento da

estrutura estatal, conforme descreve Adriano Pilatti:

“QOs direitos e garantias individuais passaram a ter ‘por limite o bem publico, as
necessidades da defesa, do bem-estar, da paz ¢ da ordem coletiva, bem como as
exigéncias da seguranca da nacgdo e do Estado’. A previsao do direito a subsisténcia
mediante trabalho honesto deixou de integrar a declaragado de direitos e foi deslocada
para a secdo da Ordem Economica. Foi restabelecida a pena de morte, mantido o
Estado de Guerra e instituido o Estado de Emergéncia para situagdes de subversdao
interna”

4 V. MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Repressdo politica e usos da constitui¢do no governo
Vargas (1935-1937): a seguranca nacional e o combate ao comunismo. Dissertacdo (mestrado)—
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, 2011.

50 . GOMES, Angela de Castro. Regionalismo e centralizacdo politica. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira. 1980.

SU. CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional. Brasilia, Senado Federal: Conselho Editorial, 2001.
52 PILATTI, Adriano. Op. Cit., 2013, p. 77.
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Com a intengdo de retomar o caldo cultural que levou ao Coup d’Etat de
Getulio Vargas, Karl Loewenstein desenvolve uma retomada do panorama historico
do Brasil, destacando momentos do Império e da Primeira Republica que possuem
entrelacamentos derivado de rupturas e continuidades de problemas de ordem
politica, econdmica e social alinhados as transformacdes ocasionadas pelo Estado
Novo.>

Loewenstein destaca que o Brasil, durante o periodo imperial, garantiu a
centralizagdo do poder politico na figura do imperador, com politicas que
asseguravam o apoio das forcas centrifugas das elites politicas provinciais.

Nesse sentido, o autor destaca a falta de organizagdo desses agentes politicos
no interior do territdrio, em contraste com a fixacdo dos negocios politicos no
litoral, como elemento fundamental que permitia a relevancia do imperador e
impedia a realiza¢do de uma forma de Estado federalista tal qual aquela constituida
nos Estados Unidos, portanto, o projeto de Vargas seria uma continuidade do

modelo imperial no aspecto de protagonismo centripeto do lider:

“Sendo as condi¢des amplamente diferentes dentro do imenso reino cuja civilizagao
mal se estendeu além da costa maritima, o federalismo como nos Estados Unidos
ndo era previsto nem realizavel [...] Com ou sem razdo, o regime Vargas se considera
o legitimo sucessor do Império. Seja como for, corresponde em grau surpreendente
ao sentimento popular profundamente enraizado na defesa da veneragdo pelo

Império e suas tradigdes de administragcdo central, dignidade e valorizagdo dos

valores culturais”.>*

E interessante pontuar que Mirian Dolhnikoff, em estudo aprofundado sobre
o arranjo politico do império, suas caracteristicas e consequéncias de longo prazo,
embora desmistifique a total centralizagao do poder politico no periodo, inclusive
defendendo a existéncia de um federalismo de fato devido a acordos feitos entre as
elites, ndo descarta que os diferentes projetos politicos que sucederam o Império se
relacionavam a pretensdo centralizadora de lideres politicos em evitar dissuasdes

na aplicacdo de matrizes economicas e diretrizes sociais.>

53 Karl Loewenstein dedica a primeira parte de Brazil under Vargas, nomeada como heranga do
passado, dividindo-a em duas partes: a primeira sobre o Império e a Republica, enquanto a segunda
foca no que ele reconhece como Revolugdo Nacional, protagonizada por Gettlio Vargas. V.
LOEWENSTEIN, Karl. Brazil under Vargas. New York: The Macmillan Company, 1942, parte 1,
capitulos 1 e 2.

3 LOEWENSTEIN. Karl. Op. Cit., p. 6-8.

55 . DOLINHNIKOFF, Mirian. O Pacto Imperial: origens do federalismo no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Globo, 2005.
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Nessa mesma vertente, Renato Lessa considera que os primeiros anos da
Republica foram marcados pela disputa entre diversos grupos pelo controle do
poder. Mesmo a Constituicdo de 1891 construindo um federalismo inspirado no
modelo norte-americano, essa forma de Estado ndo impediu que houvesse um pacto
entre as elites oligarquicas que substitui o Poder Moderador do Império com o
projeto de concentracdo do poder nas maos de latifundidrios: a politica dos
governadores, do governo Campos Sales, que se reproduziu até o enfraquecimento
dos mecanismos de controle politico, culminando com a Revolugdo de 1930.%¢

Essas nogdes sdo antecipadas por Karl Loewenstein ao indicar que, apesar de
adotar um federalismo sem reagrupamento territorial, houve uma excessiva
atribuicao de poderes e competéncias ao presidente da Republica pela Constituicao

de 1891, que impedia a realiza¢do dessa forma de Estado:

“Embora a separacdo de poderes tenha sido servilmente copiada do modelo norte-
americano, como atesta a posi¢cdo dos ministros e o veto presidencial, a posi¢ao do
presidente, pelo uso ou abuso da intervengdo federal e do estado de sitio, equivalia
na pratica aos poderes quase ditatoriais do chefe de Estado. [...] No entanto, a opinido
publica ndo parecia ter levantado obje¢des muito sérias contra a estrutura do governo
como um todo, e a supremacia presidencial sobre os demais poderes constituidos era
geralmente aceita como benéfica™’

Independentemente de reconhecer as questdes que dificultavam a adogdo de
um modelo liberal e do Estado de Direito na Primeira Republica, Loewenstein
considera que o saldo da experiéncia era positivo, uma vez que no periodo
ocorreram eleigdes e alternancia de lideres no poder.

A critica de intelectuais do Estado Novo era incabivel, uma vez que havia um
processo de amadurecimento politico em curso no Brasil, que foi interrompido pela
presenca ditatorial, a qual o autor considera que tenta apagar da consciéncia popular

elementos do liberalismo e da democracia, como se percebe na seguinte passagem:

“Mesmo concedendo tudo isso, o atual regime, ao negar o devido crédito as
conquistas da republica, tenta pleitear pro domo. Os quarenta anos da republica
liberal foram um sucesso definitivo e incontestdvel. Durante esse periodo, o Brasil
foi o tinico estado sul-americano que nunca precisou recorrer a ditadura direta.”. [...]
A agitac¢do local nunca se transformou em revolugao generalizada. Apds um periodo
comparativamente curto de ajuste, o estado de direito sob governos civis regulares,

6 V. LESSA, Renato. A Invengdo da Republica: Campos Sales, as bases e a decadéncia da Primeira
Republica Brasileira. Rio de Janeiro: Topbooks Editora. 3% ed. 2015.
S LOEWENSTEIN, KARL. Op. Cit. p. 12.
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sem a ultima ratio do caudilhismo, enraizou-se profundamente na consciéncia
popular. Em nenhum outro pais sul-americano, com exce¢do da Argentina,
prevaleceu tal liberalismo ndo diluido e geralmente aceito. [...] E evidente que, ao
condenar o federalismo e os poderes estatais, o regime deseja atacar o liberalismo e

a democracia que, sob a republica, deixaram uma marca duradoura na mente

popular”.”8

Luis Rosenfield, em obra inaugural sobre a histéoria do pensamento
constitucional no Estado Novo, postulou uma relevante chave de leitura sobre a
maneira pela qual os juristas e intelectuais da Era Vargas (décadas de 1930 e 1940),
entre os quais Francisco Campos, Oliveira Vianna, Jodo Mangabeira e Miguel
Reale.

Esses autores, herdando uma terminologia que permeava todo o espectro
politicos do periodo, entendiam que os representantes do mundo académico e
politico da Primeira Republica eram idealistas, na medida em que buscavam
implementar modelos de Estado e desenvolvimento de ideias juridicas importados
de outros paises, eminentemente dos liberalismo norte-americano, como no caso de
Ruy Barbosa e de Pedro Lessa, que ndo tinham relagdo com a realidade local.

O autor estabelece que, ao gerar essa linha de criticas, os representantes da
intelligentsia do Estado Novo se apresentavam como realistas, ¢ defendiam o
surgimento de um modelo totalmente diverso daqueles existentes na Europa ou nos
Estados Unidos, em contraposi¢do ao idealismo constitucional do periodo anterior,
que tendia apenas a um formalismo democrdtico.>®

Assim, o plano de fundo dessa nuance, era a recepcdo de conceitos
autoritarios, que pretensamente poderiam envolver a sociedade brasileira em

elementos que retardariam um futuro escatoldgico diante das ameagas externas e de

pretensos inimigos internos:

“E nesse vacuo de conexdo entre Direito e sociedade que o pensamento realista vai
galgar espaco e aceitacdo, passando a uma feicdo declaradamente autoritaria no
periodo de fechamento institucional do varguismo apos 1935. Parte dessa verdadeira
guerra cultural entre juristas foi imposta a forga com o golpe do Estado Novo, mas
ndo sem uma fundamenta¢do apocaliptica por parte de Francisco Campos. O
idedlogo do estadonovismo expunha suas teses com fortes doses de simbolismo
obscuro, asseverando que ‘o demonio do tempo, como sob a tensdo escatologica da
proxima e derradeira catastrofe, parece acelerar o passo da mudanga’. Na visdo
escatologica de Campos, o varguismo e, principalmente, o Estado Novo era visto

58 LOEWENSTEIN, KARL. Op. Cit. p. 14-15.
59 V. ROSENFIELD, Luis. Revolugdo conservadora: genealogia do constitucionalismo autoritdrio
brasileiro (1930 — 1945). Porto Alegre: EDIPUCRS, 2021.p. 197 — 213.
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como algo so6lido e consistente numa época de constante movimento. Como o ritmo
da mudanga cada vez mais se acelerava, era preciso pdr em marcha um plano de
estabilizacdo das relagdes sociais em que o Estado tinha de ter maior proeminéncia.

Em certo sentido, trata-se de um dos momentos decisivos do que Anténio Paim

cunhou de ‘querela do estatismo’.”%°

Esse posicionamento de Francisco Campos e demais intelectuais do regime
se referia menos as necessidades de enfrentamento as ameagas em face das
instituigdes politicas do que a legitimag¢do de um governo ditatorial, centrado no
carater personalista que era impresso por Vargas como forma de combater as
diferentes tendéncias que surgiam na €época, em outras palavras, o lider era um
elemento essencial a construgdo de um modelo original de democracia substancial.

Karl Loewenstein observa que Vargas podia referir-se, com bastante razdo, a
sua popularidade junto as massas e ao seu imponente histérico como lider do Brasil
durante sete turbulentos anos, pois para muitos, seu desaparecimento da lideranga
politica era inconcebivel; ele tinha feito para si a reputagdo de ser indispensavel. O
inicio auspicioso do que ¢ frequentemente comparado ao New Deal o tornou

querido das massas brasileiras:

“A propria justificativa de Vargas para o Coup d’Etat convenceu poucos. Mas, em
retrospecto, pode parecer duvidoso que qualquer outro homem em seu lugar pudesse,
a longo prazo, ter evitado com tanto sucesso a nazificacdo do estado-chave da
América do Sul.”!

Loewenstein trata com admira¢do o modo pelo qual Vargas e a cupula do
governo conseguiram lidar com o integralismo. O jurista afirma que se tratava do
fascismo brasileiro, pelo fato do movimento ser fortemente inspirado no modelo
europeu, tanto do ponto de vista estético quanto das propostas politicas.

Contudo, o autor ndo deixa de ridiculariza-lo, na pessoa de seu lider, Plinio

Salgado:

“O Fuehrer brasileiro, embora um homem de integridade pessoal, ¢ descrito como
uma personalidade neurdtica com tragos misticos € muito fanatismo, mas mais como
literato do que como homem de capacidade de organizacao e qualidades de lideranca.
Em seus escritos, ele endossou ideologias corporativas fascistas e slogans Ganzheit
que eram totalmente inadequados para um pais economicamente subdesenvolvido
como o Brasil. [...] Anunciava-se sob o lema "ordem e progresso". O slogan oficial
do partido era "Deus, Patria, Familia" - trés nog¢des caras a todo brasileiro. O leitor

% ROSENFIELD, Luis. Op. Cit., p. 201 —202.
6! LOEWENSTEIN, KARL. Op. Cit. p. 38.
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que tenta percorrer essa misceldnea de "ideias" conflitantes ndo sabe dizer se o
programa ¢ mais infantil do que imbecil, ou vice-versa”. Vai do misticismo ao
racionalismo, do nacionalismo raivoso ao panamericanismo em tamanho real, do
antissemitismo — até entdo desconhecido no Brasil — ao multirracialismo.”?

Diante desse alinhamento, Karl Loewenstein faz alusao ao modo pelo qual os
membros da AIB apoiaram o golpe de estado em 1937, pois acreditavam se tratar
de uma nova Marcha sobre Roma, em que eles ofereceriam cerca de cem mil
homens para apoiar o cerco ao Congresso.

Em troca desse apoio, os integralistas esperavam uma retribui¢cdo com cargos
no governo, o que Vargas soube utilizar aquela altura a seu favor, pois embora
houvesse essa aproximagdo momentanea, o regime nao correspondeu as
expectativas do movimento.5

Para tratar da recepc¢ao das ideias revolucionérias de matrizes marxistas, o
jurista adota uma perspectiva surpreendentemente alinhada aquilo que havia de
mais avancado nos debates desse campo, principalmente as discussdes que
derivaram das posi¢cdoes de Rosa Luxemburgo e Lénin sobre a revolugdo na
Alemanha.®*

Em Brazil under Vargas, nota-se o argumento de que seria impossivel a
disseminag¢ao do bolchevismo no Brasil diante da auséncia de uma industrializacao
maci¢ca, ou seja, a condi¢do agraria da estrutura econdmica brasileira
impossibilitava a formacao de uma classe trabalhadora urbana, o proletariado, o que
redundava na auséncia de consciéncia de classe, conforme se observa no seguinte
trecho, posto que de todos os paises sul-americanos, o Brasil seria o com o solo
menos fértil para o bolchevismo, uma vez que a industrializagdo nao avangou além
da fase inicial.

A organiza¢do de um movimento operario politicamente ativo ficava aquém
do estagio que a industrializag¢ao alcancou. O jurista afirmou que, em muitas partes

do pais e em numerosas ocupagodes, as relacoes entre a administragdo e o0s

62 LOEWENSTEIN, KARL. Op. Cit. p. 32— 33.

6 LOEWENSTEIN, KARL. Op. Cit. p. 36.

64 Rosa Luxemburgo teceu criticas as diretrizes da Revolugdo de Outubro de 1917, por desconsiderar
a necessidade de homogeneizagdo da classe trabalhadores em torno de uma mesma pauta como
forma de consolidar o projeto socialista, o que ocasionou uma burocratizacao e centralizagao abusiva
do poder nas maos dos lideres do partido. Essa é a perspectiva adota por Loewenstein ao afirmar
que seria impossivel uma revolugdo sem o surgimento de seu agente historico, proletariado, € que o
Brasil estaria distante desse horizonte. V. LUXEMBURGO, Rosa. Revolugdo Russa. Sdo Paulo:
Atelié Editorial, 1% ed., 2018.
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assalariados eram as que prevalecem na era do paternalismo feudal, que serviam
como um freio natural ao desenvolvimento de uma consciéncia de classe entre as
massas trabalhadoras.”

Mesmo nado crendo em uma possivel revolugdo socialista, Loewenstein nao
ignorava a relevancia do movimento no Brasil, eminentemente do lider Luis Carlos
Prestes, que ¢ comparado por ele ao protagonista de Andbase, de Xenofonte, diante
de seu papel no movimento tenentista e na Coluna Prestes. %

O autor nao deixa de criticar tanto a forma pela qual ocorreu a prisao do lider,
considerada por ele ilegal na medida que ndo havia provas dos fatos imputados,
quanto o tratamento leniente dado pelo governo Vargas aos integralistas, posto que
foram os membros da ANL os acusados de tentativa de subversao da ordem politica

por ideologias extremistas:

“Ele [Luis Carlos Prestes] foi imediatamente preso, acusado de sedi¢do e condenado
a dezessete anos de prisdo. Condenado com ele foi um comunista alemdo de fama
internacional chamado Berger. Nunca foi comprovado que Prestes tenha participado
ativamente da revolta do exército de 1935. [...] De todos os suspeitos politicos, os
acusados de tendéncias comunistas sdo os piores, € as pessoas condenadas por
atividades comunistas t€m poucas chances de se beneficiar da notavel generosidade
do regime para com seus oponentes politicos. [...] A técnica familiar de rotular os
opositores politicos como comunistas e trata-los de acordo com eles foi adotada
também pelo regime Vargas, pelo menos durante os primeiros anos apos o
estabelecimento do Estado Novo.”®’

E interessante que uma das primeiras formas de manifestagdo autoritaria do
governo Vargas, que inclusive antecedeu o Estado Novo e se manteve como
instrumento de perseguicdo politica e homogeneizagdo ideoldgica do regime foi o
Tribunal de Seguranca Nacional, criado pela lei n® 244 de 11 de setembro de 1936,
com a competéncia de julgar os crimes politicos e contra a economia popular.

Essa Corte ¢ propagada para a opinido publica como uma das respostas da
cupula do governo a ja mencionada Intentona Comunista e se tornou uma das

principais rotas de pavimentacio da ditadura que se pretendia instalar no pais.*®

8 LOEWENSTEIN, KARL. Op. Cit. p. 30.

% Andbase é o épico de Xenofonte que narra a histéria de um grupo de guerreiros que, no ano de
401 a.C., marcharam da costa até o interior do império persa, durante o reinado de Artaxerxes II. E
considerada como a Opus Magnum do historiador e serve de fonte secundaria de reconstituicao de
fatos importantes da histdria militar do mundo antigo.

87 LOEWENSTEIN, KARL. Op. Cit. p. 30.

8 Sobre esse tema, ndo ha uma publicagio em formato de livro, contudo, algumas pesquisas
académicas se destacam entre as quais: V. BALZ, Cristiano Selmer. O Tribunal de Segurancga
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Loewenstein reitera criticas sobre o modo pelo qual o governo e, em especial,
o TSN julgava casos envolvendo crimes politicos cometidos por cidadaos
vinculados a oposi¢cao comunista, mas era negligente quando se tratava daquilo que
considerava como a maior ameaga ao continente, o fascismo, posto que nenhum
integralista ou simpatizante das ideologias do Eixo havia sido processado pela corte

até aquele momento:

“Os poderes extraordinarios atribuidos ao governo [a Corte] foram usados
inicialmente para desvendar o comunismo que supostamente constituia um grave
perigo para a comunidade, enquanto, pelo menos por enquanto, ndo foram usados
contra o perigo muito mais grave do extremismo politico da direita, ou seja, a
variedade brasileira de fascismo tingido de outra cor chamado Integralismo. Para
uma compreensao mais completa da politica posterior do Brasil, é necessario discutir
esses dois aspectos do extremismo politico com alguma profundidade.”®

Nesse sentido, o autor percebe que a agdo de Vargas foi inconstitucional, sob
o prisma da ordem juridica estabelecida pela Constitui¢ao de 1934. Loewenstein
aponta que ndo havia qualquer intimidagdo comunista ou perspectiva de guerra
civil, uma vez que os grupos de oposicdo de esquerda haviam sido totalmente
desmobilizado desde 1935 e que, de fato, o inico movimento que representava uma
ameaga as instituicdes politicas era o integralismo, que imprudentemente figurava

no cenario politico com forte aproximacdo a imagem do governo:

“Julgado do ponto de vista estritamente juridico, o golpe de Estado foi claramente
inconstitucional. A constitui¢do de 1934 ndo tinha sido impraticavel. Ndo havia
razdo para acreditar que a eleicdo levaria a guerra civil, exceto pela acdo
revoluciondria dos integralistas que o proprio Vargas havia cuidadosamente
nutrido.””°

Diante desse plano, faz-se necessario compreender a construcao da Carta de
1937 como uma resposta as forcas exercidas pelos sistemas politicos de centro que
se matizavam tanto as tendéncias autoritdrias do pais, quanto a sua encruzilhada de
problemas historicamente cristalizados.

Para tanto, destacaremos os conceitos e argumentos manejados por

Loewenstein para explicar a peculiaridade da ordem constitucional fundada durante

Nacional: aspectos legais e doutrindrios de um Tribunal da Era Vargas (1936 — 1945). Santa
Catarina: Universidade Federal de Santa Catarina, 2009, (Dissertagdo de Mestrado).

% LOEWENSTEIN, KARL. Op. Cit. p. 29.

O LOEWENSTEIN, KARL. Op. Cit. p. 29.
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o Estado Novo, posto que ndo se pode considera-la como uma mera aclimatacao de
concepgdes externas, mas sim como uma consequéncia da identidade e trajetoria do
constitucionalismo brasileiro, que notadamente possui coloragdes e nuances

proprias.

3.2. Estado Novo: dupla constituicao e elementos autoritarios do
constitucionalismo brasileiro.

A obra de Karl Loewenstein ¢ caracterizada pela centralidade da relacao entre
normas constitucionais, regimes autoritarios e a legitimidade do poder politico. Em
diferentes momentos de sua producgdo intelectual, o tratamento desses temas ¢
conduzido pela influéncia de Max Weber, além da pluralidade de referéncias,
construida desde seus anos de jovem estudante, considerando, a exemplo do
mentor, a aproximagdo com interlocutores de matrizes teoricas opostas, entre os
quais Karl Jaspers e Georg Lukécs, como retratou em um conjunto de textos

dedicados ao socidlogo alemao:

“[..]ele [Max Weber] me convidou para ir aos encontros que aconteciam todos os
domingos em sua casa a partir das quatro horas|...] as jornadas, como os Weber as
chamavam, aconteciam na sala majestosa do segundo andar da velha casa, que tinha
uma rampa ladeada de vasos de flores que conduziam a ela. Entre os visitantes
regulares desses encontros de domingo estavam alguns dos homens mais importantes
da vida intelectual alema. Mas houve trés que foram os verdadeiros interlocutores de
Max Weber, a quem ele ouvia e com quem mantinha uma verdadeira troca de ideias.
Estes foram Karl Jaspers, Georg von Lukécs e Friedrich Gundolf. No ritual que se
desenvolvia gradualmente nessas tardes de domingo, esses trés em particular faziam
o papel de antagonistas amigaveis de Weber.”!

Ja no exilio norte-americano, a ascensao das ideologias fascistas na Europa
refor¢ou a preocupacdo de Loewenstein em explicar a conjuntura por meio da perda
de legitimidade das institui¢des politicas e da auséncia de efetividade normativa da
Constituicao de Weimar.

Essas conjecturas se concretizaram na publicacdo de Hitler's Germany: The
Nazi background of War,”” uma abordagem externamente legalista dos fendmenos

envolvendo o autoritarismo nazista, que consegue tornar aparentes as forcas

I LOEWENSTEIN, Karl. Max Weber’s political ideas in the perspective o four time. The
Universitity of Chicago Press, 1966, p. 94-95. Tradugéo livre.
2 LOEWENSTEIN, Karl. Hitler’s Germany. New York: The Macmillan Company, 1942.
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subjacentes aos dogmas ideologicos por tras do ordenamento juridico, do
tecnicismo e de detalhes de institui¢des. Destaca-se ao capitulo que trata da relacao
entre organizacdo partidaria e burocracia governamental, que foi objeto de
referéncia para varios estudos posteriores sobre o tema.

Conforme ja apontado anteriormente, a viagem de Karl Loewenstein a
América Latina foi viabilizada pela experiéncia em estudos sobre ditaduras, o que
culminou com a concessao de uma bolsa pela fundacdo Guggenheim em 16 de
marco de 1939, apds a aprovagao do projeto “Project: The writing of a treatise on
the relationship of constitutional jurisprudence and government in modern
dictatorships, from the view of a constitutional lawyer”.”

O titulo nos permite deduzir a reflexdo sobre governo, direito e jurisdicao
constitucional como elementos analiticos fundamentais nas propostas de pesquisas
direcionada a regimes autoritarios.

Todo esse esqueleto e toda essa larga experiéncia foram nitidamente testados
diante de uma nova ordem constitucional que nao se alinhava aos modelos vigentes
na época: nao havia uma simetria perfeita entre a Carta de 1937 e aquelas existentes
nos regimes fascistas da Europa, embora certos elementos lhe dissessem respeito.

Também ndo poderiam ocorrer quaisquer paralelismos entre o texto
constitucional estadonovista e aqueles que estavam em vigéncia em nagdes de
caracteristica liberal, como Inglaterra ou Estados Unidos, mesmo com a previsao
de certos direitos e garantias fundamentais em seu arcabougo.

Essa tendéncia furtiva a taxionomia juridica da época ¢ revelada ja no
primeiro discurso como presidente durante o Estado Novo, em pronunciamento de
radio no programa A4 Voz do Brasil, Getilio Vargas estabelecia os contornos de seu
governo em relacao as disputas anteriores € aos acontecimentos que rondavam as

relagdes internacionais:

“A ordem constitucional de 1934, vazada nos moldes claros do liberalismo e do
sistema representativo, evidenciara falhas lamentaveis, sob esse ¢ outros aspectos. A
Constitui¢do estava, evidentemente, antedatada em relagdo ao espirito do tempo.
Destinava-se a uma realidade que deixara de existir™’*

73 “A redacdo de um tratado sobre a relacdo entre jurisprudéncia constitucional e governo nas
ditaduras modernas, do ponto de vista de um constitucionalista”. Tradugao livre
" VARGAS, Getllio. 4 nova politica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, v. 5, 1945, p. 21



42

A partir da relagdo conflitante entre esses elementos, o jurista alemado, em
Brazil under Vargas, usou um questionamento como fio condutor na interpretagao
do status juridico-politico do Estado Novo para problematizar o status da Carta de
1937: “A questao vexatdria - € muitos brasileiros que nascem dialéticos gostam de
especular sobre esse problema - a constitui¢io do Estado Novo existe?”’

Para Loewenstein, em tom ir6nico, a denominada Constituigdo de 1937, teria
apenas uma existéncia espectral: “para ser franco: ¢ uma constituicdo fantasma. Ela
existe em papel, mas suas disposi¢des essenciais sao desprovidas de realidade
viva.”7t

Esse estado de coisas s6 € possivel devido a contradicdo elementar entre o
corpo normativo da Constitui¢ao e a realidade politica do pais, uma vez que apenas
os ultimos dois artigos do texto teriam reflexo sobre o funcionamento das
instituicdes durante o regime varguista: o artigo 186, que estabelece o estado de
emergéncia nacional, e o artigo 187, que determina a vigéncia da Carta a partir da

data da publicacdo e um plebiscito para confirma-la, nos termos de decreto

regulamentar do Presidente da Republica. Assim, esclareceu Loewenstein:

“A constitui¢do contém disposi¢oes especiais sobre ‘o estado de emergéncia’ (art.
168-170). As medidas que o presidente da Republica esta autorizado a tomar incluem
a deteng@o em outros locais que nao as prisdes; exilio para outros locais do territorio
nacional ou domicilio obrigatorio; censura de todas as comunicagdes; busca e
apreensdo sem mandado. Todos os atos praticados em virtude do estado de
emergéncia estdo fora da competéncia dos tribunais. Uma vez que prevalece no
Brasil, por for¢ca da propria constituigdo, um estado de emergéncia nacional

perpétuo, uma constituigio brasileira valida destinada a normalidade ndo existe™””.

Loewenstein afirmava que existia no regime varguista um fendmeno peculiar
que designou de dupla constitui¢do: uma parte do texto representaria a concretude
do funcionamento das institui¢des do Estado Novo, tais sejam, as disposigoes
transitorias e os artigos referentes ao estado de emergéncia (art. 168-170), enquanto
a parte mais robusta se consubstanciava em declaragcdes programaticas e objetivos

a serem alcang¢ados, concluindo que:

> LOEWENSTEIN, Karl. Brazil under Vargas. New York: The Macmillan Company, 1942, p. 49,
grifo do autor. Tradugao livre.

76 LOEWENSTEIN, Karl. Op. cit, p. 47. Tradugio livre.

T LOEWENSTEIN, Karl. Op. cit. p. 48. Tradugio livre.
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“O regime de Vargas, evidenciado pela enorme producao de legislacdo, considera-
se, com honra, obrigado a preencher esse quadro ideal da constitui¢do por meio de
legislacdo adequada. Ao longo dos ultimos quatro anos, cada vez mais artigos da
constituicdo contendo promessas e compromissos foram "vitalizados" por leis
especiais [...] Até este ponto, a constitui¢do assumiu o que pode ser chamado de
realidade virtual. Até o momento, pode-se ver que o padrdo ou desenho ambicioso
estabelecido na constituicdo fez grandes avangos pelo uso de bordados
elaborados.””

A originalidade da ordem constitucional do Estado Novo, denominada por
Loewenstein como dupla constitui¢do, relacionava-se aquilo que Ernst Fraenkel
chamava, ao analisar as ditaduras do século XX, de Estado Dual, em oposi¢do aos
estados dualisticos, que marcaram a teoria contratualista que se apresentou como a
fonte do constitucionalismo moderno.

O autor explica que no inicio do estado dualista dois poderes independentes
(principe e pares, rei € povo) tiveram que colaborar para produzir um ato juridico
de Estado, enquanto o Estado Dual, por outro lado, ¢ caracterizado pela unidade de
sua lideranga e, apesar de sua unidade organizacional, pode existir grande variedade
e contraste no conteudo dos graus e leis emitidos pelo Estado.

No estado dualistico, cada ato de legislacdo ou politica fiscal que expressa a
vontade do estado ¢ o resultado de um acordo particular. A historia constitucional
do estado dualista ¢ a histéria de compromissos perpétuos. O Estado Dual, no
entanto, € caracterizado principalmente pela prevaléncia de um compromisso geral
e abrangente. Pode-se dizer que existe um Estado Dual sempre que ha unificagio
organizacional de liderangas, independentemente de haver alguma diferenciagao
interna no direito material.”

Esse conceito foi formulado por Ernest Fraenkel ao analisar os regimes
ditatoriais modernos e seus respectivos modelos de legitimacao juridica. Embora
Karl Loewenstein ndo faca a indicagdo explicita ao autor na parte de Brazil under
Vargas em que trata do Estado Novo como aquele que possui uma dupla
constitui¢cao, ha outras mengdes a obra Estado Dual no transcorrer da obra.

Aquela de maior relevancia para a caracterizagao desse fenomeno juridico €

a feita por Loewenstein para estabelecer como critério de afericdo do autoritarismo

8 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 48-49. Traducdo livre.
" FRAENKEL, Ernst. Dual State: a contribution to the Theory of Dictatorship. Oxford University
Press, 2017, p. 154. Tradugao livre
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de um regime sua arbitrariedade ou sua capacidade de fundamentacdo legal dos

atos:

O regime de Vargas cometeu atos que, do ponto de vista do constitucionalismo
democratico, sdo bastante condenaveis. Ndo se pode negar que coletiva ¢
individualmente eles desacreditam e mancham o registro. Mas mesmo os opositores
mais ferrenhos do regime t€m de admitir que as violagdes do Estado de direito que
ocorreram nao sdo numerosas nem afetam muitos individuos. S&o acessorias de
qualquer governo autoritario, mas ndo sdo suficientes em quantidade e qualidade
para carimbar o regime como um todo como arbitrario. Eles ndo tocam o homem
comum em seus afazeres diarios; sua vida continua como antes. Basta comparar essa
situa¢do com a completa transformagdo da vida cotidiana sob as ditaduras europeias
para obter uma perspectiva adequada de avaliagdo. Os governos fascistas sdo
fundamentalmente arbitrarios ¢ ilegais.*

Karl Loewenstein aponta que, mesmo com a existéncia de agdes que ndo se
justificam sob a 6tica do constitucionalismo democratico, ndo existiam indicios
suficientes para caracterizar o regime estadonovista como estruturalmente arbitrario
e tendente a adogdo de mecanismo de violagdo profunda da vida privada dos
cidaddos. Além disso, os juristas do regime subsistiam niveis de legalidade que
permeavam os negocios cotidianos, sem alteragdes profundas dos modos de
sociabilidade anteriores ao golpe de 1937. Nesse aspecto, a analise ¢ tributaria das

reflexdes de Ernest Fraenkel e, como observa o prof. Markus Lang, esse uso era

inédito, uma vez que a obra havia sido publicada h4 pouco tempo:

Loewenstein se refere a Ernst Fraenkel e sua distingdo entre um estado normativo e
um arbitrario. O ntimero de casos de conflito entre norma e arbitrariedade pode ser
usado como critério para a tipologia dos sistemas de governo. Estado, tal infragdo a
lei ¢ em estados constitucionais - ¢ ordem constitucional ndo permitida pelo poder
politico [...] Loewenstein usa a edigdo americana de 1941 [de Estado Dual]®!

O espacgo aberto pela formagao da dupla constituicdo era uma consequéncia
da posicao ditatorial de Vargas diante das institui¢cdes de Estado e a existéncia de
normas criadas pelo instrumento do decreto-lei, previsto no artigo 180 da Carta de

1937.,% assim afirmava Loewenstein:

80 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit, p. 327. Traducdo livre

81 LANG, Markus. Karl Loewenstein: Transatlatischer Denker der Politik. Sttutgar: Franz Steiner
Verlag, 2007, p. 219.

82 Além do supracitado artigo, havia também a previsdo de matérias para a expedi¢do de decretos-
leis, encontrada no artigo 74, b, da Constitui¢ao de 1937.
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“Diz o art. 180: ‘Enquanto ndo se reunir o Parlamento nacional, o Presidente da
Republica tera o poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias da
competéncia legislativa da Unido. Estas palavras simples encarnam a esséncia do
Estado Novo e todo o resto dos cento e oitenta e seis artigos sdo camuflagem legal.

Vargas sabe disso. Assim como o povo brasileiro. Entre outras nagdes, a ditadura

opera sem constitui¢do. No Brasil, a ditadura estd envolta em duas constitui¢des”.*

Ernst Fraenkel estabeleceu dois requisitos para a conservagao do Estado Dual
como modelo em ditaduras do século XX: (I) que as agdes relevantes para a situacao
econdmica sejam regulamentadas de acordo com as leis que o governo considere
satisfatorias; (II) que as classes subordinadas, depois de privadas da protecao da lei,
sejam desarmadas do controle da produg¢io econdmica.®*

Nesse sentido, a peculiaridade da ditadura estadonovista era que o Estado
Dual foi fundamentado por uma dupla constituicdo, aquela que estava
positivamente estabelecida nos artigos que davam contornos de um Estado de
Direito e aquela que existia de fato, fundamentada pelo artigo 180, da Carta de
1937, consignando poderes de legislador a Getulio Vargas.

A legislagao social de Vargas foi um fator fundamental para a manutencao da
legitimidade das institui¢des de Estado e para a subordinacdo tanto da opinido
publica e dos proceres do governo como dos cidaddos em geral, Isso permitiu a
auséncia de rupturas ao Estado Dual que sustentava o regime ditatorial durante o
Estado Novo. As consequéncias das contradi¢cdes produzidas por esse quid pro

quod nao escaparam as observacdes de Loewenstein:

“[...] a constitui¢cdo € um projeto, um programa de objetivos sociais. Ao transcender
a estrutura de governo propriamente dita, o regime esta a altura, ou pelo menos tenta
estar a altura do programa. A carne comega a se formar ao redor dos ossos do
esqueleto. Como um quadro institucional de governo, a constitui¢ao estava morta
antes de nascer. Como programa social, ganhou vida. O homem comum de hoje se
preocupa menos com a forma de governo do que seus antepassados; o que lhe
interessa € a substancia. Isso pode explicar por que as massas do povo - e nao as do
Brasil apenas - aquiescem a um absurdo juridico através do qual veem facilmente.
Se o governo fosse menos ativo e menos bem-sucedido, provavelmente se lembraria
da forma defeituosa e a mudaria para obter uma substancia mais satisfatoria.”

Entre a posicdo excessiva do autoritarismo e as formas de convivéncia no

espago publico da democracia, varios tedricos criaram conceitos € termos proprios

8 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit, p. 49. Tradugdo livre
8 FRAENKEL, Ernst. Op. Cit., p. 155. Tradugdo livre
8 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit, p. 59. Traducio livre



46

e, nesse propodsito, inauguram meios de categorizar regimes que se valem de
manifestagdo do constitucionalismo democratica para fins autoritérios.

Nesse sentido, criou-se termo constitucionalismo autoritario ou
autoritarismo constitucional para dar conta da miscelanea de elementos gerados
para indicar regimes que ndo podem ser considerados como puramente
democraticos ou, ainda, que sdo autoritdrios de maneira ubiqua, mas se valem de
instrumentos do Estado Democratico de Direito.

Giinter Frankenberg explica que o autoritarismo alcanga uma pluralidade de
modelos de regime, com uma capacidade furtiva em se adaptar devido as nuances

exigidas para a concretizagdo de projetos politicos:

“O autoritarismo abrange uma ampla gama de praticas autocraticas que se somam a
“regimes” de governanga: autoritarismo fascista, burocratico ou competitivo;
despotismo oriental; ditadura personalista ou desenvolvimentista; autocracia;
elitismo; regra de partido Unico; regimes militares; comunitarismo de direita;
populismo de direita ou de esquerda; Bonapartismo; estados policiais; governo
arbitrario;  tecnocracia;  autoritarismo  econdmico;  estados  duais e
neopatrimonialismo; para ndo esquecer a cleptocracia. E hé outras manifesta¢des de
autoritarismo, muitas vezes, mas nem sempre, instigadas pelo presidencialismo.”%

O Estado Novo, nesse aspecto, pode ser considerado como representante
daquilo que Mark Tushnet reconheceu como constitucionalismo autoritario,’’
posto que temos um regime em que um Unico grupo, a cipula varguista, controlam
o poder de decisdo sobre os assuntos de interesse coletivo e inexistem meios de
contrariar as diretrizes impostas unilateralmente. Contudo, nao ha sangdes
estruturalmente estabelecidas em face de daquilo que pode ser considerado como
uma oposi¢cdo branda, ou seja, ha uma certa capacidade de convivéncia com a
divergentes tolerados pelo Estado. O modo pelo qual isso se construia passava pela
aproximacao de Vargas com as massas por meio tanto da propaganda oficial quanto
da cultura.

Ao apontar as caracteristicas desse fenomeno, Tushnet destaca alguns

elementos: o regime ¢ controlado por um partido dominante, toma todas as decisdes

8 FRANKENBERG, Giinter. Authoritarian Constitucionalism.: coming to terms with modernity's
nightmares. 2018, p. 3.

87 Essa possibilidade foi delineada em tese pioneira de Luis Rosenfeld sobre os juristas do Estado
Novo, contudo, o direcionamento dado a esse conceito nesta pesquisa ¢ articulado as consideragdes
de Karl Loewenstein, assim como a outros autores além de Mark Tushnet. V. ROSENFIELD, Luis.
Transformagées do pensamento constitucional brasileiro: a historia intelectual dos juristas da Era
Vargas (1930 — 1945). Tese (doutorado) —Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 2019.
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de politicas publicas relevantes ¢ ndo ha base legal para contestar quaisquer
escolhas que o regime faga; o regime ndo prende opositores politicos
arbitrariamente, embora pode impor-lhes uma variedade de sangdes; ao aplicar tais
sancoes, hd uma certa margem de tolerancia as manifestagdes contrarias ao regime;
o partido ou grupo no poder ¢ sensivel a opinido publica, alterando diretrizes com
objetivo de manter a aproximagao com os governados; hé a criacdo de mecanismo
que garantam o nivel de dissidéncia em indices considerados adequados pelo
regime; os tribunais e juizes possuem independéncia razoavel ao aplicar diretrizes
fundamentais do Estado de Direito e, embora os membros a alta ctipula do Poder
Judicidrio tenham proximidade com o regime, raramente recebem ordens diretas.

Esse ultimo elemento que aponta para a aproximacao das Cortes ao regime
autoritario pode ser conferido pela questdo do controle de constitucionalidade. Karl
Loewenstein, ao comentar um artigo de Candido Motta Filho, professor da
Universidade de Sao Paulo e integrante do Estado Novo, demonstra como os
juristas do periodo, principalmente aqueles mais proximos ao poder, eram
condescendentes em ignorar a realidade, ou seja, a impossibilidade do judicial
review dos atos do Presidente pela inexisténcia do Parlamento, em nome da mera
previsao positiva da Carta de 1937.%

Ao estudarmos o periodo da ditadura de Vargas, passam a existir limitagdes
no enquadramento das peculiaridades do regime do Estado Novo as categorias
convencionais do autoritarismo politico. Surgem assim novas possibilidades pelo
uso do conceito de constitucionalismo autoritario para a compreensao dos
fendmenos juridicos da conjuntura e as contradi¢des que foram dissecadas por Karl
Loewenstein, ao vincular a estrutura normativa a organicidade da relagao entre
institui¢des de Estado e os governados.

Segundo o conceito de constitucionalismo autoritario desenvolvido por
Tushnet, ha ordens constitucionais que ndo correspondem a tradi¢do iluminista e
liberal, que deu ensejo ao nucleo rigido do constitucionalismo moderno, pautado
pela limitagao do poder por meio da previsao de direitos e garantias fundamentais.

No outro extremo do espectro da ordem juridica, encontra-se o arcabouco

8 TUSHNET, Mark. Authoritarian Constitucionalism. Cornell Law Review. Ithaca, vol 2., n. 100,
p. 449 — 450.
8 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 115. Tradug@o livre.
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normativo dos governos autoritarios,”® que, como veremos, possui um rol de
elementos manejados por Karl Loewenstein para analisar o Estado Novo, entre os
quais o controle da opinido publica, a intervencao no funcionamento do Poder
Judiciario e a limitacao das atividades da imprensa.

Os golpes de Estado, apds o surgimento das ideologias autoritrias, tornaram-
se extremamente aprimorados, ocorrendo de maneira perspicaz, sendo quase
incompreensiveis diante do senso comum. Mesmo desta perspectiva, hd os
momentos de intensificagdo no uso de medidas abusivas, que, gradativamente,
permite delimitar os contornos de funcionamento do governo autoritério.

Nesse aspecto, o governo pode se assumir como ditatorial ou, diferente dessa
posi¢do, segue como um ambiente falaciosamente construido para transparecer
elementos regulares da estrutura do Estado de Direito. Esse aspecto falsamente de
estabelecimento do regime como juridicamente validado, ainda que se tratando de
uma medida de ruptura institucional, foi garantido tempos antes do Golpe de 10 de
novembro de 1937, com o desenvolvimento da Polaca, arquiteta por Francisco
Campos, reconhecido como o grande intelectual do regime, fato que nao passa

desapercebido por Loewenstein:

“[A Carta de 1937] havia sido redigida e mantida em prontidao pelo Ministro da
Educacao, Francisco Campos, entdo e doravante o cérebro juridico do regime. [...]
Apenas o ministro da Justica, José Carlos de Macedo Soares, recusou-se a assinar a
nova constituicdo e renunciou. Foi sucedido imediatamente por Francisco
Campos.”™!

Assim, podemos afirmar que o regime estadonovista cria um precedente que
inexistia quando comparado aos demais modelos autoritarios do periodo, uma vez
que, embora exista uma ditadura no poder, ela ndo abriu mao de criar uma ordem
constitucional, que se alinham as nogdes de constitucionalismo autoritério.

Essa posi¢do, unica no concerto das nagdes durante as décadas de 1930 e

1940, ¢ notada por Karl Loewenstein nos seguintes termos: “Entre outras nagdes, a

% TUSHNET, Mark. Authoritarian constitucionalism: some conceptual issues. In; GINSBURG,
Tom; SIMPSER, Alberto (ed). Constitution in authoritharian regimes. Cambridge: Cambridge
University Press, 2014, p. 36-51.

1 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 37. Tradugao livre.
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ditadura opera sem constitui¢do. No Brasil, a ditadura estd envolta em duas
constituigdes.””?

A 1ideia de constitucionalismo autoritario se constitui em um dos modos e
terminologias que permitem identificar os usos de elementos democraticos e
juridicamente consolidados pela tradicdo do constitucionalismo liberal para
conservagao de poderes centralizados na figura de um partido ou lider.

Dentro desse campo, ¢ interessante destacar as reflexdes de Roberto Niembro
a respeito do constitucionalismo autoritario. Esse autor considera que o conceito
ndo ¢ um meio pelo qual se deve camuflar ou, ainda, validar os abusos perpetrados
por regimes marcados pelo autoritarismo, mas um fio condutor que nos permite

tornar evidentes os momentos de recrudescimento das acdes e excessos dos lideres

ou grupos no poder. Para Niembro o constitucionalismo autoritario:

enfatiza uma maneira em que as elites democraticas governantes com mentalidade
autoritaria exercem o poder em Estados que ndo sdo completamente democraticos,
ao que sua Constitui¢ao liberal democratica, no lugar de limitar o poder do Estado e
empoderar aqueles que ndo tem poder, ¢ utilizada pratica e ideologicamente de
maneira autoritaria.’®

Nesse processo, percebe-se que, mesmo que tenha ocorrido a manutencao de
Getulio Vargas na presidéncia da Republica, por meio das previsdes eleitorais
democraticamente estabelecidas pela constituinte entre 1933 e 1934, a verdadeira
razdo que levou ao Golpe de 1937 era a aproximagado das elei¢des, as quais nao
contariam com a participacdo do lider, e ndo a ameaca de tomada do poder pelos
comunistas por meio do factoide denominado de Plano Cohen. Esse fato ¢

destacado por Karl Loewenstein:

“A oposicdo liberal-democrata ou "constitucionalista", apoiada pelas forcas
poderosas de Sao Paulo, indicou o ex-governador de Sao Paulo, Armando de Salles
Oliveira, um homem democratico, capaz, enérgico e experiente, que muitos

92 Como ja esclarecido, a dupla constituigdo, ou seja, a existéncia de um regime juridico que diz
respeito a todos os artigos que retratam a constru¢do de um Estado de Direito e aquele que existe na
pratica, validado pelo art. 180, da Carta de 1937, que consigna ao presidente poderes excepcionais
de legislador, criou uma situagdo impar no Brasil. Podemos afirmar que se trata de situag@o Unica
de funcionamento de uma ditadura naquela quadra da histéoria. LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p.
48. Tradugdo livre.

S NIEMBRO, Roberto. Desenmascarando El Constitucionalismo Autoritario. In: GARGARELLA,
Roberto; NIEMBRO, Roberto (org.). Constitucionalismo Progresista: retos y perspectivas. México:
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, p. 239.
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consideravam a Unica pessoa capaz de superar Vargas em prestigio popular. Hoje
vive no exilio. A julgar por evidéncias bastante inconclusivas, Salles Oliveira teve
as melhores chances de ser eleito. Que os comunistas teriam votado nele e os
Camisas Verdes em José Américo ndo pode ser provado.”*

O conceito postulado por Roberto Niembro pode ser extraido de experiéncias
politicas que iniciam por meio de uma ampliagdo do escopo democratico no tecido
social, com a expectativa de concretizacao da limitagdo do poder estatal por meio
da previsao de liberdades direitos e garantias fundamentais e a determinacdo de
competéncias aos agentes politicos.

Ha de maneira sub-repticia e gradual a¢des que minam a consolidagdo desse
ideal. Portanto, o termo constitucionalismo autoritario nos permite destacar tensdes
entre, por um lado, os atos e decisdes abusivas de praticas que procuram respaldo
em elementos da constitui¢do, como no caso do Estado Novo, o instrumento do
decreto-lei e o funcionamento de um tribunal de excec¢do, como o era o TSN e, por
outro lado, um polo que ainda gravita em torno do constitucionalismo
democratico.”

Esses problemas relacionados a aplicagdo e ao uso do conceito de
constitucionalismo autoritdrio sdo tratados por Julio Rios e Andrea Pozas, por meio
de um método de comparacao que sempre enfatiza a impossibilidade de subsuncao
completa da abstracdo a realidade dos regimes que se condicionam dessa forma.
Seguindo a tendéncia de Mark Tushnet, eles afirmam a necessidade de lidar com
uma miriade de ideias e conceitos, reiterando um meio que torne pratica a
diferenciagdo de limites constitucionais que derivam das tradigdes liberais, posto
que, caso se considere o constitucionalismo liberal como tnica tendéncia, ocorreria
a impossibilidade de retratar os elementos autoritarios e iliberais.”®

Dessa forma, os autores mencionados acreditam que se fixar no
constitucionalismo de natureza liberal ¢ reduzir as possibilidades de entender as
manifestagdes constituintes de outras naturezas, tanto para a vertente democratica
quanto para a autoritaria. Considerando essas reflexdes, a analise dos problemas de

consolida¢dao de uma constitui¢do em regimes autoritarios, seus usos e elementos,

% LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 35. Tradugio livre

% NIEMBRO, Roberto. Op. Cit., p. 225-226.

% POZAS, Andre; RIOS, Julio. Authoritarian Constitutionalism. In: GARGARELLA, Roberto;
HUBNER, Conrado (org.). Oxford Handbook of constitucional law in Latin American. New Y orker:
Oxford University Press, 2019.
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¢ essencial para compreendermos o fenomeno do constitucionalismo autoritario e a
forma pela qual ele foi tratado por Karl Loewenstein, um representante do
liberalismo conservador europeu.

Em Brazil under Vargas, destacam-se as analises de elementos liberais e
autoritarios que se distribuem em quatro diferentes partes: a parte dois, que esmiuca
elementos da Carta de 1937, como a organizagdo do federalismo, a administragdo
da Justiga, a relacdo entre os Poderes e a estrutura ideologica do regime; a parte
trés, que retrata a defesa do Estado sob o regime Vargas, que gira em torno do
controle dos estrangeiros, a proibi¢cdo de partidos politicos e a atividade do TSN; a
parte quatro, que se concentra na vida social e no controle da opinido publica; a
quinta parte, que tem como objetivo responder a questdo que motivou a pesquisa
de Loewenstein: o Brasil ¢ um Estado fascista?’’

Pretende-se perfazer os principais pontos de argumentacdo de Karl
Loewenstein sobre o regime Vargas e seu arcabougo juridico-politico, destacando
suas reflexdes sobre as praticas que ensejam a dupla constituicio e o
constitucionalismo autoritdrio. Para tanto, passaremos a tratar de questdes que
envolvem Vargas como um presidente-legislador, as relagdes entre federalismo e
unitarismo diante do autoritarismo varguista, as atividades do Poder Judiciario e as

ponderacdes do jurista sobre o TSN, além do judicial review no Estado Novo.

97 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. XV — XIX.
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4. Elementos da ordem constitucional autoritaria do estado
novo em brazil under vargas.

Enquanto o capitulo anterior tratou do fenomeno do autoritarismo no campo
juridico de maneira geral durante o Estado Novo, este analisard os elementos que
compuseram a ordem constitucional do regime, com a intencdo de elucidar o modo
pelo qual Karl Loewenstein descreveu as praticas autoritaria no amago das
institui¢des e cargos disposto na Carta de 1937.

Para isso, destacaremos a figura do presidente legislador, ou seja, a producao
de normas por intermédio do Poder Executivo, pelo instrumento do decreto-lei, sem
a manifestagdo do Poder Legislativo, tanto no que diz respeito a iniciativa quanto
ao exercicio do veto.

Além disso, as tensdes entre a centralizagdo do poder politico representada
pelo projeto nacional de unitarismo do Estado Novo com a tradicdo de
manifestagdes regionais das oligarquias que demandavam a descentralizagao
pautada no federalismo foram mitigadas por meio de arranjos que ndo escaparam
as consideragdes de Loewenstein. Portanto, essa tematica constituird um dos pontos
de inflexdo das solug¢des autoritarias empreendidas pelo regime estadonovista e sera
analisada neste capitulo.

A administragdo da justi¢a, ponto fulcral para o funcionamento do Estado
Novo, tera seu ponto de gravitacdo em torno da forma pela qual foram retratadas,
em Brazil under Vargas, instituigdes da advocacia e do Poder Judiciario, assim
como personalidades do campo juridico que circulavam nos bastidores do Estado
Novo ou, ainda, estavam diretamente com ele vinculados.

Ademais, trataremos das perspectivas de Karl Loewenstein sobre a relagao
entre STF e o regime estadonovista, tanto em seus momentos de aproximagao,
quanto nas tensdes produzidas pela manifestagdes da corte no ambito do controle
de constitucionalidade.

Por fim, colocaremos em primeiro plano o Tribunal de Seguranga Nacional e
a maneira com que o jurista judeu-alemado conclui que se tratava de um brago
ideoldgico do regime que sustentava a concep¢do apartidaria do governo
estadonovista. Loewenstein se ateve a composi¢do e funcionamento do orgao

judicial e, para tanto, acompanhou uma sessao de julgamento, que foi significativa
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para a formagdo de suas conclusdes a respeito do TSN e sua relacdo com as

atividades politicas no Brasil.

4.1. A figura do presidente legislador: problemas da fusdo entre
executivo e legislativo.

O Estado Novo foi anunciado como um momento de inovag¢ao da
racionalidade administrativa. Entretanto, mesmo diante de iniciativas que
buscassem concretizar essa imagem, o clientelismo continuou presente na
construcdo administragdo do Estado. Entre as questdes envolvendo rupturas e
continuidades com o regime juridico-politico da Constituicdo de 1934, o governo
sempre destacou a estrutura modificadora da gestdo estadonovista na perspectiva
da modernizagao.

A ideia de renovagdo nas formas administrativas durante o Estado Novo foi
de natureza autoritdria e essa modernizacao pelo alto estava centrada na figura de

Vargas, Angela de Castro Gomes destaca que:

“Numa versdo claramente teleoldgica e otimista da histéria, o Brasil tinha
encontrado o caminho da modernidade. O pais ia crescer e vencer seus “males”
seculares, ndo so pela riqueza de seu territorio, como principalmente pelo valor de
seu povo ¢ pela “visdo” de suas elites politicas, em especial, a de Getalio Vargas.”
98

Karl Loewenstein aponta que, juridicamente, essa estrutura centralizada em
Getualio Vargas era enfeixada pelo instrumento do decreto-lei. As publicagdes no
diario oficial eram taxativas quanto ao respaldo constitucional no uso desse meio
normativo, posto que se tratava da execucao das competéncias delimitadas na Carta

de 1937:

“Como, entdo, o Brasil tem sido governado desde o inicio do Estado Novo? A
resposta € simples: por decretos-leis do presidente da republica, Getalio Vargas. Isso
esta explicitamente declarado no Artigo 180 da constitui¢do. [...] Alids, a
constituicdo ndo ¢, de modo algum, letra morta que nunca seja lembrada ou
mencionada. Pelo contrario, a legislagdao por decreto sempre que se aplique a um

% GOMES, Angela de Castro. Estado Novo: debatendo nacionalismo, autoritarismo e populismo.
IN: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O tempo do nacional-estatismo: do
inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2019,
192.
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sujeito ou a um poder mencionado no documento nunca deixa de lembrar ao leitor
que os decretos ditatoriais s3o a propria execugdo da constitui¢do, apenas
ressalvando que as limita¢des constitucionais sobre a competéncia presidencial sdo,
pelo menos por enquanto, consideradas inexistentes.”

O decreto-lei revela a esséncia autoritaria do regime estadonovista, uma vez
que se trata de uma espécie normativa que faz emergir a figura do presidente
legislador, ou seja, o atributo da separagdo e harmonia entre os Poderes Legislativo
e Executivo como um legado do constitucionalismo liberal-democratico ¢
suprimido pela fusdo entre essas duas instancias.

Esse, segundo Loewenstein, seria o nucleo rigido dos governos ditatoriais,
posto que ocorre a impossibilidade de representacdo popular por meio de

mecanismos institucionais:

“Talvez a melhor explica¢do técnica do governo ditatorial de nossos tempos seja
visualiza-lo essencialmente como a fusdo dos poderes legislativo e executivo. O
governo de participagao popular por meio do legislativo ou por meio do controle do
executivo ¢ considerado inoportuno e, consequentemente, todas as instituigdes para
tal participagdo sdo destruidas. Em consonancia com esses principios, a constituicdo
declarou imediatamente dissolvidas todas as assembleias deliberativas (da Unido,
dos estados e dos municipios).”%

Essa situacdo fez transparecer nos debates historiograficos Getulio Vargas
como um politico voluntarista ¢ dominador durante o periodo do Estado Novo,
imerso em suas ambicdes pessoais calcadas no mandonismo, capaz de usar uma
miriade de instrumentos de coercao e de repressao.

Esse era o meio de alcangar o objetivo de se manter no poder, defendendo
essa postura independente das consequéncias praticas e do relacionamento com
demais lideres da Republica, nao hesitando em se desfazer de aliados de outrora,
por capricho ou necessidade momentanea.'?!

Karl Loewenstein relativiza essa imagem monolitica de Vargas como um
lider intransigente, que concentra todos os processos decisorios em suas maos. O

autor postula a ideia de que 6rgdos e gabinetes vinculados ao governo federal e,

% LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 77. Tradug3o livre.

100 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 80. Traducdo livre.

101 DINIZ, Eli. Engenharia institucional e politicas publicas: dos conselhos técnicos as cAmaras
setoriais; PANDOLF]I, Dulce (org.). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Ed. Fundagdo
Getualio Vargas, 1999, p. 22.
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ainda, aos estados da federacdo, possuem meios de gestdo baseados em
manifestagdes por intermédio de votos.

Além disso, associacdes, 6rgaos de classe e outras instituicdes de direito
privado continuavam a se pautar pelo sufrdgio internamente, sem quaisquer
intervengOes estatais. Para esclarecer esse estado de coisas, Loewenstein se utiliza
de sua publicacdo sobre o regime nazista, para afirmar que, diferentemente do
NSDAP, em que a vida privada foi alterada nos mais elementares meios de
sociabilidade, o cidaddo comum era a alheio a qualquer militarizagao ou ingeréncia

direta do poder politico:

“Numerosos 6rgdos governamentais, exceto no nivel mais alto do gabinete, ainda
operam sob o sistema de maioria e os votos sdo tomados como um método de gestao
interna. Tampouco a proibigdo autoritaria dos métodos eletivos se estendeu a
associacdes ou oOrgdos alheios a esfera politica; o direito privado permanece
totalmente inalterado; as corporagdes elegem seus diretores e os demitem por
votacdo e usam os procedimentos de votag@o habituais para decidir suas politicas
gerais. O mesmo acontece com todas as associagdes e grupos de varios membros
organizados de forma semelhante. Ideias autoritarias ndo afetaram a vida social
brasileira. Enquanto a burocracia se organiza hierarquicamente, o principio do
Fiihrer é muito ridicularizado no Brasil e o passo de ganso como simbolo politico é
tdo desconhecido quanto em nosso pais®

Ha, ainda, que se reiterar a existéncia dos Conselho Técnicos e das Camaras
Setoriais como elementos de disseminacdo e influéncia sobre os processos
decisorios de Vargas no ambito nacional. Desse modo, as questdes sensiveis
atinentes as politicas econdmicas envolvendo a produgdo cafeeira, industrial,
trabalhista e social dependiam de negociagdes estabelecidas dentro da cupula do
governo. '3

Diante desse panorama, ¢ necessario destacar que o esfor¢co de constituir uma
forga centripeta em torno da alta cipula do regime nao deixou de gerar o monopdlio
do processo decisorio, posto que a palavra final sempre era dos representantes dos
interesses do governo federal. Em uma segunda camada, essa gravitacdo era
mantida pela expansdo dos poderes legislativos do Executivo, revelando-se um
presidencialismo intenso, que atingiu seu auge com a implantacao da ditadura por

meio do fechamento do Congresso e da eliminagao dos partidos politicos.

102 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 81. Tradugcdo livre.
103 Conforme o art. 60, da Carta de 1937, esse era o caso do Conselho Técnico permanente, criado
diretamente pelo Conselho da Economia Nacional, 6rgdo vinculado ao Ministério da Fazenda.
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Desse modo, a instalacdo da estrutura de intermediag¢do de grupos criou um
sistema de representatividade no interior do aparelho estatal, sem um partido como
instancia de comunicacdo. Dai surgir modelo o Estado como detentor da
primordialidade ndao apenas das questdes atinentes as politicas diretamente
vinculadas a esfera publica, mas também espraiada nas formas de distribuicdo de
conflitos, assim como na afirmac¢ao de atividades coletivas relacionadas aos direitos
sociais, por meio da ingeréncia nos sindicatos e 6rgios de representacio patronal.!*

Karl Loewenstein explica que essa teia complexa de relagdes exigia um
estudo de natureza monografica, com uma pesquisa aprofundada das varias
institui¢cdes, conselhos, drgaos de classe, diretorios executivos, comités e diversas
comissdes locais, que permitiam essa penetracao de interesses que fugiam a decisao
unilateral e superior do governo federal.

Portanto, permitiam, ainda que em tempos ditatoriais, observava-se a
participa¢do de grupos na formacgdo de politicas publicas, conforme se extrai do

seguinte trecho:

Atengao especial — e de fato uma discussdo monografica ¢ merecida por outro trago
significativo do regime brasileiro — isto ¢, o estabelecimento e o funcionamento dos
numerosos conselhos, juntas, comités e comissoes como auxiliares e afiliados a
administracao central. Nominalmente sob a dire¢ao do presidente da Republica, mas
praticamente sob a dire¢do do ministro de sua jurisdi¢do, esses orgdos funcionam
como Orgaos centralizadores e coordenadores do governo federal em determinados
campos de acdo. Alguns deles foram construidos originalmente, outros s@o
continuagdes de corpos ja existentes [antes do Estado Novo].!%

Mesmo com ingeréncias diluidas e sutis, com a participagdo de um pequeno
grupo em sua consolidacdo, sem o Poder Legislativo, a técnica de criagdo de
normas, centralizada no Ministério da Justica e exarada por meio de decretos-leis,
era ambigua, quando ndo obscura, dificultando o trabalho de exegese.

Isso provocou uma forma de construcdo de regras por meio daquilo que
Loewenstein nomeou de legislacdo de baldo de ensaio: era publicado um decreto-
lei impreciso destinado a provocar a reagao da comunidade juridica quanto a sua

finalidade, principalmente quando nao existia uma politica para determinada area

194 DINIZ, Eli. Op. Cit., p. 27-28.
105 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 82. Tradugdo livre.
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e, conforme o posicionamento, a regra permanecia vigente (caso fosse aceita) ou
era revogada (caso fosse desfavoravel).!%

As dificuldades de centralizagdo do poder politico e os problemas
relacionados as formas de elaboragdo normativa ecoaram na maneira pela qual o
Estado Novo buscava configurar territorialmente o projeto nacionalista,
arrefecendo os impulsos regionais e criando meios de gerar roeduras no tecido
federalista que havia se estabelecido na Republica Oligarquica. Passaremos a

analisar esse fendmeno sob a otica dos argumentos de Loewenstein.

4.2. Federalismo e unitarismo: conflitos entre centralismo autoritario
e regionalismo oligarquico no Estado Novo.

Com o advento da Carta de 1937, ocorreu a centralizagdo do poder politico
na figura do presidente da Republica, chefe do governo federal, fixando as decisdes
politicas na esfera da Unido e, consequentemente, hipertrofiou a posicao do poder
central face aos demais entes federados e, nesse mesmo sentido, tornou a acao do
Executivo mais acentuada do que a dos demais poderes. Aratjo Castro afirmou que
o Poder Legislativo ndo seria um poder propriamente dito, em razdo do
esvaziamento que sofreu devido a transferéncia de varias de suas competéncias
legislativas.!'?’

Esse centralismo era igualmente espraiado nas relagdes entre os entes
federados e a Unido, posto que a chefia do Poder Executivo se concentrava nas
maos do interventor Federal, nomeado livremente pelo presidente da Republica.
Diferentemente de outras experiéncias constitucionais brasileiras, que, geralmente,
preservaram a nao intervencao da Unido nas competéncias do Estados, exceto em
casos de excepcionalidade, a Carta de 1937 indica de forma taxativa, em seu artigo
9°, que a excecdo € a regra, ou seja, o governo federal poderia intervir nos estados,
tanto nas diferentes previsdes das alineas que denotavam emergéncia, quanto por

intermédio da nomeacdo de interventores.'*

106 L OEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 84-85.

107 CASTRO, ARAUIJO. 4 Constituicdo de 1937. Rio de Janeiro: Ed. Freitas Bastos, 1938, p. 52.
198 O art. 9°, da Carta de 1937, estabelecia: “O governo federal intervird nos Estados, mediante a
nomeacao pelo Presidente da Republica de um interventor, que assumira no Estado as fungdes que,
pela sua Constituicdo, competirem ao Poder Executivo, ou as que, de acordo com as conveniéncias
e necessidades de cada caso, lhe forem atribuidas pelo Presidente da Republica”. BRASIL.
Constituicdo de 1937. IN: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm.
Acesso em 14 de dezembro de 2022.
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Karl Loewenstein aponta que, embora os governadores exercessem certas
competéncias legislativas, caso houvessem sido confirmados em seus cargos no
prazo de trinta dias apos a outorga da Polaca, poderiam manter esses poderes até a
promulgacao de constituigdes estaduais, que nao chegaram a ser elaboradas durante
o Estado Novo. Assim, na pratica, os cargos de governador e de interventor eram
meios de controle regional por parte do governo federal, baseado na confianga entre
Vargas e os lideres politicos de determinado ente federativo, o que, de fato, garantia
uma marca de distingdo do governo autoritario personalista do Brasil quando
comparado com 0s regimes europeus, nos quais a coer¢ao, o medo e a suspeita sao
os métodos de manutengio da vontade politica.!%

Nesse sentido, concretizava-se o comando da Unido sobre os entes federativos e se
alcangava a integracdo nacional tdo idealizada por Francisco Campos e almejada por
Getilio Vargas desde sua chegada ao poder em 1930. Entretanto, meios de natureza
simbolica foram exteriorizados para concretizar o projeto de unidade nacional, entre os
quais, a extingdo de todos os partidos politicos e a vedag¢do do uso de quaisquer bandeiras,
escudos, armas ¢ hinos que nio tivessem relagio direta s imagens e insignias nacionais.!!?

Conforme explica Thomas Skidmore, com a inteng¢do de apelar para um sentimento
nacionalista, tendo por finalidade superar os vinculos regionais das elites politicas e
governados, que funcionavam como eixo propulsor de conflitos e resisténcias, Getulio
Vargas determinou a queima da bandeira do Estados em cerimonia publica.'!!

Diante dessas agdes, Loewenstein afirma que ndo ha mais que se falar em
Estados Unidos do Brasil, posto que a discricionariedade na decisdo dos governos
estaduais era limitada pelas diretrizes nacionais e, portanto, os Estados eram
subdivisdes de um governo nacional unitario, o que privava a autonomia local. Algo
que o autor destaca como elementar para a distensdo entre os interesses regionais e
a politica nacional era a previsdo de sancao das leis estaduais pelo governo federal.
Assim, havia uma incompatibilidade fatica e juridica entre o Estado Novo,

federalismo e descentralizagdo politica e, ndo sem uma carga de ironia, o jurista

199 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 60.

110 Conforme aponta o art. 2°, da Carta de 1937: A bandeira, o hino, o escudo e as armas nacionais
s30 de uso obrigatdrio em todo o Pais. Nao havera outras bandeiras, hinos, escudos e armas. A lei
regulara o uso dos simbolos nacionais. BRASIL. Constituicdo de 1937. IN:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em 14 de dezembro
de 2022.

" SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getulio Vargas a Castello Branco (1930 — 1964). Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2000, p. 58 — 60.
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indica um exercicio de imaginacao sobre a recepc¢ao das elites dos diferentes entes

federativos a queima de bandeiras promovida pelo regime estado-novista:

“Um grande auto-de-fé de todas as bandeiras ¢ emblemas estaduais foi ordenado e
realizado em todo o pais, para manifestar que o estado independente havia
terminado. Pode-se facilmente imaginar o entusiasmo dos orgulhosos mineiros,
gauchos e paulistas que compareceram ao funeral de sua independéncia. Mais uma
vez o regime voltou a tradigdo do Império. Mas os brasileiros aceitaram de bom
grado e discordaram se existir era inarticulado. Talvez eles sentissem que o
simbolismo local estava ultrapassado, que, sob a lideranca de Vargas, uma nova era
nacional havia comegado em que tanto o seccionalismo quanto o parlamentarismo
foram submersos pela nova onda de nacionalidade brasileira™''?

O Estado Novo incitava no pais uma tentativa de criagao de uma consciéncia
nacional homogénea, que poderia unificar o nacionalismo fragmentado dos projetos
politicos anteriores, impondo um fim aos conflitos econdmicos e elaborando
coercitivamente mecanismos que mitigavam os propositos de grupos que queriam
minar a unidade do Estado e, consequentemente, a unidade do povo brasileiro.

Azevedo Amaral, intelectual que possuia grande influéncia na cupula
estadonovista, defendia que o regime era uma verdadeira necessidade e, diante das
tendéncias egoistas das elites oligarquicas, inevitavel, portanto, a nova formatagao
impressa pela Carta de 1937 se amoldava a concretude dos modos negociacao
politica no Brasil. O idedlogo julgava que Vargas havia incorrido em um erro, posto
que permitiu a reconstitucionalizacdo que gerou a Constitui¢do de 1934. Assim, o
Estado Novo, a partir de 1937, representava a modernizacio e o progresso.'!?

Loewenstein ndo era otimista como os idedlogos do regime em projetar a
tendéncia unificadora e centralizadora do regime. O jurista alemao afirmava que,
apods essa experiéncia de criagdo de uma consciéncia nacional, as caracteristicas
geograficas e politicas do pais minariam a burocracia exageradamente centralizada
no Rio de Janeiro, uma vez que se tratava de algo que sugava a capacidade produtiva
de diferentes regides em beneficio de grupos limitados.

Colocando-se como observador externo, reprovava os esfor¢os unitaristas na
medida que eles de esmaeciam ao chegar em regides mais distantes do Brasil e

arrematava esse argumento ao comparar com o caso dos Estados Unidos:

"2 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 60. Tradugao livre
13 CAPELATO, Maria Helena. Multidées em cena: propaganda politica no varguismo € peronismo.
Campinas: Papirus/Sao Paulo: Fapesp, 1998, p. 210 —211.
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Para um observador estrangeiro, pode parecer que o federalismo do periodo
republicano, anti-tradicional e artificial como era no inicio, pode, a longo prazo,
render resultados melhores do que a centralizagdo burocratica. [...] Nosso Meio-
Oeste e Noroeste ndo poderiam ter sido desenvolvidos com sucesso apenas a partir
de Washington, D.C.”'14

Nesse mesmo sentido, Loewenstein apontava que o ministro das Relacdes
Exteriores, Oswaldo Aranha, havia lhe explicado que o Brasil era formado por
profundas desigualdades regionais, pois se tratava de um arquipélago formado por
ilhas politicas e culturais desconexas e dispersas, em que a comunicagdo entre as
mesmas era precariamente estabelecida.

Dessa forma, o regime estadonovista inaugurava um projeto em que o
sentimento nacional seria o meio de atingir a unidade politica e econdmica
necessaria @ modernizacdo do pais, criando o que ele denominou como uma
civilizacdo tropical. Apesar de ver com simpatia os beneficios desse projeto para o
hemisfério ocidental, o jurista alemdo permanecia cético quanto sua viabilidade.'!>

Monica Pimenta Velloso defende que o Estado Novo trouxe uma nova matriz
autoritaria de pensamento, em que o Estado possui um poder méximo de intervir
nos modos de organizagdo social e, nesse aspecto, as elites intelectuais, que
possuiam origens e tradi¢coes diferentes, identificavam a estrutura estatal como o
ntcleo da construcdo da nacionalidade brasileira.''®

Oswaldo Aranha, como porta-voz do regime diante de Loewenstein,
manifestava essa unido dos intelectuais e homens de estado, que pretendiam
expressar, como uma politica superior, o distanciamento da fragmentagao politica
do federalismo e a centralidade do nacionalismo como a alma da nova unidade
nacional.

Nesse mesmo movimento, Loewenstein manteve contato com Francisco
Campos, o arquiteto da Polaca, que lhe afirmava que a autonomia local ndo seria

totalmente abolida e havia a pretensdao de permitir que as constituigdes estaduais

114 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 77. Tradugao livre

115 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 73.

116 VELLOSO, Monica Pimenta. Os intelectuais € a politica cultural do Estado Novo. IN:
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O tempo do nacional-estatismo: do
inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2019,
154.
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fossem elaboradas, mas que esse projeto demandaria a outorga de um modelo
constitucional uniforme a todos os entes.

Entretanto, o jurista alemao afirmava a existéncia de um ponto que impediria
tais esfor¢os se concretizarem, caso fossem levados a cabo: a insuficiéncia do
capital brasileiro para financiar um projeto ambicioso de unificagdo completa do
pais, devido ao nacionalismo subjacente a tais ambigdes. Isso forgosamente
afastaria o capital estrangeiro, que “caminha cautelosamente na América do Sul, de
olho na tendéncia de ‘nacionaliza¢do’. E um circulo vicioso, do qual o Brasil nio
tem poucos.”!!’

A projecdo de Loewenstein nos parece nao encontrar respaldo nas pesquisas
sobre a economia do Estado Novo, principalmente considerando o periodo apos
publicacao da obra.

Sabe-se que o investimento estrangeiro no Brasil deixou de se fazer presente
por fatores que ndo tinham relagdo apenas com o discurso nacionalista ou com a
burocratizagdo centralizadora, mas sim com aqueles derivados da crise
internacional ocasionada pelas tensdes nos parques industriais europeus e,
consequentemente, pelos conflitos da Segunda Guerra Mundial. O projeto de
nacionalizacdo da economia por meio de uma politica de industrializagdo por
substitui¢do de importagdes atendeu, portanto, tanto a uma diretriz do governo,
quanto a conjuntura externa.

Além disso, em periodo posterior, a posi¢do de neutralidade pragmatica de
Vargas diante da guerra trouxe a possibilidade de adesdo aos Aliados em um
momento favoravel para que o Brasil captasse investimentos norte-americanos para
a fundagdo da CSN em Volta Redonda, assim como a Companhia Vale do Rio

Doce, que proporcionaram grande impulso a ampliagdo do parque industrial

brasileiro. Nesse sentido, afirma Maria Antonieta Leopoldi:

A CSN foi o ultimo empreendimento significativo do primeiro periodo de Vargas no
governo ¢ o simbolo de um projeto nacional desenvolvimentista que envolveu uma
alianca entre Estado, industriais e militares. A CSN pds em relevo também a
capacidade de negociagdo da diplomacia brasileira, que reconheceu o momento ideal
para barganhar com os interesses estratégicos dos americanos (nas bases militares
no Nordeste brasileiro ¢ nos minérios estratégicos do pais)''®

17 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 75.
118 LEOPOLDI, Maria Antonieta P. A economia politica do Primeiro Governo Vargas {1930 —
1945): a politica econdmica em tempos de turbuléncia. IN: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia
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Analisados os argumentos de Loewenstein sobre as tensdes entre o
federalismo e o unitarismo autoritario durante o governo Vargas, passaremos a
estudar as questdes atinentes a relacdo do regime estadonovista com a
administragdo da justica. Isto porque os esforcos centralizadores da ditadura se
langavam sobre uma estrutura de jurista que tradicionalmente se formaram na
cultura do bacharelismo com fortes tons de regionalismo e, diante da conjuntura,
passavam por uma transformacdo em suas praticas. Tal se refletia em
representacdes e formas de relacionamento na selecdo de magistrados, com os
orgdos de cupula do Judiciario e com as entidades de classe. Veremos como essas
tendéncias sao analisadas nos principais apontamentos de Loewenstein em Brazil

under Vargas.

4.3. A administragcdo da justica durante o estado novo em Brazil
under Vargas.

Karl Loewenstein considerava que a cultura juridica no Brasil é aquela que
possui a mais alta relevancia na América Latina, uma vez que os brasileiros sempre
tiveram no centro do poder lideres vinculados a advocacia ou a administracao da
justica. Além disso, o autor argumenta que do ponto de vista de suas formagdes, os
juristas brasileiros sofreram grande influéncia do pensamento social de Auguste
Comte e das teorias de Hans Kelsen. O fendmeno de algar ao centro do poder
politico e das relagdes sociais os profissionais do direito ¢ nomeado por ele de
Jjudicialismo, definido como “a tendéncia a submeter a dindmica social as regras da
lei, o esforgo para evitar eventuais conflitos encontrando solugdes legais limpas e
incontroversas com antecedéncia”.!!”

O jurista alemao apontava que o positivismo era também a nota dominante da

jurisprudéncia brasileira, pois

de Almeida Neves. O tempo do nacional-estatismo: do inicio da década de 1930 ao apogeu do
Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2019, 154.
119 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 105.
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“o conceito tradicional de aplicagdo e interpretacao da lei € que os 6rgdos politicos,
governo ¢ legislatura, fazem as regras da lei e que os juizes as aplicam conforme a
lei é escrita sem questionar seus motivos politicos ou conteudo social.”!?°

Percebe-se que as nocgdes epistemoldgicas do positivismo kelseniano,
baseadas na neutralidade do trato com os preceitos legais e na pretensao cientifica
de extracdo das regras inerentes ao arcabougo normativo construido pelo Estado
fora da influéncia de outros fendmenos de poder, eram a pedra de toque do jargao
da comunidade juridica brasileira, conforme as observacdes de Loewenstein.'?!

E interessante que mesmo os bacharéis e juristas que eram contrarios ao
regime varguista foram sistematicamente abandonando sua representacdo como
elite esclarecida que poderia protagonizar o cenario politico, propria do
bacharelismo herdado do século XIX para a Primeira Reptblica

Esses juristas aderiram a tendéncia de substituicdo da imagem daquilo que
Mariana de Moraes Silveira denomina de bacharel poligrafo pluripotente, pela
figura considerada como moderna, do técnico da legalidade, em que o positivismo
se tornava a principal ferramenta de realizagdo do direito.!*

A forte presenca da matriz tecnicista no dmbito da vida juridica era entendida
por Loewenstein como uma forma de servir a administragdo autoritaria da justica.
Isto porque uma das caracteristicas das ditaduras modernas era adotar o positivismo
para tornar os tribunais e as ordens de advogados subservientes ao regime, sem criar
margens de interpretagdo as regras impostas unilateralmente pelo Estado.

Contudo, Loewenstein sustentava que, independentemente dessa tendéncia,
Vargas nao interveio na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ou em tribunais,
afirmando que era mérito tanto do regime de Vargas quanto da profissao juridica
que nenhum esfor¢o foi feito pelo primeiro para transformar tribunais ¢ a ordem

dos advogados em instrumentos subservientes do poder politico e que em relagao a

120 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 106. Tradugdo livre.

121 Sobre a influéncia de Hans Kelsen no Brasil, é de interesse a pesquisa de Gustavo Silveira
Siqueira, que demonstra que desde a Constituinte de 1933/1934, o jurista austriaco era uma das
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122 SILVEIRA, Mariana de Moraes. Direito, ciéncia do social: o lugar dos juristas nos debates do
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maio-agosto, 2016, p. 456.
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ultima, se tais esforcos tivessem sido feitos, ndo teria se submetido. Esta, com
algumas ressalvas, ¢ a situacdo real.”'?

A OAB foi fundada por decisdo pelo decreto 19.408 de 18 de novembro 1930,
fruto de esforgos constituidos pelos membros do Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB) para a ocorréncia da profissionalizacdo e fiscalizacdo das
atividades advocaticias no Brasil, dadas ameacas constantes de intervengao do
Estado e, principalmente, para a configuracdo de um ethos de vinculagao entre todos
os seus membros. Em estudo sobre esses esfor¢os, ao tratar do relacionamento entre
Estado e IAB-OAB, ainda no periodo de recrudescimento estadonovista, Maria da

Gloria Bonelli argumenta nos seguintes termos sobre a autonomia dos advogados:

“Apos a estruturagdo da OAB, a autonomia profissional entra na agenda dos
advogados como parte inseparavel de seu projeto de profissionalizagdo, dadas as
ameagcas de intervencdo do Estado. [...] Embora os segmentos médios ndo tenham
tido participa¢do neste periodo, isto ndo descaracteriza o IOAB e sua campanha pela
criacio da OAB como parte de uma histéria mais longa para sedimentar o
profissionalismo e seu ethos no Brasil. Da mesma forma, as relacdes com o Estado
nao desfiguraram a condicdo profissional deste grupo. Os aspectos centrais do ethos
profissional — a expertise do saber abstrato, a énfase no mérito e a autonomia para
realizar diagnoésticos técnico juridicos — estiveram presentes desde a criagdo do
Instituto™!24

Karl Loewenstein afirmava que uma tendéncia comum aos regimes ditatoriais
da Europa era submeter os conselhos de classe da advocacia a tutela abusiva de seus
diferentes gabinetes, o que ndo acontecia no Brasil, pois o regime também nao fez
a menor tentativa de arregimentar ou influenciar a ordem dos advogados, cuja
independéncia do controle do governo era a principal garantia para a preservagao
do estado de direito. O jurista, ainda, aponta que nenhum regime ditatorial, de
Napoledo a Hitler, perdeu a oportunidade ou mesmo a necessidade de tornar o 6rgao
de classe dos advogados como subserviente as intengdes politicas do controle
autoritario.'?

As nogdes de autonomia e o desejo de se manter distante das intervencoes

provocadas pelo Estado, confirmam a visao de Loewenstein sobre a independéncia

123 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 107. Tradugio livre.

124 BONELLI, Maria Gloria. O Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros e o Estado: a
profissionalizacdo no Brasil e os limites dos modelos centrados no mercado. IN: Revista Brasileira
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na formacdo dos quadros relacionados as atividades advocaticias no Brasil. Em
momentos posteriores ao analisado pelo jurista, a OAB concentrou um nucleo
relevante de representantes do movimento de democratizagao do pais, que defendia
o fim do Estado Novo ¢ a retomada de eleigoes.

Em estudo sobre os juristas liberais no fim do Estado Novo e a posi¢ao dos
orgios de representagdo de classe, Marco Aurélio Vannucchi Leme de Mattos

postula essa concepcao oposicionista com base nos seguintes fatores:

“Proponho que uma das razdes do oposicionismo dos bacharéis liberais instalados
nas duas entidades prendia-se ao fato de que, apesar de serem parte da elite politica
brasileira, estarem excluidos da dire¢do do Estado. Supde-se que (o que a pesquisa
prosopografica podera eventualmente confirmar) a maioria deles apoiou a campanha
da Alianga Liberal ¢ mesmo tomou parte da derrubada da Primeira Republica.
Depois, contudo, foram progressivamente preteridos pelo regime na distribui¢do de
cargos publicos e postos politicos [...] Essa condi¢do tornou-os, de certo modo,
representantes dos interesses de grandes grupos econdmicos (com o qual
comungavam a crenca no liberalismo), contrariados com a guarida dada por Vargas
as mobilizag¢des populares nos tltimos anos do Estado Novo [...] Ao mesmo tempo,
o Estado Novo criou a sua propria elite juridica, ideologicamente marcada pelo
pensamento de Francisco Campos e Oliveira Vianna. Foram esses bacharéis que
ocuparam oS postos estatais na area juridica em substitui¢do aos seus homologos
liberais afastados do aparato estatal” '2¢

Nesse esteio, percebe-se que o Estado Novo consagrou uma elite de
intelectuais e jurista que representavam um pensamento constitucional alinhado aos
preceitos autoritarios do Varguismo em contraposi¢do as tendéncias liberais que
animaram o ethos juridico da Primeira Republica,

Diante de tal panorama, os representantes desse ultimo foram
sistematicamente afastados da burocracia estatal e, por consequéncia, ainda
conseguiam ter um nivel de preservagdo de seus posicionamentos nos 6rgaos de
representacao de classe.

Luis Rosenfield, em trabalho sobre o transito de concep¢des entre a geragao
de juristas da Primeira Republica e aquela que conjugou a formagdo de uma
comunidade juridica intimamente vinculada ao projeto do Estado Novo, criou uma
chave de leitura de extrema valia, aprofundada em artigo monotematico: a divisao
entre os idealistas constitucionais e os realistas autoritarios. Enquanto aqueles se

fixavam em tomar de empréstimo teorias juridicas e modelos institucionais

126 MATTOS, Mauricio A. V. Lemes de. Os juristas liberais do Estado Novo. XVII Simpésio
Nacional de Historia da ANPUH - Comunica¢do em Simpo6sio — p. 1-11, junho, 2013.
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estrangeiros que pouco se refletiam na realidade politica e na experiéncia socio-
historica brasileira, estes buscavam construir um modelo autdnomo e original de
desenho constitucional, em que o centralismo autoritario daria margem a abertura
de uma democracia disciplina em torno de um projeto nacional.

Desse modo, intelectuais como Oliveira Vianna e Francisco Campos
concretizaram as nuances autoritdrias que se intensificaram desde meados da
década de 1930, com medidas como a Lei de Seguranga Nacional e a criacao do
Tribunal de Seguranga Nacional, ambos no ano de 1936.'%

No que tange ao Poder Judicidrio, Loewenstein esclarecia que, ainda que
nominalmente a Carta de 1937 mantivesse o principio da separacdo e independéncia
de Poderes, havia um mecanismo de forte intervengao na formagao dos magistratura
nacional: a nomeacgao direta ou indireta de juizes tanto no ambito federal quanto
estadual.

No caso dos juizes federais e do Distrito Federal, a nomeagdo era feita
diretamente pelo Presidente da Republica, enquanto na esfera estadual a
organizagao judicidria estava sujeita a aprovacdo da presidéncia da Republica, os
juizes poderiam ser nomeados por ele ou, indiretamente, por governadores
alinhados ao regime ou, ainda, pelos interventores. No caso dos Tribunais de
Alcada, havia a previsdo de nomeacao direta pelos interventores apds proposta do
proprio tribunal, que preparava uma chapa de trés candidatos, da qual o presidente
faz a sele¢do final. Loewenstein afirmava que ndo houve nenhum abuso por parte
de Vargas no uso dessas prerrogativas de nomeacao e controle, pois nenhum caso
dessa natureza havia chegado a seu conhecimento.!®

Entretanto, a propria existéncia dessa possibilidade em todos os graus de
jurisdigdo, por si, ¢ um mecanismo autoritario. Isto porque, além de existir uma
participagdo significativa do governo estadonovista na escolha dos magistrados, o
Poder Judicidrio tinha limitacdes em analisar casos que envolvessem assuntos
politicos, meio que poderia limitar abusos por parte do Poder Executivo e do Poder

Legislativo. Essa possibilidade era vedada, inclusive, pelo art. 94, da Carta de 1937,

127 . ROSENFIELD, Luis. Sobre idealistas e realistas: o Estado Novo e o constitucionalismo
autoritario brasileiro. IN: Veritas. Porto Alegre: Editora PUC-RS, vol. 65, n° 1, p. 1-19, janeiro-
margo, 2020.

128 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 109.
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posto que impedia que matérias que se conformavam apenas com assuntos de
s . . 129
natureza politica fossem apreciadas por magistrados.
Segundo Loewenstein, houve uma consulta a Francisco Campos, ministro da
Justica no momento de estadia do autor, sobre tal ponto, que lhe justificou a

previsdo da seguinte forma:

“O Ministro Campos, questionado por este autor, enfatizou que o dispositivo deve
ser interpretado restritivamente e sua aplicagdo restrita a assuntos de competéncia
exclusiva dos demais orgdos do Estado e, portanto, ndo "justificaveis", como o
direito de um deputado seu assento no parlamento, a nomeagao de funcionarios pelo
presidente, relagdes diplomaticas e internacionais, por exemplo, o reconhecimento
de um governo estrangeiro. E 6bvio que a costumeira autocontengo judicial em tais
assuntos politicos ¢ intensificada pela estrutura peculiar do regime que for¢osamente
ndo pode admitir incursdes na fun¢do de formulacdo de politicas pelos tribunais.”!3°

Observando os argumentos acima, percebe-se que, independentemente das
justificativas dadas por Francisco Campos, Loewenstein considerava que a previsao
do art. 94, da Carta de 1937, abriria espago para incursdes no mérito de julgamentos
advindos do Judicidrio, mesmo que essa tradi¢ao fosse uma heranca dos debates
constitucionais anteriores ao Estado Novo. Isso porque a carga de autoritarismo que
permeava as atividades da cupula do governo tornava duvidoso o distanciamento
do Poder Executivo em relagdo as atividades judiciais.

Portanto, passaremos a analisar um aspecto importante para concluirmos se,
sobre a otica de Karl Loewenstein, havia alguma ingeréncia na atividade judicante
por parte das instituigdes politicas do governo estadonovista: o controle de

constitucionalidade e a composi¢ao do STF.

4.4. O Supremo Tribunal Federal e o judicial review no estado novo.

Em estudo que representa um ponto fulcral nas reflexdes sobre a recepgao do
controle de constitucionalidade no ordenamento juridico brasileiro, Marcelo Casseb

Continentino defende que a bibliografia a respeito do tema tem se sustentado em

129 Diz o supramencionado artigo: “E vedado ao Poder Judicidrio conhecer de questdes
exclusivamente politicas”. E importante ressaltar que a Constituigio de 1934 ja previa a exclusio de
atividades politicas por magistrados, sendo que isso foi reproduzido por esse artigo da Carta de 1937
130 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 113-114. Tradugio livre.
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uma perspectiva simplista, que adota uma nocdo de evolucdo do processo de
ampliacdo dos instrumentos.

Essa perspectiva desconsidera o processo de lutas e influéncias politicas
subjacentes ao manejo do judicial review pelo STF em momentos de tensao

institucional. Desse modo, tal evolugdo ¢ apresentada nos seguintes termos:

“E recorrente, nesse contexto, retratar o processo de formagio do judicial review no
Brasil como produto de uma evolugdo linear, progressiva, harmonica e
complementar, que teria redundado no atual sistema misto do controle de
constitucionalidade, que tanto congrega elementos da tradi¢do norte-americana do
controle judicial (difuso) quanto da tradig¢do austriaca (concentrado).”!?!

Nesse mesmo sentido, a evolucao do judicial review é sempre apresentada
com um continuo em que o instituto surge com a Constituicdo de 1891 e se
concretiza com a Constituicdo de 1934, experimentando um verdadeiro retrocesso
a partir da Polaca em 1937, sendo retomados os elementos de 1934 apds a
democratizagdo do pais, com a Constitui¢do de 1946. Os Atos Institucionais n° 1 e
n°® 2 sdo apresentados novamente como uma modificacdo profunda de diversos
preceitos, alterando o modelo da Constituicdo de 1946, que havia criado o instituto
juridico-processual por meio de emenda.

Essa previsao engendrou a representacao de inconstitucionalidade genérica,
que fez com que o Supremo Tribunal Federal pudesse conhecer de modo direto as
matérias atinentes a controvérsia constitucional e com isso, exarar decisdes de
natureza geral e vinculante. O final dessa evolugdo triunfante se concretiza com o
modelo que seria a mais bem acabada formula de judicial review, aquela consagrada
na Constituicao Federal de 1988.

Essa visdo, embora muito comum nos diferentes manuais de Direito
Constitucional, deixa de lado as formas pelas quais o judicial review serviu como
produto de seu tempo no interior dos diferentes projetos politicos que o
implementaram. Portanto, esclarecer essas nuances exige um esfor¢o que se projete
para além da mera exegese do texto que prevé seu funcionamento, encarando o

controle de constitucionalidade como um elemento que perpassa tanto o modo de

131 CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Elementos para uma compreensdo historica do controle de
constitucionalidade no Brasil (1891-1965). Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 20, n. 120,
fev./maio, 2018, p. 96.
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organizacdo do STF, quanto o seu papel em determinada conjuntura politica diante
das a¢Oes dos mais variados agentes.

Nesse aspecto, as reflexdes em Brazil under Vargas se destacam por
representar uma tendéncia diversa da bibliografia sobre o tema, pois levam em
consideracdo aspectos inerentes ao trabalho interno do STF.

A visdo do jurista alemdo evidenciou a formagdo e relacionamento com
institui¢des das mais diversas areas feitas pelo STF, como também se presta a
refletir sobre a maneira pela qual a constitucionalidade dos decretos-leis de Vargas
foi apreciada.!'3?

A Constituicdo de 1934, de fato, herdou o sistema de controle difuso da
Constituicao de 1891 e, ainda que consagrada a visao de que essa tradi¢ao havia
iniciado com Rui Barbosa, algo, inclusive, replicado por Loewenstein,'**> sabemos
que ela remonta a um conhecimento que ja se cristalizava durante o império. Mesmo
seguindo o modelo difuso, ndo serviu ao proposito de garantir uma descentralizagao
de carater federalista, que salvaguardaria as competéncias legislativa de cada ente
federado, ou ainda, a protecdo dos direitos e garantias fundamentais, mas, antes

disso:

“A introducdo do controle judicial da constitucionalidade no Brasil, destarte, esteve
muito mais associada a necessidade de manuten¢do das prerrogativas ¢ das
competéncias constitucionais da Unido por causa do novo modelo constitucional
federal do que propriamente com a protecdo ¢ com a efetivacdo dos direitos
individuais. Campos Salles tinha conhecimento de que a Suprema Corte dos Estados
Unidos era verdadeiramente uma institui¢do politica que, em momentos de tensao e
de confronto politico, conseguiu conservar e preservar o pacto federativo,
defendendo a autoridade da Constituigao. Turbuléncias similares os Estados Unidos
do Brasil enfrentariam, haja vista a propria experiéncia constitucional do Império
apos a edicdo do Ato Adicional de 1834, que se caracterizou pelos conflitos de
competéncia legislativa entre a Assembleia Geral e as Assembleias Provinciais.”!3*

Assim, a Carta de 1937, ao prever a continuidade do controle difuso de
constitucionalidade em que todos os tribunais poderiam ser provocados por meio

do judicial review sobre as leis e atos do Poder Executivo, estabeleceu como

132 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 114.

133 Declara Loewenstein: “O reconhecimento do controle de constitucionalidade pelo STF vinha
sendo estabelecido, principalmente por meio da vigorosa advocacia de Ruy Barbosa, desde o inicio
da Republica. [...] No entanto, o poder tinha sido usado apenas com parcimoénia. IN: Op. Cit., p. 115.
134 CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Op. Cit, p. 105.
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inovagdo a possibilidade do Presidente da Republica, de modo discricionario,'
submeter ao Parlamento a decisdo do Poder Judiciario.

Publicada a decis@o que declara a inconstitucionalidade da norma, poderia o
Poder Legislativo, pela decisdo de dois tercos de ambas as casas, tornar sem efeito
a decisdo judicial, confirmando a validade da lei. Portanto, mesmo que em um
contexto de autoritarismo politico, nota-se que o judicial review no Estado Novo
manteve uma tendéncia de instrumentalidade da centralizagdo politica e defesa da
posi¢ao da Unido diante dos demais entes federados.

Karl Loewenstein, ao analisar essa prerrogativa do Presidente da Republica,
afirmava ser improvavel que o Parlamento ficasse do lado do Tribunal. Afora isso,
¢ dificil compreender como uma lei intrinsecamente inconstitucional, ou seja,
promulgada em conflito com a norma suprema do pais, torne-se constitucional por
mera formalidade de votacdo nas duas casas legislativas. Contudo, o ponto que o
jurista considerava como fundamental era “que o parlamento ndo existe e que,
consequentemente, todo 0 mecanismo para ajustar a controvérsia sobre o controle
de constitucionalidade estd em suspenso”!*

O jurista alemdo, ainda, fez referéncias a escassez de publicagdes desde a
Primeira Republica sobre controle de constitucionalidade no Brasil.!*’

Tal conclusdo ¢ abalizada pela pesquisa mais recente e aprofundada sobre os

juristas do periodo da Era Vargas, desenvolvida por Luis Rosenfield, que destaca:

“Em suma, a leitura da doutrina constitucional da época demonstra que a Primeira
Republica foi marcada, antes de qualquer coisa, pelos esfor¢os de estabilizagdo da
politica e dos conflitos domésticos. Um exemplo desse fendmeno € o fato de que os
juristas escreviam muito pouco sobre o controle de constitucionalidade, visto que
muitas obras de Direito Constitucional eram dedicadas a compreensao dos institutos
do estado de sitio e da intervencdo federal.”'3®

135 Enuncia o art. §1°, do art. 96, da Carta de 1937: “No caso de ser declarada a inconstitucionalidade
de uma lei que, a juizo do Presidente da Republica, seja necessaria ao bem-estar do povo, a
promocao ou defesa de interesse nacional de alta monta, podera o Presidente da Republica submeté-
la novamente ao exame do Parlamento: se este a confirmar por dois tercos de votos em cada uma
das Camaras, ficara sem efeito a decisdo do Tribunal”. Grifo nosso. BRASIL. Constituigao de 1937.
IN: <https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao37.html> Acesso em: 12 de
dezembro de 2022.

136 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 115. Tradugao livre

137 Idem.

138 ROSENFIELD, Luis. Revolu¢do conservadora: genealogia do constitucionalismo autoritdrio
brasileiro (1930 — 1945). Porto Alegre: EDIPUCRS, 2021.p. 122.




71

Durante o Estado Novo, surgiram algumas publicac¢des laudatorias do modelo
de controle de constitucionalidade estabelecido pelo regime, Karl Loewenstein fez
severas criticas aos argumentos de um desses trabalhos, produzido pelo jurista
Carvalho Santos. Loewenstein classificava como absurda a ideia defendida no
artigo segundo a qual o Parlamento estaria no exercicio do Poder Constituinte
quando se manifestasse sobre a decisdo do Poder Judicidrio que determinasse a
inconstitucionalidade de uma lei, apos a provocagdao do presidente da Republica,
consubstanciando-se em uma manifestagao democratica das institui¢des brasileiras.
Esse argumento, conforme indicava Loewenstein, seria indicativo da forma pela

qual os juristas buscavam ascender na burocracia estatal por meio da adulagao:

“Este artigo ¢ uma indicag¢do do nivel de abuso desonesto da teoria formalista do
direito a que alguns dos oportunistas entre os professores de direito, que se
rebaixaram em sua adulagdo cega ao regime. O ‘estudo’ reivindica para o sistema de
controle de constitucionalidade no Brasil do Estado Novo o titulo de "profundamente
democratico” e em conformidade com os principios da democracia genuina porque
remete o problema de inconstitucionalidade ao parlamento. Mas o autor ignora, ou
esquece de mencionar, que ndo existe parlamento, € que o presidente nos casos
descritos no texto - que um professor de direito constitucional da Universidade de
Sdo Paulo deve saber nada menos que este escritor ou qualquer advogado em Brasil
- derrubou de forma suprema o direito do STF de declarar inconstitucionais atos do
presidente.”!'®

Além da forma pela qual os intelectuais e juristas estadonovistas tentavam
justificar o modelo de controle de constitucionalidade, Loewenstein passa a analisar
exemplos de tensdes entre o STF e os decretos-leis publicados por Vargas e
submetidos ao judicial review. O caso mais alarmante, segundo o autor, ocorreu no
verdo de 1939.1%

Tratava-se da declaracdo de inconstitucionalidade de parte de um decreto-lei
que sujeitava os vencimentos dos membros da magistratura (federais e estaduais,
além dos tribunais superiores) ao imposto de renda, posto que a competéncia para
instituir essa espécie de tributo pertencia a Unido. O STF, por maioria de votos,
declarou a inconstitucionalidade seguindo a premissa de que, conforme o art. 32,
da Carta de 1937, era vedado a Unido e aos estados tributar propriedade, servicos e

receitas uns dos outros.

139 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 116. Tradugdo livre
140 Mandado de Seguranga n°® 623/1939
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Devido a suspensdo das atividades parlamentares, Vargas determinou a
nulidade da decisdo judicial, por meio de outro decreto-lei.'*!
Em consulta sobre a justificativa de Francisco Campos, entdo ministro da

Justica, Loewenstein fez as seguintes observagoes

“Nem por um momento o presidente hesitou em anular a decisdo do Supremo
Tribunal Federal por meio de outro decreto-lei alguns dias depois. Retroativamente,
invalidou todas as decisdes judiciais em contrario e restabeleceu a carga tributaria
sobre os vencimentos de todos os magistrados. A fim de aliviar a indignacdo e
consternagao generalizadas sobre esta violagdo arbitraria de uma disposi¢do solene
da constituigdo, o Ministro da Justica argumentou na imprensa que, enquanto o
parlamento ndo for instalado, o presidente mantém em seu lugar o poder
constituinte”!4?

Diante de tal decisdo, Loewenstein observou que houve manifestacdes dos
ministros do STF na imprensa sobre o decreto-lei de Vargas, que determinava a
invalidade da decisdo em sede de controle de constitucionalidade, com o retorno da
obrigatoriedade do recolhimento do tributo e a cassagdo de qualquer decisdo
judicial em sentido oposto.

Conforme aponta o autor, o ministro Eduardo Espinola, vice-presidente do
STF, em sessdo da Corte de dias ap6és a publicacdo do decreto-lei, acompanhado
em sua fala por outros ministros presentes, bradou em face da indignidade e lesao
a independéncia do Poder Judicidrio perpetrada por Getulio Vargas, diante da
cassacao da decisdo do colegiado e, para ilustrar algumas dessas manifestagdes, o

jurista mencionou citacdes de periddicos da época:

“O texto dessas contestacdes foi publicado com destaque na imprensa e a agao dos
juizes causou uma impressdo sensacional. Como golpes de martelo cairam as
acusag¢des do tribunal: "O poder executivo ndo reservou para si na constituicdo que
promulgou, a autorizagdo para absorver ou concentrar em suas maos a funcgdo
constitucionalmente judicial em seu sentido técnico". "A interpretagdo da
constituigdo pertence aos tribunais. Nenhum decreto disfarcado de lei interpretativa
pode privar o juiz de sua fungdo constitucionalmente estabelecida." "Uma decisdao
que sustenta o que foi categoricamente consagrado na constitui¢ao, ndo pode violar
'os interesses superiores do estado. O judicial review € a pedra de toque do direito
publico brasileiro." Impedir o mais alto 6rgdo judicial do pais de cumprir seu dever
constitucional ¢ um golpe no prestigio do Poder judiciario; cumprir o dever

141 Decreto-lei n° 1534, de 5 de setembro de 1939.
192 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 117. Tradugdo livre
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constitucional ndo pode ser contrario aos interesses materiais do Estado, a menos
que as palavras percam seu significado”.!*3

Carlos Alexandre de Azevedo Campos, em artigo sobre a independéncia
judicial e a Era Vargas, conclui que, diante do fechamento do Congresso Nacional
e dos dispositivos de hipertrofia do Poder Executivo diante dos demais, somado a
castragdao da auto-organizacao administrativa do STF, por meio do decreto-lei n°
2.770, de 11 de novembro de 1940, que avocou os poderes de nomeacdo do
presidente da Corte para sua competéncia, Vargas controlou o STF por meio de
nomeagdes'** e, praticamente, constituiu um STF que falasse no idioma
estadonovista, humilhando a alta ctpula do Poder Judiciario.'*

Loewenstein, em consulta a Francisco Campos sobre essas intervencdes do
Poder Executivo na fungao tipica do Poder Judiciario, apontava que o arquiteto do
sistema juridico do Estado Novo argumentou que se tratava de uma questao de
menor importancia e de natureza fiscal e que, se o presidente podia, inclusive,
emendar o texto constitucional, paralelamente poderia anular uma decisdo do
Supremo Tribunal Federal.

O jurista alemao discorda veementemente das interpretacdes, afirmando que
se tratava de puro sofisma, porque desvirtua o principio do controle de
constitucionalidade tao orgulhosamente consagrado no documento constitucional.
Além disso, o aberto desacato ao Supremo Tribunal Federal ocorreu em questdo de
menor importancia fiscal, cujo beneficio financeiro para o erario federal nao
poderia compensar o fato de a agdo presidencial ter “feito o diabo com a
constitui¢ao”.

Novamente, Loewenstein indicou as razdes dadas por Francisco Campos,
baseada no poder decisério de Getulio Vargas diante das circunstancias politicas

em que nascera a ordem institucional do Estado Novo:

“[...] o proprio ministro Campos, responsavel por essa cinica violagdo do Estado de
Direito, dirigiu-se aos juizes do Supremo Tribunal Federal em sessdo publica em
abril de 1941: "Vocés sdo os juizes sobre os limites do poder governamental, e, ao

13 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 118. Tradugao livre

144 Getalio Vargas nomeou 21 ministros durante os 15 anos em que esteve no poder, 7 deles entre
1930 e 1937 e 14 durante o Estado Novo.

145 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Vargas, Roosevelt e a independéncia judicial. IN
http://www.osconstitucionalistas.com.br/vargas-roosevelt-e-a-independencia-judicial. Acesso em
15 de dezembro de 2022.
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julgar esses poderes, vocé decide, em ultima analise, sobre a substancia do poder. O
poder de limitar evidentemente inclui o de reduzir ¢ o de anular." Mas descartou
imediatamente as implicacdes dessa afirmagdo ao acrescentar que o Poder
Legislativo sempre contém o Poder Constituinte "em sua potencialidade". Nas
condi¢des das exigéncias constitucionais, o legislativo possui o poder constituinte.
Enunciada desta forma, a doutrina em nada difere do exercicio do poder politico sem
limitagdes constitucionais nas ditaduras europeias. Isso ilustra porque ja foi dito que
o Brasil atual vive sob duas constitui¢des, uma em pergaminho, a outra nas poderosas
maos de Vargas.”!46

E digno de nota o fato de Loewenstein esclarecer que o fendémeno da dupla
constitui¢do no Estado Novo se manifestava por intermédio dos excessos e abusos
cometidos pelo chefe do Poder Executivo em razao dos principios consagrados no
proprio texto constitucional.

Os casos envolvendo controle de constitucionalidade no regime deixam nitido
que havia uma ordem constitucional que existia nominalmente, apenas em
pergaminho, que nao regulava a vida das instituigdes e outra que emanava das
necessidades do regime, centralizado na figura do presidente da Republica.
Segundo Loewenstein, Francisco Campos teria declarado que que os decretos-leis
cumpriam uma fun¢d@o meramente interpretativa e tais casos ndo eram incomuns na

tradi¢do juridica brasileira, contudo, o jurista faz a seguinte objecao:

“Mas ¢ claro que existe uma diferenga substancial entre tais "interpretagdes" ou
modificagdes de uma lei antes de uma decisdo judicial e o uso da "interpretacao
legislativa" para uma situacdo que ja foi decidida pelos tribunais. Nenhuma
"interpretacao” pode afastar a reclamagdo de muitos juristas no Brasil de que o
regime ndo mais respeita a separagdo do executivo ¢ do judiciario, ou seja, a
independéncia do poder judiciario.”'¥

Logo, a conclusdo de Loewenstein era exatamente aquela percebida pelos
historiadores dos campos das praticas juridicas e ideias do Estado Novo: havia um
flagrante lesdo a independéncia do Poder Judicidrio, que era sistematicamente
violada pelo uso de decretos-leis, os quais invadiam as fungdes tipicas de julgar e

apreciar a constitucionalidade das leis e atos dos demais poderes.

146 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 118. Tradugdo livre
147 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 119-120. Tradugio livre
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4.5. O Tribunal de Seguranga Nacional.

A Revolta Vermelha ou, Intentona Comunista, ocorrida em setembro de 1935,
foi o movimento responsavel pela intensificagdo do anticomunismo no Brasil.!* A
concepcao de ameaca comunista, que assombrava o imaginario da intelectualidade
liberal, conservadora e autoritéria, havia se concretizado pelos esfor¢os produzidos
pela ANL. A escalada se intensificou pela participagdo do Komintern (Internacional
Comunista) na organizagio do movimento socialista no Brasil,!*

Além disso, havia a disseminag¢ao da noticia de homicidios cometidos contra
oficiais enquanto dormiam. As pesquisas historicas indicam que esse ultimo
acontecimento foi o sustentaculo de Vargas para afirmar diante do povo brasileiro
a existéncia do Plano Cohen, embora nunca se tenha chegado ao conhecimento
publico a origem e motivacdo de tais crimes.'>°

Uma das primeiras agdes produzidas tanto pelos membros do Congresso
Nacional, quanto pela cupula do governo composto por civis e militares proximos
a Getualio Vargas, foi a negociacao que se consubstanciou na aprovagao da Lei n°
38, de 4 de abril de 1935, denominada de Lei Seguranca Nacional. Além disso,
havia a aproximacao do movimento integralista ao governo Vargas, o que explica
a intensificagdo da propaganda anticomunista e a busca de legitimidade junto a
sociedade civil para a aprovagdo de uma lei especifica que punia crimes politicos.

Conforme explica Marly de Almeida Gomes:

“Q aparecimento agressivo do integralismo na cena politica dividiu e radicalizou as
camadas médias urbanas, acrescentado ao intenso movimento grevista as lutas de
rua contra os fascistas nacionais. A movimentagdo popular serviu de pretexto para o
governo pedir a aprovagao da Lei de Seguranga Nacional e no final do ano, com a
nova onda de boatos sobre possiveis golpes, desta vez ‘subversivos’, pretendia-se
justificar a aprovagdo da LSN, chamada pelos setores democraticos de ‘Lei
Monstro’.”!5!

148 7. VIANNA, Marly de Almeida Gomes. Revolucionarios de 1935 — sonho e realidade. Sdo Paulo:
Ed. Expressdo Popular, 2007. Essa obra destaca por meio de relatos dos participantes do movimento
e fontes primarias das mais diversas origens esse processo de fomento a perseguicdo aos movimentos
“vermelhos”. Essa obra ¢ a referéncia central para indicar a persecugdo de agentes privados e do
Estado ao espectro da esquerda durante o periodo dos primeiros anos de Vargas.

149 Entre eles, destaca-se a figura de Olga Benério, que havia se tornado companheira de Luis Carlos
Prestes.

150 7 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Estratégia da ilusdo: a Revolugdo Mundial e o Brasil (1922 — 1935).
Séo Paulo: Companhia das Letras, 1991.

31 VIANNA, Marly de Almeida Gomes. Op. Cit., p. 136.
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Em seguida, o recrudescimento da perseguicao anticomunista aconteceu por
meio da promulgacao da Lei n° 244, de 11 de setembro de 1936, com a criagao do
Tribunal de Seguranga Nacional. O 6rgdo estaria vinculado a Justica Militar,
estabelecendo-se até que findem as atividades subversivas que provocaram a sua
criagao.

Karl Loewenstein argumentava, portanto, que houvera o surgimento de
mecanismos autoritarios antes da emergéncia da ordem constitucional do Estado
Novo.

Como o orgdo tinha competéncia para conhecer matérias relacionadas a
crimes cometidos com orientagdo de organizagdo estrangeira (referindo-se ao
movimento comunista), além de processar e julgar casos atinentes a atos ilicitos
contra as institui¢des militares ou que tentem subverter a ordem politica ou social,
o TSN era eminentemente um 6rgdo de controle politico do Estado.!?

A constru¢do da imagem do perigo vermelho, que estaria representado pelo
comunismo e suas atividades subversivas, legitimou diferentes esforcos por parte
do governo varguista em iniciar a fiscalizagdo de a¢des relacionadas a sociabilidade
no pais. Assim, Vargas abriu o caminho para a instauragao da ditadura do Estado
Novo, por meio de um aumento gradual da centralizagdo do poder politico e do
controle das demais campos decisérios da esfera publica.

Posteriormente, por meio de decreto-lei n° 88 de 20 de dezembro de 1937, o
TSN foi completamente reformado e, assim, os crimes politicos deixaram de ser
julgados pelos tribunais militares, mas por um tribunal de jurisdi¢ao especial como
tribunal ordindrio do pais.

Ao invés de ter seu alcance reduzido pela estabilizacdo do Estado Novo, o
Seguranca, como era nomeado pela midia impressa da época, teve sua competéncia
ampliada para tratar de crimes contra a existéncia, seguranca e integridade do
Estado, além de crimes cometidos contra economia popular. Essa tendéncia de
dilatacdo continuou no transcorrer da vida da ditadura de Vargas, conforme indicou

Loewenstein:

“Estao sob a jurisdi¢do do tribunal os crimes contra a existéncia, seguranga ¢
integridade do Estado e contra a estrutura de suas instituicdes. Estes podem ser

152 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 212.
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agrupados sob o termo geral de traicdo, sedigdo e conspiragdo. Como 0s crimes
politicos da competéncia do tribunal sdo considerados também violagdes da vida
econdémica (economia popular). Mas o catalogo foi amplamente ampliado pela
legislacdo subsequente - tanto que nenhuma enumeracdo exaustiva pode ser feita
aqui. Em geral, pode-se dizer que todos os crimes politicos - isto ¢é, aqueles que, de
um modo geral, afetam a existéncia politica do estado, o bem-estar geral, a vida
econdmica - estio sob a jurisdi¢do do Seguranca. Em outro sentido, é também uma
medida de centralizacdo na medida em que nenhum tribunal comum tem permissao
para lidar com ofensas que envolvam questdes ou motivos politicos.”!>3

O TSN era composto por seis juizes, sendo que dois deles eram magistrados
de carreira, um origindrio dos tribunais militares juntamente com um oficial
superior do exército e um da marinha, além de um membro da advocacia com
notério saber juridico. Todos esses membros eram nomeados pelo Presidente da
Republica. O presidente do tribunal acumulava a fun¢ao com a presidéncia do STF,
com impedimento de julgar recursos que tenham origem no TSN quando em sessao
daquela Corte.

Atuavam junto ao tribunal seis membros do Ministério Publico, exercendo a
persecugdo penal. O TSN tinha sede no Rio de Janeiro, porém, caso necessario,
poderia enviar um comissario judicial em um dos estados fora do Distrito
Federal.!>

Essa ultima nacionalizagdo da competéncia territorial do TSN foi utilizada
em 1937, por ocasido de julgamentos envolvendo tanto a ANL, quanto as atividades
comunistas de outras matrizes no Brasil, principalmente aquelas relacionadas a
chamada Intentona Comunista, de 1935. Estados como Rio Grande do Norte e
Pernambuco assistiram aos julgamentos do TSN dos investigados e acusados por
envolvimento em atividades subversivas que visavam atentar a ordem politica do
Estado.'*®

Em 11 de marco de 1938, ocorreu uma tentativa de por fim ao Estado Novo
por meio de um golpe de Estado, liderada pelo médico Belmiro de Lima Valverde,

um grupo de integralistas tentou reunir um grupo que conseguisse tomar as

153 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 213-214. Traducdo livre

154 V. BRASIL. Lei 244, de 11 de  setembro  de 1936. IN:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-244-11-setembro-1936-503407-
publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Acesso em 18 de dezembro de 2022.

155 VIANNA, Marly de Almeida Gomes. O PCB, a ANL e as insurrei¢des de novembro de 1935.
IN: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O tempo do nacional-estatismo: do
inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2019,
p- 90— 103.
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principais instituicdes e foram presos centenas de membros dessa organizagdo
politica.

Esse levante infrutifero nao dissuadiu o movimento integralista, que, apoiado
por liberais da Primeira Republica perseguidos por Vargas, como Otavio
Mangabeira, Flores da Cunha e Julio Mesquita Filho, proprietario do jornal O
Estado de Sdo Paulo, além de membros do exército, como o Tenente Severo
Fournier, tentaram atacar o Palacio da Guanabara, assim como residéncias de
generais, entre os quais Eurico Gaspar Dutra, estagdes de radio favoraveis ao regime
e instituigdes do poder publico, no dia 11 de maio de 1938, mas foram reprimidos
pelo policia e o exército.'>®

Diante do significativo aumento na demanda do TSN devido a tentativa de
putsch dos militantes vinculados aos integralistas, o modo pelo qual ocorria o
procedimento no tribunal sofreu alteragdes.

Cinco dias apds a insurreigdo integralista, houve a expedi¢do do decreto-lei
n°® 428, de 16 de maio de 1938, por meio do qual se estabelecia o rito sumarissimo

para crimes contra a ordem politica e social:

Ap0s o levante integralista de maio de 1938, um calendario ainda mais rigoroso para
os julgamentos foi introduzido por um novo decreto-lei que agilizou o procedimento
até os limites de uma verdadeira Blitz. [...] Varias outras caracteristicas do
procedimento operam contra a pessoa sob acusagao. Ao inverter a maxima, in dubio
pro reo, sua culpa é presumida; incumbe-lhe a prova da inocéncia [...] uma denuncia
considerada insuficiente e, portanto, rejeitada pelo promotor publico pode ser
reconsiderada pelo tribunal ¢ pode levar a julgamento). As testemunhas sdo
convocadas exclusivamente pelo tribunal; isto corresponde ao sistema de processo
penal habitual na Europa continental em que o testemunho pode ser oferecido pelo
procurador ou arguido, mas a decisdo sobre que tipo de testemunho ¢ considerado
relevante fica ao critério do tribunal.” 157

Seguindo os postulados do devido processo legal, o jurista alemao indicava
como o principio da presungdo de inocéncia era violado por uma blitz devido a
celeridade do processo,'*® em que o réu deveria demonstrar ao TSN os elementos

que comprovavam a auséncia de autoria e materialidade os crimes dos quais era

156 CARONE, Edgar. O Estado Novo (1937 — 1945). Sao Paulo/Rio de Janeiro: DIFEL, 1976, p.
265 —268.

57 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 220-222. Traducdo livre

158 O rito se resumo nos seguintes termos: o relator do processo determina a citagdo dos réus para
constituirem advogados nos autos dentro do prazo limite de 24 horas, assim, procedendo a nomeagao
dos defensores. Era concedida a defesa vista dos autos, pelo prazo de 48 horas e, logo em seguida,
¢ marcada, no periodo de trés dias, a audiéncia de instrugdo e julgamento.
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acusado. Soma-se a isso o fato de que o titular da a¢dao penal ndo era o Ministério
Publico, no exercicio pleno e independente da persecucdo, pois caso o promotor
opinasse pela rejeicao do manejo da agao, a Corte poderia reconsiderar essa decisao
e levar o réu ao julgamento, configurando-se em um processo de natureza
inquisitorial.

Essas caracteristicas processuais ndo foram ignoradas por Loewenstein,
segundo qual mesmo com mitigacdes dessa estrutura de instrucao e julgamento
introduzidas de forma sub-repticia pelo TSN em seu Regimento Interno,'” o
denuncismo era comum nas formas de indiciamento na Corte. !0

Contudo, o autor afirmava que os representantes do regime argumentavam
que as objegdes feitas ao procedimento desconsiderariam que a conjuntura
internacional exigia um tribunal que atuasse de maneira célere e rigida. Isso nao
eliminaria, na visdo do jurista, a ocorréncia de negligéncia em relacdo a técnica e
ao respeito as garantias fundamentais, que eram sistematicamente violados.

Além disso, o tribunal contava com juizes que nem mesmo possuiam
formacgao especifica no campo juridico, como os oficiais oriundos do Exército e da

Marinha:

Os direitos dos acusados sdo fortemente cerceados. O fato de um indiciado ter de se
livrar de uma suposta culpa ¢ particularmente odioso se lembrarmos que mesmo
dentincias andnimas e relatorios policiais ndo verificados podem levar a um
indiciamento. Por sua pressa excessiva, os proprios procedimentos militam contra o
rigor da investigagdo e a plena utilizacao das evidéncias. Para um advogado anglo-
saxdo, todo o método de como as evidéncias sdo coletadas e pesadas parece muito
intragavel. Em refutagdo a essas objecdes, afirma-se que o tribunal esta encarregado
da repressao judicial de atividades traicoeiras contra a existéncia do estado e sua
ordem social, e que a traigdo, neste periodo de sua instigagdo e encorajamento
internacional, deve ser enfrentada por uma justica severa ¢ sumaria. Além disso, os
casos de trai¢do sdo mais uma questdo de fatos do que de conjecturas, e a culpa pode

159 Sobre essas alteragdes € os interesses que envolviam essa prética, geralmente vinculados as vistas
grossas feita pelo regime sobre a maneira pela qual o TSN se organizava internamente diante de réus
com influéncia politica e econdmica no regime, em sua grande parte relacionados ao apoio de
primeira hora dos integralistas ao regime: V. BALZ, Cristiano Selmer. O Tribunal de Seguranca
Nacional: aspectos legais e doutrinarios de um Tribunal da Era Vargas (1936 — 1945). Santa
Catarina: Universidade Federal de Santa Catarina, 2009, (Dissertacdo de Mestrado), p. 125-133.
160 Conforme explica José Horta Nunes: “Denuncismo é uma palavra de reacdo a proliferacio dos
discursos de denuncia na sociedade contemporanea, ao excesso de dentncias. O discurso
da denuncia se alastra em uma conjuntura de corrupgdo, deauséncia do Estado,
de fragmentagdo da sociedade, da ineficacia das institui¢des etc. O denuncismo produz sentido no
jogo entre os que fomentam as denuncias diante das situacdes de descontrole e os que acusam o
excesso € 0 uso abusivo de denuncias, a burocracia, a lentiddo institucional. Trata-se de um fato de
circulagdo dos discursos, envolvendo as ressonancias das denuncias em diversas instancias publicas
e privadas.” IN: <www.labeurb.unicamp.br/endici/index.php?r=verbete%2Fview&id=151>.
Acesso em 18 de dezembro de 2022.
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ser provada por fatos que, uma vez estabelecidos, ndo precisam de detalhes
minuciosos. [...] Como podem seis juizes, dos quais pelo menos dois ndo sdo
advogados formados, decidir equitativamente dentro dos estreitos prazos concedidos
para investigagao e prova?!®!

Karl Loewenstein recusou comparagdes entre o TSN e os tribunais que
julgavam crimes politicos nas ditaduras fascistas da Europa. Para tanto, o jurista
adotou quatro premissas .!®2

A primeira era que o TSN ndo servia a mera arbitrariedade estatal, mas
pautava seus julgamentos de acordo com a regras processuais previstas no direito
positivo e, portanto, ndo se configurava como um tribunal de excegdo constituido
ex post facto.

A segunda premissa partia da ideia de que o TSN era um tribunal com
jurisdicao especial, dentro da organizacao do Estado, com competéncia para julgar
crimes contra a ordem politica, que eram tipificados em regramentos especificos,
ou seja, os julgadores ndo atuavam por parametros subjetivos e a dureza das
decisdes transparecia a severidade das normas penais.

A terceira era o fato de que, mesmo diante da possibilidade de investiga¢do,
indiciamento e condenacdo de inocentes, o TSN ndo aplicou penas de morte. Por
ultimo, Loewenstein esclarecia que os magistrados que compdem o tribunal sdao
extremamente respeitados, garantindo a publicidade de todas as sessdes de
instrucio e julgamento.!®

O jurista alemdo, embora nao indique a data, acompanhou uma sessao de
trabalho do TSN, por cortesia de Francisco Campos e, uma vez nas dependéncias,
foi acompanhado pelo presidente do tribunal, ministro Barros Barreto. Esse o
convidou se sentar com um intérprete junto aos demais juizes no estrado elevado
que os distinguia dos demais sujeitos do processo. Com admiracao, faz a seguinte

consideragdo: “E improvavel que tal cortesia fosse concedida a um estranho em

16l LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 224-225. Tradugdo livre

162 Inclusive, o autor aponta que o silenciamento e a vigilancia na esfera privada é uma marca
distintiva da situagdo politica no Brasil, caso comparada aquela que se desenrolava na Europa: “[...]
aqueles que ligam a Seguranga ao temido Tribunal Popular dos nazistas, do qual os alemaes falam
apenas em sussurros estremecidos, ou ndo conhecem os autos ou, se os conhecem, sdo culpados de
distorc¢ao deliberada dos fatos.” LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 227. Tradugao livre.

163 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 226.



81

qualquer tribunal, digamos, da Alemanha, Franc¢a ou Estados Unidos, muito menos
nos abafados tribunais britinicos.” %4

Embora Loewenstein fizesse meng¢ao a entrevistas com membros da oposi¢ao
sobre questOes atinentes a repressao politica, o que pode se extrair das referéncias
sobre as instituicdes politicas e o arranjo entre os trés poderes durante o Estado
Novo, ¢ que sdo permeadas de indicagdes das perspectivas dos membros do regime
ou representantes do Poder Judiciario alinhados aos objetivos politicos de Getualio
Vargas.!%

Com a intengdo de proporcionar distanciamento, com as tinturas de
objetividade cientifica, o jurista se valeu de dados quantitativos para defender a
eficiéncia do TSN desde sua criacao em 1938.

Loewenstein comparou o nimero de casos julgados a densidade populacional
do Brasil em 1941 e conclui que o povo aprovava a existéncia do tribunal, que
garantia a estabilidade do Estado Novo.'®

A partir dai, passaremos a estudar a forma pela qual Karl Loewenstein
analisou as diferentes disposi¢cdes ideoldgicas que permeavam os intelectuais
estadonovistas e os lideres da oposicao, tanto as que chegavam ao Brasil por meio
da influéncia europeia, quanto aquelas que procuravam representar uma resposta
original as tendéncias de fora do pais.

Assim, destacaremos as reflexdes sobre o regime Vargas e sua relacdo com o
fascismo, entre o totalitarismo e o autoritarismo, conceitos centrais para as

conclusoes do autor.

164 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 229.

165 Sobre uma versdo diametralmente oposta a de Loewenstein, que acusa os juizes do TSN de
venderem sentengas, principalmente em favor de membros do movimento integralista, posto que
existiram penas mitigadas e até mesmo absolvi¢des de pessoas relacionadas a extinta AIB, além da
corrup¢do na Policia da Ordem Politica e Social, sob a chefia do delegado Emilio Romano, que teria
protagonizados casos em que presos politicos eram extorquidos ou for¢cados a comprar o julgamento
de membros do tribunal, bem como as torturas e abusos promovidos direta ou indiretamente por
Filinto Muller, ver as famosas reportagens investigativas promovidas pelo reporter de O Cruzeiro,
David Nasser, para quem Vargas e os nazifascistas que acompanharam seu regime deveriam ter sido
processados ¢ julgados pelo Tribunal de Nuremberg apos a Segunda Guerra Mundial. V. NASSER,
DAVID. Falta alguém em Nuremberg: as torturas da policia de Filinto Strubling Miiller. Rio de
Janeiro: Ed. O Cruzeiro, 4* edi¢do, 1965.

166 “Ndo podemos deixar de admitir que cerca de mil e quinhentos casos com cerca de dez mil
pessoas envolvidas, em uma populagao total nao muito longe da marca de cinquenta milhdes, ndo é
um registro ruim para um periodo de mais de quatro anos que incluiu pelo menos uma grande revolta
politica em escala. Se deduzirmos do total o nimero de crimes contra a economia popular, as
estatisticas do proprio tribunal encarregado de reprimir a oposicao politica atestam a estabilidade do
regime e sua aceitagdo quase inconteste pelo povo”. IN: LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 234.
Tradugdo livre.
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5. As Bases Ideoldgicas Do Estado Novo Em Brazil Under
Vargas.

Desde o inicio de 1937, umas das preocupacdes essenciais do regime
estadonovista foi construir um aparelho de gestdo da opinido publica, assim como
de propaganda das diversas agdes envolvendo o governo em geral e,
principalmente, a figura do presidente da republica. No centro desses mecanismos,
estavam as motivacgdes para a proximidade entre o governo e os cidaddos e, em
grande medida, para a legitimidade das decisdes politicas tomadas por Gettlio
Vargas. Assim, percorreremos as reflexdes de Karl Loewenstein sobre a maneira
pela qual o Estado Novo buscava estabelecer bases para controlar a opiniao publica.

Além disso, o autor fixa suas inquietagdes em caracterizar os meios pelos
quais o regime estadonovista produzia mecanismo para conter a entrada de ideias
politicas, controlar estrangeiros e suas respectivas atividades em territorio nacional.

Loewenstein esclareceu que a auséncia de partidos foi fator fundamental no
processo de construgdo de normas que visavam esterilizar o extremismo politico no
Brasil, eminentemente o nazifascismo, para o qual Loewenstein considerava
existirem condi¢des favoraveis a sua disseminagao.

Apos essa analise, o trabalho destacara as conclusdes do jurista sobre o Estado
Novo e os motivos pelos quais considerava o regime como um governo autoritario,
mas nao totalitario e, portanto, distante do nazifascismo que assolava a Europa no
ano de sua excursao pela América do Sul.

Pretende-se, com tais esforcos, esclarecer os elementos mobilizados por Karl
Loewenstein para reconstituir os aspectos ideologicos que figuravam no Brasil sob
o governo de Getulio Vargas, com a articulagdo de tais no¢des aos diversos debates
que se desenrolavam nos meios académicos do periodo.

Os conceitos de autoritarismo e totalitarismo ganham papel fulcral nas
conclusdes de Loewenstein e, portanto, serdo abordados de forma contextualizada,
ou seja, a partir tanto da nocdo usada por Loewenstein em Brazil under Vargas,
quanto nas reflexdes de autores que estabeleceram didlogos com o autor no periodo

de producao da obra.
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5.1. Controle da opiniao publica.

Mesmo diante de condigdes objetivas determinadas j& mencionadas em
capitulos anteriores, como a conjuntura internacional marcada pela beligerancia e a
ascensao de ideologias fascistas na Europa, que reverberava no pais, o Estado Novo
soube captar para si um numero significativo de adeptos e defensores nas mais
diversas esferas da cultura como o radio, a imprensa, os meios académicos, o teatro
e a literatura. Construiu, assim, um projeto politico com identidade propria, o que
fez diferenca central para sua aceitacao por parte da sociedade civil.

Conforme defende Monica Pimenta Velloso, tratava-se de um projeto que
redimensionava as caracteristicas da relacdo entre Estado e sociedade civil, ao
colocar no primeiro plano a extensdo ideologica desse processo: a obrigagdo
politica como condigdo para o exercicio da cidadania. Assim, ao combinar a
participagdo ativa de setores estrategicamente relacionado ao poder politico e o
consenso passivo de atores sociais vinculados ao mundo do trabalho, o Estado Novo
estabeleceu o desenvolvimento de uma estrutura interna as institui¢des de estado
altamente intelectualizada e, simultancamente, uma base se sustentacao
policlassista.'®’

Karl Loewenstein, ao retratar a configuragao dos meios de controle da opinido
publica em Brazil under Vargas, fazia mengdo ao fato de que, antes mesmo do
surgimento do Estado Novo, ainda em 1934, Vargas ja havia criado um
departamento de propaganda no interior do Ministério da Justi¢a, o qual tinha como
principal funcdo exercer a censura e auxiliar na contencdo da oposi¢do politica ao
governo, mesmo com a inexisténcia de base constitucional ou legal para isso.

O jurista indicava como ponto de inflexdo que provocou mudancas nas
diretrizes do uso da propaganda politica no Estado Novo, o inicio da Segunda
Guerra Mundial, em setembro de 1939, que culminou com a criagdo do DIP
(Departamento de Impresa e Propaganda), inclusive apontando semelhangas de
acOoes dessa natureza, entre Estado e propaganda, com aquelas adotadas na

Alemanha nazista, pelo entdo Ministro Joseph Goebbels:

167 VELLOSO, Monica Pimenta. Cultura e poder politico: uma configura¢do do campo intelectual.
IN: GOMES, Angela Castro; OLIVEIRA, Lucia Lippi; VELLOSO, Monica Pimenta (Orgs). Estado
novo: ideologia e poder. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1982, p. 137.
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“Para todos os efeitos e propositos, o DIP deveria ser e ¢ um Ministério da
Propaganda de pleno direito, modelado pelo menos em suas aspira¢des na conhecida
instituicdo modelo do Dr. Joseph Goebbels para distribuigdo similar de caridade
intelectual. Esta subordinada organizacionalmente diretamente ao presidente da
republica e, portanto, ndo mais sob a égide do Ministério da Justica, fato que ndo tem
promovido relagdes cordiais entre Francisco Campos ¢ o novo diretor do DIP, doutor
Lourival Fontes.”!68

Contudo, essas comparagdes, por vezes, sdo exageradas, uma vez que 0s
elementos utilizados para uma possivel conclusdao sdo distantes em termos de
tradicdo de manejo politico ou, ainda, de técnica juridica. Esse ¢ o caso das
considera¢des de Loewenstein sobre a utilizagdo do verbo coordenar em um dos
dispositivos do decreto-lei que criou o DIP e delimita suas diferentes fungdes, em

que o autor aponta uma possivel inspiracao nos moldes legais nazistas:

“Nos termos da lei, as fungdes do DIP sdo as seguintes (Art. 2): centralizacdo,
coordenacdo - esse termo ¢ uma reminiscéncia da palavra sinistra usada para o
alemdo Gleichschaltung - orientacdo e supervisao da propaganda nacional tanto em
seu interno e aplicagdo externa; um servigo permanente de informacéo para todas as
autoridades publicas e entidades privadas”'®

A concepgao de Gleichschaultung aparece em 1933, apds a ascensao de Hitler
ao poder, sendo de importancia estratégica para homogeneizacdo dos 6rgaos
governamentais, dos funciondrios publicos e das instituicdes privadas as diferentes
nog¢des do discurso que sustentava o regime nazista. A ideia de sincronizagdo, ou
ainda, de coordenacao estava vinculada a disseminagao dos propdsitos nazista de
forma hierarquica, como mediagdo entre o Estado e a sociedade civil, a eliminar
quaisquer discordancias ou elementos estranhos aos propositos da nagao.

Conforme explica Olivier Jouanjan, estudioso da formagdo dos juristas
durante o nazismo alemao, o objetivo era tornar a sociedade alema, em sua

totalidade, uma comunidade orgdnica mecanizada:

“Apenas um més depois de Hitler chegar ao poder, desde o incéndio do Reichstag
no final de fevereiro, a palavra de ordem do novo regime foi chamada de
Gleichschaultung, "alinhamento" (literalmente, "sincronizag¢ao"); todas as
institui¢Ges, organizacdes sociais ¢ for¢as vivas da nagdo alemd devem ser
conduzidas na mesma dire¢do € no mesmo ritmo. Schaultung significa engajamento

168 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 238. Tradugdo livre.
169 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 239. Tradugdo livre.
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e Gleich, igualdade: tudo deve se envolver, reibungslos [suavemente], sem atrito.
Esta palavra Gleichschaultung expressa toda a tensdo-contradi¢do interna da
ideologia nazista, aquela de uma comunidade orgdnica mecanizada.” '"°

Percebe-se, nessa reflexdo, a violéncia perpetrada pelo nazismo com a
intencdo de impedir quaisquer tentativas de dissuasdo do discurso que
fundamentava o eugenismo e a expansao bélica em dire¢do ao que consideravam
um espaco vital (Lebensraum) voltado. Por meio dessa estratégia, procurava-se
atingir a sociedade civil como corpo politico que agia em consonancia.

Ian Kershaw, historiador que ¢ reconhecido como o bidgrafo que empreendeu
esfor¢os de ampla profundidade com fontes primarias para retratar Hitler, defende
que os cidaddos alemaes se moviam por um sentimento de pertenga, nomeado por
ele de trabalhar para o Fiihrer, que garantia a Gleichschaultung.

Assim, Kershaw explica o uso do conceito:

“Tentei usa-lo para mostrar como os objetivos presumidos de Hitler serviram para
provocar, ativar ou legitimar iniciativas em niveis diferentes do regime, levando
adiante, consciente ou inadvertidamente, a dindmica destrutiva do poder nazista.
Com essa no¢ao, ndo quis sugerir que o povo, em todos os momentos, procurou saber
o que Hitler pretendia e depois tentou por isso em pratica. Alguns, em especial os
fi¢is do partido, fizeram mais ou menos isso. Mas muitos outros — digamos, ao
boicotar uma loja judia para proteger um negocio concorrente, ou ao denunciar um
vizinho a policia em virtude de alguma queixa pessoal — nao se perguntavam quais
seriam as inteng¢des do Fiihrer, tampouco agiam por motivagdo ideoldgica”!"!

Conforme essas observagoes, destacam-se duas dimensdes na maneira de
conectar a governo nazista internamente e, externamente, o Estado a sociedade
civil: por um lado, a continuidade do protagonismo do poder publico, como uma
heranga da Republica de Weimar e, por outro, os mecanismos constituidos pelo
governo nazista para homogeneizar a sociedade alema, que ndo se fixavam apenas
na propaganda, mas na totalidade das medidas que regulavam a vida publica e
privada do projeto de nagao. Esse aspecto ndo passa despercebido por lan Kershaw,
que indica os efeitos praticos dessa proximidade e o engajamento da sociedade

alema:

170 JOUANIJAN, Olivier. Justifier I'injustifiable: ’ordre du discours juridique nazi. Paris: Presses
Universitaires de France, 2017, p. 66. Grifos do autor. Tradugao livre.
17l KERSHAW, Ian. Hitler. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 21-22.
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“Dificilmente alguma esfera da atividade organizada, politica ou social, ficou de fora
do processo de Gleichshaltung — a “coordena¢do” de instituicdes postas sob o
controle nazista. A pressdo dos militantes nazistas desempenhou um papel
importante na aceleragdo do ritmo da “coordenagdo”. Mas muitas organizagdes
demonstraram disposi¢do excessiva de antecipar o processo ¢ “coordenar” elas
mesmas, de acordo com as expectativas da nova era. No outono, a ditadura nazista
— Hitler a frente — ja estava enormemente fortalecida. Além das indicacdes de que
seu instinto para a realidade do poder e o potencial manipulador da propaganda
estavam tdo afinados como sempre, ele teve de tomar pouquissimas iniciativas para
provocar isso.”!"?

Portanto, diferentemente da Gleichschaultung nazista, a previsdao do termo
coordenar, constante no art. 2°, do decreto-lei 1.915, de 27 dezembro de 1939, é de
uso comum na técnica legislativa brasileira ao prever as fungdes dos 6rgaos, ou até
mesmo, cargos, relacionados a gestdo ou a supervisao de atividades afetas ao
Estado, geralmente acompanhada de verbos como orientar, controlar, planejar ou
supervisionar.

Outro fator impede que essa aproximacgdo possa ser considerada valida: a
auséncia de homogeneidade das perspectivas dos gestores do DIP com os demais
integrantes do governo, posto que o proprio Loewenstein reconhece que, apos
ganhar autonomia, o diretor do 6rgao, Lourival Fontes, entrava constantemente em
discordancia com Francisco Campos, Ministro da Justi¢a. Além disso, havia uma
polarizacdo interna do governo entre o DIP e o Ministério da Educagdo. Conforme
o projeto de expansao e influéncia do governo, havia a centralidade da atuagao do
Ministério da Educagdo, liderado por Gustavo Capanema e o DIP, dirigido por
Lourival Fontes.

Ja a Confederacdao Capanema, termo atribuido para o conjunto de intelectuais
da vanguarda modernista que formavam representavam o 0rgdo, entre os quais
Carlos Drummond de Andrade (chefe de gabinete), Lucio Costa, Oscar Niemeyer,
Mario de Andrade e Candido Portinari, tinha como func¢do formar camadas
relacionadas a erudig¢do e se voltar ao processo de educacdo formal nas escolas,
universidades e espagos de cultura.

A composicdo do gabinete do DIP era totalmente diferente, posto que
representada por intelectuais reconhecidos pelo viés autoritario e centralista de seus
posicionamentos politicos, entre os quais, Cassiano Ricardo, Menotti Del Picchia e

Candido Motta Filho. Esse grupo voltou suas atividades ao fornecimento de

172 KERSHAW, Ian. Op. Cit. p. 377.
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elementos de uma politica cultural voltada as camadas sociais menos abastadas,
principalmente por meio do uso da radiodifusdo.!”

Assim, nota-se que as politicas de utilizagdao da propaganda, dos instrumentos
de educacdo formal e dos meios de comunicagdo de massa do Estado Novo nao
conseguiram nem externa € nem mesmo internamente provocar aquilo que a
Gleichschaultung da Alemanha nazista promoveu no mesmo periodo € uma
comparacao baseada na técnica legislativa desconsidera a materialidade em que se
construia a relacdo entre sociedade e Estado e a propria dindmica das elites
intelectuais do Estado Novo.

Porém, mesmo diante de tais observagdes, Loewenstein fez algumas reflexdes
sobre o viés politico com que Lourival Fontes se apresentava diante dos debates
publicos, distante das concepgdes nazistas, mesmo que identificado por parte da
opinido publica como intelectual de tendéncias totalitarias, reputando como erro de
julgamento politico de Joseph Goebbels o envio de um telegrama por ocasido se

seu casamento:

“Ele ¢ um tipico intelectual latino-americano, originalmente formado como
advogado, mas, na verdade, sua inclinagdo para as letras e o jornalismo ¢ a causa de
sua carreira meteorica. [...] Ele € descrito como um homem de ambigdo ardente e,
pelo menos até a virada da politica externa brasileira em meados de 1941, era
suspeito de simpatias totalitarias. O fato de seu casamento ter sido parabenizado por
Herr Goebbels em um telegrama efusivo talvez se deva a um erro de julgamento
politico de seu colega alemdo. Por uma questdo de justica, deve-se lembrar que a
propria fungdo de um diretor de gestdo de opinido publica deve provocar tendéncias
autoritarias, mesmo que nao existam desde o inicio, ou aprimora-las onde ja
existiam. Um censor democratico ¢ algo semelhante a quadratura do circulo.”*

Ademais, Karl Loewenstein considerava que a continuidade da incerteza e da
ambiguidade da postura de Lourival Fontes, principalmente, apos os
desdobramentos dos ataques a Pearl Harbour e o vinculo do Brasil com os Aliados,
em 1942, acabou por lhe custar o cargo, posto que foi substituido pelo major José

Coelho dos Reis.!”

173 Sobre essa divisdo e a politica cultural do Estado Novo V. VELLOSO, Moénica Pimenta. Os
intelectuais e a politica cultural do Estado Novo. IN: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de
Almeida Neves. O tempo do nacional-estatismo: do inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado
Novo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2019

174 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 242. Tradugio livre.

175 O jurista afirmou que, embora tenha encontrado socialmente Lourival Fontes, ndo conseguiu
fazer uma entrevista com o entdo diretor do DIP e que a sua demissdo foi um dos casos de maior
notoriedade do Estado Novo.
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As consideragdes de Loewenstein sobre a atividade dos jornalistas vai de
encontro a primeira percepcao que obteve ao analisar a lei que instituiu o DIP, pois
entende que qualquer comparagcdo com a Lei dos Editores Alemaes
(Schriftleitergesetz) era enganosa, esclarecendo que esse instrumento determina a
arregimentacdo e compulsoriedade da inscricdo dos profissionais da imprensa nos
orgaos do Estado como medida coercitiva e de homogeneizagao das publicagdes no
territorio alemao, enquanto no Brasil varias profissoes sdo reguladas por 6rgaos de
classe sem vinculo direto com as autoridades publicas.!”®

O jurista alemdo ainda teceu argumentos sobre o papel desempenhado pelo
DIP na propagagao do patriotismo na sociedade civil. Segundo Loewenstein, assim
como todo regime autoritario, o Estado Novo nao limitava suas atividades de
controle da opinido publica ao combate da oposi¢cdo, mas reforcava os valores da
nacionalidade e unidade politica em tono do projeto constituido desde o Golpe de
1937.

No entanto, Loewenstein entendia que as caracteristicas emotivas com que
Getulio Vargas promovia sua aproximagao com as massas impedira que concepgoes
politicas estrangeiras e, principalmente, aquilo que designava como ideologias
totalitarias, pudessem ter espago na sociedade brasileira, conforme se pode observar

no seguinte trecho:

“Em toda a América do Sul durante a ultima década respostas emocionais
semelhantes foram evocadas nas pessoas através da mobilizagao de todos os meios
de expressao cultural para a exaltacdo patriotica. Tal infusdo emocional serve como
um antidoto contra potenciais infiltracdes de ideologia totalitaria; inculcar o
autorrespeito nacional ¢ considerado a imunizagdo mais eficaz contra os ideais
estrangeiros que podem ameagar a independéncia nacional. Além disso, a evocagdo
do sentimento nacional ¢ uma boa propaganda para o regime porque € o regime que
leva o crédito por todas as conquistas nacionais.””’

Considerando essa realidade, iremos analisar como a Segunda Guerra
Mundial afetou o ordenamento juridico e a dinamica politica em relacdo aos
estrangeiros no Brasil. Ressalta-se que o jurista acompanhou um momento-chave

para a compreensao da postura do Estado Novo sobre as ideologias fascistas

176 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 251. Tradugdo livre.
177 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 285. Tradugdo livre
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europeias, posto que a Brazil under Vargas foi redigido entre os anos de 1941 e
1942.

Pode-se afirmar que o apoio do regime aos Aliados provocou uma mudanca
legal significativa tanto no tratamento dispensado aos estrangeiros como as
atividades politicas em territorio nacional. Assim, abordaremos os diferentes pontos
de inflexdo desse periodo e a disseminacdo das ideias fascistas no Brasil, com
enfoque nos argumentos construidos por Loewenstein sobre a realidade politica
brasileira.

Os efeitos das concepgdes que gravitavam entre os Aliados e o Eixo durante
a guerra e seus impactos nas comunidades estrangeiras do pais serdo analisados
segundo a forma pela qual o regime estadonovista lidou com as tentativas de

consolidagdo de tais influéncias.

5.2.A proibicao de partidos e o controle de estrangeiros durante o
estado novo: a ameaca nazifascista.

Apos as sucessivas tentativas de golpe de Estado empreendidas por membros
da AIB apoiados por grupos alinhados ao nazifascismo europeu durante o ano de
1938, uma vez que estavam desiludidos pela nao concretizagdo da possivel
aproximag¢do do movimento com o regime estadonovistas, Vargas decide pela
extingdo de partidos politicos.

Quaisquer atividades que pudessem se vincular a manifestagdes de cunho
politico sofreram fiscalizacdo do governo ou eram terminantemente vedadas, entre
as quais a criagdo de associagdes de natureza privada que servissem
subliminarmente as atividades de propaganda politica

Assim, expediu um decreto-lei para essa finalidade e os efeitos dessa

determinagdo foram descritos por Loewenstein nos seguintes termos:

“O Brasil sob Vargas ¢ um estado apartidario. A base legal para a dissolugdo e
proibicdo de todos os partidos politicos foi criado por um decreto-lei de dezembro
de 1937, modelado de perto no correspondente da Alemanha nacional-socialista. Em
termos de preambulo - estes, nos Estados autoritarios, sdo prolixos € costumam
exagerar na explicacdo da raison d'étre da medida que introduzem - a lei pretende
compensar "a proliferagio de combinacgdes politicas artificiais", contrariar
"agrupamentos de caracter eleitoral que se oponham programaticamente ao Estado
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Novo ou que defendam doutrinas ou ideologias contrarias aos seus objetivos"; o
regime, declara-se, ndo precisa de intermediarios entre o governo e a nagdo.”!”

Nota-se que o jurista afirmava que a principal motivagao do regime em criar
uma estrutura apartidaria era eliminar qualquer mediagao entre o Estado e a nagao.
Segundo essa perspectiva, os diferentes agrupamentos politicos visavam dissuadir
a unidade do projeto politico do regime, do que se extrai uma significativa
correspondéncia com a mesma lei que proibia atividades partidarias na Alemanha
nazista.

A ideia do regime se centrava em combater aquilo que seus idedlogos
nomeavam de formalismo politico, visto como a concepg¢do de que formulas
politicas valiam mais do que o espirito € os objetivos do regime. Nesse sentido, a
nova democracia representada pelo Estado Novo negava as contradi¢des das
doutrinas politicas, entre as quais a democracia liberal, em prol de uma unidade em
aspectos politicos e sociais, posto que, nas palavras de Angela Castro Gomes, esse

projeto:

“significava a impossibilidade de manutencdo dos partidos politicos, que eram
exatamente os orgdos de manifestagdo dos antagonismos sociais. No dizer de
Azevedo Amaral, ‘a democracia nova s6 comporta um unico partido: o partido do
Estado, que é também o partido da Nagdo’”.'”

Contudo, a mesma autora afirma que ¢ impossivel estabelecer um paralelo
com concepgoes politicas europeias de natureza nazifascista que visavam a unidade
politica da na¢do, posto que em nenhuma obra ou declaragdao dos intelectuais que
fundamentavam a perspectiva estadonovista havia a defesa da superagdo do
individuo de forma programatica. Nos regimes fascistas havia a ideia do Estado
como um supersujeito social, que organiza a economia e a vida cultural em oposi¢ao
as manifestagoes individuais.

Essa tonica dos regimes europeus nao poderia ser observada no Estado Novo,
pois a premissa do bem-estar ndo se realizaria em contraposi¢do ao bem-estar

individual, mas passaria por ele apenas como um fendmeno de distingdo. Isto

178 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 144. Tradugio livre.

179 GOMES, Angela Castro. O Redescobrimento do Brasil. IN: GOMES, Angela Castro; Oliveira,
Lucia Lippi; Velloso, Monica Pimenta (Orgs). Estado novo: ideologia e poder. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1982, p. 137.
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porque uma democracia disciplinada e de bem-estar social ndo se construiam de
maneira externa ao individuo, mas dependiam da interiorizacao desses pressupostos
coletivos pelo individuo. A prova dessa relagdo harmonica seria o propdsito
humanizador do Estado Nacional na perspectiva do regime.'*

Diante de quaisquer ameacas a integracdo entre o povo e O regime
estadonovista, houve uma renova¢ao nas normas que visavam a garantir a protecao
e seguranca da ordem social. Uma das medidas foi a inser¢ao, por meio de emenda
constitucional elaborada pelo presidente da reptblica, da pena de morte para um rol
de crimes relacionados a sublevacao contra a seguranga interna e a integridade do
territério nacional. Loewenstein considera que esse conjunto de mudangas se
constitui em “um dos mais detalhados e inteligentes de seu tipo em todo o mundo,
utilizou tanto a experiéncia recente do proprio Brasil com o extremismo fascista,
comunista e similares medidas de defesa do Estado em outros paises em situagdo
semelhante.” '8!

O controle de estrangeiros foi um ponto fulcral na forma pela qual o Estado
Novo buscava arrefecer a influéncia de concepgdes politicas distintas daquela
defendida pelo regime, com uma marca distintiva de busca por uma assimilacdo de
grupos étnicos que se formaram durante o processo de imigracao no Brasil.

Nesse aspecto, Loewenstein, embora tratasse de varios grupos em suas
reflexdes, salientava as discussdes sobre a presenga germanica no Brasil, uma vez
que um dos propositos de Brazil under Vargas era entender até que medida se podia
identificar influéncias nazifascistas no Estado Novo.!?

Durante o processo historico de entrada de imigrantes alemaes no Brasil, as
diferencas sociais e culturais se tornaram mais evidentes na regido Sul.
Consequentemente, havia uma pouca representatividade de elementos nacionais,

mesmo na década de 1930, resultado da ocupacdo protagonizada pelo Estado

brasileiro que privilegiou a formacao de imigrantes europeus, como coroldrio da

180 GOMES, Angela Castro. Op. Cit. 138-139.

181 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 147-148. Tradugdo livre.

132 Essa centralidade é esclarecida por Karl Loewenstein da seguinte forma: “Tratamos primeiro do
elemento alemao no Brasil; implica o perigo mais agudo e oferece as maiores dificuldades para uma
avaliacdo livre de exageros sensacionalistas. A imigracdo estrangeira e especialmente a alema
contribuiu para o desenvolvimento do Brasil em uma extensdo que dificilmente pode ser
superestimada” IN: LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 156. Tradugdo livre.
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visdo cientificista das teorias raciais que vicejaram no Brasil entre os fim do século
XIX e na primeira metade do século XX.!83

A baixa frequéncia da relagdo com a sociedade brasileira ¢ a formagao das
chamadas colonias, no sentido mais étnico do que politico-econdmico, dava espaco
para a visdo de certos grupos de estrangeiros sdo nao-assimilaveis a imagem de
miscigenagdo e etnicidade defendida pelo Estado Novo. Tanto que existiam termos
entre os colonos alemaes do Sul que os diferenciavam dos brasileiros, eram os
denominados Deutschebrasilianer — brasileiro-alemao —, entre aqueles que
guardavam contatos com a burocracia estatal brasileira e pessoas fora das colonias,
e os membros que representavam camadas sociais menos abastadas, que se
identificavam como Deustche — apenas alemao.'%*

Esse isolamento, nos dizeres do jurista, teria produzido um sentimento de
altivez e distingdo nos colonos alemaes do Sul em relagdo ao restante do pais.
Entretanto, ao invés de indicar essa situagdo como um problema, visto que
engendrou um comportamento que tornou as regioes de fixacdo da imigracao
germanica em espagos férteis para a recepcao de concepgdes e teorias nazistas
baseadas na superioridade racial.

Karl Loewenstein justificava essa postura ao destacar a capacidade de
administracao urbana e a educacao formal, além de comparar autores brasileiros
aos alemaes para intensificar um suposto abismo entre o que o Brasil teria para

oferecer a essas comunidades e aquilo que elas traziam da Alemanha:

“Eles preservaram suas caracteristicas raciais e folcloricas a tal ponto que, ainda no
periodo anterior a Primeira Guerra Mundial, os livros de geografia nas escolas
primarias e secundarias da Alemanha Imperial descreviam esses assentamentos com
orgulho como "coldnias" alemas de pleno direito. Ainda hoje, Blumenau, Joinville,
Florianopolis, Porto Alegre e muitas outras cidades do sul do Brasil tém todas as
marcas familiares das cidades prosperas, limpas e bem administradas de
Wiirttemberg, Franconia ou Schleswig-Holstein. Os alemédes foram merecidamente
respeitados por suas virtudes civicas, sua energia, honestidade, adaptabilidade e
eficiéncia econdmica. Faziam o trabalho duro e sujo enquanto os luso-brasileiros do
periodo feudal estavam inclinados a evitar o trabalho fisico [...] culturalmente, eles
se sentiam superiores aos seus anfitrides e isso ndo sem justificativa. Seu
distanciamento da vida intelectual nativa, ou de quaisquer rudimentos que dela
possam ter existido naquela época ainda feudal, deveu-se também em grande parte

183 . SCHWARCZ, Lilian Moritz. O espetdculo das racas: cientistas, instituigbes e questdo racial
no Brasil (1870-1930). Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010.

18 SEYFERTH, Giselda. Imigrantes e a campanha de nacionalizagdo do Estado Novo; PANDOLFI,
Dulce (org.). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Ed. Fundagdo Getalio Vargas, 1999, p.
202-203.
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ao descaso do governo e da administracdo centralizada do distante Rio. [...] Muitos
dos alemdes brasileiros, mesmo na segunda geracdo, nao falavam portugués, e
mesmo brasileiros de outras estirpes vivendo nas mesmas comunidades se sentiram
induzidos a aprender alemio como a lingua franca do sul do Brasil. E facilmente
compreensivel que, para quem se importasse, Schiller ¢ Goethe significassem mais
do que Camdes ou Euclydes da Cunha.” 13

David Fraser, ao analisar artigo escrito por Loewenstein a respeito do
ordenamento juridico da Alemanha nazista, afirma que, embora os argumentos do
jurista tenham sido altamente criticos em relagdo a teoria e a pratica juridica nazista
e tenha desdenhado em alguns aspectos do mifo da raca germanico, acreditava na
politica eugenista de esterilizagdo compulséria como instrumento eficaz na
legislagao de satde publica.

Isso também ndo causou qualquer reacdo negativa por parte do Yale Law
Review, periddico académico que publicou o trabalho sobre o tema.
Consequentemente, um opositor e intelectual perseguido do regime nazista,
acreditava, ainda em 1936, que uma legislagao baseada na discriminagao racial
eugenica fosse plausivel em uma estrutura baseada no Estado de Direito.

Fraser conclui seu raciocinio, explicando a centralidade do Holocausto como
ponto de virada para a mudan¢a de muitos intelectuais sobre as teorias cientificistas

baseadas em nog¢des eugénicas:

“Claro, Loewenstein rejeitou muitos dos ‘exageros’ raciais da teoria racial nazista e
da pratica legal, mas a ideia basica de principios "eugénicos" sendo aplicados em um
ambiente legal coercitivo era para ele, ¢ para muitos de seus colegas membros da
comunidade americana de interpretagdo juridica, dentro do reino do aceitavel ou
normal. Embora essas posi¢cdes possam parecer problematicas para muitos de nos
em retrospectiva, ¢ importante lembrar que parte dessa retrospectiva é para nos
informada pela facticidade histérica do Holocausto e pela construgdo juridica
ideologica do estado nazista como um "estado criminoso". A analise de Loewenstein
do estado da lei alema sublinha o fato da continuidade entre o que os advogados
entdo entendiam como aceitavel dentro da constru¢do mais ampla do 'estado de
direito' ¢ alguns aspectos-chave da legalidade nazista™!3¢

O discurso eugénico e a pratica legislativa em torno da questdo da

esterilizagdo compulsoria dos “associais” e dos “deficientes mentais” estavam

185 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 147-148. Tradugdo livre.

18 FRASER, David. ‘The outsider does not see all the game ...": perceptions of German Law in
Anglo-american legal scholarships, 1933-1940. IN: JOERGES, Christian, GHALEIGH, Navraj
Singh (org.). Dark legacies of Law in Europe: The Shadow of National Socialism and Fascism over
Europe and its legal traditions. Portland: Hart Publishing, 2003, 109-110. Tradugao livre
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claramente na agenda dos paises ocidentais industrializados no inicio deste século.
Assim, as consideracdes de Karl Loewenstein sobre a suposta superioridade da
Kultur (civilidade) dos teuto-brasileiros acompanhavam essa tendéncia estrutural
das ideias eugénicas baseadas na concepgao pseudocientifica de hierarquia entre
ragas.'®’

Esses eram os reflexos de um pensamento forjado nas bases do imperialismo
europeu, que mesmo na condicao de exilado do regime nazista, impedia o autor de
perceber a envergadura do seu algoz nas justificativas para o antissemitismo, de
modo que via como positiva a sociabilidade dos colonos alemaes em relagdo aos
brasileiros, ao menos até o advento da Segunda Guerra Mundial, posto que calcada
em uma situagao hierarquica supostamente superior dada pela patria originaria.

Como mencionado, estrategicamente, as reflexdes construidas em Brazil
under Vargas sobre a recepcdo de estrangeiros no Brasil integrava o principal
objetivo da obra: construir interpretagcdes e analises sobre as condi¢des das ordens
constitucionais ¢ do aparato legal dos paises da América Latina durante a
disseminagdo da influéncia do fascismo. Portanto, feitas as reflexdes sobre a
posicao dos colonos alemaes em relagdo aos brasileiros em geral e aos membros de
outras comunidades de imigrantes, como os italianos, os portugueses € o0s
japoneses, Loewenstein tratou do ponto de inflexao representado pela ascensao do
nazismo € como esse fato alterou o comportamento e as relagdes dos teuto-
brasileiros e germanicos com o restante do pais.

Karl Loewenstein nomeava como cavalo de Troia a situagdo relacionada a
influéncia do nazismo no Brasil, uma vez que afirmava existir um espago propicio
para o desenvolvimento de um laboratério para a propaganda de conversao de
minorias alemas ao redor do mundo, pois que o sul do pais possuia condi¢gdes que
facilitavam a disseminacao das praticas nazistas.

Os colonos que eram ex-combatentes da Primeira Guerra Mundial, além de

comerciantes e industriais que prosperaram economicamente € ocupavam cargos da

187 “Conforme se deduz do seguinte trecho: “As mercadorias alemas, tanto de capital quanto de
consumo, ocupavam um lugar de destaque porque o fabricante alemao atendia habilmente ao gosto
individualizado da populacdo, muito mais do que o antiquado britdnico ou o arrogante ianque. As
relagdes entre o elemento alemdo e os brasileiros foram cordiais, desde que ndo houvesse o
nacionalismo alemo agressivo e sua reacdo, o estimulo brasileiro a nacionalidade. Embora os
alemaes se considerassem superiores aos seus anfitrides em Kultur, eles eram muito respeitados por
sua habilidade colonizadora e qualidades civicas” LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 159. Tradugéo
livre.
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administracdo publica serviram de articuladores desse propodsito, posto que
alimentavam ressentimentos a respeito da Republica de Weimar e, portanto,

representavam uma porosidade para a infiltracao dos planos do Terceiro Reich:

“No periodo do pos-guerra, um numero consideravel de alemaes, isto ¢, mais
educados e socialmente mais ambiciosos, tinha ido para o Brasil; muitos deles eram
veteranos de guerra. Para eles, a Alemanha Imperial, tendo lutado sem sucesso por
um lugar ao sol ainda invicto, evocou uma espécie de reagdo nostalgica. Eles ndo
tinham amor perdido pela Republica de Weimar. No clima dessa geragdo ja mais
velha, a reafirmagdo nacional realizada pelo Terceiro Reich se encaixava
perfeitamente, mas eles ndo eram madeira para ativistas. Foi, portanto, para a
geragdo mais jovem de Volksdeutsche, embora eles fossem nominalmente
brasileiros, que emissarios treinados se dirigiram com nitidez uma enorme
propaganda realizada através da imprensa, do livro, do radio, do cinema, da escola,
das associagdes e de todos os instrumentos de doutrinagdo emocional que descreviam
brilhantemente o Terceiro Reich como o paraiso na terra.””!

Dentro da perspectiva do Terceiro Reich vazada na concep¢do da Ausland
(exterior) como Lebensraum (espago vital), langava-se a promessa aos alemaes e
seus descendentes no Brasil de que eles poderiam herdar a parte brasileira desse
império, principalmente contra sua méa administra¢do latina, chamada entre eles de
Schlamperei (desleixada).

Ana Maria Dietrich explica que esse impulso permitiu que o Brasil
recepcionasse as influéncias do nazismo e formasse a maior célula partidaria do
NSDAP fora da Alemanha, com quase trés mil membros, distribuidos em mais de
dezessete estados da federacao durante a década de 1930. Tal célula ostentava uma
organizac¢ao subdividida em diversas areas especializadas, como a Associagdo de
Mulheres, a Associacao dos Professores, a Frente de Trabalho Alema e a Juventude
Hitlerista.'®’

Conforme a expansao do nazismo, Loewenstein argumentava que os alemaes
e seus descendentes que pertenciam a geracdes que chegaram no pais no século
XIX também foram pressionados a aderir ao movimento nazista, em razdo de
coagdes, como o boicote, a pressdo familiar e os abusos de empregadores em

relagdo a seus empregados.

188 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 161-162. Grifo Nosso. Tradugdo livre.
189 . DIETRICH, Ana Maria. Nazismo Tropical? O Partido Nazista no Brasil. Sio Paulo: Editora
Todas as Musas, 2012.
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Somam-se a isso os esforgos centralizados na Embaixada Alema no Brasil e
empreendidos por supostos institutos de “pesquisa”’, que aproximaram oS

articuladores da propaganda nazista as diretrizes do NSDAP:

“A Embaixada da Alemanha e varios consulados, todos com excesso de pessoal para
as tarefas legitimas, eram os centros de organizacdo ¢ propaganda, operando sob o
amplo manto da imunidade diplomatica. As companhias aéreas ¢ de navios a vapor
alemas, as filiais das grandes firmas comerciais alemas, os hotéis alemaes, as
farmacias, as lojas de varejo e, por Gltimo, mas ndo menos importante, as cervejarias
- em toda a América do Sul o liquido marrom ¢ fabricado pelos alemées - foram
postos em servigo. O Instituto Ibero-Alemao de Berlim fomentou assiduamente a
"pesquisa" no Brasil. Imprensa, escolas e pulpitos tornaram-se focos e canais de
propaganda nazista. A literatura nazista inundou as livrarias e fluiram para as
bibliotecas escolares, como brindes da pétria, ¢ para as casas dos alemdes.”!”

Apesar disso, Loewenstein ndo deixava de apontar as possiveis clivagens sob
a superficie da influéncia do nazismo no Brasil. Entre elas, o autor destacava a
impossibilidade de concretizagdo plena dos planos nazistas, posto que havia um
engajamento apenas da nova geracdo em relacdo aos esforcos de conversdao das
instituigdes da politica externa alema, além da auséncia de adesdo dos alemaes
naturalizados brasileiros ou daqueles que haviam constituido um grupo de
assimilados as politicas estabelecidas pelo governo Vargas antes mesmo do advento
do Estado Novo.

Essa constatagdo evidencia o conflito geracional entre os antigos € novos
colonos, pois eram os mais jovens que se tornavam maledveis as influéncias
nazistas e arredios as politicas de integragdo dos estrangeiros promovidas pelo

governo brasileiro:

“A maioria deles obteve a naturalizacdo recentemente porque as desvantagens de ser
estrangeiro foram aumentadas pelo novo impulso de abrasileiramento. Em termos
do status de nacionalidade alema, eles ainda eram tecnicamente cidaddos alemaes.
Mas eles permaneceram leais a sua nova patria e ndo compartilhavam do entusiasmo
de seus filhos em transformar o Brasil livre em uma colonia do Terceiro Reich. Se
ndo se submeteram de bom grado as novas medidas de nacionalizagcdo do governo
iniciadas muito antes do advento do Estado Novo, também ndo quiseram ou nao
puderam opor-se abertamente ao que pudessem desaprovar em seus coragdes. Foi a
geragdo mais jovem, quase toda brasileira de nascimento, que abragcou com fervor as
doutrinas nazistas. Boa parte deles chegou a aceitar, por algum tempo, os dogmas do
Integralismo como substitutos do real.”™!

19 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 161-162. Tradugio livre.
91 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 164-165. Tradugio livre.
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Loewenstein considerava que o Estado Novo produziu mecanismos
relevantes de combate a disseminacgao de concepgdes politicas vindas do exterior,
lastreado nas disposi¢des do decreto-lei 383, de 18 de abril de 1938, que previa
limitacdes as atividades politicas de estrangeiros.'*?

A ideia de desmantelar partidos politicos e impedir atividades politicas de
estrangeiros por meio de decreto-lei ia ao encontro do projeto estadonovista, pois a
unidade nacional dependia da disseminagdo de uma linguagem comum em todo o
territorio nacional, que nao permitisse quaisquer elementos que ameacassem de
fragmentacdo a perspectiva de patria. Desse modo, as praticas de assimilag¢do plena
dos estrangeiros a cultura brasileira foram feitas com base na perspectiva da
integragdo seletiva. As tentativas de estabelecer o cidadao no mundo do trabalho
passaram pela aceitagdo de grupos exdgenos ao amalgama do Estado Novo e as
consideracdes relacionadas as teorias de miscigenacdo em voga entre a
intelectualidade alinhada ao regime.'*?

O vinculo entre raga e patria funcionava como eixo da prosperidade e,
seguindo a concep¢do de hierarquia entre diferentes etnias, a contribui¢ao dos
europeus direcionaria o Brasil para a mesticagem e, por fim, ao embranquecimento
do povo.!**

Dai ser incabivel nas ideias de Oliveira Vianna ou, ainda, de representantes
das institui¢des de Estado, como Eurico Gaspar Dutra, a integra¢ao de elementos
estrangeiros que nao abdicassem da influéncia das matrizes politicas de seus paises
de origem, o que nao foi diferente com os alemdes do sul do Brasil. O
fortalecimento da raga vindoura era matéria de interesse publico e nicleo de uma
politica voltada a remoc¢ao de empecilhos e obstaculos que mitigavam o progresso

nacional.

192 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 169.

193 Nessa perspectiva, destaca-se a obra de Gilberto Freyre, baluarte e disseminador das concepgdes
vinculadas ao mito da democracia racial, a concepgdo segundo a qual a sociabilidade no transcorrer
da historia do Brasil favoreceu a constituigdo de uma sociedade isenta de conflitos entre diversos
grupos étnicos, com a integracao de contribuigdes culturais de diversas matrizes, que originou uma
identidade nacional pautada pela maleabilidade na recep¢ao de influéncias variadas. Essa nogao
mitigava na consciéncia do cidaddo lutas de minorias étnicas que foram expostas a diversos
mecanismos violéncia e abuso, como a escraviddao. V. DAMATTA, Roberto. Notas sobre o racismo
a brasileira. IN: SOUZA, Jessé. (org.) Multiculturalismo e racismo: uma comparag¢do Brasil-
Estados Unidos. Brasilia: ed. Paralelo, 1997. pp. 69-76.

194 . SCHWARCZ, Lilia Moritz. Escraviddo e Racismo. IN: Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 27-40.
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Nesse sentido, desde 1938 a materializagdo de uma identidade nacional, a
partir de um nacionalismo em que a ideia de raca ganhava relevo, era uma das
ferramentas de ataque as mazelas das democracias liberais europeias. Elas teriam
levado o continente ao colapso bélico e, ainda, as ideologias fascistas, que se
pautavam pela violéncia contra grupos que ndo se coordenavam aos simbolos do
regime.!®

A modernizagdo proposta pelo projeto estadonovista passava por uma
refundacdo da sociedade brasileira, que pressupOs leituras distintas sobre a
influéncia da diversidade cultural e estrangeiros no tecido social e, mesmo com a
tentativa de esterilizagdo das manifestacdes politicas de alemaes, ndo foi capaz de
dissuadir sua influéncia, contando com simpatizantes entre os membros do governo,
como no caso ja mencionado de Filinto Muller.

Karl Loewenstein esclareceu que, no ambito da politica internacional diante

das influéncias estrangeiras, era necessario responder trés questdes:

Como o governo brasileiro impediu a entrada de estrangeiros politicamente
indesejaveis € como livrou o pais deles? Como o governo impede os estrangeiros
naturalizados que se tornam indesejaveis mesmo que ndo sejam passiveis de
expulsdo e como podem ser desnaturalizados em caso de atividade politica ilegal? O
governo possui métodos legais para privar os brasileiros de sua nacionalidade se eles
agirem de maneira prejudicial ao bem-estar geral do estado?”’!%

Sendo assim, mesmo diante do discurso oficial ¢ da circulag¢ao de ideias da
intelligentsia do regime estadonovista, restavam necessidades concretas que
deviam ser respondidas para que houvesse o alinhamento entre teoria e pratica no
controle de estrangeiros e, principalmente, de concepgdes nazistas apos o vinculo
com os Aliados durante a Segunda Guerra Mundial. Nesse aspecto, Loewenstein
explicava que a legislagdo brasileira era muito ampla, mas ainda assim era
impossivel, mesmo com a mais eficiente ordem juridica de combate a disseminagao
de ideias exteriores, impedir a entrada de concepgdes subversivas.

Para o autor, os decretos-leis relacionados a politica de imigragdo, que
surgiram com a implementa¢ao dos novos conceitos de nacionalismo do Estado

Novo a partir de 1938, compunham um emaranhado de regras que facilitavam a

195 V. VARGAS, Gettilio. A Nova Politica do Brasil, Rio de Janeiro, Editora José Olympio, vol. 6,
1945, p. 54-56.
196 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 170. Tradugdo livre.
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entrada de estrangeiros na condi¢do de turistas, com permanéncia de seis meses.
Ainda que existissem esforcos por parte dos 6rgdos responsaveis, eminentemente o
Conselho de Imigragdo e Colonizagao e o Departamento Nacional de Povoamento,
que registravam os estrangeiros a quem era concedido o direito a residéncia, a falta
de controle local de uma politica de &mbito nacional em um territdrio vasto, tornava
possivel a entrada de agentes nazistas com intengdes subversivas, disfargados de
turistas inocentes ou mesmo de interessados em negocios legitimos.'"’

Diante dessa complexa teia que envolvia elementos de direito constitucional,
direito internacional, politica externa e cultura nacional no contexto da crise
enfeixada pela Segunda Guerra Mundial, restava a Loewenstein criar um juizo a
respeito da questdo que movia suas pesquisas na América Latina em geral e,
especificamente, no territério brasileiro: O Brasil ¢ um Estado fascista?

Conforme a perspectiva que destacaremos, Karl Loewenstein entendia que
essa resposta passava pelas discussdes sobre a terminologia politica que gravitava

em torno dos fenomenos politicos das ultimas décadas.

5.3. O Brasil € um estado fascista?

Feitas as consideracdes sobre a formacao das relagdes politicas no Brasil no
transcorrer da década de 1930 e a forma pela qual ela afetou a constru¢do de uma
ordem juridica que buscava se distanciar daquelas vigentes na Europa e nos Estados
Unidos, além dos aspectos ideologicos em jogo no ambito do Estado Novo, Karl
Loewenstein passou a analisar, por meio daquilo que designou como método
comparado, a situagdo do Brasil diante da influéncia do fascismo.

Mesmo entendendo essa questao como eivada de conteudos e tendéncias que
estavam fora do escopo de propodsitos académicos, o autor ndo deixou de destacar
como o pais desafiava quaisquer conceitos e terminologias existentes no debate
académico daquele periodo.

Ainda assim, o jurista explicava que as proprias terminologias adotadas pelo

regime eram imprecisas, como no caso da democracia disciplinada, adjetivo que

17 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 172-173. Tradugdo livre.
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era disseminado tanto pelos porta-vozes de Vargas, quanto pela imprensa que o
apoiava.

Nesse sentido, ele argumentava:

“Obviamente, o Brasil sob Vargas desafia a classificagdo costumeira em termos
juridicos ou politicos. E muito mais facil dizer o que o Brasil ndo é. Certamente no
¢ uma democracia parlamentar, pois as prometidas institui¢des parlamentares, por
mais deficientes que sejam, ndo foram criadas. Nao ¢ o governo do povo. Chamar o
Brasil de democracia "disciplinada", como gostam de fazer os porta-vozes oficiais
do regime, é pouco mais que um jogo de palavras. Uma democracia pode muito bem
exercer autodisciplina; mas a auséncia de processos racionalizados para expressar e
averiguar a vontade do povo despoja o termo de seu significado aceito”!*®

Assim, Karl Loewenstein afirmava que o conceito que poderia ser usado com
precisao para o Brasil era o de ditadura. Uma vez que as normas eram produzidas
sem a participagdo do povo, nao havia lei e Getilio Vargas manejava os decretos-
leis de maneira indiscriminada.

Entretanto, ndo era possivel considerar essa ditadura como totalitdria, mas

sim como autoritaria, pois:

“[No sistema totalitario] a esfera da vida privada do cidadao ou sudito individual é
subordinada as politicas publicas do estado até o ponto de oblitera¢cdo. Um estado
totalitario é sempre um estado autoritario; o controle totalitario da vida privada pode
ser alcangado apenas por meio de comando autoritario. Mas um estado autoritario
ndo precisa ser totalitario. O Brasil ¢ um exemplo.”

O conceito de autoritarismo foi amplamente estudado por Theodor Adorno e
um grupo de pesquisa sobre sua supervisdo. Suas conclusdes foram no sentido de
que a porosidade para a infiltragdo de concepcdes autoritarias depende de fatores
relacionados as caracteristicas do tecido social de cada sociedade.

Entre essas caracteristicas estavam a existéncia de um apelo significativo do
conservadorismo politico, uma visdo etnocéntrica e a presenga de uma
personalidade autoritaria, gerando elementos que se interrelacionam e se distribuem
entre diferentes atores, que penderiam entre a submissao as ordens e simbolos do

lider e a agressdo aos inimigos de uma identidade determinada pelos regimes.?*

198 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 369. Tradugio livre.

199 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 370. Tradugio livre.

200 . ADORNO, Theodor W. (org.). Estudos sobre a personalidade autoritéria. So Paulo: Ed.
Unesp, 2019.
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A chave de argumentacdo de Loewenstein para caracterizar o autoritarismo
estadonovista como de coloracdo prépria se distanciava desse eixo estudado até
entdo, posto que se assentava em um quesito determinante: sua visao sobre o lider,
Getulio Vargas.

Para o jurista, a maneira pela qual o presidente lidava com conflitos politicos
estava distante da ado¢do de uma ideologia programatica ou, ainda, de doutrinas
pré-estabelecidas, mas estava lastreado em um realismo eclético, que tornava os
conflitos oportunos para que depois suas solugdes fossem vistas como decisoes

inquestionaveis:

“Vargas ndo ¢ um deles: suas formulas ndo sdo uma simplificagdo emocional e ele
percebe que a especulagdo visiondria nunca pode suplantar a devogdo honesta a
rotina administrativa. Que ele ¢ o mais astuto dos politicos, com um toque
maquiavélico, nem é preciso dizer. E a heranga de sua descendéncia latina e
ambiente. Sua técnica favorita consiste em deixar silenciosamente opinides
conflitantes chegarem a um impasse e depois resolvé-lo por uma decisao
incontestavel. Ele ¢ um oportunista, igualmente distante de doutrinarios
preconcebidos e de nebulosas ideologias politicas. O regime ndo tem outra teoria
sendo a do realismo eclético.”?!

Diante da entrada do Brasil na guerra ao lado dos Aliados, Karl Loewenstein
julgou acertadamente que o presidente ndo sairia do poder até uma defini¢do dos
conflitos. Considerava, inclusive, que o ambiente era favoravel para uma retomada
das eleigdes apos esse fato, pois Vargas poderia “mitigar o controle autoritario, ele
também poderia reviver os procedimentos para uma elei¢do constitucional do chefe
de Estado pelo povo ou por um colégio eleitoral”.2%?

Ao lado da posi¢ao do lider politico do Estado Novo, outro fator que se
destaca, como visto no trecho anterior, ¢ a utilizacdo do conceito de totalitarismo,
para sustentar uma argumentacao que permitisse afastar a caracterizagao do Brasil
como um Estado fascista.

Sabe-se que umas das principais reflexdes sobre a utilizagdo do conceito de

totalitarismo estdo centradas na obra de Hannah Arendt, filésofa que, como

Loewenstein, pertencia a comunidade judaica da Alemanha refugiada nos Estados

201 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 365. Tradugio livre
202 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 366. Tradugio livre
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Unidos e, ap0s a publicacdo de Brazil under Vargas, manteve correspondéncia com
o autor, principalmente diante de interesses comuns.?%

Para Hannah Arendt, o totalitarismo € a fase final e acabada do Estado total,
que teve sua configuracdo iniciada a partir do manejo do imperialismo e do
antissemitismo na Europa por ideologias extremistas. Constitui-se em uma forma
de dominio nova, uma vez que ndo se limita em impedir o individuo de se
manifestar na vida publica, mas se fortalece ao destruir as instituigdes e grupos que
se organizam na esfera privada, desconstituindo o individuo de sua identidade.?**

Conforme explica Celso Lafer, na perspectiva de Hannah Arendt, o
totalitarismo ¢ uma proposta de organizacao da sociedade que foge do senso comum
de estar entre iguais no plano da cidadania.

O totalitarismo estava distante de qualquer critério racional ou elemento de
justificacdo baseado na proporcionalidade, posto que se vincula ao proposito de
dominagao total por meio do uso da ideologia e do emprego do terror para promover
o medo como instrumento da obediéncia. O campo de concentragdo era seu
paradigma organizacional 2%

Essas nogodes influenciaram diretamente as reflexdes de Loewenstein no
momento de construir um método de comparagdo para estabelecer um juizo sobre
o Estado Novo, considerando, inclusive, a publicacdo de artigos anteriores ao
classico Origens do Totalitarismo.

O jurista considera que a as relagdes sociais no pais estao distantes do controle
e invasdo da esfera privada pelas institui¢des de estado ligadas ao regime, chegando

a defender que a tradic¢do politica brasileira ¢ reconhecida pela aversao a invasoes

de privacidade por parte do poder politico, conforme o seguinte trecho:

“Nada esta mais longe da verdade do que a suposi¢@o de que a vida social no Brasil
sob Vargas ¢ totalitaria no sentido preciso de sacrificar a esfera privada do individuo
ao Leviatd do estado. A vida privada, o direito privado, a familia, os negocios, as
atividades recreativas e culturais permanecem inalterados pelo regime, desde que
nao obstruam as politicas publicas. A influéncia que o Estado pode exercer sobre tais
manifestagdes da vida privada toca apenas a superficie. Se ha algo que é comumente

203 7 ARENDT, Hannah. Carta de Hannah Arendt. Destinatario: LOEWENSTEIN, Karl. Carta de
5 de julho de 1943. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 29, pasta 11.

204 Bobbio, Norberto; Matteucci, Nicola; Pasquino, Gianfranco (orgs). Diciondrio de Politica, Vol.
1, Brasilia, Editora UnB, 2007, p. 940.

205 LAFER, Celso. A Reconstru¢do dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 180-181.
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compartilhado pelo povo brasileiro ¢ sua arraigada aversdo a todas as formas de
intrusdo totalitaria em sua privacidade’?

Nota-se que a ideia basilar de governo totalitario utilizado para explicar a
auséncia de elementos fascistas na ordem juridico-politica brasileira foi a
interferéncia da esfera publica, controlada pelo regime politico, no dominio
privado, em que os cidaddos teriam a possibilidade de se autodeterminar individual
e coletivamente. A cultura politica e as formas de sociabilidade brasileiras seriam
impeditivas da concretizagdo do governo totalitario no pais, tanto de viés fascista
como de tendéncia bolchevique, assim, apagando-se do horizonte de expectativas
brasileiras a “privacao total, desenraizamento de tudo e de todos, inclusive de si
mesmo, massificagdo do homem, tornado obediéncia impensante.”?"’

Colocando em perspectiva essas discussdes entre autoritarismo e
totalitarismo como balizas que explicavam os abusos cometidos pelas diferentes
ditaduras no periodo da Segunda Guerra Mundial, Falcon esclarece que o conceito
de totalitarismo se desenvolveu fora do campo tedrico do marxismo.

Portanto, a aplica¢do do conceito de totalitarismo manteve como uma de suas
premissas basicas a hipotese de que tanto o nacional-socialismo germanico quanto
o bolchevismo, na sua versdao stalinista, remetem a um mesmo fato: o carater
totalitario do Estado nesses regimes, que abrange a totalidade das respectivas
sociedades.?"

Entretanto, reduzir a categoria a aparelho do anticomunismo ¢ simplificar o
contexto de sua producgdo e os efeitos de sua circulagdo, uma vez que o conceito e
seus elementos constitutivos sdo contemporaneos aos movimentos fascistas — o
conceito de totalitario surge, historicamente, no processo mesmo de producdo de
uma autoconsciéncia fascista: o stato totalitario representava o objetivo do
movimento italiano — um tipo de Estado capaz de aglutinar todos os cidadaos e
grupos sociais, tendo como instrumento de tal integracao o partido fascista. Além

disso, a concepgao totalitaria do Estado foi objeto de criticas antes de se transformar

206 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 370. Tradugio livre

207 ARENDT, Hannah — Origens do Totalitarismo, 2* Edigdo, Sdo Paulo, Companhia das Letras,
2007, p. 17.

208 v, FALCON, Francisco J. C. Fascismo, novas e antigas ideias. IN: Mauricio Parada (org.),
Fascismos, conceitos e experiéncias. Rio de Janeiro, Mauad X, 2008.
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em martelo ideoldgico anticomunista, por autores que sublinharam o dualismo entre
o Estado e o NSDAP (Meinecke, Rauschning, Fraenkel, Neumann).

Contudo, uma vez configurada a excepcionalidade do nacional-socialismo
justamente por for¢a de sua esséncia totalitaria, e as circunstancias historicas
ajudando, ndo foi dificil, para intérpretes politicos, buscar similitudes entre nazismo
e o regime soviético enquanto ditaduras totalitarias.

Portanto, Karl Loewenstein se mostrou como um dos precursores desse

movimento intelectual, conforme se pode concluir do seguinte trecho:

“Um estado fascista ¢ autoritario na forma de governo e totalitario na forma de
controle estatal da vida privada. O fascismo € um tipo de governo totalitario, o
bolchevismo ¢ outro. Um estado fascista geralmente possui um partido fascista
através do qual o governo controla a vida publica e privada. O Brasil ndo tem. A
administracdo publica ¢é exercida por funciondrios admitidos ao servigo
independentemente da sua convicgdo politica, salvo os manifestamente hostis ao
regime. Um estado fascista abandona a igualdade perante a lei no interesse da
discriminacao deliberada e arbitraria contra classes, grupos e individuos. Nada disso
existe no Brasil. O sentido fortemente igualitario do povo ndo o aceitaria. Em um
estado fascista, a classe governante até entdo geralmente é substituida por uma nova
classe ou camada da populacdo que exerce o poder politico sem ser restringido por,
e em desafio deliberado aos valores tradicionais. Por esta razdo, o Brasil ndo é um
estado fascista.”?®

Temos aqui uma inversdo semantica bastante curiosa: tanto a palavra como o
conceito totalitario foram extraidos do que se poderia denominar de teoria fascista
italiana, porém, a partir de determinado momento, passaram a excluir do seu campo
exatamente aquele fascismo peninsular, passando a significar algo totalmente outro
— stalinismo e nazismo, conforme fez Hannah Arendt.

A primeira objecdo aos critérios utilizados por Karl Loewenstein para
determinar o Brasil como Estado fascista se originou da resenha produzida por
Samuel Putnam, que ocasionou uma correspondéncia fértil que tinha no centro os
debates sobre a validade da aplicacdo do conceito de totalitarismo a experiéncia

politica do Estado Novo.?!?

209 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. 371. Tradugdo livre

210 Samuel Putnam foi um intelectual marxista e tradutor estadunidense de linguas neolatinas, que
publicou trabalhos influentes no transcorrer da primeira metade do século XX. Entre suas principais
tradugdes inglesas de obras de lingua portuguesa, esta o livro de Euclides da Cunha, Os Sertoes. V.
MILTON, John. 4 traduc¢do de Samuel Putnam de Os Sertées - Rebellion in the backlands de
Euclides da Cunha. Pandaemonium Germanicum, n. 1, p. 181-185, 1997. Acesso em: 03 de jan.
2023.
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Esse ¢ exemplo do conjunto de resenhas publicadas sobre Brazil under
Vargas e, para esclarecer o impacto das conclusdes de Loewenstein a respeito do
Estado Novo, iremos abordar alguns aspectos da recepcao da obra, com o intuito de
demonstrar o impacto da obra na imaginac¢ao dos académicos norte-americanos € a

plausibilidade de seus argumentos.
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6. A Recepcao De Brazil Under Vargas.

A recepg¢do da obra de Loewenstein nos Estados Unidos rompeu os circulos
académicos e se fez presente em diferentes nlicleos que nutriam interesses sobre a
situagdo do Brasil durante a Segunda Guerra Mundial.?!!

Figuras relacionadas aos negdcios, representantes politicos, membros do
Poder Judicidrio, além de individuos vinculados as institui¢des de governo, tiveram
acesso a Brazil under Vargas e mantiveram uma troca de correspondéncias com
Karl Loewenstein, na quais os leitores indicaram suas impressoes a respeito da obra
e as contribui¢des do autor para a compreensao da dinadmica social e politica do
Estado Novo.?!?

Nesse sentido, afora ter se tornado um estudo de referéncia sobre o Brasil na
década de 1940, a obra se constituiu em instrumento relevante para a formagao da
estratégia do departamento de Estado norte-americano a respeito do regime
estadonovista diante da ameaca apresentada pelo Eixo ao continente americano.

Apb6s os Acordos de Washington, o Brasil e os Estados Unidos dao inicio a
Politica de Boa Vizinhanga*"?

Um dos indicios do impacto da obra ¢ a nomeacdo de Loewenstein para o
Comité Consultivo de Emergéncia para a Defesa Politica do Continente, 6rgao
internacional de formacdo multilateral responsavel pela criagdo de medidas que
combatiam a disseminag¢ao do nazifascismo na América do Sul, assim como serviu

de instrumento de ampliacao da influéncia regional dos Estados Unidos.

211 Esse capitulo sucede um artigo relevantes sobre a recepgdo de Brazil under Vargas escrito por
Adamo Dias Alves e Lorrany Gandra de Oliveira, que focou em analisar as resenhas escritas nos
periodicos académicos dos Estados Unidos. V. ALVES, Adamo Dias; OLIVEIRA, Lorrany Gandra
de. A importancia da obra Brazil under Vargas de Karl Loewenstein e sua recepgdo nos Estados
Unidos da América. In: SILVA, Adriana Campos; ALVES, Adamo Dias (org.). Estudos de historia
constitucional e direito politico. Belo Horizonte: Editora Expert, 2021. p. 43-76. Disponivel em:
https://pos.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/2021/08/Estudos-de-Historia-Constitucional-e-de-
Direito-Politico.pdf. Acesso em: 13 janeiro de 2023.

212 Além do supramencionado artigo, outro estudo sobre a mesma tematica foi escrito por Luis
Rosenfield, em que, além das considerac¢des sobre o impacto académico de Brazil under Vargas, fez
o cruzamento com fontes de seus estudos anteriores no arquivo Karl Loewenstein Papers. Esse
capitulo tem como objetivo manter esses esforcos. V. ROSENFIELD, Luis. Um jurista entre os
extremos: uma andlise critica da recepg¢do de Brazil under Vargas (1942), de Karl Loewenstein. IN:
Antiteses, Londrina, v.15, n. 29, p. 314-335, jan.-jul. 2022.

213 V. NIES, Frank. 4 Hemisphere to Itself: A History of US-Latin American Relations. London: Zed,
1990.
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Entre as autoridades que receberam um exemplar de Brazil under Vargas
estava Nelson Rockefeller,?'* homem de negécios que havia se tornado chefe do
Office of the Coordinator of Inter-American Affairs, 6rgao responsavel por
desenvolver o panamericanismo no continente por meio de uma diplomacia
cultural, que visava estabelecer o protagonismo dos Estados Unidos e impedir a
disseminag¢do de ideias nazifascistas. Esse 6rgdo funcionou como nucleo da Politica
de Boa Vizinhan¢a*"

Na Suprema Corte dos Estados Unidos, ao associate justice Felix Frankfurter
também foi enviado um exemplar de Brazil under Vargas.*'® Ele ¢ particularmente
reconhecido por manter lacos de proximidade com os judeus refugiados do
nazismo, uma vez que a sua propria familia, de mesma origem, emigrara da Austria
no inicio do século XX, quando o antissemitismo ja havia deixado ser apenas uma
teoria da conspiracdo sem efeitos nas institui¢des politicas da Europa Central.?!”

Morris Llewellyn Cooke, engenheiro elétrico, reconhecido por sua
contribuicdo em estudos sobre a expansao da iluminagdo nas areas rurais dos
Estados Unidos, além de estudioso dos principios administrativos do taylorismo,
convidou Karl Loewenstein para realizar uma palestra a empresarios em
Washington D.C., com o objetivo de ampliar o conhecimento do publico a respeito

do Brasil:

“Se vocé estiver nas proximidades de Washington durante a préxima semana, pode
marcar uma palestra antes da saida da Comissdo Industrial Brasileira. Apds o
proximo fim de semana, telefone ou telegrafe para Hay Adams House, Washington,
vocé prestara um servigo publico importante e muito bem-vindo.””?'®

214 Ha uma carta do gabinete de Nelson Rockefeller, enviada por seu secretario acusando o
recebimento do livro. SPENCER, Imogen. Carta de Imogen Spencer. Destinatario:
LOEWENSTEIN, Karl. Carta de 9 de setembro de 1942. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS,
Caixa 29, pasta 12.

215 . BRATZEL, John F.; LEONARD, Thomas M. Latin America during World War II. Rowman
& Littlefield Publishers, 2006.

216 Lee Waters, secretario do gabinete de Felix Frankfurter na Suprema Corte, enviou uma carta
apontando o recebimento do livro. WATERS, Lee. Carta de Lee Waters. Destinatario:
LOEWENSTEIN, Karl. Carta de 1° de outubro de 1942. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa
29, pasta 11.

217 Y. HOCKETT, Jeffrey D. New Deal Justice: The Constitutional Jurisprudence of Hugo L. Black,
Felix Frankfurter and Robert H. Jackson. Rowman & Littlefield Publishers, 1996.

218 COOKE, Morris Llewellyn. Telegrama de Morris Llewellyn Cooke. Destinatario:
LOEWENSTEIN, Karl. Carta de 12 de setembro de 1942. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS,
Caixa 29, pasta 11. Tradugao livre
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Charles Edward Clark, U.S. circuit judge e reitor da Yale Law School, foi
outro jurista destacado no cendrio norte-americano que reagiu a Brazil under
Vargas. Em carta a Karl Loewenstein, o magistrado revelou que o livro o auxiliou
a ampliar suas informagdes sobre o Brasil e, ainda, menciona uma consulta feita
sobre tributacdo de titulos estaduais e existéncia de imunidade pelo embaixador do
Brasil, que teria sido formulada de outra maneira, caso tivesse a obra em maos

naquele momento:

“Tenho lido com grande interesse seu novo livro O Brazil under Vargas, que vocé e
a editora tiveram a gentileza de me enviar. E extremamente interessante e descobri
muito sobre um pais sobre o qual minhas informagdes sdo escassas. Vocé deve ter
aproveitado bem o tempo que passou na América do Sul para adquirir tanta
informacdo. Também estou interessado em ver o qudo legivel vocé torna sua
apresentacdo. [...] No ano passado, tivemos uma consulta interessante sobre a
sujeicdo dos estados brasileiros em seus titulos, em que o embaixador do Brasil,
auxiliado por nosso Departamento de Estado, se opos. Mantivemos a imunidade por
motivos um tanto diversos. Sullivan v. Estado de Sdo Paulo, 122 F.2d 355. Talvez
tenhamos dado aos estados separados mais autoridade soberana do que eles
realmente tém direito, considerando sua apresentagdo.”!°

Brazil under Vargas também chegou até as maos das autoridades brasileiras.
Walter Winchell, jornalista e radialista norte-americano, que trabalhava para o
empresario mais influente das telecomunicagdes nos Estados Unidos, William
Randolph Hearst, escreveu uma carta a Loewenstein informando que homens

préximos a Gettilio Vargas nao haviam recebido o livro de forma positiva:

“Acabei de ver sua carta de 12 de fevereiro. Estive em Washington na semana
passada e ndo sei neste momento quando os negdcios voltardo levar-me 1a. No
entanto, ha reclamagdes partindo de homens proéximos a Vargas.”??

Sabe-se que o livro chegou as maos de um dos magistrados do TSN, por meio
de Edmond Carli, francés que trabalhava em Nova York como representante da
Fébrica Nacional de Motores de Avides, que havia sido criada durante o governo

de Getulio Vargas:

219 CLARK, Charles Edward. Carta de Charles Edward Clarck. Destinatario: LOEWENSTEIN,
Karl. Carta de 24 de setembro de 1942. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 29, pasta 13.
Tradugao livre

220 WINCHELL, Walter. Carta de Walter. Destinatario: LOEWENSTEIN, Karl. Carta de 11 de
fevereiro de 1943. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 29, pasta 13. Tradugao livre
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“Foi com prazer que li seu livro quando foi publicado. Enviei para o Rio, para um
amigo meu que por acaso ¢ um dos juizes do Tribunal de Seguranga Nacional e que
afirma té-lo lido também. [...] Sim, espero ficar um pouco e apreciar a hospitalidade
brasileira [sobre uma pretensa viagem ao Brasil].”?!

Conforme aponta Luis Rosenfield, ¢ impossivel, mesmo com uma série de
indicios, afirma quem teria sido o responsavel por determinar a censura da obra de
Loewenstein no Brasil. Entre os candidatos dessa campanha estdo Lourival Fontes,
o qual foi indicado em Brazil under Vargas como simpatizante do Eixo e, mais
especificamente, dos nazistas, ou, ainda, Francisco Campos, que havia sido objeto
de vérias observacdes no transcorrer da obra.???

Para além desses efeitos abrangentes nos meios politicos do continente
americano, a repercussao de Brazil under Vargas chegou aos dirigentes do Amherst
College, em que pese a resisténcia em deferir um periodo de licenca das atividades
académicas apds a primeira concessao da bolsa de estudos pela Fundagao
Guggenheim. O reitor Stanley King, tanto como leitor quanto como chefe de

Loewenstein, envia uma carta de tom elogioso ap6s a publicacdo do livro:

“Meus calorosos parabéns pelo seu recente volume ‘Brazil under Vargas’. Tenho o
prazer de ter um exemplar com sua inscri¢ao pessoal na folha de guarda. Ja li metade
do volume e estou impressionado com sua competéncia, abrangéncia e interesse.
Vocé fez um bom trabalho.”??

Outras institui¢des de pesquisa e ensino demonstraram interesse nas reflexdes
do autor, como no caso de Magdalene Schoch, intelectual vinculada a Harvard Law
School, primeira mulher a se formar em Direito que, por conta se sua origem
judaica, havia emigrado para os Estados Unidos em 1937.

Como especialista nas relagdes entre Direito Interno e Direito Privado
Internacional, a jurista consultou Karl Loewenstein a respeito de investigacdes que
desenvolvia sobre um aspecto relevante do conflito de leis na América do Sul: a
vedacdo ao divorcio no Brasil e a forma pela qual os nacionais buscavam

alternativas para obté-lo, principalmente a aquisi¢do da cidadania uruguaia como

221 CARLI, Edmond. Carta de Edmond Carli. Destinatario;: LOEWENSTEIN, Karl. Carta de 23 de
dezembro de 1943. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 29, pasta 11. Tradugao livre.

22 ROSENFIELD, Luis. Op. Cit. p. 323.

223 KING, Stanley. Carta de Stanley King. Destinatario: LOEWENSTEIN, Karl. Carta de 30 de
setembro de 1942. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 29, pasta 11. Tradugo livre.
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meio de romper a sociedade matrimonial, j& que nesse pais havia tal previsdo

normativa;

“Posso pedir sua ajuda em conex@o com o artigo que estou escrevendo sobre alguns
aspectos do divorcio no conflito de leis latino-americano? Da tltima vez que esteve
aqui, voc€ me disse que havia se desenvolvido a pratica de os brasileiros adquirirem
a cidadania uruguaia para obter o divorcio no Uruguai, que serd reconhecido no
Brasil. Acho que vocé disse que isso se tornou um grande problema no Uruguai. Vi
anuncios de advogados uruguaios em jornais brasileiros e argentinos prometendo
divorcios infaliveis. Mas ndo encontrei nenhuma informagdo factual a respeito da
mudanga de cidadania (revistas e livros juridicos latino-americanos nao se dedicam
a muitas pesquisas factuais) nem encontrei nenhum caso brasileiro que trate da
validade de um divorcio assim obtido. Vocé poderia me dar alguma informacao
adicional sobre este ponto e permitir que eu me refira a vocé como a fonte de
informacdo? Eu ficaria muito agradecida.”?*

Depois do contato com Loewenstein, Magdalene Schoch escreveu uma
resenha na Harvard Law Review sobre Brazil under Vargas, na qual destaca a
relevancia geopolitica do estudo empreendido pelo jurista, uma vez que o regime
Vargas nao era conhecido profundamente nos Estados Unidos, razdo pela qual
pairava certa desconfianca sobre a aproximagao do Brasil com os paises do Eixo,
que agora restava dissolvida pelos esclarecimentos feitos pelo colega de que a

terminologia do fascismo nao se aplicava ao Estado Novo:

“Q Brasil é o estado-chave da América do Sul e nosso aliado mais importante no sul
do hemisfério americano. No entanto, a maioria de nds estranhamente nio esta
familiarizada com sua configuracdo politica e governamental. Sabemos que o regime
de Vargas nio é um governo democratico no sentido geralmente aceito do termo. E
entdo ‘fascista’ ou ‘totalitario’? O autor nega enfaticamente qualquer
classificagdo.”??

Magdalene Schoch acompanha a conclusdao de Loewenstein, segundo a qual
o Estado Novo ¢ uma ditadura autoritdria, mas sem a macula dos regimes fascistas
e totalitarios.

Outro intelectual vinculado a pesquisas sobre a América latina que se

correspondeu com Karl Loewenstein nesse periodo foi Carleton Sprague Smith,

224 SCHOCH, Magdalene. Carta de Magdalene Schoch. Destinatario: LOEWENSTEIN, Karl. Carta
de 30 de setembro de 1942. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 29, pasta 11. Tradugao livre.
225 SCHOCH, Magdalene. Brazil under Vargas. IN: Harvard Law Review, [s.1.], v. 56, n. 7, p.1180-
1181, jun. 1943. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/1335004>. Acesso em 15 de janeiro
de 2023.
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flautista, musicologo e bibliotecologo musical, que trabalhava para a Fundagao
Astor, Lenox e Tilden, como chefe da divisdo de musica da Biblioteca Publica de
Nova York.

Aquela altura, Smith, que ja havia mantido conexdes com o departamento de
Estado norte-americano no Comité de Relacdes Interamericanas, no campo de sua
especialidade, foi convidado pela Sociedade Felipe de Oliveira para fazer palestras
no Brasil sobre a civilizagdo norte-americana e pedia um encontro com o jurista,

para indicagdes, antes de viajar em 1944

“William L Schurz, do Departamento de Estado, havia sugerido que eu tivesse uma
conversa contigo antes de ir para o Brasil no inicio de 1943. Resumidamente, a
Sociedade Felipe de Oliveira me pediu para passar um ano dando palestras sobre a
civilizacdo norte-americana. A tarefa ¢ formidavel e, naturalmente, irei apresentar
um quadro o mais amplo possivel. Embora eu tenha estado no Brasil em 1940 e tenha
muitos amigos brasileiros, ha muita coisa sobre o pais que eu ndo conhego; tenho
certeza de que vocé teria muitas sugestoes que seriam uteis.”??

Nina Brown Baker, bidgrafa com vasta produgdo, que se dedicava a escrita
de uma biografia de D. Pedro II, também se valeu das indicagdes de Karl
Loewenstein sobre locais em que poderia encontrar documentos sobre a vida do
imperador brasileiro, razdo pela qual escreveu uma carta em agradecimento ao
autor, na qual reconhecia os méritos de objetividade e imparcialidade na analise do

Estado Novo produzida pelo jurista:

“Muito obrigado por sua carta, dando-me referéncias ao material de origem sobre
Dom Pedro II. Meu trabalho esta tomando forma de forma bastante lenta e dolorosa,
principalmente por causa da insisténcia de meus editores de que devo ‘abrandar a
politica’. Quando toda a carreira de um homem era politica, vocé pode ver minha
dificuldade. No entanto, esta progredindo. Fico feliz em ver ‘Brazil under Vargas’
em tantas listas de leitura recomendada e em tantas exibi¢des. Eu mesmo julguei que
era um livro espléndido. Gostei particularmente porque estava totalmente livre do
tom paternalista em que tantos escritores norte-americanos parecem cair quando
escrevem sobre a América hispanica. Espero que tenha todo o sucesso que tanto
merece.”??’

226 SMITH, Carleton Sprague. Carta de Carleton Sprague Smith. Destinatario: LOEWENSTEIN,
Karl. Carta de 22 de setembro de 1944. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 29, pasta 11.
Tradugao livre.

221 BAKER, Nina Brown. Carta de Nina Brown Baker. Destinatario: LOEWENSTEIN, Karl. Carta
de 3 de dezembro de 1942. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 29, pasta 11. Tradugao livre.
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Brazil under Vargas, desde sua publicagdo, passou a figurar na bibliografia
dos cursos de graduagdo e pos-graduagdo em algumas universidades dos Estados
Unidos.

Um exemplo dessa divulgagdo ¢ representado por carta enviada a editora
Macmillam a Sigmund Neumann, cientista politico e socidlogo alemdo de origem
judaica, que também havia deixado a Alemanha durante a década de 1930, professor
da Wesleyan University, declarando sua admiracao pelo trabalho inaugural e a sua

inclusdo na bibliografia de seu curso sobre Governo Comparado:

“Posso parabeniza-los pela publicagdo deste estudo tdo oportuno. Ele representa, até
onde sei, a primeira andlise académica dessa nag¢ao grande sul-americana e, portanto,
preenche uma lacuna ha muito sentida nesse campo. Estou muito impressionado com
a riqueza do material, a solidez e precisdo de seu tratamento e o vigor de sua
apresentacdo. Somente um cientista politico qualificado com formacdo juridica,
perspectiva historica e visdo sociologica do autor poderia realizar uma tarefa tdo
dificil. A analise desse estado autoritirio ganha profundidade por sua consciéncia
constante de outros sistemas politicos. Ele reflete a disciplina intelectual,
distintamente académica e¢ a experiéncia de vida do autor. Terei o prazer de
apresentar o livro como leitura obrigatoria em meu curso de Governo Comparado.
Posso também acrescentar que ndo tenho duvidas de que este estudo serd muito
aclamado pelo publico leitor em geral.”??

Esse mesmo reconhecimento veio do historiador Samuel Flagg Bemis,
professor da Yale University, que enviou carta para Loewenstein, informando que
iria incluir Brazil under Vargas na lista de leituras para seus alunos o cronograma
de seu curso chegasse ao tema: “Prezado Professor Loewenstein, muito obrigado
pelo seu ‘Brazil under Vargas’, recebido hoje. Vou adiciona-lo a lista de leitura dos
meus alunos, quando chegarem a esse periodo.”?%

Richard F. Behrendt, socidlogo alemao e estudioso de relagdes internacionais,
vinculado a The University of New Mexico, enviou uma carta laudatéria a

Loewenstein com a inteng@o de compartilhar seus trabalhos sobre a América latina,

assim como indicar que havia produzido uma resenha sobre o livro do jurista:

28 NEUMANN, Sigmund. Carta de Sigmund Neumann. Destinatario: LOEWENSTEIN, Karl. Carta
de 12 de novembro de 1942. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 29, pasta 11. Tradugao
livre.
229 BEMIS, Samuel Flagg. Carta de Samuel Flagg Bemis. Destinatario: LOEWENSTEIN, Karl.
Carta de 24 de setembro de 1942. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 29, pasta 11. Tradugéo
livre.
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“Tive o prazer de resenhar seu Brazil under Vargas na edi¢do de novembro de 1942
da The New Mexico Quarterly Review, da qual vocé provavelmente recebeu uma
copia. Admiro muito o que vocé realizou depois do que suponho ter sido uma estada
relativamente curta no pais. Eu me pergunto se vocé ja viu meu livreto Economic
Nationalism in Latin America. Caso contrario, terei o maior prazer em lhe enviar
uma copia. Estou enviando a vocé hoje, em capa separada, uma copia de minha
bibliografia de livros em inglés no campo da economia, politica e sociologia latino-
americana. E, claro, para uso em aulas de graduagdo. Ndo vai oferecer nada de
novo.”?0

E interessante notar que, no desenvolvimento de sua resenha, além de
ressaltar as qualidades da obra, entre as quais a amplitude dos esforgos em tratar de
temas como a jurisdicdo constitucional e relacionar a vida social, politica e
econOmica a aplicagdo das leis, Richard F. Behrendt ndo deixa de indicar algumas
falhas conceituais, como a diferenca dos dados demograficos apontados pelo censo
brasileiro de 1940 e os indicados pelo autor, assim como a classificagdo de Casa
Grande & Senzala de Gilberto Freyre como um romance ¢ ndo um estudo de

natureza sociologica:

“Ele [Loewenstein] faz uma analise penetrante da situacdo juridica do regime de
Vargas ¢ da interpretacdo e aplicacdo dos dispositivos legais na administragdo
publica. Além disso, ele cria uma avaliagdo dos resultados do regime na vida politica,
social e econdmica. Dr. Loewenstein ndo comete o erro frequente de mentes
legalmente treinadas de enfatizar demais a importancia dos codigos, negligenciando
a investigagdo da medida em que eles influenciam a realidade social. [...] algumas
deficiéncias sdo perceptiveis em relacdo a aspectos com os quais o autor ndo estava
suficientemente familiarizado. A populacéo do Brasil ndo esté "entre 48 e 50 milhdes
de pessoas" (p. 353), mas ¢ estimada, com base no censo de 1940, em 43 milhdes.
Casa grande ¢ senzala, de Gilberto Freyre, ndo ¢ um "romance" e "a maior obra da
moderna escrita imaginativa brasileira" (p. 291), mas a principal obra do pais na
historia social de carater estritamente erudito.”?!

Com destaca Luis Rosenfield, J. F. Normano?*? desenvolveu duras criticas

em sua resenha sobre Brazil under Vargas e, além de destacar a mengao erronea a

230 BEHRENDT, Richard Fritz. Carta de Richard Fritz Behrendt. Destinatario: LOEWENSTEIN,
Karl. Carta de 21 de setembro de 1942. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 29, pasta 11.
Tradugao livre.

231 BEHRENDT, Richard Fritz. Brazil under Vargas. University of New Mexico Press. IN: Book
Reviews. New Mexico Quarterly 12, 4 (1942). https://digitalrepository.unm.edu/nmgq/voll2/iss4/20.
Acesso em 15 de janeiro de 2023.

232 Conforme explicam Adamo Dias Alves e Lorrany Gandra de Oliveira, Isaac Ilyich Levin ou Jodo
Frederico Normano, professor de economia de origem russa, refugiu-se na Alemanha apos a
Revolugdo de 1918, devido a perseguicdes apos criticas feitas aos planos economicos de Lénin.
Tornou-se banqueiro em Berlim e, em 1929, falsifica sua identidade e emigra para o Brasil. Em
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Gilberto Freyre como romancista, apontou para problemas como identificar
Oliveira Vianna entre os escritores nacionalistas, Monteiro Lobato como um autor
de obras sobre economia e a atribuigdo do lema Ordem e Progresso da bandeira
nacional como invengao dos integralistas e nao um legado do positivismo do inicio

da Primeira Republica:

“Normano atacou diretamente questdes como a descrigdo erronea feita por
Loewenstein de Casa-grande & senzala, de Gilberto Freyre, como “talvez uma das
maiores obras de fic¢do escrita no Brasil” e ndo como uma obra de investigacdo
sociologica. Dentre outros deslizes, cometeu erro parecido ao retratar Monteiro
Lobato como um escritor de obras de Economia, ou de Oliveira Vianna como um
pensador ndo ligado ao nacionalismo brasileiro. Outro erro saliente que chamou a
aten¢do de Normano foi a descri¢do do lema Ordem e Progresso como uma criagao
dos integralistas, ¢ ndo dos positivistas.”*3

O tom é&cido pelo qual J. F. Normano se manifesta sobre os deslizes
conceituais do livro contrasta com a carta amistosa enviada a Karl Loewenstein, em
8 de setembro de 1942, pela qual convidava o jurista a fazer parte de uma mesa-
redonda, na cidade de Nova York, no The Latin American Economic Institute, em
que seriam debatidas as relagdes entre Estado Unidos e Brasil, assim como a

situagdo da América Latina durante a Segunda Guerra Mundial:

“Prezado professor Loewenstein. Estou lendo seu livro sobre o Brasil ¢ me ocorreu
que vocé possivelmente estaria disposto a fazer uma introdugdo a uma mesa redonda

sobre o Brasil em algum momento do outono, se ¢ quando estiver em Nova York.”
234

Entretanto, as criticas de Normano foram longe, posto que mais tarde o
proprio Gilberto Freyre, baseado nesse book review que indicava pontos cegos no

livro de Loewenstein, escreveu uma resenha em O Jornal, atacando o jurista tanto

1931, ¢ apontado para o cargo de lecture na Harvard University, entretanto, ¢ descoberto em 1933
pela policia alema, o que gerou um conflito diplomatico com os Estados Unidos, que culminou com
o pedido de extradicdo negado. Normano perde seu cargo em Harvard, mas continua prestando
consultoria académica até sua morte em 1945. V. ALVES, Adamo Dias; OLIVEIRA, Lorrany
Gandra de. Op. Cit. p. 64.

233 ROSENFIELD, Luis. Op. Cit. p. 329.

24 NORMANO, Jodo Frederico. Carta de Jodo Frederico Normano. Destinatario: LOEWENSTEIN,
Karl. Carta de 08 de setembro de 1942. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 29, pasta 11.
Tradugdo livre.
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pela sua falta de conhecimento sobre o Brasil como também pela falta de
familiaridade com a natureza socioldgica de sua obra.?*

Dana G. Munro e Daniel Katz foram os primeiros a publicarem uma resenha
positiva a respeito do Brazil under Vargas, no Public Opinion Quarterly, na qual
defenderam a relevancia do livro para um conhecimento aprofundado das
institui¢des juridicas do Brasil e, principalmente, por estabelecer uma perspectiva
que afastava o pais dos regimes totalitarios € o aproximava do modo de vida da
sociedade americana.

Assim, mesmo diante dos esquemas repressivos e da centralizagdo do poder
nas maos de Vargas, que poderiam levar a relacdes apressadas com o nazifascismo
europeu, na perspectiva dos resenhistas, o livro esclareceu que nao havia qualquer

comparacao possivel com o governo alemao ou italiano:

“Em suma, o regime de Vargas aparece como uma ditadura tipica da América do
Sul, que copia algumas das praticas do fascismo, mas ainda ¢ fundamentalmente o
tipo de governo que ha muito conhecem os estudantes da historia latino-americana.
Os casos de abuso grave de poder irresponsavel que o autor cita podem ser
facilmente comparados na historia de outros paises proximos ou do proprio Brasil.
Em geral, as autoridades sdo o0 mesmo tipo de pessoas que ocuparam os cargos sob
o Império e a Republica. O regime ndo parece representar uma mudanga radical na
direcdo da evolugdo politica do Brasil.”?3¢

Ferdinand A. Hermens, cientista politico e economista teuto-americano,
produziu uma resenha no mesmo sentido. Ao deixar em primeiro plano a
assertividade de Loewenstein em analisar minuciosamente o funcionamento das
institui¢des juridicas do Estado Novo e as conclusdes a respeito das diferencas entre
o presidencialismo e o parlamentarismo na América do Sul, Hermens, em carta
enviada em outubro de 1942, ndo deixa de apontar ao autor de Brazil under Vargas
que ainda restava saber como seria resolvido o problema da assimilagdao da
comunidade alema ao projeto do Estado Novo sem a manutengdo dos elementos

nazistas que animava parte desse grupo:

“Fiquei particularmente interessado em suas observagdes sobre a controvérsia
parlamentar versus governo presidencial. Se o tempo permitisse, eu estaria agora
trabalhando em um livro sobre o aspecto atual do “governo do Congresso” nos

235 ROSENFIELD, Luis. Op. Cit. p. 330.

236 KATZ, Daniel; MUNRO, Dana G. Brazil Under Vargas by Karl Loewenstein. The Public
Opinion  Quarterly, Oxford, v. 6, n. 4. p. 643-645, 1942. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/stable/2745456.>. Acesso 16 de janeiro de 2023.
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Estados Unidos, uma espécie de continuagao do “Governo do Congresso” de Wilson.
Nao vou abordar isso agora ¢ pode ser que o proximo livro de Hazlitt esgote o
assunto. Ainda assim, ¢ bastante fascinante, embora os argumentos a favor do
governo presidencial sejam provavelmente muito mais fortes na América Latina do
que aqui (ou na Europa continental, alias. A tendéncia de imitar o conceito americano
de separacdo de poderes sera forte, tanto na Franga quanto na Alemanha). — Uma
parte do seu livro em que tenho algumas ressalvas diz respeito a politica em relacéo
a minoria alema no Brasil. Certamente, os nazistas devem ser contidos, custe o que
custar. Mas ndo haveria ai uma chance de fazer uma distin¢do entre eles e os outros?
O processo de assimilagdo pode funcionar lentamente com os alemaes no Brasil, mas
uma hora ou outra, afinal, se completard mesmo sem o uso de muita forga. Talvez
essa questdo possa ser reaberta quando Hitler tiver desaparecido de cena.”?’

Em sua resenha, Ferdinand A. Hermens acompanha a conclusdo de
Loewenstein, segundo a qual em um regime ditatorial em que ndo existe um partido
ou ideologia especifica subsiste aquilo que os franceses chamavam de regime
personalista, assim como destaca a maneira pela qual o livro poderia servir para

fomentar a Politica de Boa Vizinhanca:

“No Brasil, a ditadura foi instaurada por um homem que ganhou fama como lider de
um partido liberal. Quando ele finalmente estabeleceu seu governo, ele aboliu todos
os partidos politicos e, portanto, o Brasil ¢ uma ditadura sem partidos e até mesmo,
assim nos informa o Dr. Loewenstein (pp. 125 e segs.), sem uma ideologia. Vargas
depende fortemente, € claro, do exército e da policia, assim como todos os ditadores
"autoritarios", e o Dr. Loewenstein apropriadamente classifica seu regime como um
exemplo do que os franceses chamam de ‘pouvoir personal’ (p. 373). [...] O resultado
¢ uma revisdo da sorte politica recente do Brasil, tdo bem documentada em seus
detalhes quanto solida em sua andlise geral. Durante os ultimos dois anos, alguns
livros sobre a América Latina foram reunidos as pressas e, em sua superficialidade
jornalistica, devem ter antagonizado as mentes académicas dos paises do sul. Livros
como este de Loewenstein fardo muito para reconquistar seu respeito. Eles
representam a melhor contribuicdo para uma politica de boa vizinhanca que o
trabalho cientifico pode fazer. O leitor em geral os achara dificilmente menos
legiveis e muito mais confiaveis do que a producdo jornalistica com a qual ele tantas
vezes foi tratado no passado.”

A resenha do socidlogo Werner Jacob Cahnman, no periddico académico
American Journal of Sociology, manteve uma argumentacdo que destacou os

argumentos de maior profundidade académica, assim como pontos em que a obra

27HERMENS, Ferdinand A. Carta de Ferdinand A. Hermens. Destinatario: LOEWENSTEIN, Karl.
Carta de 03 de outubro de 1942. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 29, pasta 12.

238 HERMENS, Ferdinand A. Estado Novo. Review of LOEWENSTEIN, KARL. Brazil Under
Vargas. p. XIX, 381. New York: The Macmillan Company, 1942. IN: The Review of Politics, vol.
5, issue 2, 1943. Tradugao livre.
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poderia ter analisado os problemas propostos com mais amplitude conceitual e
precisao.

Um aspecto positivo do desenvolvimento da pesquisa de Loewenstein no
Brasil seria o tratamento da minoria alema nos Estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul e a politica de assimilacdo estabelecida pelo Estado Novo como
forma de combater a disseminacdo do nazismo, assim como a situacdo dos

japoneses no pais:

“O capitulo IV deve ser de interesse especial para os psicologos sociais € o capitulo
111 para os socidlogos especializados em contatos raciais e culturais. E especialmente
o capitulo III que complementa Pierson ao focalizar a aten¢do no maior problema
das minorias no Brasil — que ndo ¢ o negro, mas a vigorosa minoria alema em Santa
Catarina e no Rio Grande do Sul. Infelizmente, Loewenstein ndo menciona de forma
alguma o papel que o negro esta desempenhando na vida brasileira, assim como
Pierson negligéncia qualquer outro fendmeno além das relagdes entre negros e
brancos. No entanto, este critico langaria a sugestdo de que a atitude ‘liberal’ dos
brasileiros em relagdo aos mulatos e negros culturalmente assimilaveis pode estar
em estreita correlagdo com as dificuldades que estdo enfrentando de suas minorias
alemds e japonesas culturalmente mais conscientes.”**

Cahnman destacou um aspecto relevante de Brazil under Vargas: a auséncia
de andlises sobre a relagdo entre negros e brancos no pais. Entretanto, ndo deixa de
manifestar sua adesdo a ideologia de hierarquia entre racas, ao considerar alemaes
e japoneses culturalmente mais conscientes.

Considerando que a histdria brasileira foi atravessada por mais de trés séculos
de escravidao e a abolicao ocorreu sem qualquer projeto de integracao dos africanos
e seus descendentes a sociedade brasileira, essa critica foi relevante para apontar
como Loewenstein desconsidera as praticas sociais excludentes que se
consolidaram na formagdo das elites nacionais e, camufladas pelo véu da
democracia racial, transformaram-se no projeto de miscigenacao do Estado-
Novo.2%

Além disso, Cahnman destacou que lancar esfor¢os sobre as relagdes raciais
durante o regime estadonovista, tendo em perspectiva o processo historico que as

ensejaram, poderia ampliar as consideracdes sobre a assimilagao de minorias como

239 CAHNMAN, Werner Jacob. Review. Review of LOEWENSTEIN, KARL. Brazil Under Vargas.
P. XIX, 381. New York: The Macmillan Company, 1942. American Journal of Sociology, vol.49,
n°3, nov., 1943), p.270. Tradugao livre.

240 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Escraviddo e Racismo. IN: Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 27-40.
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0s japoneses e, principalmente, os alemaes do sul do pais. Contudo, Loewenstein
tratou superficialmente dessa matéria, quando ndo ignorou a sua relevancia para
assuntos centrais dos capitulos 11l e IV de Brazil under Vargas.

Mesmo diante da produgdo de resenhas e artigos de jornais académicos, a
critica mais contundente a Brazil under Vargas se encontra em sua
correspondéncia, posto que ndo se limitou a erros materiais, a possiveis falhas
metodoldgicas ou a insuficiéncia de fontes e de esforcos do jurista, mas adentrou o
mérito de suas conclusoes a respeito do autoritarismo no Brasil.

Trata-se da troca de cartas feitas com o tradutor Samuel Putnam, intelectual
marxista, que produziu uma resenha em New Masses, jornal de verve marxista,

destacando o escopo de Brazil under Vargas:

“Seu livro tenta responder & pergunta: o que ¢ o regime de Vargas, na esséncia
politica e na vida pratica? E uma ditadura antiquada sul-americana do ‘homem forte’,
uma ditadura fascista, um sistema ‘totalitario’ ou o qué?”?*!

Putnam esclareceu que, ao indicar seus artigo sobre o Estado Novo como uma
fonte para suas reflexdes, embora eivados de tendéncias e distor¢des marxistas,
Loewenstein ndo teria apontado quais seriam essas alegadas distor¢des e, ainda,
embora houvesse tratado como algo menor o conceito de capital financeiro, nao
sustentou qualquer argumento concreto contra o seu uso. Essa falta de reflexdes
estruturais sobre o capitalismo financeiro teria causado a auséncia de uma

explicagdo plausivel sobre a origem da ditadura no governo varguista:

“Ao longo de seu livro, o professor Lowenstein faz uso (sempre com os devidos
agradecimentos) das pesquisas do presente resenhista, publicadas na Science and
Society. Ele acha que minha ‘interpretagdo marxista unilateral" contém "muita
tendéncia e distor¢ao" e fala do "suposto capital financeiro” como se o capital
financeiro fosse algum mito de minha prépria invengdo. Mas parece-me que €
precisamente aqui que reside o seu erro. A luta triplice do capital financeiro
britanico, norte-americano ¢ alemado na década de 1930 néo ¢ sequer tocada e, como
resultado, o professor Lowenstein é realmente incapaz de explicar as origens da

ditadura de Vargas.”?*?

241 PUTNAM, Samuel. Argentina and Brazil. Review of LOEWENSTEIN, KARL. Brazil Under
Vargas. IN: New Masses, New York, 10 de nov. de 1942, p. 25-27. 1942. Tradug@o livre.
22 PUTNAM, Samuel. Op. Cit., p. 26.



119

Umas das consideragdes de Putnam sobre a incapacidade de definir a
verdadeira natureza do regime estadonovista se relaciona a incompreensdo de
Loewenstein sobre o que ele chama em Brazil under Vargas de heranca do passado.
Um pais que estava na posicdo de ex-colonia e mantinha sua dependéncia em
relag@o aos paises imperialistas no arranjo do capitalismo financeiro daquela quadra
da historia estava fadado a reproduzir de maneira instavel todas as tendéncias que

vinham de fora, inclusive, o fascismo.

“Mais do que isso: ele ¢ incapaz de definir a verdadeira natureza do regime de
Vargas; considerando que ele teria sido capaz de fazé-lo, se tivesse compreendido a
distingdo que expus em meus artigos entre um fascismo de pleno direito (em um pais
imperialista), que ¢ completamente gleichgeschaltet, "coordenado" - "totalitario", se
assim preferir - ¢ o tipo de fascismo muito menos estdvel e necessariamente
inconsolidado que pode ser encontrado em um pais semicolonial como o Brasil. Em
outras palavras, todos os fascismos - todos os tipos de fascismo - ndo sdo
"totalitarios" no sentido de que todas as fases da vida das pessoas sdo completamente
"coordenadas" em todas elas.”?*

Essa constatacdo, que adiantava em décadas uma série de estudos sobre a
natureza da relacdo entre centro e periferia do capitalismo no Brasil, evidenciava
como a subsunc¢ao, sem mediagdes, do conceito de autoritarismo ou de totalitarismo
a sociedade brasileira e suas instituigdes politicas provocava conclusoes
superficiais, que desconsideravam as nuances da penetragdo do fascismo nas
praticas politicas e juridicas nacionais.

Loewenstein enviou uma carta a Samuel Putnam, reagindo a sua resenha em
tom amistoso, mas afirmando que seria impossivel discutir com um marxista o seu
credo.

Assim, em carta-resposta ao jurista, Putnam esmiugou os motivos de se opor
a utilizagdo do conceito de totalitarismo para delimitar a natureza da ditadura
varguista ¢ o nivel de ameaga apresentado pelo Brasil em razdo de uma possivel
escalada do fascismo no continente.

O tradutor explicou a Loewenstein que, independente das discordancias
teoricas, havia gostado de seu livro e se colocavam na mesma posi¢ao de luta contra
a expansao do fascismo e, nesse sentido, era possivel conversar com um marxista

sobre seu credo:

23 Idem
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“Outra coisa que gostaria de dizer desde o inicio € que me encoraja imensamente
pensar que os inimigos comuns do fascismo podem estender uma mao fraternal uns
aos outros, mesmo através de um abismo como o que a manutencdo das opinides
marxistas as vezes cria. No que diz respeito a isso, acredito que vocé pode "discutir
com um marxista convicto sobre seu credo.”?*

Para Putnam, o conceito de totalitarismo seria uma armadilha, criada pela
propaganda fascista na Italia, na qual os liberais cairam ao acreditar que uma
declaracao de propodsitos tivesse correspondéncia com as realidade das relagdes
entre governo e sociedade civil. A maior prova dessa incongruéncia seria a
diferenga do modo pelo qual o controle da vida privada ocorria na Alemanha e na

Italia:

“Em primeiro lugar, o fascismo tem que ser autoritario; eu ndo acho que ha qualquer
argumento ali. Mas deve ser “totalitario”, ‘Fascismo’, vocé diz, ‘¢ por natureza uma
espécie de totalitarismo; Bolchevismo e nazismo sdo outras’. Portanto, um governo
fascista ¢ sempre totalitario, assim como um estado bolchevique ou nazista. Vocé
continua: ‘Uma vez que concordamos com esta definicdo’ - Ah! Eu, mas ai esta o
problema: ndo posso concordar. A verdade é que acredito que esse termo ‘totalitario’
seja enganoso, uma armadilha verbal que os proprios fascistas inventaram e na qual
os liberais inadvertidamente cairam. Certamente, ndo € um termo ou conceito
marxista, mas ¢ absolutamente, diametralmente oposto ao nosso modo de pensar.
Pelo que me lembro (eu morava na Italia na época, na década de 1920), foi divulgado
pela primeira vez pelo inimitavel Benito, em conexdo com a doutrina de propaganda
de que o fascismo era um ‘modo de vida’, ao qual todos os individuos e todas as
coisas dentro do estado devem se conformar. Isso, ¢é claro, era uma forma de justificar
suas invasdes arrogantes e, ao mesmo tempo, de fornecer alguns fragmentos
lamentaveis de ‘ideologia’ da qual, como sabemos por algumas de suas declaragdes,
Mussolini sentiu profundamente a falta. No entanto, esse tipo italiano anterior de
fascismo ndo conseguiu se tornar completamente “totalitario”, isso € particularmente
evidente em uma esfera como as artes ¢ as letras, especialmente a literatura, em
contraste com o posterior nazismo completamente gleichgeschaltet. Mussolini nao
pediu que homens de letras servissem necessaria ¢ diretamente ao estado fascista;
tudo o que ele pediu foi que a literatura mantivesse distdncia, que permanecesse
inofensiva, evitando cuidadosamente o tema social de qualquer profundidade. Os
nazistas, por outro lado, desde o inicio se propuseram a “coordenar” a literatura como
os outros dominios da vida nacional, exigindo que o artista e escritor se tornasse o
servidor de propaganda do Estado, incorporando em sua obra os mitos do sangue ,
raca, solo, Lebensraum, etc. Até o siléncio era visto com desconfianca e era uma
atitude perigosa para o artista assumir. Dai o nimero muito maior de exilados
literarios da Alemanha do que da Italia.”*

244 PUTNAM, Samuel. Carta de Samuel Putnam. Destinatario: LOEWENSTEIN, Karl. Carta de
06 de janeiro de 1943. IN: KARL LOEWENSTEIN PAPERS, Caixa 29, pasta 11.
25 Idem
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Putnam apontava a Loewenstein que o fascismo se desenvolveu em niveis
diferentes. Assim, quando colocadas em comparagdo, as ditaduras italiana e alema,
esta havia se enraizado de maneira muito mais eficaz no controle da vida cultural e
da sociabilidade do que aquela. O motivo para isso estava na posicdo que ambas
partilhavam no dominio do capitalismo financeiro, posto que a Alemanha era uma

poténcia imperialista de grande envergadura:

“A razdo para esta diferenga entre os primeiros tipos de fascismo ‘italiano e posterior
alemdo-nazista reside ndo apenas no fato de que a Alemanha era uma poténcia
imperialista (capital financeiro) muito mais forte, mas também deve ser explicada
pela “marcha do tempo”, a aproximagdo e o aprofundamento da crise mundial do
sistema capitalista, que, com uma guerra de conquista fascista se aproximando,
tornava imperativas medidas mais severas’4

Desse modo, Putnam afirmou que o caso do Estado Novo se assemelhava
com o da Italia, posto que ele classificou o Brasil como um pais semicolonial,
devido a sua dependéncia do capitalismo financeiro dos paises europeus e do
Estados Unidos, razdo pela qual a tendéncia das praticas fascistas era de
abrandamento, que fazia o tipo de fascismo brasileiro se acomodar as condigdes

objetivas da sociedade:

“Quanto a um fascismo semicolonial como o do Brasil, ele se assemelha mais ao
modelo italiano anterior; embora seja essencial lembrar que o fascismo ndo é o
mesmo em dois paises, mas assume diferenciagdes correspondentes e refletidas pela
geografia, historia nacional, costumes e tradigdes, psicologia nacional e afins.” 247

Assim, ao fim de sua andlise, Samuel Putnam defendeu que o Estado Novo
deixava as tendéncias fascistas se mitigarem nao pelas caracteristicas pessoais de
seu presidente, Getulio Vargas, como seu correspondente apontou em Brazil under
Vargas, mas pela resposta as demandas externas da luta imperialista de trés
poténcias rivais no capitalismo financeiro, Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos.
Naquela altura, o vizinho do continente se apresentava como uma forca
determinante, razao pela qual o conceito de totalitarismo por si s6 ndo seria apto a

elucidar os niveis de adesdo as praticas fascistas na sociedade brasileira:

246 Idem
27 Idem
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“E agora a questdo do Brasil. [...] Arido, como eu disse, um fascismo do tipo
semicolonial como no Brasil tende a se assemelhar a esse tipo anterior [italiano]. Ha
uma razdo para isso, uma razdo que acho que deixei claro em meu primeiro artigo
na Science & Society, sobre a ‘Vargas’ Dictatorship in Brazil’: ou seja, a luta
tripartida entre os imperialismos rivais, britdnico, norte-americano, ¢ o alemao, uma
luta que aumenta a tensdo e impede uma coordenacédo ‘totalitaria’. E vocé encontraria
esses imperialismos rivais em a¢do em qualquer nag@o semicolonial. Assim, ndo
posso aceitar sua pedra de toque de ‘totalitarismo’ para determinar se o regime de
Vargas ¢ fascista ou meramente autoritario. Em vez disso, temo que devo voltar a
defini¢do marxista da ‘ditadura terrorista aberta dos elementos mais reacionarios,
mais chauvinistas e mais imperialistas do capital financeiro’ - Isso, a meu ver, ¢ uma
definicdo que diz algo, que ¢ util. Hoje, acredito que, sob o tremendo impacto de
uma guerra mundial popular, o Brasil de Vargas esta deixando de ser fascista, ndo
por qualquer vontade do Sr. Vargas, mas porque estd nas garras de uma forga
poderosa e irresistivel.” 24

Assim, destacando os debates em torno da recepcdo de Brazil under Vargas,
fica claro que a obra serviu a propositos que foram para além dos esforcos de
descricdo da natureza juridica e constitucional do Estado Novo, mesmo que a ela
tenha se dirigido como meio de argumentagao.

A censura do livro no Brasil contrasta com sua significativa divulgacao
académica nos Estados Unidos, que, mesmo também se referindo aos aspectos
juridicos retratados por Loewenstein, expandiu-se para fora dos circulos do Direito,
chamando a atencdo de pesquisadores da Sociologia, da Literatura, da Ciéncia
Politica e das Relacdes Internacionais.

Além disso, Brazil under Vargas serviu de instrumento do Departamento de
Estado norte-americano para amainar os animos da opinido publica sobre a
aproximacao do pais com o Brasil, apos os Acordos de Washington e a adesao do
vizinho latino-americano aos Aliados na Segunda Guerra Mundial, levando a
aproximagao de Loewenstein as instituigdes de Estado norte-americanas, por meio
de sua nomeagao para o Comité Consultivo de Emergéncia para a Defesa Politica

do Continente.

28 Idem
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7. Consideracgoes finais

Durante mais de sete décadas, Brazil under Vargas permaneceu como um
esfor¢o isolado em compreender a ordem constitucional brasileira sobre o enfoque
juridico-sociologico, estendendo esforcos que foram da estrutura do aparelho
estatal as praticas de poder que se espraiavam do interior do Estado Novo as varias
camadas da sociedade civil.

A primeira obra a se debrugar sobre 0 mesmo recorte tematico surgiu apenas
em 2021, apés a publicagdo de Revolugcdo Conservadora: genealogia do
constitucionalismo autoritario, continuidade das pesquisas desenvolvidas por Luis
Rosenfield durante a elaboracdo de sua tese de doutoramento. Esse hiato temporal

ndo escapa a observacao do autor:

“O fato de um livro publicado a mais de 75 anos ser ainda uma das principais
ferramentas de pesquisa par o investigador da area do direito constitucional ¢ um
exemplo eloquente e significativo da precariedade da historia do direito e da historia
das ideias do periodo [Estado Novo] no Brasil. Essa importante obra nunca foi
traduzida para o portugués ou reeditada nos Estados Unidos™**

Esse trabalho se dedicou a colaborar para a compreensao dos esfor¢os de Karl
Loewenstein em dar respostas a peculiaridade da posicao do Estado brasileiro na
miriade terminologica que se revelou apds a ascensao do fascismo na Europa.
Assim, a reunido do material de pesquisa e a experiéncia do autor em tratar de
ditaduras se traduziram em uma obra cujo impacto imediato se localizou muito mais
nos Estados Unidos do que no Brasil, onde foi censurada pelo regime varguista.

As razdes pela quais se empreendeu a obstrucao de Brazil under Vargas nos
meios académicos e demais espagos de reflexao, principalmente em que vicejavam
debates sobre a situagdo juridico-politica do Estado Novo, estiveram atreladas aos
objetivos de pesquisa de Karl Loewenstein.

Esse nucleo de objetivos se mantém ubiquo no livro e pode ser traduzido em
uma triade de problematizagdes: a aforia sobre a situagao constitucional de regimes

autoritarios e suas instituicdes politicas aplicada ao Brasil; a tentativa de se

249 . ROSENFIELD, Luis. Revolugdo conservadora: genealogia do constitucionalismo
autoritario brasileiro (1930 — 1945). Porto Alegre: EDIPUCRS, 2021, p. 72.
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estabelecer um panorama da situacdo da sociedade brasileira diante dos
mecanismos de controle do projeto estadonovista; a resposta a questdo posta como
meta-sintese da obra, “o Brasil ¢ um Estado fascista”?

Essa problematizagdo atingiu alguns dos protagonistas do regime
estadonovista que simpatizavam com o nazifascismo e foram apontados como tais
por Karl Loewenstein no transcorrer da obra, entre os quais Filinto Muller e
Lourival Fontes.

Ainda que o autor tenha sido recepcionado de maneira amigavel por homens
como Francisco Campos e Oswaldo Graga Aranha, prevaleceu a censura por evitar
que qualquer andlise que adentrasse aos abusos cometidos pelo Estado Novo
chegasse aos especialista e ao publico em geral, tanto por conta de suas criticas
sobre a perspectiva da organizacao e exercicio do poder pelo presidente, quanto
sobre o controle da opinido publica e a atipicidade do funcionamento do Poder
Judiciario, que contava, inclusive, com um tribunal de exce¢do com um rito
processual inquisitorial, o Tribunal de Seguran¢a Nacional.

Nos Estados Unidos, a relevancia e circulagdo da obra, que embora ndo tenha
recebido uma reedi¢do, causou reagdes em um conjunto significativo de scholars e
homens vinculados as institui¢des politicas, pois estava ligada a outra ordem de
necessidades estratégicas.

A concessao da bolsa pela Fundagdao Guggenheim a Karl Loewenstein
atendeu aos interesses norte-americanos do periodo: entender a dindmica interna
que levava o Estado Novo a manter uma neutralidade programatica em relagao ao
conflito que se desenrolava na Europa.

A desconfianga sobre as ameagas de expansdo do fascismo no continente
americano fez com que Loewenstein considerasse que uma resposta apropriada para
resolver os problemas que pairavam sobre a regido passava por tratar o Brasil como
um estado-chave, em que a ordem constitucional e a dinamica politica poderiam
iluminar a visdo distorcida dos norte-americanos sobre o pais, assim ele se

manifestou nos seguintes termos:

“O Brasil ¢ o estado-chave da América do Sul [...], Mas o Brasil de Vargas tem uma
reputacdo que ndo esta totalmente de acordo com o conceito anglo-saxdo de uma
democracia sob o Estado de Direito. Eles vdo desde descri¢des do Brasil como uma
ditadura "totalitaria" e "fascista", que ¢ comparada pela oposi¢do aos mais sinistros
exemplos europeus desse tipo de governo, até afirmagdes de porta-vozes do governo
de uma democracia genuina, embora disciplinada" ou "autoritaria”; ocasionalmente,
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chegam ao ponto de afirmar que no Brasil sob Vargas uma forma inteiramente nova
de democracia dinamica estd em formagdo. [...] A tentativa de resolver esse enigma
por meio de uma investigacdo imparcial, por quem analisou profissionalmente
governos democraticos e ditatoriais, parece de importancia capital em um momento
em que o Brasil se tornou oficialmente nosso parceiro na luta de vida ou morte pela
preservacdo do modo de vida democratico’?%

O modo pelo qual se comportava o tecido social brasileiro em relagdo a esfera
publica e a estratégia usada pelas elites politicas para exercer o poder de maneira
unilateral e ilimitada deixavam o Estado Novo em posi¢cdo de escapar as
classificagdes e terminologias que compunham o vocabuldrio do Direito, da
Sociologia e da Ciéncia Politica, tornando-se impermeavel a uma subsun¢ao
precipitada por parte de observadores externos.

Nesse ponto, ¢ significativa a observacdo de Markus Lang a respeito da
experiéncia de analise de Karl Loewenstein sobre o Estado Novo, ao mencionar que
foi em Brazil under Vargas, a primeira vez que o autor fez uso da distingao entre
constitui¢des normativas e constitui¢des semanticas para retratar o problema do
autoritarismo na ordem constitucional brasileira: “Este ¢ o primeiro lugar onde a
distingdo entre constituigdes ‘“normativas” e “semanticas” parece ser indicada
quando se fala em semantica politica.”?!

A sistematiza¢do da denominada classificacdo ontoldgica das constitui¢des
foi apresentada por Loewenstein no livro Political power and the governmental
process, mais conhecido na bibliografia dos cursos de Direito brasileiros por sua
tradugao espanhola, Teoria de la Constitucion, em que estabelece como critérios de
enquadramento trés conceitos: as constituigdes normativas, as constituicdes
semanticas e as constituigdes nominais.>*?

As constituigdes normativas sao aquelas em que suas normas de fato regulam
o processo de aquisi¢do e exercicio do poder politico, preveem direitos e garantias
fundamentais, determinam a organizagdo estatal e a dindmica social coincide com
os enunciados de seus textos, trocando em miudos, ha uma simbiose entre sociedade

e constituicao.

230 LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit., p. VIII.

B LANG, Markus. Karl Loewenstein: Transatlatischer Denker der Politik. Sttutgar: Franz Steiner
Verlag, 2007, p. 217. Tradugao livre.

252 LOEWENSTEIN, Karl. Political power & the governamental process. Chigago: The University
of Chicago Press, 1957, p. 147-150.
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As constitui¢des nominais sao as que, embora tenham um conjunto de normas
que visam regular o processo politico, a dindmica de poder ainda ndo se adapta aos
seus diferentes enunciados, pois hd uma incongruéncia entre os detentores do poder
e os destinatarios de suas decisdes, sendo impossivel afirmar a sua existéncia.

As constituigdes semanticas sdo as cartas em que as regras trazidas pelo seu
texto sdo apenas uma formalizagdo do regime politico caracterizado pela
concentracdo de poderes nas maos de um individuo ou grupo, ou seja, trata-se de
uma formalizagdo de uma situacdo existente entre os detentores do poder em
beneficio exclusivo daqueles que de fato tem o controle decisorio.

Karl Loewenstein problematizou a questdo das terminologias e sua
inadequacao diante da peculiaridade de regimes autoritarios sui generis como o

Estado Novo, da seguinte forma:

“Em um periodo mais estatico, analisando a documentacdo escrita como
constitui¢des, decisdes judiciais e outra literatura juridica, juntamente com a
interpretagdo oficial das institui¢des, o cientista politico poderia contar com a
obtencdo de uma imagem bastante precisa das realidades politicas. No estado
autoritario de nosso tempo, esse método aprovado o levaria ao deserto da semantica
politica que geralmente acompanha a transformagdo dos velhos em novos valores
politicos.”*

Além disso, a tratar do fendomeno da dupla constituicdo, conforme estudado
no capitulo dois deste trabalho, Loewenstein retratou a natureza nominal da Carta
de 1937, que, embora previsse um conjunto de normas que organizava o Estado e
determinasse direitos e garantias fundamentais, estava suspensa pela aplicabilidade
do artigo 186 ad aeternum, pelo qual o presidente da republica tinha poderes
ilimitados e legislava sem o Parlamento devido a manutencdo do estado de
emergéncia.

Outra influéncia relevante de Brazil under Vargas na trajetoria de
Loewenstein diz respeito ao conceito de democracia militante e sua atuacao tanto
no projeto de desnazificagdo da Alemanha no pds-Segunda Guerra Mundial, quanto
na caca aos membros dos movimentos socialistas na América latina durante a

Guerra Fria.

253 LOEWENSTEIN, Karl. Brazil under Vargas. New York: The Macmillan Company, 1942, p.
119-120. Tradugao livre. Grifo nosso.
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Como ja mencionado no capitulo seis deste trabalho, a recepcao de Brazil
under Vargas e as palestras dos juristas sobre os demais paises visitados na América
do Sul durante o ano de 1941 lhe garantiram um cargo no Comité Consultivo de
Emergéncia para a Defesa Politica do Continente.

Esse orgdo recrutou Karl Loewenstein para auxiliar no mapeamento da rede
de influéncias fascistas e, apos a guerra, comunistas, no continente americano e,
assim, contribuir para a deportacdo de um conjunto de pessoas que foram alijadas
do devido processo legal diante da luta da democracia militante, segundo a qual era
necessario abandonar os formalismos do estado de direito para impedir o
funcionamento de grupos ou partidos que ameacam a propria existéncia da
democracia.?>*

Em suma, a fatura de Loewenstein sobre o Estado Novo pela qual a
democracia disciplinada de Getulio Vargas, que, embora autoritaria, abandonou a
existéncia de interesses partidario para militar e combater a disseminagdo do
fascismo e do comunismo, influenciou diretamente seu modo de defender as pratica
das relagdes internacionais norte-americanas em relacdo aos comunistas, ja que se
tratava de aponta-los como grupo que ameacava as instituigdes democraticas
durante a Guerra Fria.

Udi Greenberg, para quem Karl Loewenstein era um liberal-conservador
frustrado com a derrota da democracia parlamentarista da Republica de Weimar
para o nazismo e, portanto, passa a se radicalizar ao ampliar suas possibilidades de
atuacdo nos Estados Unidos, defende que o jurista foi determinante para a

formulacao da politica externa dos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial:

“Eles o recrutaram para conduzir uma campanha internacional massiva, que
coordenou a captura, encarceramento ¢ deportagdo de agentes ‘subversivos’ nos
Estados Unidos e na América Latina. Em um dos experimentos mais expansivos - €
amplamente esquecidos - da politica externa dos EUA, os diplomatas americanos
uniram for¢as com seus colegas no Brasil, Chile, Honduras, México, Venezuela e
outros paises para construir uma rede de campos de concentragdo em todo o
hemisfério ocidental. Prenderam e até deportaram milhares de presos politicos
considerados inimigos da ordem democratica. Essa campanha brutal permitiu a
Lowenstein implementar sua visdo de uma organiza¢ao internacional ‘militante’, na
qual as democracias dominavam ativamente as atividades antidemocraticas.

2% . LOEWENSTEIN, Karl. Militant Democracy and Fundamental Rights — Part 2. American
Political Science Review 31 (4): 638—658, 1937.
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Também o convenceu de que os Estados Unidos ofereciam o veiculo mais 1til para
a realizacdo de sua combativa teoria democréatica.?%

Nesse sentido, a longo prazo, os resultados da impressdo causada pela
democracia disciplinada do Estado Novo, parece-nos ter produzido na visdo de Karl
Loewenstein uma estratégia ostensiva e seletiva daqueles que eram considerados
uma representagdo do risco a democracia, que redundou em campos de
concentragdo, nos quais mantiveram inimigos dos Estados Unidos cerceados de
direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Mesmo com esse efeito contraditoriamente nocivo as proprias tradigdes
juridicas que era caras a Karl Loewenstein, a viagem a América do Sul e,
especificamente ao Brasil, fizeram do jurista um precursor dos estudos da relacao
entre constituicdes autoritarias e regimes politicos.

Ainda diante do quadro de atuagdes posteriores do jurista alemdo, Brazil
under Vargas permanece como um livro de interesses multiplos, que nos permite
pensar os contornos de uma ordem constitucional autoritaria, estabelecendo
rupturas e continuidades para a histéria das ideias e do constitucionalismo

brasileiro.

255 GREENBERG, Udi. The Weimar Century: German émigrés and the ideological foundations of
the Cold War. Princeton: Princeton University Press, 2015, p. 171. Tradugao livre
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