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Resumo

Pereira, Leandro Serra Silva. Geodireito Territorial: abordagem
epistemologica para a justica espacial. Rio de Janeiro, 2023. 181p. Tese
de Doutorado - Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro.

A tese de doutorado “Geodireito Territorial: Abordagem Epistemologica
para a Justica Espacial” propde uma analise sobre a intersecao entre direito e
geografia, visando contribuir para o campo emergente do Geodireito. A pesquisa
surge diante da necessidade crescente de abordar questdes habitacionais sob
aspectos juridicos e territoriais que legitimem o uso do solo exercido por grupos
que disputam a centralidade urbana, como as ocupagdes urbanas. A tese persegue
a hipotese da possibilidade de um alinhamento tedrico-metodolégico que formule
o Geodireito Territorial, uma base epistemologica que agrega aspecto territoriais
com a coercitividade do direito. Os objetivos incluem o desenvolvimento deste
arranjo epistemolodgico, e a apresentagdo de casos referéncia que ilustram os
efeitos da incidéncia juridica nas localidades do Centro do Rio de Janeiro-RJ. A
metodologia adotada combina elementos de pesquisa bibliografica, analise
documental e pesquisa participante, utilizando observagdes feitas em trabalhos de
campo. O Mapa do Geodireito Territorial surge como um produto (em formato de
mapa mental) que funciona como ferramenta préatica para a formulagdo de
agendas politicas de grupos em situacdo de disputa territorial. A tese contribui
para a academia e movimentos sociais que buscam a justi¢a espacial, ao explorar
o conhecimento interdisciplinar para a elaboracdo de uma base epistemoldgica
que integra conceitos juridicos e geograficos caros a analise de problematicas

territoriais.

Palavras-chave

Espago-temporalidades; territorio; regularizagdo fundidria; propriedade
coletiva.



Abstract

Pereira, Leandro Serra Silva. Territorial Geo-Law: an epistemological
approach to spatial justice. Rio de Janeiro, 2023. 181p. Tese de Doutorado
- Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

The doctoral thesis "Territorial Geo-Law: An Epistemological Approach to
Spatial Justice" proposes an analysis of the intersection between law and
geography, with the aim of contributing to the emerging field of Geo-Law. The
research arises from the growing need to address housing issues from a legal and
territorial perspective that legitimizes the use of land exercised by groups that
dispute urban centrality, such as urban occupations. The thesis pursues the
hypothesis of the possibility of a theoretical-methodological alignment that
formulates Territorial Geo-Law, an epistemological basis that aggregates
territorial aspects with the coerciveness of law. The objectives include the
development of this epistemological arrangement, and the presentation of
reference cases that illustrate the effects of legal incidence in the localities of the
Center of Rio de Janeiro-RJ. The methodology adopted combines elements of
bibliographical research, documentary analysis and participant research, using
observations made in fieldwork. The Map of Territorial Geo-Law emerges as a
product (in mind map format) that works as a practical tool for formulating
political agendas for groups in situations of territorial dispute. The thesis
contributes to academia and social movements seeking spatial justice by exploring
interdisciplinary knowledge to develop an epistemological basis that integrates

legal and geographical concepts that are important for analyzing territorial issues.

Keywords

Space-time; territory; land regularization; collective property.
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Introducao

Analisando o cendrio atual dos territorios urbanos das localidades centrais do Rio
de Janeiro, principalmente nos sub-bairros da Zona Portudria, percebe-se que
apesar do enorme potencial para regularizacdo fundiaria via modelos de
propriedade coletivas da terra, os assentamentos informais urbanos enfrentam
problematicas de ordem estrutural para garantirem o direito a moradia digna nas

instancias legais.

A literatura sobre o tema da crise das politicas publicas para moradia na cidade do
Rio de Janeiro e no Brasil apontam um cendrio “catastr6fico”, conforme atesta o
Panorama dos Conflitos Fundidrios. A urgéncia da problematica dos casos de
despejos no Brasil parte do alto déficit habitacional!, de “(...) cerca de 5,5
milhdes de domicilios, contra cerca de 6 milhdes de imoéveis vazios” (FRNU,
2018, p, 7). Conforme a Agenda Rio 2031, “(...) a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro tem um déficit habitacional de, pelo menos, 340 mil moradias.”

(Colabora, 2020).

Um fator vital neste tema ¢ a seguranga da posse, que envolve a garantia de que os
moradores possam permanecer em suas residéncias, com seguranca juridica e
protecdo contra remogoes forcadas. A efetividade dessa seguranga depende do
reconhecimento legal do vinculo entre os residentes e suas moradias. No entanto,

a situagdo fundiaria nas cidades brasileiras representa um grande desafio para

1 “No que diz respeito ao déficit habitacional brasileiro, ndo ha davidas de que este transparece
tanto na falta de oferta de moradia quanto na auséncia de condi¢gdes minimas de habitabilidade.”
(Moreira, 20006, p. 184).
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garantia dos direito fundamentais. A dificuldade de acesso a dados que
evidenciam a irregularidade dos imoveis € um dos entraves que se apresentam no
processo de regularizagdo fundiaria e dificulta a formulagdo de politicas publicas

(Fidalgo et al., 2022, p. 8).

Um exemplo que ilustra a decadéncia que permeia a problematica da regulacao do
solo urbano carioca ¢ o caso das 150 familias que moram Vila Operaria Salvador
de S4, localizada no bairro da Cidade Nova. Elas ndo conseguem requerer o titulo
de posse devido o fato de que na cidade do Rio ainda possuem “(...) 12,3 mil
prédios, terrenos e outros tipos de propriedades em nome dos extintos Estado da

Guanabara e Prefeitura do Distrito Federal.” (Diério do Rio, 2021).

Na cidade do Rio de Janeiro, a constante valorizagdo de espacos pelo mercado
imobilidrio promove o deslocamento forcado e ameagas de remogdes coletivas.
Em 2018, o Nucleo de Terras e Habitacdo (NUTH - Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro) identificou 93 casos de conflitos fundidrios urbanos?, sendo a
area central da cidade (AP2) a mais critica, com 24 casos de ameaga de remog¢ao
(648 familias), 3 remocgoes efetivadas e com 295 familias deslocadas3 (FRNU,

2018).

As modificagdes na ordem urbana e social na Zona Portuaria, no bojo do Porto
Maravilha, fomentaram um uso do solo conduzido por interesses de mercado, que
resultou em remogdes em favelas e ocupagdes onde residiam milhares de familias*

(FRNU, 2018).

2 Ameacas de remogdes: 87 casos; 13 destes em situagdo de risco iminente. (FRNU, 2018, p. 35).

3 “45% das familias ameagadas de remogio em 2018 passaram a viver sob esta ameaca nas gestdes
municipais de Eduardo Paes, apresentando agentes privados e publicos como das a¢des que visam
a retirada das familias.” (FRNU, 2018, p. 37).

4 Conforme aponta o Comité Popular (2015) foram ao menos 535 familias removidas das
ocupagdes organizadas; Favelas da Providéncia e da Pedra Lisa contabilizam-se pelo menos 140
familias removidas. (FRNU, 2018, p. 42).
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Figura 01 - Nimero de casos e familias sob ameaga de remogdo em 2018 por Area de
Planejamento. (FRNU, 2018, p. 36).

As ocupagdes urbanas no centro do Rio de Janeiro emergem como um caso
referéncia para a andlise interdisciplinar entre direito e geografia. Esses territdrios
desvelam relagdes entre a producao normativa e a materialidade urbana, por se
estabelecerem geograficamente em locais estratégicos na cidade, e por se

inserirem numa dinamica legal referente a regularizagao fundidria.

A problematica da producdo de habita¢do de interesse social na Zona Portudria
possui diversas camadas e se configura como um cenario complexo que produz e
¢ produzido por fatores socioecondmicos que se entrelacam. Por exemplo, um dos
fatores que estimula o crescimento das ocupagdes nas localidades do Centro sao
as expulsdes feitas por milicias de familias ex-residentes de casas do Programa

Minha Casa Minha Vida na Zona Oeste (Regueira et., 2023).

Em sua diversidade, as ocupagdes possuem diferentes formas de organizagao,
liderancas e objetivos. A situagdo de desemprego e busca por moradia perto do
Centro para facilitar acesso ao trabalho, devido alto custos e periodos de
deslocamento, também atrai pessoas e familias para assentamentos urbanos
informais ndo necessariamente politicamente organizadas. Por exemplo, em certos
casos, os prédios possuem liderancas que cobram alguma taxa para os ocupantes,

em outros casos, as ocupagoes sao lideradas por fagcdes.



12

A partir do ano de 2021, este amplo cendrio de inseguranca de posse no Centro da
cidade do Rio de Janeiro, que tem como importante marco temporal o Programa
Porto Maravilha (2011), ficou mais complexo com o advento do Programa
Reviver Centro (Lei Complementar n° 14/21)5. Apesar desta politica urbana nao
ser objeto da pesquisa, € importante cita-la, porque ela tende a repetir praticas que
prejudicam a producdo de moradia popular, como a cooptacdo de terrenos e

imdveis ociosos para implementagdo de grandes projetos de revitalizagdo.

As criticas ao Programa Reviver Centro giram entorno da recorréncia e
semelhanca no tipo de concepg¢do de projeto urbano para as areas centrais, que se
manifesta nos termos repetitivos revitalizar e reviver . Tal repeticdo revela uma
visdo sobre o espaco que ignora a vida historicamente reproduzida no local,
exercendo uma influéncia significativa nas representagdes em disputa no
territorio. O problema em torno da replicagdo desses termos ndo € apenas uma
questdo de semantica; ¢ um ponto crucial para entender a esséncia da abordagem
adotada na transformacdo urbana. Esta énfase recorrente sugere uma abordagem
que atribui centralidade a processos de revitalizacdo fisica, que geralmente nao
contemplam situacdes socioecondmicas urgentes das localidades atingidas. Essa
repeticdo linguistica reflete uma continuidade na concep¢do do espaco,
destacando a importancia de examinar criticamente como essa visdo ¢ projetada

na paisagem urbana e, por conseguinte, na vida das comunidades locais.

A recorréncia desses termos também destaca a necessidade de uma abordagem
mais democratica e participativa na formulagdo de politicas urbanas. O foco
constante na revitalizagdo invisibiliza as problematicas habitacionais historicas,
assim como inviabiliza o debate entre os diferentes significados do termo reviver

um espaco urbano. A falta de diversidade na linguagem pode refletir um desfalque

5 Municipio do Rio de Janeiro. Lei Complementar n° 229/21. “Institui o Programa , que
estabelece diretrizes para a requalificacdo urbana e ambiental, incentivos a conservagdo e
reconversdo das edificagdes existentes e a producdo de unidades residenciais na area da II Regido
Administrativa - II R.A., bairros do Centro e Lapa, autoriza a realizacdo de operacdo interligada e
da outras providéncias.”. A operagdo interligada ¢ um dos pontos mais problematicos do Programa
porque relaciona investimento privado no Centro com beneficios fundiarios em outros bairros na
cidade.
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na diversidade de vozes na formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas

urbanas.

Além de exercer pressdes para mudar o perfil socioecondmico dos habitantes das
localidades do centro, estes projetos urbanos tendem a tornar a vida mais onerosa.
Em 2022, o Reviver Centro ja tinha aumentado em 24% a venda de imdéveis
residenciais no Centro. Em 2023, o programa passara a contar com a incentivo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) (Diario do

Porto, 2022).

Neste periodo da pesquisa participante, um dos acontecimentos que mobilizou os
movimentos sociais naquele foi o Feirdo de Imdveis SPU+ promovido pelo
Ministério da Economia (ME)¢ em agosto de 2021. O evento, realizado na sede do
Ministério da Fazenda, no Centro do Rio, teve como objetivo atrair compradores
para venda de imoveis federais na cidade. O evento foi marcado por uma
manifestagdo popular que argumentava que a postura do ME, assemelhada a de
uma “corretora de imoéveis”, caminhava no sentido oposto das propostas de

regularizag¢ao fundiaria.

Diante desse contexto de injustica espacial, resultante de uma cultura que nega a
gestdo democratica da cidade, os questionamentos que norteiam o problema de
pesquisa sdo os seguintes: Como o conhecimento juridico, na tematica da
regularizacdo fundiéria, pode ser valorado por conhecimentos interdisciplinares
que proporcionem conhecer o interesse local dos grupos territorializados? Como
fomentar a habilidade de interpretar juridicamente os conflitos fundidrios

enfrentados pelos assentamentos informais adotando a perspectiva dos territorios?

A tese explora a hipotese da possibilidade de alinhamento epistemoldgico entre os
conceitos de espaco social, geodireito e territorio para conformar o Geodireito

Territorial. Esta proposta ¢ conformada pelas seguintes triades: espago concebido,

6 O Ministério da Economia, chefiado por Paulo Guedes, criou o site VendasGov para facilitar o
acesso a lista de imoveis disponiveis. In: <https://imoveis.cconomia.gov.br/>.
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percebido e vivido (Henry Lefebvre); a teoria de Geodireito de Ugeda Sanches
(2014), que elaborou o fato geojuridico, o valor geojuridico e a técnica
geojuridica; e a triade composta pelos conceitos de territorio, territorialidade e

territorializagdo de Raffestin (1993).

Buscando explorar esta interdisciplinaridade no campo juridico, a pesquisa parte
do pressuposto de que a integracdo interdisciplinar dessas triades possibilita uma
abordagem epistemologica eficaz sobre problematicas juridico-territoriais em
diversas escalas. Ao explorar esse conhecimento, almeja-se proporcionar uma
base teorico-metodologica interdisciplinar de conceitos que conferem substancia
as teorias e praticas juridicas. Este conhecimento pode ser util para a academia,
para pessoas envolvidas com movimentos sociais, para o corpo técnico do setor da
regularizacdo fundiaria, e para pessoas tomadoras de decisdes em institui¢des

publicas.

O objetivo principal da tese ¢ investigar a interdisciplinaridade entre direito e
geografia, com o intuito de obter novos conhecimentos e formular uma base

epistemologica denominada Geodireito Territorial. Os objetivos especificos sao:

1) Analisar criticamente as contribuigdes tedricas existentes nos campos do
Direito e da Geografia, identificando pontos de convergéncia que possam

fundamentar a interdisciplinaridade proposta.

2) Investigar casos referéncia que envolvam o direito a moradia e a regularizagao
fundiaria no Centro do Rio de Janeiro, destacando a experiéncias de ocupagoes

urbanas que buscam estabelecer a propriedade coletiva da terra.

3) Examinar o Termo Territorial Coletivo, instrumento de propriedade e gestao
coletiva da terra, como possibilidade de se configurar como uma alternativa
inovadora para a regularizacdo fundidria que fortaleca a gramatica juridica da luta

por justica espacial.
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4) Explorar a dimensdo pratica do conhecimento geojuridico por intermédio de
um modelo interpretativo de problematicas territoriais, materializado na forma de

um mapa mental denominado Mapa do Geodireito Territorial.

A pesquisa se justifica pela necessidade premente de abordar a precaria situagao
da regularizagdo fundidria na sociedade brasileira, em niveis tanto tedrico-
metodologicos quanto praticos. Buscando transcender a perspectiva positivista do
espago, o estudo almeja fortalecer a interdisciplinar no direito, desafiando a

tradicional dicotomia entre legalidade e ilegalidade.

A ampla crise de moradia popular impulsiona a formulacdo de conhecimentos que
embasem a superagdo desta divisdo positivista para viabilizar a ampla justica
territorial, evitando a prevaléncia de interesses privados sobre territdrios em
situacdo de vulnerabilidade. A convergéncia de interesses entre incorporadoras,
fundos imobiliarios e as administragdes publicas resulta em uma especulagdo em
extensas areas urbanas. Essa especula¢do negligencia a urgéncia vivenciada pela
maioria da populagdo que habita as localidades do Centro, que demanda

intervengdes publicas imediatas para assegurar seus direitos fundamentais.

A metodologia compreende a pesquisa bibliografica voltada para a investigacao
de topicos pertinentes a teoria critica do direito, bem como conceitos geograficos,
como espago e territério. A pesquisa exploratoria do geodireito territorial tem
como horizonte a utopia de futuros estabelecidos em correntes juridicas que
valorizem legalmente os aspectos territoriais. Por fim, a pesquisa participativa se
propde a estabelecer uma base para a constru¢do da abordagem do Geodireito
Territorial, fundamentada nas experiéncias e nos conhecimentos adquiridos junto

aos movimentos sociais envolvidos na luta por moradia.

A metodologia da pesquisa participativa e da observacao participante em trabalhos

de campo desdobrou-se em dois momentos durante a elaboragdo da tese. O
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primeiro consistiu em uma imersdo no cotidiano da Gamboa, bairro situado na
Zona Portuaria do Rio de Janeiro, enquanto o segundo envolveu uma imersao no
Projeto Termo Territorial Coletivo (TTC). Esta iniciativa estabelece didlogo sobre
este instrumento de gestdo coletiva da propriedade, e mobiliza liderangas
comunitdrias para se engajarem no processo de implantagdo do TTC em ambito

municipal.

O outro momento de pesquisa participativa sobre a questdo da moradia coletiva
comecou em 2019, na vivéncia proporcionada pela colaboragdo cientifica
voluntaria com o Projeto Termo Territorial Coletivo’. O projeto ¢ uma iniciativa
da Comunidades Catalisadoras (ComCat), organizacdo da sociedade civil que
fomenta, em alguns territorios da cidade, projetos pilotos de propriedade coletiva
da terra conforme o modelo do Community Land Trust (CLT), traduzido como

Termo Territorial Coletivo (TTC).

Em sintese, os procedimentos metodoldgicos desta tese tém como objetivo a
construgdo epistemologica do Geodireito Territorial, fundamentada na pesquisa
bibliografica e na observacao participante. A tese visa contribuir para uma ampla
leitura da realidade fundiaria, bem como dos desafios enfrentados pelos
movimentos sociais que buscam participar ativamente na configuracao do espago

urbano.

O segundo capitulo, 4 produgdo das espaco-temporalidades geojuridicas, visa
analisar as contribuigdes tedricas das correntes criticas do direito e da geografia. A
teoria critica do direito ¢ explorada em sua capacidade de desafiar a cultura
normativista formal e o discurso juridico liberal predominante. Essa abordagem
questiona as bases do direito tradicional, provendo um olhar critico para a
estrutura normativa vigente. O capitulo adota uma abordagem multifacetada sobre

a relacdo entre espaco e direito, explorando elementos fundamentais da producao

do espaco social de maneira interdisciplinar.

7Site do Projeto Termo Territorial Coletivo. Disponivel em: <https://
www.termoterritorialcoletivo.org>. Acesso: 30/05/2023.
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Inicialmente, destaca-se o carater coercitivo do poder constituinte do Estado,
enfatizando sua centralidade na definicdo e aplicagdo das leis que regulam o
espago e a sociedade. Em seguida, o capitulo se volta para o giro espacial no
Direito, que representa um conjunto de teorias de diferentes nacionalidades que
investigam a producdo juridica do espago. Essas correntes proporcionam uma
visdo ampla das relagdes entre o direito € o espaco social, ilustrando a diversidade

de abordagens e interpretagdes possiveis.

As transformagdes modernizadoras no Centro do Rio de Janeiro sdo examinadas
explorando o historico das politicas urbanas e o descaso em relacao a producao de
moradia acessivel para a populacao local. Por fim, o capitulo discorre sobre o ato
de habitar e as praticas de emancipagdo coletiva em ocupagdes de imoéveis
abandonados na Zona Portuaria do Rio de Janeiro. Esses grupos reivindicam a
funcdo social da propriedade, alinhando-se aos principios estabelecidos na
Constituicao de 1988, e expdem um desafio a estrutura tradicional de propriedade,
promovendo uma nova visdo de uso e ocupag¢do do espaco, especialmente no
contexto urbano. Nesse sentido, o capitulo segundo mergulha nas multiplas
facetas da relacdo entre direito e espago, expondo uma gama diversificada de

teorias que moldam a espacialidade juridica e suas implicagdes na sociedade atual.

O capitulo terceiro, Geodireito Territorial: por uma valoragdo interdisciplinar da
espacialidade juridica, promove uma investigacdo aprofundada sobre o
Geodireito e sua intersecdo com as dimensdes normativas e espaciais. Este
capitulo comeca examinando o conceito de territério como uma opg¢ao de lente de
interpretacdo para a relagdo entre norma juridica, espago social e grupos
territorializados. Nesse sentido, analisa-se o conceito de territdrio em sua natureza

relativa, simbolica, material € normativa.

O emprego do conceito de territorio visa elucidar a complexidade dos conflitos de

interesses relacionados ao uso do solo, particularmente entre finalidades
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residenciais e aquelas voltadas a valoriza¢do, especulacdo e negociagdo. O
objetivo ¢ trilhar um caminho que permita compreender como a territorialidade
pode conferir uma dimensao juridica a narrativa que envolve a luta por moradia.
Acredita-se que, ao enriquecer essa narrativa com argumentos geojuridicos, ela
ganha maior robustez para ser legitimamente representada nas instancias legais

pertinentes.

Uma parte essencial deste capitulo se concentra na tridimensionalidade da
proposta epistemoldgica do Geodireito Territorial. Esta abordagem tedrica visa
articular a triade do Geodireito por intermédio das triades: espaco percebido,
concebido e vivido (Henry Lefebvre, 2016); pelos elementos geojuridicos do fato,
valor e técnica (Ugeda Sanches, 2014); e pela triade territorio, territorialidade e

territorializacdo (Raffestin, 1993).

O capitulo quarto, Geodireito Territorial como ferramenta para andlise de
conflitos fundiarios, aborda a problematica habitacional nas ocupagdes no Centro
do Rio de Janeiro, realizando uma anélise geojuridica da realidade urbana dessa
regido. Inicialmente, explora-se as origens historicas da situacdo de "abandono"
imobilidrio no Centro, destacando as raizes desse fendmeno. Em seguida,
examina-se a producdo de habitagdo de interesse social na Zona Portuéria, com
um olhar aprofundado sobre a concepgao de forma, funcao e valor dessas politicas

urbanas.

O capitulo também se debruga sobre as causas do fendmeno dos assentamentos
informais, analisando as problematicas da situagdo de ilegalidade enfrentada por
essas comunidades no Centro do Rio. Destaca-se a estratégia de acesso a terra,
baseada em processos de engajamento de familias e liderangas por meio de

sessoes de formagao politica.
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Outro destaque ¢ a abordagem do Termo Territorial Coletivo (TTC) e seu processo
de inclusdo na revisao do Plano Diretor do Rio de Janeiro (PLC 44/2021)8,
fornecendo uma visdo do cendrio das dindmicas legais neste periodo. O TTC ¢ um
instrumento de regularizagdo fundidria originado de comunidades negras rurais
nos Estados Unidos que ¢ instituido em diversos paises. O Sul Global conta coma
experiéncias bem-sucedidas que sdo exemplos de como esse modelo pode ser

implementado em contextos diversos.

No desfecho do capitulo, apresenta-se o Mapa do Geodireito Territorial, uma
ferramenta concebida no formato de mapa mental para estabelecer um padrao
interpretativo da realidade, incorporando quadros que facilitam a visualizagdo de
elementos relevantes em contextos especificos. Seu propdsito central ¢ fornecer
um modelo estruturado para a organizagdo e engajamento comunitario voltados a

conquista do direito a moradia digna.

Este produto inovador pretende ser uma abordagem visual e estratégica,
apresentando um conjunto inter-relacionado de blocos ou sec¢des. Busca-se
delinear e integrar diferentes aspectos essenciais para o diagndstico das
problematicas territoriais para a construgdo de agendas politicas. Isso inclui a
consideracdo dos critérios espaciais e coercitivos das complexidades internas e
externas ao territdrio, assim como suas propriedades que atribuem singularidade a
dinamica territorial. O modelo ressalta valores fundamentais do grupo em questao,
o exame da conjuntura espago-juridico, a formac¢do de parcerias e aliangas, a
identificacdo dos recursos em disputa, o desenvolvimento de estratégias de

mobilizacao social, além da projecdo de futuros.

Esta introdugdo revela um panorama desafiador enfrentado pelas politicas

publicas de moradia no Rio de Janeiro e no Brasil, evidenciando as dificuldades

8 Camara Municipal do Rio de Janeiro. Projeto de Lei Complementar N° 44/2021. Dispde sobre a
politica urbana e ambiental do municipio, institui a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro e d4 outras providéncias. Rio de Janeiro,
22/09/2021. Disponivel em: <https://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro2124.nsf/
4d135ff73ed4£d270325863200569386/3ac1f0bbf7cb5099032586bc0069bfa2?OpenDocument™>.
Acesso: 20/10/2021.
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https://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro2124.nsf/4d135ff73ed4fd270325863200569386/3ac1f0bbf7cb5099032586bc0069bfa2?OpenDocument
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estruturais para garantir o direito & moradia digna. Diante das transformagdes na
ordem urbana e social, a crise se manifesta de maneira latente, especialmente no
caso dos assentamentos informais urbanos e na implementagao de projetos como

o Programa Reviver Centro.

Ao formular o problema de pesquisa, destaca-se a necessidade de avaliar como o
conhecimento juridico, no ambito da regularizacdo fundiaria, pode ser enriquecido
por abordagens interdisciplinares, para que sirva aos interesses locais dos grupos
territorializados. A hipotese apresentada sugere a possibilidade de um alinhamento
epistemologico entre os conceitos de geodireito e territério, fundamentando assim
a base epistemoldgica do Geodireito Territorial. A justificativa refor¢a a urgéncia
de abordar a precaria situacdo da regularizagdao fundiaria na sociedade brasileira,
tanto em termos tedrico-metodologicos quanto praticos, evidenciando a relevancia

desta pesquisa para enfrentar problematicas atuais.
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2

A producao das espago-temporalidades geojuridicas

A interacdo entre direito e geografia assume crescente relevancia na compreensao
das tramas entre o sistema juridico e o espaco geografico. A busca por essa
interdisciplinaridade proporciona uma visao multidimensional das complexas
relagdes e conflitos moldados pelos ordenamentos juridicos, transcendendo as
fronteiras disciplinares convencionais. A geografia, por um lado, contribui o
panorama com seu arcabougo conceitual e metodoldgico, destacando o espago
como elemento central na organizagdo social, econdmica e politica. Ao explorar
conceitos fundamentais como lugar, territério, regido, paisagem e escala, a
geografia fornece ferramentas analiticas para examinar a configuragdo do espago.
Neste trabalho, concentramo-nos especialmente nos conceitos de espaco social e

territorio.

Por outro lado, o direito contribui com seu conhecimento sobre leis e instituigoes
que regem as relagdes sociais e influenciam a organizagao espacial. Ele possibilita
a ciéncia sobre a implementagdo das leis, da protecao dos direitos e da busca por
justica em diferentes quadros territoriais. Além disso, o direito ¢ protagonista no
aspecto normativo que trata do uso do solo, protecdo ambiental, planejamento

urbano e gestao territorial.

A interdisciplinaridade entre direito e geografia fomenta o didlogo entre diversos
atores da sociedade civil e especialistas, e também propicia uma valiosa troca de
conhecimentos e experiéncias, capaz de contribuir para a formulagdo de politicas
publicas mais eficazes e para a promog¢ao da justica territorial. As bases desse
didlogo foram estabelecidas nas disciplinas do Programa de Pds-Graduag¢dao em

Teoria do Estado e Direito Constitucional da PUC-Rio, inspiradas por
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fundamentos como o de Antonio Negri (2002, p. 10), que destaca que o “(...)
poder constituinte ¢ também expansivo, seu carater ilimitado nao ¢ apenas

temporal, é também espacial.”.

O constante processo de reafirmagdo do poder constituinte, visando regular e
controlar as morfologias urbanas e os modos de vivé-las, suscita questionamentos
sobre a dimensdo material do direito. Nesse sentido, a abordagem de Davies
(2017, p. 8) destaca a problematica do delinecamento técnico-imaginativo do
direito estatal. Isso implica entender como as normas juridicas sdo concebidas e
interpretadas, considerando a influéncia de fatores técnicos e imaginativos na

formulagdo das regras e na percepg¢ao da autoridade juridica.

Essa reflexdo revela a necessidade de um olhar critico sobre a interse¢do entre o
direito e o espago, explorando os matizes que moldam a dindmica normativa e
material da sociedade. O panorama das complexas relacdes delineadas pelo direito
pode ser elucidado pelo exemplo da “decomposi¢do de quadra poliesportiva”, que
representa sobreposigdes normativas por meio da analogia com as diversas
praticas de modalidades esportivas, cada uma com suas regras especificas (Ugeda

Sanches, 2014, p. 6).

Essa dinamica pode ser entendida como um processo em constante fluxo, no qual
os espacos juridicos ndo operam sincronicamente, resultando em misturas de
codigos, de escalas, projecdo e simbolizacdo, caracterizando relacdes desiguais e
instaveis. O desafio filosofico, sociologico, politico e metodolégico que emerge ¢
a definicdo da forma, ou formas, pelas quais o poder pode ser exercido para a
expressdo do interesse social juridicamente instituido em uma area especifica.
Quando esses interesses sociais sdo multiplos, a questdo se volta para as regras
que podem ser observadas a fim de buscar a harmonizagdo dessas pretensdes em

um espaco previamente delimitado (Ugeda Sanches, 2014, pp. 5-7).
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futebol de saldo

Fonte: CIGA/UnB

Figura 02 - Decomposi¢cao de quadra poliesportiva (Ugeda Sanches, 2014, p. 7, p. 6)

e+ Municipios

S+ Superposicio federativa entre
~ UniZo, Estados, Distrito Federal

- e Municipios

Fonte: CIGA/UaB

Figura 03 - Decomposicdo das competéncias federativas no Brasil (Ugeda Sanches,
2014, p. 6)
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As jurisdi¢Oes territoriais embasam atos juridico-administrativos que exercem
uma concentracao de poder significativa, moldando o espaco por meio de decisdes
que favorecem determinados projetos urbanos, dando origem a espacialidade
juridica. Essa atitude implica na compartimentagdo do territorio, visando a
administracao da justica de acordo com a logica da justaposi¢ao (Antas Jr., 2005,

pp. 30-31).

Uma das origens da problemadtica habitacional esta no processo de ordenamento
do solo que favorece a valorizagdo mercadologica, resulta na implosdo dos
referenciais que sustentam a vida cotidiana, gerando a emergéncia de novos
significados na cidade. Esse processo transformador desencadeia um sentimento
de estranhamento em relacdo ao ambiente urbano, muitas vezes percebido como

cadtico e desordenado (Carlos, 2007, p. 188).

Diante deste cenario urbano de disputa, os territérios adotam espago-
temporalidades distintas da logica concorrencial e empresarial. Os grupos
destacam-se pela produ¢do do espago pelas suas praticas inovadoras de habitacao
coletiva, fundamentadas em uma légica que busca contrapor-se ao modelo
predominante. Nesse cenario, entender as interlegalidades torna-se fundamental
para enxergar a sobreposicdo de diferentes normativas e suas implicacdes na
producao do espago urbano. As disputas territoriais refletem conflitos normativos,
de significados e praticas, ilustrando a complexidade das relagdes geojuridicas da

vida urbana.

Nessas circunstincias, a autogestdo e o aproveitamento de espacos comuns
assumem uma posi¢do central nas dindmicas. A autogestdo refere-se a habilidade
dos grupos em gerir e organizar coletivamente os espacos que ocupam, tomadas
de decisdes de maneira participativa e horizontal. A pratica de compartilhar
recursos promove a convivéncia, uma solidariedade organizacional e o

estabelecimento de relagdes de apoio mutuo. A gestdo coletiva habitacional
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representam uma alternativa para a distribui¢do do poder decisorio, e contribuem

para a constru¢do de uma cidade mais justa e igualitaria (Dardot; Laval, 2017).

Para embasar este debate, destaca-se como um dos pilares tedricos a metodologia
proposta por Milton Santos (2013, p. 86), que concebe o espago como um
conjunto inseparavel de sistemas de objetos, cada vez mais artificiais, e sistemas
de acdo. Outra contribui¢do relevante provém de Henry Lefebvre (2016), que
postula que o espacgo € socialmente produzido, defendendo que um pensamento

juridico nao conservador deve engajar-se na disputa pela espacialidade.

Tanto o direito, quanto a geografia, por intermédio de suas correntes criticas, sdo
capazes de mobilizar conceitos para uma investigagdo complexa do
funcionamento de determinado espago. A ciéncia juridica pelos critérios de
coercitividade e competéncias de governanca, e a ciéncia geografica pelo estudo
da dimensdo social do espaco e dos territorios. A espacialidade juridica ¢ uma
nog¢ao que se refere a estrutura espago-temporal do sistema juridico, considerando
as dimensdes politicas, socioecondmicas e territoriais nas escalas municipal,

nacional e global.

Para realizar uma leitura geojuridica eficaz, ¢ imprescindivel investigar as
particularidades inerentes ao conceito de espago, o qual ¢ socialmente produzido
por meio de ritmos e dindmicas sobrepostas. Esses elementos devem ser
minuciosamente considerados ao buscar solugdes que atendam as demandas da
sociedade civil. A recusa em reconhecer o atravessamento de temporalidades
resulta em solugdes institucionais nao participativas, as quais se pautam no tempo

hegemonico das relagdes contratuais.

De acordo com Milton Santos (2012, p. 12), o espago ¢ uma instancia social
interconectada com as demais esferas da sociedade, como a econdmica, politica e
cultural. O tempo, o espago e o mundo sdo entidades histdricas inseparaveis.

Compreender o tempo como uma sequéncia de eventos, 0 espago como o cenario
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desses eventos e o mundo como a soma desses eventos e lugares ¢ fundamental
para a apreensdo do presente (Santos, 2013, pp. 38-39). O espago € constituido
por objetos geograficos distribuidos, formando uma paisagem dinamica na qual os
processos sociais se manifestam por meio de fungdes e formas que adquirem
expressao territorial. Em termos tedrico-metodologicos, um fendmeno estudado

no espago:

(...) s6 pode ser apreendido se separarmos analiticamente e classificarmos
rigorosamente, o que aparece como caracteristicamente formal do seu contetido
social; levando em conta a multiplicidade de combinagdes, de acordo com a
escolha das variaveis. (Santos 2012, p. 12).

As formas de habitar estdio em constante evolucdo, adquirindo significados
diversos conforme a atuacao dos movimentos sociais, que reivindicam a fungao
social da propriedade. E no espago geografico que essas lutas se manifestam,
sendo o palco onde os processos de reivindicacdo e conquista de moradia digna se

concretizam (Santos, 2012, pp. 12-13).

O espagco ¢ tido como uma totalidade de elementos dispostos nas relagdes
complexas entre seres humanos (como forga de trabalho), empresas, instituigoes,
meio ambiente e infraestruturas. Captar o valor desses elementos ¢ fundamental,
pois suas interacdes entre si influenciam significativamente o espago geografico.
As relagdes entre esses elementos refletem uma crescente complexidade em todos
os niveis de vida. As instituigdes estatais e das grandes corporagdes transnacionais
exercem fungdes que entrelacam-se e confundem-se, chegando ao ponto de as
empresas exercerem influéncia direta ou indireta na criagdo de normas sociais. A
interdependéncia entre os diversos atores do espago geografico destaca a
importancia de analisar a dindmica das relagdes em multiplas escalas (Santos,

2012, pp. 17-31).

A temporalidade na organizagdo do espaco abarca a escala mundial e os
comportamentos dos subespacos na dindmica centro-periferia, considerando que

as modernizagdes funcionam como vetores de disseminacdo desigual de
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inovacgdes, configurando-se como um processo espacial. Os eventos globais
exercem influéncia sobre as ocorréncias locais, estabelecendo uma relagao
dialética que viabiliza a periodizacdo das agdes modernizadoras ao longo do
tempo. Essas ac¢des sdo acompanhadas por uma especializagdo de fungdes,

resultando em uma hierarquia funcional (Santos, 2012, p. 50).

Tanto as iniciativas modernizadoras quanto as politicas urbanas ndo participativas
enfrentam desafios ao tentar traduzir as relagcdes temporais para o ambito espacial,
devido a assincronia dos ritmos envolvidos. Os espagos impactados sdo aqueles
que, em determinado momento, sdo incorporados a um ritmo global para atender
as demandas de crescimento ou operagao do sistema em relagdao ao seu nucleo. O
reconhecimento dos mecanismos de transcricdo espacial dos sistemas temporais
implica considerar as dimensdes temporais ao analisar o espago, pois este ¢ um
desdobramento do tempo. Ao examinar os sistemas de maneira diacronica, ¢é
imperativo incorporar as dimensdes temporais no estudo do espago, percebendo-o
como um subproduto do tempo. Desse modo, as estruturas espaciais, como objeto
de estudo, devem estar alinhadas as estruturas espago-temporais (Santos, 2012,

pp. 48-50).

Na era técnico-cientifica, inaugurada apds o término da Segunda Guerra Mundial,
a tecnologia emergiu como uma for¢a autbnoma com o poder de subjugar todas as
demais variaveis do sistema. Com os avangos nas comunicagdes € nas técnicas de
pesquisa, surgiram inovagdes que impactaram a hierarquia e a organizacdo
internacional do trabalho, moldando o espago com base nos fatores de dispersao e

concentracao (Santos, 2012, pp. 42-45).

Na década de 1970, Henry Lefebvre desenvolveu sua teoria da produ¢do do
espacgo, revolucionando o sentido de espago urbano e, mais amplamente, do
espaco em si. Ele desafiou a nogdo de que a cidade e o espago sdo entidades
estaticas, destacando que sdo, na verdade, produtos e alvos de constantes

transformagdes dentro da ldgica capitalista. Ao atribuir centralidade ao espaco,
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Lefebvre trouxe uma abordagem inovadora para a analise das relagdes sociais e da

estrutura de poder (Machado, 2009, pp. 87-88).

Vivendo em uma época marcada por uma virada espacial, Lefebvre conectou sua
teoria aos processos de urbanizacdo e globalizagdo, estudando as novas
configuragdes espaco-temporais e os conceitos de espaco que correspondem as
condi¢des sociais contemporaneas. Dentro desse ponto de vista, o autor
desenvolveu sua teoria social, destacando as categorias de cidade e espaco como
elementos centrais para analisar os processos espaciais em diferentes niveis. Essa
abordagem parte de um entendimento relacional do espago e do tempo,
intrinsecamente ligado a realidade social. A estrutura do jogo relacional entre
espaco, tempo e realidade social enfatiza, em primeiro lugar, a pratica espacial
como a dimensdo material das atividades ¢ interacdes sociais. Nesse sentido, as
redes de interagdo e comunicagdo emergem tanto na vida cotidiana quanto nos
processos de producdo, envolvendo relagcdes de producdo e troca (Schmid, 2012,

p. 90).

Nas areas periféricas, cortigos, favelas e suburbios residenciais, as normas e
conexdes coercitivas predominam, determinando o uso do tempo. As propriedades
do espaco e do tempo estdo intrinsicamente vinculadas a articulagdo entre forma e
conteudo. Inspirado por Karl Marx, o autor argumenta que o tempo, considerado
como um bem e uma mercadoria suprema, organiza-se em fun¢do do trabalho
produtivo e da reproducdo das relagdes de producdo no cotidiano (Lefebvre, 2016,

pp. 48-49).

Na sociedade ocidental, praticas burguesas moldam a estrutura do espago, dando
origem a uma oOtica especifica de realidade e verdade. Na sociedade capitalista,
observamos um duplo dominio sobre o espago: a propriedade privada do solo, que
se estende por todo o territorio, e a influéncia estratégica do Estado. Esse arranjo ¢
forjado através das interagcdes com: 1) O capital e os lucros dos empreendedores,

ou seja, da burguesia; 2) A propriedade da terra, incluindo diversas fontes de
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renda, como as do subsolo, da dgua e do solo construido, entre outras; 3) O
trabalho, cujo salario ¢ destinado a classe operaria. Em suma, o espaco social ¢
resultante das contradigdes entre o espago abstrato e planejado e o espaco

imediato e vivido (Lefebvre, 2016, pp. 50-55).

O espaco social, como entidade complexa e multifacetada, transcende sua mera
manifestagdo fisica. Ele é impregnado de significados politicos, ideologicos e
contraditdrios, refletindo as dindmicas sociais e as for¢as em constante disputa na
sociedade. Uma contradi¢ao fundamental que emerge nesse espago ¢ a dicotomia
entre o efémero e o estavel. Por um lado, testemunhamos fluxos incessantes,
movimentos e dindmicas em constante mutagdo, moldados por processos de
globalizacdo, mobilidade e interconexdo. Por outro lado, deparamo-nos com

elementos de estabilidade, fixidez e permanéncia, personificados por instituigoes,

burocracia, centros urbanos consolidados e propriedade do solo.

Essas formas de estabilidade, em algumas ocasides, entram em conflito com os
fluxos efémeros, gerando tensdes e contradigdes que caracterizam o espaco
contemporaneo. A dicotomia entre o efémero e o estavel, entre fluxos e fixos
funcionaliza a geragdo do chamado “caos do espago”, revelando as tensoes
inerentes ao processo de planejamento urbano e a imposicdo de modelos de

organizagao espacial (Lefebvre, 2016, pp. 159-161).

O autor desenvolveu sua teoria focando nas representacdoes do espaco, que se
manifestam por meio da criagdo de imagens. Essas representagdes emergem
através dos discursos socialmente difundidos e podem adotar varias formas
verbais, como descri¢des, defini¢des e teorias cientificas do espago. Elas estdo
intrinsecamente ligadas ao processo de atribuicdo de significado a um simbolo
material especifico. Esses espagos estdo associados a diversas entidades
simbolicas, como poder divino, Estado e principios conceituais sobre o masculino

e feminino.
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Em conjunto, esses aspectos destacam a complexidade da producdo do espago,
englobando tanto suas manifestacdes materiais quanto as construgdes simbolicas e
representacdes que conferem significado a ele. Compreender essas dimensoes ¢
fundamental para uma andlise aprofundada das relagdes sociais e do proprio

espago em suas multiplas manifesta¢des (Schmid, 2012, p. 100).

O espago percebido refere-se a nossa interacao sensorial com o ambiente ao nosso
redor, incorporando elementos visuais, sonoros, tateis € emocionais. Essa
dimensdo destaca a importancia da percepcdo subjetiva na constru¢do do
significado espacial, ressaltando que percepcdo do espaco ¢ profundamente
influenciada pelos sentidos e experiéncias sensoriais. Percep¢do ¢ um aspecto
central da fenomenologia porque remete a forma como um sujeito percebe uma
imagem, uma paisagem ou um monumento depende do prdprio sujeito, como
exemplificado por Lefebvre (1991, p. 113 apud Schmid, 2012, p. 104), que
destaca que um camponés nao enxerga a paisagem da mesma forma que um
morador da cidade desfruta de um passeio por 14. No entanto, Lefebvre adota uma
atitude cética em relagcdo a versdo fenomenoldgica da percep¢do, combinando-a
com o conceito de pratica espacial para mostrar que a percepg¢ao ndo ocorre
apenas na mente, mas ¢ fundamentada em uma materialidade concreta e

produzida.

O espaco concebido, também aparece nas nocdes de Bachelard e ¢
demarcado a partir do espago imaginado. Ele representa o aspecto planejado e
pensado do espago. Ele surge da compilacao de elementos e ideias para formar
uma concepe¢ao articulada do espago. Projetos, planos e representacdes mentais
sdo fundamentais nessa esfera, demonstrando como a antecipag¢do e a concepgao
deliberada moldam a configuracdo do espago. Esta dimensdo destaca a

intencionalidade e a planificacao inerentes a produgdo do espago.

Espago concebido: o espagco ndo pode ser percebido enquanto tal sem ter sido
concebido previamente em pensamento. A juncdo de elementos para formar um
"todo" que ¢ entdo considerado ou designado como espago presume um ato de
pensamento que ¢ ligado a produ¢do do conhecimento. (Schmid, 2012, p. 104).
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Por ultimo, o espaco vivido, oriundo da nocdo de prote¢do de espacgo feliz
(Bachelard, 1969) incorpora a experiéncia pratica e cotidiana do espago em nossas
vidas. Este elemento abrange diversas interacdes, desde a maneira como nos
deslocamos até como nos relacionamos com as pessoas e utilizamos os espagos
publicos. A énfase recai sobre a dimensdo pratica da vivéncia do espago,
enfatizando como as atividades didrias contribuem para a definicdo e

transformagdo constantes do ambiente ao nosso redor (Schmid, 2012, p. 104).

Em Bachelard aparece a primeira distingdo entre um aspecto “real” (ou material)
do espaco e um aspecto vivido por meio da qual fica claro que ambos aspectos
poderiam se referir a um Unico € mesmo “espago”. O espago feliz ndo ¢
meramente imaginado ou vivido, mas possui um valor de protecao original e
real. Também corresponde a pratica espacial (Schmid, 2012, p. 104).

Dialética Dimensdes da Concepg¢ao espaco-
Tridimensional Linguagem tempo
Contradigdo entre o Sintatica Espaco

pensamento social

Ac¢ao social Paradigmatica Tempo
Ato poético Simbolica Energia
(transcendéncia)

Linguagem e espago  Dimensdes da prod.

do espaco
(fenomenologia)
Pratica espacial Percebido
Representacdo do Concebido
espago
Espagos da Vivido
Representacao

(simbolismo espacial)

Tabela 01 - A produgéo do espago em Henry Lefebvre (Schmid, 2012, p. 104)
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A tabela ilustra as diferentes camadas tedrico-metodoldgicas que compdem a
teoria da produg¢do do espaco, € que formam um conjunto de aspectos que
conformam a teoria da producdo do espaco, incorporando elementos dialéticos,

linguisticos, temporais, fenomenolodgicos e simbolicos.

Adiante, serad apresentado o giro espacial no direito, um pensamento analitico que
reconhece o espaco como elemento central na formulagdo e acompanhamento das
normas juridicas. Esta abordagem vai além da visdao juridica tradicional, que

frequentemente negligencia essa dimensao crucial (Franzoni, 2019).

A discussdo sobre as correntes criticas juridicas evolui para a producdo normativa
do espago urbano fragmentado, examinando como leis e regulamentos moldam o
uso do solo e as tensdes entre localidade e globalidade, criando desafios para uma
justica espacial mais equitativa. Para contextualizar a teoria, serdo abordadas as
transforma¢oes modernizadoras nas areas centrais do Rio de Janeiro, e as

mudangas na infraestrutura, politicas urbanas e dinamicas sociais e econdmicas.

Em sintese, este capitulo inaugura a incursdo no campo do Geodireito,
introduzindo conceitos basilares sobre espaco e tempo, cujos papéis sdo cruciais e
se entrelacam intimamente com as dimensdes material e simbolica da norma
juridica. A apreensao de multiplas espaco-temporalidades revela-se indispensavel
para uma analise abrangente das dinamicas sociais e juridicas em contextos
urbanos. Este enfoque multidimensional desvendard as complexidades das
interacdes entre o sistema juridico, o espago geografico, e as problematicas
territoriais. Neste processo investigativo, busca-se trazer a tona as nuances que
permeiam a intersecdo entre o direito e a geografia, visando contribuir para uma
contextualizagdo das relagdes que moldam o tecido social e territorial em

diferentes realidades urbanas.

A proxima sessdo, Giro espacial no direito, traz uma abordagem paradigmatica na

forma de conceber este campo do saber. Esse movimento transcende a visao
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estritamente normativa, adotando uma abordagem mais contextualizada e
interdisciplinar. Ao incorporar elementos da geografia, reconhecemos que o
direito ndo se limita a ser apenas um conjunto abstrato de regras, mas sim uma

forca dinamica que opera e ¢ moldada por cenarios geograficos especificos.
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Giro espacial no Direito

Explorando a abordagem do giro espacial, evidencia-se a busca por problematizar
a producao juridica do espaco, desencadeando uma verdadeira “revolta
epistemologica”. O envolvimento do direito com o espago deve ir além de simples
jargdes, escapando da armadilha de se restringir o horizonte de justi¢a espacial
que muitas vezes se confunde com conceitos de justica social ou distributiva,
negligenciando as peculiaridades espaciais (Philippopoulos-Mihalopoulos, 2017,

pp. 636-638).

Ao adotar o giro espacial, o direito se depara com duas oportunidades distintas:
em primeiro lugar, a chance de reavaliar a espacialidade juridica, reconhecendo a
imprevisibilidade inovadora do espago agora integrado ao ambito juridico. Em
segundo lugar, a possibilidade de resgatar a justi¢a espacial, evitando negligenciar
a dimensdo juridica, muitas vezes presumida como representada adequadamente

pelo discurso politico (Philippopoulos-Mihalopoulos, 2017, p. 638).

Na virada para a década de 1990, o gedgrafo juridico inglés Nicholas Blomley
solidificou as bases filos6ficas que unem direito e espaco. No entanto, estudos
subsequentes demonstraram certa indiferenga ao espaco, alocando-se em zonas de
conforto que sdo percebidas como abordagens restritas e legalistas. Essas
abordagens idealizam o espago como uma totalidade social passivel de ser
normatizada, contrapondo-se a riqueza de perspectivas que o giro espacial

proporciona (Philippopoulos-Mihalopoulos, 2017, p. 640-643).

No final do século XX, emergiram debates que buscavam situar o direito na
materialidade, nos objetos e nos corpos, suscitando indagagdes sobre a construcao

artificial de fronteiras, a centralidade da forma juridica na existéncia e a distin¢ao
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ideoldgica que categoriza os individuos, perpetuando a desigualdade politica e o
status quo. Tais discussdes também exploram as ambiguidades associadas a
reivindicagdo de direitos enquanto estruturas de dominagdo sdo reiteradas

(Franzoni, 2019, p. 2926).

O giro espacial no direito, longe de ser um movimento isolado, propde-se a
revelar a dimensdo espago-temporal intrinseca ao fendmeno juridico,
comprometendo-se com situagdes concretas € com o engajamento tedrico-pratico.
Diante do desafio materialista langado pela propria disciplina, esse movimento
adota um compromisso ético-politico, visando disputar a produgdo de verdades a
partir do ponto de vista das lutas dos explorados e subalternos (Franzoni, 2019, p.

2928).

Essa virada metodologica emerge como uma ferramenta tedrica capaz de explorar
situagdes e gerar conhecimento juridico com uma orientagdo espacial e temporal,
introduzindo um novo vocabulario conceitual espacializado que possibilita a
compreensdo de temas como novas formas de mobilizagdo social, identidades
sociais em constante mutacao e fendmenos transescalares (Franzoni, 2019, pp.

2942-2943).

A pegada espacial na area juridica foi influenciada pelo movimento da Critical
Legal Studies, assim como pelas teorias politicas e sociais de Lefebvre e Foucault
durante a década de 1990. A Geografia Juridica Critica (Critical Legal
Geographies) ¢ uma abordagem que se desenvolveu a partir de investigacoes
empiricas, resultando em inovagdes tedricas em sua abordagem (Davies, 2002
apud Franzoni, 2019, p. 2944). O estudo centraliza-se nos processos de co-
fundagdo entre o juridico e o espacial, explorando as contingéncias dos eventos
juridico-espaciais e buscando uma compreensdao mutua entre conceitos como
cidade, escala, paisagem, territdrio, propriedade e identidade (Franzoni, 2019, p.

2945).



36

Essa abordagem visa questionar as certezas juridicas ao reconhecer a co-
constituicdo entre direito e espago, dialogando com estudos que problematizam a
regulacdo da propriedade privada por meio de perspectivas tedricas como a
sociologia juridica, teorias feministas, estudos pos-coloniais e investigagcdes sobre

raca (Ibid, p. 2944).

A segunda dimensdo da virada espacial aborda a problematica das multiplas e
singulares temporalidades, examinando a coexisténcia do tempo e do ritmo em
diferentes planos de fundo. Essa andlise engloba as temporalidades legais, a
reproducdo da vida no territério, o cotidiano das ocupagdes urbanas e a cidade-
legal. Na situagdo dos conflitos fundidrios, a interacdo das diversas
temporalidades presentes nas situagdes juridico-espaciais representa um desafio

significativo para as decisdes judiciais (Franzoni, 2019, p. 2948).

Ugeda Sanches (2014, p. 140) ressalta a presenca de diversas correntes de
articulacdo epistemologica interdisciplinar entre os campos cientificos da
geografia e do direito. Essas correntes abrangem o Geojurisprudenz alemao, a
Géographie du Droit francés, o Law & Geography anglo-saxdo, o Geodiritto
italiano, além das contribuigdes da Geografia Juridica e do Geodireito

desenvolvidas no Brasil.

Essas correntes investigam como o direito molda o mundo por meio do espago,
dando forma a materialidade vivida e influenciando dindmicas sociais, identidades
e categorias (como esposa, proprietario, criminoso, cidadao, devedor). Mesmo
com essas determinacdes evidenciadas na realidade, nota-se uma propensao a
desvinculagdo do direito em relagdo as referéncias da realidade vivida e politica

(Delaney, 2011, p. 4-4 apud Franzoni, 2019, p. 2929).

A disseminagdo hegemonica de imagens associadas a espacialidade destaca-se
pela universalizacdo de determinadas dindmicas sociais que fomentam a

apropriacao privada de recursos e estilos de vida. Esse imagindrio despolitizado
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do espaco serve como fundamento para a legitimidade juridica de agdes como
remogdes forcadas de ocupacgdes, confisco de pertences de pessoas em situacao de

rua e trabalhadores ambulantes (Franzoni, 2019, p. 2930).

Esse imaginario social contrasta com as praticas cotidianas, culturais e festivas
presentes nas diversas lutas territoriais urbanas. Exemplos dessas praticas incluem
a expansdo de quintais produtivos, a construcdo coletiva de centros comunitérios
liderados por mulheres e a presenca de blocos de carnaval em areas
tradicionalmente elitizadas das cidades. Essas experiéncias evidenciam dindmicas
variadas entre a juridicidade e a espacialidade, dando origem a diferentes mundos.
A desespacializagdo do direito ¢ uma tendéncia que estabelece um ambiente
normativo abstrato e uniforme, cuja avaliagao de validade difere da avaliagdo de
sua realidade. Ao negligenciar as peculiaridades territoriais, sufoca e neutraliza os

corpos e os afetos (Franzoni, 2019, pp. 2932; 2958).

Nicholas Blomley (1994, p. 9) identifica uma profunda divisdo entre geografia e
direito, apontando um vasto potencial multidisciplinar. Ele sustenta que as praticas
legais ocidentais representam um closure juridico, ou seja, um sistema legal
fechado, auténomo e auto-suficiente que mantém seus principios normativos
isolados do cotidiano, da vida social, da politica e da historicidade. O fechamento
da disciplina juridica ¢ solidificado pelos imperativos filos6ficos da
racionalizacdo, objetivismo e formalizacdo da realidade para o ordenamento do

sistema social, fundamentado na separagdo entre direito e sociedade.

As escolas do Critical Legal Studies, alinhadas ao marxismo, feminismo e aos
movimentos sociais, enfrentam o desafio de argumentar que o ordenamento legal
ndo ¢ uma esfera autdnoma, mas sim um projeto politico, uma construcao social e
relacional que adquire sentido pela préxis social. Outro desafio, relacionado a
percep¢ao do tempo, ¢ imaginar diferentes formas de vida social no futuro. Os

estudos criticos de geografia e historia podem contribuir para reconhecer a
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importancia da espago-temporalidade na regulag¢do da vida, levantando a seguinte

questao orientadora (Blomley, 1994, p. 11).

Se assumimos que que o direito é temporal e espacial, entdo ndo seriam as
representagdes geograficas do espaco e da vida politico-social, vitais para um
projeto legal em construgdo com as contingéncias historicas? (Blombley, 1994, p.
25).

Uma reorientagdo geojuridica, visando contestar a casualidade ortodoxa,
consistiria em uma teoria de geografia humana que leve em consideragdo a
dialética entre espago e sociedade, a mediacdo da localidade pelas estruturas, a
relagdo entre geografia e conhecimento, bem como a conexdo entre espago e

poder (Blomley, 1994, p. 28).

No proximo topico, pretende-se agregar as teorias criticas do direito no debate
sobre a interdisciplinaridade do geodireito territorial. Em particular, as
contribui¢des de pensadores como Antonio Carlos Wolkmer e Luis Alberto Warat,
que desenvolveram um pensamento juridico critico, esforcando-se para superar o
positivismo juridico. As contribui¢cdes tedrico-criticas existentes nao apenas
identificam lacunas, mas também revelam areas de convergéncia que
fundamentam a necessidade da interdisciplinaridade. Pretende-se caminhar para
consolidar um caminho para a integragdo entre direito e geografia para além da
dimensdo académica; configurando uma resposta pratica que sirva as agendas
politicas locais como uma ferramenta para desafiar as estruturas tradicionais e

promover uma justica espacial.
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2.2
Contribuigoes da teoria critica do Direito para a epistemologia do

Geodireito

A crise nas ciéncias ¢ evidenciada pelos inimeros fracassos praticos e teoricos,
especialmente na economia politica, no que diz respeito a regulacao, producao e
transformag¢do da realidade. Torna-se imperativo desenvolver uma ciéncia
interdisciplinar que incorpore fundamentos como psicologia e psicanalise do
espaco, historia e sociologia do espaco e tempo. Isso permitira superar a "crise
geral das ciéncias sociais", desencadeada pelo viés produtivista do "empirismo
econdmico" que predominava na ciéncia, impulsionado pela publicidade e pela
pesquisa operacional, resultando na ampla aceitagdo de certas ideias sobre

crescimento ilimitado (Lefebvre, 2016, pp. 102-113).

A “teoria-critica juridica” configura-se como uma colaboracdo cientifica entre
juristas criticos; portanto, ndo se trata de um modelo de sistematizagdo geral e
acabado. Essas concepg¢des epistemoldgicas visualizam “(...) o mundo dos valores
humanos e o mundo de materializagao juridica incorporado por um vasto, difuso e

fragmentado movimento transnacional” (Wolkmer, 2002, p. XIV).

A teoria critica do direito evidencia a ilusoria separacao entre direito e politica,
assim como desafiar a crenga utodpica na primazia absoluta da lei como garantia
dos individuos. Um elemento primordial dessa abordagem ¢ fomentar uma
consciéncia participativa, possibilitando que os juristas se envolvam
competentemente nos processos decisorios. Isso implica em alterar as praticas
convencionais de pesquisa juridica, por meio de uma critica epistemologica das
teorias dominantes, suas contradicdes internas e os efeitos ideoldgicos que

exercem na organizagao e explicagdao dos fendomenos (Warat, 1984).
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Para atingir essas metas, ¢ imperativo disponibilizar um instrumental pedagogico
apropriado nas escolas de direito, capacitando os estudantes a adotarem uma
abordagem diferenciada em suas ac¢des, pensamentos e sentimentos. Dessa forma,
a teoria critica busca impulsionar uma transformacao profunda na aplicacao do
direito, visando uma maior justica social e uma consciéncia mais ampla dos

impactos politicos e sociais das decisdes juridicas (Warat, 1984).

Antonio Carlos Wolkmer (2002) inicia suas consideragdes sobre as correntes
criticas do direito a partir dos movimentos juridicos de cunho filoséfico que se
desenvolveram nos EUA, em alguns paises da Europa Ocidental e na América
Latina entre os anos 1970-1990. O autor justifica o exercicio reflexivo de
conceber uma teoria critica que questione o que foi oficialmente consagrado pela
cultura normativista técno-formal e pelo discurso juridico liberal-individualista.
Ele percebe uma crise de legitimidade e na elaboragdo/aplicacdo da justiga,

decorrentes da complexidade das novas formas de produgdo do capital.

Esse esgotamento da capacidade de respostas das verdades teoldgicas, metafisicas
e racionais que sustentaram durante séculos as formas de saber e racionalidade
dominantes é evidente. Por esse motivo, Wolkmer considera a necessidade de um
outro referencial epistemologico e formas ndo alienantes, diferenciadas e
pluralistas da pratica juridica na direcdo de outro referencial epistemologico que
atenda as contradi¢des estruturais da modernidade presente (Wolkmer, 2002, p.

XIV).

A transformagdo estrutural que se deseja no Sul Global exige a adog¢dao de novos
pressupostos epistemologicos orientados pelo pluralismo juridico “comunitério-
participativo”. Este enfoque, considerado um marcante referencial tedrico-
metodolégico tem impactos significativos entre os pesquisadores latino-
americanos, que se dedicam ao estudo do “Direito achado na rua” (Roberto Lyra

Filho) como uma expressao representativa de um pluralismo legal dindmico e
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operacional. Tais dimensdes tornam-se essenciais para a compreender a influéncia
de processos historicos de colonizagdo e das estruturas de dominacgdo subjacente

(Wolkmer, 2019, p. 2730).

(...) Diante desse horizonte , como reconceituar criticamente o sistema normativo e
qual ainda o papel pedagogico das denominadas “teorias criticas” no Direito? Mais
do que retomar ou enriquecer a discursividade critica de fins do século XX, ha que
repensar ¢ ressignificar tal estatuto epistemologico a partir de novos conteudos
epistémicos, buscando praticas metodologicas que, sem abdicar de seu carater
contra-hegemonico e emancipatdrio, avancem, dialeticamente, no sentido de recriar
seu proprio lugar, sua praxis discursiva e sua identidade, reafirmando sua
instrumentalidade radical na intertextualidade de conceitualizagdes insurgentes,
extraidas de polos circulantes e relacionais acerca dos conflitos e novas
modalidades sociais, de género, raga, complexidade , interculturalidade,
descolonizagdo e pluralismo. (Wolkmer, 2019, p. 2729).

Um exemplo notavel de pluralismo juridico descolonial encontra-se nas
constitui¢des inovadoras de paises como Equador (2008) e Bolivia (2009), que se
destacam pelo reconhecimento e pela institucionalizacdo do pluralismo para o
direito da natureza e das populagdes tradicionais em esfera simbolica, politica e
juridica. Essa abordagem representa uma resposta a crescente homogeneizacao
global do capital produtivo e as emergentes formas de colonialidade, apresentando
alternativas criticas diante dos desafios contemporaneos (Wolkmer, 2019, p.

2730).

Atentando para os limites e vicios da teoria critica, o autor destaca a importancia
dos cientistas juridicos criticos de se afastarem de uma postura intelectualizada,
dogmatica e elitista para ndo cometerem uma critica romantica e idealistica. A
superagdo epistemologica, necessaria para a desconstrugdo da epistemologia
hegemonica de pensamento individualista, excludente e punitivista, demanda um
trabalho individual de reconstru¢do do conjunto simbolico que nos constitui
enquanto sujeitos socializados numa logica de consumo de linguagens

programadas (Wolkmer, 2002).

Os obstaculos para essa superagao sdao expressos na dinamica juridica, onde as

pessoas envolvidas precisam concretizar essa superacao por meio de mecanismos
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juridico-politicos efetivos. O estudo da produgdo do espago urbano, realizado a
luz dos estudos sobre semiologia e linguagem, revela-se como uma analise
sensivel as forgas produtivas e técnicas em disputa pela terra, sob os preceitos do
valor de uso (para moradia e reproducdo da vida) e valor de troca (para

reproducao do capital).

A instancia institucional que opera essa logica ¢ conduzida por individuos e
grupos portadores inevitaveis de ideologias e representagdes, especialmente no
que diz respeito as representacdes espaciais. A busca estética por espagos amplos
e “limpos” ¢ um método inserido nos planos urbanisticos municipais, que
precisam se adequar aos parametros internacionais a fim de pleitear recursos e

investimentos (Lefebvre, 2016, p. 125).

O enfoque semioldgico, no periodo entre os anos 1970 e inicio dos anos 1990, foi
um espago investigatorio que demarcou o “pensamento juridico critico” no Brasil,
juntamente com as perspectivas sist€émica, dialética, e psicanalitica (Wolkmer,
2002, p. 87). Na corrente semioldgica, a histéria da ciéncia dos signos passa por
dois momentos distintos. O primeiro momento ¢ marcado pela superacao da
instancia pré-cientifica, realizada por linguistas em torno da linguagem natural
logicamente ordenada, e pelos ldgico-matematicos em relacdo as linguagens
artificiais formalizadas. O segundo momento ¢ caracterizado pela projecdo do
conhecimento linguistico-cientifico dos signos sobre o conjunto das ciéncias
sociais (Warat, 1984, p. 11). Essa abordagem semiologica contribuiu para a
constru¢do do pensamento juridico critico, proporcionando uma base tedrica que

integra a linguagem e os signos nas ciéncias sociais € juridicas.

A critica de Warat (1984, p. 85) concentra-se na produ¢do social-semiologica
dominante, considerada retérica, que "fornecer um protocolo de técnicas, de
métodos, uma taxonomia que permite organizar, de modo racional, as formas de
persuasdo ou convencimento." A semiologia, como conceito, pode operar na

interdisciplinaridade geojuridica, pois os signos expressos na paisagem indicam a
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intencdo de moldar uma determinada realidade projetada, tanto nas instancias
simbolicas quanto nas materiais da sociedade. Na leitura geojuridica do espago, a
semiologia politica de Luis A. Warat apresenta-se como uma proposta
contradiscursiva para questionar a funcdo de estereotipagdo dos discursos
produzidos socialmente por institui¢des sociais, complexos produtivos e estudos

linguisticos/semiologicos reducionistas e a-historicos (Warat, 1984, p. 100).

Em outras palavras, os elementos dispostos no espago carregam consigo signos,
estabelecem-se no tempo e forjam uma determinada realidade. Nessa realidade
apresentada, encontram-se ordenamentos que atribuem sentido a essa existéncia.
No entanto, ndo podemos descartar sobreposi¢oes de realidades e de ornamentos.
A necessidade de transformagdo epistemologica no direito pode ser fortalecida
pelas nogdes do giro espacial, pois esse enfoque busca romper com a tradigdo
juridica promovendo uma abordagem mais interdisciplinar e sensivel as
complexidades territoriais. Este movimento propde uma revisao nas bases
epistemologicas, reconhecendo a interconexdo entre o direito e o espago, e

defende a consideragdo das dimensdes espaciais na pesquisa juridica.

Ao tratar de um pluralismo juridico que busca outras epistemologias, fortalece-se
a ideia da formulacdo do Geodireito Territorial, por ela se propor a configurar um
campo de estudo que reconhece a complexidade juridica do territorio. A
semiologia politica, alinhada com as no¢des do conceito de valor, contribui para a
compreensdo das dindmicas territoriais e do territorio. Ao explorar os signos
presentes na paisagem e na produgdo do espago, a semiologia politica destaca
como esses signos expressam intengdes de moldar a realidade projetada. Os
conceitos de valor, intrinsecamente ligados a territorialidade e ao territdrio, podem
ser interpretados e decodificados por meio da do estudos dos sistemas de signos,

relacionando poder, espago e praticas juridicas.

As correntes juridicas do pensamento critico detém sélidas bases para o exame

das complexidades das espago-temporalidades e das diferencas de ritmo e
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capacidade de incidéncia entre grupos que disputam territorios. Em ultima analise,
a busca por uma reconfiguragcdo epistemologica para a criagdo de novos futuros
exige um compromisso coletivo com a adog¢do de praticas que promovam a
consolidacdo de uma outra gramatica juridica, que reflita o didlogo entre multiplos

elementos da vida pautado nas agendas politicas dos territorios.

O préximo tdpico, intitulado A tensdo entre localidade e globalidade na produgdo
do espaco urbano, visa fortalecer a nogao de semiologia politica ao explorar as
no¢des geograficas que permeiam a regulagdo nesse complexo jogo de escalas,
tendo como exemplo a luta por legitimidade territorial na centralidade da cidade
do Rio de Janeiro. Este topico ira exemplificar como os mecanismos de producao
de simbolos normativos sdo utilizados para legitimar ou deslegitimar uma

ocupagdo com propoésitos habitacionais.

A semiologia politica revela como simbolos, sinais e significados sao empregados
na constru¢do da narrativa sobre o espago urbano. A regulacdo, nesse sentido,
transcende o aspecto puramente normativo e adquire uma dimensdo simbolica que
influencia a percepcao publica e, consequentemente, as decisdes juridicas.
Destaca-se o carater técnico desta dimensao simbdlica, que também ¢ objeto de

estudo do geodireito, como serd analisado no capitulo terceiro.
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23
A tensao entre localidade e globalidade na produgao do espaco

urbano

Ao explorarmos o direito de habitar e gozar da centralidade da cidade do Rio de
Janeiro, ¢ imperativo considerar a historicidade da regido e uma de suas
caracteristicas mais distintivas: sua historica funcdo de centro administrativo,
conferindo a cidade uma aura de cosmopolitismo, muitas vezes vinculado a ideias
iluministas francesas (Azevedo, 2002, p. 45). Essa no¢ao histérica facilita o
alinhamento simbolico-econdmico com as tendéncias urbanas hegemonicas,
integrando cidades com potencial valorativo no fluxo internacional de

financiamento urbano.

Em metrépoles como o Rio de Janeiro, a racionalidade econdomica da logica
global-local do ordenamento territorial urbano tendem a enfatizar o
empresariamento urbano para criacdo linear de novas centralidades urbanas, com
acOes globalizantes tem o proposito de promover o mercado global. Com as
atencodes voltadas para o valor de troca da paisagem urbana, ¢ construido um
arquétipo de “cidade pos-moderna” caracterizada por um “(...) processo de
museifica¢do” estatico-mercantil de ruas, pracas e bairros, cujo propdsito maior é
servir de playground cultural para a expansdo da industria do turismo do que
propriamente revitalizar ou consagrar tradicdoes populares.” (Barbosa, 2006, p.

137).

O carater historico portuario da cidade adiciona uma camada de complexidade ao
uso do espago. Durante o periodo colonial, com a cidade tornando-se capital e
estabelecendo lacos com a burocracia da governanga estatal, houve um notavel

aumento de riqueza e padrdes de luxo e conforto, que se tornaram fatores
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essenciais de distingdo, moldando um novo padrio de civilidade com

“modificagdo de valores e comportamentos na urbe” (Azevedo, 2002, p. 45).

A naturalizag¢do da confusdo de imagens e da degradacdo dos cendrios urbanos na
cidade acaba por obscurecer o fato de que essa realidade ¢ resultado de um
processo historico anterior ao surgimento do capitalismo, o qual se apropriou dela
e a modificou de acordo com suas exigéncias econdmicas, politicas e culturais

(Lefebvre, 2016, p. 140).

O processo de globalizagdo gerou uma dependéncia entre as formas espaciais e as
normas juridicas, que servem como parametros para a regulacdo do espago. Nesse
contexto, a metropole emerge como o fendmeno mais representativo da
interligacdo (e da confusdo) entre espaco e tempo, assim como representa o

epicentro da tensdo entre localidade e globalidade (Santos, 2013, pp. 40; 47; 77).

A historia da cidade no Brasil estd intrinsecamente ligada a crise da condicdo de
dependéncia em relagdo aos paises centrais. O signo da modernidade atribui ao
aceleragcdo ao tempo e promove transformagdes que ocorrem sob a efemeridade
do tempo, resultando em uma abstragdo propria desse processo. A logica da
propriedade privada, por sua vez, contribui para o esgarcamento das relagdes de
vizinhanga e dos espagos de sociabilidade. A propriedade privada ¢ um critério
central na organizacao e estruturacdo do espaco urbano, e na perpetuacao de um
modelo que resulta em um ambiente mediado pelas 16gicas de lucro do rentismo

(Carlos, 2007, pp. 187-188).

De acordo com Lefebvre (2016, p. 106), no espaco imobiliario, observa-se o
aumento da importancia do setor da constru¢dao civil, que historicamente era
menos aquecido em comparagdo a setores como o agucar ou aco. Isso ocorre
devido a apropriacdo do solo e do espago pelo sistema capitalista. A produgdo e
especulacdo imobilidria oferecem lucros acima da média, transformando o espaco

em um elemento instrumentalizado que adquire valor de troca e de uso. A
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persisténcia na tentativa de transformar o espaco sem a participagdo popular, da a
impressao de que os instrumentos de planejamento urbano estdo sendo
desenvolvidos sob os preceitos de um novo tipo de determinismo espacial;
descrito por Milton Santos como um “(...) neodeterminismo do espaco artificial,

que converte o espaco em um elemento regulado globalmente.” (Santos, 2013, p.

49).

A mobilizagdo urbana tecnocrata reduz o espago a sua dimensdo fisica,
considerando-o apenas como solo que ¢ possuido como propriedade privada,
resultando na generalizagdo do mercado imobilidrio e na tendéncia a
homogeneizagdo do espaco devido o fluxo de trocas da acumulag¢do imobilidria. A
expansao do espago edificado ao redor dos centros urbanos torna o espaco
escasso, impulsionando a especulagdo imobiliaria. A aglomeragdo urbana deixa de
ser apenas um tecido intersticial e passa a fornecer “(...) multiplos servigos,
transportes e subcontratacdes dos quais as empresas nao podem prescindir.”

(Lefebvre, 2016, pp. 139-140).

Neste sentido, a transformac¢ao do meio geografico em um meio técnico-cientifico
especializado ¢ um processo permanente, que demanda constante adequacdo a
conhecimentos técnicos. Tendo em vista a rigidez do instituto da propriedade
privada, faz-se necessario adotar um novo modelo que promova a transformacao
das relagdes de produgdo por meio da gestdo coletiva e producdo compartilhada
do espaco, em oposicdo a forma diferenciada e artificial da produ¢do urbana.
Segundo o autor, “(...) a posse e a gestdo coletiva do espago requerem,
evidentemente, uma condigdo prévia: a supressao da propriedade do solo (...)”, o
que implica na subversdo das relagdes de propriedade estabelecidas (Lefebvre,

2016, p. 130).

A partir deste momento, serdo apresentados aspectos historicos das constantes
transformagdes modernizadoras no centro do Rio de Janeiro, para ilustrar

mecanismos de producdo normativa do espaco hegemonico, que produzem a
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inseguranga da posse em zonas de moradia nao regularizada, com a expectativa de

uma futura valorizacdo dessas localidades.

Durante o periodo dos megaeventos, os projetos urbanos no Rio de Janeiro
resultaram em uma intensa atividade de construgdo, transformando a cidade em
um “enorme canteiro de obras”. A falta de cumprimento dos prazos de entrega das
obras de infraestrutura necessarias para viabilizar os eventos contribuiram para

agravar a situacao caotica da mobilidade urbana.

Foram realizadas obras de expansao de vias, demoli¢do de viadutos e inimeros
projetos de construcao civil, resultando em diversas transformagdes na paisagem
carioca. Essa dindmica paisagistica ¢ sustentada pela negagdo de direitos
fundamentais, especialmente a negagao do direito a propriedade coletiva para as
comunidades que diariamente enfrentam a pressdo da cultura de remocdes e a
criminalizagdo da questdo da habitac¢do social na cidade.

A abordagem historica de Lilian Fessler Vaz (1994, p. 582) revela a centralidade
dos processos de urbanizagdo e industrializagdo na transformagdo das dindmicas
territoriais de moradia coletiva no Rio de Janeiro durante o século XIX e inicio do
século XX. Cortigos, favelas e edificios de apartamento sdo evidéncias desse
processo de mudanga, que englobou transformagdes estruturais nas esferas
econOmica, social, politica, cultural e espacial, além de ressignificagdes
simbolicas. A cidade, que antes era uma pequena area comercial com
caracteristicas coloniais, se tornou uma metropole industrial com tragos de uma

moderna capitalista.

O crescimento demografico também foi significativo, passando de 235.000
habitantes em 1870 para 522.000 em 1890. Durante esse periodo, foram
implantados servigos publicos, embora de forma excludente, como sistemas de
transporte, esgoto, telégrafo, iluminacao, telefone e energia elétrica (Vaz, 1994, p.

582).
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A economia urbana se concentrava nos espagos aglomerados dos nicleos centrais,
tendo em vista que os transportes coletivos somente em periodo posterior, vieram
a viabilizar a expansdo e a especializacdo das areas como centrais (comerciais),
residenciais e industriais. No que diz respeito a divisdo territorial do trabalho, as
modernizagdes impuseram redu¢do numérica e maior qualificagdo como
condi¢des do trabalho assalariado, pondo a margem profissionais informais que

operam func¢des na economia urbana (Vaz, 1994, pp. 583-584).

A crise habitacional enfrentada pela populagdo trabalhadora resultou no
surgimento de habitagdes coletivas no Centro da cidade como uma resposta a essa
demanda por moradias baratas. Proprietarios e arrendatarios de prédios lucravam
com o alto preco do aluguel, o que continua sendo uma realidade nos dias atuais.
A associacdo entre habitacdes coletivas e insalubridade embasou o combate a
estas formas de organiza¢do protagonizado pelo Estado via restrigdes para
constru¢do de novas moradias, € “(...) imposicdo de normas higiénicas de
intervengdo direta (fechamento dos cortigos); e por empresarios do nascente setor
imobilidrio, que introduziram novo padrdo de edifica¢do no Rio de Janeiro.”

(Vaz, 1994, pp. 583 584).

A primeira grande intervengdo estatal ¢ realizada no inicio do século XX pelo
Prefeito Passos (o "Haussmann carioca"), visando dar uma nova imagem a capital
do Brasil (1902-1906), dando continuidade a guerra aos cortigos, iniciada pelo
Prefeito Barata Ribeiro em 1893, o que vem resultar, além da modernizacdo das
areas centrais ¢ "nobres", no aparecimento das primeiras favelas (1897). Com o
aumento dos fluxos migratdrios, desde o inicio do século, amplia-se o nimero de
favelas e de seus habitantes. (Vasconcelos, 1988, p. 2).

Ap6s a revolugdo industrial (1760-1840), as antigas formas de moradia coletiva
associadas ao trabalho, como as senzalas, vilas operdrias e dormitdrios, foram
substituidas por novas formas de habitacdo. Surgiram os quartos de aluguel,
sotdos e pordes alugados em residéncias particulares, embora essa pratica tenha

sido proibida pela municipalidade em 1892 (Vaz, 1994, p. 589).

As obras de saneamento ¢ embelezamento da cidade (‘bota-abaixo’ na linguagem
popular da época) eliminaram as condi¢des de habitagdo popular que havia no
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centro antigo, expulsando grande contingente de moradores. As classes populares
se dispersaram pelos suburbios, pelas casa-de-comodo do entorno imediato e pelas
favelas, que passaram a fazer parte da imagem urbana carioca num contraponto a
modernizacao (Vaz, 1994, p. 586).

A partir do século XX, o setor imobiliario expandiu-se juntamente com o0s
sistemas de infraestrutura e servigos urbanos, resultando na valorizacdo e
consolidacdo de areas residenciais desejadas pela classe média. Essas areas se
tornaram alvo de grandes investidores interessados na verticalizagdo dos arranha-
céus, vistos como uma solucdo técnica para a questdo da habitacdo (Vaz, 1994,

pp. 593-594).

A modernizacdo urbana ndo apenas exclui uma grande parcela da populagido, mas
também rompe com os meios de consumo coletivos do espaco (Vaz, 1994, p.
595). No caso das localidades do Centro do Rio, especialmente na Zona Portudria,
as formas coletivas de habitagdo, como as ocupacdes em prédios e casardes, ainda
sdo uma realidade nos dias atuais, evidenciando a resisténcia das formas populares

de uso do espago nas areas centrais.

A cidade do Rio de Janeiro, que foi palco para a Copa do Mundo de 2014 e para o
Jogos Olimpicos de 2016, experimentou em sua Zona Portuaria a incidéncia do
capital imobilidrio que, “(...) com a realizacdo dos jogos, mediante recente e
casuistica regulamentagdo, tem possibilitada a exploragdo do solo de maneira
satisfatoriamente rentavel para os padrdoes do mercado imobilidrio.” (Cavallazzi;

Ribeiro, 2012, p. 112).

Naquele momento, foi executado o objetivo de “(...) elevar a cidade a categoria
de cidade global, seja para inseri-la na economia internacional de servigos, seja
para fortalecer sua posi¢cdo econdomica no Brasil.” (Falcdo; Falbo, 2016, p. 336).
Houve um concerto politico entre governos federal, estadual e municipal que
permitiu a transformacgdo de suas respectivas areas de competéncia. (Cavallazzi;

Ribeiro, 2012, pp. 112-113).
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Esse alinhamento era fundamental, pois a maior parte do solo onde esta situada a
zona do porto é de dominio publico e, principalmente, pertencente a Unido,
especialmente a area de aterro realizado no inicio do século XX pelo presidente
Rodrigo Alves e pelo prefeito Pereira Passos — a época, o Rio de Janeiro ainda era
capital federal. Durante muito tempo houve diversos projetos pensados e tentados
nessa regido, mas sempre se encontrava, dentre outras coisas, essa barreira politico-
fundiaria que impedia qualquer tentativa de mudanga de maior vulto para a area
(Cavallazzi; Ribeiro, 2012, pp. 113-114).

Com o intuito de investigar sobre a dindmica dos simbolos na questdo fundiéria,
arquitetonica e urbanistica da Zona Portuaria, as autoras estabelecem uma
comparacao entre o morro da Concei¢ao e o morro da Providéncia, e nos induz a
formular o questionamento: Quais sdo os critérios que conferem a um
determinado espaco ou objeto o status de patrimoénio? O morro da Conceigdo ¢é
um dos locais mais antigos de ocupacao na cidade, caracterizado por moradores
de uma classe média de familias de funcionarios publicos e militares. O morro da
Concei¢do “(...) recebe o tratamento de preservacdo legal de sua ambiéncia

integral, ou quase integral.” (Cavallazzi; Ribeiro, 2012, pp. 114-115).

Por sua vez, o morro da Providéncia ¢ o local onde surgiu uma das primeiras
favelas brasileiras no final do século XX. Seu moradores vieram expulsos de
corticos demolidos e de outros morros. Apesar da presenga de construgdes
coloniais tombadas ao seu redor, o centendrio Morro da Providéncia, que inclusive
deu origem ao termo favela, nao possui protecdo normativa que garanta sua
preservacdo institucional e simbodlica. Essa situagdo evidencia uma
vulnerabilidade social e simbdlica dos habitantes e do territério, o que acaba
facilitando o retorno de praticas de remocdo de moradores de favelas (Cavallazzi;

Ribeiro, 2012, p. 115).
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Figura 04 - Morro da Conceigao (Tripadvisor, 2012)

Figura 05 - Morro da Providéncia (Canabarra, 2020)
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As autoras destacam a existéncia de uma disputa em torno do conceito de urbano
e introduzem o conceito de espago cordial para evidenciar a reprodugao negativa
do espago. O espaco cordial é caracterizado pela negacdo da diversidade espacial
em favor de uma Unica logica de interven¢do na cidade. Nele, o meio urbano ¢
concebido como um local desprovido de conflito e encontro (Cavallazzi; Ribeiro,

2012, p. 116).

Essa negacdo do conflito e do vivido se manifesta por meio de siléncio disfargcado
de cumplicidade, autoritarismo disfargado de eficiéncia e politica disfarcada de
técnica. Essa complexa relacdo entre forma e norma no espago cordial resulta em
uma indefini¢do do que ¢ considerado legal e o que ¢ considerado direito

(Cavallazzi; Ribeiro, 2012, p. 117).

Nos momentos prévios aos megaeventos, a violéncia simbdlica ficou evidenciada
na estratégia adotada pela Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH), que
consistia em pichar as paredes das casas com SMH sem explicar o significa do
para os moradores, que ficavam numa situacdo de inseguranga diante de possivel

intervengdo municipal no imoével.

Figura 06 - Casa demolida pela Secretaria Municipal de Habitagdo do Rio (Diniz, 2015)
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A sigla foi ironicamente codificada como Saia Hoje do Morro. A prética de
ressignificar sigas das autoridades ¢ histérica na cidade, e foi inaugurada em 1808,
quando a sigla PR que significava Principe Regente, era marcada em casas que

teriam setenta e duas horas para serem evacuadas. A siga foi ironicamente

codificada como Ponha-se na rua (Agéncia Nacional de Favelas, 2013).

Essa tatica tem o objetivo pulverizar a resisténcia e aumentar a instabilidade
emocional das familias. Esse exemplo ilustra a importancia da dimensao
simbolica na produ¢do normativa do espago, que gera e vulnerabilidade simbolica

e inseguranca juridica.

As mudangas ocorridas no centro do Rio de Janeiro revelam transformagdes
profundas no panorama paisagistico, mas nem sempre democraticas. O avango do
processo de urbanizagdo e industrializacdo contribuiu significativamente para a
remodelagdo das dindmicas territoriais relacionadas a moradia coletiva. O
crescimento demografico, juntamente com a concentragdo da economia urbana
nos espagos aglomerados dos nticleos centrais, resultou em uma crise habitacional

enfrentada pela populagdo trabalhadora, desencadeando uma série de desafios e

desigualdades sociais.

Essas transformacdes nao foram meramente fisicas, mas também envolveram uma
violéncia simbodlica, marcada pela exclusdo e pela marginalizagdo de certos
estratos da populagdo. A paisagem urbana foi moldada por processos que muitas
vezes causaram impactos significativos na qualidade de vida e na coesdo social. A
confluéncia entre expansdo imobiliaria, urbanizagdo acelerada e mudancas
estruturais da cidade influencia na definicdo das dindmicas habitacionais e sociais,

delineando a complexidade fundiaria do centro do Rio de Janeiro.

O capitulo 4 produgdo das espago-temporalidades geojuridicas apresentou uma
perspectiva interdisciplinar das relacdes entre direito e geografia, cumprindo seu

objetivo de examinar criticamente as contribuigdes tedricas nesses campos,
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identificando lacunas e areas de convergéncia. A abordagem adotada destaca a
complexidade da espacialidade juridica, reconhecendo que o espago ndo € apenas

fisico, mas também social, politico e simbolico.

Ao longo do texto a interconexdo entre espaco e tempo ¢ explorada, destacando
como o desenvolvimento historico e as mudangas temporais influenciam a
organizagdo espacial. Autores como Milton Santos e Henry Lefebvre sado
mobilizados para fundamentar o espago como um produto dindmico e
multifacetado das relagdes sociais. A dialética tridimensional de Lefebvre, que
considera o espaco percebido, concebido e vivido, é particularmente relevante no

estudo da produgao do espago.

A triade de producao do espago, desenvolvida por Henry Lefebvre, proporciona
um arcabougo tedrico robusto para analisar a intricada interconexao entre espaco,
sociedade e poder. Sob essa Otica, a teoria critica do direito contribui
significativamente para a epistemologia do Geodireito, fornecendo instrumentos
conceituais para as relagdes juridicas no espago. A transformagdo estrutural
desejada no Sul Global, como enfatizado, requer a adogao de novos pressupostos

epistemologicos que considerem a dindmica entre o espago e suas temporalidades.

A tensao entre localidade e globalidade na produgdo do espago urbano surge como
um elemento central na avaliacdo geojuridica. O carater historico portudrio da
cidade adiciona uma camada de complexidade ao uso do espago, refletindo nao
apenas as transformacdes estruturais, mas também as herancas historicas que
moldam as dinamicas presentes. A logica da propriedade privada, por sua vez,
contribui para o esgargamento das relagdes de vizinhanca e dos espacos de
sociabilidade, evidenciando a necessidade de abordagens juridicas e geograficas
que considerem ndo apenas as normativas legais, mas também as dindmicas

sociais que se desdobram no tecido urbano.
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A aplicacdo desses conceitos a realidade urbana do Rio de Janeiro, especialmente
na Zona Portudria, fornece um contexto concreto para as discussdes teoricas. A
problematica habitacional, a transformacao da paisagem urbana e a influéncia dos
megaeventos sdao examinadas sob uma lente interdisciplinar, incorporando
elementos juridicos e geograficos. A comparagao entre o morro da Conceigado € o
morro da Providéncia destaca como as politicas urbanas podem impactar de

maneira desigual espagos com diferentes histéricos sociais.

Além disso, o reconhecimento da violéncia simbolica, exemplificada pela
estratégia da Secretaria Municipal de Habitagdo, destaca a importancia da
dimensdao simbolica na produgao normativa do espacgo, evidenciando
vulnerabilidades simbolicas e inseguranga juridica. Ao identificar lacunas e
convergéncias, este modulo oferece uma base sélida para a interdisciplinaridade
proposta, reconhecendo a necessidade de considerar tanto as dimensdes fisicas

quanto as sociais, simbdlicas e temporais do espago juridico.

O desenvolvimento deste capitulo foi direcionado e para atender ao objetivo
especifico primeiro, que pretende analisar criticamente as contribuicdes teoricas
existentes nos campos do direito e da geografia, buscando identificar pontos de
convergéncia que fundamentassem a interdisciplinaridade proposta. A trama
geojuridica que se desenha no capitulo demonstrou como a producgdo das espago-

temporalidades divergentes € um sintoma da atuacao da materialidade juridica.

O movimento da virada espacial, por exemplo, conjugado ao aspecto historico das
correntes criticas do século XX, abre portas para novas abordagens
interdisciplinares que agregam problematicas contemporaneas a ciéncia juridica,
como as teorias feministas, estudos pos-coloniais e investigagdes sobre raga. Em
termos teoricos, as convergéncias entre as disciplinas oferece, de forma flexivel,
subsidios que embasam as desigualdades e hierarquias presentes na aplicagdao das

regras juridicas em diferentes enquadramentos.
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O segmento, A tensdo entre localidade e globalidade na produgdo do espago
urbano amplia a capacidade de interpretacdo dos fenomenos sociais urbanos,
revelando como a regulagdo assume dimensdes simbolicas na legitimagdo ou
deslegitimagdo de ocupagdes para fins habitacionais. A semiologia politica emerge
como um dos fios condutor, desvendando como simbolos normativos siao

utilizados na construg@o da narrativa sobre o espaco urbano.

Neste guarda-chuva epistemologico, emerge a proposta do Geodireito Territorial,
que busca uma valoracao interdisciplinar da espacialidade juridica. Neste sentido,
o capitulo seguinte busca amalgamar as contribui¢gdes anteriores, apontando para a
necessidade de um estudo interdisciplinar que integre a geografia, o direito e os
fundamentos do conceito de territorio, que pode ser associado aos carater

coercitivo do direito, tendo como horizonte a justica espacial.
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3
Geodireito Territorial: por uma valoracgao interdisciplinar da

espacialidade juridica

Ao longo deste capitulo, serdo explorados aspectos teorico-metodologicos que
visam a valoragdo interdisciplinar da espacialidade juridica, na esteira da
producao simbdlica e material do espaco urbano e de territorios, como foi visto no
capitulo segundo. Essa abordagem possibilitara uma anélise das relagdes de poder
assimétricas entre os atores sociais, as institui¢des juridicas e o contexto espacial
em que estdo inseridos. A relacdo de mutualidade entre normas juridicas e espaco
geografico ¢ fundamentada na concep¢do do espago como uma instancia social
que condiciona e ¢ condicionada por outras instancias, além de ser uma fonte
material e ndo formal do direito. Essa interacdo entre normas juridicas e espaco
esta intimamente ligada aos sistemas de objetos e acdes propostos por Milton
Santos, os quais organizam a solidariedade organica com base nas intencdes

impressas no espaco (Antas Jr., 2005, p. 22).

Para ilustrar essa forma de valoragdo da espacialidade juridica, é pertinente citar o
caso da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamenta (ADPF) 808-DF.
Nessa situagdo, ocorreu uma avaliagao do direito a moradia em relagdo ao direito
a vida, a saude individual e coletiva, especialmente pela propor¢ao dos riscos
decorrentes da pandemia de Covid-19. A aprovag¢do da ADPF 808 no Supremo
Tribunal Federal foi um resultado alcangado pela atuacdo da Campanha Despejo
Zero, que articulou movimentos sociais, entidades da sociedade civil e institui¢des
que mobilizaram o debate publico para a centralidade da problematica

habitacional, que se tornava flagrante naquele momento (Franzoni, 2022).
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A Campanha foi um exercicio bem sucedido de incidéncia politica com
fundamento na agenda da “gramatica juridica do campo popular”, que advoga
pela defesa dos direitos a vida no campo e na cidade. A gramatica “(...) organiza e
apresenta as principais teses e argumentos juridicos mobilizados pelos
participantes da Campanha, e sintetiza os resultados da atuacdo do conjunto dessa

articulagdo (...).” (Franzoni, 2022, p. 8).

Neste sentido, o Geodireito Territorial emerge como uma ferramenta
epistemologica, capaz de agregar valor a gramatica juridica no que diz respeito a
defesa dos interesses territoriais. Este enfoque fortalece a assimilacdo juridica do
espaco, e também se posiciona como uma contribui¢ao para a agenda politica dos

movimentos sociais da luta por moradia.

Como enunciado fenoménico do Geodireito diz que: onde esta o direito, esta
também a geografia. E ao perguntar: o que ¢ responsavel pela coeréncia
geografica, encontra a resposta na autoridade do direito, capacitada para exercer a

governanga (Ugeda Sanches, 2014, p. 146).

O direito, enquanto fendmeno social complexo, se desvenda como um campo
interdisciplinar, colaborando com a ciéncia geografica em sua faceta coercitiva.
Esta colaboracao ¢ de especial importancia nas intervengoes legais relacionadas a
defesa da agenda de movimentos sociais, destacando a necessidade de uma
formacao juridica interdisciplinar para explorar diversas vias investigativas. Nesta
circunstancia, o geodireito territorial ¢ um esfor¢o epistemologico que organiza
conhecimentos dispersos sobre os contextos sociojuridicos e territoriais da
habitagdo social. Esta abordagem interdisciplinar ¢ um recurso valioso para
expandir o conhecimento sobre as motivagdes e consequéncias do exercicio do
saber juridico na regularizagdo fundiaria, promovendo um suporte reflexivo para

0s processos normativos da producdo de habitagdo social.
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Neste capitulo, serdo tratados os objetivos do geodireito territorial, que sdo desde
a sistematizacdo de informagdes até a formulacao de hipdteses e a articulagao de
principios de justica e legalidade para conferir ao territdério um protagonismo na
solidariedade coerente a sua dindmica territorial. Este capitulo busca, portanto,

alinhar as triades conceituais de Lefebvre, Ugeda Sanches e Raffestin.

Ao tratar a dimensdo dos conflitos no espago vivido, a intensdo ¢ dar énfase ao
conceito de territorio em sua abordagem relativa, simbolica, material e normativa,
destacando sua importancia na legitimacdo dos processos de territorializacdo do
espaco. A andlise abrange o espago vivido diariamente produzido por grupos
sociais, trazendo a tona elementos essenciais para formulacdo de politicas

urbanas, especialmente as relacionadas a habitagdo de interesse social.

O topico intitulado 4 tridimensionalidade do Geodireito Territorial, promove uma
abordagem tedrica que busca articular as triades do geodireito, que vai embasar
as complexas relacdes entre direito e geografia. No item Relagdes
interdisciplinares do Geodireito, serdo exploradas as interacdes com uma
Geografia da Justica e com um Direito Administrativo Geografico, integrando

questdes juridicas e geograficas.

O proximo item, intitulado Territorio com lente investigativa da incidéncia
juridica, ir4 apresentar as principais nogoes centrais do conceito de territdério nos
parametros da ciéncia geografica. Ao longo desse segmento, serdo delineadas
algumas definicdes fundamentais do conceito de territdrio, sob a perspectiva das
relagdes assimétricas de poder. Dessa forma, esta se¢do proporcionara um alicerce
teorico para desdobrar as complexidades da espacialidade juridica e seu impacto

nos territorios.
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3.1

Territério com lente investigativa da incidéncia juridica

O territério, em ambito geografico, emerge como uma expressao complexa e
multifacetada do espacgo vivido pelos grupos sociais. A construcao desse conceito
inicia-se na interagdo espaco-temporal, onde os processos de producao do espaco
sdo moldados pelas acdes e simbolos elaborados por esses grupos. Essas agoes,
essenciais para a reproducao social, convergem para a dimensao do territério, que

se revela como uma manifestacdo juridica, econdmica, politica e cultural.

Desde sua origem, o territério nasce com uma dupla conotagdo, material e
simbolica, pois etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium quanto
de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com a dominagdo
(juridico-politica) da terra e com a inspirag¢ao de terror, do medo — especialmente
para aquelas que, com essa dominacdo, ficam alijados da terra, ou no territorium
sdo impedidos de entrar (Haesbaert, 2014, p. 57).

r

O conceito ¢ central nas discussdes das Ciéncias Sociais, especialmente na
Geografia, e evoluiu ao longo do tempo, adquirindo diferentes nuances e
complexidades. Tradicionalmente, o territorio foi entendido como uma extensao
fisica delimitada e controlada por um Estado ou uma comunidade, muitas vezes
associada a ideia de fronteiras politicas e soberania. Contudo, o geografo
brasileiro Milton Santos, € outros estudiosos contemporaneos, provocaram uma
revisdo critica desse conceito, dando origem a discussdes sobre
desterritorializacdo e, posteriormente, sobre multiterritorialidade (Haesbaert,

2004).

A ideia de desterritorializagdo surgiu como uma critica a visdo classica de
territério. Autores como Gilles Deleuze e Félix Guattari propuseram a

desterritorializagdo como um processo no qual as fronteiras fixas e as identidades
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vinculadas ao territorio eram desafiadas e desmanteladas. No entanto, o conceito
de desterritorializacao foi posteriormente criticado por tedricoss como Boaventura
de Sousa Santos, que argumentaram que as dindmicas globais ndo eliminam a
importancia do territério, mas o reconfiguram de maneiras complexas (Haesbaert,

2004).

A multiterritorialidade reconhece que os territdrios ndo sdo entidades isoladas e
fixas, mas interconectadas e fluidas. Ela reflete a multiplicidade de escalas e
dimensdes em que as pessoas vivem suas vidas, conectando-se a diferentes
territérios simultaneamente; incluindo fatores como mobilidade, tecnologia e
globalizacdo. Ela reconhece a coexisténcia de diferentes territorialidades, desde as
locais até as globais, e destaca a interconexdo entre esses territorios. A
conectividade virtual, por meio da tecnologia, ¢ um elemento indispensavel na
interpretacdo da multiterritorialidade, permitindo interagdes a distdncia e a

vivéncia de multiplos territdrios de forma virtual (Haesbaert, 2004).

A territorializacdo ¢ um processo/acdo que busca um construir um espago de
refigio, de seguranga e que seja fonte de oportunidades e recursos. O territorio
ndo ¢ apenas produzido pelo Estado, mas também por uma multiplicidade de
atores em diferentes niveis e momentos. Representando limites, ndo linear e zonal,
o territorio se manifesta como uma delimitacdo espacial que expressa uma
representacdo de forga em uma area restrita. Ou seja, desvela-se como uma
ferramenta de inclusdo ou exclusdo de objetos, individuos e comportamentos

(Raffestin, 1993, p. 143).

A constituicilo do mundo pessoal e subjetivo, afetivo, ocorre no territorio
instituido por normas e comportamentos, onde as identidades sdo forjadas e as
relagdes de poder entre os sujeitos configuram as posigdes no espaco. Essa visao
relacional e dindmica destaca que o territério ¢ um campo de multiplas relagoes,
onde os grupos produzem suas referéncias existenciais e suas proprias relacdes de

poder.
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A triade dos conceitos de territorio tem como ponto de partida o conceito de
espaco social, pois ¢ nele que ocorrem a producdo de territdrios que serdo
caracterizados pela vivéncia cotidiana e dindmica particular de cada grupo. Os
grupos criam conjuntos de ag¢des e simbolos que permitem a reproducdo das
interagdes no espaco. Essas ag¢des surgem a partir do reconhecimento da

existéncia de projetos de vida diversos, voltados para a viabilizacdo da existéncia.

O poder ¢ um conceito importante também para conceber as relagdes coercitivas
do Estado que incidem na realidade. A norma ¢ fundamental nas relacdes de
poder, pois serve como uma ferramenta para manter a ordem social estabelecida.
A rigidez da norma e da forma geografica estdo intrinsecamente ligadas e operam

o processo de regulagdo (Antas Jr., 2005, pp. 50-52).

Raffestin (1993) destaca o territorio como um dos elementos centrais do poder,
em conjunto com a populacdo e os recursos, ressaltando sua natureza
intrinsecamente politica. Espaco e territdrio ndo sdo sinonimos, sendo que o
ultimo emerge a partir do primeiro. A territorializagdo implica na apropriacao do
espaco ¢ na sua demarcacao por meio de relagdes de poder, conforme proposto

por Foucault.

Na génese do desenvolvimento desse conceito, a concep¢ao unidimensional do
poder e na geografia politica do Estado, proposta por Friedrich Ratzel em 1827,
estabelecia uma estreita relagao entre o solo e o Estado (Raffestin, 1993, p. 13).
Ratzel, imerso em um contexto hegeliano na Alemanha, concebia o Estado como
uma fonte de poder totalitdrio, manifestando-se hierarquicamente em formas
espaciais. O autor explorou conceitos como localizacdo, fronteira, poder e

circulacao nessa formulagao inicial.

O solo e a exploracdo das potencialidades territoriais sdo elementos fundamentais

para a formac¢do do Estado. O poder estatal ¢ considerado um fato evidente que
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ndo requer explicacdo, uma vez que esta presente nas cristalizagdes espaciais. No
entanto, hd uma desconexao entre a dinamica que esse poder estatal pode assumir
e as formas observaveis no campo operatério de um territério (Raffestin, 1993,

p.p 13-17).

Vidal de La Blache ¢ a escola francesa desencadearam uma crise no pensamento
geografico ao rejeitar o determinismo e ao relativizar a relagdo entre o homem € o
solo. Posteriormente, varios autores do século XX buscaram explorar menos o
Estado e concentraram-se em temas como poder politico, fendmeno colonial,
mapas de poder (Mackinder) e fronteiras (Hartshorne) (Raffestin, 1993, pp.
19-21). Na esteira desta corrente, Lefebvre contribui com a ideia de espago
politico, que emerge de uma geografia do poder e reconhece que o fendmeno
politico ndo estd restrito apenas ao ambito do Estado, e se expande a outras

comunidades politicas (Ibid. p. 17).

No ambito da linguagem de uma Geografia do Estado, ha dois tipos de codigos
presentes no territorio ou espago estratégico. Os codigos sintaticos e semanticos.
Os sintaticos referem-se a dimensdo, forma e posicdo em uma ldgica estrutural
combinatoria, que permite descrever a morfologia geral do territorio. Os cddigos
semanticos atribuem qualificagdes ao territorio, como “grande”, “fragmentado”,
“maritimo”, entre outros. Essas tipologias semanticas determinam regides de
acordo com as representagdes linguisticas de determinado esquema semiologico
conotativo, que caracteriza espacos como centro e periferia (Raffestin, 1993, pp.

23-25).

Desta maneira, adentramos novamente no campo da linguagem e dos signos
hegemoénicos, que operam para identificar diferenciacdes geograficas e
hierarquizd-los conforme a logica de distribuicdo de recursos entre centro e
periferia. Esta logica e utilizada para gerenciar a estrutura demografica e a forma

politica do Estado através de uma linguagem multidimensional do poder com teor
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coercitivo, patrimonialista, especulativo e mercadoldgico. O autor apresenta a

seguinte problematica:

E necessario substituir a problematica morfofuncional, ou pelo menos acrescentar
uma problematica relacional (...) A problematica relacional deveria preceder a
problematica morfofuncional, deveria ser anterior a ela. (Raffestin, 1993, p. 29).

O autor argumenta que nao ha a possibilidade de existir uma relacdo de
concorréncia perfeitamente simétrica, destacando a falta de equivaléncia entre
valor de troca e valor de uso presente nas logicas mercadologicas, conforme
proposto por Lefebvre. Essa relacdo ¢ abstrata, mas tende a se tornar real e

conflituosa, evidenciando sua natureza dialética (Raffestin, 1993, p. 34-36).

Sua primeira conclusdo significativa ¢ que, o tempo e o espaco, sdo elementos
fundamentais para a ativagcdo do poder e para a capacidade de modificar situagdes
reais de acordo com os desejos e interesses envolvidos. Essa apreensao ressalta a
importancia da dimensdo temporal e espacial na dinamica do poder e na
configuragdo das relagdes de poder e controle. O poder ¢ exercido com o controle
do espaco e do tempo, e o desequilibrio entre os polos das relagdes hierarquicas ¢
ilustrado por intermédio da parabola citada por Lefebvre, na qual os habitantes de
um vale fértil sao subjugados pelo proprietario de uma fonte de agua, que cobra
dos usuarios pelo acesso, tornando-se assim o senhor absoluto do vale (Raffestin,

1993, p. 35).

Neste sentido, estratégia, informacdo e energia sdo elementos essenciais que
perpassam as relacdes de poder, dando sentido e estabelecendo conexdes politicas
e econOmicas. Essas relacdes sdo mediadas por codigos sociais e articuladas
dentro da estrutura social, sendo o valor de troca o niicleo concreto no contexto de

uma economia mercantil.

A introducdo do simbolo monetdrio, que ganhou importancia significativa nas
reformas urbanas europeias do século XI, condicionou as relagdes entre

abunddncia x escassez, igualdade x desigualdade e perda da posse x
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enriquecimento em um paradigma de espago abstrato e necessidades. A
temporalidade e a espacialidade social se tornam elementos estratégicos relativos
para combinar energia ¢ informagao, configurando o poder e gerando dissimetria

(Raffestin, 1993, pp. 46-50).

Haesbaert (2014) destaca a multiterritorialidade, e a capacidade de reconfiguragao
territorial em meio a processos complexos, onde as relagdes de poder e as praticas
espaciais se entrelacam no espaco vivido. O territorio, portanto, tem o potencial
de tornar-se uma categoria pratica, uma ferramenta de luta e resisténcia.
Movimentos sociais, como os feministas, movimento negro e dos povos
originarios, utilizam o territorio como um espaco onde suas identidades sdo
reafirmadas e suas vidas sao defendidas. Portanto, a problematica do territorio tem
carater politico-econdmico, quanto tedrico-conceitual, que envolve “(...) o uso
que esses grupos fazem do territdrio enquanto categoria pratica (...).” (Ibid. p.

54).

O conceito de territorialidade abrange a dimensao politica, as relagcdes econdmicas
e culturais; sendo influenciada pela forma como as pessoas utilizam a terra, se
organizam no espago ¢ atribuem significado aos lugares. Ele tem valor particular
por se referir a multidimensionalidade do espago vivido pelos membros de uma
coletividade, no continuo processo de produgdo do territorio € uso de recursos.
Seu elemento essencial ¢ a relacdo com a autoridade, que determina padrdes de
inclusdes e exclusdes no grupo; e as relagdes simétricas ou assimétricas com a

exterioridade (Raffestin, 1993, p. 158).

Em seu dinamismo escalar (ou ritmo), a territorialidade pode ser definida como
“(...) um conjunto de relagdes que se originam numa sistema tridimensional
sociedade-espago-tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel,
compativel com os recursos.” (Raffestin, 1993, p. 160). Em sua face de espaco

vivido, a territorialidade dialoga com a identidade em trés elementos: o senso de
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identidade espacial; o senso de exclusividade; e a compartimentacdo da interacao

humana no espago (Soja, 1971 apud Raftestin, 1993, p. 162).

O corpo-territério transcende a simples delimitagdo geogréfica, incorporando
dimensdes simbolicas, identitarias e de resisténcia. Nesse contexto, o corpo nado ¢
apenas um elemento fisico, mas um local complexo de significados culturais e
politicos. A importancia desse enfoque reside interconexdo entre as experiéncias
corporais individuais e a construgdo mais ampla do territorio. Os movimentos
feministas e de povos originarios, por exemplo, utilizam o corpo-territorio como
uma ferramenta de afirmagdo identitdria e resisténcia. Ao ancorar as
reivindicagdes territoriais em seus corpos, esses grupos ndo apenas demarcam
espagos geograficos, mas também reivindicam autonomia, reconhecimento e

preservagdo de suas formas de vida (Haesbaert, 2020).

A articulacdo entre territorialidade e corpo-territdrio evidencia como as praticas
diarias, a relagdo com o espago e a construcao identitaria estdo intrinsecamente
entrelacadas. A defesa e a preservagdo do territdrio ndo sdo apenas preocupagdes
geograficas, mas também se desdobram na esfera individual, na corporificacao
das lutas e na valorizagdo das experi€ncias singulares. Nesse sentido, o conceito
de corpo-territorio amplia a no¢do de territorialidade, destacando sua natureza
dinamica e multifacetada no contexto das complexas intera¢des entre sociedade e

espaco (Haesbaert, 2020, pp. 81-85).

Para uma pessoa que nao estd familiarizado com a dindmica da habitagdo social
nas localidades do Centro, pode ser dificil notar que muitos prédios abrigam
ocupagdes legitimas, com pessoas que vivem coletivamente e estdo inseridas em
circuitos de trabalho formais ou informais; assim como em circuitos politicos,
culturais e intelectuais que historicamente impulsionam a vida na regido.As
ocupagoes e favelas representam praticas habitacionais historicas e de resisténcia,
executadas por grupos que produzem territorialidades pelos diferentes modos de

habitar a centralidade.
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O reconhecimento do direto ao territorio, consumado na Constitui¢ao de 1988,
motiva grupos territorializados a construirem sua identidade, sob dimensdes
materiais e simbolicas, como premissa da defini¢do territorial, que vai legitimar a
propriedade comum, fundamentada na experiéncia coletiva vivida (Haesbaert,
2014, p. 63). Sensivel as problematicas sociais estruturais do Brasil, a
Constituicao de 1988 estabeleceu uma nova base juridica para o desenvolvimento
urbano por meio da Lei Federal 10.257, que promoveu a participagdo da
populagdo na gestdo das cidades. Essa iniciativa foi um passo decisivo para a
constituicdo de um ministério das cidades e para a realizagdo das conferéncias das

cidades (Carlos, 2007, p. 199).

Foi estabelecida a funcdo social da propriedade como um novo marco, permitindo
a intervengdo do poder publico para controlar o uso e ocupacdo do solo urbano,
além de formular um planejamento da cidade enquadrado nos parametros juridico-
urbanistica capitalista que busca a eficacia social da norma. Ou seja, Constitui¢do
de 1988 subordinou o direito de propriedade ao cumprimento de sua funcao social
e condicionou o desenvolvimento das politicas urbanas a busca das fungdes
sociais da cidade. Nesse contexto, a administragao publica deve ampliar o alcance
de seus Planos Diretores, permitindo a expansdo de seus dispositivos com base no

Estatuto da Cidade - Lei federal n® 10.257/2001 (Prestes, 2012, p. 97).

A escalagdo do conceito de territdrio também se justifica por ele representar a
esfera do ordenamento e das politicas publicas onde a justica territorial se
materializa, constituindo um horizonte ético para o bem-estar, a felicidade e a

solidariedade (Lima, 2020, p. 139).

Os grupos organizam-se com base em sua capacidade de articulacdo e
organizagdo, estabelecendo sua agenda como um componente fundamental. A
formulagdo da agenda ocorre por meio de comunicacao, interagdo e construgdo de

experiéncias coletivas (Pedon, 2013, p. 198).
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No campo politico-institucional brasileiro, a partir da década de 1980, durante o
processo de redemocratizagdo do pais, os movimentos politicos que estavam
reprimidos pela ditadura militar voltam a se organizar. Surge o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana, composto por movimentos sociais de luta por
moradia e diversos profissionais, como advogados, arquitetos e engenheiros. Esse
movimento buscava promover mudangas institucionais e a participa¢do popular na
gestdao urbana, visando politicas publicas mais inclusivas. Paralelamente, gestoes
municipais comprometidas com a revisao dos paradigmas de planejamento urbano
buscavam novos instrumentos de gestao urbana®. A descentralizagdo municipalista
permitiu que os municipios experimentassem esses novos instrumentos antes
mesmo da aprovacdo do Estatuto da Cidade (Rolnik; Cymbalista; Nakano, 2011,
pp. 130-131).

Os grupos envolvidos na reforma urbana propuseram instrumentos que
exploravam as desigualdades sociais, combatiam a especulacdo de terras e
promoviam o acesso ao solo urbano para as populagdes de menor renda. Elas
passaram a ser vistas como agentes de transformacao social, tendo surgido ensaios
teoricos que buscavam explicar as mobilizagdes emergentes e o sindicalismo.
Esses movimentos, influenciados pelo marxismo, foram além da relacdo entre
classe e Estado e das reivindicagdes sindicalistas, ampliando o debate para
apreender as potencialidades transformadoras dos setores mobilizados na esfera
da reproducdo social, como as associa¢des de moradores (Rolnik; Cymbalista;

Nakano, 2011, pp. 137-138).

Utilizando o exemplo da luta social das comunidades seringueiras localizadas na
Amazonia, Carlos Walter Porto-Gongalves (1999, p. 75 apud Pedon, 2013, p. 173)

explica que os movimentos sociais de resisténcia emergem em cenarios de

9 Experiéncias pioneiras como o Programa de Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse
Social (PREZEIS) em Recife, o Profavela em Belo Horizonte e as Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS) em Diadema demonstraram essa abordagem inovadora (Rolnik; Cymbalista;
Nakano, 2011, p. 131).
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territorialidades em conflito, o que proporciona que a identidade territorial se
torne a base das potencialidades de mobilizacdo dos grupos. A constru¢do das
identidades coletivas estd diretamente relacionada as condigdes socioespaciais que
buscam ressignificar o mundo. Essas identidades culturais e politicas sdo
afirmadas por meio de lutas territoriais, buscando a valorizagdo do sujeito

autonomo.

O termo r-existéncia para descrever a formacdao do sujeito de resisténcia, que
envolve a formagdo da identidade e a mobiliza¢do politica (Porto-Gongalves,
2001 apud Pedon, 2013, p. 174). A luta cria o movimento social, e ndo o contrario.
A natureza geografica do “sujeito-movimento social” e do territdrio sdo elementos
centrais para forjar a identidade desse sujeito-movimento social, num relacio

dialética em que a identidade e a producado do territorio se retroalimentam (Ibid.).

A tridimensionalidade do Geodireito Territorial se estabelece na triade territorio,
territorialidade e territorializagdo, a fim de mostrar as particularidades das
multiplas relagdes de poder que ocorrem no territdrio. Diferentes grupos sociais
podem exercer multiplas territorialidades, e essa diversidade deve ser considerada

(Porto-Gongalves, 2001 apud Pedon, 2013, p. 168).

A conexao entre fenomenologia, culturalismo e instrumentalismo como eixos
filosoficos do geodireito revela como essas correntes sdo essenciais para associar
a hermenéutica do direito as ciéncias sociais e a geografia, formando as triades do
geodireito. Esses eixos fornecem uma base tedrica para a conexao tedrica das

relacdes complexas entre o direito e o territorio.

No préximo subtitulo, serd realizado um esforco epistemologico para estabelecer
contribuir com a tridimensionalidade do Geodireito, agregando nogdes da teoria
de espago social e do territdrio as interagdes entre fato, valor e técnica. O
territorio, portanto, se torna referéncia valorativa para o critério espacial e o

critério coercitivo das politicas urbanas de habitacdo. A coercitividade, também
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deve ser entendida enquanto a capacidade e legitimidade do Estado em usar sua
forga institucional para fazer valer o direito a moradia, expropriando imoveis

abandonados e direciona-los para a propriedade coletiva da terra.
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3.2

A tridimensionalidade do Geodireito Territorial

A proposta de tridimensionalidade do Geodireito Territorial ¢ definida pelas
triades: a) Henry Lefebvre (2016): espago percebido, espaco concebido, espaco
vivido; b) Claude Raffestin (1993): territorio, territorializagdo, territorialidade; c)
Geodireito de Ugeda Sanches (2014): fato geojuridico, valor geojuridico, técnica
geojuridica, Esta teoria do geodireito tem suas raizes inicialmente ancoradas nas
nogdes de fato social e divisdo social do trabalho do sociélogo francés Emile

Durkheim (1858-1917).

Ao formular sua regra de método socioldgico, Durkheim (2019, pp. 38-39)
ressalta que, para além dos fendmenos individuais, em toda sociedade, subsistem
conjuntos de fendomenos regidos por sistemas de signos e praticas socialmente
estabelecidas. Estes sistemas exercem uma for¢a imperativa e coercitiva sobre os
individuos, mas também moldam uma “ordem de fatos” com caracteristicas
especificas. Essas caracteristicas configuram uma forma de agir, de pensar e de
sentir, dotadas de um poder coercitivo inerente. O fato social pode ser definido
como “(...) toda maneira de fazer, fixada ou ndo, capaz de exercer sobre o
individuo uma coercao exterior; ou ainda, que ¢ geral na extensao de uma
sociedade dada mesmo tendo uma existéncia propria, independente de suas

manifestagdes individuais.” (Ibid., p. 44).

O fato social se associa com a educagdao que molda o ser social, mas se distingue
de suas repercussoes individuais para valorizar um sentido coletivo dos habitos
que possam ser objeto do direito publico; tendo vista que ¢ ele quem determina as
relagdes domésticas e civicas. O autor utliza um valioso exemplo que se associa

ao tema da tese, que ¢ o fato de “(...) o tipo de habitagdo que se impde a nds ¢
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somente a maneira como todos ao nosso redor e, em parte, as geragdes anteriores
se acostumaram a construir suas casas.” (Durkheim, 2019, p. 46).

Entendendo o direito com uma expressdo do fato social, o autor atribui
centralidade a dimensdo legal ao enfatizar sua ligacdo com a moral e as relagdes
sociais, destacando como as leis desempenham um papel na manutencao da
coesao social e na expressao dos valores compartilhados por uma comunidade. No
que concerne ao papel da justica na organizacdo social, para o autor, ¢é
fundamental observar os elementos de coesdo, a moralidade e a anomia; esta
ultima caracterizada pela auséncia ou fragilidade das normas. A san¢do ¢ tida
como um construto coletivo e como a expressao tangivel do bem comum (Freitas;

Costa, 2013, pp. 643-644).

Assim, o direito, como fato social, passa a cumprir um papel impar no
acompanhamento do desenvolvimento social em todas as esferas da vida publica e
privada, sendo marcado por caracteristicas que sao sui generis, como fator
fundamental para o remodelamento das estruturas sociais, que sdo dotadas de
“vontades proprias”, e para a manutencao da ordem vigente. (Freitas; Costa, 2013,

pp. 643).

As regras morais desempenham um papel determinante na formagdo do fato
social, pois possuem uma autoridade intrinseca que evoca a no¢do de dever. Essa
nog¢do de dever contribui para o equilibrio e solidifica a sociedade com lagos de
solidariedade social. Nesta linha de raciocinio, a moralidade, ao ser internalizada
nas normas, torna-se um elemento essencial para a coesdo social e a afirmacao da

solidez institucional (Ibid.).

As criticas as regras do método socioldégico de Durkheim miram seu viés
funcionalista. Apesar de a concepgdo funcionalista ter surgido no século XX —
apos a morte de Durkheim, que faleceu em 1917 — a corrente foi influenciada
direta ou indiretamente pelo autor. As criticas ao funcionalismo sociologico
destacam sua énfase na harmonia e estabilidade social como uma limitagdo que
associa seu método ao conservadorismo. Acusado de ignorar conflitos sociais e

desconsiderar os interesses conflitantes de grupos, o funcionalismo também ¢
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criticado por ndo abordar desigualdades estruturais de poder, restringindo, desta

forma, a leitura das dinamicas sociais (Marques, 2022, pp. 8-10).

Observa-se que, ao integrar o direito e a geografia as ciéncias sociais por meio do
conceito de fato social, para embasar a teoria do Geodireito (Ugeda Sanches,
2014), emerge uma reflexdo critica sobre o viés funcionalista presente no método
de Durkheim. Esse aspecto metodologico pode configurar-se como um conflito de
orientagdes ontoldgicas entre os conceitos que compdem o referencial tedrico do
Geodireito Territorial, uma vez que a abordagem funcionalista do funcionamento
do Estado contrasta com o materialismo histérico-dialético de Marx19, uma das
bases tedrico-metodoldgicas da a teoria de espago social em Henry Lefebvre
(2012). Este, por sua vez, influenciou a teorizagdo de Raffestin (1993) sobre a

assimetria das relagcdes de poder no territorio.

Por outro lado, o conceito de geodireito encontra sua base nas correntes
filos6ficas da fenomenologia, do culturalismo e do instrumentalismo,
promovendo a possibilidade de didlogo entre essas abordagens por meio das
referéncias do pensamento juridico e geografico. Além disso, incorpora elementos
da geografia critica, utilizando a teoria do sistema de objetos ¢ a¢des de Milton
Santos (2012), bem como elementos de um direito administrativo que exerce a
coercitividade do Estado para o cumprimento do carater de justi¢a social da
Constituicdo de 1988. A seguir, serdo debatidas as correntes filosoéficas da
geografia e do direito para evidenciar sua pertinéncia teodrico-metodologica do
alinhamento entre elas, para embasar o geodireito territorial. Posteriormente, sera

iniciada a explicagcdo do conceito de geodireito em Ugeda Sanches (2014).

Na esteira das transformacdes epistemoldgicas no campo juridico, uma

abordagem instrumentalista deve distanciar-se de praticas formalistas e

10 “Sendo assim, o Estado, para Marx, ¢ uma instituicao de poder que tem por funcdo assegurar os
conflitos entres as classes sociais no dmbito de uma ordem convencionada. O direito, por sua vez,
¢ fruto das relagdes sociais na sociedade capitalista e institucionalizada na esfera politico-juridica,
e ¢ sempre conduzido, na analise marxiana, como um paralogismo que designa apenas as normas
da classe dominante.” (Freitas; Costa, 2013, p. 648).
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empreender esforgos para adotar métodos mais dindmicos e inclusivos,
especialmente ao empregar técnicas juridicas e geograficas. Nesse contexto, o
geodireito emerge como uma ferramenta estratégica capaz de salvaguardar os
direitos fundamentais dos territérios, ao considerar de forma cuidadosa as
particularidades de cada contexto normativo. A no¢do de neutralidade da técnica
deve ser superada por racionalidades alternativas baseadas que valorizam as

multiplas cosmovisdes que atribuem diferentes signos aos fendmenos sociais.

O método de investigacdo fenomenoldgica, delineado por autores como Edmund
Husserl (1859-1938)!1 e Max Weber (1864-1929)!2, emerge como um eixo
epistemologico que enfoca a intersubjetividade e a atribuicdo de significados a
valores e experiéncias, essa abordagem possibilita uma releitura da realidade
social, integrando elementos individuais e coletivos. Seu propoésito € acessar as
experiéncias cotidianas em uma dimensdo microssociologica sobre como o0s
individuos percebem, interagem e estabelecem relacdes sociais em seus contextos.
Essa tradicdo fenomenologica, enraizada na Filosofia, exerce uma influéncia

crucial sobre o pensamento socioldgico (Costa, 2020, p. 69).

Sua aplicacdo ao pensamento juridico propde uma abordagem que considera o
ordenamento juridico vigente, incluindo a Constitui¢do e toda a legislacdo, a luz
dos fatos e do mundo real. Em contraste com a ldgica hermenéutica convencional,
a fenomenologia busca ndo subordinar os fatos aos preceitos legais, mas integrar
os preceitos legais aos fatos conforme sdo na realidade. Na fenomenologia do

direito, a hermenéutica juridica ndo se compromete de maneira cega com a

11 “Husserl foi o filésofo que primeiramente apresentou as bases do pensamento fenomenoldgico,
inserindo nele elementos da Psicologia. Sua proposta epistemologica ficou conhecida como
fenomenologia transcendental, pois indicava um olhar para o interior das consciéncias individuais
e para a compreensdo da realidade tal como elaborada pelo senso comum, ou seja, pelos sujeitos
nas praticas do dia-a-dia. Por ndo acreditar na existéncia de uma consciéncia pura e livre das
influéncias do mundo, Husserl propde uma Filosofia sem pressuposigdes e liga o conhecimento as
experiéncias conscientes do ser humano, que age a partir da sua interpretacdo do mundo.” (Costa,
201, p. 70).

12 “Para Weber, o objeto da Sociologia deve ser o significado subjetivo da ac¢do social, ou seja, a
conduta social humana dotada de sentido. Essa conduta pode consistir em atividades fisicas
palpaveis ou atividades da mente, mas para que seja considerada agdo ¢ preciso que haja atribuigéo
de um significado.” (Costa, 201, p. 71).
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concretizagdo de direitos fundamentais, mas visa interpretar o direito para
aplicacdo ao caso concreto, compreendendo os fatos de forma ontolégica por meio
da hermenéutica argumentativa. O ato normativo resultante busca harmonia com o
mundo da vida, considerando o contexto normativo historico e sociocultural do

direito (Dezan, 2017, p. 105).

A fenomenologia francesa ¢ um dos pilares da teoria da producdo do espaco de
Henry Lefebvre, que propde uma visdo complexa das dindmicas espaciais. Esta
triade, composta pelos elementos do espago percebido, espago concebido e espaco
vivido, constitui um arcabouco tedrico fundamental para entender a riqueza e a
multiplicidade inerentes a producdo do espago. Na obra Fenomenologia da
Percepgao, Maurice Merleau-Ponty (1945) desenvolveu uma teoria fundamentada
nos conceitos essenciais de “espago”, “tempo” e “mundo vivido” (monde vécu).
Lefebvre, entretanto, baseia sua teoria da produg¢do do espago (percebido,
concebido e vivido) tendo como referéncia Bachelard (1969)!13, destacando suas
nogdes sobre o viver e o morar, na obra 4 Poética do Espaco (1957), que

apresenta uma analise fenomenoldgica sobre o vivido (Schmid, 2012, pp.

103-110).

Ja o culturalismo juridico, representa uma tentativa reflexiva e amadurecida de
superar as visdes reducionistas do direito que dominaram o século XIX e a
primeira metade do século XX, tanto as positivistas, geralmente cientificistas,
quanto as anti-positivistas, associadas as humanidades. Em sua esséncia, busca
superar o juspositivismo, que reduz o direito ao enunciado légico-normativo,
representando uma superacdo mais avancada e reflexiva dessas abordagens

(Coelho, 2017, p. 124).

13 “ Nesta obra, Bachelard segue o dificil projeto de  esbogar  uma fenomenologia da
imaginacdo baseada em imagens poéticas do “espago feliz” . Essas imagens do espaco feliz
procuram definir o valor humano de “espacos de posse” (espaces de possession).
Bachelard se refere aqui aos espacos protegidos contra forgas hostis, espagcos amados ou espagos
louvados.”. (Schmid, 2012, p. 110).
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Um pensamento juridico-culturalista, ao incorporar uma abordagem conceito de
territorio, considera questoes referentes ao seus significados, valores e praticas
compartilhados por uma comunidade ou sociedade. Reconhece que as normas
juridicas e as praticas legais ndo s@o meramente estruturas abstratas, mas sio

moldadas e influenciadas pelo contexto cultural mais amplo.

Nos anos oitenta, a abordagem da geografia cultural ganhou destaque como
resposta a critica do modernismo ocidental ¢ a0 movimento pos-moderno. Na
Franca, essa reflexdo assumiu uma orientagdo centrada na geografia do espaco
vivido, na construcao de alhures ¢ nas relagdes sociedade/natureza. Destaca-se a
importancia da reprodugdo e invenc¢ao, revelando como as identidades individuais
e coletivas surgem desse processo. Essa abordagem culminou na virada cultural
da geografia, evidenciando a discussdo das fronteiras entre as ciéncias humanas e
as humanidades, assim como uma virada espacial nas ciéncias sociais (Claval,

2011, p. 10).

No campo da epistemologia as fronteiras entre as ciéncias humanas, e entre elas e
as humanidades, apareceram pela primeira vez como discutiveis. Nos anos oitenta,
nés comecamos a falar duma virada lingliistica na historia e duma virada espacial
nas ciéncias sociais. No meio dos anos noventa, os gedgrafos comegaram a falar da
virada cultural da geografia. (Claval, 2011, p. 13).

A producdo de cultura ¢ um processo continuo composta por praticas,
conhecimentos, atitudes e crengas adquiridos, € construida através de processos de
transmiss@o e comunicacdo, sendo moldada pelos meios utilizados, como a
transmissdo direta, a escrita e as midias modernas. A geografia cultural também
aborda a socializacao desigual do espaco, que envolve a imposic¢ao de sistemas de
direitos de uso da terra. Em resumo, a génese dos sistemas de crengas e valores
estd intrinsecamente ligada a esse contexto cultural, mostrando como a cultura
contribui para a formacao desses sistemas e influencia a percep¢do e organizagao

do espacgo (Claval, 2011, p. 18).

Os fundamentos epistemologicos do geodireito territorial buscam se alinhar a

gramatica juridica do tema da regularizacao fundiaria que busca a seguranca de
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posse. A proposta ¢ oriunda das observacdes feitas em trabalho de campo, que
constataram o potencial juridico que o conceito de territério detém para facilitar a
interpretagdo da realidade vivida por comunidades que lutam por moradia. Ou
seja, a proposta busca atribuir valor juridico para a produgao territorial dos grupos

e para suas agendas politicas e problematicas cotidianas.

Todavia, o que seria uma problematica? A definicdo de uma problemadtica permite
estabelecer um marco de referéncia inicial que orientard o exame dos fenomenos
estudados, proporcionando uma base sélida para a construgdo de um sistema de
conhecimento consistente e significativo. E uma forma de estabelecer um
arcabouco conceitual e teorico que dara base para o entendimento dos fenomenos

e a constru¢do de um sistema coerente (Raffestin, 1993, p. 30).

a) Conjunto de problemas proprios a um tema. Por exemplo, a problematica urbana
interessam os problemas especificos da cidade;

b) Modo de colocar um conjunto de problemas relativos a uma questao particular;
¢) Mecanismo que consiste em determinar, antes de qualquer analise, o estatuto de
inteligibilidade capaz de justificar um sistema.

A aplicacdo do principio de simetria teorica entre territdrio e geodireito promove
uma abordagem integrada, permitindo um discernimento holistico do territorio ao
incorporar elementos geograficos e juridicos para a defesa da propriedade coletiva
da terra. Torna-se possivel analisar as relagcdes espago-juridicas que moldam o
territorio, a partir das relagcdes assimétricas de poder o definem. A simetria
funciona como um instrumento que contribui para o fomento de conhecimentos
que pode embasar politicas publicas mais integradas, e formulagdo de
regulamentagdes territoriais. Por destacar os diferentes interesses projetados no
espago, sua leitura também pode funcionar para a conciliacdo de conflitos por uso

do solo.

A simetria ¢ usada no geodireito de Ugeda Sanches (2014, p. 168), que realiza um
alinhamento epistemolodgico entre geografia e direito atribuindo protagonismo ao
principio de simetria; oriundo da Fisica Quantica; que ¢, inclusive, refletido no

principio de separacdo simétrica de poderes, proposta por Montesquieu.
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Para formular o geodireito territorial, faz-se necessario partir do conceito de
Geodireito formulado por Ugeda Sanches (2014, p. 137), que parte da premissa
que vivenciamos um processo continuo e dialético de diferenciacdo ao longo da
histéria mundial. Com a crescente disparidade entre classes sociais e crescentes
desafios ambientais, o Geodireito pode formular respostas e avangos cientificos ao
identificar “(...) formas de governanca através da localizacdo espacial desse
poder, por meio de sua tridimensionalidade”, permitindo a integracdo de aspectos

interdisciplinares (Ibid. p. 138).

Tal proposta de geodireito parte da triade fato-valor-técnica, para elaborar a triade
fato geojuridico, valor geojuridico e técnica geojuridica. Tem como plano de
fundo o contexto social caracterizado pela diversidade de interesses no espaco,
que trazem consigo um desafio (filosofico, sociologico, politico e metodologico)
que consiste na dificuldade de conciliar as projegdes em determinado espaco

delimitado, resultando em disputas territoriais em diferentes escalas (Ibid. p.7).

Para ilustrar esse embate de narrativas e critérios de intervengao no espago, Ugeda
Sanches (2014, p. 8) considera o exemplo hipotético e paradoxal da construgdo de
uma usina hidroelétrica. Embora essa constru¢do possa ser de interesse nacional,
visando a autonomia energética, ela também implica na inundagdo de areas e na
remoc¢do de comunidades ribeirinhas. Esse caso exemplifica como as decisdes
relacionadas ao espaco podem gerar conflitos e diferentes visdes sobre o que ¢é
considerado prioritario para o local. A pesquisa pela lente das triades do
Geodireito Territorial pode contribuir neste cenario ao ressaltar os diversos fatores
que compde o interesse local do territério, para conscientizagao politica e defesa

nas instancias representativas.

Para atribuir interdisciplinaridade espacial e coercitiva ao Geodireito, o autor
conjuga o principio tedrico de tridimensionalidade ao principio de simetria, que ¢

inspirado na Antropologia Simétrica de Bruno Latour. No livro “Jamais fomos
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modernos”, Latour (1991) critica a investigacdo isolada dos conhecimentos
cientificos, que tende a reduzir a complexidade da realidade, e propde uma
abordagem sincronica da interagdo entre natureza e sociedade. Essa metodologia
interdisciplinar, embora tenha sua base no método moderno, ndo busca uma
investigacdo unilateral e simplista. O principio da simetria se expande da
Sociologia, para a Geografia e para o direito, sob os métodos fenomenologico,

culturalista e instrumental (Ugeda Sanches, 2014, pp. 8-11).

O autor desenvolve o geodireito como resultado dessa interdisciplinaridade,
propondo objetivos e principios proprios para esse modelo. Essa construgdo visa
integrar os conhecimentos de ambas as disciplinas, buscando uma abordagem que
englobe as questdes relacionadas ao espaco social e sua interagdo com as

instancias legais

Nas Ciéncias Sociais e na Geografia, em contraste com o direito, o principio de
simetria encontra sua fundamentagao na dialética relagdo Sociedade-Natureza, na
qual ambos os elementos disputam um jogo de forcas. A natureza exerce sua
influéncia sobre as sociedades, enquanto estas se esforcam para transforma-la

constantemente, de acordo com suas técnicas e valores (Ugeda Sanches, 2014, p.

13).

Essa construgdo € essencial para a articulacdo epistemologica, possibilitando um
desenvolvimento cientifico equilibrado e continuo. Assim, sdo as Ciéncias Sociais
que promovem a reaproximagdo das tradicdes milenares da Geografia e do
Direito, que foram separadas pela dicotomia entre a disciplinas; com a Geografia
dividida entre as vertentes Humana e Natural, e o Direito dividido entre publico e

privado (Ugeda Sanches, 2014, p. 10).

Ugeda Sanches (2014, p. 63) utiliza a Teoria Tridimensional do Direito, proposta
por Miguel Reale, para superar o formalismo normativista ao associar trés

correntes juridicas filoséficas: o sociologismo juridico (fato), o formalismo
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normativo (norma) e o moralismo juridico (valor). Essa abordagem tridimensional

visa eliminar a dicotomia entre essas diferentes dimensdes legais (Ibid.).

A aplicagdo do direito envolve uma operacdo valorativa na qual a norma traz
consigo um valor que emerge da interpretacao da realidade. Essa estrutura teorico-
metodologica tridimensional considera a dinamicidade da realidade e adota uma
um culturalismo, em que o valor objetivo da norma estd relacionado a conexao
entre fatos e valores da comunidade, em um contexto histérico especifico (Reale,

1986, p. 101 apud Ugeda Sanches, 2014, p. 63).

\
& o

/\
\/
A\
/

Figura 07 - Processo axiologico-factual normativo, por Miguel Reale (Reale, 1986, p.
101 apud Ugeda Sanches, 2014, p. 63).

A critica a0 modelo mencionado reside na linearidade do esquema, que nao
reconhece efetivamente a tridimensionalidade, pois a norma se mantém em
posicdo central, canalizando o fato e o valor de forma que esses elementos nao
sobrevivem de maneira independente dentro desse modelo (Ugeda Sanches, 2014,
p. 63). Com o objetivo de realinhar de forma interdisciplinar este modelo
tridimensional do direito (fato, valor, norma), o autor propde uma aproximagao
epistemologica com as nogdes geograficas, de Milton Santos, de natureza e

sistemas de objetos/agdes; e originalmente compde a triade fato, valor e técnica.

Milton Santos, (2001, p. 327 apud Ugeda Sanches, 2014, p. 64) questiona a
centralidade e legitimidade do Estado, destacando a “tensdo entre regulacdo e
emancipacdo” que surge da pluralidade de interesses, influéncias e relagdes
sobrepostas dos agentes sociais que se expressam espacialmente. Portanto, a
natureza relacional esta na génese do fato geografico, uma vez que sdo as agdes

que definem os objetos dando-lhes um sentido. Afinal, se as a¢des ocorrem no
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espaco, independentemente dos objetos estarem ou ndo espacializados, 14 reside o

fato geografico (Ugeda Sanches, 2014, p. 68).

Nesta proposta de Geodireito, destaca-se o principio dialético tridimensional do
fato-valor-técnica presente tanto no direito, quanto na Geografia, alicercado pela
relagdo entre sociedade e natureza, e inserida no esquema por meio do principio

de simetria (Ugeda Sanches, 2014, p. 72).

1. a partir do fato social, natural ou humano, fundado na fenomenologia filosofica,
se identifica o fato geografico a partir do critério espacial, bem como o fato
juridico, com base no critério coercitivo, de forma que a dimensao natural, nesta
dimensao, se impde a social;

2. com base no valor social, de matriz culturalista, pode-se perceber tanto o valor
geografico (critério espacial) quanto o valor juridico (critério coercitivo), sendo
que a sociedade, nesta dimensdo, se impde a dimensao natural; e

3. fundada na técnica social, alicerca-se o instrumentalismo filoso6fico para
constituir a técnica geografica (critério espacial) e a juridica (critério coercitivo),
sendo neutra a relacdo Sociedade-Natureza nesta dimensdo (Ugeda Sanches, 2014,
p. 72).

A relagdo entre sociedade e natureza sao o elemento dinamizador do espago e dos
movimentos que conectam a triade. O valor € sempre relativo e emerge dentro do
sistema em que se encontra, estabelecendo relacdes com as demais varidveis

presentes. (Ugeda Sanches, 2014, p. 72).

1. No plano fenomenoldgico, o critério espacial do fato social forma o fato
geografico, assim como o critério espacial do fato social forma o fato juridico,
sendo que a natureza se impde em sua relagdo com a sociedade.

2. No plano axiolodgico, o critério espacial do valor social forma o valor geografico,
assim como o critério coercitivo do fato social forma o valor juridico, sendo que a
sociedade se impde em sua relagdo com a natureza.

3. Por fim, assim como o critério espacial da técnica social forma a técnica
geografica, o critério coercitivo da técnica social forma a técnica juridica, sendo a
relagdo Sociedade-Natureza neutra, sem prevaléncias. (Ugeda Sanches, 2014, p.
74).

No lado da Geografia, encontram-se os elementos VGn (Valor Geografico), TGn

(Técnica Geografica) e FGn (Fato Geografico), enquanto no lado do direito temos

FDn (Fato Juridico), VDn (Valor Juridico) e FDn (Fato Juridico). Esses elementos
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estdo em constante interagdo dialética de implicacdo-polaridade, ou seja, cada um

implica no outro e existe uma polaridade entre eles (Ibid.).

O principio da geometria facilita a planificacdo do conhecimento entre disciplinas
diferentes e na projecdo das relagdes interdisciplinares (Ugeda Sanches, 2014, p.
168). Esse principio ¢ fundamental para entender a relacao entre Sociedade e
Natureza conferindo uma nogao de tridimensionalidade (Ugeda Sanches, 2014, p.

164).

Geografia Ciencias Sociais Direito

Culturalismo

Valor social
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Figura 08 - Base filoséfica e matriz socioldgica da interdisciplinaridade entre Geografia
e Direito, pautada na Teoria Tridimensional (Ugeda Sanches, 2014, p. 73)

O modelo geométrico que representa a interdisciplinaridade ndo ¢ fixo. Ele pode
ser adaptado de acordo com o contexto da realidade em questdo e a relagdo
cognitiva desejada. Essas relagdes podem ser divididas em trés grupos, que
conectam as dimensdes fenomenoldgica, axiologica e instrumental: a) relagdo
cognitiva fenoménica (entre fatos); b) relagdo cognitiva axioldgica (entre valores);

¢) relagdo cognitiva instrumental (entre técnicas).
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A articulagdo epistemologica entre Ciéncias Sociais, Geografia e Direito ¢é
estabelecida através da triade composta por fato, valor e técnica. Esses elementos
fundamentam a constru¢do da triade geojuridica, que envolve o fato geojuridico, o
valor geojuridico e a técnica geojuridica. Fato, valor e técnica estdo sempre
presentes ¢ inter-relacionados em qualquer expressdo da vida geografica e
juridica. Eles mantém uma relacdo funcional e dialética, onde a tensdo entre fato e
valor resulta na infraestrutura espacial e coercitiva, que serve como uma solugao

integradora para os limites circunstanciais de lugar e de tempo (Ugeda Sanches,

2014, p. 164).

Essa forma tridimensional permite integrar das complexas relacdes entre os
elementos geograficos e juridicos, permitindo uma andlise profunda dos
fenomenos territoriais. Adiante, serdo apresentadas as defini¢des de cada elemento
da triade fato geojuridico, valor geojuridico e técnica geojuridica com
comentarios pertinentes a pegada territorial, para fortalecer o critério espacial e o

critério coercitivo presentes na teoria do Geodireito.
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3.3

Relagoes interdisciplinares do Geodireito Territorial

Neste subtitulo, serd explorado a tridimensionalidade do Geodireito Territorial
com o auxilio das triades que compde a Geografia da Justica, a Geografia da
Legalidade e o Direito Administrativo Geografico (Ugeda Sanches, 2014). Ao
longo dos proximos topicos, essas plataformas serdo preenchidas com nuances do
conceito de territério, enfatizando fundamentos, e principios juridicos tais como
justica e funcdo social da propriedade. Também serdo tratas questdes relativas ao
valor juridico, ética e nogdes de justica. Em terreno administrativo, sera realcada a
competéncia municipal na execu¢do da regularizacdo fundiéria, com participacao
popular na esfera legislativa. Essa abordagem visa estabelecer uma base
epistemologica para a construcdo da justica espacial, articulando critérios

espaciais e coercitivos.
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3.3.1

Geografia da Justica e a funcao social da propriedade

A triade da Geografia da Justica, composta pelo fato geografico, valor juridico e
técnica geografica serve a interpretagdo de questdes morais, éticas e de justica,
sob uma perspectiva geografica. Nesse contexto, o valor juridico tem a importante
funcdo de avaliar se um determinado fato social é considerado justo ou injusto,
sendo o Estado responsavel por exercer a coercitividade em relagdo a esses
valores. Nesta triade, a Geografia ¢ destacada como referéncia analitica,
utilizando as dimensdes do fato geografico e da técnica geografica para estudar o
valor juridico. Consequentemente, o campo cientifico do Direito se concentra na
investigacdo dos principios da justica, atuando como regulador das instituigoes

sociais e das liberdades individuais (Ugeda Sanches, 2014, pp. 95-96).

Bobbio (1999, p. 116-11714 apud Ugeda Sanches, 2014, p. 96) sintetiza as
correntes juridicas sobre justica enquanto igualdade, ordem e liberdade. Elas
atribuem ao Direito a incumbéncia de garantia da igualdade, e tém como
parametro os principios de legalidade, impessoalidade, garantia da vida, livre

locomogdo e expressao, seguranga, etc.

a) A justica enquanto igualdade: De matriz aristotélica, o conceito de igualdade se
aproxima do conceito de justica, sendo fun¢do do Direito garantir a ordem por
meio da igualdade entre os individuos (justica comutativa) ou entre estes
individuos e o Estado (justica distributiva). Logo, se imaginarmos a justica tendo a
espada ¢ a balanca, a teoria do Direito como ordem visa ressaltar a espada, ¢ a do
Direito com igualdade, a balanga. O Direito natural fundamental que esta na base
desta concepgdo ¢ o direito a igualdade;

b) A justica enquanto ordem: De base hobbesiana, o Direito ¢ concebido como um
meio de garantia da seguranca da vida, que no limite preserva a continuidade da
civilizagdo. A justica torna-se um elemento da paz social apos o estado de natureza;

14 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10a. ed. Brasilia: Ed. Universidade de
Brasilia, 1999.
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¢) A justica enquanto liberdade: Com fundamento modernista, o Direito deve ter
como fim o alcance da liberdade, garantida por normas coercitivas que possibilitem
a expressao da personalidade sem violagdes externas, de forma universal.

A Geografia, em sua busca por justica espacial simétrica, deve considerar os
critérios coercitivos, principios juridicos e aspectos histdoricos da sociedade. Essa
abordagem critica visa identificar e valorizar um pensamento geografico
engajado, que possa ser um elemento de transformacgao tanto do espaco quanto da

sociedade (Ugeda Sanches, 2014, p. 99).

Adotando o conceito de territério como uma condi¢ao teorica e metodologica que
permite discutir a tematica da justica, Lima (2020, p. 126) reconhece a justica ¢ a
felicidade como horizontes éticos e como elos entre geografia, ética e justica
territorial. Assim, a justica assume uma posi¢do central, testemunhando e
esclarecendo cientificamente a constru¢do socioespacial do mundo em que
vivemos. Neste sentido, uma Geografia da Justica deve abordar enredos espaciais
relacionados a justica, como o acesso equitativo e o uso democratico do espago,
bem como os valores éticos, emocdes e dilemas morais envolvidos na producdo

do espago.

Um dos procedimentos do método de analise do processo de territorializacdo para
a justica social ¢ a definicdo das unidades territoriais, definida por critérios,
valores e procedimentos extraidos da experiéncia territorial, inspirados nos
espacos vividos e na representacdo. As unidades territoriais remetem ao direito a
diferenca, que trata do reconhecimento da particularidade das dindmicas

territoriais que embasam o “direito ao espago”.

A justica pode ser concebida como a situagdo socioespacial em que os fatores que
promovem espacos opressores sao efetivamente combatidos e eliminados, ou

idealmente, nem sequer existem (Lima, 2020, pp. 126-133).
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Como um valor juridico, ela deve estar em sintonia com as for¢as dindmicas da
sociedade. E funcao da Geografia da Justica fornecer ao Estado os principios
necessarios para promover a ordem, a liberdade e a igualdade de tratamento aos

seus cidadaos por meio das normas (Ugeda Sanches, 2014, p. 101).

E uma interpretagdo geojuridica da problematica habitacional das ocupagdes sob:
o déficit habitacional se configura como fato geojuridico; a justica espacial,
conjugada ao principio da fun¢do social da propriedade, configura-se como valor
juridico que ir4 valorar fato; e as técnicas geojuridicas de mapeamento e analise
territorial seriam utilizada para avaliar o potencial de producdo de habitacdo de

interesse social, e executar a justica espacial.

No que diz respeito a fun¢do social da propriedade como um valor juridico, Carlos
Marés (2021, p. 118-119) explica, na obra “A fun¢do social da terra”, que a
propriedade privada condicionada ao interesse social e sujeita a desapropriacao
sdo temas abordados no artigo 152 da Constituicio de Weimar (1919). Esse
conceito inspirou a ideia de um Estado de Bem-Estar Social no século XX,
conforme proposto por Keynes, que defendia uma nova forma de propriedade,

abandonando seu carater absoluto e estabelecendo algumas obrigacdes.

No entanto, na América Latina, ocorreu o surgimento de um Estado de Bem-Estar
Social dependente, associado a ditaduras nacionalistas, como os governos de
Perén e Vargas. Esses regimes conceberam a reforma agraria como uma medida
liberal que favorecia a ordem fundiaria e o uso capitalista da terra, por meio de
desapropriacdes de latifindios seguidas de altas indenizagdes aos proprietarios

Marés, 2021, p. 120-121; 181)..

A terra desapropriada pelo Estado possuia um alto valor e era destinada a
reestruturacdo da producdo e ao uso capitalista do solo. A falta de consideracao

pelo direito coletivo demandado pelos movimentos sociais contribuiu para o
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surgimento de populagdes rurais e urbanas sem-teto (Marés, 2021, p. 120-121;

181).

A Constitui¢ao de 1988 propds a revisdo deste tema e a restri¢do do poder sobre a
propriedade, especialmente nos capitulos que tratam dos direitos dos povos
indigenas e da prote¢do ambiental. A fun¢do social da propriedade passou a ser
uma condi¢do para garantir a propriedade privada, alinhando-se ao objetivo

fundamental da Republica de erradicar a pobreza (Marés, 2021, p. 187).

Ao inserir a fun¢do social da propriedade na base epistemologica, busca-se
reverter o contexto de desigualdade ao acesso a moradia, fomentando a
redistribuicdo de terra e a valorizacdo do espago como um bem coletivo. Este
principio juridico, portanto, ¢ um dos pilares para a plena justica espacial
fundamentada na redistribuicdo de terras; processo que pode mitigar a
concentracdo de renda e poder e reparar danos causados a grupos que enfrentam

conflitos fundidrios histdricos no campo e na cidade.

A secdo Geografia da Legalidade para a promogdo da justica espacial trata da
seletividade na aplicagdo da legalidade, destacando como a relagdo entre
legalidade e propriedade privada historicamente favoreceu a preservacdo da
propriedade privada absoluta. O estudo destaca a importancia da distribuicdao de
poder e recursos imobilidrios, enfatizando o papel do Estatuto da Cidade na
fortificacdo do protagonismo das prefeituras na implementagdo de instrumentos

de regularizacao fundiéria.
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3.3.2

Geografia da Legalidade para a promogao da justica espacial

A triade da Geografia da Legalidade, composta pelo fato geografico, valor
geografico e técnica juridica, ajuda no reconhecimento das disparidades na
atuacdo das institui¢des em diferentes localidades. No contexto da cidade do Rio
de Janeiro, de forma e intensidade singular, problemas como seguranga e
habitacao popular sao influenciadas pela logica da divisao territorial do trabalho e

pela diferenciagdo espacial, refletindo o valor geogréfico atribuido a cada bairro.

A aplicagdo dos principios de legalidade muitas vezes ocorre de forma seletiva,
resultando na coercdo indevida das classes populares. Esses grupos
frequentemente enfrentam assédio territorial por parte das forgas de seguranca e
sofrem intimidagdes cotidianas tanto por agentes publicos como por atores

privados.

A seletividade na aplicagdo das normas revela a influéncia da dimensao
geografica na interpretagdo de quais espacgos sao dignos de legalidade, reforgando
a necessidade de uma andlise complexa da relacdo entre fato geografico, valor

geografico e técnica juridica.

A legalidade, enquanto principio juridico, surge como uma salvaguarda para o
exercicio dos direitos individuais, representando uma das maiores conquistas do
Estado ao garantir que os cidadaos ndo sejam submetidos a abusos de poder. Ela
concentra-se no critério formal do Direito, diferenciando-se da Geografia da

Justica, que se ocupa das dimensdes materiais (Ugeda Sanches, 2014, p. 102).

Ao considerarmos a Geografia como referéncia e explorarmos suas dimensoes de
fato e valor no contexto da analise da técnica juridica, apresenta-se a possibilidade
de examinar o impacto da legalidade em um determinado territorio. Nessa

abordagem, o cerne de investigacdo recai nas normas, no arcabouco legal e nas
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leis estabelecidas por autoridades. O questionamento central busca observar
quem se beneficia da aplicagdo da legalidade, ou eventualmente, da condi¢cao de

ilegalidade (Ibid.).

Entretanto, a legalidade ndo ¢ absoluta, ela varia conforme o valor das matrizes de
pensamento. No Brasil, por exemplo, os valores hegemdnicos sio reflexos de uma
ética/moral concebida por critérios espaciais fundados pela elitista e aristocratica
cultura do latifindio. A formagdo socioespacial do pais ¢ marcada por valores
patrimoniais e desvios de finalidade herdados da economia politica do espaco

mediada pelo tripé terra-territorio-senhorio politico (Moreira, 2011, p. 11).

E importante destacar que a economia mercantil instrumentalizou a implantagio
do direito ocidental no continente americano, por meio de sistemas coloniais que
enfatizavam o controle e a regulagdo. Esse processo deu origem a uma nova forma
de Estado Territorial, caracterizada por uma estrutura abstrata de leis e
instituicdes. Para ilustrar essa dinadmica, Antas Jr. (2005, p. 80-81) menciona
praticas como a catequese e a escraviddao, que serviram como exemplos de

sistemas normativos implantados nesse contexto historico

Um sintoma da constru¢do de um sistema juridico constituido para a preservagao
da propriedade privada absoluta, capaz de ser patrimoniada, esta no artigo 179 da
Constituicdo Imperial do Brasil de 1924. O documento seguiu as diretrizes do
artigo sexto da Constituicdo Portuguesa de 1922, que definia a propriedade

privada como um direito sagrado e inviolavel (Marés, 2021, p. 45).

Ao longo da historia, a forma-valor de origem colonial ordenou o conjunto do
espaco pela formatacdo de padrdes de estruturas geograficas (e trabalho) na
fazenda, na fabrica e na cidade (Marés, 2021, p. 45). Esta forma-valor colonial
ainda ¢ presente na paisagem cotidiana de muitos bairros, contrastados pelos

privilégios locacionais que sdo determinantes para a manutencdo das relagdes
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desiguais. Neste cendrio, de uma sociedade dinamica com embate de forcas, ¢

fun¢do Geografia da Legalidade:

“(...) compreender o Estado enquanto matriz de referéncia, prové-lo de
instrumentos necessarios para tornar aquela sociedade mais justa, ao estabelecer
parametros de mediacdo dos conflitos de interesses dentro daquela espacialidade
conferida a determinado Estado.” (Ugeda Sanches, 2014, p. 100).

A problematica da legalidade territorial também pode ser abordada pela constante
transitoriedade de familias que enfrentam tensdes territoriais moderadas pelos
ordenamentos juridicos. Revela-se, por conseguinte, a existéncia de zonas com
limites ndo lineares entre o que ¢ legal e o que ¢ ilegal, o planejado e o ndo
planejado, o formal e o informal, o dentro ¢ o fora do mercado, bem como a

presenga ou auséncia do Estado (Rolnik, 2019, p. 174).

No contexto da governanga, o Estatuto da Cidade fortalece o protagonismo das
prefeituras e camaras municipais na implementacdo de instrumentos de
regularizacdo fundidria com base no “interesse local”, devido a proximidade com
a escala cotidiana. A distribuicdo de poder via distribuicdo de recursos
imobiliarios ¢ uma das formas de combater a aplicacdo seletiva da legalidade; a
municipalizagdo de imdveis fisicamente ou tributariamente abandonados surge
como uma op¢ao viavel para promover a posse coletiva da terra em assentamentos

informais urbanos.

Entre as multiplas possibilidades de mobilizagdo de atos administrativos para a
regulariza¢do fundiaria; a municipalizagdo de imoveis, conjugada ao acesso ao
solo em locais de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), por exemplo,
podem compor o arranjo institucional para promover a justica espacial. As ZEIS
sdo uma forma para a regularizacdo fundidria e para melhoria das condi¢des
urbanisticas e habitacionais em favelas, loteamentos irregulares e conjuntos

habitacionais populares (Rolnik; Cymbalista; Nakano, 2011, p. 154).
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O combate aos vazios urbanos e imoveis ociosos por meio de instrumentos como:
utilizacao, edificagdo e parcelamento compulsoérios, IPTU progressivo no tempo e
desapropriacdo-sanc¢do; pode permitir a utilizagdo desses imoveis para a producao
de moradias populares. Todavia, a implementa¢do desses instrumentos ¢ um
desafio tdo grande quanto a elaboracdo e aprovacao pelas Camaras Municipais

(Rolnik; Cymbalista; Nakano, 2011, p. 154).

O topico seguinte, Direito Administrativo Geografico para a institui¢do da gestdo
coletiva da propriedade, agrega ao debate sobre legalidade ao abordar os desafios
de promover a espacializa¢do da cidadania conforme o interesse local dos grupos
territorializados. Temas sobre a descentralizagdo politico-administrativa, e sobre
as competéncias municipais s€ mostram importantes por tratarem da governanga

dos recursos que vao possibilitar uma efetiva gestdo coletiva da propriedade.
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3.3.3
Direito Administrativo Geografico para a gestao coletiva da

propriedade

A interagdo complexa entre o direito processual ¢ a administragdo da justica ¢
influenciada pela realidade social e econdmica. O comportamento, as motivagdes
e a ideologia politica dos juizes se associam a uma ¢tica especifica na formacao
socioespacial, demonstrando que a administracdo da justi¢ca ndo € neutra (Antas

Jr., 2005, p. 43).

A triade do Direito Administrativo Geografico, composta por fato juridico, valor
geografico e técnica juridica, abrange o ordenamento e a governanga do Estado. O
ordenamento territorial busca promover a coesdo interna do poder soberano, por
meio da defini¢do de territorialidades administrativas que estabelecem limites
geograficos e fronteiras, medindo as relacdes de poder em diferentes escalas
politico-administrativas (municipal, estadual, federal) (Ugeda Sanches, 2014, p.

118).

No ambito administrativo, impera o desafio de promover a espacializagdo da
cidadania por meio da construcdo e posicionamento adequados das politicas e
servicos publicos. Na conjuntura atual, marcada por intensos processos de
fragmentacdo social e fragmentagdo de ramos do direito (como os direitos
econdmico, urbanistico e ambiental), torna-se uma tarefa complexa formular uma

pratica teorica geral que abarque cada um desses ramos.

A fragmentacdo social e juridica dificulta a formulacdo de uma atuagdo juridica
extensa que possa ser aplicada de maneira adequada em cada contexto. Por isso, ¢
necessario pesquisar a interrelacdo entre esses ramos do direito e considerar as
complexidades e particularidades de cada um deles para promover uma

espacializacdo efetiva da cidadania (Ugeda Sanches, 2014, p. 119).
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A competéncia legislativa/executiva da administragdo municipal ¢ uma
decorréncia da descentralizacao politico-administrativa e abrange a organizagao
do lugar. Em ambito geografico, a instdncia municipal se aproxima do conceito de
lugar, que diz respeito a interagdo dos objetos territorializados no cotidiano, e seus
principais elementos sdo a co-presenca, a vizinhancga, a intimidade, a emocgao, a
cooperagdo e a socializacdo baseadas na proximidade fisica. O lugar representa a
escala onde a identidade se manifesta, o espaco vivido, a intimidade, e também

esta em relagdo com a escala global (Ugeda Sanches, 2014, p. 121).

Devido arranjos assimétricos de relagdes de poder, o interesse local do municipio
nem sempre representa o interesse dos coletivos que vivenciam os problemas
municipais estruturais. Isso cria uma arena de disputa semantica em torno da
no¢do de localidade, dificultando a defini¢do operacional do que constitui o

interesse local dos municipios (Ugeda Sanches, 2014, p. 123).

A constituicdo da identidade politico-cultural dos grupos territorializados
representa ¢ um problema complexo que envolve a tensdo entre o que existe € o
que pode ser. Essa dialética esta relacionada ao embate pelo poder de nomear,
reconhecer identidades e atribuir valores (Porto-Gongalves 2001 apud Pedon,

2013, p. 168).

Na esfera administrativa, a Constituicdo de 1988 reconhece a importancia da
escala local e municipal como um elemento central na governanga. A autonomia
local permite ao Municipio suplementar a legislacao federal, de acordo com suas
especificidades locais. Em relacdo a definicdo do, devem ser respeitadas as
normas gerais federais, mas € possivel acrescentar regras proprias, considerando

as particularidades locais (Correia, 2020, p. 15).

No ambito de suas competéncias exclusivas, o municipio deve: definir o conceito
de nucleo urbano informal conforme suas particularidades locais, disciplinar o

ordenamento territorial, a legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo. E
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recomendavel a constante producdo diagnosticos com a participagdo de arquitetos,
urbanistas, juristas e legisladores, para estabelecer os parametros urbanisticos a

serem considerados (Correia, 2020, p. 15).

Em termos praticos, uma administracao publica que busca promover a justi¢a por
meio da valorizacdo do territorio enfrenta o desafio de direcionar recursos para a
implementagdo de politicas urbanas voltadas a habitacdo. No entanto, o
financiamento publico disponivel para os politica urbanas de moradia costuma ser
escasso. Influenciado pela ideologia neoliberal, o “empreendedorismo municipal”
ganhou destaque na agenda dos governos locais a partir dos anos 1970 e

enfraqueceu o protagonismo estatal (Rolnik, 2019, p. 225; 244).

Nestas circunstancias, a preocupa¢do dos municipios em se adaptar a
reestruturacdo produtiva globalizada levou a um direcionamento das politicas
urbanas que favorecem os interesses de grandes corporagdes. Mecanismos como
parcerias publico-privadas e a captacdo de recursos publicos por meio de

contratos tém sido utilizados para esse fim (Ibid).

A reproducdo da segregagdo socioespacial se relaciona com a auséncia de
estrutura de financiamento urbano-metropolina favorece a distingdo entre lugares
e a apropriacao desigual dos espagos. Sem as solu¢des de financiamento, fica
limitado o poder de planejamento, gestdo e governanca das fungdes publicas de
interesse comum (Costa, 2018, p. 137). As restricdes fiscais associadas ao
financiamento publico, o déficit de infraestrutura urbana existente e as pressoes do
modelo de urbanizacdo levam o setor privado a assumir um papel relevante no
enfrentamento dos desafios de financiamento da infraestrutura urbana (Costa,

2018, p. 163).

Além do financiamento direto para a constru¢do de moradias, os recursos
municipais podem ser direcionados para o desenvolvimento de infraestrutura

basica, como fornecimento de agua, energia elétrica, saneamento € acesso a
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servigos publicos essenciais. Isso contribui para a criagdo de comunidades mais

sustentaveis e com melhor qualidade de vida.

O capitulo terceiro desdobrou-se estrategicamente para atingir o objetivo central
da tese, que consiste em investigar a interdisciplinaridade entre direito e
geografia, culminando na formulagdo de uma base epistemologica denominada
Geodireito Territorial. Aprofundando-se na exploragdo do conceito de territdrio, o
capitulo desvelou suas dimensdes complexas, indo além de uma mera delimitagao
geografica e incorporando elementos sociais, normativos, culturais € econdmicos.
O capitulo destacou a importancia do conceito de territdrio para a espacialidade
juridica, reconhecendo a necessidade de integragdo entre a dindmica territorial e

os critérios de regulacao do espago.

Ao introduzir a tridimensionalidade do Geodireito, composta por fato, valor e
técnica, as dimensoOes materiais, simbolicas e normativas do territorio, destaca-se
como esses aspectos influenciam diretamente a dindmica espacial. As triades
apresentadas dialogam com os preceitos de uma justica espacial oriunda dos
principios de legalidade e gestdo autonoma fincadas na distribuicdo de recursos e

poder no espago social.

Por sua vez, o capitulo seguinte, Geodireito Territorial como ferramenta para
analise de conflitos fundiarios, pretende demonstrar como a anélise geojuridica
pode ser aplicada em casos de conflitos relacionados a posse e uso do solo.
Destaca-se a utilidade do Geodireito como instrumento capaz de incorporar
elementos tanto geograficos quanto juridicos nos complexos cenarios de disputa

territorial.

Nessa convergéncia, fica evidente que o Geodireito Territorial ndo apenas propoe
reflexdes teodricas, mas oferece instrumentos eficazes para enfrentar desafios reais

a partir de agendas politicas locais, reforcando sua relevancia tanto no campo
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académico quanto na pratica juridica que busca inspiracdo nas problematicas

territoriais.
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4
Geodireito Territorial como ferramenta para analise de

conflitos fundiarios

Um dos propésitos da epistemologia do Geodireito Territorial € ressaltar e atribuir
valoragdo juridica a vivéncia no espago dos grupos territorializados, tanto em sua
dimensao cartografica quanto existencial. Neste sentido, estratégias e praticas de
territorializagdo desenvolvem dinamicas de ocupacdo de imdveis que extrapolam
as formas convencionais de estruturagdo da vida. Para ilustrar este fendmeno, a
partir deste momento, serdo explorados, de forma introdutéria, processos
historicos caracteristicos da dindmica da producdo de habitacao de interesse social

na regido central do Rio de Janeiro.

Diversos grupos que reivindicam a func¢do social de imdveis passiveis de serem
ocupados promovem praticas de resisténcia que caracterizam a permanente
disputa pela centralidade da cidade. A problematica habitacional das ocupagdes no
centro do Rio de Janeiro estd intrinsecamente relacionada a forma, fungdo e
valores difundidos na espacializagdo urbana. Tal perspectiva possibilita uma
analise geojuridica territorial sob os fundamentos de valor de uso e valor de troca

contidos em Lefebvre (2016).

Ao realizar uma anélise dos momentos historicos da cidade fica evidente que a
forma urbana da regido central sofre constantes transformagdes influenciadas por
diretrizes internacionais de modernizagdo atragdo de investimentos privados. A
complexidade local ¢ expressa na paisagem que ¢ marcada por diversas
temporalidades, refletidas na arquitetura colonial, imperial, industrial, moderna e

contemporanea.
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O sistematico abandono de prédios revela uma crise funcional na localidade da
Zona Portuaria, por exemplo, que ja desempenhou papéis importantes na dindmica
econdmica da cidade ao longo da histéria; como no suporte para o sistema
escravista no Cais do Valongo, e para a producdo industrial no Moinho

Fluminense em 1887.

Apesar do potencial da populagdo local de funcionar como vetor de dinamizacao
da economia, as politicas urbanas dos governos municipais, como a operagao
urbana consorciada do Porto Maravilha, muitas vezes visam comercializar

habitagdes para familias assalariadas, e a implantagdo de escritérios e hotéis.

A producdo de moradia popular no Centro enfrenta, adicionalmente, desafios
ligados a tendéncia de gentrificagdo de espagos em processo de valorizagdo. Nas
metropoles, a dindmica do valor de troca assume proporgdes multiescalares,
complicando-se ainda mais com a ascensdo de corporagdes internacionais como o
Airbnb, servico de hospedagem e acomodacao, que favorece o aluguel temporario,
esvaziando o potencial de producdo de unidades habitacionais permanentes.
Muitos apartamentos, assim, sdo concebidos para atender a demanda de grandes

proprietarios que buscam lucrar com a especulagao imobiliéria.

Essa dinamica ressalta a importancia de abordar os aspectos de forma, fungao e
valor na andlise geojuridica da problematica habitacional, pois esses elementos
encontram-se intrinsicamente entrelacados a procedimentos politico-juridicas que

determinam a finalidade do uso do solo.

A persisténcia das problematicas fundiarias no Centro ndo se limita apenas aos
desafios técnicos e juridicos enfrentados; a esséncia desse problema esta enraizada
na ideologia politica privatista e individualista que tem sido perpetuada ao longo
dos tempos. Essa ideologia, fundamentada na negag¢ao da humanidade e cidadania
dos africanos e seus descendentes que caracterizam as dindmicas territoriais em

questdo, ¢ um elemento fundamental para entender as barreiras enfrentadas na
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Figura 08 - Boutique de la Rue du Val-Longo (Debret, 1835)
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Figura 09 - Rua Sacadura Cabral. Fonte: Google Street View, 2023.
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busca por solugdes efetivas para a agenda politica dos territorios.

O caso da crise habitacional na Zona Portudria ¢ emblematico devido a
contradicdo da regido ja ter desempenhado um papel geografico de extrema
importancia ao tornar-se a capital do Império em 1763. Ao adentrar o final do
século XVIII e o inicio do século XIX, o Cais do Valongo emergiu como um
aparelho protagonista fundamental na histéria da escraviddo no Brasil e tornou-se
epicentro do desembarque de africanos escravizados nas Américas durante os
séculos XVIII e XIX. E estimado que ao longo de seu periodo de atividade, mais
de um milhdo de individuos de origem africana tenham desembarcado no Cais,
deixando uma marca indelével na histéria e na geografia do Centro do Rio de
Janeiro. Este local ndo apenas testemunhou a brutalidade do comércio de
escravos, mas também representa um legado que desafia a cidade a confrontar seu

passado e a moldar um futuro mais inclusivo e consciente.

Entre 1775 e 1830, o entorno do Cais do Valongo era caracterizado pelo fluxo de
capitais do mercado escravista, e toda a estrutura local estava voltada para o
cuidado e preparacao das pessoas para sua futura vendal!s. A desumanizagdao da
populacao descendente de africanos torna-se evidente com a descoberta de valas
comuns que serviam como cemitérios, como ¢ o caso do Cemitério dos Pretos
Novos, destinado aqueles que chegavam fragilizados ou mortos dos navios

negreiros.

Ao redor do Cais, que recebeu aproximadamente um milhdo de africanos
escravizados, surgiu um complexo escravista. Na rua do Valongo, hoje Camerino,
encontravam-se as lojas de comércio de escravizados, locais espagosos onde
cativos eram apresentados a potenciais compradores, como registrado na cena de

Boutique de la Rue du Val-Longo por Jean-Baptiste Debret. Proximo dali, operava

15 Talvez, a dificuldade enfrentada pelo Estado ao abordar a questdo habitacional no centro
também esteja vinculada ao status de propriedade privada das pessoas escravizadas que residiam
na regido, que era regulada predominantemente pelo poder privado dos proprietarios, ¢ ndo pelo
poder publico.
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o Lazareto dos escravos, hospital que tratava cativos com doencas resultantes das
condi¢des precarias da viagem. Aproximadamente um quarto dos africanos que
desembarcavam no Brasil estavam doentes. Na Igreja da Saude, a poucos metros
de distancia, os escravizados recém-chegados eram batizados para suprimir a

cultura e a religiosidade africanas.

A regido, conhecida como Pequena Africa, atraiu a atengdo de artistas viajantes,
sendo registrada por Debret em uma litografia que destaca a magreza dos cativos,
criangcas com barriga d'dgua e a dinadmica entre traficantes e compradores bem

vestidos (Brasiliana Iconografia, s/d).

Essa sala de venda, comumente silenciosa, estd sempre infectada pelo miasma de
o6leo de ricino que exala dos poros enrugados desses esqueletos ambulantes, cujo
olhar curioso, timido ou triste, lembra o interior de uma colegdo de feras. (...)
Reproduzi aqui uma cena de venda. Reconhece-se pelo arranjo da loja, a
simplicidade do mobiliario de um cigano de pequena fortuna, vendedor de negros
recém-chegados. (...) Nesse momento, os negros ai depositados pertencem a dois
proprietarios diferentes. A diferenca da cor dos panos que lhes cobrem serve para
distingui-los; um é amarelo e o outro vermelho escuro.(Brasiliana Iconografia, s/d).

As imagens suscitam a reflexdo sobre a hipotese de que a persisténcia da crise
habitacional na é4rea estd intrinsecamente ligada a negacdo do valor da heranga
africana no desenvolvimento de solucdes e tecnologias sociais para a melhoria do
espaco vivido. O conceito de rugosidades do espaco e da divisdo do trabalho, de
Milton Santos (2012, p. 91), pode ser associado a precariedade da sustentabilidade
econdmica e¢ da funcdo das formas arquitetonicas na Zona Portuéria,
especialmente ao mencionar a fungao histdrica dos iméveis do entorno do Cais do
Valongo, de servirem como casas de “engorda” de pessoas escravizadas recém
chegadas do continente africano. As rugosidades referem-se as marcas deixadas
pelas praticas passadas no espago, revelando combinagdes unicas de trabalho,

capital e divisdes sociais que eram possiveis em determinado tempo e lugar.

A questdo central para pensar a problematica pelo prisma da forma, funcao e valor
¢: como o poder publico pode transcender essa heranca escravocrata e atribuir

valores democraticos a questdo habitacional no Centro? Superar essa heranga
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requer uma abordagem que reconhega e valorize a contribuigdo histérica e cultural
afrobrasileira, integrando-a de maneira inclusiva nos esfor¢os contemporaneos
para aprimorar o ambiente habitacional no Centro, promovendo principios

fundamentais para a justica espacial.

As zungus, por exemplo, representavam uma experiéncia de convivio e habitagao
coletiva que driblava o ordenamento social, tornando-se uma brecha existencial
para os grupos escravizados. Percebe-se que, a cada reforma urbana, solucdes de
moradia popular e tecnologias sociais que poderiam ser potencializadas sao

coercitivamente suprimidas.

Neder (1997), explica que os zungus eram espacos destinados para a venda de
comida feita por africanas na Zona Portuaria. O angu, que se tornaria a base das
casas de angu ou zungus, era o elemento que agregava os frequentadores.
Segundo Malaguti Batista (2010, p. 7), a movimentagdo dos africanos, uma
mistura indefinivel de cativos e libertos, pela “cidade-esconderijo” que eles
mesmos inventaram, causava grande apreensdo no Rio de Janeiro. As casas de
angu representavam o medo das elites e da governanga imperial da politiza¢ao das
camadas mais baixas da sociedade na década de 1830. O documentario “Rio,
Negro” aborda o componente racista muitas vezes negligenciado na transferéncia
da capital para Brasilia em 1960, revelando que o temor da articulagdo politica
dos movimentos negros foi um dos principais motivos por tras dessa decisdao

(Santanna, 2023).

Ao redor da memoria da alimentagdo, representada pelo angu, desenvolvia-se uma
sociabilidade ativa. Assim como as casas de quilombo e as casas de feitigaria, os
zungus, empreendimentos de africanos libertos, se tornavam centros de interagao,
acolhimento e passagem, conectando a cidade e as fugas para quilombos rurais,
servindo como esconderijos. No final do século, a importancia das mulheres

reforcava nos zungus “(...) unidade simbolica e linguistica construida pelos
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escravos da Africa banto na experiéncia de escravidao no Brasil (...).” (Libano

Soares, 1998, p. 99 apud Malaguti Batista, 2010, p. 8).1¢

Essa dimensao historica da forma, funcdo e valor no contexto da permanente crise
habitacional nas areas centrais da cidade viabiliza uma introducdo sobre as
ideologias e objetivos que impulsionam as dinamicas de apropriacdo local. Essa
andlise historica enriquece a percep¢ao das complexas interagdes entre a luta pelo
espago habitacional e dimensao normativa ¢ dos impulsos econdmicos que

produzem a dindmica urbana no Rio de Janeiro.

16 A prova disso ¢ evidenciada pela repressio aos zungus, que resultou em uma novidade nas
estatisticas da Casa de Detengdo em 1881: 76% dos presos eram homens e 24% mulheres (Libano
Soares, 1998 apud Malaguti Batista, 2010, p. 8).
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4.1
A problematica habitacional das ocupacdées no Centro do Rio de

Janeiro

Nesta secdo, apresentadas observagdes e consideracdes da pesquisa participante
no bairro da Gamboa que embasaram a escolha do tema da pesquisa, por
intermédio de uma vivéncia na Associacdo Cultural Lanchonete<>Lanchonete
(L<>L)!7. Também serdo explorados assuntos inerentes as problemdticas urbanas
que levaram ao surgimento do fendmeno das ocupacgdes urbanas no Centro do Rio
de Janeiro. Utilizando como referéncia os casos das ocupacdes Manoel Congo,
Mariana Crioula e Quilombo da Gamboa, serd apresentado o histérico dessas
ocupacoes, destacando praticas e estratégias de acesso a terra em meio a
complexidade de estar em uma situagdo limitrofe entre legalidade e ilegalidade.
Abordaremos também a organizacgdo coletiva como meio de reivindicar o direito a
moradia, além de discutir os desafios relacionados a titulagdo e algumas questoes

pertinentes ao financiamento publico para a produgdo de habitacdo social.

Localizada em um galpao na Gamboa, Associagdo Cultural oferece programas de
educagdo (como alfabetizagdo), esportes (kickboxing, circo, futebol, capoeira) e
artes graficas para criancas, mulheres e maes do territorio. Além disso, promove
praticas de desenvolvimento e empoderamento territorial, visando seguranga
alimentar, convivéncia e atividades coletivas que estimulam o senso comunitario.

Na figura 03, a atmosfera educativa ¢ evidenciada pelo quadro de giz, com

17" A Lanchonete<>Lanchonete (L<>L) é uma Associacdo Cultural sem fins lucrativos,
estabelecida na Pequena Africa, bairro Gamboa, no centro do Rio de Janeiro, desde 2016, com
reconhecimento legal em 2019. Sua missdo central ¢ apoiar o desenvolvimento saudavel da
primeira infancia, adolescéncia ¢ mulheres em ocupacdes na regido historicamente marcada pela
violéncia do racismo e da pobreza. Empenhada na busca pelo direito a vida digna, a organizag&o
promove a conscientizagdo sobre a responsabilidade da branquitude na desigualdade social e na
divida historica com as nag¢des indigenas e africanas, visando ativa participacdo na reparacdo dos
danos em todas as dimensdes, incluindo a econdmica. Sua sede ¢ situada em um galpao de 240m2,
que se propde a ser um espago inclusivo que atua nos eixos da Escola por Vir, Cozinha
EcoAfroAfetiva, Aten¢do as Mulheres do Territorio, Moradia Comum, Atengdo Psicossocial e
Comunicagdo via Radio, producdo grafica e audiovisual. Website: <https://
www.lanchonetelanchonete.com/>.
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contetdo de matrizes africanas!8, e pelo o alfabeto. Acima do armario, maquetes
de casas ilustram o carater pedagdgico voltado para a habitacdo. O viés
pedagogico também se reflete no engajamento das criangas, que projetam as

maquetes representando seus sonhos de moradia digna.

No dia sete de julho de 2021, ao participar pela primeira vez da reunido semanal
do Grupo de Trabalho Mulheres Multiplicadoras, me atentei ao assunto iniciado
por uma das participantes, que denunciava a iminente implementag¢ao do Reviver
Centro. Ela compartilhou sua preocupag¢do com euforia, a0 mesmo tempo em que
expressava temores relacionados aos possiveis riscos de um novo processo de
remocao, evocando lembranga do impacto da operacdo urbana consorciada Porto

Maravilha, iniciada em 2011.

Figura 10 - Reunido do Grupo de Trabalho Mulheres Multiplicadoras na
Lanchonete <> Lanchonete. Junho, 2021.

18 A letra da musica “Emori6”, de Jodo Donato (1975), encontra-se escrita no quadro de giz.
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Figura 13 - Exercicio de cartografia social.

Sua preocupacdo revelou-se legitima, uma vez que o Reviver Centro ¢ uma
politica de revitalizagdo do Centro, que pretende alterar o perfil dos moradores
para um publico que detém renda entre trés e seis salarios minimos. O texto da lei
atesta que o Programa visa a requalificacdo urbana e ambiental na area da II
Regido Administrativa, abrangendo os bairros do Centro e Lapa, no municipio do
Rio de Janeiro. O programa busca aproveitar a infraestrutura urbana existente para
ampliar a oferta de moradia, reduzir o déficit habitacional e promover a mistura de
usos na regido. Ele incentiva a transformagao de edificagdes existentes para uso
residencial multifamiliar ou misto, realizando melhorias nas estruturas. Além
disso, o programa busca reverter o esvaziamento de edificios comerciais,

adaptando-os para uso residencial (Rio de Janeiro [2], 2021).

Também prevé a destinagdo de areas no topo das edificagdes ao uso coletivo,
visando tratamento arquitetonico e criacdo de novos pontos de visada da
paisagem. O projeto enfatiza o uso de tecnologias para eficiéncia energética e
estabelece condi¢des especificas para imoveis vazios, considerando a
consolidagdo da ocupagdo e o principio constitucional da fungdo social da

propriedade (Rio de Janeiro [2], 2021).
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Figura 11 - Area de abrangéncia do Programa Reviver Centro (Skyscraper, 2021).

Destaca-se a rapida implementacdo do programa, que aconteceu no primeiro dia
do terceiro mandato do prefeito Eduardo Paes (Partido Social Democratico). No
primeiro dia, foram publicados 74 decretos, incluindo a criagdo do Grupo de
Trabalho de Requalificacdo do Centro, encarregado de apresentar um plano de
acOes para a crise na area central em 120 dias. O grupo, liderado pelo entdo
Secretario de Planejamento Urbano, Washington Fajardo, envolvia dezoito
secretarias municipais. O processo foi conduzido com celeridade, € a minuta do
projeto de lei complementar estava consolidada em apenas trés meses para ser
encaminhada a Camara de Vereadores (Monteiro; Garcia, 2023, p. 4).

Embora o Plano faca mengdo a assisténcia técnica para habitacdes em areas
carentes com ocupacgdo consolidada, a conceituacdo de Habitacdo de Interesse
Social (HIS) ¢ restrita. Um exemplo ¢ o Programa de Moradia, integrado ao
Reviver Centro para abordar a habitagdo de interesse social, que se configura
como um projeto de alocacao de unidades habitacionais para pessoas assalariadas,
que comprometem-se a parcelar a compra do imével em até 30 anos. No entanto,
esses critérios levantam duvidas sobre a efetividade do programa para atender as
demandas e complexidades das populagdes em situagcdo de extrema

vulnerabilidade.
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De acordo com o Sindicato da Habitacao (Secovi Rio), observou-se um aumento
significativo no numero de imoveis transacionados no Centro do Rio nos
primeiros cinco meses de 2023, totalizando 816 unidades vendidas. Essa cifra
representa quase quatro vezes mais do que o registrado no mesmo periodo de
2021, anterior ao programa Reviver, quando foram comercializados apenas 206

imoéveis (Lima, 2023).

O perfil das pessoas que adquirem as propriedades contrasta com o das pessoas
que atualmente residem nas localidades do Centro. Por exemplo, uma pessoa
aposentada ou que se dedica a atividades informais, como reciclagem ou vendas,
pode obter um lucro aproximado de R$70,00 por dia. Nesse contexto, deve-se
observar que essas pessoas precisam trabalhar diariamente para atender as suas

necessidades basicas (Regueira et al. 2023).

Pelo menos 13 mil familias na cidade residem em prédios abandonados. Entre as
mulheres que integram o Grupo de Trabalho (GT) da Associagdo, existem aquelas

que residem nas ocupagdes ndo politicamente organizadas na Zona Portudria.

A discussdo local sobre o crescente sentimento de inseguranca na posse, derivado
da implementacdo do Reviver Centro, e a revisao do Plano Diretor foram
selecionadas como temas para um estudo mais aprofundado, visando a realizagao
de uma aula expositiva sobre esses documentos. A partir deste momento, a
Associagdo Cultural passou a se envolver ativamente na tematica da habitagao de
interesse social assim que foi possivel analisar coletivamente o arcabouco

normativo relacionado.
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Figura 12 - Encarte do evento organizado com o GT Mulheres Multiplicadoras da
Lanchonete <> Lanchonete em iunho de 2021.

Essas movimentagdes permitiram iniciar um processo de educagdo popular e acao
politica que culminou em trés reunides mobilizadoras com agentes locais,
diversos movimentos sociais da luta pela moradia popular, pesquisadores e

assessorias parlamentares de vereadores da Camara Municipal.

Apbs esses encontros, nos quais coletivamente foi debatida a questao habitacional
na Zona Portuaria, o coletivo da associagdo reconheceu a necessidade de
estabelecer um grupo de trabalho para desenvolver estratégias proprias visando a
melhoria das condi¢des de moradia das familias associadas. Assim, foi criado o
Grupo de Trabalho (GT) de Moradia, centrado em buscar solugdes no ramo da
arquitetura e advocacia popular. Um das estratégias ventiladas pelo GT foi obter
permissao de uso para imoveis municipais em estado de ruina, visando destina-los
a atividades como horta comunitaria e cozinha solidéria; para posteriormente,
pensar na producdo de moradia para as mulheres do coletivo. Em paralelo a

organizacdo da Lanchonete<>Lanchonete, os possiveis impactos do Reviver
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Centro passaram a ganhar espago, inclusive na grande midia, que dedicou uma

série de trés reportagens para problematizar o temal®.

As trajetorias e o cotidiano dos movimentos de ocupac¢do partem do pressuposto
de um pensamento utdpico, referente a uma pratica oriunda da posi¢do de ndo-
lugar, nos termos de Lefebvre (2004, p. 45) (Mello, 2015, p. 12). A realidade
urbana do Centro do Rio, que registra valor simbdlico unico de tempos do
Império e da Republica, e € marcada por “(...) herancas sobrepostas no espago e
contradicdes urbanas acumuladas ao longo de cinco séculos (...)”, se
configurando em um espago simbdlico de poder devido o alto valor de troca do

solo (Ibid.).

A situacdo de ‘“abandono” imobilidrio no Centro tem raizes nos projetos de
planejamento urbano que direcionam investimentos para outras centralidades, de
acordo com a constante necessidade de expansao de capital. Na década de 1940, o
foco estava voltado para o litoral da cidade em direcdo a Zona Sul, e na década de
1980, a malha urbana expandia-se em direcio a Barra da Tijuca. Esses

movimentos propiciam a apropriagao territorial dos iméveis degradados.

As ocupagdes urbanas politicamente organizadas?0, elas sdo acdes empreendidas
por individuos afetados pela realidade urbana, que consistem em transformar
iméveis abandonados em moradias por meio de decisdes e acdes coletivas. Essas
ocupacdes se destacam pela horizontalidade organizacional, com assembleias e
comissdes formadas pelos proprios moradores (Assumpgao; Schramm, 2013, p.

97).

19 “Conheca a historia de pessoas que conquistaram a casa propria a partir de mutirdo”. Globo,
2021. In: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/08/12/conheca-a-historia-de-
pessoas-que-conquistaram-a-casa-propria-a-partir-de-mutirao.ghtml>. Acesso: 25/09/2021.
Instagram: Reportagem moradia popular no Centro. (GLOBO, 2021) In: <https://
www.instagram.com/p/CSdKFKEDk77/>. Acesso: 25/09/2021.

20 Devido a Pandemia de Covid-19 (2020-2023), ndo foi possivel realizar trabalhos de campo nas
ocupacdes para o levantamento de dados e detalhes que marcam as diferencas operacionais das
ocupagdes politicamente organizadas, daquelas ocupac¢des espontianeas. As informagdes
apresentadas na tese foram coletadas empiricamente em observagdes feitas no territorio, e com
fontes da pesquisa bibliografica.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/08/12/conheca-a-historia-de-pessoas-que-conquistaram-a-casa-propria-a-partir-de-mutirao.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/08/12/conheca-a-historia-de-pessoas-que-conquistaram-a-casa-propria-a-partir-de-mutirao.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/08/12/conheca-a-historia-de-pessoas-que-conquistaram-a-casa-propria-a-partir-de-mutirao.ghtml
https://www.instagram.com/p/CSdKFKEDk77
https://www.instagram.com/p/CSdKFKEDk77
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Os assentamentos informais estdo, geralmente, territorializados em imdveis
publicos, comunais ou privados que, geralmente, demarcam lotes e constroem
moradias rudimentares. Sdo caracterizados pelo ndo enquadramento em

pardmetros de legais de habitacdo, assim como pela falta de servicos publicos

z

essenciais, entretanto, a definicdo de informalidade € imprecisa por que os
assentamentos “(...) com frequéncia, sdo legalmente reconhecidos como parte do
desenvolvimento normal da cidade, seja por acgdes oficiais ou pelo

reconhecimento de direitos adquiridos com o tempo.” (Fernandes, 2011, p. 2).

A correntes dos pluralismos juridicos compreendem a informalidade como um
processo de formagdo de regras informais que detém sua propria distribuicdo de
direitos e justica em assentamentos informais. O pluralismo reconhece que a
informalidade impde diversos Onus para aqueles que a vivenciam: a inseguranga
da posse; o onus social (estigmas e falta de acessos); o 6nus urbano-ambiental; o
onus politico (estar sujeito a poderes locais e exclusdo de processos politicos); € o
onus economico-tributario, considerando que o acesso improvisado a servigos ¢

mais custoso do que o formal (Fernandes, 2011, pp. 6-8).

As causas do fendmeno dos assentamentos informais orbitam em torno dos fatores
de baixa renda, matérias socioespaciais, falta de habitacdo de interesse social,
resultados do mercado formal, clientelismo politico, planejamento impraticavel,
problemas de gestdo urbana e sistema juridico disfuncional. Esses elementos
contribuem para a complexidade desse fenomeno urbano (Fernandes, 2011, pp.

14-16).

As ocupagoes, além de busca por moradia e seguranga da posse, sio uma
estratégia para dar destaque a pauta da precariedade das politicas habitacionais.
Elas constituem um esfor¢o politico-comunitario de buscar a legalidade para por
fim aos conflitos e desafios cotidianos basicos. Também representam a
possibilidade de acesso a moradia sem ser pelo sistema de compra e venda de
imoveis; ou seja, provocam as instituicdes publicas a fazerem valer suas

competéncias de garantir os direitos.
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Apesar da poténcia dos atuais instrumento de regularizacao fundiaria, a titulagao
apresenta problemas e fragilidades para a seguranga da posse; tendo em vista que
ha casos de remocao mesmo com o titulo da posse, se o territorio eventualmente
for de “interesse publico”; ou seja, certos titulos detém status juridico superior a
outros. Também sdo comuns as restricdes de uso do solo, e da reproducdo de

praticas historicas de manejo e melhoramento.

A partir dos anos 1970, a propriedade da terra ganha centralidade na garantia de
acesso a crédito, tornando favelas e assentamentos reservas de terra para extracao
de renda. Esses ciclos favorecem a formac¢do de contingentes populacionais nao
proletarizados, que servem a uma dupla fungdo de “(...) manter os custos baixos
na reproducdo da forga de trabalho e garantir um exército industrial de reserva

permanente.” (Rolnik, 2019, p. 157).

No periodo entre os anos 1980 e 1990, as escalas nacional e local passam a sofrer
mais influéncia das diretrizes dos 6rgdos multilaterais internacionais sobre o uso
do solo. No campo politico-institucional internacional, o Banco Mundial, por
exemplo, implementou um modelo de politica fiscal com orientagdes de reajustes
econdmicos e austeridades que estimularam os mercados da terra e restringiram o
financiamento habitacional nos paises tomadores de empréstimos (Rolnik, 2019,

p.-79).

Os cortes em gastos publicos interromperam as frageis tentativas de implementar
sistemas de protecdo social, especialmente em paises que haviam passado por
intenso processo de urbanizagdo nos anos 1960 e 1970 (como o Brasil e outras
nagOes latino-americanas). (...) Na America Latina, os programas de provisdo de
moradia social, que ja eram restritos, foram atingidos por cortes de gastos
significativos. Por exemplo, ente 1990 e 2000, o chamado “déficit habitacional” da
regido cresceu de 38 milhdes para 52 milhdes de unidades (...). (Rolnik, 2019, p.
158).

A pratica de titular moradias sem prover a devida assisténcia técnica, juridica e
toda estrutura necessario para possibilitar o desenvolvimento territorial autobnomo;

pertence ao campo da crenga de que a propriedade privada por si sO, ira
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possibilitar aos individuos a possibilidade de se inserir nos mercados e gozar dos
mecanismos formais. Todavia, ha falta de evidéncia de resultados econémicos de

programa de titulacdo e os impactos em longa duracao (Rolnik, 2019, p. 212).

No caso da cidade do Rio de Janeiro, apesar de prever onze agdes para promover
HIS, a Revisdo do Plano Diretor (PLC44/2021) — se¢do III (das diretrizes), no
inciso XXIII — ndo foram apresentadas diretrizes especificas de financiamento, o
que pode ser considerado um vicio juridico que pde em davida a viabilidade das

propostas.

Programa Reviver para bairros ou grupos de bairros/ Il - Programa de Locagao
Social; III - Programa de Moradia Assistida; IV - Programa Territorios Sociais;
(...) X - Programa de Autogestdo de Habitagdo de Interesse Social; XI - Programa
Territério Legal. (Ibam [1], 2023, p. 73).

Neste contexto de conflitos territoriais por disputa de recursos, o principio de agao
direta comunitaria ¢ aplicado em situagdes em que ¢ demanda a luta pela garantia
de direitos de grupos que se encontram em situagdo de vulnerabilidade. Esse
principio envolve o didlogo sobre as caracteristicas do senso comunitario € sobre
os contextos sociais em que ele pode ser aplicado, além da analise de
possibilidades para superar essas situagdes. A acdo direta comunitaria destaca a
importancia de integrar os grupos territorializados na formulacdo de estratégias

para enfrentar desafios especificos (Assumpg¢ao; Schramm, 2013, p. 98).

O processo de autogestdo para habitacdo ¢ marcado pela relagdao entre entidades
juridicas, moradores e suas instancias de representatividade que se articulam para
tratar de temas como financiamento de obras, e demais assuntos. Estes processo
funcionam como ferramentas de promocao da transformacdo das relagdes de
poder e da solidariedade técnica na busca de solugdes para solugdes de
infraestrutura arquitetonica. Estes processos devem ser compreendidos como parte
do projeto politico que visa garantir a autonomia dos grupos confrontando a logica

de acumulacao da produgao mercantil da moradia (Azevedo, 2020).
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No Centro do Rio, estratégia de acesso a terra t€ém como base a processos de
engajamento de familias e liderancas com sessdes de formagdo politica para
sustentar a esperanca do grupo. O trabalho voluntario interno para a manutengao e
conservacdo das estruturas, e praticas como mutirdo acusam o Viés

autogestionarios de ocupagdes como a Manoel Congo.

O Movimento Nacional de Luta por Moradia - MNLM, fundado em 1990, ¢ um
movimento social brasileiro de abrangéncia nacional, contando com representacao
em 14 estados, seguindo sua logica descentralizada. Seu principal objetivo e lema
sdo promover a solidariedade no espago urbano. Utilizando a estratégia de
ocupacdo de imdveis abandonados, tanto nas areas centrais quanto no perimetro
urbano, o movimento busca denunciar a falta de cumprimento da fun¢do social da

propriedade (Petrus, 2020, p. 87).

Para formar a ocupacdo Manoel Congo, o Movimento realizou intimeros
processos de separagdo, articulagdo e organizacdo das familias, mobilizando
pessoas que vinham de favelas e bairros periférico como Caju, Anchieta, Costa
Barros, Cantagalo, Babilonia e Chapéu Mangueira. Em geral, eram pessoas que
buscavam se afastar de areas com problemas de mobilidade urbana, e de violéncia
causada por milicia e fagdes criminosas. Destaca-se o protagonismo feminino nos
lugares de poder de tomada de decisdes gerenciais, administrativas e técnicas

(Azevedo, 2020, p. 159).

Atualmente, a ocupagdo esta localizada no centro da cidade, ao lado da Camara
Municipal dos Vereadores. O prédio estava abandonado hd mais de 10 anos e
pertencia ao INSS. A ocupag¢do foi planejada durante dois anos, de 2005 a 2007,
mobilizando pessoas de vérias regides do Rio, incluindo pessoas em situagdo de
rua. A formacao politica foi realizada por meio de reunides e assembleias secretas

com os moradores. A ocupagdo Manoel Congo foi organizada
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por intermédio da criacdo de nucleos comunitdrios e espagos para abrigar as

pessoas que se juntaram ao movimento?! (Nepomuceno, 2022, p. 150).

Em 2019, a Manoel Congo (MC)?2 abrigava aproximadamente 120 pessoas em 42
familias. Segundo Vasconcelos (2014), que analisou o perfil socioecondmico dos
habitantes pré-requalificagdo entre fevereiro e margo de 2014, o levantamento
revelou uma predominéncia de criangas e adultos com mais de 45 anos (Azevedo,

2020, p. 160).

Dados de 2009 do Nucleo de Assessoria, Pesquisa e Planejamento (NAPP)
revelam um perfil composto majoritariamente por pessoas jovens, ndo brancas, de
baixa renda (de R$0,00 a R$500). Os indices de escolaridade e renda per capita
diferem das localidades do Centro, assemelhando-se mais aos bairros do Gamboa,

Santo Cristo, Saude e Caju, que sdo areas da periferia imediata do Centro (Mello,

2015, p. 129).

A Ocupagdo ¢ formada por 42 familias — 108 pessoas -, sendo 59 do sexo feminino
e 49 do sexo masculino. Excluindo as 10 pessoas cujas idades ndo foram
identificadas, 41 eram criangas ou adolescentes, considerando os limites de 0 a 17
anos. (...) Enquanto na Ocupag¢do a maior parte dos moradores possui entre 15 ¢ 24
anos (27%) com um numero insignificante de idosos (acima de 60), o maior
percentual na Areas de Ponderagio do Centro (AED) é composto por idosos (44%).
Na MC, a maioria absoluta dos chefes de familia ¢ mulher (36 de 42), sendo um
terco delas negra e quase metade (20) com idades entre 18 e 35 anos. (...) e 28 das
42 familias possuem filhos, que na maior parte dos casos sdo criangas ou
adolescentes, ja que a maioria dos filhos adultos ja constituiu novas familias. A

21 "Na Ocupagéo Manoel Congo a administracdo do edificio é planejada e realizada pelos proprios
moradores. Decidiram, apds assembleias, dividir as fungdes, tarefas ¢ frentes de luta em ntcleos,
coletivos e brigadas compostas pelos ocupantes da seguinte forma: Nucleo de Provimento, Nucleo
de Regularizagdo Fundiaria, Nucleo de Comunicagdo, Nucleo de Apoio (Externo), Brigada de
Infraestrutura, Brigada de Habitabilidade, Coletivo de Mulheres, Coletivo de Juventude, Coletivo
de Formagao/Educacdo.” (Nepomuceno, 2022, p. 168).

22 A ocupag@o abriga 126 moradores, distribuidos em 42 familias. A maioria dos ocupantes tem
mais de 25 anos e veio de diferentes estados do pais, com destaque para o Nordeste. Ao chegarem
ao Rio de Janeiro, passaram a viver em favelas ou regides periféricas, como Cantagalo, Rocinha,
Anchieta, Costa Barros, Campo Grande ¢ Nova Iguagu. A renda familiar média ¢ inferior a dois
salarios minimos, sendo que muitos ndo possuem renda fixa. A maioria esta no mercado informal
de trabalho, como camel6s ou trabalhadores temporarios, ou em empregos precarios, como
pedreiros, gargons e porteiros. Menos de 30% dos ocupantes concluiram o ensino médio, e menos
de 10% cursaram ou estdo cursando o ensino superior. Uma pequena parcela é composta por
pensionistas do INSS (10%). A maioria é de origem étnica negra ou cabocla. Existe um historico
comum de preocupante abandono do ensino fundamental, e uma minoria passou por privagdo da
liberdade na juventude. (Nepomuceno, 2022, p. 168).
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grande maioria dos moradores atua nos postos mais baixos da economia urbana,
havendo, por exemplo, ambulantes, costureiras, operadores de maquinas,
trabalhadores da construgdo civil, domésticas e auxiliares de servigos gerais.
Porém, cabe mencionar a presenca de uma psicéloga e uma professora. Mais da
metade dos chefes de familia (28) ndo terminou o ensino médio, sendo que uma
parte expressiva (17) sequer concluiu o ensino fundamental. H4, por outro lado,
cinco chefes de familia com ensino superior completo - um deles com
especializagdo e outra com mestrado- e uma que tem o ensino superior incompleto.
(Mello, 2015, pp. 120-121).

ApoOs dois anos, o imovel foi declarado de Interesse Social e foi comprado pelo
Estado do Rio de Janeiro. No entanto, a fase de reforma tem sido um processo de
luta constante para os ocupantes. Eles conseguiram recursos da Caixa Econdmica
e do programa Minha Casa Minha Vida - Entidades, no periodo em que o
programa estava em vigéncia. Mas também enfrentaram dificuldades para
encontrar técnicos especializados que atendessem as exigéncias dos oOrgdos

envolvidos (Nepomuceno, 2022, p. 151).

Depois de quase 15 anos de ocupagdo, os ocupantes estabeleceram a Associacao
de Apoio a Moradia para lidar burocracias relacionadas a financiamentos e
captacao de recursos destinados a revitalizagdo do imével. A Cooperativa Liga
Urbana foi fundada para estreitar a relacdo entre autogestdo, habitagdo de
interesse social e geracdo de trabalho e renda, e se tornou um componente
econdomico do projeto politico do MNLM a nivel estadual. Ela adotou uma
abordagem multifuncional de oferta de servigos e definiu os seguintes setores em
seu estatuto: Cultura, Gastronomia, Estética, Costura e Artesanato, Servicos

Gerais, Administragao e Construcao Civil (Azevedo, 2020, p. 163).

O financiamento federal ¢ um ponto sensivel no Brasil, apesar de apds sua
criagdo, terem sido esvaziados de recursos, foi uma vitéria dos movimentos
urbanos a criagdo do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS),
pela lei 11.124/2005, e pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) (Mello, 2015, p. 95).
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Coube a Associacdo a dinamica organizacional da requalificacdo do imovel,
representar a ocupagao ao negociar o financiamento com a Caixa Economica e
com o FNHIS, dialogar com prestadores de servicos de Assisténcia Técnica
terceirizados e outros outros Orgdos competentes para regular, fiscalizar e
flexibilizar de normativas ligadas a obra. Todos este processos passaram por
entraves e resisténcia ao prosseguimento ao financiamento devido a imposicao de
barreiras técnicas, burocratica, demora para avaliar e aprovar projetos, assim

como modificagdes subitas de normativas (Azevedo, 2020, p. 166-172).

Um exemplo das dificuldades impostas pelo financiamento ¢ o célculo enrijecido
de verba destina a cada unidade habitacional do Programa Minha Casa, Minha
Vida - Entidades, que destinava apenas 3% do orcamento para assisténcia técnica,
por exemplo. Estas dificuldades leva o Movimento a assumir coletivamente
decisdes técnicas, atribuindo valor ao conhecimento acumulado das pessoas

habitantes (Azevedo, 2020, p. 175).

O Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLNB) organizou
mobilizacdes e protestos para pressionar a Caixa Econdmica Federal e outros
orgdos responsaveis. Apds dois anos, o imével foi declarado de Interesse Social e

comprado pelo Estado do Rio de Janeiro (Nepomuceno, 2022, p. 170).

No entanto, a fase de reforma tem sido um processo de luta constante para os
ocupantes. Eles conseguiram recursos da Caixa Econdmica e do programa Minha
Casa Minha Vida - Entidades. Mas também enfrentaram dificuldades para
encontrar técnicos especializados que atendessem as exigéncias dos Orgados

envolvidos (Ibid.).

A Ocupagdo Mariana Crioula, a segunda do MNLM-RJ no centro do Rio,
comecou em 2007 na Rua da Gamboa, Zona Portudria. Em 2020, abrigava 60

familias que buscavam financiamento coletivo para obras em sua fachada,
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aguardando o cumprimento do acordo com o poder publico para liberar crédito

pelo Programa Minha Casa Minha Vida Entidades desde 2013 (Costa, 2020).

O movimento buscava terras publicas do Patriménio da Unido para habitagdo.
Apesar dos desafios com a transferéncia do terreno pela Secretaria de Patrimonio
da Unido e a aprovagdo do projeto pela prefeitura, o maior obstaculo atual reside
na liberagdo dos recursos do Programa Minha Casa Minha Vida-Entidades pela
Caixa Econdmica Federal. Vale ressaltar que essa linha do programa, voltada para
organizagdes sociais, resultou da intensa luta dos movimentos sociais urbanos

(Hugoenin, 2019, p. 13).

(...) Em um atropelo a politica urbana e habitacional que vinha sendo construida de
forma participativa desde a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, o
programa Minha Casa Minha Vida foi langcado em 2009 e representa a interrupgao
de politicas publicas consistentes como o Plano Nacional de Habitacdo e o Sistema
Nacional de Habitagdo e seu Fundo. (Hugoenin, 2019, p. 13).

Em 2009, o Quilombo da Gamboa comegou de maneira diferente dos demais
projetos autogeridos no Rio de Janeiro. Em vez de formar um grupo primeiro e
procurar um terreno, o terreno surgiu antes da formagao do grupo, com a unido de
movimentos sociais. Em 2015, firmaram contrato com o Programa Minha Casa
Minha Vida Entidades, com financiamento da Caixa Econdmica Federal, tendo a

Fundacao Bento Rubido como entidade mediadora (De Miranda, 2017, pp. 6-7).

O coletivo foi criado, entdo, a partir de demandas das trés entidades, a Central de
Movimentos Populares (CMP) levou pessoas que pertenciam a ocupacao Quilombo
das Guerreiras, a Unido de Moradia Popular (UMP) alguns moradores do Parque
da Cidade e familias que moram perto da Gavea e a Fundagao Bento Rubido levou
um grupo de familias que moravam atras da Central do Brasil, que eles
assessoraram juridicamente para reivindicar usucapido. Quando o grupo recebeu o
terreno, ja tinham 10 familias morando nos galpdes. A representante da FBR
explica que a primeira coisa que as entidades organizadoras fizeram foi conversar
com essas familias para incorpora-los no programa de acordo com a vontade de
cada um. O coletivo comegou a se reunir em 2009 na ocupagdo Quilombo das
Guerreiras e desenvolveram o projeto junto com as arquitetas do escritorio Chica
da Silva. Esse projeto ganhou men¢do honrosa no 4° Prémio da Caixa (De
Miranda, 2017, p. 7).

Em 2016, o Quilombo da Gamboa enfrentou interferéncias do Projeto Porto

Maravilha, incluindo a modifica¢ao do terreno devido a constru¢ao da Via Binario
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do Porto. Isso levou o coletivo a ter que redesenhar o projeto com novos terrenos,
resultando na reducdo de unidades de 142 para 116. O coletivo pressionou a
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto (CDURP) para
desapropriar um terreno ao lado do trecho mantido, a fim de manter a unidade do
projeto. O grupo continuou a se organizar ¢ a resolver procedimentos
burocraticos, enquanto as arquitetas recomegaram o projeto em conjunto (De

Miranda, 2017, p. 7).

Em abril de 2023, o Ministério Publico Federal (MPF) emitiu uma orientagdo para
a continuidade do projeto de habitacdo popular Quilombo da Gamboa, no Centro
do Rio de Janeiro. A associacdo dos moradores assumird o projeto, que prevé a
constru¢do de 116 unidades habitacionais. A Fundacdo Bento Rubido,
anteriormente responsavel pelo projeto, perdeu o contrato devido a
irregularidades. A Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), a Caixa Econdmica
Federal e a Secretaria Nacional de Habita¢dao tiveram 30 dias para informar as
medidas adotadas para cumprir a recomendacdo do MPF, que investiga possiveis
irregularidades na garantia do direito a moradia no Quilombo da Gamboa (O Dia,

2023).

Este topico discutiu diversos aspectos da habitacdo de interesse social, abordando
algumas estratégias de luta pela terra de ocupagdes no Centro do Rio, destacando
os desafios e entraves que permeiam a agenda habitacional, principalmente

relativos ao financiamento publico.

A complexidade habitacional das ocupacdes no centro do Rio de Janeiro se
configura como um desafio que abarca os conceitos de forma, fung¢do e valor
urbanos. No que tange a forma, examinar a disposi¢cdo espacial dessas ocupagdes
e sua integracao no contexto urbano central facilita a considerar elementos como
densidade populacional, uso do solo, infraestrutura e acesso a servigos publicos ¢é

fundamental para verificar a configuracdo urbana das ocupagoes.
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J4 a fungdo diz respeito a finalidade e ao proposito que as ocupagdes atribuem aos
imoveis abandonados. E preciso refletir sobre como a dindmica territorial das
ocupagdes impactam as atividades econdmicas e garantir formas de proporcionar
a sustentabilidade financeira da populagdo e de forma integrada a habitacdo. Por
fim, o valor se refere a legitima construcao de estratégias de acesso a terra por
pessoas que vivenciam processos de distanciamento da centralidade. A sociedade
tem como desafio atribuir valor juridico aos processos de territorializagdo das
ocupagoes, apesar de ja serrem legalmente instituidas pelo principio da fungao

social da propriedade.

A andlise geojuridica da questdo habitacional envolve a aplicacdo de metodologias
de pesquisa e extensao para compreender as relacdes complexas e multiescalares
entre o espago geografico e as questdes normativas do territério. Para iniciar o
processo, ¢ crucial realizar um delineamento da area em questdo, identificando
sua localizacdo exata e considerando aspectos geograficos relevantes, como
territorialidade, valores, dindmicas internas e externas. Na fase de analise juridica,
¢ necessario fazer um levantamento normativo, examinando as leis e
regulamentagdes locais, estaduais e nacionais relacionadas a habitagdo. Também ¢
essencial analisar instrumentos legais, como planos diretores urbanos e

zoneamentos.

O debate sobre territorialidades exige uma analise minuciosa das dindmicas que
moldam o espaco geografico, considerando as interagcdes complexas entre atores
sociais, institui¢des e os trés poderes publicos: Executivo, Legislativo e Judiciario.
No contexto da producdo do espaco urbano, especialmente em relagdo as
moradias de interesse social, ¢ fundamental examinar o papel desses poderes e

suas contribui¢des para a construcdo e regulagao do ambiente habitacional.

No ambito do poder executivo, as prefeituras municipais desempenham um papel
central no planejamento urbano e na regularizagdo fundidria. Politicas bem

estruturadas podem orientar o desenvolvimento urbano de maneira inclusiva,
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contemplando a produgdo de moradias sociais. A implementa¢do de programas
habitacionais também ¢ uma responsabilidade do executivo, destacando a
importancia de politicas alinhadas com as necessidades reais da populagdo de

baixa renda.

No ambito do legislativo, destaca-se o papel fundamental na criagdo e revisdo do
marco legal que regula o acesso a terra e a moradia. Leis especificas, como o
Estatuto da Cidade, influenciam diretamente a produc¢dao do espago urbano e a
oferta de moradias sociais. Através da elaboracao e aprovagao de leis de incentivo,

o legislativo pode catalisar a¢cdes do executivo.

O judicidrio, por meio de suas decisdes, desempenha um papel crucial na garantia
dos direitos territoriais. A atuagdo na resolugdo de conflitos fundiarios ¢ a defesa
dos interesses das populacdes vulneraveis sdo aspectos centrais dessa intervencao.
Além disso, exerce a fungdo de fiscalizagdo, assegurando que as politicas
habitacionais estejam alinhadas com a legislagdo e os principios constitucionais,

garantindo responsabilizacdo em casos de negligéncia ou violagdo de direitos.

A imbricacdo dos trés poderes na produgdo do espago habitacional,
particularmente nas moradias de interesse social, enfrenta desafios como a falta de
integragdo entre politicas setoriais, a pressdo por interesses imobiliarios ¢ a
caréncia de participagdo efetiva da sociedade nas decisdes. Assim, uma
abordagem integrada dos trés poderes pode ser o caminho para uma produgado
justa do espaco, garantindo que as politicas habitacionais atendam as necessidades

da populagdo e respeitem os principios da justica da Constitui¢ao de 1988.

Os topicos A problemdtica habitacional das ocupagoes no Centro do Rio de
Janeiro, e o topico seguinte, sobre o Termo Territorial Coletivo, convergem ao
abordar problematicas do contexto habitacional do Centro do Rio de Janeiro e as
propostas legislativas para enfrentar essas questoes. O primeiro topico destaca a

problematica habitacional em ocupacdes no Centro do Rio de Janeiro,
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evidenciando desafios relacionados & moradia e a regularizagdo fundidria.
Examina-se a complexidade dessas situagdes, que muitas vezes envolvem
comunidades em condi¢des precarias, demandando abordagens juridicas e

territoriais sensiveis.

Ja o segundo topico aborda o Termo Territorial Coletivo no contexto do processo
de revisdo do Plano Diretor do Rio de Janeiro (Projeto de Lei Complementar
44/2021). Este tema destaca a relevancia de instrumentos juridicos inovadores na
busca por solu¢des para a regularizagdo fundiaria e o planejamento urbano,
enfatizando a importancia da participagdo coletiva na definicdo do destino do
territorio. Ao associar esses topicos, busca-se evidenciar a inter-relagdo entre as
problematicas habitacionais concretas enfrentadas por comunidades no Centro do
Rio de Janeiro e as propostas legislativas que buscam enderecar essas questdes de
forma sistémica e participativa. Isso refor¢a a necessidade de abordagens
integradas que considerem tanto os aspectos praticos quanto as dimensoes legais
na formulacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento urbano

equitativo.
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4.2

Termo Territorial Coletivo e o Plano Diretor do Rio de Janeiro

O geodireito, ao fundamentar-se na construcdo de epistemologias que conferem
ao direito a habilidade de dialogar com outras areas cientificas, respeitando os
parametros de rigor metodologico, constitui-se como uma iniciativa contra-
hegemonica voltada a construgdo de futuros e utopias de democracia participativa.
Nesse contexto, compreende-se como um movimento que busca a criagdo de
sistemas alternativos de linguagem e simbolos sociais/normativos capazes de

incorporar os desejos e demandas das agendas politicas populares.

No ambito juridico, torna-se imperativo promover e atribuir valor juridico as
diversas formas de ocupacdo do espaco, desafiando, assim, o paradigma da
propriedade privada. Nesse sentido, esta se¢ao empenha-se em apresentar o Termo
Territorial Coletivo como um instrumento de gestdo coletiva da terra que tem o
potencial de gerar avangos em um futuro préximo para os grupos territorializados
que almejam a regularizacdo fundidria. Essa abordagem visa superar as barreiras
impostas pela logica dominante e proporcionar alternativas que atendam as

necessidades e aspiragdes das comunidades envolvidas.

Além de apresentar a origem internacional do instrumento, serdo abordados o
movimento de fomento desse instrumento na cidade do Rio de Janeiro e o
progresso de sua inclusdo na revisdo do Plano Diretor. Esse exame geojuridico
proporcionara o conhecimento sobre a trajetoria do instrumento, desde sua
concepgdo global até sua aplicacdo em contextos urbanos locais, evidenciando,
assim, a dindmica e a relevancia do seu processo de implementagdo no cenario

municipal carioca.
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O Community Land Trust (CLT), traduzido como Termo Territorial Coletivo
(TTC)2 — no intuito de evocar o aspecto consensual e comunitario do
instrumento — ¢ um modelo de gestdo coletiva da propriedade que dialoga com
futuros possiveis de gestdo democratica e autdbnoma dos sujeitos territorializados,
que desejam construir um territério regularizado com parceiros publicos,

principalmente as prefeituras.

O CLT ¢ um instrumento de regularizacao para propriedade coletiva que ja foi
considerado pela ONU Habitat (2012)24 uma solu¢ao mundial para acesso a terra e
moradia. Este modelo de gestdo autonoma teve origem na década de 1960 em uma
comunidade negra e rural no sul dos EUA. Atualmente, existem 225 experiéncias

no pais e cerca de 1.050 experiéncias no mundo?s.

O contato com esta iniciativa foi facilitado pelo convite de Emilia2¢, lideranca
comunitaria e ex-presidente da Associagao de Moradores do Horto Florestal, que
frequentava as reunides sobre o Termo Territorial Coletivo na sede da Pastoral das
Favelas, no bairro da Gloria. Ao comecar a acompanhar Emilia nas reunides,
fiquei intrigado pela inovacao e pelo grande potencial da ideia, o que me motivou
a continuar participando dos encontros. Logo, passei a integrar o grupo de
trabalho de pesquisadores e tive a oportunidade de participar presencialmente de

duas a¢des na comunidade Trapicheiros, localizada na Tijuca.

23 O termo "Land Trust," originado nos EUA com base na common law, apresenta dificuldades de
tradug@o para o portugués. "Fundos de posse coletiva”" e "fideicomisso fundiario" sdo opgdes, mas
ambas tém problemas. "Fideicomisso" esta relacionado ao direito brasileiro de sucessdes, gerando
confusdo, e "fundo de posse" pode ser impreciso, remetendo a aplicagdes financeiras e nao
capturando a complexidade do instrumento. Essas traducdes podem enfraquecer o conceito,
especialmente em um contexto de crescente valorizagdo da propriedade. (Fidalgo, 2008, p.1).

24 O Termo Territorial Coletivo é uma estratégia cada vez mais importante para lidar com a
acessibilidade de terrenos e moradias para residentes de baixa a moderada renda de comunidades
nos Estados Unidos. Os TTCs geralmente sdo organizagdes nido governamentais e sem fins
lucrativos que adquirem terras ¢ as mantém sob custodia para o beneficio da comunidade local.
Eles fornecem oportunidades para residentes abaixo de um certo limite de renda para arrendar a
terra, comprar ou alugar moradias populares, criar hortas comunitarias e / ou praticar agricultura e
silvicultura sustentaveis (ONU Habitat, 2012).

25 Confira o mapa interativo do Center for Community Land Trust Innovation que mostra todas as
experiéncias no mundo. Disponivel em: <https://cltweb.org/clt-directory/>.

26 Emilia possui um longo relacionamento com o grupo de pesquisa que faco parte, o Terras &
Lutas do Departamento de Direito da PUC-Rio.
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O TTC ¢ um modelo internacional de gestdo coletiva da habitacdo que se adapta
as particularidades juridicas de cada pais. Considerar sua aplicagdo no Brasil
implica esforcos para compreender a pertinéncia juridica desse instituto, bem
como a necessidade de promover a ideia nos ambitos legislativo e executivo. Isso
ocorre simultaneamente a constru¢do do movimento no territdrio, uma vez que a
propriedade da terra deve ser atribuida a uma pessoa juridica de carater coletivo,

como uma associagdo comunitaria, por exemplo.

Uma das notaveis vantagens do Termo Territorial Coletivo ¢ que ele promove o
protagonismo deliberativo comunitario, afastando a especulacdo imobilidria. Isso
ocorre porque seu estatuto desvincula o valor de troca do imdvel em favor do
valor de uso comum. Funcionando como um contrato, o TTC assegura o uso da
terra exclusivamente para fins de moradia, onde a casa (superficie do terreno)
pertence a pessoa fisica, enquanto a terra ¢ de propriedade comunitaria. Dessa
forma, € possivel vender a casa (para fins residenciais), mas o solo permanece
inalienavel. Essa abordagem impede que incorporadoras utilizem a estratégia de
adquirir casas de particulares para obter controle sobre o solo e desmembrar

comunidades por meio do mercado de compra e venda.

Ao descobrir que em 2019 a ComCat realizou um intercdmbio que levou as
lideres da luta anti-remog¢des no Rio — Emilia de Sousa (Horto Florestal), Maria
da Penha (Vila Autéodromo), e Zoraide Gomes (Morro dos Prazeres) — para
visitar grupos de defesa do direito a moradia em Nova York, surgiu a ideia de me
candidatar a um doutorado-sanduiche nos EUA. O objetivo era estudar como a
implementagdo do Termo Territorial Coletivo na cidade de Nova York e nos
Estados Unidos poderia inspirar a experiéncia no Rio de Janeiro. Nesse momento,

a pesquisa também passou a explorar cenarios nos quais as ocupacdes no Rio de



128

Janeiro poderiam se beneficiar do modelo de gestdo coletiva da terra derivado do

TTC.27
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Figura 14 - Emilia, lideranca do Horto Florestal, apresentando trabalho em encontro
nos EUA.

A literatura estadunidense sobre o tema serve como fonte de inspiragdo para
projecdo de um modelo adaptado a realidade brasileira, mesmo considerando as
diferengas nos codigos civis e nos métodos de financiamento entre os Estados
Unidos e o Brasil, especialmente no contexto do financiamento por
incorporadoras privadas. As principais caracteristicas do Community Land Trust

nos EUA sao:

27 No periodo entre fevereiro e setembro de 2022, fiz doutorado sanduiche na Columbia Law
School da Columbia University in the City of New York. Tive como objetivo pesquisar como a
regulamentacdo deste instrumento nos EUA pode contribuir para a regulamentagdo no caso do
municipio do Rio de Janeiro. A ComCat facilitou o contato com a rede NYC Community Land
Initiative, que reune diversas comunidades que aderiram o modelo do TTC e pessoas
pesquisadoras. Pude visitar a North West Bronx, organizagdo sem fins lucrativos comunitaria que
estd se organizando para conseguir uma antiga fabrica para aplicar o TTC. Mais informacdes
disponivel em: <https://www.northwestbronx.org>. Acesso: 30/05/2023.
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Corporacdo sem Fins Lucrativos e Isenta de Impostos: O CLT ¢é uma corporagdo
independente, sem fins lucrativos, com isengdo de impostos, registrada no estado
em que esta localizada. Geralmente, sdo fundados do zero, mas alguns sdo
incorporados em organizagdes sem fins lucrativos existentes. A maioria direciona
suas atividades e recursos para objetivos beneficentes, como fornecer moradias
para pessoas de baixa renda, sendo elegiveis para a designacao.

Propriedade Dual: O CLT adquire terrenos em uma area geografica especifica com
a intengdo de manter a propriedade permanentemente. Os terrenos nao precisam ser
contiguos. Os edificios na terra sdo vendidos a proprietarios individuais,
condominios, cooperativas habitacionais, desenvolvedores sem fins lucrativos de
habitagdo para aluguel ou outras entidades sem fins lucrativos, governamentais ou
com fins lucrativos.

Terrenos Arrendados: Os CLTs fornecem o uso exclusivo de suas terras aos
proprietarios de quaisquer edificios nela localizados. Os terrenos sdo concedidos a
proprietarios individuais por meio de arrendamentos de longo prazo.

Acessibilidade Perpétua: O CLT esta comprometido, por design e intencdo, a
preservar a acessibilidade da habitag@o e de outras estruturas em suas terras. O CLT
mantém uma opg¢ao de recompra de quaisquer estruturas localizadas em suas terras
caso os proprietarios escolham vender. O preco de revenda ¢ estabelecido por uma
férmula no arrendamento, proporcionando aos proprietarios atuais um retorno justo
sobre seus investimentos ¢ aos futuros compradores acesso justo a habitacdes a
precos acessiveis.

Governanga Tripartida: O conselho de administragdo do CLT tem trés partes, cada
uma com um numero igual de assentos. Um tergo representa os interesses das
pessoas que arrendam terras do CLT; um terco representa os interesses dos
residentes da comunidade circundante que ndo arrendam terras do CLT; e um tergo
¢ composto por funcionarios publicos, financiadores locais, provedores sem fins
lucrativos de habitacdo ou servigos sociais e outras pessoas presumivelmente
falando pelo interesse publico.

Controle Comunitario: Os membros votantes que vivem nas terras do CLT ou
residem na area-alvo indicam e elegem dois tercos do conselho de administragao.

Programa Expansionista: Os CLTs estdo comprometidos com um programa ativo
de aquisi¢ao e desenvolvimento destinado a expandir suas propriedades e aumentar
a oferta de habitacdo acessivel e outras estruturas sob sua responsabilidade.

Desenvolvimento Flexivel: Enquanto a terra é sempre o ingrediente chave, os tipos
de projetos que os CLTs buscam e os papéis que desempenham no
desenvolvimento dos projetos variam amplamente. (Davis; Jacobus, 2008, p. 5)

No modelo de acesso a moradia acessivel pelo sistema de compra e venda
estadunidense, o TTC ¢ uma organizacdo sem fins lucrativos que mantém a
propriedade da terra para garantir habitacdo acessivel a longo prazo. Casas sdo
vendidas ou alugadas a familias de baixa renda, mas o TTC mantém a propriedade
da terra e tem a opg¢ao de recompra quando os proprietarios decidem se mudar. O
acesso aos fundos publicos para financiamento das iniciativas pode ser feito tanto

por pessoas juridicas comunitarias, quanto por entes privados comprometidos com
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o modelo (Davis; Jacobus, 2008, p. 4). No Brasil, os movimentos sociais
entendem o TTC como ferramenta de regularizacdo fundiaria que pode fortalecer

principios juridicos como o da fung¢do social da propriedade.

Nos EUA, o Community Land Trust teve origem na década 1960, associados a
grupos de pessoas negras que lutam pelos direitos civis e acesso a terra,
inicialmente em 4reas rurais. Apesar de resisténcia inicial e dificuldades de
financiamento, o modelo evoluiu ao longo do tempo. Em 1980, o primeiro CLT
urbano surgiu em Cincinnati. Até 1995, havia cerca de 100 CLTs nos EUA,
chegando a mais de 200 em 2005, com aproximadamente 12 novos sendo
formados anualmente. Atualmente, operam em 45 estados dos EUA e em paises
como Canada, Inglaterra, Escécia, Australia ¢ Quénia. A expansdo para areas
urbanas, onde as vulnerabilidades sdo significativas, contribuiu para sua
disseminagdo. Essa flexibilidade na modelagem dos CLTs acompanhou sua

difusao (Fidalgo, 2018, p. 2).

Figura 15 - Primeiro Community Land Trust em 1969 (Litsek, 2022)
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Em 2009, nos EUA, o movimento dos estd em ascensao, com quase 20 iniciativas
surgindo anualmente. Essa expansao ¢ impulsionada por um aumento notavel do
investimento e envolvimento governamental local. As necessidades fundamentais
que se destacam sdo: a preservagdo a longo prazo de subsidios publicos,
assegurando a acessibilidade habitacional, e a administracao de habita¢des a longo
prazo. Os governos locais disponibilizam formas variadas de suporte, desde

assisténcia inicial até doacdes de terras e subsidios para projetos.

No entanto, o desafio reside em estruturar esse apoio de maneira construtiva para
ndo comprometer a eficacia do modelo, protegendo o investimento publico em
habitacao acessivel, ampliando e preservando o acesso a propriedade para familias
excluidas do mercado, estabilizando bairros impactados por ciclos de
desinvestimento ou reinvestimento e garantindo as responsabilidades de

financiadores, contribuintes e as comunidades atendidas (Davis; Jacobus, 2008,

pp- 2-3).

Nos anos 1980, haviam poucos Termos Territoriais Coletivos nos EUA, localizados
principalmente em areas rurais. Até 2008, mais de 200 desses fundos operavam em
diversos estados, com um aumento anual. Agora, predominantemente em areas
urbanas, eles exercem papéis essenciais no desenvolvimento habitacional e
revitalizagdo de bairros (Davis; Jacobus, 2008, p. 4).

No Sul Global, o Projeto ENLACE, criado pela populagao da comunidade Cafio
Martin Pefa (na (cidade de San Juan, Porto Rico) ¢ um exemplo de TTC bem
sucedido em bairros periféricos que evitou risco de gentrificacdo, preservando os
atributos sociais da comunidade. Com 2.000 familias envolvidas, a comunidade
também aprovou uma lei enfatizando o TTC na posse coletiva para evitar
deslocamentos involuntdrios. Porto Rico ¢ um territério ndo incorporado dos
EUA, enfrenta uma crise economica grave desde 2006, agravada pelos furacoes
Irma e Maria em 2017. O pais era uma coldnia espanhola, até ser invadido pelos
EUA em 1898, fato que ocasionou mudangas de jurisdi¢do em termos legais e um
alinhamento do direito administrativo e constitucional ao common law dos paises

anglo-saxoes (Fidalgo; Williamson et al., 2022).



Figura 16 - Comunidade Cafio Martin Pefa (Litsek; Landeiro, 2021)

Entre 2002 e 2004, moradores estabeleceram um TTC para regularizar a posse da
terra e proteger contra deslocamentos devido a restauracdo do canal que cruza a
comunidade, que necessitava de obras para drenagem do canal. O protagonismo
comunitario neste processo proporcionou, além de limpeza do canal, a criagao de

infraestrutura para crises ambientais motivadas por enchentes, por exemplo.

A realizagdo do TTC de Porto Rico inspirou a implementacdo do modelo em
favelas cariocas apds os Jogos Olimpicos de 2016. A proposta de estrutura legal
para a criagdo deste modelo no Brasil parte de trés componentes: aquisi¢do e
regularizacdo da terra com titulagdo; constru¢do de entidade legal ser responsavel
pela gestao da propriedade coletiva da terra; separagcdo da propriedade dos prédios
da propriedade da terra, transferindo o direito de superficie para os membros da
comunidade. O processo tem inicio com o: planejamento, a¢do e reflexdo; criar a
estrutura do TTC designando prioridades e procedimentos; acesso a assisténcia
técnica profissional; definicdo das possibilidades legais; estratégias de
engajamento, analise de oportunidades e captacdo de recursos (Fidalgo;

Williamson et al., 2021, pp. 67-74).
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Tabela 02 - Circuitos a partir dos instrumentos ja existentes (Antdo; Fidalgo, 2019, p. 8)

No que tange as particularidades do ordenamento juridico brasileiro, ressalta-se
Brasil segue o sistema juridico do civi/ law, onde as leis s3o a principal fonte do
direito, enquanto precedentes e costumes tém funcdo secundaria. Isso, combinado
com uma burocracia conservadora, resulta em resisténcia a possibilidades nao
expressas em lei. Essa resisténcia permeia toda a sociedade, dificultando a
aplicagdo de solugdes juridicas criativas, como o TTC. A divisdo de competéncias
entre Unido, estados e municipios também ¢ fundamental para compreender o
sistema juridico brasileiro (Fidalgo, 2018, pp. 3-4). O esquema abaixo ilustra a
hipotese dos possiveis instrumentos que ja poderiam ser mobilizados para a

cria¢do do Termo.

Em 2018, ao acompanhar Emilia Maria de Souza — liderangas do Horto Florestal,
comunidade situada no bairro do Jardim Botanico, em uma reunido da
Comunidades Catalisadoras (ComCat) no prédio da Pastoral de Favelas, tive a
oportunidade de conhecer o modelo Community Land Trust, traduzido como

Termo Territorial Coletivo.

Durante esse periodo, participei de cerca de trés reunides, nas quais estavam
presentes liderangas proeminentes na luta por moradia na cidade e pessoas ligadas
ao meio académico. O TTC era uma novidade que encantava os ouvintes,

inclusive a mim. A possibilidade de uma comunidade ter sua terra regularizada de
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forma coletiva nos faz imaginar um futuro no qual as tensdes entre legalidade/

ilegalidade e o assédio dos mercados imobiliarios possam chegar ao fim.

Continuei a participar das reunides como pesquisador colaborador. Com o passar
do tempo, a ideia foi se difundindo para além do estado do Rio de Janeiro, e
durante a pandemia, as reunides virtuais contaram com a presenca de pessoas de
todo o pais. Também participavam individuos internacionais que compartilhavam

suas experiéncias com o TTC em seus respectivos bairros.

O interesse no tema me motivou a querer estuda-lo no doutorado sanduiche que
realizei na Columbia Law School, na Columbia University, na cidade de Nova
York, especialmente porque existem dezenas de TTC na cidade. Nessa
oportunidade, pude participar de reunides virtuais da NYC Community Land
Initiative e visitar a associagdo de moradores North West Bronx?$, que estd se
organizando para arrecadar fundos a fim de adquirir uma antiga fabrica
abandonada no bairro, transformando-a em um centro de convivéncia e producao
de cannabis, medicina legalizada na cidade de Nova York, que a comunidade
considera importante para sua dinamica interna. Em resumo, o TTC ¢ um modelo
de propriedade coletiva da terra (para diversos fins) que deve ser elaborado de
forma a dialogar com as dinamicas territoriais historicas de determinada

localidade.

No contexto do Sul Global, os arranjos comunitdrios existentes no Brasil,
especialmente nas favelas e ocupacdes informais do Rio de Janeiro, sao
prioridades para a execugdo de projetos pilotos voltados para pensar uma futura
aplicagdo do TTC (Fidalgo, 2018, p. 3). Desde 2018, a organizagdo nao
governamental Comunidades Catalisadoras (ComCat) tem se empenhado em
promover o TTC e pesquisar sua viabilidade legal dentro do contexto legislativo
brasileiro. Um grupo diversificado composto por lideres comunitarios, urbanistas,

advogados, pesquisadores e moradores de favelas do Rio de Janeiro iniciou uma

28 Pagina do movimento: <https://www.instagram.com/northwestbronx/>.
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mobilizagdo para promover o Termo. Além disso, o grupo dedicou-se a criagao de
propostas legislativas para regulamentar o TTC, reconhecendo a importancia de

garantir seguranca juridica as experiéncias concretas.

Em setembro de 2021, ocorreu o primeiro Festival Internacional do Termo
Territorial Coletivo, com eventos dedicados a exploracdo e discussao do TTC e
temas relacionados. Este pode ser considerado um sintoma do aumento de
interesse no tema, que foi acontecendo de forma organica conforme a ideia foi
sendo fomentada. Representantes de TTC's se reuniram para compartilhar
experiéncias, proporcionando uma visdo abrangente do movimento global dos
TTC'ss. O ponto alto foi o Dia Mundial do TTC's, em 29 de outubro, com a
participagdo de centenas de residentes e lideres celebrando esse conceito (Litsek,

2022).

O Projeto Termo Territorial Coletivo, da ComCat, surgiu como um esforco para
impulsionar esse modelo de gestdo e propriedade coletiva da terra. Um projeto
piloto foi implantado nas comunidades Trapicheiros (Tijuca) e Conjunto
Esperanga (Manguinhos), incluindo reunides periodicas para elaboragdo de

estratégias e explicagdes sobre as movimentagdes politico-juridicas no municipio.

No caso de um TTC para moradia, a propriedade da terra € coletiva, ao passo que
as casas sao de propriedade individual dos moradores. O TTC € gerenciado por
uma pessoa juridica comunitaria que representa os interesses locais. Este modelo
visa assegurar moradias acessiveis ¢ fomentar o envolvimento e a participacao

ativa da comunidade no processo de desenvolvimento.

Algumas formas associativas podem ser adotadas, tais como cooperativas sociais,
associagdes, fundacdes, consorcios e condominios. A selecdo do formato
apropriado deve considerar fatores como o perfil dos associados, implicagdes

fiscais, posse de bens em caso de dissolucdo e a viabilidade de estabelecer
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parcerias com outras organizagdes ou entidades governamentais (Fidalgo, 2018, p.

13).

O segundo passo para a possivel implementagdo do TTC no Brasil seria adquirir a
terra por meio da pessoa juridica estabelecida para gerenciar e/ou instituir essa
inovacao juridica. Contudo, esse ¢ um dos principais desafios do modelo no pais,
devido a generalizada irregularidade fundiaria, especialmente em areas urbanas

informais (Fidalgo, 2018, p. 13).

Uma vez constituida a pessoa juridica e superado o desafio de obter a terra, ¢
necessario escolher o instrumento mais adequado para viabilizar a principal
caracteristica do TTC: a separacdo entre a propriedade do terreno e das
benfeitorias, com a primeira sendo coletiva em carater perpétuo e a segunda

individual, com restrigdes de transacdes (Fidalgo, 2018, p. 19).

Embora a implementacdo do TTC ndo exija, necessariamente, a criagdo de uma
nova lei, tendo em vista que existem instrumentos legais disponiveis, como
usucapido e direito de superficie, que podem viabilizar a propriedade coletiva da
terra, a discussdo sobre o TTC foi incorporada ao processo de revisdo do Plano
Diretor do Rio de Janeiro em 2021. Ha vérias formas de organizacdo associativa
para a constituicdo da pessoa juridica gestora e/ou instituidora do TTC. No
entanto, ao escolher o melhor formato, ¢ essencial considerar as limitagdes e

possibilidades de cada tipo associativo (Fidalgo, 2018, pp. 8-12).

A inclusdo do TTC no texto e nos debates publicos do processo de revisao Plano
Diretor (PLC 44/2021) trouxe como horizonte a possibilidade da mobiliza¢do dos
dispositivos legais que detém potencial administrativo em nossa cidade, como por
exemplo a arrecadacdo de imoveis irregulares para destinacao para HIS; elemento
que pode ser central para o fomento de uma cultura de regularizagdo fundidria no
municipio. No dia 28 de setembro de 2021, pude estar presente na Audiéncia

Publica na Camara Municipal do Rio de Janeiro, que debateu o TTC na Revisao
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do Plano Diretor que mobilizou entes da sociedade (Barreto, 2021). A lei serd

votada no segundo semestre de 2023, ou no primeiro semestre de 2024.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 44-A/2021
Rio de Janeiro (RJ), 23 de setembro de 2021.

TITULO 11I ,
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

CAPITULO V ‘ ‘
DOS INSTRUMENTOS DE ACESSO A TERRA E A MORADIA

Secao II
Do Termo Territorial Coletivo

Art. 138. O Termo Territorial Coletivo — TTC ¢ instrumento urbanistico de gestao
territorial caracterizado pela gestdo coletiva da propriedade da terra, pela
titularidade individual das constru¢des e pela autonomia de ingresso, visando a
sustentabilidade da habita¢do de interesse social.

§ 1° A sustentabilidade da habitagdo de interesse social ¢ definida pela conjugacao
da seguranca da posse, da moradia digna e da acessibilidade economica da
moradia.

§ 2° A utilizagdo do Termo Territorial Coletivo — TTC dependera de aprovagao de
Lei especial que regulamente a matéria, observados os principios elencados neste
Plano Diretor.

Art. 139. O Termo Territorial Coletivo se constituira, concomitantemente:

I- pela consolidagdo da propriedade de determinada area, podendo abranger uma
pluralidade de iméveis, contiguos ou ndo, na titularidade de pessoa juridica, sem
fins lucrativos e constituida pelos moradores que aderirem ao TTC, com o objetivo
especifico de provisdo, melhoria e gestao de habitacao de interesse social;

II- pela consolidacdo de direito individual de seus membros as edificagdes e/ou
benfeitorias por eles construidas ou adquiridas, reconhecida a delimitagdo do
terreno de uso particular; e

III- pela formagdo de um conselho gestor do Termo Territorial Coletivo, em
formato a ser decidido pelos titulares das unidades habitacionais, permitida a
participacao de atores externos e garantida a elei¢do de seus membros por votacao
com voto individual dos moradores aderentes do TTC e representagdo direta destes
com maioria qualificada do conselho.

§ 1° Nos casos de edificagcdes e/ou benfeitorias realizadas coletivamente em
beneficio dos moradores do TTC, a pessoa juridica que o administra devera ter a
propriedade plena do bem.

§ 2° O Termo Territorial Coletivo devera ser implementado, preferencialmente, em
areas definidas como Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS e Areas de
Especial Interesse Social — AEIS por este Plano Diretor.

§ 3° A instituicdo de um Termo Territorial Coletivo ndo impede que a ele sejam
incorporados novos imoveis posteriormente.
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Art. 140. O Termo Territorial Coletivo deverd contar com regramento aprovado por
dois tercos de seus membros e averbado junto ao ato constitutivo do Termo
Territorial Coletivo, de observancia obrigatéria por todos, com o objetivo de
regular a convivéncia, a institucionalidade e os arranjos territoriais.

Art. 141. O Termo Territorial Coletivo podera ser dissolvido por decisao de dois
tercos de seus membros ou em caso de desapropriacdo da area pelo Poder Publico
devendo, no primeiro caso, ser realizada a transferéncia do direito de propriedade
plena para cada familia, com titulacdo preferencialmente em nome da mulher ou,
no segundo caso, ser repartida a indenizacdo proporcionalmente entre seus
membros.

Paragrafo tnico. As areas de uso comum e demais unidades sob titularidade da
entidade gestora do Termo Territorial Coletivo deverdo ser transferidas a
organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos com finalidade habitacional ou
ao Poder Publico (Rio de Janeiro (RJ) [1], 2021).

No mesmo periodo, em junho de 2022, a cidade de Sao Jodo de Meriti destacou-se
como pioneira no Brasil ao incorporar o TTC em seu Plano Diretor (PLC
205/2021). A partir dessa integracdo, o TTC tornou-se um instrumento passivel de
aplicacdo nas seguintes areas: Zona Urbana de Adensamento Prioritirio (Art.
167), Zona Urbana Especial (Art. 177), Area de Especial Interesse Social — AEIS
(Art. 185) e Area de Especial Interesse Socioambiental — AEISA (Art. 193).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 205/2022
Sdo Jodo de Meriti (RJ), 27 de maio de 2022.

CAPITULO VIII ,
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Sec¢ao XII

Do Termo Territorial Coletivo

Art. 341. O Termo Territorial Coletivo, ou TTC, é instrumento urbanistico de
gestdo territorial, de utilizagdo exclusiva para habitacdo de interesse social, e se
caracteriza, concomitantemente:

I - gestdo coletiva da propriedade da terra;
II — titularidade individual das construgdes;
III — autonomia de ingresso.

Art. 342. O TTC se constituira, concomitantemente:

I — pela consolidagdo da propriedade de uma pluralidade de imoveis, contiguos ou
ndo, na titularidade de pessoa juridica, sem fins lucrativos e constituida pelos
moradores que aderirem ao TTC, com o objetivo especifico de provisao, melhoria e
gestao de habitacao de interesse social;

II — pela concessdo de direito real de superficie em nome de seus

membros, referente a area de uso pessoal, familiar ou ambos.

I — pela formagao de um conselho gestor do Termo Territorial Coletivo, em
formato a ser decidido pelos moradores integrantes do TTC, com a eleicdo de seus
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membros por votagdo com voto individual dos moradores aderentes do TTC e
representagdo direta destes com maioria qualificada do conselho.

§ 1o E permitida a participagio de membros externos ao TTC no conselho gestor,
de forma a democratizar as a¢des de planejamento e gestao.

§ 20 Nos casos de edificagdes, benfeitorias, ou de ambas, realizadas coletivamente
em beneficio dos moradores do TTC, a pessoa juridica que o administra devera ter
a propriedade plena do bem.

§ 30 O TTC podera ser instituido no ambito de procedimentos de regularizacio
fundiaria de interesse social, hipotese na qual se permite que a pessoa juridica
constituida para realizar sua gestdo receba diretamente a propriedade do bem a
partir da cessdo das posses individuais dos moradores aderentes.

§ 40 O TTC devera ser implementado, preferencialmente, em areas com tratamento
de AEIS e AEISA nesta Lei Complementar, especialmente suas respectivas areas
de especial interesse social. § 5o Para os fins de aplicagdo do TTC, considera-se
AEIS a parcela de area urbana instituida pelo plano diretor ou definida por outra lei
municipal, destinada preponderantemente & populagdo de baixa renda e sujeita a
regras especificas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo.

§ 60 A instituicdo de um TTC ndo impede que a ele sejam incorporados novos
imdveis posteriormente.

Art. 343. A pessoa juridica gestora do TTC ficara impedida de dispor ou dar em
garantia os imdveis de sua titularidade ou sob sua gestao.

Art. 344. O TTC tera regramento aprovado por, pelo menos, 3/5 de seus membros,
tendo por objetivo regular todos os aspectos relativos ao modelo.

Art. 345. O Termo Territorial Coletivo podera ser dissolvido por decisdo unanime
de seus membros ou em caso de desapropriagdo da area pelo poder publico
devendo, no primeiro caso, ser realizada a transferéncia do direito de propriedade
plena para cada familia, com titulagdo preferencialmente em nome da mulher ou,
no segundo caso, ser repartida a indeniza¢do proporcionalmente entre seus
membros.

Paragrafo Unico. As areas de uso comum e demais unidades sob titularidade da
entidade gestora do TTC deverdo ser transferidas a organizacao da sociedade civil
sem fins lucrativos com finalidade habitacional ou ao Poder Publico. (Sao Jodo de
Meriti (RJ), 2021, p. 22).

No Rio de Janeiro, a ComCat propoe trés emendas ao PLC 44/202129, focando no
Termo Territorial Coletivo. As emendas t€ém o buscam aprimorar o tratamento
dado ao instrumento. Elas incluem uma emenda aditiva, uma supressiva e outra
modificativa. Uma emenda aditiva sugere que o TTC possa ser instituido no
ambito de procedimentos de Regularizagdo Fundidria de Interesse Social (Reurb-

S), argumentando que estd intrinsicamente relacionado a regularizagdo de areas

29 Os detalhes do documento entregue, podem ser consultados em:
<https://drive.google.com/file/d/1tqchISOSahoy7bLmEG63t6Q4bZ0OLg8Ml/view>


https://drive.google.com/file/d/1tqchISOSahoy7bLmEG63t6Q4bZOLq8Ml/view
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informais. A emenda visa integrar dois instrumentos fundamentais para a politica
urbana e garantir o direito a moradia das populagdes vulneraveis, sem introduzir
um novo legitimado para a regularizagdo fundidria. A emenda poderia ser aplicada
aos artigos 34 e 148 do PLC 44/2021, que tratam da do TTC (Ibam [2], 2023, p.
31).

A emenda supressiva propde a remo¢do do paragrafo 20 do art. 147, que
menciona que o TTC “sera regulamentado por ato do Poder Executivo”. A
justificativa € que o instrumento nao requer regulamentacao adicional, pois ja
utiliza instrumentos existentes no ordenamento juridico nacional. A inclusdo no
Plano Diretor ¢ considerada politicamente ¢ conceitualmente relevante (Ibam [2],

2023, p. 31).

Nas assembleias representantes de associagdes € movimentos pela moradia
expressaram preocupagdes com a demarcagdo e atuacdo insuficiente do poder
publico nas Areas de Especial Interesse Social (AEIS). Questionaram a eficacia da
demarcacdo das AEIS, enfatizando a necessidade da presenca e acdo do poder
publico para promover melhorias nas comunidades. Em outro momento,
ressaltou-se a importancia da identificacdo de Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) em areas subutilizadas, destacando que essa demarcacdo ¢ fundamental

para efetivar politicas habitacionais eficazes (Ibam [3], 2023, p. 11).

No processo de Revisdo, o0 movimento pelo TTC enfrentou um revés significativo
no inicio de 2023, quando o instrumento foi removido do texto da lei sem
qualquer explicacdo publica. Esse momento exigiu uma intensificacdo das
reivindicagdes e articulagdes para reintegrar o TTC a versao final do Plano Diretor
que sera submetida a votacdo. Conforme narrado abaixo, a mobilizagdo e os
protestos exerceram fung¢do vital na reversdao da supressdo e no retorno do TTC a

pauta da Revisdo.

Quando o processo de revisdo do Plano Diretor do Rio de Janeiro comecou, a
sociedade civil se mobilizou para propor a inclusdo do Termo Territorial Coletivo



141

no rol de instrumentos urbanisticos. Participamos dos grupos de trabalho da
prefeitura, das audiéncias publicas e consultas, ¢ no final conseguimos que o TTC
fosse incluido na proposta original do novo plano. No entanto, no final de 2022,
reta final da revisdo do Plano Diretor do RJ, fomos pegos de surpresa pela retirada
do Termo Territorial Coletivo do projeto de lei pela prefeitura, sem qualquer
explicagdo. A retirada fez parte de mais de 200 emendas que a prefeitura
apresentou ao seu proprio projeto de lei, mudando substancialmente o texto e
ignorando a participacdo popular. Por que tirar um instrumento que protege a
permanéncia de comunidades nos seus espacos? Por que bloquear uma ferramenta
potente para garantir moradia na cidade? A quem interessa a retirada do TTC do
Plano Diretor? (RioOnWatch, 2023)30.

Em um audiéncia publica, assim como na anterior, houve oposi¢do a proposta de
remover o Termo Territorial Coletivo por meio de uma emenda. Foi
contextualizada a origem e aplicacdo do TTC em vdrias cidades, destacando sua
relevancia no contexto desigual do Rio de Janeiro, especialmente como uma
alternativa para areas periféricas e informais. O Procurador enfatizou que o TTC ¢
voluntarista, ressaltando sua importancia para comunidades que buscam modelos

alternativos de garantia de moradia.

O TTC ¢ visto como um arranjo protetivo que utiliza instrumentos legais
existentes, promovendo o associativismo e o fortalecimento comunitario. Sua
aplicacdo ¢ vista como uma forma de combater remogoes, evitando que a entrega
de titulos de propriedade plena ameace a permanéncia das comunidades, ao
colocar 4reas nas mados do mercado imobilidrio. Diversos participantes
defenderam a manutengao do TTC, entendendo que, embora ndo seja uma solugao

unica, pode contribuir para a seguranga da posse (Ibam [3], 2023, p. 7).

ApOs os protestos, as reivindicagdes funcionaram e o TTC retornou para o texto.
Na Sessdo Plenaria da Camara Municipal da primeira votagdo da Revisdo do
Plano Diretor, no dia 28 de junho de 2023, alguns vereadores reclamaram que
tiveram menos de 24 horas (entre as ultimas emendas enviadas e o dia da votacao)
para estudar as propostas de emendas do governo municipal (que mandou cerca de

300 emendas apds a primeira versao).

30 Abaixo assinado. Disponivel em: <https://www.change.org/p/aprovar-o-ttc-no-plano-diretor-do-
rio-de-janeiro?signed=true>. Acesso: 30/05/2023.



https://www.change.org/p/aprovar-o-ttc-no-plano-diretor-do-rio-de-janeiro?signed=true
https://www.change.org/p/aprovar-o-ttc-no-plano-diretor-do-rio-de-janeiro?signed=true
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Um vereador criticou o TTC. Ele ndo acha que ir4 funcionar porque entende que
as areas comunais seriam dominadas pelo poder paralelo, porque “(...) o Rio de
Janeiro ¢ assim.”. Por isso, defende a distribui¢ao individual do titulo de posse ¢ a
regularizacdo e reforma das comunidades. Entretanto, essa modalidade de
regularizagao fundidria nao protege os moradores do assédio de corporagdes
imobilidrias, que usam a estratégia de comprar casas individualmente para

desmembrar comunidades e comprar o solo.

Em vias de conclusdo, ressalta-se que o TTC € um instrumento que tem mostrado
sucesso em diversas partes do mundo, oferece uma abordagem que vai além da
simples regularizacdo fundiéria, incorporando a posse coletiva e sustentabilidade
territorial. Isto torna possivel considerar o TTC um instrumento legal que ira
compor o horizonte de novos futuros e utopias. A partir do momento que o
modelo de gestdo coletiva da propriedade for implementado e fomentado no
Brasil, o Termo emergird como uma possibilidade inovadora para a regularizagao
fundiaria. Os principais elementos que convergem e inspiram a pensar o TTC
como estratégia para as ocupacgdes sdo a solidariedade da organizagdo interna, a
valorizacdo das particularidades da territorialidade, o estimulo a autonomia na
gestao local, o consenso sobre a perpetuidade da moradia acessivel consolidado
no formato de um Termo, os principios juridicos de justica espacial e funcao

social da propriedade

As teorias e praticas do Termo Territorial Coletivo dialogam com conceito de
Geodireito Territorial por ter como objeto central as problematicas territoriais de
determinado grupo que luta de forma coletiva pela seguranca da posse. A seguir,

delineiam-se alguns pontos-chave de conexdo entre os assuntos:

1. Critério Espacial e Territorialidade:
O TTC dialoga com a analise geojuridica ao valorizar a dimensao territorial nas
formulagdes juridicas. A territorialidade, enquanto singularidade de determinada

ocupacdo, ¢ o ponto de partida para a formulagdao de estratégias de incidéncia
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politica no espaco. A aplicagdo do modelo envolve a identificacdo de areas
estratégicas para o desenvolvimento urbano. A escolha dessas areas considera

critérios espaciais, como acessibilidade, infraestrutura e potencial de crescimento.

2. Critério Coercitivo para Regularizagao:

O TTC pode atuar como um critério coercitivo para a regularizacdo fundiaria ao
mobilizar instrumentos normativos e diretrizes para a posse coletiva da terra. A
partir do prisma territorial, ele pode impor obrigagdes e restri¢gdes, promovendo a

legalizagdo e regularizacdo de assentamentos informais.

3. Dialogo com as Caracteristicas do Territorio:

A lente do  Geodireito Territorial exige uma concepc¢ao aprofundada das
caracteristicas especificas de cada territorio. O TTC, ao ser implementado, precisa
dialogar com essas caracteristicas, considerando a histéria da ocupacdo, a

dinamica social e as peculiaridades geograficas.

4. Gestao Autonoma do Territorio:

O Geodireito Territorial incorpora a ideia de gestdo sustentavel do territorio,
considerando o equilibrio entre desenvolvimento urbano, preservacao ambiental e
justica social. O TTC, ao possibilitar a posse coletiva da propriedade, contribui
para a participagao social no planejamento territorial ao estabelecimento de uma
entidade gestora dotada de poder de decisdo. A criagdo de uma entidade gestora
local, composta por representantes das comunidades e outros agentes
institucionais asseguraria uma administragdo eficaz e duradoura da HIS no

territorio.

5. Participag@o do executivo e do legislativo:

A leitura geojuridica provoca a conexdao de diversos objetos geograficos,
entidades, instituigdes e fluxos de informag¢do em multiplas escalas. O modelo
original de formacdo de um conselho tripartite do TTC inspira a parceria dos

movimentos sociais com a Prefeitura, que pode ser responsavel, por exemplo, pela
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doacdo de imoveis e distribuicdo de verbas para pessoas juridicas comunitarias via

fundo municipal de habitagao.

Além disto, a Prefeitura como parceira das acdes inspira confianca de parceiros
privados que poderiam colaborar, por exemplo, com leis de incentivo e isenc¢ao
fiscal para financiamento de produ¢do social de HIS. A institui¢do na esfera
legislativa fortalece as bases legais para adaptacdo ou criagdo de legislagao local
que permitia a aplicagdo do TTC em documentos importantes, como no Plano
Diretor e Leis Organica. Ou seja, este arranjo institucional pode reforgar o valor

juridico do territério na representagdo do interesse local das ocupagdes.

6. Engajamento Comunitario:

O sucesso dessa iniciativa dependeria de um dialogo aberto e colaborativo com as
comunidades em questdo. Sessdes de consulta e participagdo sdo os residentes
seriam fundamentais para entender suas necessidades especificas. Programas
educacionais e campanhas de conscientizacdo devem implementadas para
informar os residentes sobre os beneficios do TTC, fornecendo informacoes claras

sobre seus direitos e responsabilidades.

O cenario desafiador no financiamento da habitagdo de interesse social na cidade
do Rio de Janeiro, tanto em ambito municipal quanto estadual, ¢ acentuado pelo
esvaziamento dos fundos publicos. A escassez de recursos disponiveis para
empreendimentos habitacionais impacta diretamente a capacidade de resposta aos
déficits habitacionais, tornando-se um obstadculo significativo para a efetiva
implementag¢do de politicas habitacionais, como o Termo Territorial Coletivo e
outras. O esvaziamento dos fundos publicos amplifica os desafios para a
regularizacdo fundidria, dificultando a alocagdo estratégica de recursos para

atender as demandas.

Uma evidéncia da falta de efetividade politicas de habitacdo social foi apontada,

em 2015, pelo Observatorio das Metropoles (UFRJ) que fez criticas as estratégias
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de implantacdo do Plano de Habitacdo de Interesse Social do Porto Maravilha
(PHIS Porto), que teria como objetivo principal atender a demanda local por
habitagdo popular. No entanto, algumas informagdes fundamentais ndo foram
apresentadas durante a discussdo do diagndstico, como o mapeamento de iméveis

vazios e subutilizados (Soares, et al., 2015).

Em maio de 2017, o Plano de Habitacdo de Interesse Social do Porto Maravilha
estava praticamente inoperante. Até aquele momento, fora entregue apenas 24
unidades habitacionais, muito aquém da meta de 5000 unidades estabelecida pela
Prefeitura do Rio. Além do mais, os recursos alternativos ndo estavam sendo
utilizados adequadamente. Outro objetivo do PHIS Porto era captar recursos do
programa Minha Casa Minha Vida por meio de parcerias com o governo federal;
entretanto, ndo foi previsto uma porcentagem especifica de recursos para

producdo habitacional no Porto Maravilha (Werneck, 2017).

Uma outra evidéncia da precariedade do financiamento da producdo de HIS e
afastamento do poder municipal de seu protagonismo na regularizagao fundiaria, é
o fato do do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS) ter
registrado um balango patrimonial com o saldo de saldo de R$103.789,75 em 31

de dezembro de 2022 (Rio de Janeiro (RJ), 2022).

O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS), criado pela Lei
Municipal n°® 4.463, de 10 de janeiro de 2007, ¢ uma entidade contabil vinculada a
Secretaria Municipal de Habitacao (SMH). Seu propdsito € centralizar e gerenciar
recursos orcamentarios para programas habitacionais voltados a populagdo de
baixa renda, abrangendo aquisi¢do, constru¢do, urbanizag¢do, saneamento, € outros
aspectos fundamentais. As receitas do FMHIS incluem dota¢des municipais,
repasses dos Fundo de Habitacdo de Interesse Social federal e estadual, doagdes
de pessoas e entidades, garantindo uma fonte diversificada para promover
solucdes abrangentes e sustentdveis para as demandas habitacionais municipais

(Rio de Janeiro (RJ), 2022).
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Em ambito estadual, uma audiéncia publica realizada na Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) em 26 de junho de 2019, diversos
movimentos sociais se uniram para discutir a politica estadual de moradia. A
audiéncia destacou a preocupac¢do com o desmonte da politica habitacional no
estado e a defesa do Fundo Estadual de Habitacao de Interesse Social (FEHIS)3!.
Representantes dos movimentos sociais enfatizaram a importdncia do
fortalecimento dos fundos publicos e seus conselhos gestores para garantir uma
gestao democratica e continua desses recursos, transcendendo os ciclos politicos e
governamentais. A coordenacdo do Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM), apresentou a Carta de Defesa do Sistema de Habitagdo de Interesse
Social, refor¢ando a necessidade de uma politica publica consistente e duradoura

para promover moradia digna (Ximenes; Velasco, 2019).

As prerrogativas dos poderes publicos na gestdo das problematicas habitacionais,
ilustrada pelo cenario do Rio de Janeiro, tende a se direcionar para a realizagao de
medidas paliativas em detrimento de solucdes estruturais. Um exemplo evidente
dessa postura ¢ a concessdo do aluguel social a mais de sete mil familias pelo
Governo do Estado, conforme apontado pelo levantamento do NUTH. Essa
pratica, embora tenha sua importancia para aliviar temporariamente as demandas
habitacionais, representa uma resposta emergencial que ndo atinge as raizes
estruturais do problema. O poder executivo estadual ndo vem realizando os
repasses integrais dos recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza para o
FEHIS (em cumprimento a Lei 4.962/06, que correspondem a 5% da arrecadacao
do fundo), situacdo ja denunciada em outros momentos de debate (Ximenes;

Velasco, 2019).

Em conclusdo, o capitulo abordou temas relevantes relacionados as ocupagdes e a

producao de habitagdo de interesse social no centro do Rio de Janeiro. Foram

31 O artigo segundo Projeto de Lei (N° 3770/2007), que cria o Fundo Estadual de Habitacdo de
Interesse Social, elencas a seguintes formas de receitas, para além de repasses de verbas estaduais
e federais: “(...) IV — 5% da receita liquida de arrecadacao de ICMS; V — 10% das receitas
liquidas dos royalties do petroleo arrecadado pelo Estado; VI — 15 % das multas aplicadas pela
Feema; VII — 25% das multas aplicadas pelo IEF nas infragdes por desmatamento nas areas de
protecdo ambiental. VIII — 15% das receitas provenientes das (lotéricas) do Governo Estadual.”
(Rio de Janeiro, 2007).
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discutidos temas como a complexidade das ocupagdes, a indefinicdo entre
legalidade e ilegalidade, a organizagdo coletiva para reivindicar o direito a
moradia, bem como os limites da titulagdo e os problemas de financiamento

publico para a producdo de habitacdo social.

A problematica da producdo de habitacdo de interesse social na cidade foi
abordada considerando sua multiescalaridade espago-temporal. O Centro
apresenta uma paisagem com temporalidades sobrepostas marcadas por
ordenamentos territoriais oriundos dos periodos colonial, imperial, industrial,
moderno e contemporaneo. Com isto, pretendeu-se demonstrar o impacto das
diretrizes mercadologicas que produzem o espago urbano conforme os signos dos

processo de modernizagdo e de privatizacao dos espacos.

A formulagdo de uma agenda politica robusta por meio de processos participativos
¢ essencial para garantir que as decisOes reflitam as necessidades reais da s
comunidades. Nesse contexto, o Mapa do Geodireito Territorial surge como uma
ferramenta que podes ser o util para escalar os principais pontos que compdem as
problemadticas territoriais. Ao visualizar de forma clara e acessivel as questdes
juridicas e geograficas, este mapa mental se torna uma representacao tangivel dos
desafios enfrentados pela cidade. Isso facilita a comunica¢do com a populagdo em

geral e com o poder publico.
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4.3

Mapa do Geodireito Territorial

O Mapa do Geodireito Territorial, sob a forma de um mapa mental, foi concebido
para analisar os critérios geograficos e juridicos de determinada problematica
espago-temporal. Esta ferramenta visa ser uma contribuicdo para a producao de
conhecimento sobre o territério em questdo, proporcionando uma base
introdutéria para a elaboracdo de agendas politicas. Ao criar uma presenca
visualmente, o modelo agrega valor a causa por destacar narrativas humanas,

gerando empatia e sensibilizando a sociedade.

Além de seu proposito analitico, o produto possui um carater pedagdgico, por ter
como referéncia as metodologias alternativas para aprendizado pela resolugao de
problemas, sendo valioso tanto para a educa¢do popular quanto para a praxis
geojuridica. Os mapas mentais, enquanto formato, apresentam vantagens como a
facilitacdo da visualizacdo de conceitos, melhoria na memorizagdo, organizacao
hierarquica de informagdes, estimulo a criatividade e associatividade, sintese de
dados e facilitagdo na organizagdo de projetos. Essas caracteristicas tornam o
mapa uma ferramenta versatil e eficaz, promovendo a aplicagdo pratica desse

conhecimento na formulag@o de estratégias e agendas politicas.

A motivagdo que inspira a aplicagdo do Mapa do Geodireito Territorial sdo as
dindmicas de extensdo universitiria que exercem o didlogo de saberes (Leff,
2009) com grupos territorializados que lutam pela sustentabilidade ambiental, em
um sentido amplo. Isso implica considerar a complexidade de conhecimentos
interdisciplinares relacionados aos fendmenos sociais, diferenciando-se, assim,
dos paradigmas cientificos que frequentemente fragmentam e hierarquizam o
conhecimento como meio de conceder protagonismo decisorio a atores sociais

com conhecimentos técnicos.
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Enrique Leff (2009, p. 18) enfatiza a constru¢do do conhecimento social por meio
de um continuo dialogo entre diferentes saberes, enfrentando uma variedade de
interesses na formagdo da realidade social. O conhecimento ndo apenas quer
validacdo externa, mas se insere em relacdes de alteridade, confrontando a
objetividade com as diversas interpretacoes da realidade. Esse intercambio de
saberes ocorre no encontro de identidades diversas, direcionando o conhecimento
para uma busca comum de sustentabilidade e para a criagdo de novas
interpretagdes sociais e posicionamentos politicos. Esse dialogo também faz
diferenca na elaboragdo de estratégias alternativas em um ambiente conflituoso de

poder, com o objetivo de construir utopias para um futuro democratico.

Este produto ¢ inspirado no Canvas Business Model, uma metodologia
pertencente ao ramo do design thinking para estruturar ideias na modelagem de
negocios criada por Alexander Osterwalder em 2004. No caso do Mapa do
Geodireito Territorial, essa ferramenta tem como funcdo orientar a coleta de
informagdes para a leitura espacial e para criar um ambiente de debate e reflexao
sobre os interesses locais concebidos pelas pessoas de determinada coletividade,
visando a resolucdo de problemas e um design urbano que integre gestao

participativa e inovagao social.

O Mapa pode colaborar para o processo de defini¢ao da problematica territorial,
na ideacdo de solugdes inovadoras, € na analise multidisciplinar do problema por
diversas areas; como urbanismo, direito, assisténcia social e engenharia. O recurso
pode servir como material visual para dindmicas de formacao de corpo técnico e
como produto a ser apresentado em reunides com pessoas tomadoras de decisao.
Ele contribuir com o fator da novidade, ao apresentar uma nova forma de

organizar as ideias e motivas as pessoas envolvidas.

A teoria de sistemas de objetos e acdes, juntamente com a teoria de conjuntos de
fixos e fluxos proposta por Milton Santos (2012), podem agregar aos fundamentos

tedrico-metodoldgico ao Mapa do Geodireito Territorial. Esta proposta de leitura
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analitica, enquanto plataforma que recebe e organiza percepgdes geojuridicas
dispostas no espaco, preenchido por elementos geograficos dispostos na

paisagem.

O espago ¢ hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoado por
sistemas de agOes igualmente imbuidos de artificialidade, ¢ cada vez mais
tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes. Os objetos ndo tém
realidade filosofica, isto é, ndo nos permitem o conhecimento, se os vemos
separados dos sistemas de agdes. Os sistemas de a¢des também nao se dao sem os
sistemas de objetos. Sistemas de objetos e sistemas de agdes interagem. De um
lado, os sistemas de objetos condicionam a forma como se dao as agdes e, de outro
lado, o sistema de agdes leva a criagao de objetos novos ou se realiza sobre objetos
preexistentes. E assim que o espago encontra a sua dindmica e se transforma.

(Santos, 2012, p. 39).

Os conjuntos de fixos referem-se aos elementos estaticos no espago geografico.
Esses elementos podem incluir estruturas fisicas, instituicdes, e elementos que
possuem uma relativa estabilidade ao longo do tempo. Os fluxos sdo entendidos
como agdes produzem valor — no ambito das interagdes de pessoas, informagdes
e ideias — na configuracdo e transformacao dos espagos, na formacao de redes e
conexdes globais. A teoria destaca a importidncia do dinamismo dos espagos

geograficos para a superagdo de abordagens estaticas e fixas.

Os eclementos fixos, fixados em cada lugar, permitem agdes que modificam o
proprio lugar, fluxos novos ou renovados que recriam as condi¢des ambientais e as
condigOes sociais, e redefinem cada lugar. Os fluxos sdo um resultado direto ou
indireto das agdes e atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua
significa¢do e o seu valor, a0 mesmo tempo em que, também, se modificam. Fixos
e fluxos juntos, interagindo, expressam a realidade geografica e é desse modo que
conjuntamente aparecem como um objeto possivel para a geografia. Foi assim em
todos os tempos, s6 que hoje os fixos sdo cada vez mais artificiais e mais fixados
ao solo; os fluxos s3o cada vez mais diversos, mais amplos, mais numerosos, mais
rapidos. (Santos, 2012, p. 38).

Na andlise geojuridica territorial das complexidades territoriais, os fixos também
podem ser identificados nos marcos juridicos, nas estruturas legais, e institui¢cdes
estabelecidas em um territdrio. Isso pode incluir leis, regulamentacdes, e sistemas
juridicos que moldam a organizagao espacial e a gestao territorial. Ja os fluxos,
podem ser entendidos como as dinamicas legais e processos juridicos que
ocorrem, como mudancas nas leis, decisdes judiciais, € movimentos sociais que

buscam reconfigurar as relagdes juridicas em um territorio.
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A estrutura do Mapa propoe a analise em trés pilares que tratam das relagoes e da
territorialidade dos territorios. Na legenda, em tons de verde, os dois pilares de
analise das relagdes internas e externas foram nomeadas com o termo
“complexidades territoriais”, que agregam os sistemas de objetos e acdes e dos
conjuntos de fixos e fluxos que produzem e sdo produzidos pelo territorio (Santos,
2012). Em tom branco, o pilar “propriedades da territorialidade” trata da
proposicao de valor de determinada territorialidade, ou seja, uma proposta de
valor a ser dada, comunicada e reconhecida, que fortaleca a defesa da agenda

politica.



MAPA DO GEODIREITO TERRITORIAL

PROBLEMATICA DINAMICA TERRITORIAL
Qual € o conjunto de fatores Quais atividades-chave
e circupsténcias que atribuem solidariedade
PEnmelamia proolematica organizacional e coes3o ao
em questao? territério?

PRINCIPAIS RECURSOS

Quais recursos-chave
podem ser mobilizados para
alcancar o interesse local?

INTERESSE LOCAL

Quais sao os principais tépicos da agenda politica do territorio?

PROPOSICAO DE VALOR RELAGOES COM O ENTORNO

Qual é o melhor Quais sao os parceiros e

argumento que associa o competidores envolvidos na

carater simbélico e problematica? Qual € a

normativo do territorio 3 qualidade/profundidade

problemética? destas relagdes? Estao
estabelecidas em sob quais

Como esse argumento relacoes de poder?

agrega valor para a

sociedade?

CANAIS DE COMUNICAGAO

Em quais plataformas
politicas e comunicacionais
o territério pode comunicar
sua problematica?

FUTUROS POSSIVEIS

CASOS SEMELHANTES

Quais foram as soluc¢des
encontradas por grupos que
passam por situacao
semelhante?

Analise de estratégias e
instrumentos juridicos
mobilizados.

Quais elementos configuram o(s) futuro(s) desejado(s) para o territorio?
Qual € o projeto de cidade que o territorio almeja?



PROPRIEDADES DA
TERRITORIALDIADE

COMPLEXIDADES TERRITORIAIS
INTERNAS

COMPLEXIDADES TERRITORIAIS
EXTERNAS




COMPLEXIDADES TERRITORIAIS INTERNAS

PROBLEMATICA

Qual é o conjunto de fatores e circunstancias que
permeiam a problematica em questao?

Narrativa Espacial e Coercitiva: Descricdao detalhada dos
critérios espaciais e coercitivos que definem a
problematica.

Exemplo: Determinado assentamento informal esta sob
pressdo territorial devido ao assédio de grupos privados
ou a incidéncia de politicas urbanas revitalizadoras.

DINAMICA TERRITORIAL

Quais atividades-chave atribuem solidariedade
organizacional e coesdo ao territorio?

Exemplos de Dinamicas Territoriais: Atividades de
geracdo de renda, uso do espaco, atuacao politica.
Identificacdo de grupos internos ao territorio que

conferem significado a territorialidade.

Exemplo: Identificacdao de areas livres propicias para
horta urbana, promovendo dinamicas de agricultura
comunitaria e sustentabilidade.



COMPLEXIDADES TERRITORIAIS INTERNAS

PRINCIPAIS RECURSOS

Quais recursos-chave podem ser mobilizados para
alcancar o interesse local?

Analise do Potencial Fisico do Territorio: Avaliacao do
potencial da estrutura fisica do territorio.

Exemplo: Avaliacao da disponibilidade de imoveis
passiveis de serem municipalizados e destinados a
ocupacdes; identificagcao de areas livres para horta
urbana.

INTERESSE LOCAL

Quais sdo os principais topicos da agenda politica do
territorio?

Narrativa Espacial e Coercitiva: Descricdao detalhada dos
critérios espaciais e coercitivos que definem a
problematica.

Exemplo: Determinado assentamento informal esta sob
pressao territorial devido ao assédio de grupos privados
ou a incidéncia de politicas urbanas revitalizadoras.



COMPLEXIDADES TERRITORIAIS EXTERNAS

RELACOES COM O ENTORNO

Narrativa Espacial e Coercitiva: Descricdao detalhada dos
critérios espaciais e coercitivos que definem a
problematica.

Exemplo: Determinado assentamento informal esta sob
pressdo territorial devido ao assédio de grupos privados
ou a incidéncia de politicas urbanas revitalizadoras.

CANAIS DE COMUNICACAO

Quais atividades-chave atribuem solidariedade
organizacional e coesao ao territorio?

Exemplos de Dinamicas Territoriais: Atividades de
geracdo de renda, uso do espaco, atuacdo politica.
ldentificacdo de grupos internos ao territério que

conferem significado a territorialidade.

Exemplo: Identificacdo de areas livres propicias para
horta urbana, promovendo dinamicas de agricultura
comunitaria e sustentabilidade.



COMPLEXIDADES TERRITORIAIS EXTERNAS

CASOS SEMELHANTES

Quais sdo os principais topicos da agenda politica do
territério?

Narrativa Espacial e Coercitiva: Descri¢cdao detalhada dos
critérios espaciais e coercitivos que definem a
problematica.

Exemplo: Determinado assentamento informal esta sob
pressao territorial devido ao assédio de grupos privados
ou a incidéncia de politicas urbanas revitalizadoras.



PROPOSICAO DE VALOR FUTUROS POSSIVEIS
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No desfecho deste capitulo, reafirma-se a importancia do Mapa do Geodireito
Territorial como uma ferramenta multifacetada que integra dimensdes geograficas
e juridicas para analisar a espacialidade em determinados contextos. Ao enfatizar
a interacdo entre sistemas de objetos e acdes na producdao de forma, funcdo e
valor, pretende-se possibilitar a formulacdo de uma base epistemoldgica para

pesquisa das problematicas territoriais.

Este capitulo foi orientado para cumprir os dois ultimos objetivos especificos
fundamentais da pesquisa, o de explorar a dimensdo pratica do conhecimento
geojuridico através de um modelo interpretativo de problemadticas territoriais,
intitulado Mapa do Geodireito Territorial. O Mapa do Geodireito pretende ilustrar
o critério coercitivo espacial e o critério coercitivo contidos nos territérios em
disputa. Sua contribuicdo reside na capacidade de criar uma representagdo visual
de aspectos simbdlicos e normativos dos processos de producdo do espago,
proporcionando uma ambiéncia interdisciplinar aos saberes juridicos. No que diz
respeito a incidéncia juridica no planejamento e intervengdo em territorios em
disputa, o modelo permite a identificacdo geografica de éareas com conflitos
juridicos, facilitando a compreensdo da incidéncia de questdes legais em
diferentes territorio. Ao destacar a interacdo dindmica entre sistemas de objetos e
acdes, este mapa mental surge como um instrumento possivel de ser utilizado para

otimizar a elaboracao de agendas politicas, fomentando a incidéncia popular nas

instancias administrativas.

O capitulo também se propds a cumprir o objetivo de examinar o Termo
Territorial Coletivo como uma alternativa inovadora para a regularizacao
fundidria, fortalecendo a gramatica juridica na busca por justica espacial. A
discussdo sobre o TTC trouxe conceitos e temas internacionais que também
podem contribuir com a gramatica juridica da luta por moradia no Brasil,
revelando alternativas de pensar futuros possiveis da gestdo coletiva da terra. A
trajetdria para sua regulamentag@o no Plano Diretor ¢ uma caso que pode inspirar

outros movimentos a entender a dindmica burocratica da luta por moradia, que
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deve ser feita articulando diversos atores sociais para que os resultados esperados

sejam alcangados.
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Conclusao

A exploragdo do conhecimento acerca do Geodireito Territorial percorreu um
caminho que ressaltou a pertinéncia da construcdo epistemoldgica desse campo,
enfatizando seu potencial interdisciplinar para uma andlise analitica do espago
social (concebido, percebido e vivido) e de seus critérios coercitivos. Nesse
sentido, o Geodireito Territorial foi concebido como um esquema tridimensional,
que contempla o fato geojuridico no plano da fenomenologia, o valor geojuridico

no plano axiologico e a técnica geojuridica no plano instrumental.

Além disso, abrange a triade composta por territorio, territorialidade e
territorializagdo. A lente do territorio, apresentada como uma ferramenta de
incidéncia juridica no espaco vivido, por considerar a complexidade da
espacialidade juridica, revelando a produg¢d@o normativa em um espaco urbano
fragmentado, marcado por relagdes assimétricas de poder. Também foi abordada a
produgdo normativa do espaco urbano fragmentado e a tensdo entre localidade ¢
globalidade, tomando como exemplo as transformac¢des modernizadoras ocorridas
nas dareas centrais do Rio de Janeiro. Foram analisadas as praticas de
territorialidade e emancipagdo coletiva presentes nas ocupacgdes de prédios

publicos no Centro do Rio de Janeiro.

Os procedimentos metodologicos de imersdes nos territdrios derivam de uma
iniciativa de pesquisa e extensdo universitdria, cujo proposito € promover a
advocacia e a educagdo popular. A interacdo engajada com os territdrios se
manifesta por meio do didlogo de saberes em diversas situagdes, como visitas
técnicas, mutirdes, palestras, rodas de conversa, festas, atos publicos e vigilias.
Esses momentos de vivéncia e troca de conhecimentos propde o aprendizado
mutuo entre a academia e as comunidades, contribuindo para a formulagdo dos

desafios e demandas presentes nos territorios.
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A mobilizagdo comunitaria para a defesa de direitos fundidrios emerge da
confianca construida ao longo de um tempo de relacionamento estreito. Esse
processo de producdo de conhecimento requer trabalhos de campo dedicados e
uma escuta ativa sensivel para ndo apenas o que estd sendo dito, mas também o
que estd implicito no contexto da pesquisa. Inicialmente, o foco da interagcdo deve
ser a identificagdo da problematica central e do interesse local que caracteriza a
luta pela moradia em cada territorio.

E importante ressaltar que o interesse local comunitario, discernido por meio
desse relacionamento, difere substancialmente do interesse local administrativo
atribuido pelo poder municipal. Este ultimo mobiliza politicas urbanas e diversos
orgaos sem a devida consideragdo pela gestdo democratica da cidade. No caso da
problematica habitacional das localidades do Centro, o atual interesse municipal
em estabelecer um polo de moradia acessivel para pessoas e familias com renda
minima de trés salarios minimos exclui, de forma inevitavel, os habitantes de

ocupagdes e aqueles em situagdo de rua.

No ambito das politicas urbanas, as institui¢des frequentemente utilizam técnicas
e mapas que inviabilizam a permanéncia de grupos especificos e a possibilidade
de obtencdo do titulo de posse. No entanto, no ordenamento brasileiro existem
instrumentos de regularizacao fundidria urbana capazes de superar esses desafios
fundiarios. A situagdo se torna ainda mais paradoxal ao observar que muitos
iméveis e terrenos informalmente ocupados sdo de propriedade de instincias
publicas ou estdo passiveis de serem apropriados pelos governos e destinados a

habitacao de interesse social.

Neste sentido, a pesquisa se preocupou em investigar o interesse dos movimentos
que disputam a centralidade da metropole e lutam pela efetividade da gestao
democratica. O texto buscou enfatizar a relevancia dos momentos de educagao
popular e observagdo participativa, destacando a contribui¢do desses momentos

para a produgdo de observacdes tedricas que estabelecem didlogo com a vivéncia
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cotidiana local. Essas experiéncias ndo apenas fornecem estimulos para a
aprendizagem, mas também promovem uma conscientizagdo juridico-politica,

tanto em nivel individual quanto coletivo.

O objetivo de realizar uma analise das contribuigdes teoricas nos campos do
direito e da geografia, visando identificar lacunas e convergéncias foi alcangado
por meio de uma revisdo da literatura juridica e geografica, destacando as
intersegoes territoriais e os pontos de convergéncia que fundamentaram a proposta
interdisciplinar.

Com a intensdo de investigar casos referéncia sobre direito a moradia e
regularizacdo fundiaria, foram apresentadas experiéncias territoriais que
buscavam estabelecer a propriedade coletiva da terra, proporcionando o
entendimento das dindmicas e desafios presentes nesses contextos. Essa
investigagdo contribuiu para embasar a proposta do Termo Territorial Coletivo
como uma alternativa inovadora para a regulariza¢ao fundiaria, atingindo, assim,
o terceiro objetivo. Ele foi analisado destacando sua relevancia para a gramatica
juridica da luta por justica espacial. A pesquisa constatou que o TTC apresenta
potencial para superar limitagdes das formas tradicionais de regularizagao
fundiaria, promovendo a propriedade coletiva e reconhecendo as dinadmicas

sociais e territoriais subjacentes.

A pesquisa avangou para a dimensao pratica ao desenvolver o Mapa do Geodireito
Territorial. Esse modelo interpretativo de problematicas territoriais materializou-
se como uma ferramenta visual, facilitando a visualizacdo das intera¢des entre
aspectos espaciais, normativos, materiais e simbolicos. O mapa proporcionou uma
visdo integrada e detalhada das complexidades das espago-temporalidades
geojuridicas, cumprindo o objetivo de explorar a aplicacdo pratica do

conhecimento geojuridico.

Ao estabelecer o Geodireito Territorial como base epistemoldgica, busca-se

avangar em direcao a uma prdxis juridica vasta, que considere as complexidades e
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interacdes entre os aspectos espaciais, normativos, materiais ¢ simbdlicos. Este
tipo de andlise critica, por sua vez, promove um pensamento alinhado a justica
territorial, que fomenta o estabelecimento de uma cultura juridica que preserve,

sobretudo, o principio de fungdo social da propriedade.
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