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A Unido Europeia enfrenta um momento critico de redefinicao estratégica. Apds mais
de uma década de choques sistémicos. incluindo a crise financeira global, a pandemia da
COVID-19, a guerra na Ucrania e uma crescente pressdao tecnologica vinda de grandes
poténcias como Estados Unidos e China, o bloco europeu busca novas formas de se
revitalizar econdmica e tecnologicamente. Neste cenario, a Inteligéncia Artificial (IA)
desponta como uma tecnologia-chave para impulsionar a produtividade, inovar nos servigos
publicos, modernizar setores industriais e garantir a seguranca digital. Ao mesmo tempo, a
India surge como um parceiro estratégico altamente promissor, combinando capacidades
tecnoldgicas crescentes, base demografica favoravel, politicas publicas ambiciosas e uma
identidade democratica que favorece alinhamentos estruturais com os valores europeus.

A cooperagdo entre a Unido Europeia e a India na 4rea de IA representa uma
oportunidade geopolitica e econdmica singular. A India é hoje um dos polos mais dindmicos
de desenvolvimento tecnoldgico no Sul Global. Com uma das maiores comunidades de
desenvolvedores de software do mundo, a India investe de forma continua em educagio
STEM, infraestrutura digital e politicas de estimulo a inovagao, como sua Estratégia Nacional
de Inteligéncia Artificial. Além disso, o pais implementou solugdes inovadoras de
governanga digital, como o sistema Aadhaar, e lidera iniciativas internacionais como a Global
Partnership on Artificial Intelligence (GPAI), das quais a UE também faz parte. A
convergéncia em valores democraticos e a busca mutua por soberania tecnologica tornam
esse didlogo ainda mais fértil.

Por parte da Unido Europeia, hd um claro reconhecimento da necessidade de ampliar
suas parcerias estratégicas para além do eixo transatlantico. As limitacdes da industria
europeia em competir com big techs americanas e chinesas, somadas a fragmentacdo do
mercado interno digital europeu, reforcam a urgéncia de desenvolver aliangas com paises que
compartilham interesses em inovagdo responsavel e ética na IA. A India, com sua escala
continental e abertura ao didlogo multilateral, oferece ndo apenas complementaridade
tecnologica, mas também legitimidade politica para moldar padroes globais em IA de forma

colaborativa.



A cooperagio entre UE e India pode se dar em multiplas frentes. No campo
econdmico, projetos conjuntos de pesquisa e inovacdo podem ser incentivados por meio de
programas como Horizon Europe e Digital India, criando sinergias em areas como saude
digital, cidades inteligentes e agricultura de precisao. No plano politico, a institucionalizacao
de foruns bilaterais para discussao de marcos regulatérios e principios éticos da IA pode criar
um espago de influéncia normativa global que contrabalance modelos autoritarios ou
monopolistas. Ha ainda espaco para integragdo em cadeias produtivas e transferéncia de
conhecimento que possam beneficiar pequenas e médias empresas europeias, muitas vezes
carentes de acesso a tecnologias emergentes.

Entretanto, a construcdo dessa parceria ndo esta isenta de desafios. Existem diferencas
estruturais nos ambientes regulatorios e nas prioridades nacionais. A UE tende a adotar uma
postura mais cautelosa e regulatéria, enquanto a India valoriza abordagens mais
experimentais e voltadas ao crescimento. Além disso, questdes geopoliticas regionais, como a
relagdo da India com a China e os conflitos no Indo-Pacifico, podem afetar a estabilidade e
previsibilidade da cooperagdo. E crucial que a Unido Europeia desenvolva uma abordagem
pragmatica, mas ambiciosa, que combine incentivos economicos, instrumentos diplomaticos

e compromissos de longo prazo para sustentar esse eixo estratégico.
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Abstract
Daniel, Lys. Revitalizing the European Union: Cooperation with India in Al as a
Strategy for Economic and Technological Recovery. Rio de Janeiro, 2025.
Undergraduate thesis — Institute of International Relations, Pontifical Catholic
University of Rio de Janeiro.
The European Union is facing a critical moment of strategic redefinition. After more than a
decade of systemic shocks, including the global financial crisis, the COVID-19 pandemic,
the war in Ukraine, and increasing technological pressure from major powers like the United
States and China, the EU seeks new paths to revitalize its economy and technological base. In
this scenario, Artificial Intelligence (Al) emerges as a key technology to boost productivity,
modernize public services, enhance industrial sectors, and ensure digital security. At the same
time, India stands out as a highly promising strategic partner, combining growing
technological capabilities, a favorable demographic base, ambitious public policies, and a

democratic identity aligned with European values.

The cooperation between the European Union and India in the field of Al represents a unique
geopolitical and economic opportunity. India is currently one of the most dynamic technology
hubs in the Global South. With one of the largest software developer communities in the
world, India continuously invests in STEM education, digital infrastructure, and
innovation-driven policies, such as its National Strategy on Artificial Intelligence. Moreover,
the country has implemented innovative digital governance systems like Aadhaar and leads
global initiatives such as the Global Partnership on Artificial Intelligence (GPAI), in which
the EU also participates. Shared democratic values and the mutual pursuit of technological

sovereignty further enhance the potential of this partnership.

From the EU’s perspective, there is a growing recognition of the need to expand strategic
partnerships beyond the transatlantic axis. The European tech industry’s limitations in
competing with American and Chinese big tech companies, along with internal digital market
fragmentation, underscore the urgency of forging alliances with countries committed to
responsible and ethical Al innovation. India offers not only technological complementarity

but also political legitimacy to collaboratively shape global Al standards.

EU-India cooperation can unfold across multiple domains. In the economic sphere, joint

research and innovation projects may be promoted through programs such as Horizon Europe



and Digital India, fostering synergies in areas like digital health, smart cities, and precision
agriculture. Politically, institutionalizing bilateral forums for regulatory frameworks and
ethical guidelines on Al can create a normative space of global influence that counters
authoritarian or monopolistic models. There is also room for integration into value chains and
knowledge transfer that could benefit European small and medium-sized enterprises often

lacking access to emerging technologies.

However, building this partnership is not without challenges. Structural differences in
regulatory environments and national priorities persist. The EU generally adopts a more
cautious and rules-based approach, while India tends to favor experimental, growth-oriented
policies. Additionally, regional geopolitical dynamics, such as India’s relationship with China
and ongoing tensions in the Indo-Pacific, may influence the stability and predictability of
cooperation. It is crucial that the European Union develops a pragmatic yet ambitious strategy
that combines economic incentives, diplomatic tools, and long-term commitments to sustain

this strategic axis.

Keywords
Artificial Intelligence; Strategic Partnership; Technological Sovereignty; Digital Innovation;

Emerging Technologies.
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1 INTRODUCAO

A Unido Europeia (UE) encontra-se em um momento decisivo de sua trajetoria,
enfrentando desafios econOmicos, tecnologicos e geopoliticos que exigem respostas
estratégicas e inovadoras. Desde a crise financeira de 2008, passando pela pandemia de
COVID-19 e pelas tensdes decorrentes da guerra na Ucrania, o bloco europeu tem buscado
mecanismos para revitalizar sua economia e reforcar sua posi¢do no cenario internacional.
Nesse contexto, a cooperacdo internacional surge como uma ferramenta essencial,
especialmente quando direcionada a areas de vanguarda tecnoldgica, como a Inteligéncia
Artificial (IA).

A TA tem se consolidado como uma das tecnologias mais transformadoras do século
XXI, com potencial para impactar diversos setores, desde a saude e educacdo até a seguranca
e defesa. Reconhecendo essa realidade, a Comissao Europeia langou, em 2020, o "Livro
Branco sobre a Inteligéncia Artificial", propondo uma abordagem europeia voltada para a
exceléncia e a confianga. O documento destaca a importancia de promover a adocdo da IA,
assegurando simultaneamente o respeito aos direitos fundamentais e aos valores europeus
(Comissao Europeia, 2020).

Entretanto, para alcangar uma posi¢do de lideranca global em IA, a UE reconhece a
necessidade de estabelecer parcerias estratégicas com outras nagdes que compartilhem
valores democréticos e interesses comuns. Nesse cendrio, a India desponta como um parceiro
promissor. Com uma populagdo jovem e altamente qualificada, o pais tem investido
significativamente em inovagao tecnoldgica e desenvolvimento de IA. A Estratégia Nacional
de IA da India enfatiza a importancia de utilizar a tecnologia para o bem social, alinhando-se
aos principios defendidos pela UE (NITI Aayog, 2018).

A colaboragio entre a UE e a India em IA nfo apenas fortalece os lagos bilaterais,
mas também oferece uma oportunidade Unica para ambas as partes impulsionarem suas
economias e promoverem um desenvolvimento tecnoldgico ético e inclusivo. Conforme
destacado por Kasneci et al. (2025), a Europa esta em um ponto de inflexao na corrida global
pela lideranca em IA, sendo essencial estabelecer estratégias pragmaticas que aproveitem
suas fortalezas e fechem lacunas existentes.

Além disso, a parceria com a India pode contribuir para a diversificagdo das cadeias
de suprimentos e para a reducdo da dependéncia de tecnologias provenientes de outras

poténcias, como os Estados Unidos e a China. Essa diversificagdo ¢ crucial para garantir a



soberania digital da UE e para promover um ecossistema tecnoldogico mais resiliente e
competitivo.

A cooperagio em IA entre a UE e a India também pode servir como modelo para
outras parcerias internacionais, demonstrando como valores compartilhados e objetivos
comuns podem ser traduzidos em agdes concretas e benéficas para ambas as partes.
Conforme argumentado por Siegmann e Anderljung (2022), a regulamentacdo europeia em
IA tem o potencial de influenciar o mercado global, promovendo padrdes éticos e de

seguranc¢a que podem ser adotados por outras jurisdigdes.

2 PANORAMA DA UNIAO EUROPEIA POS-CRISES RECENTES

Nas ultimas duas décadas, a Unido Europeia enfrentou uma série de crises que
abalaram sua estabilidade econdmica, social e politica, exigindo profundas reavaliagdes sobre
o modelo de integracdo regional e sua capacidade de agdo coletiva. A partir de 2008, com a
eclosdo da crise financeira global, os Estados-membros da zona do euro foram duramente
impactados por desequilibrios fiscais, aumento do desemprego e retracio do PIB,
especialmente nos paises do sul do continente, como Grécia, Espanha e Portugal. A resposta
europeia foi marcada por pacotes de austeridade e mecanismos de resgate financeiro
coordenados por instituicdes como o Banco Central Europeu e o Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira, mas as consequéncias sociais da crise geraram descontentamento
publico e o fortalecimento de movimentos eurocéticos (Blyth, 2013).

Posteriormente, a partir de 2015, a crise migratoria ampliou as divisdes internas da
UE. Milhdes de refugiados e migrantes, em especial oriundos da Siria, Afeganistdo e paises
africanos, buscaram abrigo no continente europeu. A resposta conjunta foi fragmentada, com
Estados-membros adotando politicas assimétricas, revelando a falta de solidariedade e a
debilidade das instituicdes europeias em lidar com fenomenos transnacionais. Essa crise
gerou tensdes politicas profundas, alimentando partidos populistas de direita e colocando em
xeque a coesdo do bloco (Triandafyllidou, 2018).

Em seguida, a pandemia de COVID-19, iniciada em 2020, foi um ponto de inflexao.
A crise sanitaria expds fragilidades nos sistemas de saude e logisticas dos Estados-membros e
acentuou as desigualdades econdmicas. No entanto, a UE respondeu com uma inovagdo
institucional relevante: o langamento do pacote de recuperagdo “NextGenerationEU”, no

valor de 750 bilhdes de euros, com o objetivo de financiar reformas estruturais, digitalizacao
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e transicdo ecoldgica (European Commission, 2021). Esse marco representou um avango na
solidariedade fiscal e uma sinalizacdo da disposi¢do em consolidar instrumentos de
integragcdo econdmica.

Em paralelo, a guerra na Ucrania iniciada com a invasao russa em 2022 imp0s novos
desafios geoestratégicos. A UE passou a priorizar a seguranga energética, a reestruturacao das
suas fontes de suprimento e o fortalecimento da OTAN. A dependéncia do gas russo revelou
uma vulnerabilidade critica, o que levou ao aprofundamento de parcerias com fornecedores
alternativos e ao incentivo de fontes renovaveis. Essa conjuntura reafirmou a importancia de
uma autonomia estratégica europeia, nao apenas no setor energético, mas também nas areas
de defesa, tecnologia e cadeias de suprimentos (Leonard et al., 2022).

Ao mesmo tempo, a competi¢ao tecnoldgica global ganhou contornos mais intensos.
Estados Unidos e China avangaram significativamente na lideranga em tecnologias
emergentes, incluindo semicondutores, computacdo quantica e, sobretudo, inteligéncia
artificial. A UE, por sua vez, ainda enfrenta limitagdes estruturais no desenvolvimento e na
escalabilidade de inovagdes digitais. Fragmenta¢do do mercado, escassez de investimentos
em P&D e dificuldades na criagdo de unicornios tecnoldgicos colocam o bloco europeu em
posi¢ao vulneravel na corrida tecnoldgica global (Bughin et al., 2019).

Além disso, o envelhecimento populacional, a pressao inflacionaria pos-pandemia e
os altos niveis de divida publica em alguns Estados-membros continuam a afetar a
sustentabilidade fiscal e a capacidade de crescimento econdmico. A inflacdo, embora
controlada nos ultimos meses, forgou o Banco Central Europeu a adotar politicas monetarias
restritivas, impactando negativamente os investimentos € o consumo interno. Ao mesmo
tempo, a escassez de mao de obra qualificada, especialmente nas areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica (STEM), limita a competitividade europeia em setores estratégicos.

Diante desse panorama, ganha forga o conceito de “autonomia estratégica aberta”,
promovido por Bruxelas como uma resposta a nova ordem multipolar. A ideia central ¢
reduzir dependéncias externas, aumentar a capacidade de resposta interna e construir aliangas
com paises que compartilham valores democraticos e interesse em um multilateralismo
renovado. E nesse contexto que se insere a proposta de aprofundamento das relagdes com a
India, pais que, além de emergente, tem demonstrado interesse em construir pontes
tecnoldgicas e econdmicas com a Europa.

O conceito de “autonomia estratégica aberta” surgiu como uma resposta da Unido
Europeia aos desafios de um mundo multipolar em constante transformacgdo. Diferente de

uma autarquia ou isolamento protecionista, a ideia ¢ fortalecer as capacidades internas do
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bloco em areas estratégicas, a0 mesmo tempo em que se mantém abertos ao comércio, a
cooperagdo internacional e a interdependéncia regulada com parceiros confidveis. A
autonomia estratégica, portanto, nao se traduz em autossuficiéncia, mas sim na capacidade de
escolha e agdo soberana da UE em matérias cruciais como defesa, energia, saude, e sobretudo
tecnologia digital.

Essa nogdo foi articulada com mais clareza a partir de 2020, com o contexto da
pandemia de COVID-19 e o agravamento das tensdes geopoliticas globais, especialmente
entre Estados Unidos e China. A crise sanitdria exp0s vulnerabilidades profundas da Europa,
como a dependéncia de insumos médicos, semicondutores e tecnologias digitais estrangeiras.
Nesse sentido, o relatério do Instituto Jacques Delors (2020) destacou que a autonomia
estratégica deve estar ancorada em trés pilares: resiliéncia economica, soberania regulatoria e
capacidade tecnoldgica. A autonomia, portanto, ndo se limita a seguranca ou defesa, mas
engloba a infraestrutura digital, os dados, a inovacao e a prote¢ao de cadeias de valor criticas.

A dimensdo “aberta” do conceito ¢ igualmente relevante. Como aponta Borrell
(2021), Alto Representante da Unido para Assuntos Exteriores, a UE deve continuar
promovendo o multilateralismo, aliangas estratégicas e mercados abertos, desde que baseados
em regras comuns. A abertura seletiva implica, por exemplo, em diversificar fornecedores,
reduzir dependéncias excessivas e estabelecer padrdes regulatorios internacionais que
reflitam os valores europeus. Isso reforca a UE como ator normativo global, capaz de
influenciar regras em setores como inteligéncia artificial, prote¢do de dados e governanga
digital, como ja faz com o GDPR e, futuramente, com o Al Act.

Nesse contexto, a coopera¢do com paises como a India ganha relevancia. Trata-se de
buscar parceiros estratégicos que compartilhem principios democraticos e que oferecam
complementariedade tecnoldgica. Como argumenta Leonard et al. (2022), a autonomia
estratégica aberta ¢ viavel apenas se combinada com diplomacia econdmica ativa € com
investimentos em inovagdo conjunta. Portanto, o conceito representa ndo um retrocesso ao
protecionismo, mas um redesenho das interdependéncias globais em favor da seguranca,
sustentabilidade e competitividade europeias. Ele redefine o papel da Europa no mundo,

valorizando tanto a resiliéncia quanto a cooperacao inteligente e orientada a valores comuns.

2.2 A BUSCA POR SOBERANIA DIGITAL E TECNOLOGICA
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A soberania digital e tecnoldgica tornou-se um tema central nas discussdes sobre
autonomia nacional, especialmente em um mundo cada vez mais interconectado e dependente
de tecnologias digitais. No contexto brasileiro, essa busca reflete a necessidade de garantir
que o pais tenha controle sobre suas infraestruturas criticas, dados e tecnologias, assegurando
sua independéncia e segurancga no cenario global (Gomes, 2022).

A definicdo de soberania digital envolve o controle sobre ativos digitais, incluindo
dados, software, hardware e infraestrutura. Trata-se da capacidade de influenciar e
regulamentar tecnologias digitais e suas dinamicas, garantindo que estejam alinhadas com os
valores e interesses de um Estado ou comunidade (Silva, 2021). Essa soberania ¢ essencial
para manter o controle democratico e a responsabilidade sobre recursos e servigos digitais
(Aratjo, 2020).

No Brasil, diversos desafios se apresentam nessa jornada. A dependéncia de
tecnologias estrangeiras, especialmente de grandes corporacdes multinacionais, coloca o pais
em uma posi¢do vulneravel (Castro, 2019). Essa dependéncia se manifesta na utilizagao de
softwares, hardwares e servigos de armazenamento de dados fornecidos por empresas
sediadas, em sua maioria, nos Estados Unidos. Essa situagdo levanta preocupagdes sobre a
seguranca dos dados nacionais e a capacidade do pais de proteger informagdes sensiveis
(Santos, 2022).

Além disso, a infraestrutura tecnoldgica brasileira ainda enfrenta limitagdes. A falta
de investimentos em pesquisa € desenvolvimento, bem como em infraestrutura de rede e
centros de dados, dificulta a construcdo de uma base soOlida para a soberania digital. A
escassez de profissionais qualificados na area de tecnologia também ¢ um obstaculo
significativo (Barros & Almeida, 2021).

Para enfrentar esses desafios, o Brasil tem implementado algumas iniciativas. O
Marco Civil da Internet, sancionado em 2014, estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da Internet no pais, promovendo a neutralidade da rede, a privacidade dos
usuarios e a liberdade de expressdo (Brasil, 2014). Complementando essa legislacdo, a Lei
Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), em vigor desde 2020, regula o tratamento de dados
pessoais, reforcando a protecao da privacidade dos cidadaos (Brasil, 2018).

No entanto, essas medidas legais, embora importantes, ndo sdo suficientes por si so. E
necessario avancar na criacdo de tecnologias proprias, especialmente em areas estratégicas
como a inteligéncia artificial (IA). A proposta de desenvolvimento de uma IA nacional,

denominada "IA Bethania", busca criar algoritmos alinhados aos fundamentos e objetivos da
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Constituicao de 1988, promovendo a soberania tecnoldgica e o desenvolvimento sustentavel
(Silveira & Souza, 2023).

A influéncia das grandes empresas de tecnologia, as chamadas Big Techs, representa
outro desafio significativo. Essas corporagdes detém grande poder sobre as infraestruturas
digitais e os fluxos de informagdo, podendo interferir em decisdes politicas e na soberania
dos Estados. O conceito de colonialismo digital descreve essa nova forma de dominagao,
onde dados pessoais e comportamentais sdo coletados massivamente, analisados e utilizados
para fins comerciais, estabelecendo uma nova dindmica de poder e exploragdao (Oliveira,
2022).

A busca por soberania digital também envolve a resisténcia a praticas de vigilancia e
controle por parte dessas empresas. O capitalismo de vigilancia, termo popularizado por
Shoshana Zuboff, descreve um novo género de capitalismo que monetiza dados adquiridos
por vigilancia, ameagando valores fundamentais como a liberdade e a privacidade (Zuboff,
2019).

Diante desse cenario, ¢ fundamental que o Brasil adote politicas publicas robustas e
invista em pesquisa e desenvolvimento para fortalecer sua autonomia tecnologica. A
constru¢do de uma infraestrutura digital propria, o incentivo a formacao de profissionais na
area de tecnologia e a promog¢ao de parcerias estratégicas sdo passos essenciais nessa direcao
(Freire et al., 2020). Além disso, ¢ necessario fomentar a conscientiza¢cdo da sociedade sobre
a importancia da soberania digital e os riscos associados a dependéncia de tecnologias

estrangeiras (Carvalho, 2021).

2.3 A “AUTONOMIA ESTRATEGICA ABERTA”” COMO RESPOSTA EUROPEIA

A Unido Europeia vem enfrentando uma série de desafios sistémicos nas ultimas
décadas, que t€m testado sua capacidade de resposta institucional e de coesdo interna. Desde
a crise financeira de 2008 até os impactos mais recentes da pandemia da COVID-19, da
guerra na Ucrania e da crescente rivalidade tecnologica entre Estados Unidos e China, o
bloco tem buscado estratégias que combinem resiliéncia econdmica com protagonismo
geopolitico. E nesse contexto que emerge o conceito de “autonomia estratégica aberta”, uma
doutrina que visa redefinir o papel da Europa no sistema internacional a partir da articulagdo
entre soberania e cooperagao.

Diferente de visdes protecionistas ou isolacionistas, a “autonomia estratégica aberta”

busca equilibrar a redugdo de dependéncias externas em setores-chave — como energia,
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saude, defesa e tecnologias emergentes — com a manuten¢do de vinculos com parceiros
internacionais € uma postura proativa no comércio global (European Commission, 2021). O
termo passou a ganhar destaque nos documentos oficiais da Comissdo Europeia a partir de
2020, especialmente como resposta a vulnerabilidade revelada durante a crise sanitaria. Na
ocasido, a escassez de equipamentos médicos e de insumos estratégicos levou os lideres
europeus a reconhecerem a necessidade de recuperar capacidades produtivas internas e
garantir maior controle sobre cadeias criticas de suprimento (Leonard et al., 2022).

O conceito parte do reconhecimento de que a interdependéncia global, embora
inevitavel, precisa ser reequilibrada. Como apontam Brattberg ¢ Le Corre (2021), a UE
percebeu que a abertura de seus mercados € o compromisso com o multilateralismo nao
foram correspondidos por outras poténcias, como a China, que adotaram praticas estatais
agressivas e restricdes comerciais seletivas. Essa assimetria levou a Europa a revisar suas
estratégias industriais, tecnologicas e comerciais. No campo digital, por exemplo, a
dependéncia de plataformas e infraestruturas estrangeiras expde o continente a riscos de
vigilancia, perda de competitividade e erosdo de valores democraticos, conforme alertado por
Vestager (2021), vice-presidente da Comissdo Europeia.

Nesse sentido, a ‘“autonomia estratégica aberta” passa a incluir dimensdes
econdmicas, politicas e normativas. A autonomia ¢ estratégica porque busca garantir a UE a
capacidade de agir de forma independente quando necessario; e ¢ aberta porque reconhece a
importancia de aliangas internacionais baseadas em regras, valores compartilhados e
interesses mutuos. A proposta ¢ que a Europa nao apenas proteja seus interesses, mas também
molde o ambiente internacional, atuando como poder normativo — um papel historicamente
cultivado pelo bloco (Manners, 2002).

No campo tecnolodgico, esse conceito tem implicagdes diretas sobre a maneira como a
UE estrutura sua politica industrial e cientifica. Documentos como o Plano de Acdo para
Sinergias entre as Industrias Civil, de Defesa e Espacial (European Commission, 2021) e o Al
Act demonstram uma crescente preocupacao com a regulagdo de tecnologias emergentes com
base em principios éticos, transparéncia e seguran¢a. Ao mesmo tempo, ha uma énfase em
reduzir a dependéncia de semicondutores asiaticos e plataformas digitais norte-americanas,
por meio de programas como o Chips Act europeu e o Digital Compass (2021), que
pretendem aumentar a capacidade de produg¢ado tecnologica interna até 2030.

A abordagem também se manifesta nas estratégias externas da UE. Ao reforcar sua
politica comercial com cléusulas relativas a sustentabilidade, direitos humanos e protecao de

dados, o bloco busca estender suas normas para além de suas fronteiras. A diplomacia digital
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europeia, por exemplo, tem promovido padrdes como o GDPR em féruns internacionais, ao
mesmo tempo em que busca aliangas com paises que compartilhem visdes democraticas
sobre a regulacdo da internet e da inteligéncia artificial (Bradford, 2020). Isso se reflete nas
parcerias tecnologicas com paises como Japdo, Coreia do Sul, Canadé e India, com os quais a
UE pretende construir cadeias de valor resilientes e reguladas.

A relagdo com a India, em particular, exemplifica a operacionalizagdo pratica da
autonomia estratégica aberta. Ambos os lados compartilham valores democraticos e interesse
em preservar uma internet aberta, interoperavel e segura. A complementaridade entre a
expertise regulatoria da UE e a capacidade tecnologica da India oferece um caminho concreto
para a construcdo de uma governanca digital mais equitativa. Como destacam Borrell e
Urpilainen (2022), a India pode ser uma ponte entre o Sul Global ¢ o Ocidente, ajudando a
consolidar uma ordem digital multipolar que valorize os direitos fundamentais e a cooperacao
internacional.

Entretanto, o conceito ndo estd isento de criticas. Alguns analistas apontam para o
risco de que a autonomia estratégica seja usada como justificativa para medidas
protecionistas ou para o enfraquecimento do multilateralismo (Kundnani, 2021). Outros
alertam para a dificuldade de implementacdo pratica, dado o grau de fragmentagao politica e
econdmica dentro da propria UE. Além disso, a eficacia da autonomia estratégica depende da
capacidade da Europa de investir massivamente em pesquisa ¢ desenvolvimento, de formar
talentos digitais e de acelerar a integracdo do mercado digital interno — desafios que ainda

permanecem em aberto.

3 POTENCIAL TECNOLOGICO E ECONOMICO DA INDIA

A India ocupa atualmente uma posi¢io singular na economia global, combinando um
crescimento econdmico robusto com uma rapida expansdo tecnoldgica. Com uma populacao
superior a 1,4 bilhdo de pessoas — a maior do mundo desde 2023 — e uma proporcao
significativa de jovens em idade produtiva, o pais reune os elementos centrais para
consolidar-se como poténcia digital e polo global de inovagdo (UN DESA, 2023). Esse
potencial ¢ impulsionado ndo apenas pelo tamanho do mercado interno, mas sobretudo por
politicas publicas orientadas ao desenvolvimento tecnologico, investimentos estratégicos em
infraestrutura digital e um ecossistema vibrante de startups (Invest India, 2023).

Nas ultimas trés décadas, a economia indiana passou por uma transformagao

estrutural significativa. Desde a liberalizagdo econdmica iniciada nos anos 1990, a India tem
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crescido de forma consistente, alternando periodos de aceleragdo robusta com fases de ajuste
macroecondmico. Esse crescimento foi impulsionado inicialmente pelo setor de servigos,
especialmente tecnologia da informagdo e telecomunicagdes, mas nos ultimos anos tem se
diversificado, incorporando industria leve, energia renovavel e manufatura digital como
vetores adicionais (Panagariya, 2008). De acordo com dados do FMI, a India foi uma das
economias de grande porte que mais cresceu entre 2014 e 2023, com taxas médias superiores
a 6% ao ano, mesmo com os impactos da pandemia da COVID-19 (IMF, 2024).

Esse dinamismo econdmico tem sido acompanhado por uma atuagdo internacional
cada vez mais assertiva. A India vem se posicionando como um ator-chave no Indo-Pacifico,
promovendo parcerias estratégicas com paises como Estados Unidos, Japdo, Australia e
membros da ASEAN. Sua participagdo no G20, BRICS e na Organizagdo Mundial do
Comércio evidencia sua capacidade de dialogar tanto com o Norte Global quanto com paises
em desenvolvimento, construindo pontes entre interesses diversos (Ministry of External
Affairs, 2023). Em 2023, a India sediou a ctipula do G20, consolidando sua imagem como
poténcia emergente responsavel e engajada em questdes globais como mudangas climaticas,
governanga digital e desenvolvimento sustentavel (G20 India, 2023).

Além disso, a politica externa indiana passou a incorporar mais fortemente elementos
de diplomacia tecnolégica. O pais tem se destacado em foruns multilaterais que discutem
regulacdo da internet, ética em inteligéncia artificial e governanca de dados, buscando moldar
a nova ordem digital com base em principios democraticos e equidade no acesso
(Chattopadhyay, 2022). O langamento da plataforma IndiaStack e sua abertura para parcerias
com paises em desenvolvimento mostram uma estratégia proativa de “tecnodiplomacia”, na
qual a India oferece modelos de digitalizagdo publica escalaveis e replicaveis (Mukherjee &
Mukherjee, 2020).

Portanto, ao combinar crescimento econdmico, densidade tecnologica e protagonismo
diplomatico, a India apresenta uma trajetéria ascendente e estratégica no sistema
internacional. Seu posicionamento como poténcia digital do Sul Global, com legitimidade
entre paises em desenvolvimento e interlocu¢do com democracias ocidentais, a torna uma
parceira natural para coalizGes que buscam promover uma inteligéncia artificial ética, segura
e inclusiva — como propde a Unido Europeia em sua visdo de autonomia estratégica digital.

Nos tltimos anos, a India passou por uma transformacio digital sem precedentes. A
iniciativa Digital India, lancada em 2015, teve como objetivo central democratizar o acesso a
internet e aos servigos publicos digitais. A infraestrutura criada permitiu o crescimento da

conectividade, hoje acessivel a mais de 800 milhdes de usuérios, e fomentou a criagdo de
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plataformas interoperdveis para identidade digital, pagamentos e inclusdo financeira. O
sistema Aadhaar, por exemplo, ¢ considerado o maior programa de identificacdo biométrica
do mundo, com mais de 1,3 bilhdo de registros (Mukherjee & Mukherjee, 2020). Essa
infraestrutura digital de base — conhecida como India Stack — viabilizou uma revolucao
silenciosa na governanga e na economia informal, permitindo que cidadaos de areas remotas
acessem servigos bancarios, educacao e saude via dispositivos moveis.

No campo da inovagio, a fndia também se destaca por seu ecossistema empreendedor.
Em 2023, o pais contava com mais de 100 unicornios — startups avaliadas em mais de US$ 1
bilhdo — abrangendo setores como fintech, edtech, saude digital e inteligéncia artificial
(Invest India, 2023). O governo indiano, por meio da Startup India Initiative, promove
ambientes regulatérios favordveis, incentivos fiscais e programas de aceleracdo voltados a
pesquisa aplicada. A combinacao de talento local, custo competitivo e demanda interna criou
um circulo virtuoso de inovagao continua.

A formagdo de capital humano é um dos pilares desse crescimento. A India forma
anualmente cerca de 1,5 milhdo de engenheiros e cientistas da computacdo, muitos deles
especializados em ciéncia de dados, machine learning e automacao (World Bank, 2022).
Além disso, universidades de exceléncia como o Indian Institutes of Technology (IITs) e
Indian Institutes of Science (IISc) tém se destacado internacionalmente pela producdo
cientifica em IA, robdtica e sistemas embarcados. Esse fator contribui para que a india seja o
segundo maior mercado de trabalho para desenvolvedores de software, atrds apenas dos
Estados Unidos (OECD, 2021).

No cendrio internacional, a India tem buscado se posicionar como uma poténcia
digital responsavel. A Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial, langada em 2018 pelo
think tank governamental NITI Aayog, apresenta uma abordagem de “IA para todos” (4 for
All), priorizando aplicagdes inclusivas em setores-chave como saude, agricultura, educagao,
mobilidade e governanca. A ideia ¢ que a IA seja usada para resolver problemas estruturais
da sociedade indiana e a0 mesmo tempo fortalecer sua competitividade econdmica global. O
documento enfatiza a necessidade de desenvolvimento ético e transparente, sintonizado com
principios que também sdo caros a Unido Europeia, como privacidade, equidade e
governanga democratica (NITI Aayog, 2018).

Além disso, a India é um membro ativo de féruns internacionais dedicados a
regulamentacdo e cooperagdo em IA, como a Global Partnership on Artificial Intelligence
(GPAI), do qual a UE também participa. Esse alinhamento reforca a possibilidade de didlogo

normativo e técnico entre as duas regides. Como apontado por Singh & Bhandari (2022), o
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posicionamento da india como ator normativo é uma de suas maiores vantagens estratégicas,
j& que consegue dialogar tanto com democracias ocidentais quanto com paises em
desenvolvimento.

A dimensdo econdmica da IA na India também ¢ notavel. Estimativas apontam que o
setor pode adicionar até US$ 1 trilhdo ao PIB indiano até 2035, se devidamente integrado a
cadeia produtiva nacional (Accenture, 2021). A adog¢do da IA no setor agricola, por exemplo,
tem demonstrado ganhos de eficiéncia em previsdo de safras e gestdo de recursos hidricos.

Na saude, algoritmos de diagndstico remoto e sistemas de triagem com IA ja sdo
utilizados em regides com escassez de médicos, ampliando o acesso ao cuidado basico. A
integracdo dessas solucdes tecnoldgicas ao setor publico indica um modelo escalavel que

pode ser replicado ou adaptado em outros contextos, inclusive na Europa.
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Apesar de seu notavel avango tecnologico e econdmico, a india ainda enfrenta
desafios estruturais que limitam o pleno aproveitamento de seu potencial digital. A
disparidade entre areas urbanas e rurais € uma das principais barreiras. Embora o pais tenha
mais de 800 milhdes de usuarios conectados a internet, a maioria esta concentrada em centros
urbanos, enquanto populagdes rurais, especialmente em estados menos desenvolvidos como
Bihar e Chhattisgarh, enfrentam dificuldades de acesso a banda larga, eletrificacdo estavel e
dispositivos digitais (TRAI, 2023). Essa desigualdade impacta diretamente o alcance de
politicas publicas baseadas em tecnologia e dificulta a universalizagdo de servigos digitais

essenciais, como saude, educacao e finangas.
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Outro desafio importante ¢ a protecio de dados pessoais. A India, embora disponha de
uma robusta infraestrutura digital como o sistema Aadhaar, até recentemente operava em um
vacuo regulatorio no que tange a privacidade e seguranca de informagdes sensiveis. Esse
cenario comecou a mudar com a promulgagdo do Digital Personal Data Protection Act em
2023, uma legislagdo que busca estabelecer principios de consentimento informado,
responsabilidade das plataformas digitais e direitos dos usudrios sobre seus dados. Embora a
nova lei tenha sido um passo importante, ainda enfrenta criticas sobre sua aplicabilidade
pratica e sobre o equilibrio entre vigilancia estatal e protecdo individual (Internet Freedom
Foundation, 2023).

A baixa participagdo de mulheres no setor de tecnologia também representa um
obstaculo significativo a constru¢do de um ecossistema verdadeiramente inclusivo e
inovador. Estima-se que apenas cerca de 30% da forca de trabalho em TI na India é composta
por mulheres, nimero que diminui ainda mais em cargos de lideranga e em areas de alta
especializacdo como inteligéncia artificial e engenharia de dados (NASSCOM, 2023).
Barreiras culturais, falta de incentivo educacional e auséncia de politicas corporativas
eficazes de equidade de género estdo entre os fatores que perpetuam essa disparidade. Para
enfrentar essa lacuna, o governo e o setor privado tém desenvolvido iniciativas especificas,
como programas de bolsas de estudo para meninas em STEM, mentorias femininas e politicas
de contratacdo inclusiva em startups e grandes empresas de tecnologia.

Além disso, a fragmentagcdo educacional e a qualidade desigual do ensino técnico
entre estados contribuem para uma lacuna de habilidades no setor de IA. Muitas
universidades e institutos técnicos de segunda linha carecem de infraestrutura adequada,
professores atualizados e parcerias com a industria. Isso leva a formagao de profissionais com
competéncias defasadas, pouco preparados para atender as exigéncias do mercado global de
tecnologia.

Diante desse panorama, o governo indiano tem investido em multiplas frentes para
superar essas limitagdes. A ampliagdo de centros de treinamento em dareas rurais, o
fortalecimento das universidades técnicas, a promogdo da inclusdo digital de comunidades
marginalizadas e o fortalecimento das politicas de protegao de dados sdo passos importantes
que apontam para uma digitalizacdo mais equitativa e resiliente. A superag¢ao desses desafios
¢ fundamental ndo apenas para a competitividade internacional da India, mas também para
garantir que os frutos da transformagdo digital alcancem todas as camadas da populagdo,

respeitando os principios de equidade, privacidade e desenvolvimento sustentavel.
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3.1 TRAJETORIA ECONOMICA RECENTE E DIPLOMACIA DIGITAL

Nas tltimas trés décadas, a India experimentou uma trajetoria econdmica marcada por
transigdes estruturais profundas e por um processo de integragdo crescente ao sistema global.
Desde a liberalizacdo econdmica dos anos 1990, o pais deixou para trds um modelo de
industrializacdo voltado para dentro, baseado em forte controle estatal, e passou a adotar
politicas de abertura comercial, incentivo ao investimento estrangeiro e desregulamentagio
de setores estratégicos (Panagariya, 2008). Esse movimento transformou a {ndia em uma das
economias emergentes mais dindmicas do mundo, com crescimento médio acima de 6% ao
ano entre 1991 e 2020 (World Bank, 2022).

Inicialmente, o setor de servigos foi o grande propulsor da economia indiana, com
destaque para a tecnologia da informagdo, outsourcing e telecomunicagdes. Empresas como
Infosys, Tata Consultancy Services e Wipro tornaram-se lideres globais em servigos de TI,
colocando a India no centro das cadeias de valor digitais globais. A forca da india nesse setor
estd relacionada a sua grande oferta de capital humano qualificado, formada por instituigcdes
de exceléncia como o Indian Institute of Technology (IIT) e o Indian Institute of Science
(ITSc) (OECD, 2021). Desde meados da década de 2010, no entanto, o pais tem buscado
diversificar sua base produtiva, apostando em setores como manufatura avancada, energia
renovavel e tecnologias emergentes.

No ambito das politicas publicas, iniciativas como o Make in India (2014) e o Digital
India (2015) demonstram o esforco do governo em posicionar o pais como poténcia industrial
e tecnologica. O primeiro busca atrair investimentos estrangeiros e impulsionar a producdo
doméstica, enquanto o segundo visa democratizar o acesso a internet e expandir os servigos
digitais publicos. De acordo com dados do governo, mais de 800 milhdes de indianos
passaram a ter acesso digital a servigos financeiros, educacionais ¢ administrativos a partir
dessas iniciativas (MeitY, 2022). Tais politicas contribuiram para a criagdo de um mercado
interno digital vibrante, com forte crescimento de startups e solugdes tecnologicas escalaveis.

Nos anos recentes, a diplomacia indiana passou a incorporar mais fortemente a
dimensao tecnologica. A chamada “diplomacia digital” reflete uma mudanga de postura do
pais, que passou de receptor passivo de tecnologias para ator propositivo em foruns
multilaterais. A India tem exercido papel ativo em debates globais sobre governanca da
internet, inteligéncia artificial e protecdo de dados, defendendo modelos de regulagdo
baseados na soberania nacional € no acesso equitativo a inovagao (Chattopadhyay, 2022). A

plataforma IndiaStack, por exemplo, tem sido promovida internacionalmente como um
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modelo replicavel de infraestrutura digital ptblica, baseada em interoperabilidade, inclusdo e
baixo custo (Mukherjee & Mukherjee, 2020).

A ascensdo digital da India também se traduz em um novo protagonismo em foruns
como 0 G20, os BRICS e a Global Partnership on Artificial Intelligence (GPAI), onde o pais
defende principios como transparéncia algoritmica, ética no uso da IA e cooperagdo
tecnoldgica com o Sul Global. Na ctipula do G20 realizada em Nova Délhi em 2023, a India
enfatizou a importancia de uma economia digital inclusiva e resiliente, defendendo regras
multilaterais que respeitem as especificidades dos paises em desenvolvimento (G20 India,
2023). Esse discurso refor¢a o papel do pais como mediador entre poténcias tradicionais e
novas demandas geopoliticas.

Outro elemento central da diplomacia digital indiana ¢ o combate ao “colonialismo de
dados” — termo usado para descrever a dependéncia de plataformas estrangeiras e a extracao
massiva de dados por empresas multinacionais. A India defende o conceito de “soberania dos
dados”, segundo o qual os dados gerados por cidaddos e instituigdes indianas devem
permanecer sob controle nacional, o que se expressa em leis como o Digital Personal Data
Protection Act (2023), que estabelece novas regras de consentimento e armazenamento de
dados (Internet Freedom Foundation, 2023).

Essa postura soberana nio impede, entretanto, o engajamento internacional. A India
tem buscado parcerias estratégicas com paises como Japao, Australia, Estados Unidos e, mais
recentemente, com a Unido Europeia, para desenvolver tecnologias conjuntas, definir padrdes
globais e criar mecanismos de interoperabilidade técnica e juridica. A proposta € que essas
aliancas ndo sejam assimétricas, mas sim baseadas em principios de equidade e beneficio
mituo. Como argumenta Singh (2022), a ndia pretende moldar a ordem digital global a
partir de um paradigma de cooperagdo Sul-Norte, no qual sua experiéncia em solugdes
inclusivas pode contribuir para uma governanga digital mais equilibrada.

A combinacgdo entre trajetoria econdmica estdvel e atuacdo diplomatica assertiva torna
a India um dos principais atores da nova geopolitica digital. Seu posicionamento como
poténcia emergente com legitimidade tanto junto ao Ocidente quanto ao Sul Global amplia
sua margem de manobra nas negociacdes internacionais. Além disso, o fato de ser uma
democracia digital com grande base populacional conectada confere ao pais uma vantagem
estratégica singular, especialmente em temas como prote¢do de dados, inteligéncia artificial e

soberania tecnologica.
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3.2 ECOSSISTEMA DE INOVAGAO E CAPITAL HUMANO

O desenvolvimento do ecossistema de inovacdo indiano esta diretamente ligado a
consolidagdo do pais como um dos polos tecnologicos mais promissores do Sul Global. Nas
Gltimas décadas, a India tem investido de forma estratégica na construgdo de um ambiente
propicio a pesquisa aplicada, ao empreendedorismo digital e a formagao de talentos em areas
de ponta. Essa transformacdo foi acelerada por politicas publicas orientadas a ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CT&I), bem como por uma alianga cada vez mais dindmica entre
governo, setor privado e instituigdes académicas.

Um dos pilares centrais desse ecossistema € o crescimento vertiginoso do numero de
startups. De acordo com o relatério “Startup India Status Report” (DPIIT, 2023), a India
ultrapassou a marca de 100 mil startups registradas, tornando-se o terceiro maior ecossistema
de startups do mundo, atrds apenas dos Estados Unidos e da China. Dentre essas empresas,
mais de uma centena alcangaram o status de unicornio — avaliagdo superior a 1 bilhdo de
dolares — e atuam em setores diversos como fintechs, saude digital, edtechs, inteligéncia
artificial, logistica e energia limpa. Esse dinamismo empreendedor ¢ sustentado por um
arcabouco regulatério relativamente amigével, acesso crescente ao capital de risco e forte
demanda por solucdes digitais.

O governo indiano tem desempenhado um papel ativo na promocao da inovagao.
Iniciativas como o “Startup India” (2016), “Atal Innovation Mission” (2015) e o “National
Innovation and Startup Policy” (2019) visam criar uma infraestrutura de apoio a inovacao
desde o ensino fundamental até os centros de pesquisa avangada. Esses programas fomentam
incubadoras, aceleradoras e laboratorios de experimentacdo tecnoldgica, além de oferecerem
beneficios fiscais e suporte juridico para novos empreendimentos (MeitY, 2022). Tais
iniciativas estao inseridas em uma estratégia mais ampla de transformacao digital do pais, que
visa ampliar a competitividade global da India e garantir sua presenca nas cadeias globais de
valor em setores de alta tecnologia.

Outro elemento decisivo no fortalecimento do ecossistema de inovagdo indiano € o
capital humano. A India forma anualmente cerca de 1,5 milhdo de engenheiros e cientistas da
computacdo, muitos deles especializados em ciéncia de dados, aprendizado de maquina,
engenharia de software e automacao (World Bank, 2022). As instituigdes técnicas de elite do
pais, como os Indian Institutes of Technology (II'Ts), os Indian Institutes of Science Education

and Research (IISERs) e o Indian Institute of Science (IISc), figuram entre os centros de
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exceléncia reconhecidos internacionalmente, colaborando com universidades e empresas de
todo o mundo.

A qualidade e a quantidade desse capital humano sido consideradas ativos estratégicos.
Os profissionais formados por essas instituicdes alimentam o setor de tecnologia da
informacao, o mercado global de software e os centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
de empresas multinacionais instaladas na India. Segundo dados da NASSCOM (2023), a
India abriga mais de 1.400 centros globais de P&D, que empregam milhdes de profissionais
especializados e fornecem solucdes de engenharia e inovagdo para empresas como Google,
Microsoft, Amazon, IBM, Siemens, entre outras.

Além da formagio técnica, a India também tem incentivado a interdisciplinaridade e a
inovac¢ao social. Programas como o “IMPRINT India” e o “SPARK” promovem a integragao
entre ciéncia basica, engenharia e ciéncias sociais, estimulando pesquisas voltadas a
resolucdo de problemas estruturais do pais, como saneamento, mobilidade urbana, educagao
rural e mudangas climaticas (DST, 2022). Essa abordagem integradora contribui para uma
inovacao mais alinhada as necessidades sociais, em sintonia com os principios de inclusdo e
sustentabilidade.

Entretanto, o ecossistema de inova¢ao indiano também enfrenta desafios
significativos. A concentragdo geografica das startups e centros de exceléncia em estados
como Karnataka, Maharashtra e Telangana contribui para a desigualdade regional em acesso
a inovagdo. Regides do norte e nordeste do pais ainda carecem de infraestrutura adequada,
conectividade e politicas de incentivo especificas. Além disso, embora a India forme um
grande numero de engenheiros, hd preocupacdes sobre a qualidade da formagdo em
instituicdes de segunda linha, que muitas vezes enfrentam limitagcdes em termos de corpo
docente qualificado, recursos laboratoriais e interagcdo com o setor produtivo (AICTE, 2021).

Outro entrave ¢ a baixa participacdo feminina no setor tecnologico. Apesar de
avangos recentes, mulheres representam apenas cerca de 30% da forca de trabalho em TI e
menos de 20% dos fundadores de startups (NITI Aayog, 2022). Barreiras culturais, falta de
incentivo educacional e discrimina¢do no mercado de trabalho ainda sdo obstaculos a plena
participacdo de mulheres na inovacao. O governo tem buscado reverter esse quadro por meio
de bolsas especificas, programas de mentoria e exigéncias de diversidade em politicas
publicas de inovagdo.

Em paralelo, a India tem ampliado sua cooperagdo internacional em ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Parcerias com a Unido Europeia, Estados Unidos, Japao, Israel e

paises africanos tém permitido a criagdo de centros conjuntos de pesquisa, intercdmbio de
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pesquisadores e participagdo em programas multilaterais. A integracdo da India a iniciativas
como o Horizon Europe e a Global Partnership on Artificial Intelligence (GPAI) reforca seu
compromisso com uma inovagdo orientada por valores éticos, interoperabilidade técnica e

padrdes globais de qualidade (Chattopadhyay, 2022).

3.3 DESAFIOS ESTRUTURAIS: EXCLUSAO DIGITAL, GENERO E REGULACAO

Apesar de todo o dinamismo observado no ecossistema de inovagio da India, o pais
enfrenta importantes desafios estruturais que comprometem a plena realizagdo de seu
potencial tecnoldgico. Esses desafios concentram-se principalmente em trés frentes criticas: a
exclusdo digital entre regides e grupos sociais, a persistente desigualdade de género no setor
tecnologico e a necessidade de fortalecer os marcos regulatorios que garantam seguranca,
transparéncia e inclusdo no ambiente digital.

A exclusio digital permanece como um obstaculo persistente na India, apesar dos
avangos proporcionados por iniciativas como o Digital India. Estima-se que, embora mais de
800 milhdes de pessoas estejam conectadas a internet, a qualidade do acesso varia
significativamente entre areas urbanas e rurais (TRAI, 2023). Em muitos vilarejos e distritos
interioranos, a conectividade ¢ intermitente ou ausente, dificultando o acesso a servigos
publicos digitais, plataformas de educac¢do e oportunidades de trabalho remoto. Isso ndo
apenas limita o potencial de inovagdo descentralizada, como também perpetua as
desigualdades sociais e regionais no pais.

A infraestrutura digital de base ainda apresenta lacunas. A cobertura de rede 4G ¢
insuficiente em varios estados, € a expansao da fibra 6tica esbarra em problemas logisticos e
orcamentarios. Além disso, o acesso a dispositivos como smartphones e computadores
permanece restrito em comunidades marginalizadas, incluindo populagdes tribais, castas
historicamente discriminadas e pessoas de baixa renda. Para contornar essa situacdo, o
governo tem promovido programas como o BharatNet, que visa levar banda larga a mais de
250 mil vilarejos, mas a implementacdo encontra obstaculos na coordenagdo federativa e na
gestao dos recursos (MeitY, 2022).

Outro desafio crucial ¢ a desigualdade de género no setor de tecnologia e inovagao.
Embora o pais forme anualmente uma quantidade expressiva de engenheiras e cientistas da
computacgdo, as mulheres enfrentam barreiras adicionais para permanecer ¢ ascender em suas
carreiras. Segundo dados da NASSCOM (2023), apenas cerca de 30% da forca de trabalho

em tecnologia da informacao ¢ composta por mulheres, e esse nimero cai para menos de 20%
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nos cargos de lideranga e menos de 10% entre fundadoras de startups. Essa lacuna de género
¢ fruto de uma combinagdo de fatores estruturais e culturais: falta de apoio familiar, auséncia
de modelos de referéncia, ambientes de trabalho hostis e praticas corporativas pouco
inclusivas.

Nos setores emergentes como a inteligéncia artificial, a participacao feminina ¢ ainda
mais restrita, o que levanta preocupacdes sobre o viés de género incorporado nos algoritmos e
sistemas automatizados. Iniciativas como o Women in Tech (DST, 2022) e programas
especificos de bolsas para mulheres em STEM tém buscado reverter esse cenario, mas os
avangos sao graduais. A inclusdo de género ¢ fundamental ndo apenas por uma questao de
equidade, mas também para garantir a diversidade de perspectivas na criagao de tecnologias
que impactam toda a sociedade.

A terceira frente de desafios diz respeito a regulagdo do ambiente digital. A India
avangou em marcos importantes como o Marco de Governanga da Internet e a promulgagao
do Digital Personal Data Protection Act (2023), que estabelece regras sobre coleta, uso e
protecdo de dados pessoais. No entanto, o arcabougo regulatério ainda ¢ considerado
fragmentado, com sobreposicdo de competéncias entre agéncias, lacunas na fiscalizagdo e
pouca clareza juridica em temas sensiveis como a responsabilidade de plataformas digitais, a
transparéncia algoritmica e os direitos dos usuarios (Internet Freedom Foundation, 2023).

Além disso, ha preocupacdes sobre o equilibrio entre seguranga nacional e liberdade
civil no contexto da vigilancia digital. A auséncia de uma autoridade autonoma e
independente de protecdo de dados tem levantado questionamentos sobre a eficacia do
enforcement da nova legislacio. O uso de tecnologias de reconhecimento facial,
monitoramento de redes sociais e coleta de metadados por 6rgdos estatais € visto por parte da
sociedade civil como uma ameaga a privacidade e a liberdade de expressdo. O desafio ¢
encontrar um modelo regulatério que proteja os direitos fundamentais sem sufocar a inovacao
e a expansdo da economia digital.

Em paralelo, o campo da inteligéncia artificial carece de uma politica nacional coesa e
de um marco legal especifico. Embora a Estratégia Nacional de IA (NITI Aayog, 2018) tenha
sido um passo importante, ela ndo resultou ainda em uma legislacao consolidada sobre IA. A
auséncia de diretrizes claras sobre auditoria de algoritmos, explicabilidade de decisdes
automatizadas, mitigagdo de vieses e governanga €tica dificulta a criacdo de solucdes seguras
e confiaveis. O debate sobre a regulagio da IA na India ainda esta em fase inicial, com forte

influéncia das abordagens laissez-faire que priorizam o crescimento do setor a curto prazo.
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A comparacdo com a Unido Europeia, que ja avangou significativamente na
construcdo do Al Act, revela o quanto a India precisa amadurecer institucionalmente para se
posicionar como uma lideranga normativa global em tecnologias emergentes. Ainda assim, o
pais tem potencial para assumir esse papel, sobretudo se adotar uma postura proativa em
foruns multilaterais como a GPAI e se engajar em parcerias internacionais para a construgao
de uma regulacdo interoperavel, democratica e centrada em direitos.

A superagdo desses desafios estruturais exige uma articulacdo consistente entre
politicas publicas, investimentos privados e participa¢ao cidada. O fortalecimento de uma
governanga digital plural, inclusiva e transparente sera essencial para transformar o potencial
digital da India em um motor efetivo de desenvolvimento sustentivel e equitativo. A
cooperacgdo internacional pode desempenhar um papel relevante nesse processo, oferecendo

modelos de boas praticas, recursos técnicos € mecanismos de accountability.

4 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO CAMPO ESTRATEGICO

Inteligéncia Artificial (IA) emergiu como um dos pilares centrais na redefinicdo das
estratégias econdmicas, politicas e sociais globais. Sua capacidade de transformar setores
inteiros, desde a manufatura até os servigos, posiciona a IA ndo apenas como uma ferramenta
tecnologica, mas como um ativo estratégico essencial para nagdes que buscam lideranca no
século XXI.

A adocido da TA tem crescido exponencialmente. Segundo um estudo da McKinsey &
Company (2023), empresas que implementaram IA em seus processos relataram um aumento
médio de 20% na eficiéncia operacional e uma reducdo de 15% nos custos operacionais.
Além disso, a Accenture (2021) estimou que a IA pode adicionar até US$ 15,7 trilhdes a
economia global até 2030, destacando seu potencial transformador.

Diversos paises reconheceram a importancia estratégica da IA e desenvolveram
planos nacionais para sua implementacao. A Alemanha, por exemplo, lancou a estratégia "Al
Made in Germany", visando tornar-se lider mundial em pesquisa e desenvolvimento de [A
(ITS Rio, 2020). J& a India apresentou a iniciativa "Al for All", focando em aplicagdes
inclusivas da IA em setores como saude, agricultura e educacao (NITI Aayog, 2018).

A IA tem sido aplicada em diversos setores com resultados significativos:
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e Satde: Diagndsticos mais precisos e rapidos, personalizagdo de tratamentos e gestao
eficiente de recursos hospitalares.

e Agricultura: Monitoramento de safras, previsdo de condi¢gdes climaticas e otimizacao
do uso de recursos.

e Educacao: Plataformas de aprendizado adaptativo, analise de desempenho estudantil
e personaliza¢do do ensino.

e Industria: Manutencao preditiva, automacao de processos € otimizagao da cadeia de

suprimentos.

Apesar dos avangos, a implementagdo da IA levanta questdes éticas e regulatorias. A
UNESCO (2021) enfatiza a necessidade de desenvolver politicas que garantam o uso
responsavel da IA, respeitando direitos humanos e promovendo a inclusdo. Além disso, a
falta de transparéncia em alguns algoritmos e o potencial de viés nos dados utilizados sdo

preocupagoes constantes.

Tabela 1 Estratégias Nacionais de IA

Pais Estratégia Nacional de TA Foco Principal

Alemanha [AI Made in Germany Pesquisa e desenvolvimento ético de IA
[india Al for All Aplicagdes inclusivas em setores-chave
Brasil Estratégia Brasileira de IA (EBIA) Desenvolvimento sustentavel e ético
EUA American Al Initiative Lideranca em pesquisa e inovagao
China I:lz(lt Generation Artificial Intelligence Development Dominio global em IA

Fonte: UNESCO ,2021

O grafico acima demonstra o aumento significativo de publicagdes cientificas relacionadas a
IA na tltima década, refletindo o crescente interesse e investimento na area.

A TA também tem desempenhado um papel crucial na tomada de decisdes estratégicas nas
organizac¢des. De acordo com um estudo publicado na SciELO (2024), a IA tem sido utilizada para
apoiar decisdes em areas como operagdes ¢ marketing, melhorando a eficiéncia e a eficacia das

estratégias empresariais.

4.1 OPORTUNIDADES DE COOPERACAO UE-INDIA

A cooperacao entre a Unido Europeia e a India representa uma das mais promissoras
frentes de parceria estratégica no cenario global contemporaneo. Ambas as partes

compartilham um compromisso com a democracia, a economia de mercado e a governanga
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baseada em regras, o que facilita o didlogo politico e a constru¢cdo de agendas convergentes.
Com a emergéncia da Inteligéncia Artificial (IA) como um eixo critico para a economia
digital e a soberania tecnolégica, as sinergias entre a UE e a India tornam-se ainda mais
evidentes e oportunas. A Unido Europeia, ciente de seus desafios internos, como a
fragmentacao do mercado digital e a competicao tecnoldgica com Estados Unidos e China,
busca construir aliangas com paises que compartilhem principios éticos e estejam dispostos a
cooperar na definicio de normas globais. A India, por sua vez, apresenta um enorme
dinamismo econdmico e tecnoldgico, com uma infraestrutura digital robusta, uma base
populacional jovem e capacitada, além de politicas publicas voltadas a inovagdo, como a
estratégia “Al for All” langada pelo NITI Aayog em 2018.

Desde a adogio da Parceria Estratégica UE—India em 2004, o relacionamento bilateral
evoluiu de forma significativa, incorporando areas como comércio, energia, conectividade,
seguranga maritima e, mais recentemente, inovagdo e tecnologias emergentes. Em 2020,
ambos os lados refor¢aram esse lago com a “Roadmap to 2025, que delineia objetivos
estratégicos para aprofundar a cooperacao. Neste plano, a transformacao digital ocupa papel
central, ao lado de transi¢do verde e resiliéncia econdmica. Nesse contexto, a IA desponta
como elemento transversal e estratégico, capaz de conectar agendas de pesquisa,
desenvolvimento industrial e regulacdo normativa. A Comissdo Europeia, no seu “Livro
Branco sobre Inteligéncia Artificial” (2020), defende a criagdo de um ecossistema de
exceléncia e confianca, o que se alinha aos principios da abordagem indiana, centrada no uso
ético e inclusivo da tecnologia.

Um dos maiores potenciais da cooperagdo reside no intercambio cientifico e
académico. A India possui centros de exceléncia em IA, como o Indian Institute of
Technology e o Indian Institute of Science, enquanto a UE abriga universidades e programas
de pesquisa avancados financiados pelo Horizon Europe. Parcerias bilaterais em pesquisa
aplicada, inovacdo de base tecnologica e formagao de capital humano podem gerar resultados
significativos e mutualisticos. A India ja participa como pais parceiro em diversos projetos de
pesquisa europeus, mas ha espago para institucionalizar ainda mais esses lacos por meio de
redes tematicas e laboratorios conjuntos.

No setor empresarial, a complementaridade entre os dois parceiros também ¢ notavel.
Enquanto a India oferece escala, agilidade de inovagio e custos competitivos, a UE contribui
com expertise em regulamentacdo, qualidade industrial e acesso a mercados sofisticados.
Startups indianas com foco em IA podem se beneficiar de acesso ao mercado europeu, ao

passo que empresas europeias podem terceirizar desenvolvimento de solugdes ou abrir



29

centros de pesquisa em territdrio indiano. A criagdo de zonas de inovacdo ou clusters
tecnoldgicos UE—India, com incentivos matuos a instalagio de empresas e centros de P&D, é
uma proposta viavel e promissora. Segundo o relatério da Digital Europe (2022), parcerias
tecnoldgicas entre Europa e Asia sio chave para reduzir a dependéncia digital da UE e
diversificar fontes de inovacao.

A regulacdo da IA ¢ outro campo em que a cooperacdo pode ser altamente estratégica.
A Unido Europeia avanga com a aprovacdo do Al Act, o primeiro marco legal abrangente
sobre sistemas de IA no mundo. Embora a India ndo possua ainda uma regulagdo especifica
sobre IA, seu historico de politicas digitais e sua recente Lei de Protegao de Dados Pessoais
(2023) indicam uma dire¢do convergente em relagdo a protegdo de direitos, transparéncia
algoritmica e responsabilidade tecnoldgica. Didlogos entre reguladores, féruns conjuntos de
¢tica em [A e alinhamento de praticas regulatorias podem ndo apenas facilitar o comércio
digital, mas também posicionar UE e India como liderangas normativas em um debate global
ainda em construcao.

O multilateralismo digital também oferece uma avenida significativa de colaboragao.
Ambos os parceiros fazem parte da Global Partnership on Artificial Intelligence (GPAI),
iniciativa multilateral que visa o desenvolvimento e uso responsavel de IA. Esse espaco pode
ser aproveitado para coordenacdo de posigdes, financiamento de pesquisas globais e difusdo
de boas praticas em paises em desenvolvimento. Como observa Chattopadhyay (2022), a
india pode atuar como ponte entre o Sul Global e as democracias ocidentais, favorecendo a
construgdo de uma governanga digital mais equitativa e participativa. A UE, por sua vez,
pode encontrar na India um interlocutor confiavel para impulsionar seus principios de
regulagdo baseada em direitos fundamentais.

No campo da educagdo e capacitacdo digital, a complementaridade entre a Unido
Europeia e a India revela-se uma das mais promissoras oportunidades para cooperagio
estratégica. A India forma anualmente mais de 1,5 milhdo de engenheiros e profissionais
técnicos, muitos deles com especializacdo em areas cruciais como ciéncia de dados, machine
learning e engenharia de software (World Bank, 2022). Trata-se de uma massa critica de
talentos que representa um diferencial competitivo importante para o pais, € que pode ser
melhor aproveitada no cenario internacional por meio de mecanismos de mobilidade,
intercAmbio e formacao conjunta.

Por outro lado, a Unido Europeia enfrenta uma escassez cronica de mao de obra
qualificada em areas digitais, particularmente nos setores de tecnologia da informacao,

seguranga cibernética e inteligéncia artificial. Essa lacuna ameaga o ritmo da digitalizacao da
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economia europeia e limita o desenvolvimento de uma indlstria tecnoldgica robusta,
resiliente e autonoma. O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia da UE j& reconhece a
capacitagdo digital como uma prioridade central, mas o déficit de profissionais nao pode ser
suprido apenas internamente. Nesse sentido, a cooperagdo com a India surge como uma
solucdo complementar: ao criar programas de mobilidade estudantil, vistos de trabalho
qualificado e parcerias entre universidades técnicas, ¢ possivel alinhar oferta e demanda de
talentos digitais de forma mutuamente benéfica.

A inclusdo de universidades e institutos tecnologicos indianos em programas europeus
como o Erasmus+, Horizon Europe ou Digital Europe pode ampliar a escala e o impacto da
formag¢do conjunta. Além disso, iniciativas bilaterais voltadas a coformag¢do — como duplos
diplomas, curriculos compartilhados e laboratdrios internacionais de pesquisa aplicada —
podem gerar valor académico e tecnologico para ambas as partes. Isso também contribuiria
para reduzir o chamado “brain drain” na India, ao oferecer caminhos de carreira conectados
internacionalmente, sem necessidade de migragdo definitiva.

No entanto, para que essa cooperacdo seja efetiva, ¢ necessario superar alguns
desafios. Ainda ha barreiras regulatérias, diferengas nos sistemas de acreditacao e auséncia de
uma estratégia comum de reconhecimento de diplomas. Além disso, questdes relativas a
vistos, residéncia e insercao laboral de estudantes estrangeiros precisam ser abordadas com
politicas mais flexiveis e coordenadas. A criagdo de um “corredor de talentos digitais
UE-india” poderia ser uma resposta concreta a essas limitacdes, ao oferecer um marco
institucional estavel e incentivador para o fluxo de pessoas, ideias e projetos.

Outro ponto de convergéncia importante diz respeito aos desafios globais
relacionados a transicdo digital. Tanto a UE quanto a India enfrentam riscos crescentes de
desinformacao, ataques cibernéticos, desigualdades digitais e impactos da automacao sobre o
emprego. A emergéncia desses fenOmenos ameaca a coesdo social, a confian¢a nas
instituicdes e o uso ético da tecnologia. Nesse cenario, a [A, se bem orientada, pode ser parte
da solucdo — mas para isso, ¢ fundamental que seja desenvolvida com propositos claros,
publicos e socialmente uteis.

Projetos conjuntos que utilizem IA para enfrentar esses desafios compartilhados
podem representar uma alavanca de legitimidade e inovacdo. Por exemplo, iniciativas para
deteccdo automatizada de fake news, sistemas de alerta precoce contra ciberataques em
infraestruturas criticas ou plataformas de requalificagdo profissional com IA adaptativa sdo
areas onde a colaboragio UE—India pode gerar beneficios concretos. A construgdo de missdes

conjuntas, inspiradas nas missdes tematicas do programa Horizon Europe, mas integrando
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instituicdes indianas, permitiria alocar recursos financeiros € humanos em projetos de alto
impacto social, com métricas de avaliacdo claras e alinhamento politico multilateral.

Tais missdes poderiam ainda ser articuladas com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, ampliando a legitimidade politica e o potencial de financiamento por
organismos multilaterais. A combinagdo da experi€éncia europeia em regulacado,
financiamento de pesquisa e inclusdo social, com a capacidade indiana de escalar solugdes
digitais de baixo custo e amplo alcance, oferece um modelo promissor para enfrentar
problemas globais com inovacao colaborativa.

A parceria UE-India no campo educacional e na resposta a riscos tecnologicos
sistémicos representa ndo apenas uma oportunidade bilateral, mas um experimento de
governanga global baseada em valores comuns. Ela aponta caminhos para reequilibrar o
desenvolvimento tecnologico com justica social, inclusdo e responsabilidade compartilhada,
redefinindo o papel da inteligéncia artificial ndo como um fim em si, mas como meio para um

futuro mais equitativo e resiliente.

4.2 IMPACTOS ECONOMICOS E INSTITUCIONAIS DAS ULTIMAS CRISES

As ultimas décadas impuseram a Unido Europeia uma série de crises que afetaram
profundamente seus fundamentos econdémicos e institucionais, exigindo respostas que
redimensionaram o papel do bloco na ordem global. Desde a crise financeira global de 2008
até os desdobramentos da guerra na Ucrania, passando pela pandemia da COVID-19, a UE
teve de adaptar suas estruturas de governanca e rever seus modelos de crescimento para
preservar a coesdo interna e manter sua relevancia internacional.

A crise financeira de 2008 foi o primeiro grande abalo do século XXI. Originada no
sistema bancario norte-americano, seus efeitos devastaram economias europeias com forte
endividamento publico e desequilibrios fiscais. Paises como Grécia, Portugal, Irlanda,
Espanha e Itdlia enfrentaram recessdes prolongadas, disparada no desemprego e fragilizacio
de suas finangas publicas (Blyth, 2013). A resposta institucional da UE incluiu medidas
inéditas, como a criacdo do Mecanismo Europeu de Estabilidade e o envolvimento direto do
Banco Central Europeu em programas de compra de titulos, simbolizados pela famosa frase
de Mario Draghi em 2012: “whatever it takes”. Essas a¢des evitaram o colapso do euro, mas
também expuseram o déficit democratico da governanca econdmica da zona euro e

aumentaram o ceticismo popular em relagdo a integragao (Stiglitz, 2016).
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A partir de 2015, a crise migratoria agravou ainda mais as tensdes internas. A chegada
de milhdes de refugiados oriundos de conflitos no Oriente Médio, particularmente na Siria,
revelou a fragilidade do sistema de asilo europeu e a dificuldade em coordenar uma resposta
comum entre os Estados-membros. A auséncia de solidariedade efetiva entre paises do norte
e do sul do bloco acentuou divisdes politicas e fortaleceu discursos nacionalistas e xendfobos,
especialmente em paises do Leste Europeu (Triandafyllidou, 2018). A crise migratoria expos
o limite da capacidade da UE em lidar com fendmenos transnacionais por meio de
instrumentos supranacionais, reforcando a dependéncia da vontade dos Estados € minando a
ideia de uma Europa social e inclusiva.

A pandemia da COVID-19, iniciada em 2020, trouxe uma nova camada de
complexidade. A principio, a resposta foi marcada por medidas descoordenadas, como o
fechamento unilateral de fronteiras e a disputa por equipamentos médicos. No entanto,
rapidamente a UE reorientou sua estratégia e respondeu com uma das mais ambiciosas
iniciativas de recuperagcdo econdmica de sua historia: o NextGenerationEU, um fundo de
€750 bilhdes voltado a transicdo verde, digitaliza¢do e resiliéncia (European Commission,
2021). Pela primeira vez, a Comissao Europeia foi autorizada a contrair divida em nome do
bloco, representando um salto qualitativo na integragdao fiscal europeia. Essa mudanga
institucional abriu espaco para uma abordagem mais solidaria, ainda que temporaria, e
indicou a possibilidade de avangos estruturais rumo a uma Unido mais coesa € menos
desigual.

Simultaneamente, a guerra na Ucrania deflagrada pela invasao russa em fevereiro de
2022 redefiniu o papel geopolitico da UE. A dependéncia energética da Russia mostrou-se
um ponto critico de vulnerabilidade, levando a formulagdo de novas politicas para
diversificacdo de fornecedores, investimento em energia renovavel e fortalecimento do
mercado interno de energia (Leonard et al., 2022). A guerra também impulsionou a UE a
investir mais em seguranca ¢ defesa, temas historicamente sensiveis, mas que passaram a ser
discutidos com maior pragmatismo. O envio de armamentos a Ucrénia, a aplicacdo de
sancdes econdmicas contra Moscou e o acolhimento de refugiados ucranianos demonstraram
um inusitado grau de coesdo, mas também revelaram o quanto os interesses nacionais ainda
moldam os limites da a¢do externa comum.

Do ponto de vista econdmico, essas crises deixaram cicatrizes profundas. O
endividamento publico em diversos Estados-membros disparou ap6s 2008 e voltou a crescer
com os gastos extraordindrios durante a pandemia. Ao mesmo tempo, a inflagdo retornou

com for¢a apds 2021, impulsionada por gargalos logisticos, choques de oferta e pela guerra
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no leste europeu. O Banco Central Europeu, for¢ado a elevar as taxas de juros para conter a
escalada inflaciondria, provocou uma desaceleracdo economica generalizada, agravando o
custo do crédito e afetando o consumo e os investimentos (ECB, 2023). Além disso, a
escassez de mao de obra qualificada, especialmente em setores como tecnologia e satde,
impds novas barreiras a recuperacao econdmica sustentavel.

Institucionalmente, as crises provocaram uma aceleragdo da centralizacdo decisoria
em Bruxelas, ainda que limitada. A cria¢do de novos instrumentos financeiros e o avango da
regulacao digital e ambiental — como o Green Deal, o Digital Services Act e o Al Act — sdo
reflexo de uma nova mentalidade que reconhece a necessidade de coordenagao supranacional
em areas-chave. Por outro lado, o fortalecimento de governos nacionalistas em paises como
Hungria, Polonia e Italia evidencia os limites dessa integracdo, gerando tensdes sobre o
respeito ao Estado de Direito e a independéncia judicial, pilares do projeto europeu.

Essas dinamicas tém levado a emergéncia do conceito de “autonomia estratégica
aberta”, segundo o qual a Europa busca reduzir suas dependéncias externas em areas
estratégicas — como energia, semicondutores, alimentos e tecnologias digitais — sem
abandonar os principios do comércio internacional e da cooperacdo multilateral (Borrell,
2021). Trata-se de uma tentativa de equilibrar soberania e interdependéncia, seguranga e

abertura, em um mundo cada vez mais instavel e competitivo.

5 OPORTUNIDADES DE COOPERACAO UE—INDIA

A cooperagio entre a Unido Europeia e a India representa uma das mais promissoras
avenidas estratégicas do século XXI. Ambas as regides compartilham valores democraticos,
compromissos com a governanga baseada em regras e interesses comuns em promover um
modelo de globalizagdo sustentavel, inclusiva e tecnoldgica. A emergéncia da inteligéncia
artificial (IA) como eixo central da transformagdo econdmica global oferece uma janela de
oportunidade para que UE e India consolidem uma alianga robusta, que va além da
diplomacia econdmica tradicional e avance para a constru¢ao de uma parceria normativa e
inovadora.

A Parceria Estratégica entre a Unido Europeia e a India foi oficialmente estabelecida
em 2004 e tem sido progressivamente aprofundada desde entdo. Em 2020, foi langada a
“Roadmap to 2025, que delineia os principais eixos de cooperagdo entre os dois parceiros,
com destaque para areas como seguranca maritima, comércio, sustentabilidade ambiental,

transicdo energética e, mais recentemente, transformacao digital (EEAS, 2020). Neste tltimo
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campo, a inteligéncia artificial ocupa um lugar de destaque, tanto pelas suas implicacdes
econdmicas quanto pelas suas dimensdes regulatorias e éticas.

Do ponto de vista econdmico, a complementaridade entre UE e India é notavel. A
Unido Europeia possui um dos mercados consumidores mais sofisticados do mundo, com
altas exigéncias regulatorias e padrdes de qualidade, enquanto a India representa uma das
economias que mais crescem globalmente, com uma base populacional jovem e um
ecossistema vibrante de startups tecnologicas. Essa combinagao oferece um terreno fértil para
a criagdo de cadeias de valor digitais integradas, baseadas na divisdo de tarefas entre
inovagdo, regulamentacdo e escalabilidade. Startups indianas, por exemplo, podem testar
produtos em escala doméstica e depois adaptd-los aos mercados europeus com suporte
técnico e institucional. Por outro lado, empresas europeias podem encontrar na india uma
plataforma eficiente e acessivel para desenvolvimento tecnoldgico, pesquisa aplicada e
prototipagem digital (Digital Europe, 2022).

No campo da pesquisa e da educacdo superior, a sinergia entre as duas regides ¢
igualmente promissora. A India abriga instituicdes de renome internacional em ciéncias da
computacdo, engenharia e tecnologia, como os Indian Institutes of Technology (IITs) e o
Indian Institute of Science (IISc), que produzem milhares de engenheiros e cientistas por ano.
A UE, por sua vez, oferece programas de fomento a pesquisa de ponta, como o Horizon
Europe, além de iniciativas de mobilidade estudantil como o Erasmus+. A integracdo de
universidades indianas nesses programas, assim como a criagdo de centros de exceléncia
conjuntos, pode acelerar o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas voltadas a IA ética e
socialmente orientada (World Bank, 2022).

Outro ponto-chave da cooperacdo reside no campo regulatorio. A Unido Europeia ¢
reconhecida globalmente como um ator normativo, cuja abordagem baseada em direitos
humanos, transparéncia e ética molda a regulamentagdo internacional em areas como
privacidade digital, protecdo de dados e, mais recentemente, inteligéncia artificial. O Al Act,
primeira proposta legislativa abrangente sobre IA no mundo, representa um marco nesse
sentido. A India, embora ainda ndo tenha uma legislagio especifica para IA, ja avangou com
sua Lei de Protecdo de Dados (2023) e possui historico de politicas publicas digitais
inclusivas, como o India Stack. H4, portanto, uma base comum para o didlogo normativo, que
pode levar a convergéncia regulatéria em temas como transparéncia algoritmica,
responsabilidade civil, uso publico da IA e proteg¢do contra discriminagdo algoritmica (Singh

& Bhandari, 2022).



35

A governanga global da IA também oferece uma frente estratégica de cooperacao.
Tanto a UE quanto a India sdo membros da Global Partnership on Artificial Intelligence
(GPAI), um foérum multilateral que busca promover o uso responsavel e centrado no ser
humano da TA. A colaboracdo dentro desse férum, somada a iniciativas bilaterais, pode
posicionar UE e India como defensores de uma ordem digital multipolar, baseada em padrdes
¢ticos, equidade de acesso e governanca participativa. Essa convergéncia ¢ ainda mais
relevante em um cenario geopolitico marcado pela competi¢do entre modelos autoritarios de
desenvolvimento tecnoldgico, como o da China, e modelos de mercado concentrado, como o
dos Estados Unidos (Chattopadhyay, 2022).

Além disso, h4d oportunidades de parceria em setores especificos onde a IA pode
trazer beneficios concretos e imediatos para ambos os lados. Na saude, o uso de IA para
diagnosticos remotos, gestdo de recursos hospitalares € monitoramento epidemiologico pode
ser objeto de projetos-piloto conjuntos, especialmente no contexto pos-pandemia. Na
agricultura, a IA pode ajudar na previsdo de safras, gestdo de irrigagdo e otimizag¢do de
cadeias logisticas, beneficiando produtores rurais em ambos os continentes. Na educagdo,
plataformas adaptativas de ensino baseadas em IA podem ser desenvolvidas para populacdes
diversas, respeitando contextos culturais e linguisticos locais (NITI Aayog, 2018).

A questdio da capacitagio digital também ¢ central. A India forma mais de 1,5 milhdo
de engenheiros por ano, mas enfrenta desafios relacionados a qualidade e a atualizacdo
curricular. A UE, por outro lado, tem um déficit estrutural de profissionais qualificados em
areas como ciéncia de dados e seguranca cibernética. Programas de formacdo conjunta,
reconhecimento mutuo de diplomas e incentivos & mobilidade profissional podem alinhar

essa oferta e demanda, fortalecendo ambos os ecossistemas tecnologicos (OECD, 2021).

5.1 COMERCIO, CADEIAS DE VALOR E CLUSTERS TECNOLOGICOS

A intensificagdo das relagdes econdmicas entre a Unidio Europeia e a India tem sido
acompanhada de um crescente interesse na criacdo de estruturas de comércio mais
sofisticadas e integradas. Com mercados vastos, forcas de trabalho qualificadas e uma
crescente interdependéncia digital, ambas as regides enxergam no fortalecimento das cadeias
de valor e na formagdo de clusters tecnoldgicos um caminho promissor para aumentar sua
competitividade global, diversificar parcerias e reduzir vulnerabilidades estratégicas.

A Unido Europeia, tradicionalmente voltada ao mercado transatlantico, passou a

buscar novas rotas comerciais e industriais diante dos choques recentes na economia global
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— como a pandemia da COVID-19, as tensdes geopoliticas e a disrup¢do de cadeias
logisticas. Esse movimento deu novo folego a ideia de “autonomia estratégica aberta”, que
combina resiliéncia interna com abertura a parcerias confidveis (Leonard et al., 2022). Nesse
contexto, a India surge como um dos parceiros mais atrativos. O pais tem demonstrado um
dinamismo econdmico consideravel, com crescimento médio acima de 6% na ultima década,
além de uma base industrial e tecnoldgica em franca expansao (IMF, 2024).

Do ponto de vista comercial, UE e India vém retomando com vigor as negociagdes
para um Acordo de Livre Comércio (FTA), interrompidas por quase uma década e reativadas
oficialmente em 2022. Um acordo dessa magnitude permitiria a redu¢ao de barreiras
tarifarias, o alinhamento de padrdes técnicos e a facilitacdo do comércio de bens e servigos de
tecnologia avangada. De acordo com estimativas da Comissao Europeia (2022), um tratado
de livre comércio entre os dois blocos poderia gerar um incremento de até €10 bilhdes por
ano no comércio bilateral, com impactos diretos em setores como farmacéutica,
biotecnologia, tecnologias da informagao e energias renovaveis.

No campo das cadeias de valor, a complementaridade entre as duas regides ¢ evidente.
A UE possui uma base industrial altamente sofisticada, mas enfrenta desafios em termos de
custo, mio de obra e escala. A India, por sua vez, oferece um ecossistema de produgao agil,
com custos competitivos € uma crescente qualificagdo técnica. Essa convergéncia abre espaco
para a criacdo de cadeias de produgdo compartilhadas, em que diferentes etapas do ciclo
produtivo sejam realizadas nos dois territorios. A integragio da India em cadeias de valor
globais, tradicionalmente dominadas por China e Sudeste Asiatico, ¢ uma das prioridades da
politica industrial indiana, conforme estabelecido na iniciativa Make in India (Government of
India, 2020).

A TA, nesse cendrio, funciona como vetor de reorganizagdo dessas cadeias. Solugdes
baseadas em inteligéncia artificial estdo sendo aplicadas em &reas como gerenciamento
logistico, automagdo de linhas de producao, anélise preditiva de demanda e rastreabilidade de
produtos. A parceria UE-India pode acelerar a incorporacio dessas tecnologias nos setores
industriais dos dois lados, por meio de joint ventures, transferéncia tecnoldgica e
financiamento conjunto de projetos-piloto. A presenca de hubs industriais altamente
especializados na Europa — como os da Renania, da Lombardia e de Eindhoven — pode se
beneficiar do dinamismo das Zonas Econdmicas Especiais indianas, como Hyderabad e
Bangalore, ja consolidadas como polos de tecnologia e inovagao (Invest India, 2023).

A formacao de clusters tecnologicos binacionais ¢ outra frente promissora. Clusters

sdo aglomeragdes geograficas de empresas, instituicdes académicas e centros de pesquisa que
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compartilham conhecimento, infraestrutura e capital humano, gerando sinergias produtivas e
inovadoras. A India tem experiéncia relevante nessa 4rea, especialmente com seus
Technology Parks e Incubation Centres. A criagdo de clusters conjuntos com apoio europeu,
por meio de iniciativas como o Digital Europe Programme, pode impulsionar setores
estratégicos como IA, robotica, saude digital e tecnologias verdes. Esses espacos poderiam
funcionar como plataformas experimentais de integragdo tecnoldgica, com regras comuns de
propriedade intelectual, mecanismos de financiamento compartilhados e programas de
capacitagdo inter-regionais (Digital Europe, 2022).

Outro aspecto relevante diz respeito a seguranca das cadeias de fornecimento. A
guerra na Ucrdnia e as tensdes em torno de Taiwan evidenciaram os riscos de dependéncia
excessiva de poucos fornecedores em setores sensiveis como semicondutores, baterias, terras
raras e componentes digitais. A India, com sua capacidade de produgdo e ambicdo
geopolitica, tem buscado posicionar-se como alternativa confidvel nessas cadeias. A UE, por
sua vez, ja sinalizou a inten¢do de “friend-shoring” — ou seja, realocar partes criticas da
produgdo para paises parceiros com valores semelhantes. O didlogo UE—india nesse campo
pode resultar em acordos bilaterais voltados a seguranca tecnoldgica, abastecimento resiliente
e desenvolvimento de capacidades locais (Borrell, 2023).

A cooperacdo também pode se estender ao campo da sustentabilidade industrial. A
transicao verde ¢ prioridade tanto para a UE, com seu European Green Deal, quanto para a
india, que busca reduzir emissdes sem comprometer seu crescimento econdmico. Parcerias
em tecnologias limpas, energias renovaveis e economia circular podem ser fomentadas dentro
dos clusters industriais, criando ‘“ecossistemas de descarbonizacdo” que alinhem
competitividade com responsabilidade ambiental. A IA, nesse processo, pode auxiliar na
gestdo de consumo energético, no design de produtos sustentaveis e na otimizacdo de
processos industriais (Accenture, 2021).

A integracdo econdmica entre UE e India requer, no entanto, um ambiente
institucional favoravel. E necessario harmonizar normas técnicas, simplificar processos
alfandegéarios e criar mecanismos eficientes de resolucdo de disputas. Além disso, a prote¢do
da propriedade intelectual e a confianga mutua em termos de governanca digital sdo
elementos essenciais para atrair investimentos e garantir estabilidade as cadeias produtivas
integradas. A assinatura de acordos bilaterais setoriais, o estabelecimento de conselhos
empresariais € a promo¢ao de missdes comerciais e tecnoldgicas sdo instrumentos ja

utilizados e que podem ser ampliados.
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5.2 COOPERACAO NORMATIVA E GOVERNANCA MULTILATERAL DA [A

A ascensdo da inteligéncia artificial (IA) como tecnologia estruturante da nova
economia digital trouxe consigo uma série de desafios regulatorios e €ticos que ndo podem
ser enfrentados de forma isolada por nenhum pais ou bloco regional. Diante da natureza
transfronteirica dos dados, dos algoritmos e das plataformas digitais, tornou-se evidente a
necessidade de mecanismos de cooperagdo normativa e governanga multilateral para garantir
o uso responsavel, seguro e equitativo da IA. A Unido Europeia e a India, ao partilharem
valores democraticos e interesses convergentes em autonomia digital, surgem como atores
estratégicos para liderar esse esforco coletivo e moldar a arquitetura institucional global da
inteligéncia artificial.

A Uniao Europeia, com seu historico de atuagdo como poténcia normativa global, tem
buscado desempenhar papel central na construgdo de uma governanca digital baseada em
direitos fundamentais, transparéncia e responsabilidade. O projeto do Al Act, aprovado pelo
Parlamento Europeu em 2024, representa a mais ambiciosa tentativa de estabelecer um marco
legal abrangente para regular sistemas de IA segundo seu nivel de risco (European
Commission, 2024). O modelo europeu parte do principio da precaugdo e prioriza a
segurang¢a dos cidaddos, proibindo aplicagdes de alto risco como o reconhecimento facial em
tempo real em espacos publicos, a0 mesmo tempo em que promove inovacdo em ambientes
regulatorios controlados, os chamados sandboxes.

A India, embora ainda ndo tenha uma legislacio especifica sobre IA, tem se envolvido
ativamente em foruns multilaterais e promovido politicas domésticas alinhadas com os
principios de inclusdo, equidade e soberania tecnoldgica. A Estratégia Nacional de IA (NITI
Aayog, 2018) adota uma abordagem de “IA para o bem social”, priorizando usos que
contribuam para o desenvolvimento humano, especialmente em setores como saude,
agricultura e educacdo. A Lei de Protecdo de Dados Pessoais, aprovada em 2023, embora
tenha gerado debates sobre seu escopo e aplicabilidade, marca um avanco no reconhecimento
da privacidade como direito fundamental e estabelece bases legais para o tratamento ético de
dados (Internet Freedom Foundation, 2023).

A participagdo ativa de UE e India na Global Partnership on Artificial Intelligence
(GPAI) refor¢a o potencial dessa cooperagdo normativa. Langada em 2020 como iniciativa do
G7, a GPAI reune paises comprometidos com o desenvolvimento e uso responsavel da IA,
com base em valores democraticos, direitos humanos e bem-estar coletivo. A parceria visa

fomentar pesquisas colaborativas, apoiar paises em desenvolvimento na adocao ética de
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tecnologias e criar padrdes técnicos que possam ser replicados globalmente. Nesse contexto,
a interlocucio entre UE e India tem potencial para fortalecer a legitimidade e a
representatividade dessa governanga emergente, ao ampliar sua base geopolitica e incluir as
vozes do Sul Global (Chattopadhyay, 2022).

Um dos principais desafios da governanga multilateral da IA reside na fragmentagdo
de abordagens regulatorias. Enquanto a UE aposta em um modelo legal vinculativo e
centrado na protecdo dos cidaddos, outras poténcias como Estados Unidos e China adotam
estratégias mais voltadas a inovagdo e a supremacia tecnologica. Essa disparidade cria riscos
de arbitragem regulatoria, de competicdo desleal e de padrdes éticos assimétricos. A India, ao
ocupar posicao intermedidria entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, pode atuar
como mediadora entre diferentes visdes de governanga digital, promovendo uma arquitetura
regulatoria que combine flexibilidade com responsabilidade, e inovacdo com justica social
(Singh & Bhandari, 2022).

Outro elemento central da cooperacdo normativa ¢ a defini¢do de principios éticos
universais para a IA. Diversos organismos internacionais, como a UNESCO, a OCDE ¢ o
Conselho da Europa, tém publicado diretrizes sobre o uso responsavel da tecnologia,
destacando temas como ndo discriminacao algoritmica, explicabilidade, robustez técnica e
supervisdo humana. No entanto, a implementacdo desses principios depende da capacidade
dos Estados de traduzir normas abstratas em legislacdes nacionais, praticas corporativas e
politicas publicas concretas. A cooperagio UE-India pode acelerar esse processo, por meio
da criagcdo de foruns técnicos conjuntos, do intercambio de boas praticas e do financiamento
de centros de exceléncia em ética e regulacdao da IA (UNESCO, 2021).

A governanca da IA também precisa incorporar mecanismos de accountability e
participagdo democratica. A utilizacdo crescente de algoritmos em decisdes de alto impacto
— como acesso a crédito, alocagao de recursos publicos ou julgamento judicial — exige
transparéncia, auditabilidade e canais de contestagdo acessiveis a populacdo. A UE tem
avangado nesse campo com exigéncias de “caixas-pretas abertas” nos sistemas de alto risco, e
a India pode adaptar essas praticas aos seus contextos locais, especialmente em programas
governamentais de grande escala como o Aadhaar e 0 PM-KISAN. O compartilhamento de
experiéncias entre as duas regides pode gerar solugdes regulatdrias adaptéveis e eficazes,
reforcando a confianca dos cidadaos na tecnologia.

Além das instituicdes estatais, a governanga da A exige a participacdo de multiplos
atores — empresas, universidades, ONGs, usuarios e organiza¢des internacionais — em uma

logica de governanga colaborativa e policéntrica. A criagdo de redes multinacionais de
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pesquisa aplicada, com foco em IA responsavel, pode unir universidades europeias e indianas
em projetos conjuntos com impacto pratico. O Horizon Europe, programa de pesquisa e
inovagio da UE, ja inclui a India como pais elegivel para colaboragdes e pode expandir seus
editais para areas como governanga algoritmica, inclusdo digital e sustentabilidade
tecnologica (European Commission, 2023). Por sua vez, a India pode utilizar sua vasta
experiéncia em solugdes de codigo aberto e digitalizacdo de servigos publicos para enriquecer

a agenda da UE sobre inovagdo civica.

6 CONCLUSAO

A cooperagio estratégica entre a Unidio Europeia e a India no campo da inteligéncia
artificial desponta como uma iniciativa capaz de redefinir as bases do multilateralismo
tecnologico no século XXI. Em um contexto global caracterizado por instabilidades
geopoliticas, avangos tecnologicos acelerados e tensdes entre soberania digital e
interdependéncia econdmica, construir aliancas baseadas em valores compartilhados e
objetivos comuns tornou-se ndo apenas desejavel, mas imperativo. A IA, por seu carater
transversal e impacto sistémico, oferece o ponto de encontro ideal para que atores
democraticos como a Unidio Europeia e a India colaborem na construgdo de um ecossistema
digital ético, inclusivo e sustentavel.

A trajetoria recente da Unido Europeia, marcada por desafios internos e externos,
como crises econdmicas, sanitarias ¢ conflitos militares em suas fronteiras, refor¢ou a
percep¢ao de vulnerabilidade estrutural e a urgéncia em fortalecer sua autonomia estratégica.
A resposta europeia, calcada na no¢do de autonomia estratégica aberta, reflete a tentativa de
equilibrar resiliéncia interna com abertura regulada ao mundo. Nesse esfor¢o, a tecnologia
surge como vetor central de reconstru¢do econdmica, coesdo social e projecao internacional.
A TA, ao permitir ganhos de produtividade, transformagao industrial e inovagdo nos servigos
publicos, torna-se um ativo geoestratégico. No entanto, o atraso europeu em relagdo as big
techs americanas e chinesas, combinado com a fragmentacdo do mercado digital interno,
torna indispensavel a formacao de parcerias externas qualificadas.

A India, por sua vez, vive um momento de ascensao na cena internacional. Seu
crescimento econdmico consistente, fortalecido por reformas estruturais e por um
ecossistema tecnoldgico vibrante, posiciona o pais como um dos principais polos de inovagao
do Sul Global. Sua capacidade de combinar escala demografica, agilidade empreendedora e

institucionalidade democratica a torna singular entre os paises emergentes. Além disso, a
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India tem demonstrado crescente protagonismo em féruns multilaterais e iniciativas
normativas, buscando moldar uma ordem digital mais equitativa. A experiéncia bem-sucedida
de digitalizagdo de servicos publicos, combinada com politicas de incentivo a inclusdo digital
e ao desenvolvimento de inteligéncia artificial com foco social, oferece & India um portfolio
de solugdes e modelos de governancga altamente relevantes para a cooperagao internacional.

Neste cenario, a parceria com a Unido Europeia ndo se d4 apenas em termos
comerciais ou técnicos, mas assume contornos politicos e civilizatorios. Trata-se de uma
alianca entre democracias tecnologicas, comprometidas com o respeito aos direitos
fundamentais, a transparéncia ¢ ao uso da tecnologia em beneficio do bem comum. A
colaboragdo pode abranger desde a harmoniza¢do de principios éticos em IA até projetos
conjuntos de pesquisa e inovacdo, formagdo de capital humano e constru¢do de marcos
regulatorios compativeis. Também ha espago para o desenvolvimento de produtos e servigos
voltados a necessidades sociais compartilhadas, como saude publica, educacao de qualidade e
inclusdo de minorias em processos de transformagao digital.

A complementaridade entre Unido Europeia e India revela-se tanto na estrutura de
seus ecossistemas quanto nas caréncias mutuas. A Europa dispde de centros de exceléncia em
pesquisa, experiéncia normativa e sistemas de bem-estar consolidados, mas carece de escala,
talentos em areas digitais ¢ ambientes de inovagdo ageis. A India, por outro lado, possui um
vasto contingente de engenheiros e desenvolvedores, familiaridade com escalabilidade e
custos competitivos, mas ainda enfrenta desafios estruturais como exclusdo digital,
desigualdade de género no setor tecnoldgico e limitagcdes regulatérias. A cooperagdo pode
gerar sinergias que beneficiem ambas as partes, promovendo ndo apenas avangos
tecnoldgicos, mas também transformagdes sociais duradouras.

Outro ponto central diz respeito a governanga global da IA. Diante da disputa entre
modelos autoritarios de regulacao tecnologica e abordagens puramente mercadoldgicas, a
parceria UE-India oferece uma alternativa ancorada em valores democraticos, pluralismo
cultural e compromisso com a inclusdo. Juntas, as duas regides podem liderar iniciativas
multilaterais que promovam padrdes éticos universais, responsabilidade algoritmica e direitos
digitais. O envolvimento conjunto em foruns internacionais, como a Global Partnership on
Artificial Intelligence, pode ser aprofundado por meio da criagdo de missdes tematicas,
observatorios conjuntos, intercambio regulatério e apoio técnico a paises em
desenvolvimento.

A educagdo e a capacitacao digital também aparecem como fronteiras estratégicas da

cooperacao. Enquanto a India forma milhdes de profissionais por ano em areas técnicas, a
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Europa vive um déficit estrutural de mao de obra qualificada no setor digital. Isso abre espago
para mobilidade académica, formagdo de duplos diplomas, parcerias entre universidades e
institui¢cdes técnicas, bem como programas de migragdo regulada de talentos. Tais iniciativas
ndo apenas respondem as necessidades do mercado de trabalho, como também contribuem
para a internacionalizacdo dos ecossistemas de inovagdo e para a criacdo de vinculos
duradouros entre as sociedades civis de ambas as regioes.

E fundamental reconhecer, no entanto, que a construgio dessa alianga exige visdo de
longo prazo, pragmatismo diplomatico e sensibilidade as diferencas culturais e institucionais.
A diversidade de prioridades, os desequilibrios estruturais e os interesses geopoliticos muitas
vezes dispares podem gerar tensdes e desafios. A superagdo desses obstaculos requer
mecanismos institucionais robustos, foruns permanentes de didlogo, mecanismos de
financiamento adequados e engajamento continuo de multiplos atores, incluindo sociedade
civil, setor privado, academia e organizagdes multilaterais. A constru¢cdo de confianga mutua
¢ tdo importante quanto os acordos técnicos, e deve estar ancorada na transparéncia, na
reciprocidade e na produgdo de resultados concretos.

Ao longo desta anélise, tornou-se evidente que a A ndo ¢ apenas uma ferramenta de
automagdo ou um instrumento econdmico. Ela representa uma nova infraestrutura social, que
redefine as formas de trabalho, as relagcdes entre Estado e cidaddo e os proprios contornos da
soberania. Diante disso, torna-se imprescindivel que as decisdes sobre seu desenvolvimento e
uso sejam tomadas de forma coletiva, com base em principios €ticos compartilhados e em
estruturas de governanga representativas. A parceria entre a Unido Europeia e a India pode
servir de modelo para essa nova diplomacia tecnologica, baseada em cooperagao multilateral,
justica distributiva e respeito a diversidade cultural.

A inteligéncia artificial serd, cada vez mais, o campo no qual se disputam modelos de
sociedade, de desenvolvimento e de civilizagdo. Cabe as democracias modernas mostrar que
¢ possivel alinhar progresso tecnoldgico com inclusdo social, inovacdo com equidade e
eficiéncia com direitos humanos. Ao unirem forgas, a Unido Europeia e a India nio apenas
ampliam suas capacidades internas, mas contribuem para a constru¢do de um futuro digital

global mais justo, seguro e sustentavel.



43

7 REFERENCIAS

ACCENTURE. AI and the Future of Growth. 2021. Disponivel em:
https://www.accenture.com. Acesso em: 26 jun. 2025.

AICTE — ALL INDIA COUNCIL FOR TECHNICAL EDUCATION. Annual Report 2021.
Nova Délhi: AICTE, 2021.

ARAUJO, Fernando. Soberania digital e democracia: desafios contemporaneos. Revista
Brasileira de Direito, v. 16, n. 2, p. 45-68, 2020.

BARROS, Carolina; ALMEIDA, Jodo. A infraestrutura digital no Brasil e os desafios da
soberania tecnologica. Revista de Politicas Publicas, v. 25, n. 3, p. 111-128, 2021.

BLYTH, Mark. Austerity: The History of a Dangerous Idea. Oxford: Oxford University
Press, 2013.

BORRELL, Josep. European strategic autonomy: what it is, why we need it, and what it
isn’t. European External Action Service (EEAS), 2021.

BORRELL, Josep; URPILAINEN, Jutta. The EU and India: Building a Digital
Partnership. Bruxelas: EEAS, 2022.

BRADFORD, Anu. The Brussels Effect: How the European Union Rules the World.
Oxford: Oxford University Press, 2020.

BRASIL. Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet). Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 24 abr. 2014.

BRASIL. Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados -
LGPD). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 15 ago. 2018.

BRATTBERG, Erik; LE CORRE, Philippe. The EU and China’s Strategic Rivalry.
Carnegie Endowment for International Peace, 2021.

BUGHIN, Jacques et al. Tackling Europe’s gap in digital and AI. McKinsey Global
Institute, 2019.

CARVALHO, Beatriz. Soberania digital e cidadania: um debate necessario. Revista
Democracia Digital, v. 3, n. 1, p. 55-72, 2021.

CASTRO, Carlos A. Dependéncia tecnolégica e soberania no Brasil. Revista Ciéncia e
Tecnologia, v. 11, n. 2, p. 10-22, 2019.


https://www.accenture.com/

44

CHATTOPADHYAY, Raghu. India's Techno-Diplomacy in a Multipolar World. Journal of
Digital Geopolitics, v. 3, n. 1, p. 35-51, 2022.

COMISSAO EUROPEIA. Livro Branco sobre a Inteligéncia Artificial - Uma abordagem
europeia para a exceléncia e confianca. Bruxelas: Comissao Europeia, 2020.

DIGITAL EUROPE. Strengthening Tech Alliances: EU-India Digital Cooperation
Roadmap. Bruxelas, 2022.

DPIIT. Startup India Annual Status Report. Nova Délhi: Department for Promotion of
Industry and Internal Trade, 2023.

DST — DEPARTMENT OF SCIENCE AND TECHNOLOGY (india). Women in Tech and
Inclusive Innovation Programs. Nova D¢lhi, 2022.

ECB — EUROPEAN CENTRAL BANK. Monetary Policy and Inflation Update. Frankfurt:
ECB, 2023.

EEAS — EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE. EU-India Strategic Partnership:
A Roadmap to 2025. Bruxelas, 2020.

EUROPEAN COMMISSION. NextGenerationEU Recovery Plan. Bruxelas, 2021.

EUROPEAN COMMISSION. AI Act: Harmonised rules on artificial intelligence.
Bruxelas, 2024.

FREIRE, Luciano et al. Politicas publicas e inovac¢ido tecnolégica no Brasil: o desafio da
soberania digital. Cadernos de Politicas Publicas, v. 15, n. 1, p. 32-49, 2020.

G20 INDIA. Official G20 Summit Report. Nova Délhi: G20 Secretariat, 2023.

GOMES, Laura. Soberania digital no Brasil: entre seguranca, desenvolvimento e
inclusao. Revista de Estudos Internacionais, v. 10, n. 1, p. 19-37, 2022.

IMF — INTERNATIONAL MONETARY FUND. World Economic Outlook: Global
recovery and inflation challenges. Washington, D.C., 2024.

INTERNET FREEDOM FOUNDATION. Analysis of India’s Digital Personal Data
Protection Act 2023. Nova Délhi, 2023.

INVEST INDIA. India's Emerging Tech Landscape 2023. Nova D¢élhi, 2023.



45

ITS RIO. Panorama das Estratégias Nacionais de Inteligéncia Artificial. Rio de Janeiro:
ITS, 2020.

KASNECI, Enkelejda et al. Europe’s AI Opportunity and Strategic Dilemma. Al &
Society, 2025.

KUNDNANI, Hans. Europe’s Strategic Autonomy and the End of Multilateralism.
Chatham House Briefing, 2021.

LEONARD, Mark et al. Europe’s Strategic Sovereignty: Power, Rules and the Future of
Geo-Economics. European Council on Foreign Relations (ECFR), 2022.

MANNERS, Ian. Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? Journal of
Common Market Studies, v. 40, n. 2, p. 235-258, 2002.

MEITY — MINISTRY OF ELECTRONICS AND IT (india). Digital India and Startup
India Annual Report 2022. Nova Délhi, 2022.

MINISTRY OF EXTERNAL AFFAIRS (india). India’s Foreign Policy Overview 2023.
Nova Délhi, 2023.

MUKHERIJEE, Rahul; MUKHERIJEE, Ranjan. IndiaStack and the Governance of Digital
Public Infrastructure. Journal of South Asian Development, v. 15, n. 3, p. 255-273, 2020.

NASSCOM. Women in Technology Report. Nova D¢lhi, 2023.

NITI AAYOG. National Strategy for Artificial Intelligence: Al for All. Nova Délhi:
Government of India, 2018.

OECD. Digital Economy Outlook. Paris: OECD Publishing, 2021.

OLIVEIRA, Mariana. Colonialismo de dados e soberania informacional. Revista Estudos
em Comunicacdo e Tecnologia, v. 7, n. 2, p. 67-85, 2022.

PANAGARIYA, Arvind. India: The Emerging Giant. Oxford: Oxford University Press,
2008.

SANTOS, Rodrigo. A vulnerabilidade do Brasil na economia de dados. Revista Brasileira
de Politicas Digitais, v. 5, n. 1, p. 3048, 2022.

SIEGMANN, Robert; ANDERLJUNG, Tobias. AI Regulation and Global Power
Dynamics. Policy Brief, Oxford Internet Institute, 2022.



46

SILVA, Matheus. A Soberania Digital como Direito Fundamental. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, n. 79, p. 111-134, 2021.

SILVEIRA, Lucia; SOUZA, Matheus. IA Bethania: Por uma Inteligéncia Artificial
Constitucional Brasileira. Revista de Direito e Tecnologia, v. 9, n. 1, p. 15-38, 2023.

SINGH, Pranav; BHANDARI, Vishal. India and the Global Governance of Al: A
Normative Agenda. Indian Journal of International Affairs, v. 5, n. 2, p. 49-68, 2022.

STIGLITZ, Joseph. The Euro: How a Common Currency Threatens the Future of
Europe. Nova York: W. W. Norton & Company, 2016.

TRAI - TELECOM REGULATORY AUTHORITY OF INDIA. The State of Internet
Penetration in India. Nova Délhi, 2023.

TRIANDAFYLLIDOU, Anna. Migration and European Integration: The Dynamics of
Inclusion and Exclusion. Journal of Common Market Studies, v. 56, n. 1, p. 136-151, 2018.

UN DESA — UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL
AFFAIRS. World Population Prospects 2023. Nova York, 2023.

UNESCO. Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence. Paris, 2021.

VESTAGER, Margrethe. Building Europe's Digital Sovereignty. Discurso na Comissdo
Europeia, Bruxelas, 2021.

WORLD BANK. India: Talent Development and Digital Transformation. Washington,
D.C., 2022.

ZUBOFF, Shoshana. The Age of Surveillance Capitalism. Nova York: PublicAffairs, 2019.



	RESUMO EXECUTIVO 
	LISTA DE FIGURAS 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1​INTRODUÇÃO 
	 
	2​ PANORAMA DA UNIÃO EUROPEIA PÓS-CRISES RECENTES 
	2.2 A BUSCA POR SOBERANIA DIGITAL E TECNOLÓGICA 
	2.3 A “AUTONOMIA ESTRATÉGICA ABERTA” COMO RESPOSTA EUROPEIA 

	3​ POTENCIAL TECNOLÓGICO E ECONÔMICO DA ÍNDIA 
	3.1 TRAJETÓRIA ECONÔMICA RECENTE E DIPLOMACIA DIGITAL 
	3.2 ECOSSISTEMA DE INOVAÇÃO E CAPITAL HUMANO 
	3.3 DESAFIOS ESTRUTURAIS: EXCLUSÃO DIGITAL, GÊNERO E REGULAÇÃO 

	4​A INTELIGÊNCIA ARTIFICIAL COMO CAMPO ESTRATÉGICO 
	4.1​ OPORTUNIDADES DE COOPERAÇÃO UE-ÍNDIA 
	4.2​IMPACTOS ECONÔMICOS E INSTITUCIONAIS DAS ÚLTIMAS CRISES 

	5​OPORTUNIDADES DE COOPERAÇÃO UE–ÍNDIA  
	5.1​COMÉRCIO, CADEIAS DE VALOR E CLUSTERS TECNOLÓGICOS 
	5.2​COOPERAÇÃO NORMATIVA E GOVERNANÇA MULTILATERAL DA IA 

	6​ CONCLUSÃO 
	7​REFERÊNCIAS 

