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Resumo

Cardoso, Marco Antonio Guimaraes. Cittadino, Gisele Guimaraes. Em
meio a fuzis, togas e becas. Um pacto racial entre as forcas de seguranca
publica e o sistema de justica fluminense que, ao assegurar privilégios,
legitima a barbarie. Rio de Janeiro, 2025, 158 paginas.

A resposta que o Estado do Rio de Janeiro oferece a sua populacdo para
arrefecer a sensa¢do de medo em relagdo a violéncia que existe neste Estado, em
particular na capital e na regido metropolitana, esta estruturada, fundamentalmente,
no combate repressivo € militarizado aos crimes relacionados ao trafico interno de
drogas e na escolha da figura idealizada do traficante como o principal inimigo da
sociedade fluminense. Tal op¢ao, em uma sociedade estruturada racialmente desde
o colonialismo, acaba por implicar a confusdo entre a figura tomada de modo
estereotipado do jovem negro — ainda sub-humanizada por séculos de preconceitos
e exclusdes — e a do autor dos crimes associados ao trafico interno de drogas. A
concretizagdo desta politica, iniciada no plano pratico pela atua¢do das agéncias
policiais, ingressa no sistema de justiga através da atuagdo do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro e atravessa o Poder Judiciario local, levando ambas as
instituigdes a falharem na missdo constitucional de garantir isonomia substancial
aos destinatarios de seus servigos. Entretanto, mais do que simplesmente falhar, o
sistema de justica acaba por agravar desigualdades historicas, na medida em que
suas estruturas também se encontram organizadas de forma racializada em favor da
branquitude e seus pactos de autopreservacdo e perpetuagdo. Nesta dissertacdo,
apresento um conjunto de dados produzidos pela Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro e pelo Grupo de Estudos de Novos Ilegalismos da Universidade
Federal Fluminense que demonstram tanto o perfil racial das pessoas presas quanto
a sobrevalorizagdo que o sistema de justiga atribui ao depoimento do agente policial
no contexto da politica de combate ao trafico de drogas. A seguir, a partir da anlise
de dados colhidos na parte empirica deste trabalho — 38 processos que tiveram
inicio, no ano de 2023, em uma das quatro varas criminais com competéncia para o
processamento da primeira fase dos crimes dolosos contra a vida praticados na
Capital do Estado — busco comprovar como a branquitude une as institui¢des
policiais e o sistema de justica também no que concerne ao uso da violéncia estatal

e suas consequéncias, tratando de maneiras diversas pessoas que praticam condutas



semelhantes, o que, em ultima anélise, acaba por legitimar a barbarie policial
cometida, cotidianamente, em face de um grupo de pessoas que compartilham um

mesmo perfil étnico-racial.

Palavras-chave
Ministério Publico; Poder Judicidrio; Pactos da branquitude; Politica de

guerra ao trafico; Jurisdi¢do criminal seletiva; Legitimagdo da barbarie.



Abstract

Cardoso, Marco Antonio Guimardes. Cittadino, Gisele Guimaraes
(Advisor). Amid rifles, robes, and gowns. A racial pact between public
security forces and the Rio de Janeiro justice system that, by ensuring
privileges, legitimizes barbarity. Rio de Janeiro, 2025, 159 pages.

The response that the state of Rio de Janeiro offers to society in order to
alleviate the sense of fear regarding violence in this state, particularly in the capital
and metropolitan region, is fundamentally structured around a repressive and
militarized approach to crimes related to the internal drug trade, and the choice of
the idealized figure of the drug dealer as the main enemy of society in Rio de
Janeiro. This approach, in a society that has been racially structured since
colonialism, ends up causing confusion between the stereotyped figure of the young
Black man — still sub-humanized after centuries of prejudice and exclusion — and
that of the perpetrator of crimes associated with the internal drug trade. The
implementation of this policy, initially carried out by the police agencies in practice,
enters the justice system through the actions of the Public Prosecutor’s Office of
the State of Rio de Janeiro and permeates the local Judiciary, causing both
institutions to fail in their constitutional mission to ensure substantial equality for
the recipients of their services. However, more than simply failing, the justice
system ends up exacerbating historical inequalities through institutional structures,
which are also racially organized, as well as through the automatic identification of
the interests of the members of these institutions with whiteness and the pacts aimed
at maintaining and perpetuating their privileges. In this dissertation, I present a set
of data produced by the Public Defender's Office of the State of Rio de Janeiro and
the Group for the Study of New Illegalisms at the Fluminense Federal University,
which demonstrate both the racial profile of the incarcerated individuals and the
overvaluation that the justice system places on the testimony of police officers in
the context of the anti-drug trafficking policy. Furthermore, based on the analysis
of data collected in the empirical part of this work — 38 cases that began in 2023
in one of the four criminal courts with jurisdiction over the processing of the first
phase of intentional crimes against life committed in the state capital —, I seek to

prove how whiteness unites police institutions and the justice system, also in regard



to the use of state violence and its consequences, treating individuals who engage
in similar conduct in diverse ways, which ultimately legitimizes the police
barbarism committed daily against a group of people who share the same racial-

ethnic profile.

Keywords
Public Prosecutor's Office; Judiciary power; Pacts of whiteness; Policy of

war on drug trafficking; Selective criminal jurisdiction, Legitimization of

barbarism.
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1 Introducgao

Nao se compreende a violéncia perpetrada pelo estado brasileiro contra a
populacdo negra nas favelas e periferias das grandes cidades brasileiras, sem que se
reconheca a estrutura racista da nossa sociedade, forjada em mais de trés séculos de
exploracao da mao de obra escravizada.

Da mesma forma, ¢ impossivel entender as razdes pelas quais os chamados
avangos civilizatérios da modernidade ocidental sdo incapazes de garantir os
direitos e garantias fundamentais desse imenso contingente populacional sem que
se observe a colonialidade como processo imanente a propria modernidade e a sua
importancia para o triunfo global do regime capitalista.

Por isso, parece imprescindivel iniciar este trabalho percorrendo,
minimamente, o contexto histoérico material em que colonialidade e escravidao se
cruzam para, a partir da logica da exclusdo de muitos em beneficios de poucos,
marcarem, em definitivo, as estruturas socio estatais brasileiras, através de um
sistema que garante privilégios exclusivos e assegura a sua perpetuagao.

E esse sistema que, nos dias hoje, parece conformar as relagdes entre as
forcas de seguranga publica e o sistema de justiga, em especial, no que concerne a
esta dissertagdo, aos 6rgaos do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPERJ) e do Poder Judiciario (PJERJ) com atribuicdo ou competéncia afeta a
matéria criminal.

Nesse desiderato, procurei a colaboracdo de autores que buscam ou
buscaram, ao longo de seus estudos, romper com o pensamento tradicional
ocidental — exportado para as coldnias europeias no continente americano como
produto do proprio colonialismo e, muitas vezes, como substrato de sua propria
validade — para trabalhar a partir de teorias produzidas por quem vive na pele o
lado doloroso dessa tragédia procurando, efetivamente, compreender suas causas a
fim de tentar garantir a propria existéncia.

Assim, no primeiro capitulo desta dissertagdo, busquei apresentar as bases
teodricas sob as quais busco ler tal realidade, partindo da premissa de que ela ndo
poderia ser interpretada sem uma melhor compreensao: do colonialismo e sua
essencialidade para o sucesso do capitalismo como sistema global dominante; do

racismo, em suas diversas dimensdes; da expropriagdo das terras coloniais e sua



exploracao através da apropriagao da forca de trabalho do negro escravizado; do
conjunto de privilégios materiais e imateriais que todo esse processo gerou em favor
de um grupo de pessoas; da forma como tais privilégios se mantém e se perpetuam
em favor das elites locais; dos compromissos que os destinatarios desse conjunto
de privilégios assumem, expressa ou tacitamente, com a sua perpetuacao; e, por
fim, dos mecanismos que permitem que seus atuais beneficidrios consigam usufrui-
los sem que se sintam responsaveis pelas barbaries praticadas, ao longo dos séculos,
para assegurar e perpetuar tais privilégios.

Nesse percurso deparei-me com a existéncia de um contrato racial que tem
a manutengdo da branquitude como objetivo e os pactos raciais como instrumento
de sua perpetuacdo. Assumo a existéncia de tais realidades como fundamentais para
esta dissertacdo, para — reconhecendo-me como beneficidrio direto e indireto delas
— poder assumir o meu adequado lugar de fala neste trabalho.

S6 assim, essa dissertagdo poderia tentar contribuir, de alguma forma, para
a ardua e urgentissima tarefa de desmontar todo esse perverso sistema que, sob certo
aspecto e segundo a hipdtese que buscamos comprovar, implica: na exclusao social
do jovem negro através fenomeno do hiperencarceramento em um sistema prisional
em declarado estado de coisas inconstitucional; na legitimacdo da barbarie policial
contra esse mesmo grupo racializado de pessoas, através chancela a uma politica
que implica em eliminagdo da vida do jovem negro e, ndo raramente, em chacinas
policiais contra tais pessoas'.

Visando a demonstrar a hipdtese, apresento, no segundo capitulo deste
trabalho, trés conjuntos de dados distintos. Através dos dois primeiros, produzidos
antes desta pesquisa pela Diretoria de Pesquisa da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro (DPERJ) e pelo Grupo de Estudos de Novos Ilegalismos da
Universidade Federal Fluminense (GENI/UFF), procuro evidenciar, por um lado, o
perfil racial das pessoas acusadas, processadas, presas e condenadas a partir da

adog¢do de uma arquitetura de seguranca publica seletiva e militarizada e do

' Sob certo aspecto porque, sem o controle do Ministério Publico e a atuagdo do Judiciario, o

problema seria, certamente, muito mais grave. A questdo, portanto, deve ficar clara, ndo esta na
existéncia dessas instituigdes, essenciais ao estado democratico de direito, mas na estrutura racista
sob as quais todas as instituigdes — estatais ou ndo — e a propria sociedade se estabelecem. Assim,
sem a atua¢do do MPERJ e do PJERJ a violéncia contra os ndo destinatarios da branquitude seria
ainda maior. A simples presenca desses 6rgdo mitigam essa violéncia, mas, apesar disso, a atuagao
concreta desses 0rgaos, ao repetir os vicios sob os quais se estruturam, acabam por perpetuar ou, em
alguns casos, agravar as desigualdades entre os beneficiarios da branquitude e os ndo beneficiarios
dessa “prerrogativa’.
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compromisso que 6rgao tanto do MPERJ quanto do PJERJ t€ém com esse projeto de
seguranga.

A seguir, através de uma série de dados produzidos no curso desta
dissertagdo, procuro evidenciar, também, como o sistema de justi¢a fluminense,
por meio de uma parcela especifica da atuacdo do MPERJ e do PJERJ, enfrenta as
consequéncias da politica de guerra adotada contra o conjunto de pessoas
classificadas como integrantes do trafico de drogas nas favelas da Capital do Estado
do Rio de Janeiro.

Por fim, a Ultima parte desta dissertacao sera destinada, primeiramente, a
uma breve visita a arquitetura do modelo de seguranga publica escolhido
especialmente através da compreensdo da funcdo atribuida a Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro no contexto historico da seguranca estatal. Apos,
chegaremos a andlise dos trés conjuntos de dados anteriormente apresentados, com
especial aten¢do aquele produzido no curso deste trabalho, procurando confronta-
los com o0s marcos tedricos que tomamos como adequados para a compreensao de
uma parte dessas duas tragédias humanitarias que atingem a cidade do Rio de
Janeiro, que sdo o hiperencarceramento de pessoas racialmente selecionadas e a
execu¢do sumaria da popula¢do jovem e negra praticada pelas forgas policiais

fluminenses.
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2 A branquitude e os pactos de perpetuacao de privilégios

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988
(CRFB/88), ao restabelecer a ordem democréatica no pais, buscou garantir — a uma
sociedade ainda assustada pela violéncia generalizada do regime militar — direitos
e garantias fundamentais que visavam a protegé-la da barbarie imposta, anos antes,

pelas for¢as que haviam tomado o poder pelo golpe de 1964.

Embora a CRFB/88 venha tendo razoavel sucesso em manter — pelo menos
até agora — o regime democratico, ndo se pode dizer o mesmo em relagdo aos
direitos e garantias fundamentais consagrados no texto constitucional. Isso porque,
embora o jovem branco de classe média — vitima excepcional da politica de
violéncia estatal no Brasil a partir do golpe de 1964 e, talvez por isso, um dos
simbolos mais significativos dos martirios impostos pela barbarie do regime militar
— tenha deixado de ser, desde a redemocratizagdo, o centro das persegui¢cdes
estatais, a populacdo negra jamais deixou de ser vitima da violéncia perpetrada pelo

Estado, especialmente da violéncia policial.

Ou seja, a ordem constitucional de 1988, embora vigente, ndo se tornou
igualmente efetiva para todos os brasileiros, falhando justamente na missdo de
garantir os direitos mais essenciais para 0 mesmo contingente populacional que,
ainda no regime colonial, havia sido racialmente selecionado e deixado de fora dos
chamados avangos civilizatorios da modernidade ocidental para que, assim, seus
integrantes pudessem ser escravizados e submetidos a um bérbaro regime de

exploragdo de seus corpos.

Por isso, parece imprescindivel iniciar este capitulo percorrendo,
minimamente, o contexto histoérico material em que colonialidade e escravidao se
cruzam para garantirem o triunfo global do regime capitalista, a partir da imposi¢ao
de um sistema que, por um lado, implica na exclusdo de muitos em beneficios de
poucos e que, por outro, assegura sua propria perpetuagdo, marcando, assim, até
hoje, as estruturas sécio estatais das antigas colonias europeias nas Américas, dentre

elas a brasileira.

Para tentar elucidar, entretanto, os mecanismos desse processo de
manuten¢do permanente de barbaries e privilégios ao longo dos séculos, vamos nos

valer, precipuamente, da colaboragdo de autores que buscam ou buscaram, ao longo
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de seus estudos, romper com o pensamento tradicional ocidental - exportado para
as colonias europeias nas Américas como produto do proprio colonialismo e, muitas
vezes, como substrato de sua propria validade - para buscar novas lentes
epistémicas que possam nos permitir enxergar detalhes especificos de todo esse
brutal processo.

Sem qualquer pretensdo de revisar o conhecimento académico acerca do
tema, nossa proposta, neste trabalho, ¢ buscar um desencadeamento 16gico que nos
permita chegar ao pacto da branquitude, marco teorico que - sem prejuizo de outros
que também buscam elucidar essa questdo - tomamos como mais adequado
compreender o arranjo politico que se estabelece entre setores privilegiados da
sociedade, as forcas de seguranga publica e uma significativa parcela do Sistema de
Justica, especialmente na cidade do Rio de Janeiro, permitindo-nos manter viva
alguma esperanga — ainda que na maioria das vezes ela parega inexistir — de
desmobilizacdo desse perverso pacto que, para assegurar e perpetuar privilégios em

favor de alguns, legitima a barbarie em relagdo a outros.

2.1. A matriz racial da sociedade capitalista

Coube a Karl Marx, em “O Capital®”, evidenciar, com pioneirismo, como,
na transi¢do do feudalismo para o capitalismo, os trabalhadores do campo, na
Europa, foram expropriados dos meios de producdo, expulsos para as cidades e
obrigados a vender a sua forca de trabalho a burguesia, que, naquele momento, se
tornava detentora exclusiva dos novos meios de produgdo capitalista. Marx
demonstrou, também, como a exploracdo da mais valia permitiu a criagdo de um
ciclo, proprio do sistema capitalista, no qual a burguesia passou a acumular cada
vez mais capital. O inicio desse ciclo, entretanto, segundo o proprio autor,

dependeu, necessariamente, da existéncia de um capital previamente acumulado®

2 Marx, Karl. O Capital. Critica da economia politica. Capitulo XXIV. Abril Cultural, 1984.

3 Essa reserva prévia de capital ¢ chamada, por Marx, de “capital original ou originario”. O autor
propde, assim, uma analogia entre o capital original e o mito do pecado com o “pecado original" de
Adao - que embora anterior a humanidade estaria na origem dela, procurando evidenciar o momento
em que, por meio de uma série de medidas violentas, os capitalistas obtiveram o capital necessario
para pOr em pratica, em larga escala, o modo de produgdo capitalista. Como alerta Silvia Federici,
entretanto, o termo € objeto de criticas, merecendo, talvez, ser revisto. No entanto, a acumulagéo
primitiva ¢ “um conceito til, ja que conecta a ‘reagdo feudal’ com o desenvolvimento de uma
economia capitalista e identifica as condicdes historicas e logicas para o desenvolvimento do
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que permitiu a concentragdo inicial dos novos meios de produgdo nas maos da
burguesia e o inicio da explorag¢do capitalista em larga escala. Todavia, em “O
Capital”, essa acumulagdo primitiva ¢ observada fundamentalmente a partir da
apropriacao das terras feudais, por um pequeno grupo de pessoas, através da
chamada politica de cercamentos®.

Os estudos dos marxistas cldssicos, entretanto, ndo chegaram a alcangar a
real dimensdao da expansdo colonial e da escravidio negra no processo de
constru¢do da hegemonia econdomica da Europa a partir da consolidagao do regime
capitalista®. Tal insuficiéncia tedrica parece se tornar evidente diante,
principalmente, dos estudos de intelectuais negros nos Estados Unidos da América
(EUA), a partir do final do século XIX e primeira metade do século XX. Dentre
estes, destacam-se as pesquisas de Du Bois sobre o movimento dos trabalhadores
estadunidenses entre os anos de 1860 e 1880°. Tais trabalhos demonstram como o
preconceito racial, o racismo institucional e a supremacia branca formavam a base

da sociedade nos Estados Unidos.

sistema capitalista, no qual “primitiva” (“originaria”) indica tanto uma pré condig@o para a existéncia
de relagdes capitalistas como um evento especifico no tempo”. Federici, Silvia. Caliba e a bruxa:
mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. Sao Paulo: Editora Elefante, 2023. p. 111.

4“No século XVI, ‘cercamento’ era um termo técnico que indicava o conjunto de estratégias usadas
pelos lordes ingleses e fazendeiros ricos para eliminar a propriedade comum da terra e expandir
suas propriedades. Referia-se, sobretudo, a abolicdo do sistema de campos abertos [open-field
system], um acordo pelo qual os aldedes possuiam faixas de terra ndo contiguas num campo sem
cercas. Cercar incluia também o fechamento das terras comunais ¢ a demolicdo dos barracos dos
camponeses que nao tinham terra, mas podiam sobreviver gragas a seus direitos consuetudinarios.
Grandes extensdes de terra também foram cercadas para criar reservas de veados, ao passo que
vilarejos inteiros foram derrubados para serem transformados em pasto.” Ibid. p.123.

5Apesar desta afirmativa, deve ser ressaltado que Rosa Luxemburgo, concebendo o capitalismo
como um fendmeno global, foi a primeira marxista a afirmar que a expansdo imperialista europeia
- que a autora concebe como um processo inerente ao capitalismo - tinha por objetivo ndo apenas a
busca por novas fontes para a acumulacdo de capital (terra, matéria prima, metais preciosos, mao
de obra...) mas, também, a conquista de novos mercados, levando a ruina os modos primitivos de
economia praticados nas coldnias e estabelecendo novas sociedades de consumo para as
mercadorias ja produzidas em escala industrial nas metropoles europeias. Nesse sentido, Lucas
Parreira Alvares, afirma que “...uma segunda inovacio de Rosa se estabelece a0 momento em que
ela compreende o capitalismo como um fendémeno imperialista, promovendo a ideia de uma alianca
entre a luta anticolonial dos povos colonizados e a luta anticapitalista do proletario moderno, como
uma convergéncia revoluciondria entre o antigo € 0 novo comunismo (LOWY, 2015, p. 94). Em
outras palavras, Rosa foi a primeira marxista a compreender o capitalismo como um sistema
mundial, se tornando a primeira tedrica a dar lugar permanente, na civilizagdo ocidental, aos paises
de periferia do capitalismo, ndo meramente em fung¢do da necessidade das coldnias como fontes de
acumulagdo primitiva do capital, como também, a necessidade de manutencdo das colonias como
elemento imprescindivel para o desenvolvimento do capitalismo mundial (LOUREIRO, 2015)”.
Alvares, Lucas Parreira. Comunismo Primitivo e transi¢do capitalista no pensamento de Rosa
Luxemburgo. Revista Direito e Praxis, v. 8,n. 1, p. 262-284, 2017.

®Du Bois, William Edward Burghardt. Black Reconstruction in America: Toward a history of the
part which black folk played in the attempt to reconstruct democracy in America, 1860-1880.
Routledge, 2017.
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Os estudos de Du Bois, que melhor apreciaremos adiante, demonstraram
que a questdo racial, nos EUA, criou um conjunto de privilégios — econdmicos e
ndo econdmicos — em favor dos brancos e em detrimento dos ndo brancos, cuja
fruigdo e manutengao acabaram implicando em uma cisao, dentro da classe operaria
estadunidense, entre trabalhadores brancos e negros. Este conjunto de privilégios,
como veremos, sera chamado de branquitude.

Apenas na metade do século XX, apds os estudos pioneiros sobre
branquitude nos EUA, pode-se observar uma virada epistémica nos trabalhos
produzidos na Europa acerca da relagdo entre colonialismo e o capitalismo, a partir
do reconhecimento tanto do papel do regime colonial na formagao do capital
necessario a exploracdo da atividade capitalista quanto da necessidade de
transformacdo dos povos colonizados em mercado de consumo’ para os produtos
europeus. Nesse sentido, destacam-se os estudos de Aimé Césaire e, em especial,
de Frantz Fanon que, valendo-se de uma teoria critica radical, propdem uma ruptura
com a légica da desumanizagdo colonial e a criagdo de uma nova realidade, que
Fanon vem a chamar de descolonizagao.

Abre-se, assim, uma nova vertente na abordagem critica acerca do
colonialismo, que implica em uma “virada de chave” nos estudos acerca do tema
em todo o mundo, inclusive no Brasil, onde veio a influenciar, dentre outros, o
pensamento de Guerreiro Ramos, que serd abordado ainda neste capitulo, além de
inimeros outros expoentes da academia brasileira, tais como ¢ Abdias Nascimento
Lélia Gonzalez, Beatriz Nascimento e Sueli Carneiro.

Enquanto isso, o0 movimento negro estadunidense também intensificava a
ruptura com a critica marxista europeia acerca da ascensdo e consolidagdao do
capitalismo como sistema dominante.® Como marco nesse afastamento, no que diz
respeito a relagdo entre os primordios do desenvolvimento capitalista e a
escraviza¢do do negro, destacamos os estudos de Cedric J. Robinson, os quais
tomamos como roteiro para a compreensao da intima relagdo entre capitalismo e

escravidao.

7«0 capitalismo, em seu periodo de desenvolvimento, via nas colonias uma fonte de matérias-
primas que, manufaturadas, podiam espalhar-se no mercado europeu. Depois de uma fase de
acumulagdo do capital, impde-se hoje modificar a concepg¢ao da rentabilidade de um negdcio”.
Fanon, Frantz. Os condenados da terra. Editora Schwarcz-Companhia das Letras, 2022. p. 49.

8 Essa cisdo entre trabalhadores brancos e negros, parecia evidenciar que a luta de classes, tdo
fundamental ao marxismo, era insuficiente para dar respostas as gravissimas questdes oriundas da
divisdo racial da sociedade e o do regime de exclusdo em que a maior parte dos ndo brancos vivia.
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Nesse sentido, Robinson formulou robusto trabalho académico
demonstrando que o capitalismo, desde a sua génese até a contemporaneidade,
apresentou, sempre, uma matriz racial’, de tal modo que a origem de uma série de
“conquistas” obtidas pela parcela branca da populacao, durante o periodo que se
convencionou chamar modernidade, decorreu, substancialmente, da escraviddo e
da barbarie imposta a milhdes de africanos desde o inicio do colonialismo, bem
como que ambas - “conquistas” e barbdries - se perpetuam até os dias de hoje em
um ciclo perverso de manutencao de beneficios acumulados ao longo dos séculos
por um grupo de pessoas, enquanto outro grupo tem seus direitos fundamentais
cotidianamente negados.

Em “Capitalismo racial: o cariter ndo objetivo do desenvolvimento

10" o autor afirma que, ao contrario do senso comum, nio houve uma

capitalista
unica burguesia em ascensao, mas sim burguesias diversas, formadas por pessoas
que, deixando o campo, langaram-se a aventura do comércio, passando, em pouco
tempo, a formar portos e fundar cidades medievais no interior da Europa'!'. Embora
. 12 . . . o~
o tecido'~ fosse o principal produto comercial naquele momento de transi¢ao
histérica, na beira do mar mediterraneo, salienta o autor, a principal mercadoria
transacionada pela burguesia, entre os séculos XIII at¢ comeco do XV, continuava

sendo o comércio de escravos de diversas nacionalidades'®, provenientes da Europa

oriental, Asia e Africa, trazidos para trabalhar em residéncias de familias na Europa

% Para chegar a tal conclusdo, o autor analisa o percurso que levou a consolidagdo do capitalismo
como modelo econdmico prevalecente, a partir do processo que resultou na formagio da Europa,
passando pelo surgimento das primeiras burguesias até chegar a burguesia do mundo moderno.
Nesse estudo, sob perspectiva radicalmente diversa daquela adotada pelos marxistas classicos,
Robinson observa os efeitos que a civilizacdo ocidetntal produziu sobre o capitalismo, ¢ ndo o
contrario. Nesse enfoque, o capitalismo teria sido menos fruto de ruptura com as ordens sociais
feudalistas do que a extensdo destas relagdes sociais a trama das relacdes politicas e sociais do
mundo moderno. Ibid. p. 26-27.

10 Robinson, Cedric J. Capitalismo racial: el caracter no objetivo del desarrollo capitalista. Tabula
Rasa, n. 28,2018. p. 23-56.

" Ibid. p. 26

120 comércio de tecido, por depender da producdo de trigo, era uma atividade mais suscetivel a
crise que atingia os campos. Ibid. p. 34

13 Observa-se, aqui, a necessidade de um esclarecimento: a escravidao em larga escala dos nativos
africanos para trabalhar na empresa colonial europeia nas Américas, ndo pode ser comparada com
as formas de escraviddo que existiram até entdo. O que interessa salientar, neste momento,
entretanto, ¢ associacdo irremediavel entre a burguesia e a exploragdo da mdo de obra humana,
através da escraviddo. No decorrer deste trabalho, no entanto, serd abordada, com especial
relevancia, a escravizagdo do negro, a partir da expansdo colonial do final do século XV até pelo
menos o inicio do século XIX ¢ a construg@o da riqueza capitalista, que se perpetua até os dias de
hoje, gerando privilégios materiais e imateriais que continuam sendo usufruidos pelos brancos em
detrimento sobretudo dos negros.

17



ocidental'*15,

Justamente esta burguesia, especialmente a localizada na peninsula italica —
regido que anos mais tarde seria reconhecida como ber¢o do iluminismo e da
propria modernidade — teria conseguido superar a crise econdmica que atingiu
severamente o continente europeu e dar inicio ao colonialismo, impulsionada pelo
regime expansionista do estado absolutista e sua politica mercantilista de conquista
de novos mercados por meio de aventuras armadas financiadas pela burguesia a que
se vinculava. Esta burguesia teria, inclusive, passado a ocupar postos chaves na
crescente burocracia estatal, para, também a partir deste lugar de poder, constituir-
se como uma classe privilegiada, que vivia as expensas do proprio estado
absolutista'®.

Nesse percurso bélico de conquista territorial e expansao comercial, a
tendéncia da civilizagdo europeia, salienta o autor, nunca teria sido a
homogeneizagdo e a isonomia entre as pessoas, mas, sim, a extrema diferenciagao,
inclusive racial, de modo a naturalizar a dominago e a exploragio'’.

Mais tarde, quando o contraste entre as massas e os capitalistas, na Europa,
se tornou insustentdvel a manutengdo das condi¢des socioecondmicas impostas
pelo capitalismo, a burguesia europeia teria ido buscar, segundo Robinson, fora de
seu continente, novas populagdes a serem exploradas, valendo-se, para tanto, do
racismo cientifico e das ideias iluministas acerca da evolucao das espécies, em
especial do darwinismo, como razdo cientifica justificadora da distingao racial e da
“inevitavel” dominacdo dos povos ndo brancos, tido como inferiores, pelos povos
“superiores” brancos'®,

Como ja salientado, o marxismo negro de Robinson - fruto de uma critica

14 Ibid. p. 35

15 Bgsa burguesia mediterranea, essencialmente escravagista, naquele momento, parecia que
sucumbiria diante da burguesia que ascendia no norte da Europa. Ibid. p. 36.

16 Ibid. p. 40-44.

17 A ideia, portanto, de uma sociedade formada por homens livres e iguais ndo passaria de uma
ficgdo burguesa, extremamente util para a implantagdo das mudangas necessarias para a superagao
da nobreza como classe dominante, mas absolutamente incompativel com as praticas exploratorias
do capitalismo.

18 Apenas neste momento, revela Robinson, o conceito moderno de nagdo - cuja importancia
historica para as civilizagdes europeias era muito menos relevante do que a do proprio Estado -
ganha preponderancia como elemento catalisador do corpo social - inclusive do proletariado - para
a mobilizag@o do poder armado visando impor novamente, agora sob a justificativa da inevitavel
superioridade racial, tanto a aniquilagdo da capacidade produtiva de seus adversarios econdmicos
quanto a conquista armada de novos recursos naturais, mio de obra e mercado consumidor para a
industria capitalista. Robinson, op. cit., nota 10.
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contundente ao marxismo classico e que propde a alternativa oriunda da Tradi¢ao
Radical Negra - evidencia um vinculo insuperavel entre capitalismo, desde a sua
génese, e a escraviddo, que permite ao autor batiza-lo, tomando emprestado um
termo oriundo do movimento negro sul-africano, de “capitalismo racial”,
importante chave analitica para a construcao deste estudo e que, nas palavras de
Cida Bento!®, autora responsavel por uma virada de chave nos estudos sobre
branquitude no Brasil no inicio deste século:

elucida como o capitalismo funciona por meio de uma logica de
exploragdo do trabalho assalariado, a0 mesmo tempo em que se
baseia em logicas de raga, etnia e de género para expropriacao,
que vao desde a tomada de terras indigenas e quilombolas, até o
que chamamos de trabalho escravo ou trabalho reprodutivo de
género’®,

2.2. Do Contrato Racial ao Pacto Narcisico da Branquitude: uma
abordagem de dois dos principais pactos de exclusao de direitos e
de perpetuacao de privilégios

2.2.1. O contrato racial de Charles W. Mills

Outro marco tedrico — essencial para o desenvolvimento do presente
trabalho e que oferece bases tedricas que dialogam tanto com a ideia de branquitude
quanto com o pacto narcisico apresentado por Cida Bento — consiste no contrato
racial, elaborado por Charles W. Mills, que — inspirado no Contrato Sexual de

20

Carole Pateman~’ e valendo-se tanto do vocabulario quanto do aparato académico

19 Bento, Cida. O pacto da branquitude. Companhia das Letras , 2022. p. 41.

20 Sobre o contrato sexual, Carole Pateman, ao prefaciar sua obra, a justifica: “ O fato de a teoria do
contrato estar tendo uma vida nova ndo € apenas consequéncia da evolugdo inerente a teoria politica,
mas relaciona-se a desenvolvimentos politico mais amplos, baseados numa interpretacdo da
democracia como iniciativa individual (ou escolha), que pode sintetizar nos lemas da iniciativa
privada e da privatizagdo. O pacote politico completo é vendido sob a denominagdo de liberdade.
As vendas (pelo menos até o final de 1987) foram impressionantemente bem-sucedidas, com
compradores vindos de regides que antes resistiam a esse tipo de propaganda politica. Os antigos
argumentos socialistas contra o contrato tém perdido muito de seu poder de convencimento no atual
contexto politico e, para que novas criticas sejam desenvolvidas, € necessario encarar o contrato com
outros olhos. Ela diz respeito a bem mais do que meras fic¢des politicas; os tedricos do contrato
pretendem mostrar como as principais instituigdes politicas devem ser compreendidas. A cidadania,
o trabalho e o casamento sdo todas contratuais, mas como sdo vistas pela otica de uma teoria do
contrato extremamente mutilada. Pateman, Carole. O contrato sexual. Paz e Terra, 1993. p. 12.
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desenvolvido pelo contratualismo classico — procurou evidenciar como o racismo,
a partir da légica da supremacia branca global, configurou-se como um sistema
politico que, por um lado, estabelece uma normativa de desigual distribuicao de
riquezas materiais, oportunidades, beneficios, responsabilidades, direitos e
deveres®! e que, sob outro aspecto, constitui a “génese efetiva da sociedade e do
Estado, a maneira como o governo funciona e a psicologia moral das pessoas®2.”

O contrato racial, seria, assim, um conjunto de acordos celebrados, expressa
ou tacitamente, por um grupo de pessoas que se identificariam, a partir de uma série
de critérios raciais®>, como brancas e superiores. Este coletivo excluiria,
deliberadamente, da contratagdo, um outro conjunto de individuos — nao brancos -
que, justamente por ndo atenderem aos critérios raciais estabelecidos, ostentariam
um “status” de inferioridade moral (sub pessoas) e de consequente posicdo de
subordinagdo no regime politico racial instituido pelos brancos.

O objetivo dessa contratagdo seria, sempre, o de criar € manter privilégios,
principalmente econdomicos, em favor de todo o conjunto de pessoas brancas,
incluindo, inclusive, aquelas poucas que, eventualmente, ndo desejassem figurar
como signatarias do pacto. O consentimento do cidaddao branco, explicito ou
implicito, nessa logica, se dirige a propria supremacia racial e a ordem racial por
ela estabelecida, que também pode ser designada por branquitude*

Os nao brancos, por sua vez, nao figuram como parte, mas sim como objeto
deste pacto perverso que inclui o direito de exploracao de seus corpos, suas terras,
seus recursos... além da negacdo de direitos e oportunidades conferidas, neste novo
regime juridico racial, apenas aos brancos. Valendo-se, segundo o proprio autor, de
uma logica liberal, porém radicalizada, Mills idealiza que - da mesma forma que o
contrato social transforma o ser humano em ser politico ou civil - o contrato racial
transforma populacdes humanas em populacdes brancas e em populagdes nio

brancas, negando, a estas ultimas, justamente, a condicdo de sociedade civil, ou

21 Mills, Charles W. O contrato racial: Edi¢do comemorativa de 25 anos. Editora Schwarcz-
Companhia das Letras, 2023.

22 Ibid. p. 37.

23 Aqui, cabe antecipar, estamos nos referindo a raca como fato social, criacdo humana, divorciada
da realidade cientifica, que visa a classificagdo do humano a partir, principalmente, da cor da sua
pele para, a partir dai reservar direitos para uns e nega-los para outros.

24 Segundo Mills: “Se aqueles fenotipica/genealdgica/culturalmente categorizados como brancos
falham em cumprir as responsabilidades civicas e politicas da branquitude, estdo abandonando seus
deveres como cidadaos”. Ibid. p. 43.
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seja, ele divide a sociedade em dois grupos racializados e exclui o conjunto dos nao
brancos da participa¢do no contrato social.

Uma vez que o contrato social - perpassado pela ldgica do contrato racial
proposta por Mills — configura-se como uma prerrogativa da pessoa branca, cabera
ao coletivo branco decidir qual serd o destino — no regime politico racial que ele
estd inaugurando — da pessoa nao branca, que, na logica de exclusao do pacto racial,
pode: ter a existéncia (humanidade) negada pela sociedade branca ja existente; ser
admitida de forma subordinada (limitada, sob tutela dos brancos); ser excluida e
mantida em reservas isoladas, ou, ainda, ser exterminada®>.

Cabe frisar que, embora concebida a partir da ideia do contrato social, o
contrato racial parte de uma premissa que lhe ¢ fundamental: ele ndo pressupde a
igualdade e a liberdade de todos os homens no estado de natureza. Pelo contrario,
seu fundamento ¢ justamente a diferenga hierarquizada entre brancos € nao brancos.
Para poder justificar essa contradicdo evidente entre os ideais propagados pelo
liberalismo - inclusive através das teorias contratualistas - e a pratica real do
contrato racial, fez-se necessaria, entdo, a criagao de uma epistemologia propria que
pudesse justifica-la.

Mills aponta que, assim, a partir do colonialismo, a raca®® passou a ser
considerada como o “marcador formal” do status diferenciado atribuido ao europeu
em detrimento do ndo europeu, estes ultimos podendo ser classificados como nao
humanos ou como ndo totalmente humanos (sub-humanos). A hierarquia racial
passou a ser, assim, concebida como verdade cientifica para justificar tanto os
privilégios brancos quanto as barbaries impostas aos ndo brancos até os dias de
hoje.

Além disso, o contrato racial de Mills ndo configura uma abstracao,
podendo ser perfeitamente identificado no tempo (final do século XV até os dias
atuais) e no espago (Europa e antigas coldnias europeias ao redor do mundo), tendo,
ainda, natureza essencialmente econdmica, garantindo, legitimando e perpetuando
privilégios de ordem material, embora implique, também, segundo o autor, em
outras vantagens acessorias de natureza nao econdmica.

Assim, para Mills — tal como para Robinson, porém sob enfoque diverso —

23 Tbid. p. 46.

26 Embora o autor reconhega que a primeira justificativa empregada para a alegada superioridade
dos povos europeus era fundamentada na teologia. Ibid. p. 57.
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a ascendéncia econdmica da Europa ndo ¢ fruto de um conjunto de variaveis
surgidas no interior do continente europeu em determinada época, mas
consequéncia direta da hierarquizacdo racial que, sob a perspectiva da falsa
supremacia branca, “legitimou” o colonialismo e o imperialismo e que permanece,
até hoje, a privilegiar os brancos em detrimento dos ndo brancos.

Sob o ponto de vista epistémico, a correlagdo que Mills faz entre o pacto
social e o pacto racial revela-se como argumento suficiente para responder as
criticas quanto a possibilidade de se conceber a existéncia de um pacto técito,
firmado por um gigantesco coletivo de pessoas - unidas nesse caso por vinculos
raciais (brancas) - em favor da perpetuacao de privilégios que lhe sdo exclusivos,
chamado de “pacto da branquitude™’. Até hoje, apesar de a hierarquia biolégica
nao poder mais ser empregada como fundamento tedrico para a manutengdo dos
privilégios inerentes a branquitude, o conjunto de pessoas brancas, acreditando ou
ndo na sua supremacia, continua, segundo Mills, a repactuar, continuamente, o
contrato racial, buscando, assim, perpetuar os privilégios que comegaram a
acumular a partir do colonialismo do final do século XV, por intermédio, agora, da
figura do racismo cultural, que continua a fundamentar a superioridade hierarquica
do branco europeu (mais evoluido e modelo normativo universal) sobre todas as
demais pessoas.

Como afirmado antes, o contrato racial de Mills dialoga adequadamente
com os estudos sobre a branquitude e os pactos de perpetuacao de seus privilégios,
como veremos através dos trabalhos Du Bois e, em particular, a partir dos estudos
de Cida Bento acerca do pacto narcisico da branquitude, sobre os quais esse

trabalho passa a se debrucar?®.

27 Isso porque o contratualismo, doutrina fundamental ao liberalismo econémico e a ascensdo da
burguesia, parte justamente da idealizag@o de um pacto coletivo celebrado em busca da superagao
do estado de natureza.

28 Outros autores nacionais, como Sueli Carneiro — ao defender a existéncia de um dispositivo de
racialidade — e Silvio Almeida, ao evidenciar a natureza estrutural do racismo no Brasil, valem-se
da figura do Contrato Social de Charles Mills. Infelizmente, pela natureza desta obra, ndo ha espago
para debrugarmos sobre tais temas de pesquisa, embora ambos, ainda que de forma obliqua,
perpassem esta pesquisa. Nesse sentido, ver: Carneiro, Sueli. Dispositivo de racialidade: a
constru¢do do outro como nao ser como fundamento do ser. Editora Schwarcz-Companhia das
Letras, 2023.; e Almeida, Silvio. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Polen, 2019.
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2.2.2. O pacto narcisico de Cida Bento

29 obra originada

Tal como Mills, Cida Bento, em “O Pacto da Branquitude
a partir de sua tese de doutorado, também concebe a ideia de um pacto tacito entre
pessoas brancas que visa a perpetuacao de uma série de privilégios usufruidos
exclusivamente por elas, ainda nos dias de hoje, e que tém raizes profundas no
regime colonial e na escravizagao de pessoas negras.

Branquitude, como seré visto’, consiste, em breves linhas, em uma posicio
de poder e um correlato conjunto de privilégios que, em uma sociedade
hierarquicamente organizada a partir de critérios raciais’!, sio desfrutados
exclusivamente pelas pessoas brancas — na condi¢ao de sucessoras do colonizador
europeu — em detrimento de pessoas nio brancas.

Para garantir a frui¢do exclusiva e a perpetuacdo de tais privilégios ao longo
do tempo, seus titulares celebram, entre si, desde o colonialismo e até os dias de
hoje, pactos®?, expressos ou tacitos, através dos quais, por um lado, mantém
praticamente inalteradas as relagdes de dominagdo incrustadas nas instituigdes

133, Por outro lado - e aqui se

publicas e privadas, incluindo as da sociedade civi
encontra o que nos parece a principal singularidade da contribui¢do de Cida Bento
sobre o tema — essa alianga entre geragdes objetiva, também, libertar os titulares
da branquitude de questdes éticas e morais que deveriam estar relacionadas a tais
praticas’, mas que acabam sendo silenciadas ou justificadas através da

meritocracia®.

29 Bento, op. cit., nota 19.

30 por ora, parece relevante consignar, apenas, que a branquitude esta sendo concebida de forma
diametralmente oposto a ideia de negritude, apartada, portanto, da ideia de identidade individual ou
coletiva e motivo de orgulho para seu titular, mas como um “local” de privilégio em uma hierarquia
social racializada, ou, como afirma Djamila Ribeiro: “ a branquitude também ¢é um traco identitario,
porém marcado por privilégios construidos a partir da opressdo dos outros”. Ribeiro, Djamila.
Pequeno Manual antirracista. Sao Paulo: Editora Companhia das Letras, 2019. p.33.

31 Aqui estamos nos referindo a raga como fato social, criagdo humana, divorciada da realidade
biologica, que visa a classificag@o hierarquica do ser humano a partir, principalmente, da cor da sua
pele.

32 Cida Bento também se refere a eles como conjunto de praticas culturais que s3o ndo nomeadas
ou nao marcadas.” Bento, op. cit., nota 19, p. 62.

3 Ibid. p. 18.

3 Ibid. p. 19.

35 . . . . .

A propria autora apresenta um conceito comum de meritocracia como sendo um “conjunto de
habilidades intrinsecas a uma pessoa que despende esfor¢o individual e ndo estabelece nenhuma
relagdo dessas “habilidades” com a historia social do grupo a que ela pertence e com o contexto no
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Ou seja, sob certo aspecto, as novas geracoes “podem ser beneficiarias de
tudo que foi acumulado, mas tém que se comprometer a aumentar o legado e

936

transmiti-lo para as geracdes seguintes Sob o outro prisma, a heranca

escravocrata - e todos os “atos vergonhosos como assassinatos e violagdes

cometidas por antepassados’’

cuja tolerancia, no tempo presente, seria moral e
eticamente inaceitdvel - acaba sendo ocultada por meio dessa alianca narcisica que
possui, em si, um componente subjetivo “de autopreservagdo” contra o “diferente”
que passa, assim, a ser representado como uma ameaca ao ‘“normal”, ao
‘universal®,

Tudo isso permite que o branco, nos dias de hoje, possa reconhecer, em
maior ou menor grau, a tragédia humana em que consistiu a escravidao do negro e,
a0 mesmo tempo, comportar-se como se nao tivesse responsabilidade sobre as
consequéncias diretas e indiretas do antigo regime escravocrata em relacao a

organizagdo social brasileira.*’

Ou seja, tais acordos teriam, também, um
componente narcisico.

A ideia de que pessoas privilegiadas por uma estrutura racialmente
hierarquizada s3ao capazes, consciente ou inconscientemente, de pactuar a
preservagdo desses privilégios - ainda que, para isso, ndo precisem se valer, no
presente, de teorias tidas como racistas — ¢ fundamental para que se compreenda
como todas as pessoas brancas, ainda hoje, sdo, mais do que inocentes
beneficiarias, agentes do racismo, através, principalmente, da vivéncia de uma

cultura racista (racismo cultural) e sua aderéncia as organiza¢des publicas e

privadas ao longo dos séculos (racismo estrutural).

qual esta inserida Ou seja, a meritocracia defende que cada pessoa ¢ a tnica responsavel por seu
lugar na sociedade, seu desempenho escolar e profissional etc. Parte de uma ideia falsa para chegar
a uma conclusdo igualmente falsa”. Ibid, p. 21

36 Ibid. p. 35

37 Ibid, p. 23

38 Ibid. p. 18.

¥ 0ou seja, 0 pacto narcisico autoriza o branco a ndo se colocar como “parte essencial nas
desigualdades raciais”, ndo se associar a “historia branca vivida no pais e ao racismo”, nao se
comprometer moralmente e se manter distante dos excluidos; embora seja o beneficiario de tudo
isso. Ibid. p. 121.
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2.3. A colonialidade como légica global de desumanizagao e a
imperiosa necessidade de descolonizar

Nao cabe neste trabalho — escrito por um branco, descendente direto do
colonizador europeu — qualquer tentativa de traduzir, em palavras, um sofrimento
atroz que seu autor jamais esteve minimamente proximo de experimentar. A analise
de alguns episddios dessa tragédia, imposta ao negro pelo branco, principalmente
no proximo capitulo desta dissertacdo, ndo tem — e se tivesse fracassaria - a
(absurda) pretensdo de traduzir a dor dilacerante experimentada pelos negros no
territorio fluminense.

O que se objetiva, aqui, sobretudo, ¢ tentar evidenciar parte dos artificios
empregados por pessoas brancas para o “sucesso” dessa empreitada, perpetrada
continuamente ao longo dos ultimos cinco séculos, que implica na obtencdo e
manutencdo de privilégios, para uns, € na sistematica subtracdo de direitos,
inclusive os mais fundamentais, para outros, tencionando-se, mais a frente,
compreender o papel que o sistema de justica desempenha nesse processo®!.

Para tanto, vou me socorrer, em primeiro plano, dos Estudos de W.E.B. Du
Bois, realizados nos Estados Unidos na primeira metade do século XX, percorrendo
também os trabalhos de Césaire e, sobretudo, Frantz Fanon, ambos produzidos na
Franga. Mais adiante buscaremos, ainda, identificar as raizes desse processo no
Brasil, através da inegavel contribui¢ao dos trabalhos de Guerreiro Ramos e, mais
recentemente, de Cida Bento através da ideia do pacto narcisico da branquitude,
além das teses de doutorado de Lourenco Cardoso, Lia Vainer Schucman e Luciana

Costa Fernandes, cujas exceléncias facilitaram, em muito, 0 meu percurso.

40 Uso o termo sucesso entre aspas por considerar que ndo pode ser considerado como bem sucedido
um processo que, em beneficios de poucos, impde o exterminio de muitos, o sofrimento de milhdes
e coloca o planeta sob iminente ameaga de extingdo. Nao obstante ¢ inegavel que a burguesia atingiu
seu objetivo.

41 Nesse desiderato nos propomos a refletir sobre algumas perguntas: como grupos brancos - para
obter referidas vantagens - procederam a desumanizagdo dos ndo brancos?; por que este artificio
permitiu, de forma inédita e em escala jamais vista, a exploragdo ilimitada (a ndo ser que se considere
a propria morte, ou até mesmo o exterminio de grupos inteiros, como limite & exploragéo) de outras
pessoas?; de que forma a desumanizagdo gerou um conjunto de outros beneficios, de ordem nio
material, que persistem até os dias de hoje?; e como os grupos brancos agem para buscar perpetuar
—nos dias de hoje — essa heranga (em sentido tanto figurado como real) oriunda do colonialismo e
da escravidao?
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2.3.1. Os estudos pioneiros de Du Bois sobre branquitude nos
Estados Unidos

W.E.B. Du Bois, em “Black Reconstruction in the United States”, publicado
em 1935, nos Estados Unidos, procurou tragar - a partir da mobilizacdo das
categorias raga, classe e status - como os trabalhadores negros americanos aceitaram
a clivagem racial como forma de se apropriar de um conjunto de privilégios — pelo
autor chamado de salario publico e psicologico — reservado aos brancos e capaz de
autorizar uma aproximacdo entre os trabalhadores brancos e a burguesia*’, em
detrimento da proximidade com os membros ndo brancos da mesma classe operaria.

Segundo tais estudos, a recusa dos trabalhadores brancos estadunidenses em
identificarem-se com a parte ndo branca do operariado local garantiria, aqueles, a
possibilidade de figurar em um status social superior ao negro, a partir do qual
passariam a ser aceitos em um espago minimo de convivéncia com a elite patronal
branca, que, no entanto, continuava a explorar tanto a mao de obra negra quanto
branca®®. A cor da pele, portanto, mantinha-se como critério diferenciador
fundamental para os trabalhadores brancos, capaz de lhes assegurar uma série de
privilégios exclusivos, mesmo que em detrimento da possibilidade de conquistar
direitos fundamentais ao conjunto dos operarios através do engajamento de todos
eles na luta de classes. A pesquisa de Du Bois demonstra “de maneira contundente
que a supremacia branca solapou nao s6 a unido da classe trabalhadora, mas a
propria ‘visdo’ de muitos trabalhadores brancos™*.

Mas, o que estaria por tras dessa necessidade extrema de diferenciagao,
capaz de recusar, a partir da cor da pele, qualquer trago de aproximagao com pessoas
que integram a sua propria classe social em detrimento de algo tdo concreto como
a luta fundamental por direitos frente a crescente exploracao capitalista da mao de
obra?

A resposta, parece, deve ser buscada em um momento anterior, no qual —

42 Schucman, Lia Vainer. Entre o encardido, o branco e o branquissimo: raga, hierarquia e poder na
construg@o da branquitude paulistana. 2012. Tese de Doutorado. Universidade de Séo Paulo. p. 18.

43 pode-se concluir, assim, que o operariado branco, nos EUA, aceitou abdicar, em certa medida, de
sua capacidade de organizagao, reivindicagdo e luta, para manter-se - junto com as elites patronais -
distinta do conjunto de trabalhadores negros.

44 Bento, op. cit., nota 19, p. 55.
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como ja vimos acima ao discorrermos sobre a ideia de capitalismo racial
apresentado por Robinson, a civilizagdo europeia — para permitir a sobrevivéncia
de um sistema econdmico que gerava acumulagdo incessante de capital para a
burguesia e exigia a exploragcdo cada vez maior da mao de obra operaria — langou
mio da escravizacio do negro, explorada em escala industrial** nas coldnias
americanas, bem como de todo um violento processo de sustentacdo deste sistema
escravagista, que incluia, muitas vezes, a propria possibilidade de extingdo do
trabalhador*®.

Todo esse barbaro regime, entretanto, entrava em rota de colisdo com os
proprios postulados de liberdade e igualdade que, naquela quadra historica, atendia
plenamente aos interesses da burguesia em sua missdo de ascender e se consolidar
como nova classe dominante, embalando, assim, as revolucdes liberais nao apenas
no continente europeu, mas, também, nas proprias colonias europeias no continente
americano®’. Para tentar justificar essa contradi¢do, a burguesia passou a valer-se
da diferenca encontrada entre o tom da pele dos escravizados e dos ndo
escravizados, para, através dela, negar aos diferentes a propria humanidade.

Passando da condi¢do de humano a de ndo humano, a partir da chegada do
colonialismo europeu, ou, pelos menos, vindo a desfrutar apenas de uma sub-
humanidade*® incapacitante para a pratica dos atos inerentes a vida civil, o ndo
branco deixava de ser tanto livre quanto igual ao branco, razao pela qual aquele nao
se aplicava qualquer normativa que pudesse garantir sua existéncia, fosse ela

9

decorrente da teologia*’ ou - na medida em que o liberalismo avanca e vai se

desvencilhando das amarras teologicas - do proprio contrato social.

450 termo ¢ utilizado por Laurentino Gomes em: Gomes, Laurentino. Escraviddo—Vol. 1. Do
primeiro leildo de cativos em Portugal até a morte de Zumbi dos Palmares. Globo Livros, 2019.
Lancamos mao de seu emprego para apontar um paralelo entre o absurdo e inédito crescimento da
exploracdo da mao de obra escravizada e a propria producdo industrial capitalista.

46 Um panorama deste cendario de terror pode ser observado em: James, Cyril Lionel Robert. Os
Jjacobinos negros: Toussaint L'Ouverture ¢ a revolugdo de Sdo Domingos. Boitempo, 2000.

47 Refiro-me, especialmente, a Revolugdo Americana e a Haitiana, esta, em particular, por se tratar
de uma revolugdo negra, na que era considerada como uma das mais lucrativa das colonias de
exploracdo de um pais europeu no continente americano que expds a imensa contradigdo entre os
ideias revolucionarios e as praticas da burguesia francesa.

48 Dependendo do tipo de colonizagdo empregado no territério ocupado, o colonizado poderia ser
considerado como nao pessoa — hipotese na qual poderia ser inclusive extinto — ou sub pessoa,
circunstancia em que, tendo a humanidade reconhecida mas a capacidade civil negada, deveria ter
sua vida tutelada pelos seus “benfeitores” brancos.

49 Deturpando completamente os principios que deveriam inspirar o cristianismo, coube a Igreja, na
época, dizer que aqueles homens ndo brancos, nos quais os Europeus ndo se reconheciam, néo
podiam ser a imagem e semelhanca de Deus.
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Aos brancos pobres da colonia — também explorados, embora em patamar
inferior aos negros — restava buscar afastar-se do estere6tipo desumano que passava
a marcar a ferro e fogo a pele do negro para poder reivindicar um patamar (status)
superior na escala social vigente fora da metrépole. Enquanto isso, no continente
europeu, os frutos da desumanizagao do negro eram parcialmente convertidos em
favor do operariado local, através pequenos beneficios economicos que lhe eram
ministrados como placebo na tentativa de mitigacdo das enormes diferengas
econOmicas € sociais inerentes ao regime capitalista dominante e na busca pela
preservacao do proprio sistema.

As consequéncias de todo esse processo de recusa a humanidade,
especialmente do negro®, tencionando a obtengdo de vantagens econdmicas
destinadas exclusivamente aos brancos, passa a alimentar um novo conjunto de
privilégios imateriais, que comecaram a ser demonstrados nos trabalhos pioneiros
de Du Bois. A soma desse conjunto de beneficios, materiais e imateriais, exclusiva
dos brancos, ¢ o que, a partir dos estudos desenvolvidos pelos negros
estadunidenses, passou a ser chamado de branquitude’’.

Esse novo sistema de desumanizag¢io®>, embora utilizado pelos brancos
para a perpetuagdo de seus privilégios, passou, em contrapartida, a dar unidade a
luta dos movimentos negros contra a discriminagio racial®>. E também a partir dele
que comegam a se abrir as portas para se pensar tanto o branco quanto seus
privilégios como parte das relagdes raciais®*, o que implicou em uma mudanca de

paradigma’®, que marca a primeira fase dos estudos sobre a branquitude.*®

074 que as populagdes indigenas vinham sendo dizimadas em quase todo o continente americano
desde o inicio do processo de expropriagdo de suas terras.

>l Cabe apontar que, sob outro giro, Du Bois, nos Estados Unidos, ao evidenciar que o racismo, ja
naquela quadra historica, se desprendia dos fatores bioldgicos, inaugura uma nova linha no
pensamento racial, que passa a ser evocado em sentido espiritual e cultural e que vai representar a
principal diferenga entre a negritude, como fator de orgulho, ¢ a branquitude como conjunto de
privilégios injustificaveis. Esse novo sentido passara a dar unidade a luta dos movimentos negros
contra a discriminagdo racial. Schuman, op. cit., nota 42, p. 20.

32 Ibid. p. 20

33 Diante da insisténcia do branco em recusar a humanidade do negro, esta luta se tornou a unica
possibilidade do ser e estar negro no mundo. Ibid. p. 20.

>+ Ibid. p. 19-20.

%0Qu seja, essa mudanga de paradigma foi fundamental a luta do movimento negro para transformar
o branco - agente criador e mantenedor das diferenciagdes raciais - em objeto de estudo do racismo
e de suas terriveis consequéncias, permitindo a retirada do negro, vitima inocente da clivagem racial,
deste local. Essa ¢ a perspectiva que conduz esta dissertagao.

5 A obra de Du Bois inaugura a primeira das quatro ondas de estudos sobre a branquitude,
evidenciando que preconceito racial, racismo institucional e supremacia branca eram a base da
sociedade dos EUA. Bento, op. cit., nota 19, p. 55.
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2.3.2. Aimé Césaire e a proposta da ruptura com o pensamento
tradicional europeu

Ap6s os estudos de Du Bois, Aimé Césaire e Frantz Fanon — dois
martinicanos que migraram para a Franga e que, ali, se depararam com uma
sociedade racista que se recusava a discutir o racismo sob o pressuposto de sua
inexisténcia®’ — passam a abordar a questio do colonialismo e do negro sob aspectos
ainda mais disruptivos em relagdo ao pensamento tradicional europeu.

Para analisar o pensamento de Aimé Césaire, nos valemos dos valorosos
estudos de Luciana Costa Fernandes>® que, em sua premiada tese de doutorado,
organiza as principais linhas do pensamento do autor martinicano responsavel por
romper com a descri¢ao ocidental tradicional de civilizagao, de modernidade e de
colonialismo para, a assim, negar a possibilidade de identifica¢dao de qualquer valor
humano na aventura colonial europeia, a partir da qual, inclusive, denuncia os ideais
ditos humanistas e pretensamente universais,” sobre os quais 0s europeus
construiram uma falsa ideia do ocidente a partir de “sociedades esvaziadas de si
proprias, de culturas espezinhadas, de instituigdes minadas, de terras confiscadas,
de religides assassinadas, de magnificéncias artisticas aniquiladas, de
extraordinarias possibilidades suprimidas™®°.

A modernidade, nessa nova logica, nao passaria de uma alegoria que, em

contraste com todo e qualquer respeito a humanidade do outro, significa a propria

37 «Q retrato exibido neste livro revelava uma historia diferente. Mostrava como a ideologia que
ignorava a cor podia apoiar o racismo que negava...Embora fosse um fato perturbador para o tipico
leitor franc€s, a ma-fé prevalecia através de uma rejei¢do nao-empirica de sua suposta falta de
validade: eles simplesmente diziam que o racismo nao existia (apelo a evidéncia) recusando
examinar a evidéncia”. Prefacio de Pele negra, mdascaras brancas, escrito por Lewis R. Gordon, em:
Fanon, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. EQUFBA, 2018. p. 14.

8 Fernandes, Luciana Costa. Entre vivos e mortos: uma etnografia documental sobre a atuagdo da
magistratura em quinze operagdes policiais nas favelas da zona norte do Rio de Janeiro. 2022. 264
f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2022.

39 bid. p. 37.

60 Césaire, apud Fernandes, 2022, op. cit., nota 58, p. 37.
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negacdo da civiliza¢do.®"%2. O mundo moderno pdde ser relido, daquele momento
em diante, como uma tragédia na histéria da humanidade, tdo evidente, segundo
Césaire, que, por si so, deveria ter sido capaz de afastar qualquer surpresa e
aparéncia de ineditismo em relagdo aos horrores que o nazismo acabara de impor
(em carater excepcional) a brancos (embora também racialmente classificados por
serem judeus) no seio do continente europeu®>,

Césaire, tal como Du Bois, reflete sob uma nova perspectiva, acerca do real
papel do colonizador, entendido, a partir dela, como sujeito responsavel, através da

> O branco

violéncia, pelos sentidos de vida e morte nas terras expropriadas.®
, . ~ 66 « . . . . .

europeu € reconhecido, entdo®”, como sujeito criador da clivagem racial, do racismo
e do terror imposto aos negros nas colonias, responsavel por criar € operar, em seu
favor, todo um violento sistema de desumaniza¢io®’ que coloca em xeque pretensas
conquistas humanistas e civilizatorias®® tidas, até entio, como inerentes a tdo
prolatada modernidade®”.

Fernandes logrou éxito em encontrar, nos estudos de Césaire, uma fresta

que lhe permitiu refletir sobre 0 modo como as estruturas atuais continuam a

reorganizar o racismo e impor a barbarie no Rio de Janeiro. A partir dela, a autora

61 Fernandes, op. cit., nota 57, p. 37.

2 0u seja, nessa nova logica, barbaros ou selvagens seriam os europeus e sua cruel aventura
colonialista. Esta, alias, corresponderia a “coisificacdo” do colonizado pelo colonizador, resultando
em uma alegdrica superioridade da civilizacdo europeia em detrimento de outras sociedades,
institui¢des, terras, religides, culturas e sujeitos. Ibid. p. 37.

3 Ibid. p. 37.

64 Assim, o que atordoava e se mostrava imperdoavel, para o europeu, ndo seria exatamente o horror
humanitario do holocausto, mas a humilhagdo imposta ao branco, europeu, dentro da Europa. Afinal:
“No fim do humanismo formal e da rentincia filoséfica, ha Hitler”. Césaire, apud Fernandes, 2022,
op. cit., nota 58, p. 37.

%5 Tbid. p. 37.

%6 Fernandes afirma que “os escritos de Aimé Césaire implicam em uma ruptura crucial com a
descrigdo da civilizagdo, modernidade, e colonialismo pela tradi¢do ocidental”. Ibid. p. 36.

67 A partir da observacdo do papel do branco, Césaire conclui que a colonizagdo desumaniza até
mesmo o homem mais civilizado e que tal desprezo pela humanidade do outro acaba por modificar
a natureza de quem o pratica. Ou seja, aquilo que era visto na Europa como uma conquista, ¢
revelado, cruamente, como barbarie e o her6i das aventuras imperiais é reposicionado no lugar de
vildo.

%8 Reconhecer que o branco, por mesquinhos interesses, sobretudo (mas nio apenas) economicos, €
o “ladrao” da humanidade do negro, e que este jamais precisaria ter sido objeto dos tortuosos
esforcos cientificos que buscavam legitimar, sob a cortina de fumaca de uma pretensa epistemologia
racial, a supremacia branca e todo o tratamento desumano imposto ao ndo negro, a partir de uma
pretensa inferioridade que, por muito tempo, implicou em negativa a propria existéncia de seu ser.
% Este vildo, seu comportamento objetivo e sua psique, passam, desse momento em diante, a ser
objeto de estudo. Essa nova perspectiva vai permitir, inclusive, convidar o branco a reconhecer seu
real papel no processo historico que o conduziu até aqui.
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pode observar a violenta relagdo vigente entre as forcas de seguranca publica do
Estado do Rio de Janeiro e os jovens traficantes de drogas e, bem como a forma
pela qual o sistema de justica se mostra insensivel a essa politica genocida’. No
proximo capitulo buscaremos espiar, por essa mesma fresta, de forma mais
especifica, a relagdo entre uma parcela do sistema de justica e as forgas policiais na
Cidade do Rio de Janeiro, testando a hipotese de existéncia de um tipo de pacto
tacito entre tais instituicdes que, direcionadas a assegurar e perpetuar privilégios
para uns, acabar legitimar a barbarie em relagao a outros.

Césaire alertava, ainda, para a forma como o colonialismo implicava em
uma cultura de indiferenca que se refletia no pensamento de uma pequena elite
intelectual colonizada, condenada a viver “as dguas sujas da historia” e tornar-se,
cada vez mais, “abertamente feroz” e “despudoradamente barbara™’!.

Como veremos, sao os herdeiros dessa elite que, no Brasil — por critérios
essencialmente meritocraticos - comandam os principais 6rgdos de poder na
estrutura estatal brasileira, inclusive nas instituicdes que integram o sistema de
justica’, cujo funcionamento - ndo obstante todas as garantias institucionais e
prerrogativas funcionais que foram outorgadas a elas e a seus membros pela
Constituicdo da Republica de 1988 - tem se mostrado incapaz de interromper a
perpetuacio’”> da maquina de exterminio de pessoas negras, montada,
originariamente, pela industria colonial europeia e em pleno funcionamento até os

dias de hoje, principalmente através das forgas de seguranca publica dos Estados

70 Rodriguez, Dylan. O genocidio Racial/Racial-Colonial e a Légica da Eviscerag@o: Radicalismo
negro como resposta pratica e guia teorico. In: Ana Flauzina e Jodo Vargas (Org.). Motim: horizontes
do genocidio antinegro na Diaspora. Brasilia: Brado negro, 2017. p. 11: “Estamos, aqui, adotando a
“concepcao especifica do genocidio racial e racial-colonial” caracterizada por Dylan Rodriguez
como “uma totalidade de poder que estrutura e permeia virtualmente toda forma de diferenciagao,
hierarquia, identificagdo externa (por exemplo, o profling, a rotulagdo racial/criminal), mobilizagao
militar policial, jurisprudéncia, desenvolvimento nacional, e interven¢do ambiental (tanto destrutiva
como alegavelmente protetora), que afeta a dispersdo de seres humanos — como a que Sylvia Wynter
identifica como o continuo fatal racial da modernidade, a distingdo devastadora entre o ‘selecionado’
e o ‘desselecionado’ (‘dysselected’) (sendo este ultimo, para Wynter, a categoria de ‘nativos’ e
‘niggers’)’”.

7 Césaire, apud Fernandes, 2022, op. cit., nota 58, p. 51

2 Segundo Bento, “Uma parcela dos intérpretes da lei, sejam eles policiais, promotores, juizes,
advogados, legisladores, defensores publicos e demais profissionais que trabalham na justica penal,
disseminar e sustentar um regime racial de producdo da verdade, que favorece a criacdo de provas e
a atuacdo da policia voltada a ampliagdo do poder penal e ao encarceramento em massa dos
considerados ‘suspeitos"'. Bento, op. cit., nota 19, p. 48.

73 «As vulnerabilidades e marcas do genocidio racial e racial-colonial duram mais do que as suas
demonstra¢des militares mais agudas — os genocidios, portanto, produzem um continuo de violéncia

historico-geografico, e ndo uma periodizagdo compartimentalizada”. Rodriguez, op. cit., nota 69, p.
33.
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membros da federagao.

2.3.3. Fanon e o chamado a descolonizagao

Os estudos de Césaire acabam aprofundados por Frantz Fanon’™ que,
reconhecendo prevaléncia, nas colonias e antigas colonias europeias, de um saber
colonizado que leva a alienagdo coletiva da sociedade, propde a urgéncia em sua
ruptura, para que um pensamento efetivamente novo possa vir a tomar seu lugar.
Surge, assim, seu apelo a descolonizagdo’’, um movimento radical de completa
ruptura, uma epistemologia instituinte, capaz de produzir, segundo seu idealizador,
um ser humano novo, por meio de uma luta que, como descreve Mbembe’®, tem por
objetivo fazer emergir:

um sujeito humano inédito, capaz de habitar o mundo e de o
partilhar de modo a que as possibilidades de comunicacdo e de
reciprocidade, sem as quais ndo poderiam existir nem a dialética
do reconhecimento, nem a linguagem humana, sejam
restauradas. A este gigantesco labor chamava Fanon a ‘saida da
grande noite’, a -‘liberta¢do’, o ‘renascimento’, a ‘restituicdo’, a
‘substitui¢do’, o ‘surgimento’, a ‘emergéncia’, a ‘desordem
absoluta’ ou ainda caminhar todo tempo, dia e noite’, ‘erguer o
homem novo’, ‘encontrar uma outra coisa’, forjar um sujeito
humano novo emergindo inteiro da ‘argamassa do sangue ¢ da
colera’, livre do fardo da raca e desembaracado dos atributos de
coisa. Um sujeito quase-indefinivel, sempre em remanescente
porque nunca acabado...”

Em “Os Condenados da Terra”, Fanon constatou como a violéncia imposta

pelo colonizador dividiu a humanidade em dois grupos, cujos integrantes figuram,

74 O martinicano Fanon, apds formar-se em medicina, na Franga, mudou-se para o norte do
continente africano para trabalhar como médico psiquiatra, engajando-se na luta pela Libertacdo da
Argélia em relag@o ao imperialismo francés, experiéncia que foi profundamente marcante em seu
trabalho académico, criado na emergéncia do tempo vivido, e, assim, diretamente influenciado por
esta vivéncia, para a qual a unica resposta possivel era um violento processo de descolonizagao.
50 pensamento de Fanon, mesmo ap6s sua morte prematura, circulou pelo mundo influenciando
toda uma geragdo de pensadores, incluindo o movimento negro americano e brasileiro, denunciando
a violéncia brutal do colonialismo, o charlatanismo do pensamento colonial e a pequenez do
intelectual colonizado, identificado com a cultura do colonizador e divorciado da realidade do
proéprio povo.

76 Mbembe, Achille. 4 universalidade de Frantz Fanon. Este artigo é o prefacio do livro de Frantz
Fanon (Euvres, publicado pela La Découverte em outubro de, 2011.
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uns, na zona do ser e, os outros, animalizados’”, na zona do ndo ser’®, onde a “linha
diviséria, a fronteira” - entre o humano e o nio humano” - “¢ indicada pelos

9980

quarteis e delegacias de policia”", sendo a cor da pele a condicionante para estar

131, essa tarefa é

em um ou outro grupo. Embora garantida pela violéncia estata
facilitada®® por meio de um processo de alienacio cultural®® proprio das sociedades
capitalistas®®.

Por outro lado, Fanon observou que, nas coldnias europeias, formaram-se
dois grupos diferentes de colonizados, que - mesmo desejando rejeitar o papel
degradante que lhes foi reservado pelos colonizadores — procuraram reagir a essa
realidade de formas diametralmente opostas. De um lado, o povo que - a partir da
constatagdo de que, se todos os homens sdo iguais, sua humanidade ndo pode ser
recusada — tenderia a rejeitar a posicdo de subalternidade que lhe ¢ imposta. De
outro, as elites que - afastadas das praticas populares de resisténcia e alienadas pelos
instrumentos de doutrinagdo coldnia — passariam, com a superacdo do modelo

colonial, a lutar para ocupar o lugar privilegiado que, até entdo, era reservado ao

proprio colonizador. Nesse sentido, afirma o autor®:

7 «Por vezes este maniqueismo vai até ao fim de sua logica e desumaniza o colonizado. A rigor,
animaliza-o. E, de fato, a linguagem do colono, quando fala do colonizado, ¢ uma linguagem
zoologica. Faz alusdo aos movimentos repetis do amarelo, as emanagdes da cidade indigena, as
hordas, ao fedor, a poluicdo, ao bulicio, a gesticulagdo. O colono, quando quer descrever bem e
encontrar a palavra exata, recorre constantemente ao bestiario”. Fanon, op. cit., nota 57, p. 31.

78 «“Essa demografia galopante, essas massas histéricas, esses rostos de onde fugiu qualquer trago de
humanidade, esses corpos obesos que ndo se assemelham mais a nada, esta coorte sem cabega nem
cauda, essas criangas que dao a impressao de ndo pertencerem a ninguém, essa preguica estendida
ao sol, esse: ritmo vegetal, tudo isso faz parte do vocabulario colonial”. Ibid. p. 32.

79 Sobre zona do ser e do nio ser, Thula Pires, recorrendo aos estudos de Frantz Fanon, afirma: “O
projeto moderno/colonial mobilizou a categoria raga para instituir uma linha que separa de forma
incomensuravel duas zonas: a do humano (zona do ser) e a do ndo humano (zona do nao ser). Sendo
o padrao de humanidade determinado pelo sujeito soberano (homem, branco, cis/hétero, cristdo,
proprietario e sem deficiéncia), também ele definiré o sujeito de direito a partir do qual se construira
toda narrativa juridica”. Pires, Thula. Racializando o debate sobre direitos humanos. SUR-Revista
Internacional de Direitos Humanos, v. 15, n. 28, p. 65-75, 2018. p. 66.

80 1bid. p. 28

81 0u seja, Fanon reconhece que o monopdlio da violéncia pelo Estado era, desde o periodo colonial
e mesmo apos sua extingdo, exercido em prol da manutencdo do status oriundo da colonialidade,
auxiliado, nesse processo, pela alienagédo cultural do povo.

82 Ibid, p. 28.

83 Afirma Fanon: “Nas sociedades de tipo capitalista, o ensino religioso ou leigo, a formagdo de
reflexos morais transmissiveis de pai a filho, a honestidade exemplar de operarios condecorados ao
cabo de cinquenta anos de bons e leais servigos, o amor estimulado da harmonia e da prudéncia,
formas estéticas do respeito pela ordem estabelecida, criam em torno do explorado uma atmosfera
de submissdo e inibi¢do que torna consideravelmente mais leve a tarefa das for¢as da ordem”. Fanon,
op. cit., nota 57, p 28.

8 bid. p. 28.

83 Ibid. p. 33.
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O decantado principio que quer que todos os homens sejam
iguais achara sua ilustragdo nas coldnias assim que o colonizado
se apresentar como o igual do colono. Mais um passo e ele
querera bater-se para ser mais que o colono. (...) tomar-lhe o
lugar.

Assim, ao assumir a posi¢ao hierarquica do colonizador, as novas elites, nas

antigas colOnias, se organizaram para assegurar € se perpetuar neste local de poder,
habilitando-se, como herdeiras do espolio colonial, a sucessores dos privilégios

6 A branquitude, portanto, como conjunto de

inerentes a supremacia branca.®
privilégios raciais e praticas tendentes a sua perpetuacdo, cujos tracos ja haviam
sido detectados, antes, por Du Bois, parece também revelar-se nos trabalhos de
Fanon - ainda que tal nomenclatura ndo seja empregada em sua obra - sob a forma
de um “pacto para manutencio das elites®”” .

Reconhecida a existéncia de um colonialismo epistémico, que vai muito

além da simples subordinacdo material®®

, impondo ao colonizado um modo de ser
e estar no mundo, Fanon concebe a urgéncia do movimento de descolonizagao,
como a tnica possibilidade para superar a dicotomia inerente a0 mundo colonial®.
O antagonismo entre elites e povo, entretanto, alerta o autor, tenderia a manter a
estrutura caracteristica do regime colonial mesmo ap6s sua ruina formal, cabendo
as massas quebrar essa realidade em um trajeto irremediavelmente marcado pelo

choque entre a violéncia estatal — cujos agentes agirdo, como sempre, em favor das

86 Fanon classifica a burguesia local como uma burguesia subdesenvolvida, que “limitard suas
pretensdes a retomada dos escritérios e casas comerciais outrora ocupados pelos colonos. A
burguesia nacional toma o lugar da antiga populagdo europeia: médicos, advogados, comerciantes,
corretores, despachantes, agentes de mercadorias em transito. Julga ela que, para a dignidade do pais
e sua propria salvaguarda, deve ocupar todos esses postos. Dai por diante vai exigir que as grandes
companhias estrangeiras passem por ela, quer desejem manter-se no pais, quer tenham a intengao de
penetrar nele. A burguesia nacional descobre para si a missdo histdrica de servir de intermediaria.
Como vemos, nao se trata de uma vocagao de transformar a nagdo, mas prosaicamente de servir de
correia de transmissdo a um capitalismo encurralado na dissimulacdo e que ostenta hoje a mascara
neocolonialista”. Ibid. p. 127.

87 A expressdo € utilizada por Fernandes, op. cit., nota 58, p. 45.

88 «p colonizacdo requer mais do que a subordinacdo material de um povo. Ela também fornece os
meios pelos quais as pessoas sao capazes de se expressarem e se entenderem. Ele identifica isso em
termos radicais no cerne da linguagem e até nos métodos pelos quais as ciéncias sdo construidas.
Trata-se do colonialismo epistemologico”. Mbembe, nota 76, p. 15.

89 Fanon, op. cit., nota 57, p. 34.
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9091 _ e a resisténcia’? do povo.

elites burguesas locais
Revela-se, desta forma, a coalizacdo definitiva entre capitalismo europeu,
sistema colonial e terror racial, ficando evidente, a partir da obra de Fanon, que a
supremacia branca constituiu as nagdes fundadas a partir do colonialismo europeu
e que a violéncia passou a ser uma heranca continuamente transmitida nas antigas
A (093
coldnias europeias™.

%4 0 autor” vai procurou revelar como

Em “Peles Negras, Méscaras Brancas
todo esse conjunto de violéncias e praticas desumanizantes repercute sobre o
inconsciente do colonizado, que, em um momento inicial, auto ilusério, chegaria a
recusar a propria origem - que lhe condena a zona do nio ser’® — na va esperanca
de, assim, poder existir. Nessa perspectiva, o complexo de inferioridade imposto ao
negro passaria, em um primeiro momento, por um processo econdmico seguido,
logo ap6s, por um mecanismo de interiorizagdo ou, como prefere o autor, de
“epidermizacdo” dessa suposta inferioridade, que tanto se opera no campo
individual quanto no coletivo (social) e que implica no “sepultamento de sua

originalidade cultural”®%%,

90 «“Dissemos que a burguesia colonizada, que assume o poder, emprega sua agressividade de classe
para acambarcar os postos antigamente detidos pelos estrangeiros. Um dia depois da independéncia,
com efeito, ela vai de encontro as sequelas humanas do colonialismo: advogados, comerciantes,
proprietarios rurais, médicos, funcionarios superiores. Vai combater impiedosamente esses
individuos "que insultam a dignidade nacional"(....) Na realidade sua diligéncia tinge-se cada vez
mais de racismo”. Fanon, op. cit., nota 7, p. 129.

1 para Fanon, entretanto, o intelectual que tiver a sorte de caminhar ao lado do povo, conhecer sua
verdade e perceber o grau de alienacdo em que se mantinha, podera assegurar, sem possibilidade de
composicao de interesses, seu papel no disruptivo processo de descolonizacao

92 Trocando a poesia que pode ser encontrada em “Peles Negras, Mascaras Brancas” pela aspereza
de quem viveu e participou da luta contra o flagelo colonialista, afirma Fanon: “Ao nivel dos
individuos, a violéncia desintoxica. Desembaraga o colono de seu complexo de inferioridade, de
suas atitudes contemplativas ou desesperadas. Torna-o intrépido, reabilita-o a seus proprios olhos.
Mesmo que a luta armada seja simbolica, e mesmo que seja desmobilizado por uma descolonizagao
rapida, o povo tem tempo de se convencer de que a libertacdo foi o assunto de todos e de cada um,
o lider ndo tem mérito especial”. Fanon, op. cit., nota 58, p. 73.

23 Fernandes, op. cit., nota 58, p. 42.

94 Escrita antes de seu engajamento na luta pela libertacao da Argélia e cujo conteudo, portanto, esta
menos impactado pela violéncia concreta do processo de colonizacao/libertacao.

93 Valendo-se sobretudo de seus conhecimentos em psiquiatria e tendo a sociedade martinicana
como objeto de analise.

% Fanon refere-se expressamente a existéncia da zona do ndo ser, mas também se refere a ela como
o local onde o novo homem pode ressurgir: “H4 uma zona de nfo-ser, uma regido
extraordinariamente estéril e arida, uma rampa essencialmente despojada, onde um auténtico
ressurgimento pode acontecer. A maioria dos negros nao desfruta do beneficio de realizar esta
descida aos verdadeiros Infernos”. Fanon, op. cit., nota 57, p. 26.

7 Ibid. p. 28

98 . ~ . . . . .
Segundo o autor, essa alienagdo em massa implica um complexo psico-existencial, devendo ser
analisada para que, entdo, possa ser destruida.
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Por meio de um processo de alienagdao coletiva, construido em meio a
estruturas sociais racistas,”® o negro, nas coldnias, teria passado a aceitar o mito da

100 como verdade incontornavel, assim como internalizado o mito do

inferioridade
negro ruim!®" cunhado pelo europeu. Presos a essa armadilha, diante da
impossibilidade de trocar de pele, o negro teria buscado se aproximar do modo de
vida do branco, de sua cultura, de seus valores'%2. O inconsciente coletivo racista,
fruto: de uma “imposic¢do cultural irrefletida”'®; da fuga desesperada da sub-
humanidade; da busca por uma transformacao epidérmica impossivel... tenderia a
criar um novo tipo neurose, caracterizada, segundo o autor, pela raiva em relacao a
outros negros, a negrofobia!'®. Assim, muitos negros declarariam “uma guerra

99105,106

macica contra a negritude , 0 que, no caso de nossa pesquisa, pode ajudar a

i Fanon, comega, assim, a apresentar o racismo estrutural.
100 «og pretos sdo selvagens, estiipidos, analfabetos”. Fanon, op. cit., nota 57, p. 109

101 <N Europa, o Mal ¢ representado pelo negro. E preciso avangar lentamente, nés o sabemos, mas
¢ dificil. O carrasco ¢ o homem negro, Satd ¢ negro, fala-se de trevas, quando se € sujo, se ¢ negro
—tanto faz que isso se refira a sujeira fisica ou a sujeira moral. Ficariamos surpresos se nos déssemos
ao trabalho de reunir um grande nimero de expressdes que fazem do negro o pecado. Na Europa, o
preto, seja concreta, seja simbolicamente, representa o lado ruim da personalidade. Enquanto nao
compreendermos esta proposi¢do, estaremos condenados a falar em vao do ‘problema negro’. O
negro, o obscuro, a sombra, as trevas, a noite, os labirintos da terra, as profundezas abissais,
enegrecer a reputacdo de alguém; e, do outro lado: o olhar claro da inocéncia, a pomba branca da
paz, a luz feérica, paradisiaca. Uma magnifica crianga loura, quanta paz nessa expressdo, quanta
alegria e, principalmente, quanta esperanca! Nada de comparavel com uma magnifica crianga negra,
algo absolutamente ins6lito. Ndo vou voltar as historias dos anjos negros. Na Europa, isto é, em
todos os paises civilizados e civilizadores, o negro simboliza o pecado. O arquétipo dos valores
inferiores é representado pelo negro”. Ibid. p. 160.

192 Essa alienacdo coletiva empurraria o negro para um processo de neurose, também coletiva, onde
ele, apesar do tom de sua pele, passaria, em razdo da assimilag@o da cultura europeia a vivenciar um
pouco da supremacia branca, a adorar seus heroéis, livrando-se, assim, ficticiamente, da inferioridade
destinada ao negro ¢ do mito do negro ruim que faz parte do inconsciente coletivo europeu

193 hid. p. 162.

104«Retornando a psicopatologia, digamos que o negro vive uma ambiguidade extraordinariamente
neurética. Com vinte anos, isto é, no momento em que o inconsciente coletivo ¢ mais ou menos
perdido, ou pelo menos dificil de ser mantido no nivel consciente, o antilhano percebe que vive no
erro. Por qué? Apenas porque, e isso € muito importante, o antilhano se reconheceu como preto,
mas, por uma derrapagem ética, percebeu (inconsciente coletivo) que era preto apenas na medida
em que era ruim, indolente, malvado, instintivo. Tudo o que se opunha a esse modo de ser preto, era
branco. Deve-se ver nisso a origem da negrofobia do antilhano. No inconsciente coletivo, negro =
feio, pecado, trevas, imoral. Dito de outra maneira: preto € aquele que é imoral. Se, na minha vida,
me comporto como um homem moral, nao sou preto. Dai se origina o hdbito de se dizer na Martinica,
do branco que nao presta, que ele tem uma alma de preto. A cor ndo ¢ nada, nem mesmo a vejo, S0
reconhego uma coisa, a pureza da minha consciéncia e a brancura da minha alma. ‘Eu — dizia o outro
— branco como neve’”. Ibid. p. 162.

195 Como adverte o autor, este racismo dos negros contra o negro ¢ uma espécie de narcisismo
através do qual os negros buscam a “ilusdo dos espelhos que oferecem um reflexo branco”. Mbembé,
op. cit., nota. 75, p. 15.

106 Como se observa, a obra de Fanon utiliza, algumas vezes, os termos antinegritude e negrofobia,

que surgem, assim, como uma possivel alternativa ao termo racismo. Entretanto, como homem
branco, permane¢o mobilizando neste trabalho, o termo racismo, por entender que € o termo
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explicar a participagdo da PMPERJ, cuja tropa ¢ formada em grande parte por
negros e pardos, no genocidio da juventude negra, como veremos nos demais
capitulos dessa dissertacao.

Se em “Peles Negras, Mascaras Brancas”, Fanon pretende “ajudar o negro
a se libertar do seu arsenal de complexos germinados no seio da situacao
colonial'?"1% o percurso para tal objetivo ¢ tracado em “Os Condenados da Terra”,
obra que propde um radical movimento de descolonizagdo, cuja consequéncia,
antevé o autor, sera uma reacao violenta — com a mobilizacdo das forcas de
seguranga publica — a qualquer tentativa de quebra do modelo imposto, por meio da
criminaliza¢do do ndo branco, de suas manifestag¢des culturais, de seus movimentos
de resisténcia... suas possibilidades de existéncia plena.

Esse processo de violéncia, que sobrevive apds fim do colonialismo em
favor das novas elites locais, nos interessara particularmente no préximo capitulo,
no qual buscaremos observar como uma parcela da elite estatal fluminense atua
nesse processo mantenedor de privilégios raciais e injusticas sociais, ora
empregando a violéncia desmedida, outra ora legitimando a barbéarie sob a escusa
da necessidade de controle da criminalidade e aplicagdo da lei penal. Nos chama
aten¢do, também, a manutengdo, por parte de Fanon, da esperanca de que a elite
intelectual, nas antigas colonias, possa, em algum momento, reconhecer e romper
com seu grau de alienagdo, participando, a partir de entdo, do processo de
descolonizagdo, o que, ao fim desta pesquisa, € apesar de tudo o que ela parece
revelar, tentaremos ndo sucumbir, por inteiro, diante da desesperanca.

A partir dessas analises iniciais, pretendemos ingressar, doravante, nos

estudos sobre a branquitude no Brasil e de como ela, na busca pela preservagao dos

utilizado pela maioria dos autores negros em seus estudos, mesmo apos afastada qualquer ideia de
que existam racas humanas. Privilegia-se, aqui, o substantivo mais utilizado por quem tem maior
autoridade para nomear o conjunto de horrores que, sob muitos aspectos, tentam condicionar sua
existéncia. Abre-se mao, aqui, de qualquer discussdo acerca do melhor termo a ser utilizado, cabendo
consignar que a classificagdo racial ¢ aceita, apenas, como fato social e ndo como verdade bioldgica.
107 Fanon, op. cit., nota 57, p. 44.

198 para i$so, seria necessario, em um primeiro momento, quebrar a alienagdo cultural imposta ao
colonizado pelo modelo cultural colonizador. Nesse sentido, o autor propde que o negro revisite o
passado de seus ancestrais para, assim, reconhecer os saberes de seus antepassados - soterrados pelo
racismo colonialista branco - afastar-se de qualquer ideia de inferioridade que lhe foi imposta, livrar-
se do inconsciente coletivo que forjou sua formagdo cultural, seus complexos e neuroses, auto
assegurar-se para - sem precisar se langar na infrutifera tentativa de fazer ressurgir as civilizagdes
do passado — adquirir sua propria individualidade e construir, coletivamente, uma cultura propria e
uma civilizagdo nova, em que as pessoas sejam apenas humanas, sem qualquer outro tipo de
clivagem.
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privilégios que lhe sdo inerentes, pode chegar a admitir o exterminio do inimigo
interno, identificado de forma racializada, especialmente no Estado do Rio de
Janeiro. Antes, entretanto, precisamos contextualizar algumas singularidades do

racismo no Brasil, que o diferenciam da discriminacao racial em outros paises.

2.4. Particularidades do racismo no Brasil

O Brasil carrega, em si, as marcas do colonialismo e da escravidio!®. A
historia brasileira, entretanto, apresenta certas singularidades em relagdao ao
processo de coloniza¢do do restante das américas'!® mesmo quando adotado o
mesmo sistema de exploracdo perpetrado por Portugal em relagdo ao
Brasi]!l:112:113,114.

A primeira destas outras particularidades diz respeito a vinda da familia real

portuguesa para o territério colonial, em 1808; a segunda consiste no proprio

199 Sua sociedade, portanto, estd marcada tanto pelo exterminio em massa das populacdes indigenas
originarias, quanto pela chegada de cerca de cinco milhdes negras negros, escravizados.

110 Especialmente em relacdo a colonizacdo inglesa nas 13 colonias britanicas, que, por ter adotado
o modelo de coldnia de povoamento, trouxe, para seu territério colonial, um nimero bem menor de
negros escravizados. O Brasil, ao contrério, foi um territério povoado, principalmente, pelo negro
escravizado, tendo, assim, ao fim do processo de exploragdo colonial, ao contrario dos Estados
Unidos da América, por exemplo, uma populagdo majoritariamente negra.

i Segundo Celso Furtado, tanto Inglaterra quanto Franga estabeleceram colonias de povoamento
também nas Antilhas. Entretanto, a partir da expulsdo dos holandeses de Pernambuco e sua migragao
para as Antilhas, as colOnias ali estabelecidas acabaram se tornando, também, tal como o Brasil,
colonias de exploragdo, com o aumento vertiginoso do nimero de escravizados vindos da Africa
para trabalhar na agricultura agucareira empregada no local gracas ao dominio da técnica obtido
pelos holandeses no periodo em que ocuparam parte do nordeste brasileiro. Nas colonias espanholas
da América do Sul, por outro lado, o numero de negros escravizados era menor do que no Brasil,
porque, ali, a principal atividade de exploracdo era a mineragdo de metais preciosos, que, realizada
em locais ja muito povoados, utilizou, majoritariamente, a mao de obra local, formando, assim,
populagdes mais brancas. Furtado, Celso. Formacdo Econdmica do Brasil. Cia. Editora Nacional,
2000. p. 11; p. 21-27.

12 Essa distingdo parece importante porque, apesar do carater transnacional do pensamento
decolonial e do processo de resisténcia do negro, ha diferencas substanciais entre a sociedade
brasileira e a estadunidense, a comecar pelo nimero de colonos, passando pelo processo de
independéncia e pelo mito da democracia racial, como veremos adiante.

13 Segundo Laurentino Gomes, o numero de negros que chegou ao Brasil no periodo entre 1500 e
1850, ¢ infinitamente superior ao nimero de europeus brancos que aqui chegaram nesses 350 anos.
Estima-se que até a metade do século XIX, cerca de 750 mil imigrantes portugueses entraram no
territério Brasileiro, ou seja, de cada cem pessoas chegadas ao Brasil nesse periodo, 86 eram
escravas africanas e apenas catorze tinham origem europeia. Gomes, op. cit, nota 45, p. 255-256.
14 Cardoso, Lourengo. O branco invisivel: um estudo sobre a emergéncia da branquitude nas
pesquisas sobre relagdes raciais no Brasil (periodo: 1957-2007). 2008. 227 f. Dissertacdo (Mestrado
em Sociologia) — Universidade de Coimbra, Centro de Estudos Sociais, Coimbra, 2008. p. 42.
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processo de independéncia do pais, levada a efeito pelo proprio descendente direto
do trono portugués''®. Ha, ainda, outra singularidade: o preconceito com o proprio
colonizador portugués, considerado, segundo o racismo cientifico!'é, um branco de
“pior espécie” ou um “europeu de segunda categoria” que, ao se miscigenar com o
negro, poderia conduzir ao enegrecimento e nio ao embranquecimento!!” da
populagdo, o que, inclusive, levaria o estado brasileiro, mais tarde, a patrocinar a
imigracao de brancos oriundos de outras regides da Europa.

Esse conjunto de especificidades acabou por forjar uma sociedade que,
embora carregue tracos caracteristicos comuns as demais ex-colonias europeias nas
américas, apresenta peculiaridades que precisam ser melhor compreendidas,
especialmente a partir do enfrentamento do “mito da igualdade racial” que, em
meados da década de 1930, surge como uma suposta caracteristica da sociedade
brasileira, dificultando o enfrentamento estrutural do racismo e ajudando a manter

1'® parte dos privilégios inerentes a branquitude.

imperceptive

Para tanto, passaremos a analisar as principais linhas de pesquisa sobre as
relagdes raciais no Brasil, valendo-nos, inicialmente, como roteiro teorico, do
estudo de Cardoso que, em sua tese de doutorado, atualiza o trabalho académico
desenvolvido no Brasil acerca do tema até o ano de 2007, concluindo que o branco,

enquanto tema (branquitude''®), foi, pelo menos entre 1957 e 2002, uma auséncia,

13 Que, inclusive, apds a decretagdo da independéncia, retorna a Portugal para assumir a condi¢ao

de soberano na metropole, deixando o governo local nas maos de seus familiares, ou seja, dos
proprios colonizadores.

116 nog¢ao de racismo cientifico sera apresentada mais a frente, ainda neste subcapitulo.

117 Nos estudos de Frantz Fanon sobre as relagdes do colonizado com o colonizador, na Martinica,
observa-se um certo culto a cultura francesa, a comegar pela especial relevancia dada ao dominio da
lingua. O martinicano se considerava francés e, quanto mais se aproximava da cultura francesa, mais
se identificava como pertencente a sociedade metropolitana, apesar da falta de reciprocidade do
Francés em relagdo a tal pretensdo. No Brasil, entretanto, como observa Cardoso em sua tese de
doutorado, vigorava um certo preconceito com o portugués, o que, talvez, tenha facilitado uma
posterior identificacdo com a sociedade estadunidense, modelo do progresso positivista no proprio
territdrio americano, cuja elite colonial descendia dos ingleses, brancos considerados mais puros do
que os portugueses.

18 No titulo de sua tese, a qualidade de “invisivel” atribuida ao branco ¢, segundo o préprio Cardoso,
empregada entre aspas por ser, na verdade, uma ficgdo que contribui para a manutengdo dos
privilégios exclusivos dos brancos e obtidos através do racismo. Trata-se, na verdade, de uma
invisibilidade por conveniéncia, que desaparece, por exemplo, quando o objetivo € a critica as agdes
afirmativas. Cardoso, op. cit., nota 114.

19 para Cardoso, a branquitude refere-se a identidade racial do branco, ou, na defini¢do de Ruth
Frankemberg, por ele propria empregada: “um lugar estrutural de onde o sujeito branco vé os outros,
e a si mesmo, em uma posi¢do de poder, em uma geografia social de raga, e como lugar confortavel
e do qual se pode atribuir ao outro aquilo que se atribui a si mesmo”. Cardoso, op. cit., nota 114, p.
22.
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tornando-se, entretanto, a partir da obra de Cida Bento, um tema emergente'2°. Os
estudos académicos sobre o tema encontram-se atualizados, até os dias de hoje,
pelos trabalhos de Lia Vainer Schucman e Luciana Costa Fernandes, o que facilitou,
substancialmente, a identificagdo dos marcos tedricos desta pesquisa.

Segundo Cardoso, os principais trabalhos sobre as relagdes raciais no Brasil
teriam tido inicio no século XIX através do chamado “racismo cientifico” que
sustentava a tese da existéncia de duas ragas humanas distintas, sendo a raga branca
biologicamente superior a nao branca. Esta ideia, originalmente importada dos

estudos do francés Arthur de Gobineau'?!

, sustentavam que a evolugdo da
humanidade decorreria do conflito natural entre as ragas mais e menos evoluidas'?2.
Além disso, seus adeptos consideravam que a mistura entre as ragas levava ao
“enfraquecimento” da raga pura, a sua degeneragao.

O racismo biologico criou uma escala racial segundo a qual a raga mais pura
seria a branca, especialmente a nérdica e germanica e, as demais, degeneragdes, em
menor ou maior grau, dela. No patamar mais baixo dessa escala estaria a raga negra,
principal responsavel pela degradacdo da humanidade a partir de sua miscigenagao
com a raga superior. Além de normalizar a ideia de desaparecimento da raga inferior
quando em contato com a superior, essa teoria — pelo menos para boa parte de seus
adeptos — acabava por naturalizar, também, a segregacdo da racga inferior, ao
defender a ideia de degeneragdo ou até o desaparecimento da humanidade a partir
da miscigenagao.

Esta escala racial passa a dar sustentagdo também — agora sob o ponto de
vista de uma pretensa ciéncia moderna - a uma hierarquia humana que relega ao
ndo branco uma espécie de sub-humanidade que, por si sO, justificaria uma
conveniente recusa da aplicacdo do principio da isonomia — um dos principais
postulados da modernidade - a relagdo entre brancos e negros.

No Brasil, esta teoria teve como um de seus principais defensores o médico

Nina Rodrigues, que, tratando o negro como objeto de pesquisa'?® e partindo da

120 Auséncia e emergéncia sdo empregados, segundo o proprio autor, no sentido que dado por
Boaventura de Souza Santos quando propde “uma sociologia das auséncias e das emergéncias”. Ibid.
p. 21.

121 Comte de Gobineau, Arthur. Essai sur l'inégalité des races humaines. 2 v. Firmin-Didot, 1884.

122 Essa teoria, valendo-se de uma pretensa razio cientifica, defendia que a raga branca era
biologicamente superior as demais, razdo pela qual deveria, naturalmente, prevalecer quando em
contato com a inferior, como consequéncia de um determinismo biologico insuperavel.

123 Cardoso, op. cit., nota 114, p. 41.
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posi¢do de superioridade que se auto impunha, produziu uma série de estudos
antropolégicos'?* sobre a cultura e a religiosidade negra no Brasil, para, a partir
deles, concluir que o negro encontrava-se na “infincia” da escala evolutiva,
enquanto o branco ja tinha atingido a fase adulta dessa escala. Assim, na condi¢ao
de menos capazes, os negros deveriam ser tutelados pelos brancos e submeter-se as
leis criadas por estes. Além disso, Nina Rodrigues chegava a defender que o negro,
em sua inferioridade inata, teria uma tendéncia bioldgica a criminalidade,
assemelhando-se ao criminoso nato de Cesare Lombroso'?’.

Parte dos adeptos dessa teoria, incluindo o proprio Nina Rodrigues,
rechacava a ideia de clareamento da populacdo brasileira, sob a perspectiva de que
a mistura de ragas colocaria em risco a propria humanidade, especialmente no
Brasil, onde os brancos - menos capazes em razao da ja parcialmente degenerada
ascendéncia portuguesa - tenderiam a regredir ou até mesmo a desaparecer a partir
do processo de miscigenagdo com o negro, ndo atendendo, assim, ao progresso
positivista'?® tdo almejado pelas elites brasileiras naquele momento de busca pela
transi¢do para a economia capitalista.

Entretanto, em razdo da configuragdo €tnica da populagao brasileira e do
elevado numero de pessoas negras tornadas livres apds o fim da escravidao no
Brasil, outra parte dos defensores do racismo cientifico - mesmo sem abrir mao da
ideia de superioridade bioldgica da raga branca sobre as demais — passou a defender,
sob influéncia da teoria da evolugio das espécies,'?’ que a mistura de racas seria
benéfica aos negros, cujos descendentes, com o passar do tempo, tenderiam a

)128

adquirir os tragos da raga mais evoluida (branca)'“°. Assim, para estes intelectuais,

em um pais de ampla maioria negra, a miscigenagcdo nao representaria um

124 Segundo Guerreiro Ramos, Nina Ribeiro seria, “na sociologia brasileira, um escritor de segunda
ordem”, “verdadeiro beato da ciéncia importada”, apologista da branco, do qual “fizeram um
cientista”. Guerreiro Ramos, Alberto Guerreiro. O problema do negro na sociologia brasileira.
Cadernos de Nosso Tempo, v.2,n. 2, p. 189-220, 1954.

125 Fazemos referéncia, aqui, aos estudos antropoldégicos de Lombroso e a ideia da pretensa
existéncia de um criminoso nato. Nesse sentido, ver: Lombroso, Cesare. L'uomo delinquente. 1. ed.
Torino: Bocca, 1876.

126 A ideia de progresso que estava intimamente ligada ao movimento positivista criado por Auguste
Comte, em 1848, teve grande repercussdo no Brasil, influenciando parte da nossa elite,
especialmente a que se identificava com as ideias republicanas oriundas do constitucionalismo
estadunidense.

127 Cardoso, op. cit., nota 114, p. 40.

128 Nesse sentido, Cardoso cita: Francisco José Oliveira Viana, Silvio Romero, Jodo Batista Lacerda,
Edgar Roquete Pinto, Herman Von Ihering, Oswaldo Cruz, Miguel Pereira e Azevedo Sodré.
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retrocesso social, mas, sim, uma evolucdo, ja que, com o tempo ¢ desde que o
cruzamento de ragas se desse sempre com pessoas de pele mais clara, a sociedade
brasileira acabaria por embranquecer, garantindo, desta forma, o progresso
social'?.

O almejado progresso positivista passou, assim, a justificar a miscigenacao
no Brasil, dando origem a “ideologia do branqueamento” que, excepcionando a
rigidez higienista do racismo cientifico, admitia o cruzamento entre ragas e elevava
a figura mais clara do mesti¢o a de auténtico representante do povo brasileiro. Na
busca por esse ideal, o governo brasileiro passou a incentivar, na primeira metade
do século XX, a imigragdo em massa de pessoas brancas, especialmente alemaes e
italianos, para o Brasil, objetivando, sobretudo, o clareamento da populacao.

Embora o racismo cientifico tenha prevalecido amplamente no Brasil até as
primeiras décadas do século XX, parte de seus defensores ja havia aderido, pelo
menos desde a proclamagdo da Republica, a ideologia do branqueamento. A
superacao definitiva da ideologia da superioridade bioldgica do branco, entretanto,
sO se concretizou, pelo menos no ambiente académico, apds término da segunda

guerra e a derrota do nazismo'°

. A diferenciagdo entre brancos e negros, no entanto,
ndo desapareceu junto com o racismo bioldgico; ela apenas migrou para o campo
cultural, ou seja, a partir de entdo, a ideia de hierarquizagdo entre brancos e negros
passou a se fundamentar no grau de evolugao cultural dos brancos em comparagao
aos negros'?!. O branco, assim, vai deixando de ser considerado biologicamente

superior para se tornar um ser mais evoluido!*2,

129 Entre os adeptos desta corrente, Cardoso destaca: Silvio Romero, Oliveira Viana e Jodo Batista
Lacerda. Cardoso destaca, ainda que, para Silvio Romero, o calor dos tropicos era uma
condicionante degenerativa, que transformava os africanos e os amerindigenas em seres menos
inteligentes do que os europeus, por isso mesmo, Romero defendia a imigracdo macica de brancos
para o Brasil, especialmente os italianos, alemdes e austriacos, para, assim, embranquecer a
populagdo nacional.

130 Doutrina claramente influenciada pelo racismo cientifico e que havia levado a barbarie racial
para dentro do préprio continente europeu, atingindo, diferentemente do que ocorria até entdo, o
proprio branco.

131 Nesse sentido, Jessé Souza afirma: “do mesmo modo que o ‘racismo cientifico’ que possuia
projegdo internacional até a década de 1920, partia da superioridade ‘racial’ dos povos brancos e de
olhos azuis, a versao ‘culturalista’ do racismo parte da superioridade de certo ‘estoque cultural’ das
sociedades do ‘Atlantico Norte’ como fundamento da ‘superioridade” dessas sociedades. Souza,
Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. LeYa, 2015.
p. 20-21.

132 Todas essas duas ideologias, entretanto, tém, como pano de fundo, o racismo. A primeira
(racismo cientifico) defende a superioridade bioldgica do branco sobre o negro, dividindo-se entre
os que consideram a miscigenagdo um fator de degeneragdo da humanidade (implicando em
enegrecimento) e a que, particularmente no Brasil, considera que, justamente por forca da
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No Brasil, a prevaléncia do racismo cultural sobre o bioldgico acaba dando
novo impulso a ideia da miscigenag¢do. Embora também discriminatoria, a ideia de
fundo do racismo cultural — evolucdo cultural - acaba tendo, naquela quadra
historica, certa aceitagdo pela propria comunidade negra no Brasil, que ansiava
libertar-se da sub-humanidade a que era relegada desde o inicio da escravidao,
objetivando, enfim, sua efetiva incorporacio a sociedade civil brasileira!®>.

Esse movimento, entretanto, oriundo da adesdo do negro a cultura imposta
pelo branco — através de um processo muito bem explicitado por Fanon como visto
alhures - implicaria na recusa a sua propria cultura, a sua ancestralidade, na perda
da propria identidade em um processo de alienacdo individual e coletiva, que,
conforme reconhecido por Guerreiro Ramos, afetaria o negro e promoveria
manifestagdes patologicas, sobretudo no campo da estética, que consistiria,
principalmente, na ado¢do de uma padrao estético exdgeno que — ao contrario do
que seria o 16gico'** — ndo guarda qualquer relagdo com as circunstancias naturais
e historicas!*> vivenciadas, de fato, por aquele grupo social'*®. Essa mudanca nos
mecanismos de sustentagao do racismo e a adesao a ideia do branqueamento vao

1’137

dar origem, no Brasil, a uma falsa ideia de democracia racia como veremos

adiante.

superioridade branca, um instrumento para o progresso da populagdo (embranquecimento). A
segunda (racismo cultural), ao contrario, por desconsiderar a superioridade bioldgica, ndo vé a
miscigenagdo, em si, como um fator de degenerag@o bioldgica, o que a tornaria alternativa viavel
para o clareamento da populagdo brasileira e sua consequente evolugdo.

133 Cardoso, op. cit., nota 114, p. 45.

134 Ramos defende a ideia de que cultura e natureza se inter-relacionam, de modo que, em qualquer
grupo social, a cultura, quando auténtica, guarda relacdo com as estéticas sociais locais, com as
circunstancias historicas vivenciadas pelo grupo, de modo que, até mesmo a nogao de belo e feio se
da de acordo com os padroes estéticos particulares do proprio grupo social e ndo de um grupo
alienigena. Todavia, ainda segundo o renomado autor, o processo de europeizagdo quebraria
(alienaria) tal identificacdo estética fazendo surgir, no negro, o desejo de ser branco e, por
consequéncia, o 6dio a sua condigdo racial. Guerreiro Ramos, op. cit., nota 124, p. 189-220.

135 Tal como Fanon, em relacdo aos negros martinicanos, Guerreiro Ramos afirma que “o processo
de europeizagdo do mundo tem abalado os alicerces das culturas que alcanga. A superioridade pratica
e material da cultura ocidental face as culturas ndo europeias promove, nestas tltimas, manifestagdes
patologicas”. Ibid. p. 24.

136 Essa contradicao inconcilidvel, geraria, no negro, 6dio a sua propria condi¢do racial. Patologia
similar ja havia sido observada por Fanon, ao tratar, em “Pele negra, mascaras branca”, da neurose
coletiva provocada pela imposi¢do, ao negro, de uma cultura branca que ndo encontra qualquer
referéncia em a sua propria historia, mas sim na do opressor europeu.

137 Com base nesse comportamento patologico apontado por Fanon e Guerreiro Ramos, nos ocorre
a seguinte hipotese: a violéncia policial praticada por agentes negros contra pessoas negras pode ser
consequéncia do odio a sua propria origem racial? Nao é pretensdo, entretanto, desta dissertagao,
testar esta possibilidade.
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2.5. O mito da democracia racial e o estereétipo do mestico como
legitimo representante do povo brasileiro

A ideia da democracia racial tem como marco fundacional a obra “Casa
Grande e Senzala” do sociélogo Gilberto Freyre, langado em 1933!38, Tal obra, por
um lado, contribuiu para afastar a ideia de superioridade biologica do branco sobre
0 negro, majoritaria no pais até entdo. Entretanto, ao atribuir aos negros uma cultura
atrasada em relacdo a uma adiantada cultura branca, Freyre acabava por substituir
a hierarquia bioldgica pela cultural'*, trocando o racismo cultural pelo cientifico'*.

141 de que, embora pudesse

A democracia racial girava em torno da ideia
haver algum preconceito de cor,'** ndo havia, no Brasil, atitudes racistas'®. O
mesti¢o'** seria algado, dali em diante, a condi¢do de genuino brasileiro, fruto de
uma sociedade miscigenada e, por isso mesmo, mais branca e, consequentemente,

mais evoluida culturalmente!* do que a negra. Foi sob o esteredtipo do mestico,

138 Cardoso, op. cit., nota 114, p. 44.
139 Ibid, p. 46.

140 inegavel que “Casa Grande e Senzala” buscou, de certa forma, reconhecer a contribuigéo tanto
dos indigenas quanto dos negros para a formagéo socio cultural brasileira, incluindo a constituigdo
da propria lingua falada no Brasil. A obra, entretanto, adota a ideia de superioridade da cultura
europeia e, em certos aspectos, apresenta a relagdo entre brancos e negros de forma quase idilica,
enquanto que o genocidio indigena e o terror racial imposto ao negro pelo colono nao sio retratados
pelo autor, que prefere atribuir aos colonizadores portugués uma “propensdo especial” para
“conviver com povos de culturas diferentes”. Ou seja, o portugués - visto até entdo como o menos
civilizado dos brancos - passa a ser retratado como um colonizador mais sociavel do que outros,
sendo a colonizagdo brasileira, sob tal perspectiva, um modelo de sucesso. Ibid. p. 46.

141 Se a ideia de democracia racial ja estava presente na obra “Casa Grande e Senzala”, Freyre so
emprega explicitamente o termo em 1962 — momento em que a propria ideia de democracia radical
era posta em xeque - em um discurso pela comemoragdo do Dia de Camdes, quando, ao se opor
publicamente tanto a ideia de uma mistica negritude quanto ao “mito” da branquitude - tidas por ele
como extremistas e sectarias — o socidlogo se apropria da expressdo democracia racial para utiliza-
la em defesa da identidade mestica.

142 Gilberto Freyre distingue, portanto, preconceito de cor e racismo, para afirmar a inocorréncia
deste ultimo no Brasil. Florestan Fernandes, ao contrario, iguala os dois conceitos para concluir que
a democracia racial brasileira jamais passou de um mito. Entendemos, entretanto, diante da
inexisténcia biologica de ragcas humanas e da barbarie sem precedentes imposta ao negro através de
sua classificagdo com pertencente a uma raca inferior e da sub-humanidade que isso passou a
representar, que o termo racismo deve ser reservado, especificamente, ao tratamento dispensado,
pelo branco, ao negro, reconhecendo, entretanto, que outros contingentes humanos que se afastam
do modelo universal do homem branco europeu também sofrem preconceitos, inclusive de cor.

143 Cardoso, op. cit., nota 114, p. 44.

144 Ao contrario do que defendia Nina Rodrigues, o mestico, na nova ldgica, ndo seria uma
degeneracdo, nem seriam, negros e indigenas, frutos do determinismo bioldgico ou climético.

145 As ideias de Freyre estavam imbuidas dos ensinamentos de Franz Boas, antropdlogo
estadunidense, seu ex-professor da Universidade de Columbia. Franz Boas rechagava o significado
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inclusive, que, a partir da repercussao internacional da ideia de democracia racial,
o povo brasileiro passou a ser identificado pelo estrangeiro!*°.

Esse mito - que tinha no mesti¢o a figura mais emblematica - foi, durante
certo tempo, defendido por algumas tendéncias do proprio movimento negro'*’. A
partir da década de 50, entretanto, 0 movimento negro, especialmente através dos
trabalhos de Guerreiro Ramos e Abdias Nascimento, se reposiciona, reconhecendo,
com firmeza, que aquela falsa ideia de harmonia racial servia, na verdade, para
mascarar o racismo no Brasil e, consequentemente, impedir que o negro fosse, de
fato, integrado, de forma isondmica, a sociedade brasileira'*®.

A partir daquele momento, com inspiragdo na experiéncia estadunidense, o
movimento negro no Brasil passa a propor que todas as pessoas, de peles pretas ou
pardas, passassem a se autodeclarar negras, a fim de fortalecer essa identidade'®’.
Essa questdo identitaria, inclusive, ¢ um dos fundamentos para o emprego, pelo
movimento negro, dos termos raga e racismo, como fato social, apesar da superagado
de qualquer ideia acerca da existéncia de varias racas humanas, o que permite seu
emprego nesta dissertacao.

O mito da democracia racial brasileira, entretanto, comega a ruir no exato
momento em que — finda a segunda guerra mundial e diante da tragédia do
holocausto judeu — ganha a aten¢do do mundo. A Unesco, entdo, interessada em
estudar esse “fendmeno” brasileiro, desenvolveu trés grandes estudos acerca da
sociedade brasileira, sendo um na cidade do Rio de Janeiro — coordenado por Costa
Pinto — outro na cidade de Salvador — a cargo de Thales de Azevedo — e um terceiro
na Capital do Estado de Sao Paulo, sob a coordenagdo de Florestan Fernandes. Os
trés estudos, entretanto, chegam a resultados diversos.

Para Costa Pinto, o preconceito racial existiria na sociedade fluminense,
mas seria um desdobramento da luta de classes € uma reminiscéncia da escravidao

1150

no Brasil **. Assim, em uma légica marxista classica, sua superacdo dependeria do

bioldgico de raca e optava por utilizar o conceito cultural. Nao obstante, Cardoso alerta que o texto
de Freyre traz, contraditoriamente, elementos caracterizadores, também, de uma hierarquia racial.
Cardoso, Lourengo, op. cit., nota 114, p. 46.

146 Tbid. p. 46.

147 Dentre eles, a Frente Negra Brasileira. Ibid. p. 106.
148 Ibid., p. 47.

149 Id.

150 Bgsa logica passou a ser defendida, naquela época, por sindicatos, partidos politicos e grupos
intelectuais de esquerda, que acusavam parte do movimento negro de estar invertendo a logica da
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engajamento do negro na luta anticapitalista. J& naquela época, entretanto, a luta de
classes, por si sO, revelava-se insuficiente para dar resposta a fissura na classe
operaria, observada por Du Bois em seus estudos sobre a branquitude nos Estados
Unidos. No Brasil, Abdias Nascimento e Guerreiro Ramos!'>! seguiam esse caminho
critico as conclusoes de Costa Pinto, recusando o marxismo classico e,
consequentemente, a luta de classes como resposta suficiente para a superagao do
racismo e das discriminag¢des raciais vivenciadas pelos negros.'>?

Entretanto, o mais surpreendente, nos estudos patrocinados pela Unesco, foi
o antagonismo entre os resultados das pesquisas realizadas por Florestan Fernandes
e Thales de Azevedo. Os estudos realizados na Capital da Bahia, confirmariam,
pelo menos por 14, a hipotese da democracia racial. J& os trabalhos de Florestan
Fernandes, em Sao Paulo, conduziriam a conclusao oposta, ou seja, de que tanto a

ideia de uma “escraviddo suave”'>?

quanto a de uma democracia racial brasileira,
jamais passaram de mitos que - tal como ja comegava a ser apontado pelo
movimento negro brasileiro naquele momento - funcionava como agravante das

discriminagdes raciais'>*

ao impedir que racismo fosse reconhecido e, assim,
devidamente enfrentado. Anos mais tarde, inclusive, essa mesma falicia,
desmascarada por Florestan Fernandes, vai ser novamente sustentada em forma de
criticas as politicas afirmativas que passaram a ser adotadas a partir do final da
década de 1990 e, especialmente no século XXI, visando a real e efetiva inclusao
do negro na sociedade brasileira'*.

Os argumentos de Florestan Fernandes e seus discipulos!*® acabaram sendo

fundamentais para que, pelo menos no meio académico brasileiro, a ideia de

democracia racial fosse superada.'”’ No imaginario popular, entretanto, essa ideia

dominagdo de classes pela logica da dominagdo de raca. Bobbio, apud Cardoso, op. cit. nota 114, p.
48.

51 Guerreiro Ramos repele, com veeméncia, os trabalhos desenvolvidos no Rio de Janeiro sob o
patrocinio da Unesco, afirmando que: “os estudos sobre o negro no Brasil, sob patrocinio da
UNESCO foram realizados dentro do melhor padréo técnico, com excegao do que se referre ao negro
no Rio de Janeiro, que foi confiado a pessoa sem qualificagdes morais e cientificas”. Guerreiro
Ramos, op. cit., nota 134, p. 26.

152 Cardoso, op. cit., nota 114, p. 70.

153 1bid, p. 49.

154 Ibid. p. 49.

153 Ibid. p. 106.

156 Especialmente Fernando Henrique Cardoso e Octavio Ianni, que, junto com Florestan Fernandes,
integravam a chamada Escola Paulista de Sociologia.

15 L. ) .
7 Apesar de reconhecer a técnica deste trabalho, Guerreiro Ramos condena - em consonéncia com
toda a sua critica sobre os estudos acerca dos “problemas do negro” - a posicao de objeto ali também
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persiste, tendo sido, inclusive, catalisada, na tltima década, por grupos de extrema
direita que, nesse periodo, avangaram no Brasil. No bojo desse movimento
extremista, observa-se a ascensdo de um discurso de explicita reivindicacdo de um
conjunto de pretensos direitos, historicamente reservados a pessoas brancas, que,
segundo seus apoiadores, estariam sendo solapados pelas politicas “comunistas”
praticadas no Brasil nas altimas décadas. E a branquitude reagindo, através de um
velho argumento supremacista, ao que considera uma ameaca a seus privilégios,

valendo-se, para tanto, de um violento discurso de 6dio ao diferente!>®

2.6. Entendendo o que é branquitude, como ela se perpetua a
urgéncia de se romper com ela

Os estudos apresentados no inicio deste trabalho!>’

apontam para o fato de
que as “conquistas” atribuidas a modernidade se deram a partir, sobretudo, do
colonialismo europeu e da escravizagdo do negro. Conscientemente ou nao, ao

longo de todo esse processo iniciado pela burguesia — e até os dias de hoje!® - as

ocupada pelo negro, o que, para o socidlogo, consistiria, a luz de uma psicanalise sociolégica, um
ato de ma-fé. Além disso, embora regido por brasileiros, tais documentos seriam “fruto de uma visao
alienada ou consular do Brasil, de uma visdo desde fora do pais”. Guerreiro Ramos, op. cit., nota
134. Também neste sentido, Cida Bento afirma que, apesar do respeito do movimento negro nutre
pelo trabalho de Florestan Fernandes, este foi capaz de apontar que “a escraviddo deformou o seu
agente de trabalho, impedindo que o negro e o mulato tivessem plenas possibilidades de colher os
frutos da universalizac¢do do trabalho livre”, ndo conseguiu apontar a mesma deformacao seu proprio
grupo branco. Bento, op. cit., nota 19, p. 63.

158 Evito, aqui, atribuir, no texto, a qualificagdo de fascista a este discurso, tendo em vista que nao
haveria espaco para sustentar, neste trabalho, tal argumento, embora, do ponto de vista pessoal,
comungamos com o entendimento daqueles que descrevem esse discurso como neofacista ou, ao
menos, de inspiragao fascista.

159 Segundo Fernandes, “nas ultimas décadas diferentes autores t€ém questionado a forma como
opressdes sistémicas tém sido analisadas em paises que tém em comum, na historia, o imperialismo
colonial europeu; e como resisténcias foram e vém sendo travadas as suas iminéncias. Indo além do
pensamento colonial, que vinha e ainda vem sendo reproduzido na forma como relagdes de poder,
que constituem o ser, 0os géneros € os saberes tem sido abordadas, o pensamento decolonial e
afrodiaspérico tem buscado romper com as limitagdes proprias aos eixos de produgdo
eurocentrados” Fernandes, op. cit., nota 58, p. 30.

160 Cida Bento, nesse sentido, aponta que a populagdo negra no Brasil trabalha mais e ganhas menos
(30% em média} e que as mulheres negras tém que trabalhar em dobro para ganhar o mesmo que
um home branco. Bento, op. cit., nota 19, p. 32.
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populagdes brancas, tanto nas metrdpoles europeias quanto nas suas colonias € nas
ex-colonias, se beneficiaram!¢! do sistema colonial escravagista'¢?.

Além disso, as elites coloniais brancas, durante todo aquele periodo, se
apropriaram, também, da propria estrutura burocratica montada nas colonias,
ocupando postos chaves de poder que lhes garantiram — e ainda garantem a seus
sucessores através da ocupacdo meritocratica desses mesmos cargos ao longo dos
séculos - uma série de vantagens que, até hoje, se perpetuam em favor das novas
elites brancas que acabaram por substituir, em diversos locais, as antigas elites
coloniais'®.

Esse processo foi observado com maior intensidade no Brasil, onde, por um
lado, o processo de independéncia foi posto em pratica pela propria familia real
portuguesa — que, assim, de forma impar, continuou no comando da estrutura
estatal mesmo apos a independéncia — e, sob outro aspecto, a proclamagao da
Republica e o inicio do processo de industrializa¢do do pais foram conduzidos pela
elite rural, sucessora dos principais beneficiarios do processo de expropriacdo das
terras coloniais e do regime de trabalho escravizado.'¢.

Além desse conjunto de vantagens de ordem material, os estudos de Du Bois

demonstraram que, nos estados de origem colonial, a condi¢do de subalternidade

161 Como informa Cida Bento, “Um escravizado trabalhando na plantagéo, na colonia, chegava a
ser 130 vezes mais lucrativo para a Inglaterra do que um inglés trabalhando no proprio pais. Os
beneficiarios do colonialismo europeu ndo eram apenas as companhias e as familias ricas que
participavam diretamente da extragdo das riquezas das colonias. Todas as outras classes, até as mais
pobres, se beneficiaram da elevacdo do padriao de vida, do desenvolvimento econdmico e da
transferéncia do trabalho pesado para as colonias”. Bento, op. cit., nota 19, p. 29-30.

162 para Fernandes, Hasembalg demonstra como a opressdo racial beneficia ndo so capitalistas
brancos como brancos néo capitalistas. Assim, sendo, a maioria dos brancos tem vantagens tanto
com a opressdo racial quanto com o racismo, pois sdo 0s mecanismos racistas que fazem com que a
populag@o branca tenha vantagem no preenchimento das posigdes da estrutura de classe que
comportam privilégios materiais e simbolicos mais desejados. Fernandes, op. cit. Nota 58, p. 26.
163 Fernandes afirma que: “E unanime, nos estudos sobre branquitude, que sujeitos descendentes de
europeus sejam os que mais ocupam este lugar. No entanto, dependendo da configuracéo historica,
econdmica e social, outros sujeitos podem ocupar este lugar. Fernandes, op. cit., nota 58, p. 23, nota
de rodapé de pagina.

164 «0g processos de independéncia da América tém sido independéncia sem descolonizacdo. Eles
criaram Estados coloniais, independéncia e descolonizacdo frequentemente sdo confundidas. Mas,
0 caso brasileiro ¢ extremo porque a independéncia foi proclamada pelo herdeiro do trono do pais
colonizador. Este império brasilico lentamente tornou-se brasileiro. Podemos datar a conclusdo do
processo em 1889 depois que um golpe conservador expulsou a Princesa Isabel, que havia abolido
a escraviddo no ano anterior, e proclamou uma republica perfeitamente colonial. Ao contrario do
que aconteceu nos Estados Unidos, ndo foi um setor industrial da burguesia brasileira, o que tinha o
poder, mas a elites dos senhores de terras coloniais. E a que, lentamente, sem ruptura, realiza a
transi¢do para a agricultura moderna, com a marginalizagdo da mio de obra negra e a importagao de
milhdes de europeus.” Cahen, apud Fernandes, op. cit., nota 58, p. 31.
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imposta ao negro e ao indigena, conferiu, ao branco, um “status” de superioridade
que lhe permitiu, e ainda lhe permite, o acesso exclusivo a uma série de vantagens
ndo materiais'®, privilégios simbélicos'®, incluindo espagos exclusivos de
convivéncia com a elite branca, que representam uma espécie de “salario indireto”,
gerando, inclusive, uma cisdo na classe operaria e na luta de classes, como visto
acima.

Essa divisdo entre trabalhadores negros e brancos passou a representar um
instrumento de manutencao do proprio regime capitalista, razao pela qual, para o
sociologo argentino Carlos Hasenbalg, o racismo ndo deve ser visto como um mero
legado do passado colonial, mas como instrumento a servigo dos complexos e
diversificados interesses dos grupos racialistas'®’, ou seja, do proprio capitalismo
racial 8.

Pode-se concluir portanto que, até os dia de hoje, a populacao branca, tanto
na Europa quanto nas antigas colonias, goza de uma série vantagens sistémicas, de

ordem material e imaterial, que fora obtida a partir do colonialismo e da exploragado

do nao branco, que se perpetua, ao longo dos séculos, incrustada nas estruturas das

165 Como afirma Schucman, com base nos estudos de Hasenbalg: “os brancos t€ém privilégios menos
concretos, mas que sdo fundamentais no que se refere ao sentimento e a constitui¢do da identidade
dos individuos, tais como honra, status, dignidade e direito a autodeterminacdo”. Nesse sentido, no
Brasil “uma das causas das desigualdades dos grupos néo brancos ¢ a distribuig@o destes nas regioes
menos desenvolvidas no Brasil, no Norte e no Nordeste, enquanto os brancos ficaram mais
concentrados nas regides mais desenvolvidas, no Sul e no Sudeste”. Schucman, op. cit., nota 42, p.
26.

166 A supervalorizagdo da cultura branca em detrimento da nao branca acaba acarretando uma ideia
de superioridade tipica da branquitude, embora nem todo os brancos se sintam de fatos superiores.

167 «cp raga, como fator fenotipico historicamente elaborado, ¢ um dos critérios mais relevantes que
regulam os mecanismos de recrutamento para ocupar posi¢cdes na estrutura de classes e no sistema
de estratificagdo social. Apesar de suas diferentes formas (através do tempo e do espago), o racismo
caracteriza todas as sociedades capitalistas multirraciais contemporaneas. Como ideologia e como
conjunto de praticas cuja eficacia estrutural manifesta-se numa divisdo racial do trabalho, o racismo
¢ mais do que um reflexo epifenoménico da estrutura econémica ou um instrumento conspiratorio
usados pelas classes dominantes para dividir os trabalhadores. Sua persisténcia historica ndo deveria
ser explicada como mero legado do passado, mas como servindo aos complexos e diversificados
interesses do grupo racialmente supra ordenado no presente. Hasenbalg, apud Schucman, op. cit.,
nota 42, p. 25.

168 Nesse sentido, o termo capitalismo racial, expressao nascida entre os sul-africanos que lutavam
contra o Apartheid e hoje frequentemente utilizada — sob a perspectiva do trabalho de Cedric
Robinson (ja vista na parte inicial deste capitulo) que busca demonstrar a forma como o racismo se
insere e organiza o desenvolvimento do capitalismo congregando classe e supremacia branca - pelo
movimento negro, especialmente o Black Lives Matter. Segundo Cida Bento, esses movimentos,
que desestabilizam a colonialidade e constroem contra narrativas, além de denunciar, buscam
protagonizar a agdo politica contra a expropriagdo de riquezas e a brutalidade que sustentam a
sociedade e o regime politico em que vivemos. Bento, op. cit., nota 19, p. 40-41.
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169

institui¢des publicas e privadas'®” através de uma cultura racista estruturada a partir

de valores, principios e caracteristicas estéticas tipicas do homem branco europeu
(etnocentrismo)'”’,

Assim, embora a igualdade e a liberdade sejam os dois principais postulados
reivindicados pela modernidade, ¢ possivel afirmar, tal como Cedric Robinson, e
Cida Bento,'”! que uma das caracteristicas mais marcantes do regime liberal
burgués sempre foi a diferenciagdo extrema entre as pessoas, especialmente entre
os brancos e os nao brancos, além da organizacdo de todo um conjunto de
mecanismos que visa a tolher o acesso da populagdao nao branca a uma série de
privilégios. Ser branco, portanto, em uma sociedade racista, organizada a partir do
eurocentrismo, €, por si s6, uma vantagem em relagdo a quem nio goza dessa
condic¢ao.

Essa série de privilégios materiais e imateriais chama-se branquitude e o
conjunto de mecanismos praticados com o objetivo de garantir a sua perpetuagao
pode ser chamado de pacto da branquitude. As regras desse pacto tanto podem estar
expressas no proprio ordenamento juridico'’? - como, por exemplo através da
protecao preferencial da propriedade em detrimento da posse ou da valoragao da
vida de alguns de forma diversa em relagio a vida de outros'”? e das proprias regras

meritocraticas'™ de acesso a cargos e fungdes publicas - quanto podem ser criadas

169 para Cida Bento, “as instituigdes publicas, privadas e da sociedade civil definem, regulamentam
e transmitem um modelo de funcionamento que torna homogéneo e uniforme nao s6 os processos,
ferramentas sistemas de valores, mas, também, o perfil de seus empregados e liderancgas,
majoritariamente masculino e branco” Bento, op. cit., nota 19, p. 18.

170 o concepgao estética e subjetiva da branquitude ¢, dessa maneira, supervalorizada em relagdo as
identidades raciais ndo brancas (Sovik, 2004), o u que acarreta a ideia de que a superioridade
constitui um dos tragos caracteristicos da branquitude”. Schucman, op. cit., nota 42, p. 27.

71«0 discurso europeu sempre destacou o tom da pele como a base principal para distinguir status

e valor. As nogdes de “barbaros”, “pagdos”, “selvagens” e “primitivos” evidenciam a cosmologia
que orientou a percepcdo eurocéntrica do outro nos grandes momentos da expansdo territorial da
Europa. Como dizia Edward Said, o olhar europeu transformou os ndo europeus em um diferente e,
muitas vezes, ameagador, outro. Bento, op. cit., nota 19, p. 28.

172 Cheryl Harris, sustenta que, dentro do sistema juridico norte-americano, a branquitude se torna
uma forma de “propriedade”. Embora a branquitude ndo seja “reconhecida oficialmente, infiltra-se
na forma como os institutos juridicos sdo criados e defendidos”. Para Harris, a branquitude ¢ uma
propriedade protegida pela lei desde o periodo colonial e escravocrata, nas distingdes entre liberdade
e escraviddo, no acesso ao direito ao voto e a cidadania, a prote¢do das vantagens raciais e na
acumulagdo de privilégios no decorrer de gera¢des. Harris, apud, Cardoso, op. cit., nota 114, p. 116;
p. 183. Ou seja, o direito ¢, também, um mecanismo de perpetuacdo dos privilégios inerentes a
branquitude.

173 Nos referimos aqui, especificamente, a qualificadora prevista no inciso VIII do §2° do Codigo
Penal brasileiro (C.P.), ao qual retornaremos no ultimo capitulo deste trabalho.

174 Segundo Daniel Markovits “meritocracia pretende justificar as desigualdades que produz e criar
uma elite que se considera trabalhadora e virtuosa. Esta elite se beneficia das enormes desigualdades
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e mantidas, de forma expressa ou tacita, no dia a dia, pelos seus proprios
beneficiarios.

Esse pacto pode ser concebido sob diversos enfoques, dentre os quais,
destacamos a ideia do contrato racial, concebido por Charles Mills, e o pacto
narcisico da branquitude elaborado por Cida Bento, cuja principal particularidade
reside em incluir, dentre seus objetivos, a desvinculagdo ética das novas geracdes
de pessoas brancas ao passado de horror que seus antepassados impuseram aos nao
brancos. A branquitude’, assim, ao contrario do sentido que a negritude tem para o
negro, nao estd ligada a ideia de identidade e orgulho por seu historico de
resisténcias e lutas!’”>, mas sim aos privilégios e “a ocultacdo de responsabilidades
por parte de quem pertence a uma classe tida como superior, em uma sociedade
que se organizou a partir de uma logica racial excludente!’®.

Ainda que repercuta diretamente sobre a vida, a dignidade e outros direitos
fundamentais do negro, a branquitude ¢ um “problema do branco”, que, direta e
indiretamente, usufrui desses privilégios exclusivos e organiza os mecanismos de
sua perpetuacdo. Cabe a ele, portanto, reconhecer sua posi¢do de inata e injusta
vantagem para, a seguir, denunciar e buscar romper com seus pactos.

Fixada a nocdo de branquitude, parece indispensavel, ainda, percorrer
alguns pontos fundamentais para a organizagdo deste trabalho, especialmente os

que dizem respeito a forma como a branquitude se exerce e se perpetua.

em investimentos educacionais e se esfor¢a para oferecer as mesmas oportunidades educacionais
aos filhos, passando os privilégios de uma gerag@o a outra”. Markovits, apud Bento, op. cit., nota
19, p. 20.

175 Bento, referindo-se ao que se classifica como terceira onda dos estudos sobre branquitude, afirma
que David Roediger, dentre outros estudiosos desse momento, caracteriza a branquitude como
“sinonimo de opressdo ¢ dominagdo e que nao ¢ identidade racial”. Segundo a autora, os estudos
sobre a branquitude dividem-se em trés grandes ondas. A primeira, originaria dos trabalhos pioneiros
de Du Bois, reconhece a branquitude como um status privilegiado decorrente do preconceito racial,
do racismo institucional e da supremacia brancas, base da sociedade estadunidense, passando a
observar, entdo, como estes fatores foram capazes de provocar uma cisdo racial dentro a classe
trabalhadora americana, permitir uma identificagdo entre a classe trabalhadora e as elites patronais
brancas nos EUA a partir da fruigdo de um conjunto de privilégios considerado como salario indireto
pago com exclusividade ao operariado branco. A segunda onda, aprofunda essas discussdes,
iniciando a analise, também, de como as institui¢des legais definem quem ¢é branco, distribuem
acesso a material e a avangos exclusivos dos titulares da branquitude. Por fim, uma terceira onda
analisa as reacdes brancas diante do aumento da presenca de negros e negras em locais antes
exclusivos dos brancos, denunciam a apropriacdo de bens materiais e imateriais pelos brancos,
clamando por ressarcimento e justi¢a, passando, também, a observar a branquitude como um “local”
de privilégios, de poder constituido historicamente. Ibid. p. 56-61.

176 A relacdo entre branquitude e identidade branca pode até ser postulada por grupos supremacistas
brancos em reagdo aos movimentos identitarios negros, mas nao ¢ sob esta falsa perspectiva que o
termo branquitude ¢ utilizado pela academia.
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Nesse sentido, em primeiro plano, devemos ressaltar que a ideia abstrata da
superioridade branca acabou por concretizar-se, ao longo dos séculos, em uma
posicao social de real superioridade, ocupada pelo branco em uma sociedade
racialmente organizada. Ou seja, a ideia de superioridade transformou-se,
concretamente, em um espago hierdrquico de poder na estrutural da sociedade
brasileira.

Esse espaco de poder foi construido ao longo de um processo historico'””,
estando, sujeito, assim, as particularidade proprias das vivéncias historicas de cada
grupo social, razao pela qual a branquitude, embora seja titularizada pelo homem
que se enquadra no modelo universal europeu, pode, eventualmente, vir a beneficiar
pessoas com caracteristicas diferentes em sociedades diferentes!”®.

O branco, ao ser identificado pelo grupo social como integrante deste
modelo, ¢, automaticamente, algado a este espago de poder, no qual os privilégios
inerentes a branquitude lhe sdo automaticamente disponibilizados, ndo dependendo,
sua fruicdo, a principio, de qualquer comportamento ativo, ou, como afirma Cida
Bento!”’:

Privilégio branco ¢ entendido como um estado passivo, uma
estrutura de facilidades que os brancos tém, queiram eles ou ndo.
Ou seja, a heranca esta presente na figura de todos os brancos,
sejam eles pobres ou antirracistas. Ha um lugar simbdlico e
concreto de privilégio construido socialmente para o grupo
branco.

Por outro lado, apesar desse automatismo, o individuo branco, a depender
de seu proprio ponto de vista, pode ter um comportamento passivo ou ativo diante
de tais privilégios, reivindicando-o, ou ndo, como uma prerrogativa. Nesse sentido,
socorro-me, mais uma vez, da clareza de Cida Bento: “o conceito de prerrogativa
branca diz respeito a uma posi¢do ativa, na qual brancos buscam, exercitam e
aproveitam a dominagdo racial e os privilégios da branquitude”!8’,

Ou seja, o lugar a partir do qual a pessoa branca se v€, embora ndo seja

suficiente para uma completa rentincia aos privilégios inerentes a branquitude, faz

com que nem todos os brancos usufruam da branquitude na mesma medida. Esta

177 «p branquitude precisa ser considerada como a posi¢do do sujeito, surgida na confluéncia de
eventos historicos e politicos determindveis”. Steyn, apud Schucman, op. cit. nota 42, p. 23.

178 Schucman, por exemplo, afirma que ser branco, nos EUA, esta estritamente ligado a origem
étnica, enquanto que no Brasil, esta ligada a aparéncia, ao status e ao fenodtipo, o que permite ser
considerado branco mesmo tendo sangue negro. Schucman, op. cit. 42, p. 23.

179 Bento, op. cit., nota 19, p. 63.
180 1hid. p. 64.
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conclusao parece dialogar com os conceitos de “branquitude critica” e “branquitude
acritica” desenvolvidos por Lourenco Cardoso'8!.

Critica, para Cardoso, seria a branquitude daquele que, embora
reconhecendo ser beneficiario, por questdes raciais, de um conjunto de privilégios,
“desaprova publicamente o racismo” ou seja, estaria, ao menos diante do grupo
branco opressor, disposto abrir mao de seus privilégios e combater o racismo
estrutural, ainda que, no ambito privado, pratique condutas racistas. Acritica, ao
revés, seria a branquitude que, ainda hoje, “argumenta a favor da superioridade
racial”, ou seja, confunde a branquitude com identidade branca, individual ou
coletiva, corroborando, assim, a ideia de superioridade.

Reconhecendo esse comportamento diferenciado entre os titulares da

branquitude, Cida Bento!®?

, citando o trabalho desenvolvido por Valéria Corossacz,
conclui que nem todas as pessoas definidas como brancas tiram proveito da
branquitude do mesmo modo, pois as vantagens dela decorrentes variam segundo
género, sexualidade, classe, religido, idade e nacionalidade, condi¢gdes que precisam
ser levadas em conta na andlise etnografica!®. Ou seja, a branquitude nio ¢é
absoluta, mas, sim, atravessada por “uma gama de outros eixos de privilégios ou
subordinacdo relativos” que “ndo apagam nem tornam irrelevante o privilégio
social, mas o modulam ou modificam”'®*.

Os estudos sobre a branquitude ja demonstravam que, desde as ultimas
décadas do século passado, integrantes de grupos supremacistas brancos
reivindicavam privilégios que lhes estariam sendo usurpados a partir da inclusdo
social dos ndo brancos, principalmente apos a primeira guerra mundial, e reagiam

a presenca destes em lugares antes ocupados s6 por brancos'®®, buscando, portanto,

a condi¢do de vitima e apelando ao velho discurso nacionalista como retdrica para

181 Cardoso, op. cit., nota 114, p. 178.
182 Bento, op. cit., nota 19, p. 66.

183 . .. .

No mesmo sentido, Schucman afirma que: “cada sujeito se torna branco e exerce sua branquitude
de uma maneira, entrecruzando sempre com outros aspectos relacionados a classe, género, historia
de vida, etc.”. Schucman, op. cit., nota 42, p. 30.

134 Ibid. p. 30.
185 Bento, op. cit, nota 19, p. 57.
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encobrir racismo institucional'®, ou como parece mais apropriado, racismo
estrutural '8’

Apesar do tempo decorrido, esse argumento, francamente supremacista,
ressurge no cenario politico/social do século XXI, principalmente na ultima década,
através de um discurso ultraconservador e nacionalista que chega a resgatar
simbolos atribuidos aos skinheads e aos neonazistas'®®, se apresentando, inclusive,
a disputa politico eleitoral através de partidos de ultradireita que, recentemente,
conseguiram chegar a chefia de governo em estados soberanos, como nos Estados
Unidos, no Brasil, na Hungria, na Itdlia, na Argentina ¢ que continuam em
expansao.

Parece inegavel que, diante da incapacidade de modelo econdmico burgués
dar respostas adequadas aos grandes desafios que se impdem a humanidade'®’,
grupos brancos, sentindo-se atingidos ou sob o risco de serem atingidos em seus
privilégios, reagem, passando a reivindicar de forma cada vez mais explicita -
principalmente através de grupos supremacistas brancos, cujo nimero de adeptos

190 _ a branquitude, como identidade e prerrogativa

ndo para de crescer no mundo
branca e nao como injustificavel local de poder e privilégios, ou seja como
consectario 16gico de uma alegada superioridade do branco sobre o ndo branco,

através de um discurso instrumentalizado, fortemente marcado pelo fenomeno da

186 Id.

187 Estamos, aqui, adotando o conceito apresentado por Silvio Almeida que procura distinguir o
racismo institucional do estrutural para afirmar que “ o racismo ¢ uma decorréncia da propria
estrutura social, ou seja, do modo normal como se constituem as relagdes politicas, econdmicas,
juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O
racismo ¢ estrutural”. Almeida, Silvio. Racismo Estrutural. Pélen Producao Editorial LTDA, 2019.

188 Bento, op. cit., nota 19, p. 61.

189 Citamos apenas como exemplo de parte desse desafio: a enorme e crescente concentragdo de
renda nas maos de pouquissimas pessoas, a fome que ainda assola um enorme contingente
populacional, principalmente no sul global; o caos climatico apontado pelo relatério sintese sobre
mudanca climatica, que pde sob o risco a propria existéncia humana; a crise de emprego ¢ a
precarizagdo do trabalho a nivel global; a incapacidade da sociedade e dos estados soberanos em dar
solugdo as pessoas que ndo se adequam ao sistema capitalista; o risco de faléncia dos sistemas de
seguridade social das nagdes mais desenvolvidas; a auséncia de um sistema de seguridade social nos
paises mais pobres capazes de amparar as pessoas na hipotese de perda do emprego ou da capacidade
de trabalho; a auséncia de isonomia entre homens e mulheres e a violéncia contra as mulheres dentro
e fora do mercado de trabalho; a desorganizagao politico e social que se perpetua em antigas colonias
europeias, principalmente no continente africano, e as guerras civis que ainda consomem boa parte
dessas populacdes ou lhes rouba a dignidade; os conflitos geopoliticos entre as grandes poténcias
comerciais/militares que vém gerando novos conflitos armados, o aumento do caos humanitario e,
por consequéncia, dos fluxos migratdrios.

190 Rolim, Marcos. Fatores de risco para a radicalizagdo: estudo de revisdo sobre as evidéncias

internacionais. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 38, n. 2. Disponivel em: <https://rolim.com.br/wp-
content/uploads/2023/12/Documento.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2024.
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manipulagdo da verdade, da propagacdo do odio ao “diferente”, trazendo
retrocessos ou acentuando a violag@o a direitos fundamentais das populagdes ndo
brancas, que vao implicar, inclusive, na acentuac¢ao da violéncia estatal contra tais
grupos.

Por tudo isso, faz-se indispensavel e urgente, sobretudo as pessoas brancas
que ja mantém uma postura publica critica em relacdio a branquitude, um
movimento mais ousado visando ao reconhecimento publico de seus privilégios
raciais e a renlincia concreta aos pactos que objetivam a sua perpetuagio'®’.

Da mesma forma que a branquitude ¢ uma posi¢ao de privilégio ao qual a
pessoa branca ¢ alcada automaticamente a partir do ponto de vista dos outros, a
reniincia a branquitude ndo opera seus principais efeitos de pronto, a partir da
simples manifestacao unilateral de vontade de seus titulares. A eficacia concreta e
socialmente relevante dessa renuncia depende de um processo coletivo de
desconstrugdo de todo um sistema organizado, desde o inicio do periodo colonial,
em favor de determinado regime econdmico e certo grupo de pessoas. Por isso
mesmo, entretanto, essa rentncia se revela cada vez mais urgente'*.

O sistema de justica, espago de poder ocupado de forma majoritaria pela
elite branca por meio de critérios essencialmente meritocraticos, tende a impor -
como se vera no proximo capitulo deste trabalho - a 16gica de todos esses privilégios

a partir do momento em que atua'®?

em uma estrutura estatal racista, ainda que sob
o subterfugio do estrito cumprimento do dever legal, a partir de uma visdo de mundo
elitizada, culturalmente colonizada e forjada sob a ideia da supremacia branca,
divorciada, portanto, da realidade concreta da maioria das pessoas que figuram
como parte nos processos em tramite no judicidrio brasileiro, especialmente os de

natureza criminal.

1A cor da pele ndo ¢ o Unico critério para garantir a fruicdo da branquitude, entretanto nos
referimos a ela por reconhecer que o Brasil, local em que a miscigenacdo chegou a ser politica de
estado, e onde, consequentemente, a maioria das pessoas possui alguma ascendéncia negra, a cor da
pele é o principal passaporte para a fruigdo dos privilégios que caracterizam a branquitude.

192 Nesse sentido, afirma Cida Bento que: “Tal fendmeno evidencia a urgéncia de incidir, na relagido
de dominagdo de raga e género que ocorre nas organizagdes, cercada de siléncio. Nesse processo €
fundamental reconhecer, explicitar e transformar aliancas e acordos ndo verbalizados que acabam
por atender a interesses grupais e que mostram uma das caracteristicas do pacto narcisico da
branquitude”. Bento, op. cit., nota 19, p. 19.

193 Referimo-nos, especialmente, ao Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensorias Publicas,
Advocacia Geral, da Unido, Procuradorias estaduais e municipais, além da advocacia publica e
privada, sem perder de vistas que as proprias estruturas destas entidades foram forjadas sob a logica
do racismo institucional, de modo que, todas elas, em maior ou menor grau, estdo perpassadas pela
branquitude.
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Esse modelo de ac¢do se opera também com automatismo, mesmo para os
que buscam publicamente romper com essa logica, a partir do momento em que a
sociedade e o estado se encontram organizados sob os signos herdados da
colonialidade. Essa estrutura racista tende, por si s0, a perpetuar a exclusao de quem
nao desfruta da branquitude e - especialmente no que diz respeito aos processos que
visam apurar a violéncia exercida pelas for¢as de seguranga publica dos Estados -
acaba por operar, tal como no antigo regime escravagista, como instrumento de

legitimacdo da barbarie.
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3 O sistema de justica criminal fluminense, a sustentagao a
politica de combate as drogas e o papel do sistema na
perpetuacao da exclusao social do negro no Brasil

3.1. Introducgao ao capitulo e recorte da pesquisa empirica

No ano de 2015, a Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro
(DPGE/RJ) criou, em sua estrutura administrativa, a Diretoria de Estudos Pesquisas
de Acesso a Justiga, orgdo responsavel pela coleta e anélise de dados que visam a
possibilitar uma adequada atuacdo estratégica da instituicdo no exercicio de seu
munus constitucional.

Desde entdo foi publicada, pela DPGE/RJ, uma série de artigos que
evidencia como a atuagdo do sistema de justica criminal no estado do Rio de Janeiro
ndo atinge a todos os jurisdicionados da mesma forma e que tal diferenciacdo, ao
contrario do que se deveria esperar a luz dos principios constitucionais vigentes,
tampouco se pauta pela busca da isonomia substancial entre as pessoas,
funcionando, pelo contrario, como um mecanismo de agravamento das
vulnerabilidades.

O objetivo desta dissertagao ¢ promover a releitura de alguns desses mesmos
dados, além de outros produzidos no curso desta pesquisa, agora sob a perspectiva
do contrato racial de Charles Mills e dos pactos da branquitude, especialmente a
partir da perspectiva proposta por Cida Bento, para, assim, testar a hipotese de que
uma parcela do sistema de justica criminal no estado do Rio de Janeiro funciona
como instrumento de garantia e perpetuagdo de privilégios de uma minoria
racializada, acabando, na sua contra face, por legitimar o secular processo de
exclusdo social do negro inaugurado no periodo colonial e mantido até os dias de
hoje.

Esse processo se daria, segundo a hipotese proposta, através do papel que o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPERJ) e o Poder Judiciario do
Estado do Rio de Janeiro (PJERJ) exercem: na chancela que oferecem a politica de
combate a criminalidade no estado, em especial no combate ao trafico interno de
drogas — realizado precipuamente pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro

(PMERYJ); sobre o excesso de violéncia oriunda da politica de combate ostensivo e
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militarizado ao varejo interno de drogas; e, finalmente, na sobrevalorizacdo do
depoimento dos agentes estatais envolvidos na politica para a solu¢do dos inquéritos
e dos processos judiciais que visam a apurar a materialidade e a autoria dos referidos
crimes.

Em um primeiro momento, sera observada a atuacao do Poder Judiciario a
partir de dados obtidos pela DPGE/RJ nas audiéncias de custodia, na busca pela
identificacdo do perfil racial das pessoas presas, antes e depois da atuagdo dos juizes
da custddia, em confronto com os padrdes da propria sociedade fluminense. Em
seguida, observaremos a forga probatoria atribuida, pelo sistema de justica
fluminense, aos depoimentos prestados pelos integrantes da PMERIJ e da Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ), a luz do conjunto de dados coletados.
Finalmente, a hipotese desta pesquisa também sera testada a partir da anélise de
dados extraidos dos processos ndo sigilosos em que os agentes de seguranca publica
figuram — quer na condicdo de agente, quer na condi¢do de vitima da violéncia
letal ou potencialmente letal praticada no curso da guerra contra as drogas — em
processos que tramitam nas quatro varas criminais do Estado do Rio de Janeiro com
competéncia para o processamento dos crimes dolosos contra a vida praticados na
capital do Estado.

Esta ultima andlise parte da coleta de informacdes complementares e
eminentemente objetivas — uma vez que a intengao aqui ndo € perquirir o acerto
ou o erro da decisdo sob a perspectiva da teoria penal ou processual penal — no
intuito de permitir a obten¢do de pardmetros de comparagdo do comportamento de
parte essencial do sistema de justica criminal fluminense diante dos atos de
violéncia que caracterizam a guerra as drogas no Estado, especialmente em sua
Capital.

Nesse sentido, o levantamento empirico deste trabalho constituiu em
recolher todas as dentincias oferecidas pelo MPERJ junto aos tribunais do Juri do
Estado do Rio de Janeiro no ano de 2023, cujos processos puderam ser localizados
no site do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. A seguir foram
analisadas as respectivas decisdes de recebimento ou ndo da acusacao pelo Poder
Judiciario e, posteriormente, as sentencas de pronuncia ou ndo pronuncia dos
acusados, ou seja, as decisdes que, ao término da primeira fase do procedimento
criminal, admitiram ou nao que as pessoas inicialmente denunciadas por homicidio

doloso, consumado ou tentado, fossem levadas a julgamento pelo Plenério do
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Tribunal do Juri (constituido por sete membros do conselho de sentenca do tribunal
popular do juri).

A pesquisa, deve-se reconhecer desde logo, pode ser feita apenas
parcialmente, em razdo de sigilos processuais impostos pelo préprio Poder
Judiciario a algumas a¢des penais'®*'?°. Tais sigilos, entretanto, e as dificuldades
que eles obrigatoriamente impdem ao pesquisador, deverdo ser considerados,
também, sob a perspectiva dos pactos raciais, integrando o proprio sistema de
privilégios objeto deste estudo.

Neste capitulo, portanto, serao apresentados um conjunto de dados divididos
em 3 (trés) grupos, que buscam auxiliar na observagao da forma como o sistema de
justica lida com a repressdo policial a criminalidade na Cidade do Rio de Janeiro!*,
especialmente aquela relacionada ao trafico interno, caracterizado pelo atividade de
venda de drogas “no varejo” aos consumidores cariocas, na tentativa de

identificacdo dos principais destinatarios deste sistema, bem como na verificacao

194 Segundo a pesquisa “Letalidade Policial no Rio de Janeiro, e respostas do Ministério Publico”
realizada pelo Forum Justica com apoio da Rede de Observatorios da Seguranga e do Centro de
Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC), entre os anos de 2011 e 2021, 3036 procedimentos
investigativos com “clausula de sigilo” tratando de mortes causadas por intervengdo policial foram
finalizados. Destes, 1618 teriam resultado em dentincia e 1418 teriam sido arquivados. No mesmo
periodo, apenas 1491 investigagdes ndo sigilosas teriam sido concluidas, das quais 130 teriam levado
ao oferecimento de dentincia enquanto 1361 teriam sido arquivadas. Ou seja, por um lado, apesar de
o sigilo ser uma condicdo excepcional, quando hé agentes policiais suspeitos da pratica de crime, o
nimero de procedimentos com sigilo ¢ 2,036 vezes maior do que o numero de investigagdes
sigilosas; sob outro aspecto, o numero de dentincias nos processos sigilosos ultrapassa 50% dos
casos, enquanto que, nos processos nao sigilosos, as dentincias ndo chegam a 8% do numero total
de investigacdes findas. Tais dados parecem evidenciar que, quando a investigagdo recaia sobre a
violéncia policial, o sigilo passa a ser a regra, prevalecendo, principalmente, nos procedimentos em
que a autoria e materialidade do delito investigado parecem mais evidentes. Forum Justica. Quem
Controla a Policia do Rio de Janeiro: Principais Achados da Pesquisa "Letalidade Policial no Rio
de Janeiro e Respostas do Ministério Publico". Rio de Janeiro, 6 abr. 2023. Disponivel em:
<https://forumjustica.com.br/biblioteca/quem-controla-a-policia-do-rio-de-janeiro/>. Acesso em:
12 fev. 2025.

195 Em questionamento ao MPERJ com base na Lei de Acesso a informacgao, indagando acerca do
numero de agdes penais envolvendo agentes policiais foram distribuidas, entre os anos de 2021 e
2024, a uma das quatro varas criminais com competéncia para o Juri na Capital do Estado sob
segredo de justiga, recebemos a informagédo da existéncia de dois processos sigilosos, acompanhada
das seguintes ressalvas: “um documento quando recebido o movimento de denuncia, ndo
necessariamente tera o dado de distribuicdo, j4 que essa informagdo ndao possui preenchimento
obrigatorio”; “essa informagdo” (sigilo) “podera ficar prejudicada, ja que o processo judicial pode
ndo estar vinculado ao documento que recebeu a dentincia”. Ou seja, a informagao do Ministério
Publico comprova a existéncia de processo judicial sigiloso, mas ¢ incapaz de esclarecer quantos
tramitam sob segredo de justiga. Os dados lancados na nota de rodapé acima dizem respeito aos
procedimentos investigativos e ndo aos processos judiciais, ndo sendo possivel precisar quantos dos
procedimentos investigativos permaneceram sigilosos apds o oferecimento da peca acusatoria.

19 Embora a pesquisa apresente um conjunto de dados relativos a todo Estado, a maior parte dos
dados serdo restritos ao Municipio do Rio de Janeiro, especialmente no que diz respeito ao tltimo
conjunto de dados que sera apresentado e que foi fruto direto desta pesquisa.
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de um padrao de funcionamento do sistema de justica, inclusive, quando
confrontado com as consequéncias juridico penais oriundas da chamada'®’ “guerra
ao trafico de drogas” e, nesse ultimo caso, na observacdo do tratamento dispensado
aos agentes das forcas de seguranca do Estado do Rio de Janeiro em comparagao
ao tratamento dispensado a pessoas que estariam, segundo as proprias autoridades
policiais, na “outra ponta” desse conflito.

Como institui¢des integrantes do sistema de justi¢a criminal fluminense
estdo sendo consideradas, particularmente, para os fins deste trabalho, os 6rgaos
que, compondo a estrutura do Ministério Publico do Estado do Rio de janeiro
(MPERJ), detenham atribui¢ao criminal e os 6rgaos do Poder Judiciario do Estado
do Estado do Rio de Janeiro (PJERJ) com igual competéncia, ainda que esse sistema
seja integrado por outros atores fundamentais, tais como a Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro (DPERJ) e a Advocacia Criminal, ambas elencadas, pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) como fung¢des
essenciais ao Estado Democratico de Direito!*®,

Esta dissertacdo, entretanto, estard voltada, precipuamente, a atuacdo do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPERJ) - como orgao
constitucionalmente responsavel tanto pela promocdo da Acdo Penal Publica
quanto pelo controle externo da atividade policial — e a atua¢do do Poder Judiciario
do Estado do Rio de Janeiro (PJERJ) como instituicdo competente pelo julgamento
das agdes penais movidas pelo Ministério Publico visando tanto a responsabilizacao
criminal das pessoas envolvidas tanto no trafico de drogas quanto nos atos de
violéncia decorrentes dos conflitos armados que ocorrem, diariamente, na chamada

“guerra contra as drogas” travada na Capital do Estado.

Tais dados serdo divididos em 3 grandes grupos'®’, assim dispostos:

197 Usamos, aqui, a expressao escolhida pelos proprios governantes da cidade, pelos agentes de
seguranca publica e boa parte da midia, ndo porque concordamos exatamente com ele, mas porque
os numeros que decorrem desse conflito entre trafico e repressdo ao trafico de drogas sé possam ser,
de fato, comparados aos nimeros observados em conflitos armados de proporc¢do internacional,
embora, aqui, 0 combate ndo seja contra o estrangeiro, mas contra o inimigo interno, reconhecido,
particularmente, na pessoa do traficante de drogas.

198 CRFB/88, ART 5°, CAPUT. Sobre isonomia substancial, ver: Avila, Humberto. Teoria dos
principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2010, p.
162-163.

199 Ao longo da pesquisa, entretanto, serdo citados, ainda, outros dados relativos a seguranca publica
no Estado do Rio de Janeiro e no Brasil, que possam ajudar a compreender a realidade que essa
dissertagdo pretende observar, ja que a violéncia policial na cidade do Rio de Janeiro, embora esteja
envolta em contornos peculiares exclusivos a esse local, sofre, também, o influxo de outros fatores,
de origem regional e nacional.
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e Dados coletados nas Audiéncias de Custodias: Estes dados, obtidos em dois
momentos distintos desde a instauracao das audiéncias de custodia no
Estado do Rio de Janeiro, terdo por objetivo permitir observar o perfil das
pessoas levadas a prisao no Estado, em decorréncia da pratica de crimes de
competéncia da justiga comum estadual, objetivando caracterizar eventual
padrdo preponderante, pelos quais as pessoas presas possam ser
identificadas. Trata-se de dois relatérios produzidos pela Diretoria de
Estudos e Pesquisas de Acesso a Justica da DPERJ.

e Dados coletados junto a inquérito policiais e acdes penais em curso nas
Varas criminais responsaveis pelo julgamento dos crimes envolvendo o
trafico interno de drogas no Estado do Rio de Janeiro, que permitem
compreender a for¢a dada ao depoimento dos agentes de seguranga publica,
especialmente dos agentes da PMERIJ, na determinagdao de quem acaba
sendo privado da liberdade em decorréncia da guerra contra as drogas nos
territorios identificados com a pratica do varejo de drogas. Trata-se de um
relatorio produzido pela Diretoria de Estudos e Pesquisas de Acesso a
Justica da DPERJ em parceria com Grupo de Estudos de Novos Ilegalismos
da Universidade Federal Fluminense (GENI-UFF).

e Dados coletados junto aos Quatro Tribunais de Juri da Capital visando
observar como o MPERJ e o PJERJ atuam nos processos em que o excesso
de violéncia praticada pelos agentes de seguranca publica do Estado, ou

contra eles, implica, em tese, em homicidio consumado.

3.2. As audiéncias de custodia e o perfil racial do preso, antes e
depois de passar pelas audiéncias, na Capital e na regiao
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro?®

200 Bta se¢do mobiliza os dados de: Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro. A
Defensoria em dados: pesquisas realizadas pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2018. 148 p. ISBN 978-85-93902-
12-3.; e Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro. Relatorio sobre o perfil dos réus
atendidos nas audiéncias de custodia. Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, 2015. Disponivel em:
<https://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/dd58e4893bff4e7bbe1d862c6f06805a.pdf>.
Acesso em: 16 fev. 2025.
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Ap6s o Brasil alcancar, no ano de 2016, a terceira maior populagdo
carceraria do mundo em numeros absolutos, o STF reconheceu, no julgamento da
ADPF 347 MC/DF?™, a figura do “estado de coisas inconstitucional”
determinando, dentre outras medidas, a implementagao imediata das audiéncias de
custodia em todos os estados da federacio???.

Assim, entre 18 de setembro de 2015 e 15 de setembro de 2017, ainda nos
primeiros anos apods a implementagdo das audiéncias de custodias, 11.667 pessoas
passaram pela Central das Audiéncia de Custodia instalada na Capital do Estado do
Rio de Janeiro, das quais, em entrevistas realizadas pelos Defensores Publicos®®?,
cerca de 75% se declararam pretas ou pardas e apenas 25% se disseram brancas.

Pesquisa semelhante foi realizada entre os meses de agosto e de dezembro
de 2020, quando as audiéncias de custddia ja atendiam area territorial mais ampla,
incluindo o interior do Estado®®*. Nesse segundo momento, 10.253 pessoas foram
entrevistadas, das quais, na central de Benfica (localizada na Capital do Estado)
74% se declararam ndo brancas, enquanto que, nas centrais de Campos e Volta
Redonda, no interior do Estado, esse percentual foi de 79% e 80,4%,
respectivamente.

Considerando os numeros obtidos em 2015 e os numeros colhidos
especificamente na central de audiéncia de custddia de Benfica em 2020 — por onde
passam, principalmente, as pessoas presas na capital e na regido metropolitana —
observa-se que a quantidade de negros (pretos ou pardos) corresponde a cerca de

trés quartos®®> do nimero total de custodiados.

201 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
347. Relator: Ministro Marco Aurélio. Relator para o acérddo: Ministro Luis Roberto Barroso.
Tribunal Pleno, julgado em 04 out. 2023. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, n. s/n, divulg. 18
dez. 2023, publ. 19 dez. 2023.

202 Ordenando, assim, o cumprimento do Pacto de San José da Costa Rica do qual o Brasil ja era
signatario.

203 0g dados sdo apresentados por Carolina Haber, em Racismo institucional e Sistema de Justica
com foco no Sistema Criminal, p. 47 - 62. Quanto a sua coleta deve ser observado que, embora nao
participem de todas as audiéncias de custddia - pois alguns réus constituem advogado para
representa-los em tais atos - os Defensores Publicos, antes das audiéncias, entrevistam todos os réus
que serdo ouvidos em audiéncia. Haber, Carolina Dzimidas. (Coord.) et al. Relatorio Final Pesquisa
Sobre as Sentencas Judiciais por Trafico De Drogas na Cidade e Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. Departamento de Pesquisa, Defensoria Publica Geral do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ,
Brasil, 2018.

204 Uma vez que as audiéncias de custodia ja estavam amplamente implementadas no Estado, tanto
na capital e na regido metropolitana - através da central de audiéncias de custddia de Benfica - quanto
no interior do Estado, através das centrais de Campos dos Goytacazes e Volta Redonda.

205 ge considerarmos os custodiados ouvidos em Campos de Goytacazes esse percentual seria ainda
maior, mas, nesse caso, perderiamos o termo de comparagdo com a pesquisa de 2015, quando havia
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Tais percentuais ndo encontram proporcionalidade com o perfil étnico-
racial da populacao fluminense, que — segundo o ultimo censo do IBGE, produzido
no ano de 2022 — ¢é formada por quase 58%°% de pessoas que se declaram

negras>"’

, contra 42% que se intitulam brancas, havendo, portanto, uma diferenga
de cerca de 17 pontos percentuais (75% x 58%, aproximadamente) entre um grupo
e outro.

Assim, enquanto no Estado do Rio de Janeiro o nlimero de pretos e pardos
¢ apenas 16% (58% x 42%) maior do que o niimero de brancos, nas audiéncias de
custodia essa diferenga chega a 50 pontos (75% néo brancos x 25% brancos).

Apbs o crivo judicial’®, entretanto, a despropor¢io aumentou ainda mais.
Isso porque, do numero total de presos negros indicados na primeira pesquisa,
apenas 39% conseguiram obter, do juizo de custodia, a liberdade provisoria;
enquanto isso, entre os brancos (aproximadamente 25% do total dos presos), o
indice de pessoas que obtém a liberdade chegou a 46%°%. Na pesquisa de 2020,
considerando apenas os dados obtidos na central de audiéncia de custddia de
Benfica, localizada na capital do estado, a diferenca ¢ ainda mais significativa, uma
vez que apenas 29% dos pretos e pardos teriam obtido a soltura, enquanto 39% dos

brancos (contra 46%, antes) teriam sido libertados em audiéncia®!°.

central de audiéncias de custddia apenas na capital do Estado, razdo pela qual nos limitamos a
considerar que cerca de trés quartos dos presos eram pretos e pardos, contra um quarto de brancos,
tanto na pesquisa de 2017, quanto na realizada em 2020;

206 Na cidade do Rio de Janeiro, 54% das pessoas se declararam pretas ou pardas, enquanto 46% se
declararam brancas.

207 0 IBGE considera, como negros, os pretos e os pardos, tendo sido esse o critério utilizado,
também, pela DPGE/RJ em suas pesquisas. Nesse sentido, ver: IBGE. Pesquisa das Caracteristicas
Etnico-Raciais da Populagdo: um estudo das categorias de classificacdo de cor ou racga: 2008. Rio
de Janeiro: IBGE, 2011.

208 Eoses dados, entretanto, foram obtidas em entrevistas realizadas pelos Defensores Publicos do
Estado do Rio de Janeiro momentos antes da realizag¢do das audiéncias de custodia

209 Embora a diferencga entre os percentuais, nesse momento, seja significativamente menor do que
o verificado no momento da prisdo, atingindo “apenas” 7 pontos, ela agrava ainda mais a absurda

desproporc¢do verificada antes da audiéncia de custdodia.

210 Egses dados podem parecer evidenciar que, no periodo de cerca de trés anos e apods a extensao

das audiéncias para outras regides do Estado, o sistema de justica criminal — apesar da pretensdo
do STF em diminuir o nimero de presos provisorios dentro do sistema carcerario — reduziu o
percentual de solturas em relagdo a todos os custodiados. Uma justificativa para isso, entretanto,
pode estar relacionada ao fato de que, nesse segundo periodo de analise de dados, os presos
condenados — ¢ ndo as pessoas presas cautelarmente — ja estavam sendo submetidos a audiéncia de
custodia, razdo pela ndo caberia, ao juiz da custodia, conceder eventual liberdade provisoria. De
qualquer forma, por uma causa ou outra, a desproporcionalidade, entre 0 momento da primeira e da
segunda pesquisa, se acentuou, em detrimento das pessoas que se autodeclaram negras.
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Além disso, o percentual®!!

de pessoas custodiadas que relataram ter sofrido
agressdes no momento da prisao sofreu enorme variagdo também em relagdo a cor
da pele. Desses, 18%, na média de todo o Estado, se declararam brancos, enquanto
82% se disseram pretos ou pardos®'?.

Tais dados insinuam que a atividade dos agentes de seguranca publica do
Estado do Rio de Janeiro opera de forma diferente sobre os individuos, de acordo
com a cor da sua pele, o que implica, por um lado, no aprisionamento de um ntimero
significativamente maior de pessoas pretas ou pardas do que de pessoas brancas e,
por outro lado, revela que a utilizacdo desproporcional da forca estatal incide
significativamente mais sobre o preto e o pardo do que sobre o branco.

Por outro lado, a atuacdo do sistema judicial, através das audiéncias de
custodia, tanto se mostra incapaz de minimizar essa desproporcionalidade numérica
— uma vez que os dados colhidos junto ao judiciario indicam uma maior rigidez
em conceder a liberdade no curso do processo para pessoas negras do que para
pessoas brancas — quanto acaba por acentud-la.

Entendemos que, a partir de tais dados, estd identificado o perfil racial das
pessoas sujeitas ao carcere e a violéncia policial, no Estado do Rio de Janeiro, e a
auséncia de proporcionalidade entre ele e o perfil étnico racial da populagdo

fluminense.

3.3. A forcga probatéria dada aos depoimentos dos agentes de
segurancga publica estaduais em juizo e seu influxo direto sobre a
atuacgio jurisdicional no Estado do Rio de Janeiro?'3

21T Cerca de 31% dos presos, em média, nas 3 Centrais de Audiéncias de Custodia do Estado e 34%
considerando, apenas, os relatos colhidos na central de audiéncias de custédia de Benfica relataram
ter sofridos agressdes.

212 Considerando apenas os dados colhidos na central de audiéncias de custodia de Benfica, esse
percentual ¢ ainda maior: 15 % de brancos e 85 % de negros. Na pesquisa de 2015, que considerava
dados colhidos apenas na cidade do Rio de Janeiro essa diferenca era de 78,8 de negros contra 21,2%
de brancos.

213 Esta secdo mobiliza os dados de: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro; Grupo de
Estudos dos Novos Ilegalismos da Universidade Federal Fluminense. Possiveis impactos da Simula
70/TJRJ na gestdo das provas e no julgamento de processos envolvendo delitos da Lei de Drogas no
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2024.
Disponivel em: <https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:2119¢59f-d75f-4d1f-9cd5-
19d7927b30ce>. Acesso em 16 fev. 2025.
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Em 2018, a DPGE/RIJ, observando os impactos da Simula 70?4 do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJERJ) sobre as condenag¢des criminais,
publicou pesquisa sobre as sentengas judiciais por trafico de drogas na cidade e
regido metropolitana no Rio de Janeiro prolatadas no periodo entre agosto de 2014
e janeiro de 2016, na qual verificou-se que a prova testemunhal fundamentou 3679
condenacdes por trafico de drogas proferidas. Destas, 52,33% contavam,
exclusivamente, com o depoimento de agentes de seguranca publica e em
praticamente todas as condenagdes (94,95%) houve o depoimento de agentes de
seguranca publica, ainda que em conjunto com o depoimento de outras
testemunhas.

Em 2024, a DPRJ, em conjunto com o GENI-UFF, realizou nova pesquisa
acerca da aplicacao pratica da Stimula 70, tendo sido constatada a centralidade do
depoimento dos agentes de seguranga publica “nas gestdes das provas e no
julgamento de processos envolvendo delitos da lei de Drogas no Estado do Rio de
Janeiro”, ou seja, nos crimes tipificados na Lei 11.343/2006.

A escolha pelos crimes da Lei de Drogas encontra-se devidamente
justificada pelos pesquisadores, cabendo destacar os seguintes fundamentos:

(...) dentre os que t€ém como vitima o Estado, ¢ o que mais
encarcera no Brasil e o segundo, abaixo dos crimes patrimoniais,
no ranking nacional de aprisionamento (DEPEN, 2019). Além
disso, a politica de drogas ¢ uma das principais condutoras das
dindmicas de soberania que organizam a gestdo espacial
racializada do controle no Rio de Janeiro (FERNANDES, 2024)
0 que, além de implicar em custos humanos ndo mensuraveis
(HIRATA et al, 2023; LEMGRUBER, 2023; MOVIMENTOS,
2018; RAMOS, 2020, 2022), tem onerado enormemente o0s
cofres publicos. Recente pesquisa verificou que as despesas
liquidadas totais e relativas a Lei de Drogas com as instituigdes
do sistema de justica criminal somaram, s6 no Rio, mais de 01
bilhdo de reais (LEMGRUBER, 2021, p. 57)*'%.
Além disso, ainda segundo seus autores:

Os delitos de drogas tém na atuacdo das agéncias policiais o
principal fio condutor, sendo as agdes penais que lhes processam
atravessadas por uma centralidade ainda maior da palavra do
policial para a “constru¢do da verdade juridica”. Em importante
trabalho empirico, Maria Gorete de Jesus aponta como narrativas

214 Referida Stmula, editada em 05/03/2004, possuia a seguinte redacdo: “O fato de restringir-se a
prova oral a depoimentos de autoridades policiais e seus agentes ndo desautoriza a condenagio”, No
terceiro capitulo, veremos que essa redagao foi ligeiramente alterada no fim de 2024. Ja a pesquisa
¢ fruto do convénio DPERJ com o Fundo Nacional Antidrogas e esta disponivel em
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4fab66cd44ea468d9df83d0913fa8a96.pdf.

2150p. Cit. Nota 213, p. 3
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policiais interpelam promotores e juizes nas diferentes fases da
acdo, ¢ de forma ainda mais sensivel nos casos que invocam o
“combate ao trafico de drogas”, concluindo que a “crenga’ nesses
testemunhos “possui uma utilidade necessaria para o
funcionamento do sistema, para que os juizes exer¢am seu poder
de punir” (DE JESUS, 2016, p. 243)?'6,

Essa segunda pesquisa foi dividida em duas fases, ficando, a primeira, a

cargo do Grupo GENI/UFF e, a segunda, sob a responsabilidade da Diretoria de
Pesquisa da DPGE/RJ.

Os dados colhidos na fase inicial da pesquisa demonstraram que 200 dos
220 processos analisados tiveram, como ponto de partida, a prisdo em flagrante, o
que, por si s6, parece evidenciar que o combate ao delito de drogas no Rio de Janeiro
nao decorre, precipuamente, da atividade investigativa prévia — a principio a cargo
da PCERJ, também chamada policia judiciaria — mas da atividade repressiva a
criminalidade j& em curso, através principalmente, da PMERJ, ou seja, por meio de
uma fungdo repressiva e militarizada.

Além disso, segundo os pesquisadores, a producao probatdria realizada na
fase de investigagdes revelou-se baixissima, ja que apenas 62 dos 220 dos processos
analisados (cerca de 28%) tinha origem a partir de alguma outra atividade
investigativa ndo oriunda do auto de prisao em flagrante.

Mesmo naqueles poucos processos cuja investigagdo nao foi deflagrada a
partir da prisdo em flagrante, o depoimento policial constou em 97% dos inquéritos
policiais e em 95% das instrugdes produzidas na fase judicial. Por outro lado, em
apenas 31% dos inquéritos e em 34% das a¢des penais houve a oitiva de outras
testemunhas ndo integrantes das forcas policiais. Ademais, s6 4 (1,8%) dos 220
processos contavam com alguma imagem (foto ou video) acerca do fato criminoso
sob investigagao.

Quanto a autoria e a materialidade a pesquisa produziu, ainda, um novo
recorte na analise dos casos, objetivando apurar qual — com a exclusao do
depoimento policial — seria o outro principal meio de prova produzido acerca de
uma e de outra condi¢do essencial a condenagdo, concluindo que ha uma notoria
desproporcionalidade entre “aquelas relacionadas exclusivamente a materialidade,
que tém um consideravel volume nos processos, € as que podem exclusivamente

demonstrar a autoria, que sdo produzidas em raros casos € com escassez’™

216 1hid. p. 4.
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Segundo os pesquisadores, a baixa producdo de provas acerca da autoria
acaba por outorgar, a narrativa policial, um impacto ainda maior na apuracgao do
autor do fato; ja as provas da materialidade servem muito mais para dar suporte
documental ao fato ilicito narrado pelos policiais do que para esclarecer,
efetivamente, os fatos.

A versdo policial acerca da autoria, portanto, parece praticamente aceita
como verdadeira, a despeito de estar ou ndo lastreada em outros elementos de prova
e, a partir dela, o aparato estatal passa a trabalhar para trazer para os autos do
inquérito policial elementos probatorios objetivos que, por um lado, corroborem a
materialidade do delito, e que, por outro, venham a blindar a versdo do depoente
que passa a ser, praticamente, a versao definitiva dos fatos.

A segunda fase da pesquisa de 2024 (DPERJ — GENI/UFF) observou,
inicialmente, um total de 302 processos de trafico de entorpecentes sentenciados
nos anos de 2023, abrangendo 401 réus adultos, em um total de 600 ocorréncias
(crimes considerados isoladamente). Segundo os dados coletados, a maioria (62%)
dos réus era acusada pela pratica do ilicito previsto no Art. 33 da Lei 11.346/03 —
ou seja, pelo crime considerado mais grave e, portanto, com maior pena em abstrato
— ¢ 36% eram processados pela pratica do crime de associagdo para o trafico (Art.
35, Lei 11.346/03). Ja a pesquisa qualitativa sobre os influxos da simula 70 nos
processos criminais envolvendo a lei de drogas recaiu sobre 261 processos,
atingindo 340 réus e 510 ocorréncias. Desses 261 processos, a pesquisa aponta a
incidéncia da simula em 227 sentengas (86,97%), atingindo 257 das 292 pessoas
que, neles, figuravam como réus e que, desta forma, acabaram condenadas.

Os dados obtidos quanto a incidéncia e relevancia dos depoimentos
prestados por policiais no curso desses processos nao deixam duavidas: Em 99,23%
dos processos observados policiais figuraram na condi¢do de testemunha e 99,41%
dos réus “foram alcangados por processos que contavam com policiais na condigdo
de testemunha™.

Além disso, em 83,14% dos processos observados (217 de 261 processos)
os policiais foram as Unicas testemunhas ouvidas em juizo, o que atingiu 286 de
340 réus (84,11% dos réus). Por outo lado, os condenados, nesses processos,
apresentaram o seguinte perfil racial: 97,85% de homens, dos quais 78,94% eram

negros, 20,61% brancos e 0,43% indigenas; 1,75% de mulheres, todas negras.
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Essa nova pesquisa diferencia-se da pesquisa publicada em 2018 nao apenas
em razao do periodo de coleta de dados, mas, principalmente, porque se propds a
observar, também, o impacto qualitativo da valoragdo do depoimento policial sobre
as sentengas penais proferidas nestes processos, seja através da mencao expressa a
sumula 70, seja por meio da referéncias, na decisao, aos parametros fixados por ela.

Nesse recorte qualitativo, observou-se que em 227 (86,97%) dos 261
processos houve a incidéncia direta ou indireta da simula 70. Por outro lado, apenas
em dois desses 261 processos (0,76%) as testemunhas de acusagdo ouvidas nao
eram agentes policiais.

Além disso, na maior parte (60,98%) dos decretos condenatdrios, pode ser
encontrada a adjetivacdo do relato policial com termos juridicos oriundos do direito
administrativo, tais como a presun¢do de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos, além da fé publica. Ou seja, no confronto entre a versdao do
acusado e de quem o prendeu, a palavra deste Gltimo foi considerada como mais
qualificada do que a daquele e essa qualidade vendo sendo admitida — segundo o
que se induziu dos dados - como suficiente para quebrar a presungao de inocéncia
consagrada expressamente no texto constitucional e para afastar o beneficio da
duvida em favor do acusado.

Tal fé, quase “cega”, na legitimidade do depoimento policial despreza o fato
de que o agente de seguranga, possuindo responsabilidade civil, administrativa e
penal por seus atos, ¢ — ainda que se afaste qualquer outro tipo de conflito de
interesses entre quem prendeu e quem foi preso — legitimamente interessado no
reconhecimento da legalidade de sua conduta.

Considerando, agora, os processos em que houve condenacao criminal com a
incidéncia, direta ou indireta, da simula 70 no julgado, obteve-se o seguinte perfil:
80,54% negros, sendo 97,10% homens. Quando, nesse mesmo recorte, apenas
policiais foram ouvidos como testemunhas, o percentual de negros subiu para
83,49%.

E para esse enorme contingente de pessoas, ao que parece, que o sistema de
justica acaba reservando um tratamento diferenciado que ndo se pauta pela busca
da isonomia substancial entre as pessoas, funcionando, pelo contrario, como um

instrumento discriminatério de exclusdo e agravamento das vulnerabilidades.
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3.4. O levantamento de informacgoes junto as 4 (quatro) Varas
Criminais da Comarca da Capital com competéncia para processar e
julgar os crimes dolosos contra a vida praticados na Cidade do Rio
de Janeiro e que tenham agentes de seguranga publica, na qualidade
de vitima ou réu, em razao de violéncia a eles dirigidas ou por ele
perpetradas no suposto exercicio da fungao policial

As pesquisas mencionadas no item 3.2, como informado, levaram em conta
dados obtidos nas centrais de audiéncia de custddia e, assim, tém origem em
processos através dos quais os réus chegaram, em algum momento, a ser presos. Ja
a pesquisa apresentada no item 3.3 levou em conta dados colhidos em inquéritos
policiais e em processos envolvendo especificamente o trafico ilicito de
entorpecentes.

A realidade da seguranga publica no Rio de Janeiro, entretanto, ¢
atravessada por uma outra realidade cruel: a execug¢do sumaria de supostos
criminosos, especialmente os envolvidos com o trafico interno de entorpecentes,
por agentes estatais! Nesse sentido, entre 2017 e 2022, mais de mil pessoas
morreram, anualmente, em decorréncia de confronto com os agentes de seguranga
do Estado do Rio de Janeiro. Grande parte dessas pessoas acabam rotuladas como
criminosos e suas mortes sao informadas em “autos de resisténcia” lavrados pela
Policia Civil de acordo com informagdes prestadas, geralmente, pelos policiais
militares que participaram do conflito.

Um dos mecanismos mais importantes na apuragdo desses fatos e no
combate a esse tipo de violéncia cabe, precipuamente, ao MPERJ, a quem compete
tanto o controle externo da atividade policial no Estado do Rio quanto o
oferecimento de denuncia em face das pessoas responsaveis pelo cometimento
desses crimes. Ocorre que, entre 2011 e 2021, 91,7% dos procedimentos que
passaram pelo MPERJ e que tinham agentes policiais como investigados foram

arquivadas, tendo havido dentincia em apenas 8,3% das vezes®!".

217 Férum Justica. Quem Controla a Policia do Rio de Janeiro: Principais Achados da Pesquisa
"Letalidade Policial no Rio de Janeiro e Respostas do Ministério Publico”. Rio de Janeiro, 6 abr.
2023. Disponivel em: https://forumjustica.com.br/biblioteca/quem-controla-a-policia-do-rio-de-
janeiro/. Acesso em: 8 mar. 2025. Ndo encontramos nenhuma pesquisa publicada ou mesmo matéria
jornalistica contendo dados mais atuais. Embora ndo seja o escopo deste estudo, como a pesquisa do
Forum Justica, publicada em 2023, utilizada dados do Instituto de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro, acreditamos ser possivel a atualizag@o de tais dados através de consulta formal a autarquia,
acessando o respectivo formulario em https://form.jotformz.com/63114803225648
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Nos ultimos anos, muitas institui¢des ligadas a promog¢do dos direitos
humanos tém produzido dados sobre a atuagdo do MPERIJ nessa seara. Por isso
mesmo, nos interessa, nesta dissertacao, adotar um percurso um pouco diverso para
observar, além do padrao de atuagao do Ministério Publico, uma pequena mostra
da atuag¢ao do Poder Judicidrio estadual naqueles casos em que chega a haver o
oferecimento da denuncia, tentando descortinar, assim, uma fracao da relacdo que
se forma entre a atividade policial, a fun¢do acusatoria do MPERJ e a atuacdo
jurisdicional exercida entre o oferecimento da dentuincia e a eventual submissao do
acusado ao julgamento pelo Plenario do Tribunal do Juri.

Esta pesquisa se propde, entdo, a fazer dois recortes especificos para
observar, em um primeiro plano, informagdes objetivas colhidas de processos em
que o agente de seguranca publica nao integra o polo passivo da lide, mas figura no
processo como vitima da violéncia. No recorte seguinte, busca-se a observagao da
mesma questdo — forca da palavra policial sobre a funcao jurisdicional penal — sob
plano inverso, no qual o agente de seguranga publica ndo figura mais como
vitima/testemunha do fato, mas como réu por crime doloso contra a vida, em razao
do uso excessivo da forga.

Para tanto busquei, inicialmente, identificar todas as denuncias oferecidas
pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro de janeiro de 2021 até julho
de 2024 e distribuidas a uma das quatro varas criminais da capital do Estado com
atribui¢do para o processamento dos crimes dolosos contra a vida e que envolviam
agentes de seguranga publica do Estado.

Inicialmente, entretanto, nos deparamos com um obstaculo que — se ndo
chegou a ser impeditivo da pesquisa como um todo — dificultou enormemente nosso
trabalho. O MPERJ, apos a distribui¢do das denuncias, ndo correlaciona os
processos iniciados com a funcao publica desempenhada pelos réus, ou seja, ndo ha
como saber exatamente, a ndo ser consultando todas as denuncias oferecidas pelo
Ministério Puiblico em determinado periodo de tempo, quais os processos que t€ém
agentes de seguranga publica figurando como réus

ApoOs conversar com pesquisadores, colegas Defensores Publicos e
membros do Ministério Publico, compreendi que o Unico caminho possivel para
obter tais dados seria através de uma pesquisa, no site do Tribunal de Justica, todas
as acodes penais propostas pelo Ministério Publico junto a cada uma das quatro

Varas Criminais cuja competéncia inclui o processamento dos crimes dolosos
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contra a vida, no periodo desejado, separando, entdo, aquelas propostas em face dos
agentes de seguranga publica.

Nesse percurso, observamos duas outras dificuldades. A segunda delas ja
era esperada: o grande numero de processos a serem consultados. Antes, entretanto,
passamos por uma outra, nao prevista: a existéncia de um filtro, no site do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que, quando aplicado, ao invés de restringir
o nimero de processos pesquisados, amplia-o, para s6 entdo apontar o nimero real
de processos.

Assim, quando fiz a consulta ao Site do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, sem utilizar qualquer filtro restritivo, encontrei, entre janeiro de
2021 e 13 de julho de 2024 um total de 82 processos. Excluindo os procedimentos
oriundos de outros Estados (como as precatorias, por exemplo), os procedimentos
criminais diversos da acdo penal publica (como as agdes cautelares e a agdes
movidas pelo proprio indiciado ou réu, tendo o Ministério Publico no polo passivo,
tal qual os Habeas Corpus), restaram, entdo, 66 processos, nimero notoriamente
aquém do ntimero de processos criminais que teriam distribuidas aquelas Varas no
periodo escolhido, informacao confirmada por colegas Defensores Publicos que
atuam junto aquelas varas.

S6 no segundo semestre de 2024 consegui perceber que, para ter acesso ao
total de processos distribuidos perante as Quatro Vara Criminais com competéncia
para o processamento dos crimes dolosos contra a vida (Juri), era necessario aplicar
o filtro “exibir somente processos em andamento”, que, uma vez acionado, ao invés
de restringir a pesquisa a tais processos e excluir todos os processos ja
arquivados, na verdade ampliava a pesquisa para aparentemente todos os processos
distribuidos aquelas quatro Varas Criminais, em andamento ou ndo, exceto o0s
protegidos por segredo de justiga.

Aplicado o filtro, chegamos a 166 agdes penais no ano de 2021; 199, no ano
de 2022; 260 distribuidas no ano de 2023, nimeros que, em razao do prazo para a
conclusdo desta dissertacdo, se mostraram demasiadamente excessivo para ser
exaurido, razao pela qual limitamos essa pesquisa “completa” ao ano de 2023, por
ser, dos anos transcorridos integralmente (ja que 2024 ainda estava em curso) o
periodo mais proximo ao da pesquisa e, por outro lado, o mais distante tanto daquele
que correspondeu ao auge da pandemia de Covid 19, quanto da liminar deferida na

referida ADPF 635, estando, portanto, menos sujeito aos influxos do primeiro e

71



mais suscetivel a captar os efeitos do segundo evento. Nesse periodo dos 260
inicialmente obtidos, procedi a exclusdo daqueles oriundos de Ministério Publico
de outros Estados da federacao e das agcdes em que o MPERJ figura no polo passivo
(como habeas corpus, por exemplo), o nimero total de processos a serem
consultados ficou em 247.

Nas consultas desses processos percebemos um terceiro obstaculo: os
sigilos impostos a algumas ac¢des penais em que agentes de seguranca publica foram
denunciados, perante um dos referidos quatro juizos criminais, por crimes dolosos
contra a vida.

Esse conjunto de fatores acabou por definir o objeto da
pesquisa complementar realizada: a analise das a¢des penais iniciadas no ano de
2023, localizados através do sistema de busca do proprio PJERJ, com aplicagao do
filtro restritivo “pesquisar somente processos em andamento” distribuidos a uma
das quatro varas com competéncia para os crimes dolosos contra a vida praticados
na Cidade do Rio de Janeiro, que estejam relacionados com o exercicio da fungdo
policial e que tenham o policial militar ou civil como réu ou como vitima de crime
doloso contra a vida, na forma consumada ou tentada.

No curso da pesquisa, a partir de informagdo prestada pelo Ministério
Publico, com base na lei de acesso a informagdo, decidi incluir, como sera
esclarecido no decorrer da pesquisa, a andlise de mais 4 processos que tinham
agentes policiais como como réus, apesar de as respectivas denuncias terem tido
distribuidas nos anos de 2021 e 2022 e as condutas praticadas pelos policiais ndo

estarem relacionadas, diretamente, ao exercicio da funcao.

3.4.1. Dados obtidos a partir das denuncias em que policiais figuram
como vitimas

Dos 247 processos listados 42 (indicados no apéndice desta pesquisa)
envolviam, diretamente, agentes de seguranca publica, dos quais 35 eram ag¢des
penais publicas movidas pelo MPERJ, com a descricdo, na pega acusatoria, da
presenca de policiais civis (em seis processos) ou militares (em 29 processos) como

vitimas ou como réus de crimes dolosos contra a vida, oriundos dos rotineiros
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conflitos armados entre supostos criminosos e agentes policiais no presumido
exercicio de suas fungdes pelas ruas da cidade do Rio de Janeiro.

Essas 35 dentncias foram oferecidas contra 64 pessoas, sendo apenas trés
delas integrantes das forcas de seguranca publica estadual, especificamente da
PMERJ. Os outros 61 réus, acusados em 32 acdes penais diferentes, ndo integravam
as agéncias estatais de seguranca publica, mas dirigiram, segundo a acusagdo, suas
acOes contra tais agentes. Ja os trés policiais militares denunciados foram acusados
em trés processos diferentes, contendo apenas um réu em cada um deles, conforme

demonstrado abaixo:

Processos:

Total de processos observados 247
Processos selecionados 35
Processos com réus nao policiais 32
Processo com policiais como réus 3
Réus:

Numero total de réus nos 35 processos

selecionados 64
Réus nio integrantes das forcas de seguranca 61
publica 3

Réus policiais (todos PMs)

Em regra, todas as pessoas presas ou apenas identificadas nos Inquérito
Policiais a partir do depoimento dos policiais presentes na troca de tiros foram
acusadas por homicidio ou por tentativa de homicidio, tendo sido, em todos os
procedimentos em que havia mais de um réu, dispensada a prova de quem, no
contexto do conflito, teria efetivamente atentado, materialmente contra a vida dos
agentes policiais. Ou seja, considerando tais dados como verdadeiros, poderiamos
concluir que, na troca de tiros entre policiais e supostos bandidos, na cidade do Rio
de Janeiro, finda as investigagdes acerca da autoria e materialidade dos delitos e
tendo havido denuncia, 95,31% dos réus seriam, segundo o Ministério Publico,
criminosos agindo contra agentes policiais, com a inten¢do de maté-los ou, pelo

menos, assumindo, conscientemente, tal risco de morte.
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Por outro lado, 31 dessas denuncias foram aceitas pelo Juizo de primeira
instancia e uma, inicialmente recusada em primeiro grau de jurisdi¢do, foi admitida
pelo Tribunal de Justica em sede de recurso. Em todas elas, portanto, o PJERJ
considerou haver indicios suficientes da autoria e materialidade para a deflagracao
da Acao Penal. Daquelas que até o momento da pesquisa ja haviam chegado ao
término da primeira fase de julgamento — e que tratavam especificamente da
situacdo de conflito direto entre supostos criminosos e policiais (ver item 2.4.5)
- 100% resultaram em pronuncia, ou seja, os indicios do crime doloso contra a vida
foram mais uma vez admitidos — agora ap6s a produ¢ao, em juizo, de provas do
fato e da autoria e do exercicio do contraditorio — podendo, entdo, o acusado ser
levado a Julgamento pelo Tribunal do Juri para ser julgado por sete jurados leigos
que, por maioria de votos, irdo proferir, de acordo sua intima convic¢do, um
veredicto, qualificado pelo texto constitucional como soberano, que, ao contrario
das regras aplicadas as sentengas condenatorias em geral, ndo serd fundamentado e
terd possibilidade de revisdo restrita®!®,

No total, foram arroladas, nessas 32 pegas acusatorias, 143 testemunhas, das
quais 128 eram policiais e apenas 15 nao faziam parte da PMERJ ou da PCERJ.
Dos 128 policiais indicados como testemunha de acusagdo, 106 eram, também,
vitimas dos crimes narrados nas dentincias, ou seja, estavam presentes no local onde
se deu o conflito armado que resultou em homicidio tentado ou consumado,
participando, de alguma forma, da a¢do policial. Em todas as pecas acusatorias ha
pedido de oitiva de policiais e em apenas sete processos ha a indicacdo, também, de
outras 15 testemunhas de fora dos quadros policiais, embora, destas, sete
testemunhas que estdo depondo, em quatro processo, apenas sobre os crimes
conexos (roubos de veiculo anterior a troca de tiros e feminicidios) e ndo sobre o
crime doloso contra a vida, conforme demonstrado a seguir:

Na maioria dos casos denunciados ha a narrativa da troca de tiros, ou seja,
os disparos foram efetuados tanto pelos supostos criminosos quanto pelos agentes
policiais, razdo pela qual qualquer um dos dois grupos — supostos bandidos ou
policiais — poderiam, em tese, ter atirado com a inten¢cdo de matar ou assumindo o

risco de matar, ou, ainda, poderiam ter gerado o resultado morte a partir de uma

218 CPP, art. 593, inciso II, alineas “a” a “d” e §§ 1°a 3°.
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conduta ndo dolosa porém decorrente de imprudéncia, negligéncia ou impericia,
por exemplo.

Ao ter seu testemunho elevado a meio de prova suficiente para a deflagragao
da agdo penal, o policial envolvido no confronto acabou se tornando, em regra, o
unico responsavel tanto pelo inicio do processo criminal contra aquele que o
alvejou, quanto pelo arquivamento de qualquer procedimento que visasse a apurar
um suposto crime praticado por ele proprio durante o episdédio. Ou seja, em regra €
o policial envolvido na troca de tiros o responsavel por decidir quem sera rotulado
como homicida e que ira figurar na posicao de vitima.

Causou certa estranheza notar que, nas 32 denuncias analisadas haja a
imputacao de 114 crimes dolosos contra a vida praticados contra agentes policiais,
sendo que 113 destes delitos jamais teriam ultrapassada a forma tentada, enquanto
que apenas em 1 (um) dos delitos narrados a consumagao teria sido alcangada.

A estranheza tende a se converter em perplexidade quando se observa que
em 108 das 113 imputagdes por tentativa de homicidio contra policiais analisadas
o objeto material tutelado pelo direito foi sequer atingido, classificando-se, assim,
segundo a doutrina penal, como ‘“tentativas brancas”, expressao consagrada na
doutrina e utilizada nas decisdes que receberam a denuncia, razdo pela qual vamos
repeti-la no curso desta dissertacdo, empregando, entretanto, aspas ao termo.

Assim, dos 114 comportamentos homicidas contra Policiais, descritos nos
32 processos observados, somente uma das 114 vitimas morreu e, das 113
sobreviventes, apenas 05 vitimas foram de alguma forma atingidas, ainda que
apenas por estilhacos de projéteis de arma de fogo. 108 vitimas, portanto, teriam
passado incolume pelas agdes descritas como atentatdrias a suas vidas.

O numero de imputagdes por crimes dolosos contra a vida (114) chega a ser
3,5 vezes maior do que o niimero de processos (32) porque, uma vez narrada a troca
de tiros, o Ministério Publico tende a imputar tantas tentativas de homicidio quanto
o numero de policiais que integravam a equipe policial que estaria presente ao local
do conflito, mesmo que nenhum desses policiais tenha sido atingido, direta ou
indiretamente, pelos disparos. Vejamos, nesse sentido, a denuncia oferecida nos
autos do processo nimero 0060353-95.2023.8.19.0001, na qual sete pessoas sdo
acusadas por 13 tentativas de homicidio conforme narrativa ministerial abaixo

transcrita:
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No dia 19 de maio de 2023, por volta das 08h40m, na Rua
Bulhdes Marcial, embaixo da passarela entre as Ruas Oslo ¢ Sdo
Bartolomeu, em Parada de Lucas, nesta comarca, os denunciados
compunham grupo de homens armados que, agindo em
comunhio de acoes e designios entre si, com dolo de matar,
efetuaram disparos de arma de fogo contra os policiais civis
Thiago Correa Souza de Oliveira, Raphael Cruz Hohlenwerger,
Akao de Modena Higashi, Allan Neves Ribeiro da Silva, Adriano
Santana Maia, Odilon Peclat, Rodrigo Penna Gomes, Sérgio
Paulo Farias de Carvalho, Rodrigo Martins Barboza, Rodrigo
Oliveira Santos, Igor Sekiguchi Dandrea, Jorge Alexandre
Machado ¢ Fellipe Taunay Andrade, nio obtendo éxito em
atingi-los, muito embora a viatura em que se encontravam 0s
policiais Thiago Correa Souza de Oliveira e Raphael Cruz
Hohlenwerger tenha sido alvejada, sendo atingido o encosto de
cabeca ¢ as costas do banco do carona onde se encontrava o
policial Raphael Cruz Hohlenwerger. Assim agindo, os
denunciados iniciaram a execuc¢do de treze crimes de homicidio
0s quais ndo se consumaram em virtude de circunstancias alheias
a suas vontades, pois, em razdo da ma pontaria, os policiais civis
ndo foram atingidos®". (grifei)

Como se percebe, no processo acima, sete pessoas foram acusadas de 13

tentativas “brancas” de homicidio, contra 13 policiais, sem que o MPERJ tivesse
apontado, na peca acusatoria, a conduta especifica de cada um dos réus no evento,
valendo-se da afirmativa genérica “agindo em comunhao de acdo e designios entre
si” para atribuir, a todos os 7 réus, “dolo de matar” dirigido a todos os 13 policiais
civis que participavam da operagao policial, embora a inica materialidade descrita
seja a existéncia de duas perfuragdes por PAF no encosto de cabeca e nas costas do
banco do carona de uma das viaturas onde se encontravam apenas duas das 13
vitimas indicadas pelo parquet.

No citado processo, o MPERJ chegou a narrar que foram efetuados disparos
de arma de fogo contra todos os 13 policiais, nominando-os, um a um, embora s6
uma viatura tenha sido atingida por dois unicos disparos. Entretanto, em 3 pegas
acusatorias, o MPERJ — embora tenha indicado o nome dos policiais que teriam
sido vitimas — ao narrar especificamente a conduta criminosa descreveu, apenas,
que teriam sido efetuados disparos de armas de fogo contra a guarnicdo sem
especificar o atirador; em outro, hd a descricao de disparo de arma de fogo contra a
equipe; em um quinto processo, ha a narrativa de tiros disparados contra a viatura

onde estariam os PMs. Ao cabo, o MPERJ pede a condenacao de todos réus por

219 R10 DE JANEIRO. Deniincia. Processo n° 0060353-95.2023.8.19.0001. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 29 jun. 2023.
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tantas tentativas de homicidios quanto o numero de policiais presentes no alegado
conflito, independentemente de outras informag¢des da dindmica do crime.

Como quase a totalidade dos crimes imputados nas dentincias (113 de 114)
nao resultou em morte ou em violagdo da integridade fisica de do policial, a prova
minima da materialidade do delito — ou seja, do fato criminosos em si — deveria,
em tese, se mostrar mais dificil de ser obtida. Ocorre que a pratica vem
demonstrando exatamente o contrario. Isso porque, na realidade, nos crimes em que
a tentativa nao gerou lesdes a nenhum dos policiais, a materialidade do delito acaba
passando a depender, também, na maioria das vezes, exclusivamente das palavras
dos policiais que participaram do confronto.

Os proprios magistrados deixam isso evidente em trés decisdes de
recebimento da dentincia, nas quais afirmam que, tratando-se de “tentativa branca”,
ndo ha que se cogitar de prova da materialidade. Ora, o fato de o crime ndo ter
produzido resultado ndo significa que os atos executorios praticados no curso final
do iter criminis ndo deixaram vestigios; afinal, se houve tiros disparados contra
policiais ha alta probabilidade de haver, no local, sinais dos PAFs disparados, das
capsulas, dos objetos atingidos... Apesar disso, a exigéncia de prova da
materialidade — justamente no momento em que a existéncia do crime de homicidio
¢ mais nebulosa — acaba sendo mitigada em razdo da atribuicdo de veracidade a
palavra do policial.

Esse fato mostra-se ainda mais relevante quando observamos que em apenas
nove das 32 dentncias houve men¢do a apreensdo na propria peca processual de
armas de fogo, junto aos réus, que pudessem corroborar a versao dos policiais.

A mesma dinamica narrativa se repete no processo numero 0073496-
54.2023.8.19.0001?*°, no qual o MPERJ imputa, a um tnico réu, 12 tentativas de
homicidio contra 12 PMs, ainda que 11 das supostas tentativas ndo tenham atingido
nenhum destes agentes policiais. Segundo essa mesma denuncia, a troca de tiros
teria ocorrido entre os 12 policiais (vitimas) e trés supostos criminosos. Desses trés,
um teria fugido sem ser identificado, outro teria morrido na troca de tiros e o terceiro
seria o proprio acusado. O Unico policial militar ferido teria sido atingido por um

tiro de raspao.

220 RIO DE JANEIRO. Dentincia. Processo n° 0073496-54.2023.8.19.0001. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 27 jun. 2023.
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O réu que sobreviveu e foi capturado, entretanto, responde por todas as
supostas 12 tentativas de homicidio, enquanto que nenhum dos policiais foi acusado
pela morte de um dos supostos bandidos. Além disso, as condutas dos policiais ja
parecem previamente justificadas na propria dentincia, ainda que de forma bastante
rasa, como “pronto revide das vitimas™ para evitar a consumagdo dos delitos,
conforme trecho da dentncia destacada abaixo: “o crime acima narrado, praticado
em face das demais vitimas ndo atingidas, todas Policiais Militares, ndo se
consumou por circunstancias alheias a vontade do denunciado, em razao de erro de
pontaria e pronto revide das vitimas”.

Essa aparente divergéncia entre a valoragdo do comportamento dos réus e
das vitimas, pelo MPERJ, ndo surge de forma isolada. Nos 32 inquéritos que
instruem essas mesmas denuncias contra policiais, verifica-se que pelo menos nove
réus acabaram feridos em razao da troca de tiros com as forgas policiais, tendo pelo
menos dois dos suspeitos morrido na troca de tiros, ou seja, observa-se, quando o
olhar ¢ desviado das vitimas para os réus, que — mesmo nos processos que visa a
apurar a violéncia contra a policia — o nimero de mortos e de feridos ¢ maior entre
os acusados pelo delito do que entre os policiais apontados como vitimas da conduta
criminosa??!.

Por tras desses numeros, legitimando a propositura de tais agdes penais,
encontramos a forca atribuida a palavra dos policiais — objeto de estudos
detalhados trazidos nas duas pesquisas anteriormente analisadas — e a presuncao
de veracidade de seus atos, mesmo nas hipdteses em que, dependendo dos
elementos de prova acerca do animus subjetivo de matar ou ndo — de complexa
comprovagao em razao de sua natureza subjetiva — o policial esteja prestando seu
depoimento em um procedimento investigativo no qual ele, a depender dos
elementos de prova colhidos na investigagdo, pode deixar de figurar na condigao de

testemunha para passar a ocupar a posic¢ao de indiciado.

21 a1 contradi¢dao se revelou ainda mais significativa no curso desta pesquisa, especialmente
quando nos deparamos, acidentalmente, com 2 procedimentos distribuidos a uma das quatro varas
criminais com atribuig@o para o juri e que, logo a seguir, foram extintos - antes de a dentincia chegar
ser oferecida - porque a pessoa suspeita de ter atentado contra vida do policial havia, na realidade,
falecido em razdo do conflito entre os policiais € os bandidos. Um desdobramento desta pesquisa,
com a analise de todos os procedimentos investigativos eventualmente instaurados com o objetivo
de apurar todas as 376 mortes ocorridas em confronto com as forgas policiais na cidade do Rio de
Janeiro (das 871 mortes registradas em todo o Estado) no ano de 2023 possivelmente nos levaria a
uma contradi¢ao ainda mais significativa.
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Mas nao apenas o elevado nimero de imputacdes de crimes de homicidio
chama a aten¢do. Isso porque todos os 61 réus sdo acusados por homicidios,
tentados ou consumados, na forma qualificada, ou seja, punidos com penas maiores.
Nas 32 denuncias analisadas, encontramos 30 imputagdes da qualificadora prevista
no inciso VII (contra autoridade) ; 22 imputagdes da qualificadora prevista no inciso
V (crime cometido para assegurar a execuc¢do, a ocultagdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime); quatro previstas no inciso VIII (com emprego de arma
de fogo de uso restrito ou proibido); trés qualificadoras do inciso I (motivo torpe);
e trés do inciso III (meio insidioso ou cruel) e uma do inciso II (motivo futil) do §
2° do Art. 121 do Codigo Penal. Em nenhum processo encontramos a figura do
homicidio simples; em apenas um dos processos observa-se uma Unica
qualificadora incidindo sobre o pedido de condenacdao de dois réus. A todos ou
outros réus foram imputadas duas qualificadoras ou mais, conforme planilha que
segue:

No processo de nimero 0005450-13.2023.8.19.0001, o MPERJ atribui ao
acusado trés qualificadoras diferentes, todas, entretanto, decorrentes do fato de que
se tratavam de supostos traficantes atirando contra policiais. Vejamos a narrativa
acusatoria:

O crime foi cometido contra agentes de seguranca publica no
exercicio de suas fun¢des e por motivo torpe, para afastar o
policiamento ¢ afirmar o poder do trafico no local. E certo
também que foi perpetrado para assegurar a execugdo e
impunidade dos denunciados nos crimes que habitualmente
praticam, eis que dispararam contra os policiais quando
perceberam que poderiam ser flagrados na pratica de trafico
de entorpecentes e porte ilegal de arma de fogo, o que viabilizou
que fugissem do local?*2. (grifei)

Ou seja, o crime foi considerado como triplamente qualificado (artigo 121

§ 2° incisos I, V e VII c/c artigo 14, inciso II) porque, em tese, teria sido praticado
(contra policiais no exercicio de suas fungdes, para afastar tal policiamento e para
ndo serrem flagrados pelos referidos policiais) em meio a “guerra” entre supostos
traficantes e PMs no presumido exercicio regular de suas fungdes.

A presenca da qualificadora agrava a pena do crime do homicidio simples,
prevista entre o minimo de 6 anos e o maximo de 20 anos, para o novo patamar

entre 12 e 30 anos, além disso, quanto maior o numero de qualificadoras, maior

222 RIO DE JANEIRO. Dentincia. Processo n° 0005450-13.2023.8.19.0001. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 17 mar. 2023.
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poderd ser a pena fixada. Por outro lado, os homicidios qualificados, mesmo
quando apenas tentados, sdo considerados crimes hediondos, fazendo incidir o
regime juridico mais gravoso instituido pela Lei 8072/90.

A maior parte dos delitos descritos nos 35 processos estudados esta
relacionada, direta ou indiretamente, a chamada guerra contra as drogas, tanto assim
que em 18 desses processos hd meng¢ao a pratica do trafico de troca ou aos chamados
“comandos” associados ao comércio varejista de drogas no Estado. Ha, ainda, a
imputagdo, em seis dentincias, da pratica, em concurso material com o crime doloso
contra a vida, dos delitos de trafico previstos no artigo 33 e¢ 34 da Lei de
11.343/2006 (Lei de Trafico); 9 (nove) imputagdes do delito de associagdo para
fins de trafico (art. 35 da Lei de Trafico) e oito pedidos de aplicacdo da causa de
aumento de pena prevista no inciso IV do Art. 40 da Lei 11.343/2006 (delito da lei
de trafico praticado mediante violéncia, grave ameaga, emprego de arma de fogo,
ou qualquer processo de intimidagdo difusa ou coletiva), o que evidencia que a
realidade apurada nas pesquisas apresentadas nos itens I e II, do capitulo II,
perpassa a grande maioria dos processos ora analisados, atingindo, portanto,
fundamentalmente, o mesmo grupo de pessoas ja criminalizada pela repressao ao
trafico de trafico interno de entorpecentes na cidade do Rio de Janeiro.

Como 128 das 143 testemunhas arroladas nas denuncias eram policiais, ndo
¢ absurdo concluir que, no Estado do Rio de Janeiro, quem estd decidindo quem
serd preso ou executado, acusado ou sequer investigado pela violéncia oriunda da
politica de guerras a droga sdo os agentes de seguranga publica, especialmente o
policial militar. Ou seja, aquele que esta na outra ponta dessa “guerra” eleita como
solucao para a seguranga publica na cidade do Rio de Janeiro serd o primeiro a
definir quem ¢ “mocinho” ou “bandido” no “bang-bang” que toma conta de certos
territorios da cidade do Rio de Janeiro.

Utilizo , reiteradamente, o adjetivo “supostos” para me referir a estes réus
ndo apenas em razao do principio da presun¢do de inocéncia, mas também por
termos a consciéncia de que, na “guerra” entre policiais e traficantes — que ocorre
que cotidianamente em territorios tidos como “dominados por facgdes criminosas

organizadas e de altissima periculosidade”, nos arredores das “comunidades” do
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Rio de Janeiro??* — pessoas inocentes sdo constantemente atingidas e muitas vezes
“confundidas” com os criminosos.

Entretanto, embora esse fato seja notdério, parece possivel concluir,
observando a pratica policial chancelada pelo sistema de justi¢a criminal, que quem
primeiro define se a pessoa eventualmente atingida no confronto tem, ou nao,
ligagdo com a criminalidade no local — assim como quem acaba decidindo que
atirou primeiro, quem so reagiu, quem agiu nos estritos limites do dever legal ou
usou moderadamente dos meios necessarios para repelir a injusta e iminente
agressao etc. — € o agente policial, especialmente o policial militar.

Findo o conflito armado, e recolhidos os eventuais corpos, essa sera a
informagdo defendida pelo Porta Voz da Policia Militar, repassada pelas
autoridades a grande midia e que — levada a Delegacia de policia pelos PMs
envolvidos no conflito — servira para instruir eventual auto de prisao em flagrante,
para fundamentar eventuais pedidos de custddia cautelar, para dar inicio as
investigagdes administrativas realizadas pela Policia Judiciaria através dos
Inquéritos policiais, que, remetidos ao MPERJ, servirdo para subsidiar pedidos de
arquivamento ou instruirem denuncias.

Eventuais denuncias - com base na presun¢ao de veracidade que vem sendo
dada a palavra do policial — serdo recebidas pelo Juizes que presidem os Tribunais
do Juri e, mais tarde, quase inexoravelmente, servirdo, sob os mesmos fundamentos,
para que aqueles que foram inicialmente eleitos - pelo Policial que participou do
conflito armado — como “bandidos” sejam pronunciados e submetidos ao
julgamento popular, no qual, dentre outros fatores subjetivos, tanto o “medo” e a
sensacdo de insegurancga generalizada quanto a propria opinido publica prévia —
formada inclusive a partir da repercussao do fato e de fatos semelhantes na midia
tradicional e, hoje, nas redes sociais — acabardo influenciando, direta ou
indiretamente, na intima convic¢do do jurado ao depositar, secretamente e sem
qualquer necessidade de fundamentagao, seu voto na urna, escolhendo se - no meio
dessa guerra em que figura diariamente como vitima em potencial e eventualmente
como jurado - ficara ao lado do “mocinho” ou do “bandido”. Uma vez classificado,

agora pelo jurado, como condenado, estard novamente legitimada a classificacio

223 ;.
Colocamos entre aspas porque esses termos costumam aparecer desta forma nas denuncias e
decisoes judiciais.
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inicial dada pelo PM ao seu adversario interno na declarada “guerra contra as
drogas”. Agora, todos concordam: PM, Delegado de Policia, Promotor, Juiz
Presidente do Tribunal do Juri e o Povo que se manifestou, soberanamente, através
da maioria do Conselho de Sentenca.

O que poucos talvez percebam ¢ que, embora legitimada pelo sistema de
Justica, e por isso mesmo revestida de enorme autoridade publica, a condenagao,
quase sempre, ja havia sido definida 14 atras, no inicio de todo esse ciclo, quando
os PMs envolvidos diretamente nos fatos apresentaram sua versao sobre o conflito
e ela acabou aceita como verdadeira pela PCERJ, pelo MPERJ e, por ultimo, pelo
PJERI.

Como as testemunhas da autoria — e na maioria das vezes da propria
materialidade — sdo quase exclusivamente PMs, poderiamos concluir que, se fosse
dado ao principio da presungdo constitucional de inocéncia o mesmo “peso” dado
ao principio da presuncdo de veracidade atribuida ao depoimento dos PMs —
fazendo com que o valor atribuido aos elementos de prova oriundos de uma e de
outra versao fossem completamente compensados — ndo teriamos, em grande parte
dos processos, nenhum outro meio de prova a justificar a condenacao e, antes dessa,
a pronuncia, a denuncia, a prisdo cautelar....

Ou seja, olhando o mesmo ciclo procedimental, porém agora em sentido
inverso, e afastando a preponderancia que o sistema de justica fluminense atribui
ao depoimento policial em detrimento do principio fundamental da presun¢do de
inocéncia, ndo pareceria equivocado concluir que o aparato persecutorio que, nesses
casos especificos, tem autorizado — por meio da pronincia — ou vém caminhando
para autorizar o julgamentos desses réus pelo tribunal popular, desmoronaria. Isso
porque todos esses procedimentos tém, quase invariavelmente, uma Unica pedra
angular: o depoimento do Policial Militar que estd na ponta da “guerra contra as
drogas” acreditando — e aqui estamos nos referindo a um hipotético agente publico
exemplar, sem qualquer corrup¢do de carater — ter recebido, de seu superior
hierarquico, a inalienavel missdo de enfrentar “com a propria vida” o inimigo
publico nimero um da sociedade carioca. Negar que esse policial — por melhor
intencionado que possa ser — ndo tem uma visdo pré-concebida de seu inimigo ou
que ndo tem o interesse em legitimar o fiel cumprimento da missdo que lhe foi

atribuida parece, no minimo, ingenuidade.
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Se esse policial exemplar for substituido por qualquer ser humano médio,
que ndo tenha a pretensdo de morrer como herdi nessa guerra, a possibilidade de ele
estar agindo visando a legitimacdo de seus esfor¢os para manter-se vivo em
“combate” € no minimo razoavel. Se formos ainda mais ousados e colocarmos no
lugar deste um policial corrupto — desses que existem em qualquer instituigao,
inclusive na PMERIJ e que, com frequéncia, surgem nos noticidrios — mais do que
simplesmente possivel, a probabilidade de tudo ndo ter passado de uma farsa deixa
de ser pequena e ndo reconhecer isso, mais do que simples ingenuidade, pode
significar a aceitagdo tacita e velada de tal realidade, caracteristicas comuns aos

pactos da branquitude.

3.4.2. Dados obtidos a partir das denuncias em que policiais figuram
réus

Na tentativa de observar a outra ponta dos nimeros produzidos nessa guerra,
encontramos, no ano de 2023, apenas 3 processos movidos pelo MPERJ contra 3
policiais, todos do quadro da PMERJ. A realidade que emana desta andlise,
entretanto, parece oposta a observada quando os agentes de seguranca estatal
figuram como vitimas ou réus.

Inicialmente, verificamos que ndo teria havido, segundo as dentncias,
concurso de pessoas em quaisquer dos crimes imputados aos trés integrantes da
PMERJ — ao contrério, portanto, do que foi constatado em relacdo aos crimes
praticados contra os policiais que, segundo 23 das 32 dentincias analisadas — teriam
sido praticados mediante concurso de agentes. O MPERJ nao se valeu, portanto, em
nenhum desses 3 processos, da clausula genérica de atribui¢do de “comunhao de
acao e designios” entre os agentes para estender a conduta ilicita a qualquer dos
outros PMs eventualmente presentes no momento do crime, compondo, ou nao a
mesma ‘“‘guarni¢ao”, a mesma equipe ou estando dentro da mesma viatura no
momento do disparo.

Por outro lado, concluidas as investigagdes preliminares, o 6rgao acusatorio
entendeu que, em apenas trés ocasides, trés policiais teriam trocado tiros com a

intencdo de matar — ou assumindo conscientemente o risco de vir a produzir o

83



resultado morte - e sem estar acobertado pela legitima pretensdo de repelir injusta
agressao, atual ou iminente, mediante o uso moderado dos meios necessarios para
tal fim, ou seja, sem agir em legitima defesa propria ou de terceiros.

Presume-se, portanto, que, em todos os demais casos, a violéncia exercida
pelos policiais ou ndo estaria revestida de dolo direto ou indireto de matar, ou
estaria, indiscutivelmente, legitimada por alguma clusula de exclusdo da ilicitude
(antijuridicidade) da conduta.

Quanto a centralidade do depoimento do policial, observamos outra
alteracdo do parametro de atuacao do MPERJ. Nesses crimes, o testemunho policial
deixa de ser a unica ou praticamente unica prova da autoria e da materialidade.
Agora, com o policial figurando como vitima, a justa causa para o oferecimento da
acdo penal decorre, também, de outros meios de prova. Mesmo assim, o depoimento
policial aparece em 2 dos 3 processos analisados, tendo sido arrolados sete policiais
dentre as 23 testemunhas indicadas pelo MPERJ, ao todo, nas trés dentincias. Uma
média, portanto, muito menor em relagdo aquela obtida quando o policial figura
como vitima na peca acusatoria.

Parece exigir-se, portanto, uma prova muito mais robusta da autoria e da
materialidade do suposto delito para que um policial chegue a ser denunciado pelo
Ministério Publico, o que parece se confirmar quando se observa que, nos referidos
trés processos contra PMs, foram produzidos inumeros outros meios de prova,
inclusive com a obtencao - em dois deles - de cameras de seguranga localizadas nos
arredores da agdo, pericia da armas utilizadas, etc., que se revelaram fundamentais
a solucdo daqueles casos.

Ainda sob o prisma da instru¢do processual o processo que chamou a
atencao foi o de numero 0106845-48.2023.8.19.0001, cuja pega de acusagao narra
que:

Durante a madrugada, na Rua Bardo de Petropolis, proximo ao
entroncamento com a Rua Itapiru, no bairro do Rio Comprido,
nesta cidade, 0 denunciado
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, policial militar em
servigo, assumindo o risco de causar a morte dos ocupantes do
veiculo XXXXXXXXXXXXX, sem qualquer justificativa,
uma vez que nao havia troca de tiros ou qualquer grave
ameaca a vida do denunciado, efetuou disparo de arma de fogo
contra o referido automoével, alvejando a vitima
XXXXXXXXXXXXXXXXX causando-lhe as lesdes corporais
descritas no laudo de exame cadavérico IML-RJ-
XXXXXXXXXXXX, que por sua natureza e sede foram a causa
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eficiente de sua morte. O crime foi praticado mediante recurso
que impossibilitou a defesa da vitima, uma vez que o
denunciado, embarcado na viatura que seguia o veiculo onde
se encontrava a vitima, de forma absolutamente inesperada,
efetuou o disparo de arma de fogo contra o automdvel,
acertando a vitima pelas costas e sem chance de defesa. O
crime foi praticado com emprego de arma de fogo de uso
restrito, um fuzil calibre 7,62, conforme laudo DH-RJ-
SPC000424/2023. Assim agindo, sendo objetiva e
subjetivamente tipica, ilicita e culpavel a conduta do
denunciado, nao havendo quaisquer descriminantes a
justifica-la, estd incurso da seguinte forma: -
XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXX, artigo 121, § 2°, IV e VIII
do Codigo Penal®*,

Como se observa, a dentncia narra um homicidio consumado e pede a

condenacdo do PM apontado como autor dos disparos, as penas de homicidio
duplamente qualificado, pelos incisos IV e VIII do § 2° do art. 121 do Cddigo Penal.

Ocorre que o procedimento investigativo que instrui o0 mencionado processo
revela que os trés Policiais Militares envolvidos no fato teriam, todos, mentido a
autoridade policial na fase de inquérito, escondendo a participacdo da guarni¢do no
evento fatal, conforme narrativa abaixo, extraida do relatorio final do Inquérito
Policial que instrui a dentncia:

2 — Os policiais militares XXXXXX, XXXXXX e XXXXXX
faltaram com a verdade em seus respectivos termos de
declaracdo, uma vez que sdo categoricos em afirmar que na hora
do fato estavam descansando na base da UPP, sendo que estes,
conforme prova documental, foram os que participaram da
abordagem ao veiculo de XXXXXX?%,

Apesar desse relatério, que levou, inclusive, ao indiciamento dos policiais

por crimes de falso testemunho, o MPERJ, em aparente contradicio com o
comportamento acusatorio padrao observado no item anterior deste capitulo, deixou
de narrar, na dentincia, a existéncia da chamada “comunhao de acdo e designios”
de todos os envolvidos no evento, poupando, assim, da acusa¢ao, todos os demais
integrantes da viatura, inclusive o motorista que teria conduzido a perseguicao
policial descrita na peca acusatoria.

Outra diferenca substancial decorre do fato de que o MPERJ desconsidera
a possibilidade de o acusado ter, pelo menos, assumido o risco de matar outras das
quatro pessoas que estavam dentro do veiculo alvejado, ignorando, também, que o

veiculo tinha mais de uma perfuracdo por projétil de arma de fogo (PAF).

224 R10 DE JANEIRO. Deniincia. Processo n° 0106845-48.2023.8.19.0001. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 14 nov. 2023.
225 Ibid.
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Enquanto isso, nas dentincias em que o policial figura como vitima, o 6rgao
acusador considerou, sempre (exceto, talvez por omissdo material, em uma unica
dentincia®?®), que os tiros disparados contra a equipe policial implicaram em crimes
contra a vida de todos os policiais presentes ao momento da troca de tiros, para
imputar, assim, aos réus, a pratica de 113 tentativas de homicidio, sendo 108
tentativas “ brancas”.

Por fim, enquanto nas pesquisas anteriores foi verificada baixa produgao
probatoria, centrada no depoimento dos policiais, a dentincia, neste caso especifico,
foi instruida com inquérito policial contendo 1079 paginas, com a produgao de
exame pericial do veiculo atingido pelos disparos, da arma usada pelo PM,
contando, ainda, com imagens das cdmeras de seguranca existentes nos arredores
do fato, que acabaram sendo fundamentais para evidenciar a dindmica criminosa
descrita na inicial. A denuncia, por outro lado, arrola 13 testemunhas para serem
ouvidas em juizo, sendo a maioria (sete) ndo integrante das forcas de segurancga. Ou
seja, foi exigido, nesse caso, mais do que o simples depoimento dos policiais e das
vitimas do delito, sendo absolutamente razoavel concluir-se — até em razdo do
crime de falso testemunho no qual 3 PMs foram indiciados — que, se apenas o
depoimento pessoal tivesse sido colhido, a autoria do delito ndo teria sido revelada.

J& na dentncia distribuida ao PJERJ sob o numero 0117277-
29.2023.8.19.0001, o Ministério Publico pede a condenagao do réu, PM, a pena do
art. 121, Caput, c/c art. 14 11, do CP, ou seja, tentativa de homicidio simples. Para
tanto, narra a acusador:

XXXXXXXXXXXX, policial militar, na época, lotado na UPP
Pavao/Pavaozinho, enquanto realizava patrulhamento pelas
principais vias da favela, avistou XXXXXXXXX e dois
individuos conversando e resolveu aborda-los. Assim, se
aproximou daquelas pessoas, ostentando um fuzil COLT (série
A0142316) da corporagdo, obtendo a atengdo de todos, e
solicitou as identifica¢Ges dos abordados, sendo a sua solicita¢do
atendida. Apos analisar os documentos, o denunciado liberou

226 Referida dentncia, oferecida no processo n° 0028402-83.2023.8.19.0001, narra a pratica de
crime de tentativa de homicidio contra duas vitimas distintas, ambas policiais. Entretanto, ao
capitular a acusacdo, ndo ha a imputagdo de dois crimes de homicidios, afirmando o parquet que
“esta o denunciado incurso nas sang¢des penais do art. 121, § 2°, VII, c/c art. 14, II, do CP, e art. 33
da Lei n® 11.343/06, n/f do art. 69 do CP”, o que, talvez, tenha decorrido de mera omissdo material
da expressdo “duas vezes” apos a capitulagdo do homicidio. Como a denuncia foi recebida tal como
ofertada esta sendo considerado que, nesse caso, houve o pedido de condenacdo em apenas uma
tentativa de homicidio em concurso material com o crime conexo. RIO DE JANEIRO. Dentuncia.
Processo n° 0028402-83.2023.8.19.0001. Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 19 jun. 2023.
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dois individuos, porém, reteve XXXXXXXXXXXX ao perceber
que ele estava em liberdade condicional e ainda afirmou que “iria
jogar um flagrante em cima dele”, imediatamente, determinando
que o sujeito passivo comecasse a correr. Em razdo da
determinacgdo, a vitima correu, no entanto, XXXXXXXX foi
atras dele e, com vontade de matar XXXXXXX, realizou um
disparo de arma de fogo com o fuzil que portava na direcdo do
sujeito passivo, todavia, como ambos corriam por vielas,
dificultando o acerto do disparo, o denunciado ndo conseguiu

acertar o corpo do homem que, por sua vez, conseguiu fugir de

seu algoz ao ingressar na casa de um morador da comunidade®?’.

Particulariza-se, nessa narrativa, o fato de que, embora o acusado tenha
retido uma pessoa pelo simples fato de ela se encontrar em liberdade condicional
(ato ilegal e que por si s6 ja poderia ser, eventualmente e em tese, considerado como
tipico) e, depois, tenha atirado quando ela tentou escapar de tal retengdo indevida,
o MPERJ denunciou o acusado por tentativa de homicidio simples, sendo esta a
unica dentincia por homicidio simples dentre os 35 processos até agora analisados.
Por outro lado, o disparo de fuzil realizado em meio as vielas da comunidade onde
se deu a persegui¢do também ndo foi considerado como capaz de gerar perigo
comum (art. 121§2° III do CP).

Confrontando-a com as 32 denuncias que tinham policiais como vitimas e
ndo como autores, observamos que, em nenhuma destas ltimas, houve imputagao
por homicidio simples e que, em oito delas, houve a incidéncia das qualificadoras
“motivo torpe”, ‘motivo futil” ou “emprego de meio que possa resultar em “perigo
comum”. Neste caso, nao.

Por outro lado, embora o fato tenha ocorrido em 27 de julho de 2011, a
dentincia so6 foi oferecida em 21 de setembro de 2023, ou seja, mais de doze anos
apos o fato ter sido praticado, lapso temporal que nao foi encontrado em nenhuma
das investigagdes penais que tinham PMs como vitimas, o que, inclusive, levou o
MPERJ a arquivar, nestes mesmos autos, as investigacdes pelo crime de
denunciacdo caluniosa, reconhecendo a prescri¢do mesmo antes de denunciar o réu.

Quanto a qualidade da instrugdo pré processual, a propria dentincia faz

questao de ressalta-la:

A existéncia do fato criminoso estd devidamente demonstrada
através da prova testemunhal e da prova pericial (Laudo de
Exame de Componentes de Municao de fls. 78/79, referente ao
exame de um estojo percutido calibre 5,56 mm, utilizando em
fuzis, entregue a autoridade policial por uma das testemunhas;

227 RIO DE JANEIRO. Dentincia. Processo n° 0117277-29.2023.8.19.0001. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 21 set. 2023.

87



Laudo de Exame em Local de fls. 80/82, no qual o perito ndo
verificou a existéncia de indicios de confronto, desmentindo a
versao inicialmente apresentada pelo policial), havendo indicios
solidos de que o denunciado praticou o fato a ele imputado
(decorrentes das provas orais € periciais carreadas aos autos)*2,
Evidencia-se, ainda, nesse caso, a mencdo, na dendncia, a existéncia de

laudo pericial do local, “no qual o perito ndo verificou a existéncia de indicios de
confronto” instruindo a acusacdo. Ocorre que em nenhuma das 32 denuncias
anteriores, onde os PMs figuram como vitima, havia indica¢do, na peca acusatoria,
de exame de local - demonstrando ou ndo - indicios de confronto entre os réus e os
policiais. Isso provavelmente porque todas aquelas se fundamentaram na
sobrevalorizacao da palavra do policial. A dentincia ora analisada, entretanto, que
ndo acolhia como verdadeiro o depoimento do PM, parece ter exigido, para ser
ofertada, instru¢do probatoria mais qualificada, tendo o MPERJ feito questdo de
trazer essa justificativa para a propria peca acusatoria, como demonstrado acima.
Por fim, a denuncia oferecida no processo 0132586-90.2023.8.19.0001,
dentre todas, ¢ a que mais se identifica com o padrao acusatorio médio, observado
nos processos em que o PM figura como vitima e ndo como réu. Isso porque o réu
foi denunciado por uma tentativa de homicidio duplamente qualificada e duas
tentativas de homicidio, também qualificadas, narrando o Ministério Publico que:

o DENUNCIADO ¢ policial militar e, no dia dos fatos, estava,
juntamente com outros integrantes da guarnigdo, baseado no
enderego supracitado, quando avistou um veiculo Renault/Clio,
cor azul, descendo, na contraméo, a Rua Santo Amaro e entrando
na Rua Fialho; Ato continuo, 0o DENUNCIADO deu ordem de
parada ao condutor do referido veiculo, GUILHERME
COUTINHO, o qual a desobedeceu, momento em que o policial
militar efetuou disparos de fuzil contra o automovel, na sua
lateral direita e traseira, atingindo GUILHERME LUCAS
MARTINS MATIAS, PAULO RHODNEY DO NASCIMENTO
DE JESUS e MATHEUS COUTINHO MARTINS DA SILVA,
demais passageiros do veiculo. (...) O crime foi cometido por
motivo torpe, em razdo de o condutor nao ter obedecido a ordem
de parada do policial militar. 1.2. O crime foi cometido, ainda,
de modo que impossibilitou a defesa das vitimas, uma vez que
foram surpreendidas com diversos disparos de arma de fogo, sem
que tivessem oferecido qualquer ameaga de agressdo aos
policiais que ali estavam ou a terceiros (...) Agindo de tal forma,
o denunciado JULIO CESAR esta incurso nas penas do artigo
121, §2°, incisos 1, IV e artigo 121, §2°, incisos 1, IV, na forma do
artigo 14 (duas vezes), todos do Codigo Penal®”.

228 Ihid.

229 RIO DE JANEIRO. Dentincia. Processo n° 0132586-90.2023.8.19.0001. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 8 nov. 2023.
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Ao acusado, portanto, ¢ imputada a pratica de um crime de homicidio
consumado, qualificado pela torpeza e pelo emprego de meio que dificultou a
defesa da vitima, além de duas tentativas de homicidio (ndo brancas, uma vez que
todas as vitimas foram atingidas pelos disparos) também duplamente qualificada.
O Ministério Publico, entretanto, deixa de atribuir — de forma aparentemente
adequada porém comparativamente atipica — qualquer crime aos demais integrantes
da guarni¢do e deixa de considerar, na imputacgdo, a qualificadora do inciso VIII do
§ 2°do Art. 121 do CP, qual seja: o emprego de arma de uso privativo, ainda que a
denuncia indique que o fato teria sido praticado com o uso de fuzil. A tal respeito
deve ser observado que toda a vez que esse tipo de arma (fuzil) foi utilizado contra
PMs ela constou da denuncia e que a referida qualificadora ¢ encontrada em 9 dos
32 processos anteriormente citados, nos quais o agente policial figurou como
vitima.

Mais uma vez, também, o Ministério Publico, ndo fez uso da “chave
genérica” da “comunhdo de acdo e designios” entre o réu e os demais integrantes
da guarni¢do, afastando, portanto, de plano, neste caso, o concurso de pessoas. Tal
fato diverge, mais uma vez, do padrao de atuagdo do 6rgdo acusador quando o
policial é vitima e ndo réu de crime doloso contra a vida.

Quanto a qualidade da instrucdo probatoria, dessa vez ¢ o O6rgao
jurisdicional que faz questao de ressalta-la ao receber a dentincia:

A MATERIALIDADE e a AUTORIA do crime estdo indicadas
pelos registros de ocorréncia (index 14), termos de declaragdo
(index 17, 21, 23, 25, 27, 29, 32 e 34), auto de apreensdo (index
16, 19, 20), Laudos Técnicos (Index 86, 62, 65, 86, 92, 100, 184,
202) e BAM (index 84, 195, 225) e Relatorio Final (index 14)%°,

3.4.3. Dados obtidos a partir das denuncias informadas pelo MPERJ
com fulcro na Lei de Acesso a Informacgao

Como mencionado anteriormente, o MPERJ, uma vez distribuida a
dentncia, ndo possui indicacdo precisa de quantas e quais passam a ser as demandas
penais tramitam contra agentes de seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro.

Entretanto, provocado por meio de requerimento fundamentado na Lei de Acesso a

20 RIO DE JANEIRO. Decisio de recebimento da denincia. Processo n° 0132586-
90.2023.8.19.0001. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 8 nov. 2023.
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Informagao, a instituicdo conseguiu identificar a existéncia de 15 ac¢des penais, da
competéncia do Tribunal do Juri, na Capital do Estado do Rio de Janeiro, propostas
entre os anos de 2021 e 2024, sendo duas delas (todas do ano de 2022) protegidas
por sigilo.

ApoOs a consulta a tais processos, verificou-se que, ao contrario do
informado, seis deles ndo tinham, segundo a dentincia, PMs como réus ou vitimas
por crimes dolosos contra a vida e, um deles, por ter sido iniciado no ano de 2023,
ja havia sido analisado neste trabalho.

Ficamos, assim, com 4 (quatro) novos processos, iniciados nos anos de 2021
e 2022 tendo PMs como réus. 3 (trés) desses processos, entretanto, apuram crimes
imputados, de fato, a PMs, porém sem que eles estivessem, no momento do delito,
exercendo, pelo menos oficialmente, a fungdo policial. Em um deles, o crime
ocorreu apés uma discussao em um trailer que funcionava como bar; no outro, o
fato se deu uma suposta discussdo em uma boate e, no terceiro, o PM ¢ acusado de
empregar violéncia contra um marceneiro que teria deixado de realizar servigos
contratados por um parente do policial denunciado.

Apenas a violéncia empregada no processo de nuamero 0187898-
85.2022.8.19.0001%! foi efetivamente praticada durante o exercicio da fungio
policial e no curso de uma operagdo visando coibir o trafico interno de
entorpecentes.

Em nenhum desses 4 processos observa-se qualquer alteracao significativa
do padrao acusatorio notado naqueles trés processos, do ano de 2023, em que se
analisou as denuncias oferecidas contra policiais militares.

Assim, a auséncia de concurso de pessoas continua sendo a regra, uma vez
que em apenas um dos quatro processos ha a narrativa de concurso de pessoas entre
policiais. Da mesma forma, embora a maior parte dos crimes de homicidio (trés
dos quatro analisados) ndo tenha atingido a consumacao, s6 se observa uma unica
imputagdo de “tentativa branca”, ou seja, exigiu-se, em regra, a materialidade do
delito para haver a dentincia

Além disso, ha imputagdo de apenas uma qualificadora em cada acusagao,

sendo certo que, no processo de numero 0187898-85.2022.8.19.0001, a primeira

231 RIO DE JANEIRO. Dentincia. Processo n° 0187898-85.2022.8.19.0001. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 25 ago. 2024.

90



denuncia oferecida nos autos era por homicidio simples, apesar da dentincia
descrever fatos que, a principio — especialmente se empregada a mesma rigidez
utilizada nos 32 processos analisados em que os PMs figuravam como vitimas —
poderiam qualificar o delito. Nesse sentido, descreve a dentincia que:

No dia 08 de junho de 2021, por volta de 12h30min, no Beco da
Quatorze, comunidade Barro Preto, no Complexo do Lins, bairro
Engenho  Novo, nesta  comarca, os  denunciados
XXXXXXXXXXS e XXXXXXXXXX, policiais militares, no
exercicio de suas funcgdes, de forma livre e consciente, em
comunhao de agdes e designios entre si, se utilizando fuzis da
PMERYJ, com intencdo de matar, efetuaram disparos de arma de
fogo contra pessoas ndo identificadas nos autos da presente
investigagdo (fl. 261 - PIC), atingindo, por erro na execucdo,
XXX XXX XXXXXXX?2,

Como se nota, houve a mengao, desde a denuncia originaria, ao uso de fuzis,

mas a qualificadora prevista no inciso VIII do § 2° do art. 121 (uso de armamento
restrito) do CP nao foi atribuida aos réus, repetindo-se, aqui, o que ja havia sido
observado em relagio ao processo de numero 0132586-90.2023.8.19.0001%3,
analisado anteriormente.

O MPERJ afirma ainda que: “ato continuo, sem que os individuos tivessem
percebido a presenca policial no local, os policiais XXXXXXXX e
XXXXXXXXX, conforme previamente ajustado, realizaram disparos contra eles,
sem que existisse qualquer a¢do que legitimasse a referida agressao” (grifei). A
acusacao narra, portanto, que as vitimas foram pegas de surpresa, mas ndo imputa
a qualificadora do inciso III do §2° do Art. 121 do CP aos réus.

Por fim, segundo a denuncia, “insta observar que os policiais militares
atiraram em direcao a Rua Aratjo Leitdo, que sabiam se tratar de uma rua de grande
movimento de carros e pessoas”?**. Nio obstante tal descri¢io fatica, ndo ha a
imputagdo da qualificadora prevista no inciso III do §2° do art. 121 do Codigo
Penal, limitando-se, o parquet, a afirmar que: “Assim agindo, estdo os denunciados
incursos nas sangdes do art. 121, na forma do artigo 73, ambos do Codigo Penal?®.

Ou seja, os réus passaram mais de dois anos respondendo por homicidio
simples, lapso temporal apds o qual, enfim, o MP, apo6s provocacdo do Judicidrio,

ofereceu o aditamento da denuncia originaria para incluir, na imputagdo, a

232 Ibid.
233 RIO DE JANEIRO, op. cit., nota 230.
234 Ibid.
233 1hid.
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qualificadora do inciso III do §2° do art. 121 do CP (risco de perigo a terceiros).
Nenhuma outra qualificadora, entretanto, ¢ imputada aos réus em tal aditamento.

Chama a aten¢do, no aditamento a denuncia, as ressalvas abaixo transcritas
e ora grifadas:

Em que pese a acio ter sido dirigida a criminosos, no
momento dos disparos efetuados pelos denunciados, aqueles nao
ofereciam risco de morte ou lesdo aos agentes de seguranca
publica ou a terceiros, em razdo de ja se encontrarem em situagao
de fuga.

Neste sentido, a presuncdo de legitimidade conferida a
atuacio policial e fundamentada na ocorréncia de prévio
confronto com traficantes da comunidade, se apresenta como

cenario inteiramente dissociado dos elementos de convic¢io

probatoria®®,

O MPERJ, portanto, ao denunciar um integrante da PMERJ de homicidio,
fez questao de deixar explicito, na propria pega acusatdria, que o policial agiu contra
um criminoso - ainda que tenha atingido de maneira fatal terceira pessoa sem
qualquer relagdo com o fato - e que os atos de agentes policiais, nessas condicdes,
sao presumidamente legitimos, regra que esta sendo excepcionada apenas em razao
de o depoimento policial encontrar-se em “inteira” dissonancia com os elementos
de convicgao probatéria. Tal narrativa ndo nos parece ocasional ou desinteressada,
tampouco deverd deixar de produzir efeitos sobre eventual julgamento pelo
Tribunal Popular, que, como dito, julga por intima convic¢do e sem precisar

fundamentar seus veredictos.

3.4.4. Dados obtidos a partir das decisées judiciais que receberam as
denuncias oferecidas nos processos em que agentes policiais
figuram como vitimas

Como ja mencionado, nos processos criminais de competéncia do Tribunal
do Juri, uma vez oferecida a dentincia cabe ao juiz de direito decidir se existem, no
material probatorio que acompanha a peca acusatoria — geralmente o inquérito
policial — elementos minimos acerca da materialidade do delito e da autoria do
delito. Nao se trata, portanto, de um juizo de certeza acerca da ocorréncia do fato e

seu autor, mas de verificacdo da existéncia de justa causa para que o indiciado, a

236 Ihid.

92



partir daquele momento, possa ser considerado réu na agdo penal proposta pelo
Ministério Publico.

Durante este trabalho, analisamos todas as decisdes judiciais que receberam,
ou nao, as denuincias, assim como aquelas que, finda a instrucao, pronunciaram ou
nao os réus.

Das 32 acusagdes oferecidas, nove foram admitidas pelo PJERJ apenas
através da afirmativa “recebo a denuncia” sem qualquer meng¢do, nessa parte da
decisdo®*’, a inquérito policial, investigagdes, provas... que pudessem evidenciar a
autoria e a materialidade.

Outras 13 decisdes apresentam textos absolutamente singelos, que se
resumem, em linhas gerais, a afirmativa de que a pega acusatdria atende aos
requisitos legais, que a justa causa esta evidenciada pelo Inquérito policial que
instrui a dentincia ou que ha indicios de autoria e materialidade suficientes para a
deflagragdo da acao penal.

Nenhum desses indicios, entretanto, foi descrito — ou ao menos apontado de
forma especifica — nas respectivas decisdoes, muito menos claramente valorados
pelo julgador ao admitir o inicio do processo. Em regra geral, o PJERJ valeu-se de
afirmativas como a transcrita abaixo:

O o6rgdo ministerial logrou expor o fato criminoso de forma
circunstanciada, de modo a permitir ao acusado o exercicio de
seu direito constitucional a ampla defesa, previsto no artigo 5°,
LV, da Constitui¢ao da Republica. Foram cumpridas, assim, as
normas do artigo 41, do Codigo de Processo Penal. Por outro
lado, constitui crime os fatos imputados ao réu e nao se verificam
presentes causas de extingdo da punibilidade. Foram preenchidos
todos os requisitos indispensaveis ao regular exercicio do direito
de agdo, com destaque para a chamada justa causa. A conduta do
acusado estd completamente detalhada na exordial, o que
possibilita o amplo exercicio do direito de defesa. Desta forma,
ndo sendo caso de rejei¢io liminar, RECEBO A DENUNCIA em
face de XXXXXXXXXXXXXXXXXX, como incurso nas
sancdes do 121, § 2° incisos V e VI n/f do art. 14, inciso II (duas
vezes) c/c art. 330, tudo n/f art. 69, todos do Cddigo Penal*®.

237 Encontra-se, na mesma pega decisdria, outras decisoes fundamentadas como, por exemplo, a
decretagdo da prisdao do acusado. O recebimento da dentincia, entretanto, nesses 9 casos, ndo foi
fundamentado.

238 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Decisdo de Recebimento
da Denuncia no Processo n° 0088076-89.2023.8.19.0001. Rio de Janeiro, 01 ago. 2023.
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As demais nove denuncias, em regra, apontam, ainda que minimamente,
quais seriam os elementos de prova responsaveis pela formag¢ao do convencimento
judicial acerca da justa causa, tal como consta nas transcrigdes abaixo:

A prova da existéncia do crime se encontra consubstanciada nos
laudos periciais acostados aos autos, bem como pelos
testemunhos prestados em sede policial. Os indicios de autoria
estdo igualmente demonstrados pelos elementos de informacgao
trazidos aos autos**
[...]
Ha justa causa para a deflagragdo da agdo penal, consubstanciada
na materialidade delitiva e nos indicios de autoria, que exsurgem
dos elementos constantes do procedimento inquisitorial que
instrui a inicial. Nesse contexto, a materialidade dos delitos e os
indicios de autoria decorrem das declarag¢des prestadas em sede
policial pelas vitimas, policiais militares, bem como dos autos de
apreensdo juntados aos autos nos indexes 22, 24 e 26. A inicial,
portanto, preenche os pressupostos legais para seu recebimento e
atende  satisfatoriamente aos  requisitos  instrumentais
estabelecidos pelo artigo 41 do Codigo de Processo Penal Nao se
observam, nesse exame provisorio sobre a admissibilidade da
pretensdo punitiva, causas suficientes a ensejar a rejeigdo da
inicial acusatdria, nos termos do artigo 395 do Codigo de
Processo Penal. Insta salientar que as questdes pertinentes ao
mérito da acdo devem ser analisadas oportunamente, impondo-
se, destarte, admitir-se a instauracdo da acdo penal. Ante o
exposto, RECEBO A DENUNCIA?.

Como ja ressaltado no capitulo anterior, devemos observar que trés destas

decisdes - embora busquem indicar minimamente quais os elementos que revelam
a justa causa para o inicio da acdo penal - dispensam a existéncia de qualquer prova
técnica acerca da materialidade, sob a alegacdo de que a denuncia narra apenas a
pratica de “tentativa branca”, conforme transcrigoes abaixo:

Quanto ao crime doloso contra a vida, nio ha que se falar em
prova técnica de materialidade por se tratar de tentativas
brancas. Por outro lado, ha indicios de autoria considerando o
RO da pasta 10 e os termos de depoimento das pastas 13 e 16. O
crime de porte esta indiciado pelos autos de apreensdo das pastas
18, 76 ¢ 77. (...) Assim, presente a justa causa, RECEBO a
denuncia®!. (grifei)

Ha prova de materialidade considerando o RO da pagina 6/7,
aditado na pagina 28 a 29 e 40 a 42. Por outro lado, niao ha que
se falar em prova técnica da materialidade por se tratar de

239 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Decisdo de Recebimento
da Denuncia no Processo n° 0061453-85.2023.8.19.0001. Rio de Janeiro, 12 jul. 2023.
240R10 DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Decisdo de Recebimento
da Denuncia no Processo n° 0114369-96.2023.8.19.0001. Rio de Janeiro, 05 out. 2023.

241 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Decisdo de Recebimento
da Denuncia no Processo n° 0004361-52.2023.8.19.0001. Rio de Janeiro, 10 fev. 2023.

94



tentativas brancas, sendo que apenas um dos policiais teria sido
atingido por estilhagos**. (grifei)

Nao ha que se falar em prova técnica de materialidade por se
tratar de tentativas brancas. Por outro lado, a prova da
existéncia do crime, bem como os indicios de autoria se
encontram demonstrados, notadamente através dos laudos
acostados aos autos e pelos depoimentos prestados em sede
policial®?. (grifei)

Cabe frisar, mais uma vez, que o MPERJ imputou 108 “tentativas brancas”

de homicidio perpetradas contra PMs apenas no ano de 2023, contra sete tentativas
nao brancas e apenas dois crimes de homicidio consumados. A dispensa de qualquer
indicio de materialidade do crime de homicidio tentado, sob tal justificativa,
implica, praticamente, em admitir-se que a acdo penal possa ser — e de fato assim
parece estar sendo - deflagrada sem qualquer indicio de materialidade, justamente
nos casos em que ha mais duvidas sobre a efetiva pratica do delito, uma vez que o
objeto material que supostamente se pretendeu atingir ndo chegou a sofrer qualquer
lesao.

A prevaléncia desse entendimento torna mais facil figurar como réu por uma
suposta tentativa de homicidio em que nao ha qualquer lesao as vitimas, do que por
um delito no qual a vitima vem, de fato, a ser atingida pela acdo criminosa, embora,
inclusive, as penas abstratamente previstas para ambas as modalidade de crime nado
consumado seja a mesma Essa pratica parece contrariar a ldgica da sistemadtica
processual de garantia que exige, para a deflagragdio de uma agdo penal
condenatdria contra qualquer pessoa, um minimo de provas acerca do fato e da
autoria, também chamada justa causa para o oferecimento da dentincia, além de
facilitar a criminalizagdo das condutas e a extensdo da autoria a um niimero muito
maior de pessoas.

Ademais, como também ja ressaltado anteriormente, mesmo quando o bem
material ndo ¢ atingido pela a¢do do suposto criminoso, os atos executOrios
praticados no curso do iter criminis podem deixar vestigios de sua ocorréncia,
passiveis, inclusive, de prova pericial. A dispensa prévia de qualquer indicio de

materialidade, nesses casos, acaba por deixar a comprovagdo minima do efetivo

242 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Decisdo de Recebimento
da Denuncia no Processo n° 0054976-46.2023.8.19.0001. Rio de Janeiro, 09 mai. 2023.

2$3R10 DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Decisdo de Recebimento
da Denuncia no Processo n°0332843-68.2022.8.19.0001. Rio de Janeiro, 17 jan. 2023.
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inicio da execugdo do fato também na dependéncia exclusiva do depoimento dos
policiais envolvidos na troca de tiros.
Observou-se, nas pesquisas anteriormente realizadas pela DPERJ em

parceria com o Grupo GENI/UFF?*

, que, nos processos envolvendo os crimes de
trafico, hd uma melhor produgdo de provas acerca da materialidade do que da
autoria, resumindo-se esta Ultima, quase sempre, aos depoimentos dos policiais que
efetivaram a repressdo a tais tipos penais. Na presente pesquisa, entretanto, em
razao das inumeras imputagdes de tentativas “brancas” de homicidio perpetradas
contra agentes policiais, a diferenciacdo antes apontada parece deixar de existir e,
assim, tanto a autoria quanto a materialidade desses delitos — pelo menos no que
tange ao inicio da a¢do penal condenatoria — acabam circunscritas as palavras dos
policiais envolvidos no conflito armado, aumentando o risco ndo apenas de a pessoa
vir a se tornar réu por um crime que nao cometeu, mas, também, a possibilidade de
responder, inclusive em concurso com outras pessoas, por um crime que sequer foi
praticado, tudo a depender da palavra do policial.

Além disso, quase todas as decisdes de primeira instancia limitaram-se a
autorizar a acusagdo ofertada pelo MPERJ. Apenas em uma o Juiz de primeira
instancia, ao analisar a denuncia, chegou a recusa-la sob o argumento de que a
conduta dos denunciados ndo se enquadrava na moldura tipica do crime de
homicidio, mas no tipo penal da resisténcia qualificada. Nesse caso, além da autoria
depender exclusivamente da palavra do policial, os suspeitos haviam sido
reconhecidos apenas por meio de fotografias e sem observancia de todos os
requisitos legais. Vamos a decisdo:

No caso em tela, verifico que ndo ha indicios minimos da pratica
de crime doloso contra a vida. Tudo indicia que se tratou de crime
de resisténcia qualificada e ndo tentativas de homicidio. O
reconhecimento (pastas 34 a 44) se deu, ao que parece, por
fotografia e sem a integral observincia do art. 226 do CPP.
Nao ha prova de que foram apresentadas varias fotografias para
que os policiais vitimas identificassem os acusados dentre
pessoas com caracteristicas semelhantes. Do relato dos policiais
(pastas 14, 16, 18 e 20), os tiros foram em direcdo a guarni¢ao
de forma genérica, ndo havendo indicios de que cada um dos
acusados tenha tencionado matar cada um dos trés policiais
vitimas. Ao que tudo indica, os tiros teriam sido efetuados apenas
para impedir eventual prisdo em flagrante. Os tiros ndo atingiram
os policiais, o confronto foi muito rapido, dados que corroboram

244 Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro; Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos da
Universidade Federal Fluminense, op. cit., nota 213.
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a certeza desse julgador de que houve crime de resisténcia e nao
tentativa de homicidio. Assim, seja pela auséncia de justa causa
quanto a imputagdo de crimes dolosos contra a vida, seja por
considerar estar configurado crime diverso daqueles da
competéncia do Tribunal do Juri, REJEITO a denuncia quanto a
imputagdo dos crimes dolosos contra a vida**. (grifei)

Apesar disso, 0o MPERIJ recorreu da decisdo e o 6rgao de segunda instancia

do PJERJ reviu a decisdo judicial para determinar o prosseguimento do feito,

conforme ementa abaixo transcrita:

EMENTA. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. Insurgéncia
ministerial contra decisdo proferida pelo Juizo de Direito da 04*
VARA CRIMINAL DA COMARCA DA CAPITAL que rejeitou
a denuncia que imputa aos réus BRUNO CARNEIRO
ALBUQUERQUE e JOSE RICARDO DE ASSIS BENTO
JUNIOR a pratica dos crimes dos artigos 121, §2°, inciso VII, na
forma do artigo 14, II, ambos do CP; artigo 35 c/c artigo 40,
inciso VI, ambos da Lei n° 11.343/2006 ¢ artigo 244-B do ECA.
Decisdo guerreada que entende ser ausente justa causa para
processamento do feito pelo rito do Juri, eis que, pela dindmica
apresentada pelos policiais militares, corrobora-se a certeza de
que houve crime de resisténcia. Antecipagdo cognitiva do juizo
precedente que fere ampla defesa e contraditério, quando existem
elementos plausiveis a justificar a deflagragdo da ac@o penal,
quando a dentincia observa os requisitos do artigo 41 do CPP ¢
quando a exordial sequer versa sobre crime de resisténcia
descrevendo as elementares tipicas para sua conformagdo.
Recebimento da dentincia, na forma do artigo 406 e seguintes do
CPP que se impde, oportunizando-se a citacao e defesa ampla dos
réus sobre o crime doloso contra a vida e quanto aos crimes
conexos. Pedido ministerial de decretagdo da prisdo preventiva
que resta prejudicado, porque sua analise suprimiria a instancia,
quando sequer analisado pelo juizo precedente. Imparcialidade
do magistrado prolator da sentenca que ndo deve ser presumida
e demanda alegacdo oportuna com observancia do devido
processo legal. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO?¢,

Em outro processo, embora a dentincia tenha sido recebida, o magistrado excluiu,

da imputacdo, o crime de associagdo para fins de trafico, conforme a seguinte

decisao:

H4 indicios de autoria considerando o RO da pasta 10 e os termos
de depoimento das pastas 13 ¢ 16. O crime de porte esta
indiciado pelos autos de apreensao das pastas 18, 76 e 77. Ja
no que se refere ao crime de associacio para o trafico, nao ha
justa causa, pois o inquérito nao juntou qualquer elemento
de prova que indicie, minimamente, a suposta pratica de
associacdo ao trafico. Nao ha relato detalhado dos policiais

245 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Decisdo de Nao
Recebimento da Denuncia no Processo n° 0050994-24.2023.8.19.0001. Rio de Janeiro, 10 mai.

2023.

246 R10 DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Decisdo em Recurso em
Sentido Estrito no Processo n® 0050994-24.2023.8.19.0001. Rio de Janeiro, 10 mai. 2023.
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indicando qual seria a fungdo do Acusado no trafico e tampouco
relataram, em seus depoimentos (pastas 13 ¢ 16) atos de
traficancia. Assim, presente a justa causa, RECEBO a
denuncia®’. (grifei)

Em todos os demais, a dentincia foi recebida tal qual ofertada, tendo, ainda,

o PJERJ corrigido uma das imputagdes para incluir, de oficio, na capitulagdo do
delito, mais uma acusac¢do de homicidio, sob alegacdo de erro material. Ou seja, o
Poder Judiciario estadual, em regra, chancelou a atividade ministerial, promovendo,
de fato, apenas uma adequacdo significativa, para excluir um dos crimes conexos
descritos na peca acusatdria. Apenas uma denuncia foi inicialmente rejeitada pelo

orgdo de piso, mas, logo depois, admitida pelo 6érgao recursal de segunda instancia.

3.4.5. Dados obtidos a partir da analise das decisdes de pronuncia
nos processo em que os PMs figuram como vitimas

Nos feitos sob a competéncia do Juri, recebida a dentincia, inicia-se a
primeira fase de julgamento dos crimes dolosos contra a vida, na qual acusacao e
defesa poderdao produzir provas para que, ao final, o juiz de carreira decida se
persistem, ou ndo, indicios suficientes da autoria e da materialidade para que o réu
seja submetido a julgamento de crime doloso contra a vida pelo Conselho de
Sentenca do Tribunal do Juri.

Havendo tais indicios, o réu devera ser pronunciado; nao havendo, o réu
devera ser impronunciado, podendo, ainda, haver a absolvi¢do sumaria (quando
mais do que a auséncia de elementos da autoria e da materialidade, o Juiz considera
que ndo houve crime ou que o réu ndo ¢ seu autor- ou a desclassificagdo) ou a
desclassificagdo (quando o juiz togado entende que a conduta praticada pelo réu
ndo se enquadra em crime doloso contra a vida, mas em tipo penal diverso,
afastando, assim, a competéncia do Tribunal do Juri para o julgamento da causa).

A pronuncia consiste, portanto, em um segundo juizo de admissibilidade da
acdo penal condenatoria, agora nao mais com fundamento exclusivo nas
investigacdes preliminares, mas de acordo com a prova colhida em juizo e sob o

crivo do contraditorio. Apesar disso, ndo se trata de um juizo de certeza sobre o

247 R1O DE JANEIRO, op. cit., nota 241.
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fato, pois este compete, por determinagao constitucional, ao Conselho de Sentenca,
ou seja, ao juri popular.

O exercicio desse segundo juizo de admissibilidade ¢ fundamental porque,
uma vez submetido ao conselho de sentenca, o réu seré julgado por um juizo leigo,
formado por pessoas externas a estrutura do Poder Judicidrio, que decidirdo por
intima convicg¢do, respondendo apenas sim ou ndo, sempre de forma sigilosa, aos
quesitos que serdo formulados pelo Juiz Presidente sem, portanto, oferecer qualquer
fundamentagao a resposta dada. Além disso, por for¢a do principio da soberania do
veredicto popular, as decisdes adotadas pelo Juri ndo podem ser revistas em seu
mérito, podendo ser determinado novo julgamento apenas na hipotese de a decisdo
dos jurados ser considerada manifestamente contraria a lei ou a prova dos autos e,
mesmo assim, nesses casos, a nova decisdo proferida pelo segundo conselho de
sentenca nao podera ser atacada sob o mesmo fundamento. Ou seja, o jurado tem
muito mais liberdade do que o juiz togado para decidir, enquanto o Tribunal de
apelacdo tem reduzidos poderes para permitir uma alteragdo de tais veredictos.

Sendo o réu pronunciado, o Tribunal do Juri devera julgar tanto o crime
doloso contra a vida — que atraiu a competéncia do tribunal popular — quanto os
crimes conexos, fato que se mostra relevante nesta pesquisa porque, nas 32
dentincias observadas, hd, ao lado da imputacdo de crimes dolosos contra a vida,
por exemplo, pedido de condenagao por crimes previstos no artigo 35 (8), 40 IV(8)
e para o proprio crime de trafico previsto nos artigos 33 e 34 (6, no total), todos
da Lei de Drogas. Esses crimes também serdo, a principio, julgados pelo conselho
de sentenca, por meio de decisdes nao fundamentadas.

Dos 32 processos analisados, 15 chegaram ao término da primeira fase,
tendo havido, apenas, uma decisdo absolutoria impropria (proferida nos autos do
processo n° 0131359-65.2023.8.19.0001, onde foi constatada a inimputabilidade
penal do réu, por doenca mental) e uma impronuncia (processo nimero 0107166-
83.2023.8.19.0001). Ambos os processos apresentam uma mesma particularidade:
Em ambos os fatos descritos na dentincia estio relacionados a contexto de violéncia
familiar, ou seja, ndo ha qualquer relagdo entre a conduta do denunciado e o crime
de trafico ou a outros crimes relacionados as atividades consideradas como tipicas
dos chamados “comandos” de criminosos que atuam no estado do Rio de Janeiro.
No primeiro deles, inclusive, ndo havia narrativa de tentativa de homicidio contra

policial, mas apenas a imputacao de crime de resisténcia.
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Em todos os outros 13 processos, os réus foram pronunciados, pelo PJERJ,
nos termos da dentincia recebida, inclusive no que concerne as qualificadoras
imputadas pelo MP. Em relagdo aos crimes conexos, apenas um foi afastado da
analise do Juri pela decisdo de prontincia. Em todas as decisdes encontra-se presente
a justificativa de que, na pronuncia, nao se deve exigir provas cabais da autoria e
materialidade por se tratarem, apenas, de um segundo juizo de admissibilidade da
acusagdo e que o juizo natural para apreciagdo das qualificadoras ¢ o Tribunal do
Juari.

No processo de nimero 0004361-52.2023.8.19.0001%*® — em que a
denuncia foi recebida sem a exigéncia de prova técnica acerca da materialidade, sob
a justificativa de que o crime ndo teria deixado vestigios pelo fato de ndo ter havido
lesdao ao objeto material do delito — houve, novamente, pelos mesmos motivos,
referéncia expressa, agora na decisao de pronuncia, a inexigéncia de outras provas
acerca da materialidade, o que fez por prevalecer, como prova da ocorréncia do
delito, apenas o testemunhos dos policiais envolvidos no fato.

A mesma logica foi aplicada na decisao de prontncia proferida nos autos do
processo numero 009011-45.2023.8.19.0001%*, em que o juizo afirma “(...)No
tocante as demais vitimas, reconhece-se que estamos diante de uma tentativa branca
de homicidio, razao pela qual a materialidade restou demonstrada pela prova oral
produzida em juizo...”

Quanto a prova da autoria, ndo encontramos qualquer modificacdo em
relagdo ao padrdo ja observado nas decisdes que receberam as denuncias,
prevalecendo, para fins de inicio da segunda fase do procedimento judicial, a
palavra dos policiais ouvidos em juizo. Nesse sentido, cabe frisar que o depoimento
dos policiais consta em todas as decisdes de prontncia analisadas, sendo o unico
elemento de prova acerca da autoria em nove dessas dez decisdes. Em uma unica
decis@o hd mengdo, para além do depoimento dos policiais, a prisdo em flagrante

por eles proprios realizada®>’.

248 Ihid.

249 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Decisdo de Recebimento
da Denuncia no Processo n° 0009011-45.2023.8.19.0001. Rio de Janeiro, 01 mar. 2023.

250 Como, sem prova da autoria, ndo haveria como o réu ser levado a julgamento pelo Juri - por
mais relevantes que fossem as provas da materialidade do delito - pode-se concluir que, mesmo no
processo em que o juiz mencionou também a prisdo em flagrante como justificativa (ao lado da
palavra dos policiais) para a prontincia, quem esta, de fato, decidindo se o réu sera ou ndo submetido
ao julgamento pelo Juri € o agente policial, mais precisamente o PM que participou da acdo, efetivou
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Embora os crimes dolosos contra a vida analisados ndo sejam, todos,
conexos com crimes punidos pela lei de trafico, encontramos absoluta consonancia
entre o valor atribuido aos depoimentos policiais nas decisdes de pronuncia por
crimes de homicidio praticados contra policiais, com a centralidade de tais
depoimentos na resolu¢ao dos processos judiciais envolvendo crimes de droga,
apontada pelo estudo conjunto realizado pela DPGE e pelo GENI-UFF?%!,
mencionado no capitulo II deste trabalho.

Nesse sentido, cabe destacar a decisao proferida nos autos do processo
nimero 009011-45.2023.8.19.0001%2, em que, ao afastar os argumentos
apresentados pela defesa e pronunciar o réu, o magistrado afirma:

Cumpre ressaltar que vigora neste E. Tribunal o entendimento de
que ¢ valida a prova oral baseada apenas no depoimento dos
agentes policiais (Simula 70 do TJRJ). Ademais, a partir da
propria dindmica narrada, ¢ possivel constatar que a palavra dos
policiais, enquanto vitimas, possui suma importancia para
melhor elucidagdo dos fatos, até porque, dadas as circunstancias
em que ocorreram os crimes, em meio a um confronto entre a
Policia e criminosos, ¢ de se supor a remota possibilidade de se
localizarem outras testemunhas do evento.”
[..-]
A autoria, por sua vez, acha-se suficientemente indiciada pelos
depoimentos das testemunhas tanto em sede policial, quanto em
juizo, notadamente pelo testemunho da vitima...”
[..-]
a qualificadora para assegurar a execu¢ao de outro crime, acha-
se configurada, uma vez que, conforme se depreende do
depoimento dos policiais militares em juizo, a atua¢do do agente
visava assegurar a execucao do crime de associagdo para o trafico
ilicito de entorpecentes.

Como se nota, o PJERJ admitiu o depoimento do policial como tinico meio

de prova do fato (materialidade) e da autoria, bem como para reconhecer a
qualificadora do inciso V do §2° do art. 121 do CP

A atuagdo padrdo do PJERJ observada nos 32 processos analisados — que
consiste em admitir centenas de acusagdes por tentativas de homicidio sem qualquer
violagdo ao objeto material do delito, dispensar a prova técnica da materialidade e
sobrevalorizar o depoimento policial, para permitir, com menor grau de

probabilidade tanto do crime quanto da autoria, a submissdo do réu ao tribunal

a prisdo em flagrante e figurou como testemunha tanto na fase investigativa quanto na primeira fase
do procedimento judicial.

251 Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro; Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos da
Universidade Federal Fluminense, op. cit., nota 213.

232 RIO DE JANEIRO, op. cit., nota 249.
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popular — acabou nao sancionada pelo Superior Tribunal de Justica em um pelo

25

menos um dos processos acima®>, no qual o réu logrou éxito em conseguir, antes

da sessdo plendria do Juri, ojulgamento de um Habeas Corpus que o despronunciou
e cujo voto tomamos a liberdade de transcrever em parte:

Com relagdo a auséncia de indicios suficientes de autoria para
subsidiar a decisdo de prontncia, assiste razdo ao paciente. Na
fase de prontincia, ¢ 6nus da acusacdo (art. 156 do CPP)
comprovar, com provas produzidas sob o crivo do contraditorio
(art.155 do CPP), a hipotese por ela vertida na denuincia, com um
nivel de corroboragdo suficiente para aquela etapa processual
(art. 413 do CPP).
No julgamento do REsp 2.091.647/DF, a Sexta Turma entendeu
que o standard probatério para a avaliagdo da autoria na
pronuncia ¢, de fato, aquele intermedidrio, que exige a
corroboracdo da hipotese fatica da denuncia com alta
probabilidade, situando-se entre a simples preponderancia de
provas (standard menos exigente) e a comprovacao da imputacao
para além da duvida razoavel (o standard mais rigido). Creio que
tem razdo aquele colegiado: enquanto etapa intermediaria do
processo, com uma cognicao mais aprofundada do que a feita no
recebimento da denuncia, mas ainda inferior a da sentenga (até
pela exigéncia do art. 413, § 1°, do CPP), é coerente que a
pronincia requeira corrobora¢do também intermediaria.
Nao restem duvidas, porém: esse nivel de corroboragdo nao ¢
satisfeito pela existéncia de qualquer prova, tampouco pela mera
possibilidade de ser verdadeira a hipotese da acusacdo, ¢ nem
mesmo que cla seja mais provavel do que as demais. A
pronuncia, lembre-se, ¢ uma garantia do réu, destinada a evitar o
risco de erros judiciarios gravissimos decorrentes de julgamentos
indiscriminados pelo tribunal do juri. Para que o acusado seja
pronunciado, entdo, ndo basta a hipotese acusatoria ser possivel,
coerente ou a melhor; além de tudo isso, a pronuncia exige que a
imputacdo de autoria esteja fortemente corroborada pelas provas,
com alto grau de probabilidade, e que o conjunto probatorio seja
completo, sem a omissdo de provas importantes para a elucidacao
dos fatos.
Em resumo, portanto: (i) o standard aplicavel a demonstragdo da
materialidade delitiva na pronuncia ¢ o mesmo da sentenca
condenatéria, que exige, sendo uma certeza talvez utépica no
processo penal, a comprovagdo de que o fato existiu, para além
de qualquer divida razoavel, com altissima corroboragdo pelas
provas;(ii) o standard da autoria, por sua vez, € o da existéncia de
provas claras e convincentes (clear and convincing evidence),
capazes de corroborar com elevada probabilidade a tese da
acusagao.

Pela leitura da decisdo de pronuncia proferida pelo juizo de
primeiro grau e do acérddo que a manteve, verifica-se que a
submissdo do paciente a julgamento popular esta calcada,
basicamente, no testemunho dos policiais militares que
realizaram a prisdo em flagrante e que também figuram na

253 RIO DE JANEIRO, op. cit, nota 239.
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condi¢do de vitimas da suposta tentativa de homicidio. As
instancias antecedentes, no entanto, omitiram a analise de provas
importantes e que apontam em sentido oposto aquele indicado
pela acusacdo. Vejamos. A imputagdo se baseia na narrativa de
que o paciente, em conjunto com outro individuo nao
identificado, teria efetuado disparos de arma de fogo contra
policiais militares durante diligéncia realizada no Morro Azul.
No entanto, ha uma contradicdo substancial que fragiliza
significativamente esta versao.
De acordo com o Laudo Pericial de fls. 30-31 (e-STJ), a arma de
fogo apreendida em poder do paciente comporta em seu
carregador o limite maximo de 18 munigoes. O Auto de
Apreensao (e-STJ, fl. 32), por sua vez, registra que o cartucho da
arma estava com sua capacidade completa - exatamente 18
muni¢des intactas. Essa circunstincia revela, pois, uma
inconsisténcia crucial: se o paciente realmente fosse o
responsavel por atirar contra os policiais, como sustenta a
acusa¢do, necessariamente algumas munigdes teriam sido
deflagradas e, consequentemente, o carregador ndo poderia estar
com sua capacidade maxima no momento da apreensio. E
materialmente improvavel que o paciente tenha realizado
disparos com a arma apreendida e, ainda assim, esta tenha sido
encontrada com todas as suas munigdes intactas.
Em termos probabilisticos, quando confrontamos a narrativa
acusatoria com a prova material, chegamos a um impasse 16gico:
ou o acusado ndo realizou disparos (e, portanto, ndo praticou a
conduta imputada) ou a arma apreendida nao foi a utilizada nos
disparos (hipétese que também enfraquece substancialmente a
imputacdo). Em qualquer dos cenarios, a probabilidade
necessaria a prontincia resta comprometida.
Esta contradigao, por si sd, viola o 6nus probatério da acusacao
e o standard de clevada probabilidade a ser superado pela
hipoétese acusatoria de autoria, impondo-se, pois, a despronuncia
do paciente
[..-]
Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XX, do RISTJ, ndao
conhec¢o do habeas corpus, mas concedo a ordem, de oficio, para
despronunciar o paciente®**,

A decisao acima diverge, frontalmente, da sistemdtica acusatéria adotada

pelo parquet fluminense e admitida pelo Poder Judiciério local, incluindo o grau de
probabilidade sobre a materialidade e sobre a autoria exigidos para que o réu possa
ser levado a Julgamento pelo Tribunal do Juri. Nao nos cabe, entretanto, nesta
dissertacao, aprofundar essa colidéncia entre o entendimento acerca desta questao,
pelo STJ, e a pratica observada pela justica estadual no Rio de Janeiro, apesar da

relevancia que tal discrepancia parece apresentar.

254 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 946613 — RJ (2024/0354586-9).
Relator: Ministro Ribeiro Dantas. Data da Publicagdo: DJe 28/10/2024. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&compo
nente=MON&sequencial=278510717&num_registro=202403545869&data=20241028>.  Acesso
em 16 fev. 2025.
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3.4.6. Dados obtidos a partir da analise das decisdes de recebimento
de denuncia nos processo em que os PMs figuram como réus,
distribuidas ao PJERJ no ano de 2023

Como mencionado antes, foram selecionadas trés dentincias oferecidas, no
ano de 2023, contra agentes de seguranca publica a uma das quatro varas com
competéncia para o Tribunal do Juri na Capital do Estado, em contexto de suposto
exercicio da funcdo e todas foram recebidas pelo PJERJ.

Nenhuma delas contém a simples afirmativa “recebo a denuncia”,
desacompanhada de qualquer justificativa para tanto, tal como encontrado em 3 dos
32 processos analisados antes € que tém os policiais como vitimas € nao como réus.

Apenas em uma dessas decisdes a fundamentagdo apresentada se resume a
afirmativa genérica de indicios da autoria e materialidade, ou que se encontra
presente a justa causa para a deflagracdo da acdo penal. As demais decisoes,
portanto, estdo fundamentadas em provas técnicas realizadas na fase
investigativa, mencionadas expressamente pelo julgador, com indicagdo das
paginas processuais nas quais podem ser encontradas, dentre as quais destacamos a
seguinte:

A MATERIALIDADE e a AUTORIA do crime estdo indicadas
pelos registros de ocorréncia (index 14), termos de declaragdo
(index 17, 21, 23, 25, 27, 29, 32 e 34), auto de apreensdo (index
16, 19, 20), Laudos Técnicos (Index 86, 62, 65, 86, 92, 100, 184,
202) e BAM (index 84, 195, 225) e Relatério Final (index 14). A
dentincia expos, com clareza, os fatos criminosos e todas as suas
circunstancias. Consta ainda a qualificacdo do denunciado e a
precisa tipificagdo dos crimes imputados. Satisfeitos, assim, os
pressupostos contidos no art. 41 do CPP e, afastada, por
conseguinte, a incidéncia da regra contida no art. 395, I, do CPP,
aplicavel em razdo da analogia capitulada no art. 3° do mesmo
diploma processual. Ademais, a interpretacdo, a contrario sensu,
da regra inserta no inciso II, do art. 395 ¢/c com 3°, ambos do
CPP, revela que a agdo deve ser admitida em razdo da auséncia
das causas de rejeicdo da denuncia, haja vista a presenga dos
pressupostos processuais e condigdes da acdo penal. Ha,
portanto, justa causa para a admissdo da acusagdo, a contrario
sensu da regra inserta no inciso III, do art. 395, do CPP, sendo
certo que, no bojo do processo, a luz dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, poderao ser confirmadas, ou nao,
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as acusagOes dirigidas ao denunciado. Por essas razdes,
RECEBO A DENUNCIA?,
A terceira decisdo, proferida nos autos do processo 0117277-

29.2023.8.19.0001 — aquelas cujas investigagdes duraram mais de 12 anos para
serem concluidas — reconhece, de pronto, a prescri¢ao da pretensao punitiva quanto
ao possivel crime conexo de denunciagdo caluniosa (art. 339 CP), recebendo a
denutncia oferecida apenas em relagdo ao crime doloso contra a vida imputada ao
réu.

Nenhum dos 3 processos analisados obteve decisdo de pronuncia,
impedindo a andlise desse segundo juizo de admissibilidade em relacdo a esses

Processos.

3.4.7. Dados obtidos a partir da analise das decisdes de recebimento
de denuncia em agdes penais em que os PMs figuram como réus,
nos processos informados pelo MPERJ via lei de acesso a
informacgao

Em relagao aos 4 processos informados pelo MPERJ com base na Lei de
Acesso a Informagao e guardam correlagdo com o objeto desta pesquisa, sendo,
entdo, integrados a ela, cabe salientar, em especial, a decisdo que rejeitou a dentincia
ofertada pelo MP nos autos do processo 0171318-14.2021.8.19.0001, cujos
principais trechos transcrevemos e destacamos a seguir:

Provam uma constru¢ao com base em ouvir dizer onde imputa-
se ao denunciado o disparo. Nestes ndo se atribui a XXXXXXXXX 0
desejo de disparar sua arma. Prevalece, por 6bvio, como tnica
versdo probatoria a trazida por xxxxxxx; qual seja: a de que o
disparo aconteceu enquanto lhe espancavam e tentavam arrebatar
sua pistola, o que de per si afasta a vontade livre e consciente de
atirar imputada a nosso ver de forma equivocada.
[..-]

Este contexto probatério e a narrativa dentncia torna
incontroversa a injusta agressdo ao denunciado e sua resposta
fisica para conté-la, inclusive fortalecendo a auséncia de vontade
livre e consciente de disparar, o que seria desnecessario porque a
peticdo inicial demonstra uma a¢do com o objetivo de repelir a
retrocitada injusta agressdo por parte de terceiros de ma indole.
Destarte, tém-se aqui, a nosso aviso, uma pretensdo sem o lastro
indiciario minimo razoavel, até porque, ainda que se insista no
acionamento da arma de forma intencional, restaria clara a

233 RIO DE JANEIRO, op. cit., nota 230.
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aberratio ictus tal como prevista no artigo 73, do CP, pois o ato
teria sido efetivado com intuito de frustrar as injustas agressoes
praticadas pela dupla contra XXXXXXXXXX, advindo a lesao
em RAPHAEL como corolario deste; é dizer: ainda assim
caracterizada estaria a excludente de antijuridicidade da legitima
defesa pessoal a afastar a imputagdo almejada.

[...]
Ante o exposto, com todo respeito ao ilustre Promotor de Justica,
pessoa a quem renovo meus votos de estima e apreco, apos
analise dos autos vejo-me compelido a REJEITAR A
DENUNCIA oferecida em detrimento de
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX26,

Observa-se, aqui, que o PJERJ, para rejeitar a denuncia, permitiu-se

analisar, em sua primeira intervencdo nos autos € apenas com base nas provas
produzidas na fase de inquérito policial, tanto o dolo do denunciado - para, assim,
afastar o “desejo de disparar sua arma” - quanto os requisitos da causa de exclusao
da antijuridicidade - para reconhecé-la - e, desta forma, rejeitar a denuncia,
pedindo, entretanto, vénias ao membro do MPERJ por fazé-lo.

Quanto aos demais processos, ndo foi encontrada nenhuma decisao
desprovida de fundamentacao, sendo certo que todas as justificativas mencionaram,
especificamente, ainda que de forma singela, em quais provas colhidas na fase
inquisitorial a decisdo encontrava seu fundamento, embora, na unica decisao que
recaia sobre uma tentativa “branca” de homicidio, tenha sido dispensada — tal como
como ocorreu nas 108 imputagdes de “tentativas brancas” observadas nas dentincias
que tém policiais como vitimas — a prova da materialidade (processo numero ).

Por fim, pode-se verificar que, em uma hipétese, o PJERJ, ao término das
instrucdes inerentes a fase de pronuncia, determinou o retorno dos autos ao
Ministério Publico para manifestacao sobre eventual necessidade de aditamento da
peca acusatdria — que até entdo imputava aos PMs uma tentativa simples de
homicidio - para a inclusdo da qualificadora prevista no inciso III do § 2° do art.
121 do CP (emprego de meio que possa resultar em perigo comum). Apds o
aditamento, com a inclusdo da qualificadora, a dentincia foi recebida, através de
decisdo fundamentada, com indicacdo dos elementos de prova nos quais o
magistrado formou seu convencimento.

No conjunto dessas decisoes, observou-se uma melhor qualidade técnica em
relagdo a maior parte das decisdes proferidas nos processos em que policiais

figuram como vitimas, sendo todas as decisoes fundamentadas, com indicag¢do dos

256 Ihid.
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elementos de formagao do convencimento judicial acerca da admissibilidade da
acusacao.

Observa-se, entretanto, no que concerne a denuncia rejeitada, que o juizo de
primeira instancia admitiu a valoragao do conjunto de provas colhidas na fase
inquisitorial, tanto para afastar o dolo do agente quanto para reconhecer, desde logo,
a legitima defesa, afastando-se, assim, da técnica expressamente empregada em
todos os demais processos e se aproximando da decisdo proferida pelo, STJ e
apresentada alhures.

Por fim, também nesse processo, ¢ de maneira aparentemente atipica, o
juizo, ao decidir pela rejeicdo, se dirige diretamente ao membro do MPERJ para
“com todo respeito ao ilustre Promotor de Justica, pessoa a quem renovo meus votos
de estima e apreco” informar que se vé “compelido a REJEITAR A
DENUNCIA™.

J& o parquet - diferentemente do que havia ocorrido no unico caso em que a
dentincia contra um ndo integrante das forcas policiais havia sido recusada - se
manifesta nos autos afirmando que “convencido pela linha de pensamento exposta
pelo magistrado e gratificado pela oportunidade de uma segunda ponderagdo, o
Ministério Publico deixa de recorrer da decisdo que rejeitou a denuncia
oferecida”?®,

Novamente, nenhum dos processos chegou ao término fase de prontncia, o
que obriga a interrupcdo da pesquisa sem andlise do segundo juizo de
admissibilidade de acusacdo. Tal fato, especialmente por considerarmos que quatro
dos processos ora analisados tiveram inicio antes do ano de 2023, parece evidenciar
uma tramitagdo consideravelmente mais lenta destes feitos em relagdo aqueles 32
em que os policiais figuram como vitimas, dos quais 15, cujo inicio se deu apenas

no ano de 2023, ja haviam alcangado o término da fase de pronuncia.

3.5. Breves conclusoées acerca dos dados ora apresentados

257 Ibid.
258 Ihid.

107



ApoOs a realizacdo desta pesquisa complementar parece razoavel concluir
que, no confronto entre policiais, especialmente os integrantes da PMERIJ, e
supostos bandidos, identificados com os “comandos” que disputam o controle de
territorios criminalizados na cidade do Rio de Janeiro, a palavra do agente policial
¢ o principal — muitas vezes o unico — elemento de prova do qual o MPERJ lanca
mao para formar seu convencimento acerca da ocorréncia do fato e, principalmente,
de sua autoria.

Entre o inicio dos inquéritos policiais, em regra através do auto de prisao
em flagrante, e sua conclusdo, os depoimentos prestados pelos policiais militares
costumam ser os Unicos meios de prova produzidos pela PCERJ, mantendo absoluta
centralidade sobre toda a atividade investigativa preliminar, principalmente quando
os policiais figuram na qualidade de vitimas dos fatos sob investigacao, sendo
diretamente responsaveis - na condi¢cdo de vitima mas sem perder as prerrogativas
da funcdo policial - pela indicagdo tanto da materialidade quanto da autoria dos
delitos sob apuragao.

Mantém-se, portanto, o padrdo presente nos inquéritos observados na
pesquisa realizada pela DPRJ em conjunto com o Grupo GENI/UFF em relacao aos
crimes de trafico interno de drogas, apresentada no item 3.3 deste capitulo, embora
nas investigacdes acerca dos crimes dolosos contra a vida e conexos praticados em
contexto de confronto policial (analisados ao longo do item 3.4) as provas da
materialidade surjam ainda mais condicionadas ao depoimento policial, sob a
justificativa, lancada em alguns julgados pelo PJERJ ao receber as denuncias, de
que as “tentativas brancas” — que constituem mais de 98% das acusagdes observadas
— dispensam maior acervo probatorio acerca da materialidade por ndo chegarem a
atingir o objeto material tutelado pela norma penal incriminadora.

Na pratica, portanto, ¢ o Policial Militar quem, em regra, decide se houve
ou nao o fato, bem como quem ¢ seu autor, sendo utilizado o principio da presungao
de veracidade e legitimidade de seus atos para justificar sua versao e hipervalorizar
seu depoimento, fazendo tal principio, inerente ao direito administrativo, prevalecer
inclusive sobre o principio constitucional da presun¢do de inocéncia, garantia
fundamental instituida pela CRFB/88 para tentar por fim definitivo a violéncia
estatal que, no periodo da ditadura civico militar brasileira extrapolou as fronteiras

dos territorios negros para atingir, também, setores da classe média branca

108



mobilizando, assim, na Constituinte de 1988, forgas politicas inéditas na luta contra
a violéncia estatal.

Agora, deixando de figurar na condi¢ao de vitima também preferencial das
barbaridades perpetradas pelo Estado, as elites dirigentes do Estado inaugurado em
1988 parecem admitir a mitigagdo de principios fundamentais a ele correlatos, em
favor da chamada guerra contra as drogas, eleita, principalmente na cidade do Rio
de Janeiro, como simbolo alegdrico do combate a criminalidade, como demonstrara
adiante, e quem, como ja observado, tem o jovem negro como principal destinatario.

Em toda essa engenharia repressiva, ndo se pode perder de vistas que sdo os
inquéritos policiais que instruem as denuncias oferecidas pelo MPERIJ, sendo
possivel concluir, portanto, que, a partir da palavra do policial envolvido no
conflito, o parquet vem considerando suficiente a investigacao realizada pela
PCERJ, propondo, assim, em regra, a acao penal em face das pessoas apontadas nos
inquéritos policiais e de acordo com os fatos ali narrados pelo PMs. Estas
dentincias, por outro lado, acabam sendo recebidas pelo Poder Judicidrio sob a
alegacao de que a justa causa para o oferecimento da denuincia resta suficientemente
comprovada a partir das investigagdes policiais e que isto basta para o inicio da
persecu¢do penal em juizo.

Ou seja, a policia, principal agente da violéncia estatal ilegitima e
responsavel por uma média superior a mil mortes por ano no periodo compreendido
entre 1997 e 2023, ¢, também, a pedra angular de toda investigacdo acerca deste
fato e do proprio processo judicial que visa apura-lo, o que, parece, resta claramente
demonstrado no conjunto de dados analisados.

Observou-se, ainda, a tendéncia para que o parquet pressuponha que todas
as pessoas presentes no momento do conflito armado — ainda que esta presenca seja
apontada apenas pelas forcas policiais — sejam consideradas autoras dos crimes
dolosos contra vida sob apura¢do. Para tanto, o MPERJ costuma se valer da cldusula
geral de extensdo da figura tipica, prevista no art. 29 do CP, para, repetindo
afirmativa genérica no sentido de que os acusados agiam em “comunhao de acdo e
designios”, imputar a todos as pessoas envolvidas, segundo a versao dos proprios
agentes policiais, nos fatos por eles mesmo descritos, sejam considerados participes
e, assim, responsaveis pelo crime. A autoria intelectual e a autoria mediata,
portanto, vém passando a ser praticamente presumidas em relacdo as pessoas que

transitam ao redor das favelas cariocas, especialmente quando dominadas por um
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dos chamados comandos do trafico, pessoas que, como demonstrado nas audiéncias
de custodia (item 3.2 deste capitulo) sdo — de forma absolutamente majoritria e
sem guardar qualquer proporcionalidade com o perfil étnico racial do cidadao
carioca — negras.

Além disso, observa-se um outro padrdo nas denuncias analisadas: os
indiciados sdo acusados por crimes dolosos contra a vida praticado contra todos ou
quase todos os policiais presentes na operagdo, pressupondo, o parquet, em regra,
que a acdo de cada um dos indiciados — ainda que considerada de forma bastante
genérica — foi efetivamente dirigida contra todos os policiais, tendo, portanto, seu
suposto autor ou participe, atuado com vistas a realizagdo do verbo contido no tipo
penal incriminador — matar alguém — contra todos os policiais presentes ao conflito,
bem como que os atos efetivamente praticados eram de fato capazes de violar o bem
protegido (vida) de todos esses policiais. Além disso, o parquet parece desprezar
que a conduta do agente possa ter sido dirigida, apenas, a evitar a prisao, sem dolo
de matar, conduta que possui tipifica¢do propria no art. Do C.P.

Nesse ultimo sentido, entretanto, percebeu-se que mais de 98% das
acusacgoes versam sobre tentativas de homicidio e nao sobre homicidio consumado.
Mais do que isso, em 108 das 113 tentativas descritas nas pegas acusatorias
observadas, h4 a narrativa de “tentativas brancas”, ou seja, o bem material protegido
pelo direito penal ndo teria sido sequer atingido, apesar de o acusado ter, segundo
as denuncias, praticado todos os atos executorios necessarios para tirar a vida dos
policiais, deixando de consegui-lo por circunstancias alheias a sua vontade.

Tal op¢ao adotado como padrao pelo MPERIJ permitiu que, no ano de 2023,
61 pessoas fossem acusadas de 108 tentativas “brancas” de homicidio contra
policiais, em 32 processos diferentes, passando, assim, a responder, como réus, por
tais crimes, ¢ pelos conexos a eles, perante o Tribunal Popular, que conforme
esclarecido, julga com pardmetros diversos dos juizes togados, inclusive por intima
convicgao e tendo suas decisdes sujeitas a menor possibilidade de alteragao pelos
Orgaos recursais.

Por fim, pdde-se perceber que nenhuma dessas pessoas foi acusada por
homicidio simples, tendo sido atribuida, sempre, alguma qualificadora a conduta
imputada ao réu que dirigiu sua conduta contra um policial. Isso ocorre, prima face,
por propria determinacao legal, uma vez que o legislador, em passado recente,

alterou a legislagao penal agravar a pena abstrata do crime de homicidio consumado
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ou tentado contra uma série de autoridades, dentre eles a o agente policial.
Entretanto, o grande ntimero de qualificadoras decorre, principalmente, de uma
aparente op¢ao do 6rgdo acusador que tende a acrescentar inimeras qualificadoras
a conduta em tese praticada, ainda que, como notado especificamente em um
processo especifico, uma mesma conduta acabe sendo qualificada mais de uma vez
em razdo de um mesmo fato, parecendo, assim, ocorrer a figura conhecida como
“bis in idem” que, a principio, ndo seria admitida pelo ordenamento juridico.

Por outro lado, observou-se que o PJERJ, em regra, tutela todas essas
praticas, ao admitir tanto o inicio do processo criminal — pelo recebimento da
dentncia — quanto a submissdo do réu ao Juri por meio da decisdo de pronuncia,
geralmente nos exatos termos em que as acusagdes foram oferecidas, incluindo o
concurso indiscriminado de pessoas e de crimes, sendo a quase totalidade em razao
de fatos que ndo chegaram a atingir o bem juridico tutelado pelo direito.

Uma questdo que chamou bastante a atencdo ¢ que, justamente nas
dentincias por “tentativa branca” de homicidio, ou seja, em quase todas as acdes
penais sob andlise, o PJERJ parece ter sido menos exigente acerca da prova do fato
criminoso em si, inclusive sob a afirmativa de que, se o bem material nao foi
atingido, ndo haveria que se cogitar em prova da materialidade, dispensando, por
conseguinte, a prova dos atos executorios praticados com o objetivo de atingir o
bem material e que, apenas por vontades alheias a vontade do agente, ndo conseguiu
atingir a consumagao. Tal fato permite que, justamente naqueles delitos em que a
existéncia do fato ¢ mais nebulosa, a prova do fato seja sendo dispensada, com a
desconsideragdo do iter criminis —caminho percorrido desde a cogitacdo até o
término dos atos executorios — passando, ambos, a depender, em regra, da palavra
do policial. Nesse padrao, ignora-se o fato de que os préprios atos executorios
podem deixar sinais de sua pratica, o que poderia ser considerado prova indiciria
do fato efetivamente tentado e da sua autoria, dando sustentagdo a versao policial.

A anélise das decisoes de prontincia demonstrou, também, a forte influéncia
do depoimento policial no curso da primeira fase do procedimento previsto para os
crimes dolosos contra a vida, implicando, assim, na admissdao do julgamento de
todos os réus denunciados pelo tribunal popular. Uma destas decisdes, entretanto,
foi revista pelo STJ que —por fundamentos diametralmente opostos ao padrao médio
adotado pelo PJERJ — despronunciou um dos réus justamente por considerar nao

haver sido demonstrada, na fase contraditoria, prova minima acerca da participagao
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do agente no fato, consignando, inclusive, que esta segunda decisdo, embora nao
implique em juizo de certeza, deve ser fundamentada em elementos de prova mais
robustos do que aqueles utilizados para admitir o inicio do processo penal.

A atuacdo do PJERJ, portanto, ndo parece capaz de quebrar o ciclo de
influéncia direta da atividade policial sobre a funcdo acusatoria do parquet,
permitindo que, através do recebimento da denuncia, o influxo das praticas policiais
passe a ser central, também, para o inicio e o deslinde do processo judicial,
mantendo, o depoimento pessoal decisivo influxo também sobre a primeira fase
processual dos crimes de competéncia do Juri, com a sobrevalorizagdo, ja apontada
na pesquisa apresentada no subitem  desta pesquisa, do depoimento policial.

Entretanto, quando o agente policial figura como réu, a situacdo observada
parece bastante diversa, a comecar, inclusive, pelo nimero de processos em curso
que revela-se absolutamente desproporcional em relagdo a atuacao policial que,
entre os anos de 2017 e 2022 ceifou mais de mil vidas por ano (inclusive através de
chacinas policiais) quantidade significativamente maior do que aquela observada
em relacdo ao numero de agentes policiais mortos, apesar de as autoridades publicas
no Estado do Rio de Janeiro e os proprios policiais insistirem publicamente na
afirmativa de que o crime organizado impde uma situacdo de guerra que precisa,
segundo eles, ser respondida com reciprocidade.

Ao que parece, entretanto, levando em conta o nimero de mortos nos
conflitos entre policiais e bandidos, ndo parece ha proporcionalidade entre a reacao
policial - geralmente feita pela PMERJ, embora ndo se deva perder de vistas que a
maior chacina policial praticada no Estado tenha sido perpetrada pela PCERJ na
favela do Jacarezinho, em 2021 e que, justamente em razdo da limitagdo das
analises ao ano de 2023, ficou de fora deste estudo - em relagdo as agressoes
criminosas prévias; por outro lado, quem — desconhecendo o numero de mortos em
conflito — observar apenas os numeros de agdes penais oferecidas pelo MPERJ, tera
a nitida impressao de que a violéncia que marca a guerra as drogas ¢ muito maior
quando perpetrada contra policiais.

O desdobramento das analises dos dados, entretanto, parece ir desmontando
essa falsa perspectiva, o que, sob as premissas tedricas propostas nestes trabalhos,
poderia evidenciar uma tolerancia significativamente maior, pelo sistema de justica,
com a violéncia perpetrada ilegitimamente pelo Estado do que a violéncia praticada

fora do contexto estatal, o que, considerando o perfil racial demonstrado na primeira
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das pesquisas aqui apresentada, parece relacionada aos pactos raciais que marcam
essencialmente a sociedade brasileira, apesar dos mitos que buscam mascarar essa
realidade.

Além disso, em situagao de conflitos semelhantes ha um rigor muito maior
do MPERJ quanto a extensao da participacao de outro policial no suposto delito,
rejeitando-se, em regra, ja na denuncia, o concurso de pessoas. Ou seja, hd um
niamero significativamente menor de processos contra agentes policiais,
prevalecendo, em regra, a auséncia de concurso de pessoas no fato, sendo
simbolico, de forma bastante particular, que a cldusula geral de “comunhao de agdes
e designios” ndo tenha sido aplicada no processo em que os policiais que
compunham a guarni¢do nao foram denunciados mesmo tendo sido indiciados por
crime de falso testemunho no curso da investigagdo que levou ao indiciamento do
policial que praticou a a¢do, deixando de fora inclusive o policial que, dirigindo
veiculo militar, perseguiu o carro da vitima até o disparo.

Neste mesmo processo, embora apenas uma pessoa tenha sido atingida, dois
dos disparos efetuados pelo policial denunciado chegaram a alcancar o interior do
veiculo, onde se encontravam quatro pessoas além da vitima fatal. Mesmo assim,
ndo foi considerada qualquer tentativa de homicidio em relagdo aos quatro
passageiros do veiculo alvejado, o que — sem qualquer consideragcdo acerca da
técnica correta utilizada pelo denunciante — colide com a pratica amplamente
adotada quando os policiais figuram como vitima e ndo como réus, onde o concurso
de pessoas no polo passivo ¢ a regra.

Além disso, em geral, observa-se a imputagao de poucas qualificadoras, a
partir de uma investigagao policial melhor instruida com provas técnicas tanto da
materialidade quanto da autoria e a oitiva de um numero muito maior de
testemunhas externas as corporagdes policiais.

Quanto a atuagdo do PJERIJ, nestes poucos processos que t€m policiais
como réus, observou-se que — embora a acusacao também tenda a ser aceita tal
como formulada — as decisdes que recebem as dentincias oferecidas contra policiais
tendem a apresentar fundamentagao mais robusta, com indicagdo especifica dos
elementos de prova dos quais o juizo se valeu para admitir o inicio do processo
penal, Uma denuincia, dentre as observadas, entretanto, foi rejeitada, admitindo-se,
ao contrario da fundamentacdo adotada como padrao em todas as demais decisoes

proferidas, uma analise pormenorizada das provas colhidas em sede policial, bem
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como a realizacao de juizo de valor pormenorizado, ja nesta fase inicial, sobre o
dolo e sobre a configuragdo de causa de exclusdo de antijuridicidade. Ja o Ministério
Publico deixou de recorrer desta decisdo, ao contrario do que ocorreu no Unico caso
em que o juiz de primeira instancia rejeitou uma das 32 denuncias que tinha
policiais como vitimas, decisdo que acabou revertida pelo proprio judiciario
estadual.

As decisdes de pronuncia, nas agdes em que policiais figuram como réus,
ndo puderam ser objeto deste estudo, pois nenhum dos sete processos analisados
havia chegado ao término da primeira fase do procedimento, o que sugere uma
tramitacdo mais lenta destes feitos em relacdo aos demais 32 processos estudados,
dos quais 15 feitos ja haviam chegado a decisdo de pronuncia, tendo sido observado
- em todas as vezes em que o a¢do dolosa contra a vida havia sido praticada em
contexto de crime de trafico ou outro crime ordinariamente atribuido aos chamados
“comandos” criminosos que atuam no estado - os réus foram pronunciados e
submetidos a julgamento pelo Tribunal do Juri?*°. Tal discrepancia parece
comprovar, pelo menos, uma melhor instru¢ao processual, cuidado que, se for de
fato a causa da demora processual, deveria orientar, objetivamente, todos os
processos em curso no PJERJ, sem qualquer diferenciacdo em relagdo a quem figura
no polo passivo da demanda. Esse conjunto de constatacdes, aliado aos sigilos
processuais impostos em certas acdes penais e a propria forma de classificacao dos
dados pelo Ministério Publico impedindo a identificagdo de todos os processos em
que agentes de seguranca publica respondem por crimes dolosos contra a vida,
parece sugerir — tendo em vista o perfil racial do jurisdicionado apurado na primeira
pesquisa apresentada neste trabalho - um possivel exercicio dos pactos raciais
apresentados no primeiro capitulo deste trabalho..

Por fim, a violéncia perpetrada pela PCERJ, tdo evidente na chacina do
Jacarezinho — a maior na historia do Estado do Rio de Janeiro e que resultou, por
um lado, em 28 mortes e, por outro, em um numero muito pequeno de processos
judiciais visando a apuragdo da responsabilidade criminal dos agentes publicos
envolvidos — acabou sendo menos evidenciada nesta pesquisa. A primazia da

violéncia perpetrada pela PMERJ, constatado pelos dados colhidos, parece revelar

259 Destas 10 decisdes de pronuncia, uma foi modificada pelo STJ, que, concedendo HC de oficio,
despronunciou o réu. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, op. cit. nota 254.
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que, de fato, a violéncia policial esta diretamente relacionada ao modelo de
policiamento ostensivo, de cardter repressivo, exercido precipuamente pela
PMERJ, que tem o flagrante como principal elemento deflagrador da investigacao
policial, agravado, no Rio de Janeiro, por circunstancias particulares ligadas as
proprias origens da instituicao, além de sua vinculagdo constitucional as forcas
armadas, que, dentre outras especificidades, serdo abordadas no proximo capitulo
deste estudo.

Entretanto, parece fundamental deixar consignado, desde ja, a aparente
necessidade do aprofundamento dos estudos sobre a atuagdo ostensiva que vem
sendo praticada em escala cada vez maior pela policia civil estadual, sobretudo
através de organismos internos como a Coordenadoria de Recursos Especiais
(CORE), cujas fungdes, a priori, se afastam da atividade tipica das policias
judicidrias e parecer estar sendo empregadas com intensidade cada vez mais
significativa no seio da arquitetura politica de guerra as drogas adotada na capital
fluminense, aumentando, ainda mais, a violéncia policial, cuja apura¢do podera
ficar ainda mais dificil se tivermos em conta que, neste caso, sa0 0S proprios
policiais civis — e ndo mais os militares - que levam as informagdes do campo de
batalha para a propria delegacia da PCERJ responsavel pela apuragao dos fatos. Ou
seja, se ha fortes evidéncias de um pacto tacito na relacdo entre a PMERIJ e a
PCERJ, as chances de tal pactuagdo parecem ser ainda mais plausiveis quando a
corporagao que participa do conflito ¢ a mesma que apura os fatos criminosos ali
perpetrados por seus agentes ou contra eles. Infelizmente, entretanto, este

desdobramento ndo podera ser objeto deste trabalho.

4 Quando empiria e teoria se encontram: a hipétese tedrica
posta a prova

4.1. A busca pela interpretagao dos fatos livre de seus vicios
originarios

Os dados apresentados no Capitulo II deste trabalho podem ser interpretados

a partir de chaves epistémicas diversas. Entretanto, como alguém que faz parte do
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problema?, optei por tentar compreender essa realidade sob a perspectiva da teoria
produzida por quem vive na pele o lado doloroso dessa tragédia. Por isso, no
primeiro capitulo desta dissertacdo apresentei as bases teoricas sob as quais busco
compreender essa realidade, a fim de que, identificando a existéncia de um contrato
racial que tem a manuteng¢ao da branquitude como objetivo e 0s pactos raciais como
instrumento de sua perpetuagdo, possa tentar contribuir na busca por algum
caminho possivel para a drdua e urgentissima tarefa de tentar desmontar toda essa
perversa engenharia racializada que, no ambito do sistema de justica, implica,
diretamente, na exclusdo social do jovem negro através fendmeno do
hiperencarceramento, em um sistema prisional em declarado estado de coisas
inconstitucional e que, sob um lado ainda mais perverso, importa na legitimacao da
barbarie policial contra esse mesmo grupo de pessoas, que implica na eliminagao
da vida e, ndo raramente, em chacinas policiais?®!.

Nesse percurso teorico, compreendi que essa realidade, em uma ex-colonia
europeia na América do Sul, ndo pode ser compreendida sem que se entenda,
minimamente: o colonialismo e sua essencialidade para o sucesso do capitalismo
como sistema global dominante; o racismo, responsavel por autorizar, em suposta
contradicdo a ideologia liberal em ascensdo, a escravizagdo e a apropriaciao
ilimitada da mao de obra homem do negro nas coldnias; o conjunto de privilégios
materiais e materiais que todo esse processo de clivagem racial gerou em favor de
um grupo de pessoas em detrimento de outro; a forma como tais privilégios se
mantém e se perpetuam em favor das elites locais; por fim, 0os compromissos que
os destinatarios desse conjunto de privilégios assumem, expressa ou tacitamente,
com sua perpetuacdo e transferéncia, sem maiores dilemas éticos, para suas
proximas geracoes.

Ou seja, para compreender o presente, precisei tentar observar a realidade
através das lentes oferecidas por aqueles que, apesar de todas as adversidades,
conseguiram resistir, sobreviver a exclusao racial e produzir conhecimento concreto

acerca dessa realidade, imposta desde o colonialismo até os dias de hoje. Foi

260 Coloco-me como parte do problema, tanto como homem branco que, por questdes
meritocraticas, logrou éxito em integrar a elite burocratica estatal, quanto como integrante do proprio
sistema de Justica, na qualidade de Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro.

261 3ob certo aspecto porque, sem o controle do Ministério Publico e a atuagdo do Judiciario, o
problema seria, certamente, muito mais grave. A questdo, portanto, deve ficar clara, ndo esta na
existéncia dessas instituigdes, essenciais ao estado democratico de direito, mas na estrutura racista
sob as quais todas as institui¢des — estatais ou ndo — e a propria sociedade se estabelecem.
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preciso, portanto, questionar o pensamento eurocéntrico, inerente a minha formagao
cultural, para iniciar o processo de adesdo a outro conhecimento, critico a
colonialidade do saber, inico que, entendo ser capaz de fornecer os elementos
essenciais para compreender uma realidade que, embora criada e mantida em prol
do modelo econdmico capitalista — ja que, como vimos, o préprio sucesso do
capitalismo dependeu, em grande parte, da apropriacdo da mao de obra negra e sua
exploracdo ilimitada — estd inteiramente perpassada pela clivagem racial, que, por
um lado agrava a exploragao de uma classe por outra e, por outro, dificulta — tal
como demonstrado desde os estudos pioneiros de Du Bois — a imprescindivel uniao
dos trabalhadores para seu sucesso na luta de classes.

Estando clara, portanto, a op¢do teodrica adotada na primeira fase desta
pesquisa, faz-se necessario, agora, correlacionar os dados obtidos nas pesquisas
apresentadas com as epistemologia escolhida para interpretar essa realidade,
buscando, assim, tentar demonstrar a hipotese de que, de fato, o sistema de justica
com atribuicdo criminal estd estruturalmente organizado para atuar, em conjunto
com outros atores da branquitude, em favor da perpetuacdo dos privilégios
reservado a um determinado grupo de pessoas, acabando, por um lado, por abarrotar
o carcere de jovens negros do sexo masculino e, por outro, por legitimar a barbarie

praticada por forgas de seguranga publica contra o mesmo grupo de pessoas.

4.2. A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, sua vocagao
racializada e a tatica militar da guerra como politica de seguranga
publica

E impossivel éxito em qualquer tentativa de se compreender a violéncia no
Estado do Rio de Janeiro sem que se tenha o minimo de nog¢do acerca da “arquitetura
institucional da seguranca publica”?®? do funcionamento e do destaque que se d4 a

repressao policial ostensiva no combate a criminalidade no estado, especialmente

262 expressao € utilizada por Luiz Eduardo Soares ao sustentar que hiperencarceramento, seu
“perfil social e de cor tdo marcado, assim como a perversa selecdo dos crimes privilegiados pelo
foco repressivo” sdo consequéncias da forma de organizagio das policias, que dividem seu trabalho
em ciclos e ao carater militar da policia ostensiva. Soares, Luiz Edvuardo. Desmilitarizar: seguranga
publica e direitos humanos. Sao Paulo: Boitempo, 2019, p. 26.
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através da PMERJ e em particular no combate as condutas tipificadas na lei de
drogas.

Faco referéncia especialmente a PMERJ porque, sob certo aspecto, como ja
visto antes, a atividade realizada por esta instituicdo esta na origem de 9 em cada
10 processos relacionados a repressao ao trafico de drogas no Estado do Rio de
Janeiro?®®. Sob outro giro, porque a origem da PMERIJ est4 intimamente ligada a
Chegada da Familia Real Portuguesa ao Rio de Janeiro, em 1808, acompanhado do
temor na convivéncia, em um mesmo territorio, da elite colonizadora - branca e
europeia - com uma massa de trabalhadores, negros e escravizados, mantida sob
condi¢des desumanas de trabalho, em estado de extrema pobreza e sujeita a
violéncias de todas as ordens, ou seja, era preciso proteger as elites brancas -
dotadas de capacidade civil e, portanto, titulares de direitos - de um outro grupo
muito maior, formado por pessoas excluidas da sociedade civil e desumanizadas a
partir da clivagem racial, do racismo, da escraviddo. Tudo isso, aliado as noticias
acerca da sangrenta e bem-sucedida Revolug¢do Haitiana, levou a criagdo, na
coldnia, de uma forga policial capaz de conter qualquer comportamento que pudesse
colocar em risco a elite branca portuguesa

Nesse contexto extremamente racializado surgiu a primeira forga policial —
de carater eminentemente preventivo e repressivo — com base na colonia, designada
como Divisdo Militar da Guarda Real de Policia da Corte, criada em 13/05/1809,
data que é celebrada, até hoje, como sendo a fundagdo oficial da PMERJ?*%, tal
como consta de seu proprio site institucional?®>. Como sua funcdo era atuar contra
pessoas desumanizadas, tal atua¢do ndo encontrava limites nos postulados liberais

em ascensao, ou seja, da mesma forma que o negro podia ser escravizado e ter seu

263 Conforme ressaltado anteriormente, 90% dos processos observados nas pesquisas apresentadas,
tiveram inicio a partir da atuagdo da Policia Militar, que, levadas & PCERJ, instruiram primeiro os
inquéritos policiais e, apds o oferecimento da denuincia, a propria instrugdo criminal.

264 Em 13 de maio de 1809, dia do aniversario do Principe Regente, D. Jodo criou a Guarda Real da
Policia do Rio de Janeiro, sendo esta formada por 218 guardas com, organizagdo, armas ¢ trajes
idénticos aos da Guarda Real da Policia de Lisboa. Era composta por um estado-maior,
trés companhias de infantaria ¢ uma companhia de cavalaria. Seu primeiro comandante foi José
Maria Rebello de Andrade Vasconcellos e Souza, ex-capitdo da Guarda de Portugal. Como seu
auxiliar foi escolhido um brasileiro nato, o major de milicias Miguel Nunes Vidigal, a companhia
de Cavalaria ficou a cargo de um oficial britanico, Alferes Jonh Thomas David, que, juntamente
com alguns outros, ficaram no Brasil para auxiliar na seguranca da Familia Real. RIO DE JANEIRO.
Secretaria de Estado de Policia Militar. Fundacao da Divisao Militar da Guarda Real da Policia do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1808. Disponivel em: <https://sepm.rj.gov.br/1808/05/fundacao-da-

divisao-militar-da-guarda-real-da-policia-do-rio-de-janeiro/>. Acesso em 16 fev. 2025.
265
Id.
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corpo explorado de forma praticamente ilimitada, a repressao policial também nao
precisava de limites civilizatorios pré-estabelecidos ao agir contra os negros para a
defesa elite colonizadora aqui presente.

Se o medo foi o motor, o uso da forca militar, tal como demonstrado por
Orlando Zaccone em sua prestigiosa tese de doutorado, foi o instrumento
empregado pelo Império brasileiro para a repressdo dos principais movimentos
populares que se desencadearam no Brasil — da Cabanagem até vitdria final do
exército sobre Farrapos - desde a sua independéncia de Portugal?$®. No Brasil
imperial, sob os olhos peculiar corte brasileira formada pelos sucessores da propria
corte portuguesa, estrangeiros eram aqueles que ndo descendiam dos Europeus, ou
seja, os ndo brancos. Nessa logica propria do processo histdrico brasileiro, o
tratamento dispensado aqueles que se rebelavam ndo poderia ser outro sendo a
guerra e o aniquilamento, perpetuando-se, assim, contra as massas, a pratica da
inimizade que, desde os primordios do periodo colonial, era aplicada contra
indigenas e —ap0s a intensifica¢do do uso da mao de obra negra escravizada — contra
negros no Brasil.

A aboligdo formal da escravidao, decretada ainda no periodo imperial,
desacompanhada de politicas de efetiva inclusdo social do negro na sociedade civil,
ndo modificou essa realidade. J4 a reptblica brasileira, — fundada por militares com
o apoio de uma aristocracia ressentida pelo fim da escravidiao e, portanto,
descomprometida com essa transformagdo — também continuou contando com o
emprego do exército contra a sua propria populacdo visando a sufocar todos os
levantes populares que, direta ou indiretamente, pudessem representar um risco a

ordem instituida em 1889%¢7.

266 «p elevacdo do prego do escravo, além de aumentar a pressdo sobre os proprietarios, refletiu-se
também no agravamento das condi¢cdes de vida dos negros. As fugas se multiplicavam e os
quilombos cresciam assustadoramente. O medo de uma revolucao de negros contra brancos, tal qual
a Revolug@o Haitiana, davam a tonica do pensamento das elites brasileiras. Os indios e as familias
sentenciadas a sair de suas terras pela expansdo dos latifindios se juntavam a toda sorte de
despossuidos, desde vencidos politicos, escravos aquilombados, fugitivos da justica e desertores.
Uma massa vagava pela caatinga ou em dire¢do a centros urbanos, sendo comum a agao de bandos
armados fugitivos que viviam de assaltos a pequenas vilas. Por toda parte reinava a inseguranga do
Norte e Nordeste: os bragos disponiveis estavam prontos para pegar em armas, como de fato o
fizeram durante a Cabanada (1832), a Sabinada (1837), a Cabanagem (1835), a Balaiada (1838) e a
Praieira (1848)”. Filho, Orlando Zaccone D’Elia. Indignos de vida: a forma juridica da politica de
exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro. 2013. Tese (Doutorado). Departamento de
Ciéncia Politica, Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2013, p. 135.

267 Nesse sentido, Zaccone assinala que: “Antes de caracterizar um perigo real para a Republica,
Canudos representou a disputa entre um projeto civilizatorio republicano, no qual a modernidade
exigia o fim da pequena propriedade e do acesso do trabalhador rural aos meios de producdo da
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O publico alvo de todas essas agdes militares, por conseguinte, ja podia ser
facilmente identificado: os niio brancos?®®, excluidos da participacio efetiva na
sociedade civil e, por consequéncia, dos postulados liberais que em tese deveriam
instrui-la e que, nesse contexto, eram reservados apenas aos brancos. Da mesma
forma, a partir do momento em que o Exército ¢ escalado para exercer a repressao
aos movimentos populares internos, definida também estava a tatica que seria
empregada pelo Estado contra tais>*® grupos: o exterminio?’’, descrito, inclusive,
pelos relatos?’! oficiais dos vitoriosos™7? .

Consagrou-se, no Brasil, portanto, desde o periodo colonial, uma gigantesca
excecdo na relacdo entre o Estado e o Povo, intensificada com a chegada da propria
corte portuguesa no Brasil, reservando-se as massas — identificada com a figura do
negro escravizado e excluido da sociedade civil branca em razdo da sua

desumanizagao — a mesma politica bélica reservada ao inimigo externo. Quando o

conflito, entretanto, se dava com pessoas identificadas com a figura do branco, ou

terra. O barbaro passava a ser todo aquele que se colocasse contrario a este projeto, abrindo caminho
para que os discursos civilizatdrios no Brasil tenham o sentido de “ordem para povo, progresso para
a burguesia!”. Ibid. p. 149.

268 Em nome de uma ordem que temia a revolta dos pobres contra os ricos e, sobretudo dos “néo
brancos” contra os brancos, eram justamente nos negros, mestigos, indios e insubordinados em geral
que se construia o inimigo a legitimar a repressdo a balaiada. Ibid. pag. 137.

269 Apesar de o massacre ser o instrumento da vitoria militar, as forgas armadas brasileiras souberam
reservar a composicdo para as elites que eventualmente haviam participado, por alguma
conveniéncia especifica, das revoltas internas, como foi o caso da aristocracia Riograndense em
relacdo a revolta dos Farrapos.

270 Pensada, preparada e treinada para a guerra, as Forcas Armadas atuam com o objetivo de
aniquilar o inimigo externo. Ocorre que, por uma particularidade prépria do colonialismo brasileiro,
a propria corte — e ndo apenas um grupo de legatarios seus - se mudou da metropole para a colonia,
sendo, entdo, obrigada a conviver com uma legido de pessoas que, ao ter a propria humanidade
negada, estavam, por conseguinte, excluidas da propria sociedade civil, assemelhando-se, portanto,
sob tal perspectiva racializada, ao inimigo externo. Se negros e indios sempre foram tratados no
Brasil como inimigos do Império Portugués, tal realidade se acentua com a vinda da Familia Real
portuguesa para a colonia e com a criagdo de uma forga militar especifica para protegé-la.

271 0 Coronel Luis Lima, em seu relatdrio final, traca o cendrio da pacificagdo presente no binémio
conciliagdo/exterminio, calculando o numero de presos, exilados e mortos. Suas palavras reforcam
a diferenciag@o existente em cada grupo de revoltosos, dando destaque para o incomodo que os
escravos fugitivos geravam na construgdo da ordem perseguida, bem como a identificagdo do
inimigo como criminoso a legitimar o massacre. Ibid. p. 140.

272 “Nio existe um s6 grupo de rebeldes armados, todos os chefes foram mortos, presos ou enviados
para fora da provincia... Se calcularmos em mil os seus mortos pela guerra, fome e peste, sendo o
numero dos capturados e apresentados durante o meu governo passante de quatro mil, e para mais
de trés mil os reduzidos a fome e cercados foram obrigados a depor as armas depois de publicado o
decreto de anistia, temos pelo menos oito mil rebeldes; se a estes acondicionarmos trés mil negros
aquilombados sob a diregdo do infame Cosme, os quais s6 de rapina viviam, assolando e
despovoando as fazendas, temos onze mil bandidos, que com as nossas” tropas lutaram, e dos quais
houve completa vitoria. Este calculo € para menos e ndo para mais: toda esta provincia o sabe. Sdo
Luiz do Maranhio, 13 de maio de 1841, Luiz Alves de Lima. Janotti, 1991, p. 68-69, Apud Zaccone,
op. cit. nota 266, p. 140.
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seja, pessoas civilmente capazes, integrantes de uma minoria, a composi¢ao — € nao
o exterminio — era a politica mais adequada.

Ocorre que, seguindo a légica liberal instituida pela modernidade, as forgas
policiais deveriam ser, por esséncia, “institui¢des destinadas a garantir direitos e
liberdades dos cidadaos, que estejam sendo violadas ou na iminéncia de sé-lo, por

meios pacificos ou por uso comedido da for¢a™?”

e nao forgas militares destinadas
ao exterminio do proprio povo. O problema, como salientado, ¢ que, no contrato
racial, o negro nao integra a sociedade civil, ou seja, ele, ainda que ocupe o mesmo
territorio que o branco, ndo faz parte daquele grupo social e, portanto, nao possui
os direitos que lhe sdo inerentes, podendo, assim, ser combatido militarmente pelo
Estado como se, de fato, fosse um inimigo externo®’*.

E importante ressaltar que as principais repressdes promovidas pelo exército
brasileiro contra o inimigo interno, no século XIX, tiveram um mesmo lider:
Coronel Luis Alves de Lima, que mais tarde veio a se tornar conhecido como

“Duque de Caxias”, patrono do exército brasileiro®”

e comandante das tropas
brasileiras na sangrenta Guerra do Paraguai. E simbdlico portanto, para a
compreensao da politica empregada pela PMERJ contra as populagdes negras nos
territorios conhecidos como favelas, em sua “guerra contra as drogas”, que o site
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro homenageie o patrono do Exército

276

brasileiro”’®, Duque de Caxias, afirmando que o seu legado permanece vivo e que

273 Soares, op. cit., nota 262, p. 32.

274 Se 0 Estado é a organizac¢do politica de um povo soberano, ¢ se 0 negro ndo possui direitos civis,
ele ndo faz parte do Estado, ainda que ocupe — por qualquer razdo desprezada pelo branco ao
formular o contrato racial - seu territorio. Assim, concordamos com a afirmativa de que “ O Estado
Constitucional brasileiro se formou através da assun¢ao de pessoas negras e indigenas na condicao
de inimigos, ndo sé na organizacdo do poder punitivo, mas em todos os outros aspectos de seu
funcionamento juridico- institucional”. Pires, Thula e Flauzina, Ana. Constitucionalismo da
Inimizade. Rev. Direito e Praxis. Rio de Janeiro, Vol 13. n. 04. 2022, p. 2815 ¢ 2840.

275 ««Caxias simbolizava a revolucdo subjugada. Essa princesa do Itapicuru (a cidade de Caxias)
havia sido mais do que outra algema afligida dos horrores de uma guerra de bandidos; tomada e
retomada pelas forcas imperiais, e dos rebeldes varias vezes, foi quase ali que a insurreicdo comegou,
ali que se encarnigou tremenda, ali que o Coronel Luis Alves de Lima e Silva entrou, expedindo a
ultima intimacao aos sediciosos para que depusessem as armas; ali que libertou a provincia da horda
de assassinos. O titulo de Caxias significava, portanto: disciplina, administragdo, vitoria, justica,
igualdade e gloria, explica o seu bidgrafo Padre Joaquim Pinto de Campos”. Janotti, 1991, p. 64,
Apud Zacone, op. cit. nota 266, p. 137-138.

276 «Filho de Francisco de Lima e Silva e Candida de Oliveira Belo, Luis Alves de Lima e Silva
cresceu em meio a uma ilustre familia de militares, ja que seu pai, tio e avo faziam parte do Exército.
Essa convivéncia, aliada a determinagao pessoal, explica o destino do filho de Francisco e Candida.
Aos 5 anos de idade, em maio de 1808, o menino foi alistado e se tornou cadete do 1° Regimento de
Infantaria do Rio de Janeiro, obviamente um titulo “honorifico” por ele ser filho de um oficial
militar, pratica bem comum na época. Assim, deu inicio a sua carreira militar. Em 1818, entrou para
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seu exemplo ¢ inspirac¢ao verdadeira dos militares brasileiros. De fato, como vemos,
o legado do exterminio continua vivo, inspirando, em larga escala, a atuacdo da
PMERJ.

J4 a segunda republica®”’, por sua vez — embora coincida com o surgimento
do mito da democracia racial, da substituicao do racismo biolégico pelo cultural e
da necessidade de inclusdo da mao de obra mao branca disponivel no mercado de
trabalho capitalista em ascensdo no pais — mantém reservado aqueles que nao
conseguem ser inseridos na economia formal, ou que se mantém vinculados as suas
proprias tradigdes culturais, o tratamento policial.

Esse tratamento, a partir da década de 40 do século XX, ou seja, no periodo
do Estado Novo?’8, passa a ser disciplinado, oficialmente, pelo Cédigo Penal®”
(CP) e pela Lei de Contravengdes penais>*’ (LCP), estatutos repressivos marcados
pela protecdo do patrimdnio privado (privilégio, até aquele momento, reservado
quase exclusivamente a uma parcela de pessoas brancas) e. especialmente a LCP,

pela criminalizagdo de comportamentos ligados diretamente a cultura negra ou

a Real Academia Militar de Artilharia, Fortificagcdo e Desenho, tornando-se Tenente. Quatro anos
depois, em 1822, ¢ declarada a independéncia do Brasil e Luis Alves ingressa no “Batalhdo do
Imperador”, unidade de infantaria criada por Dom Pedro I e comandada pelo seu tio José Joaquim
de Lima e Silva .Faz parte do seu glorioso curriculo a passagem como comandante da nossa
Corporacao. Entre 1832 e 1839, o entdo Tenente-Coronel Luis Alves de Lima e Silva ocupou o
comando do Corpo de Guardas Municipais Permanentes, uma das denominacdes da atual Policia
Militar do Rio de Janeiro ao longo de sua bicentenaria historia Durante o periodo de seu comando,
passou a ser chamado de “O Pacificador”, um reconhecimento por ter debelado inumeras rebelides
em diferentes estados do pais. Sua foto e a placa de identificagdo estdo na galeria de ex-comandantes
no Quartel General da Corporagdo. Duque de Caxias, titulo conquistado mais tarde, ndo se tornou
simbolo de inspiracdo dos militares brasileiros por acaso ou apadrinhamento de poderosos. Foi um
personagem fundamental na constru¢do do Brasil como Nagdo de porte continental, liderando o
combate a inimigos externos ¢ internos. Duque de Caxias morreu em 1880. Como militar e depois
como politico influente, jamais combateu por odiar quem estava na frente dele, mas por amar a
sociedade brasileira, a qual, como soldado, jurou defender. Esse legado permanece vivo em coragdes
e mentes dos militares brasileiros. Para os policiais militares do Rio de Janeiro, que enfrentam
diariamente severos desafios para garantir a seguranga da sociedade, o exemplo de Duque de Caxias
¢ uma inspirag¢do permanente [...]”. RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado de Policia Militar. Dia
do Soldado: Policia Militar satda Duque de Caxias, patrono do Exército Brasileiro. Rio de Janeiro,
2023. Disponivel em: <https://sepm.rj.gov.br/2023/08/dia-do-soldado-policia-militar-sauda-duque-
de-caxias-patrono-do-exercito-brasileiro/>. Acesso em 29 set. 2024.

277 Periodo compreendido entre a deposi¢do de Washington Luis, com a chegada de Getulio Vargas
a0 Poder, e o golpe do Estado Novo, dado pelo proprio Vargas, em 1937. E, também, o momento
em que a producdo industrial brasileira dispara, ajudando o pais a superar a crise cafeeira de 1929.
ou seja, ¢ o periodo em que a economia agraria cede espaco a industrializagdo do pais.

278 Lapso temporal entre o Golpe de 1937 e as elei¢des presidenciais de 1945, em que Vargas
governa o pais de forma autoritaria.

279 Decreto-Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940.

280 Decreto-Lei n° 3.688 de 03 de outubro de 1941.
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atribuidos aos negros que, desde o fim da escraviddo, ainda nao haviam se
“adaptado” aos padrdes exigidos pela sociedade branca ou se inserido no mercado
formal de trabalho mas que, agora, precisavam, a qualquer custo, servir de mao de
obra a economia industrial capitalista em ascensao no Brasil.

O Estado brasileiro, portanto, continuava a agir contra o negro para a defesa
dos interesses das elites — incluindo, agora, as novas elites industriais — através de
um arranjo que perpassa a estrutura de todo o Estado, comegando pela
criminalizacao legislativa, passando pela repressao praticada pelo poder executivo
e suas agenciais policiais, passando pelos orgdos de acusagdo e desaguando no
Judiciario como 6rgao responsavel pela aplicagdo das san¢des penais previstas nos
estatutos repressivos do Estado.

Menos de duas décadas apos o fim da era Vargas, as relagdes entre as Forgas
Armadas e as forcas policiais — que de fato nunca se esgargaram — voltaram a ser
estreitadas a partir do Golpe Militar de 1964, especialmente apds a edi¢do do Ato
Institucional nimero 528! que intensificou a participacio de integrantes das Forgas
Armadas junto aos quartéis da PMERIJ e as carceragens das delegacias da PCERJ,
atras de informagoes, muitas vezes obtidas sob tortura, acerca dos mais novos
inimigos publicos do Estado: os subversivos®®?. Esse amalgama entre as policiais
militares e as forcas armadas se intensifica tanto que sobrevive, inclusive, a
CRFB/88. Assim, a nova ordem constitucional ndo apenas mantém as Policias
Militares como estruturas organicas estaduais destinadas a prevencao e repressao a
criminalidade, como as consagra como forga auxiliar e reserva do Exército®®,
criando, portanto, uma figura hibrida, atipica, que, no conforme alerta de Luiz

Eduardo Soares, “constituem, potencialmente, poderes paralelos, que subvertem o

281 Decretado em 13 de outubro de 1968, o Ato Institucional N° 5°, dentre outras medidas
autoritarias, fechou o Congresso Nacional, autorizou a intervencao federal nos estados e municipios,
permitiu a suspensdo dos direitos politicos e de garantias constitucionais dos ocupantes de cargos
publicos efetivos, vedou a impetragao de Habeas Corpus e a apreciacdo, pelo judiciario, dos atos
praticados com fundamento no préprio Ato Institucional.

282 Segundo Elio Gaspari, essa associagdo entre agentes da policia civil e os integrantes das Forgas
Armadas, durante o periodo de ditadura militar, teria permitido, inclusive, a exportagdo de métodos
de tortura ja praticados pelas policiais civis contra 0s presos comuns para os quarteis militares. Essa
proximidade resultou, segundo o jornalista, “a criagdo, dentro do quartel, de uma sociedade
denominada Escuderie Jason, que imitava a Escuderie Le Cocq, com a qual a “meganha”
homenageava um detetive assassinado nas cercanias de um ponto de bicho. A Le Cocq, com a
caveira dos piratas como simbolo, tornara-se sindnimo do Esquadrdo da Morte”. O exército, assim,
“aprendeu a torturar”. Gaspari, Elio. A4 ditadura envergonhada: as ilusdes armadas. Editora
Intrinseca, 2014, p. 357-362.

283 Art. 144, §§ 5° e 6° da CRFB/SS.
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284 & que detém enorme poder bélico espalhado por todos os

principio federativo
estados da federagao.

Nao parece ser mera coincidéncia, portanto, que em pelo menos trés
momentos posteriores a promulgacao da CRFB/88, as Forcas Armadas tenham sido
chamadas, formalmente, para intervir na seguranca publica do Estado do Rio de
Janeiro®®. Pelo contrario, tais intervengdes parecem evidenciar a robustez da ideia
de que algumas questdes relativas a seguranga publica, no Estado do Rio de Janeiro
— especialmente aquela ligada ao varejo do trafico de drogas, praticadas sobretudo
nos territérios conhecidos como favelas e historicamente habitados por pessoas
negras e escolhidas como simbolo do combate a criminalidade — devem ser tratadas
militarmente, independentemente das consequéncias dessa escolha?®S,

Essa intima relagao entre PMERIJ e exército — aliada a ideia colonialista de
que ha um grupo de pessoas que podem ser excluidas da sociedade civil através do
contrato racial, e da proeminéncia politica de uma elite que privilegia a branquitude
e sua perpetuagdo — leva a um permanente estado de confusdo entre as figuras do
inimigo interno?®” — facilmente identificavel, entretanto, a partir de certos requisitos

de identificacao racial — e o inimigo externo, com a consequente op¢ao pela politica

de guerra e a autorizagdo para o exterminio de uma parcela significativa da

284 Soares, op. cit., nota 262, p. 32.

285 A primeira vez, em 1991, ainda no Governo Leonel Brizola, quando o Presidente Itamar Franco
convocou o exército para exercer fungoes tipicas das policiais estaduais; a segunda vez, em 2007,
ocorreu durante a ocupagdo do Complexo do Alemao, na Zona Norte do Rio, para a implementacao
de uma unidade das UPPs no local, apds uma série de atos violentos, orquestrada por pessoas
vinculadas ao Comando Vermelho, visando a denunciar a tomada de areas antes dominadas por
aquele grupo, por novos grupos criminosos armados, formados principalmente por integrantes da
PMERJ que ficaram conhecidos como milicias; a terceira vez, quando o Presidente Temer editou o
decreto de “Garantia da Lei e da Ordem” para permitir uma nova intervengdo das Forgas Armadas
sobre a Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, nomeando, como interventor, o General
Braga Neto que, cerca de seis anos mais tarde, acabou indiciado pela Policia Federal como um dos
lideres da tentativa de golpe contra o resultado das eleigoes de 2022.

286 Nesse sentido parece importante lembrar que “houve alguns anos, no Governo Marcello Alencar,
do PSDB, entre 1995 e 1988, quando o secretario de Seguranga Piblica era o general Cerqueira, em
que a bravura “correspondente, na maioria dos casos a execug¢ao, - era premiada com ganhos em que
ndo apenas suplementar os salarios dos policiais, mas eram a eles incorporados. A medida recebeu
o nome de ““gratificagdo faroeste””. Soares, op. cit., nota 262, p. 16.

287 Como afirma Zaffaroni, “A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo
consiste em que o direito lhe nega sua condicao de pessoa”. Tal conduta, consistente em atribuir a
condicdo de coisa a um ser humano, “ndo se limita a despersonalizar apenas quem ¢ tratado dessa
maneira”, implicando na “despersonalizagdo da propria sociedade”. Assim, segundo o autor, “ O
conceito mesmo de inimigo introduz de contrabando a dindmica da guerra no Estado de direito”
esclarecendo ainda que, “o que se discute em doutrina penal ¢ a admissibilidade do conceito de
inimigo no direito penal (ou no direito em geral) do Estado de direito, considerando como tal aquele
que ¢ punido s6 em razdo de sua condi¢ao de ente perigoso ou daninho para a sociedade. Zaffaroni,
Eugénio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan. 2007.
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populagdo. Este inimigo, embora interno, habita territérios especificos do Estado,
marcados pelos os signos da exclusdo racial e normalmente conhecidos como

288

favelas ou, como preferem outros, comunidades“°® carentes, eufemismo visa apenas

mascarar a realidade de exclusdo existente nesses territorios.

4.3. Do encarceramento em massa as chacinas policiais. As
consequéncias danosas do combate a criminalidade centrado na
figura do inimigo interno, sub-humanizado pelo racismo estrutural e
sujeito ao aniquilamento por forgas militares legitimadas por parte
do sistema de justica

Se no ano de 2016 o Brasil atingiu a terceiro maior populagdo carceraria do
mundo em nimeros absolutos®®, so entre 2001 e 2021, as policias fluminenses
mataram pelo menos 21.216 pessoas, ceifando, no periodo compreendido entre
2017 e 2022, mais de mil vidas por ano?*°. Debrugando-se sobre tal realidade, o
grupo GENI/UFF, produziu importante pesquisa sobre as chacinas policiais no Rio
de Janeiro, utilizando dados produzidos pelo instituto Fogo Cruzado demonstrando
que:

Além de a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ser
extremamente violenta, essa violéncia é impulsionada pelas
forgas policiais, pois 252 das 341 chacinas notificadas entre
2017-2022 foram realizadas em agdes/operagdes policiais e 1024

288 Segundo o ultimo Censo do IBGE (2022), 72,9% dos moradores de favelas no Brasil se
identificam como pretos ou pardos, sendo 56,8% pardos e 16,1% pretos. Fonte: O Globo. Pretos e
pardos representam 72,9% dos moradores de favelas, indica Censo; mulheres também sdo maioria.
Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/11/08/pretos-e-
pardos-representam-729percent-dos-moradores-de-favelas-indica-censo-mulheres-tambem-sao-
maioria.ghtml>. Acesso em: 16 fev. 2025. “Na década de 90, no Rio de Janeiro, popularizou-se,
sobretudo através das midias hegemodnicas, a nomeagdo dos territorios de favela como
“comunidade” (SOUZA, 2017, P. 29). A expressao manteve alinhamento com o entdo projeto de
instalacdo de UPPs (Unidades Policiais Pacificadoras), que funcionou como capital politico em um
periodo de projecao da visibilidade internacional da cidade, confabulagao das conflitividades criadas
pelo Estado nas favelas e implantagdo de uma nova onda neoliberal de gentrificacdo da area urbana”.
Fernandes, op. cit., nota 58, p. 104-105.

289 Brasil. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias: INFOPEN, atualizag@o junho,
2016/ organizacdo Thandara Santos, Brasilia, Ministério da Justica e Seguranga Publica,
Departamento Penitenciario Nacional, 2017.

290 parece relevante destacar que, em 05 jun. 2022, o STF, através do Ministro Relator Edson Fachin,
proferiu decis@o liminar na ADPF numero 635, e que, a partir de 2023, provavelmente em razdo de
tais medidas, o nimero de mortes cai para 871, ficando, pela primeira vez, desde 2017, abaixo das
mil mortes por ano. Nesse sentido: Forum Brasileiro de Seguranga Publica. 18° Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica. Sdo Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024. Disponivel em:
<https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253>. Acesso em 16 fev. 2025.
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dos 1342 mortos em chacinas perderam suas vidas nessas
circunstancias. Ademais, a porcentagem de chacinas policiais e
de mortos nessas situagdes vem aumentando nos ultimos anos,
2022 foi o ano em que 80,4% das chacinas e 87% das mortes em
chacinas foram perpetradas por policiais. Isto significa que as
forgas policiais cometem muito mais chacinas com muito mais
vitimas letais em eventos desse tipo do que todos os grupos
armados somados®'.

A atuacdo seletiva das agéncias estatais responsaveis pela seguranga
publica, em especial o policiamento repressivo e militarizado, produz, portanto,
duas consequéncias que tocam, diretamente, o sistema de justica: em um primeiro
plano, um enorme contingente de pessoas negras presas, ja que — desde o periodo
colonial até hoje em dia — ¢ sobre esse grupo de pessoas que a atividade policial
fluminense recai, com primazia; Em um segundo plano, especialmente no que
concerne a politica de repressao ao trafico interno de drogas no Estado do Rio e os
crimes correlacionados a essa atividade varejista, um grande numero de pessoas
mortas em decorréncia direta da escolha da politica de guerra as drogas contra o
inimigo interno.

J4 a identificacdo do inimigo interno, destinatario preferencial desse aparato
repressivo na Cidade do Rio de Janeiro Rio de Janeiro, principalmente a partir da
virada da década de 80 para a década de 90, com o crescimento do trafico de drogas,
do surgimento das fac¢des criminosas e do fortalecimento da politica de confronto
como principal instrumento de combate a tais fatos — passa a estar intimamente
ligada a suposta vinculagao da pessoa a um dos chamados “comandos” do trafico
de drogas ou ao territério por ela ocupado, no caso, a favela, que, ndo por
coincidéncia, sdo também, como ja visto, territorios tradicional e majoritariamente
ocupados por pessoas negras, tal como perfeitamente indicado por Luciana
Fernandes, em sua prestigiosa tese de doutorado, ao concluir que:

as facgoes tém servido como um desses repertorio mitologicos,
expressionista e  sensorial, mobilizado por diversas
institucionalidades referidas a supremacia branca, sobre os

21 Segundo a mesma pesquisa, 63,4% das chacinas ocorreram na Capital do Estado, onde foram
registradas 399 ocorréncias e 1706 mortos. Das dez maiores chacinas do Estado, as seis mais letais
foram praticados na zona norte da cidade; as quatro seguintes se passaram em bairros da Zona Oeste
do Rio. Além disso, reforgam os pesquisadores, 63,4% das chacinas ocorreram na Capital do Estado,
onde foram registradas 399 ocorréncias e 1706 mortos. Das dez maiores chacinas do Estado, as seis
mais letais foram praticados na zona norte da cidade; as quatro seguintes se passaram em bairros da
Zona Oeste da cidade. A partir de tais dados, os pesquisadores concluem que, embora existam
diversos fatores para compreender tal distribuigdo territorial, “o controle armado ¢ fator central para
interpretar a distribuigdo espacial das chacinas policiais” indo além, ainda, ao afirmarem que,
inequivocamente, “os bairros em que o grupo predominante ¢ o0 Comando Vermelho concentram o
maior numero de chacinas e de mortos em chacinas”. Ibid. p. 7.
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territorios negros, historicizando a vincula¢do entre a geografia
das periferias e favelas com o crime; e identificando a
possiblidade de uma série de governangas pautadas na
proliferagdo das realidades ficcionais e sensacionalistas que sao
produzidas sobres suas formas de atuacdo. Como construgao
discursiva, a sua mobilizag@o tem possibilitado guerras referidas
aos termos de crueldade, tortura e detengdo ilimitadas (Mbembe
2020), que sdo arcabougos das politicas da inimizade.

De uma forma ou de outra, entretanto, ambas as consequéncias dessa agao

militarizada e racialmente seletiva tendem a desaguar, primeiro, no MPERIJ e, a
seguir, no PJERJ, aos quais cabem, respectivamente, acusar e julgar a massa de
pessoas presas em flagrante pela PMERJ, assim como aqueles que seriam
responsaveis pela violéncia ilegitimamente praticada nesse conflito armado, de
acordo com o sistema de freios e contrapesos estabelecidos na CRFB/88.

PJERJ e MPERIJ, tém reservado, portanto, pelo regime constitucional
vigente, papel fundamental na reversao do processo secular de produgdo de prisdes
e mortes de pessoas selecionadas racialmente. Na pratica, entretanto, tal como
observado nas pesquisas mencionadas nessa dissertacdo, ambas as instituigdes vém
falhando nesse desiderato e as causas, parece, continuam aquelas introduzidas no

Brasil pelo colonialismo e elencadas no inicio deste capitulo.

4.4. Compreendendo a atuagao do MPERJ e do PJERJ diante da
prevaléncia da arquitetura da seguranga publica no estado do Rio de
Janeiro, especialmente no que concerne ao trafico de drogas na
capital fluminense

Para que as institui¢des do sistema de justi¢a, dentre elas o MPERJ e o
PJERIJ, possam desempenhar, com razoavel grau de éxito, o fundamental munus
que a CRFB/88 lhes outorga, faz-se indispensavel que elas proprias passem, antes,
por um processo de desmonte de sua propria estruturagdo interna, forjada no
colonialismo e no racismo estrutural, e, portanto, inevitavelmente, comprometida
com a branquitude e seus pactos de perpetuagdo, para que, minimamente livre
dessas amarras que aprisionam a sociedade brasileira a um modelo de desigualdades
que remete ao periodo colonial, possam contribuir para a realizacdo plena da ordem
juridica instituida em 1988 e até hoje ndo efetivada integralmente para uma

especifica parcela da sociedade.
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Quando este trabalho classifica instituicdes como estruturalmente racistas,
ele ndo se refere necessariamente a pessoas individualmente racistas. Parece
fundamental deixar isso explicito para que ndo se compreenda a meng¢ao ao racismo
estrutural como uma ofensa pessoal e generalizada a qualquer integrante das
institui¢des abordadas direta ou indiretamente nesta pesquisa Isso porque o racismo
estrutural, por um lado, atua através de uma espécie de automatismo racial, em prol
da branquitude, produzindo, portanto, resultados automatizados, marcados por esse
tipo de clivagem racial injusta, que embora possa coexistir com O racismo
individual de seus agentes, se reproduz a despeito dele.

Além disso, o racismo estrutural, embora possa estar mais ou menos
enraizado em cada institui¢do, toca toda a sociedade e a todas as institui¢cdes que ali
se fazem presentes, ndo sendo, portanto, uma caracteristica particular daquelas que
compdem o sistema de justica. A sociedade e o Estado brasileiro sao
estruturalmente racistas e as institui¢cdes sdo tdo mais racistas quanto, por exemplo:
mais proximas suas origens se encontram das estruturas do antigo colonialismo;
mais elevadas se posicionem na piramide hierarquica estatal; quanto mais seletivo
for o processo meritocratico de acesso a tais cargos. O racismo estrutural,
entretanto, sempre existira.

Por fim, ndo se deve ter a ilusdo de que basta uma postura critica em relagao
ao racismo ou a branquitude para que esse perverso sistema estrutural seja
desmontado. Pelo contrario, € necessario muito mais do que isso. No entanto, a
consciéncia do que ¢ a branquitude, de como ela se opera com automatismo € como
seus destinatarios sdo capazes de direta ou indiretamente pactuar a sua preservagao
e sua transmissao as proximas elites destinatarias, ¢ fundamental para o inicio do
processo de desmonte dessa perversa engrenagem.

Quando este trabalho aponta a imperiosa necessidade de desmonte da
estrutura racista da sociedade, ndo se estd diminuindo a relevancia do proprio
sistema capitalista para a constru¢do e manutencdo dessa cruel realidade. Pelo
contrario, esta dissertacdo buscou mostrar, especialmente através da teoria de

Cédric Robinson?*?, como o capitalismo sempre apresentou uma matriz racial e

220 capitalismo racial, de Cedric Robinson, parte, como ja observado, da ideia de que nunca houve,
como ¢ comum se referir, uma burguesia em ascensio que, ao longo da histéria, superou o modelo
feudalista. Para o autor, houve varias burguesias concorrendo entre si para a implantagdo de seu
modelo, tendo sendo a vitoria obtida por aquela cuja atuagdo, as margens do mediterraneo, sempre
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como o colonialismo e a escravizagao dos negros foram fundamentais a prevaléncia
global desse regime, inclusive na acumulacdo do capital indispensavel a
implementagdo e expansdo do regime. Nao se trata, portanto, de um estudo alijado
da critica capitalista, da ideia de luta de classes e dominagao de uma classe social
por outra.

Entretanto, esta dissertacdo estd atenta, também, aos trabalhos originarios
elaborados por Du Bois que demonstram como, apesar da divisdo da sociedade em
classes sociais, o racismo ¢ a desumanizagdo do negro ultrapassam as fronteiras
entre as classes para promover uma clivagem interna entre os trabalhadores brancos
e negros, conferindo aqueles, um status de superioridade em relagdo a esses tltimos
que, como observado por Cida Bento “solapou” a luta de classes e passou a se
reproduzir com certo grau de automatismo>®>.

Por outro lado, mesmo sem abdicar da luta de classes, ¢ necessario admitir
que, desde o colonialismo, tal como demonstrado por Cedric Robinson, as
populacdes brancas, tanto na colonia quanto nas metropoles europeias, se
beneficiaram do racismo como instrumento da desumanizagao ou sub-humanizacgao
do negro, o que permitiu, inclusive, que a exploracdo de sua mao de obra nao
encontrasse outros limites que ndo a propria extingdo de sua vida, bem como que,
mesmo apods o fim formal da escravidao no Brasil, a diferencga racial fosse mantida
como como instrumento para a exclusdo do negro da sociedade civil, segundo a
teoria proposta por Charles Mills

Assim, serd possivel reconhecer, também, que tais discriminacdes raciais,
perpetradas ininterruptamente ao longo dos séculos, resultaram em um conjunto de
privilégios que foram repartidos exclusivamente entre os brancos, em menor ou
maior grau de acordo com a posi¢do ocupada na escala social - tal como revelado
por Du Bois em seus estudos pioneiros sobre a branquitude - bem como que tais
privilégios, tal como demonstrado pelos demais estudiosos da branquitude, se
perpetuam até os dias de hoje através de uma série de pactos, expressos ou tacitos,

dentre os quais o pacto narcisico da branquitude desenvolvido por Cida Bento, que

tiveram ligadas a exploracdo racial e a escraviddo. A relacdo entre o modelo capitalista triunfante e
0 racismo seria, portanto, embrionaria. Robinson, op. cit, nota 10.

293 Nesse contexto, ndo parece desarrazoado propor que aqueles que vivem intensamente a politica
do encarceramento em massa ¢ figuram como corpo-alvo da luta de classes ¢ que, nesse contexto,
vivem em territorios marcados pela politica de guerra e exterminio, aguardem a vitdria da classe
trabalhadora na luta de classes para a superacdo dessa tragédia, mormente quando se percebe que a
branquitude tanto atravessa como enfraquece a propria luta de classes.
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permite que o branco possa, convenientemente, reconhecer os horrores praticados
por seus antepassados, sem, entretanto, se sentir culpado por eles e sem, portanto,
precisar parar de desfrutar e buscar perpetuar tais privilégios.

No que tem pertinéncia ao sistema de justica, ¢ preciso que seus integrantes
possam reconhecer que, tendo ascendido ao cargo por critérios essencialmente
meritocraticos, em um pais extremamente desigual, sendo formados por instituicdes
culturais (incluindo as faculdades de direito) estruturalmente racistas e atuando a
partir uma normatividade inspirada nos modelos formulados pelos colonizadores,

1294

tém sua atuacao também pautada pelo racismo estrutural””. Ou seja, todos os que

integram a elite burocratica do Estado brasileiro, ainda®®’

que por critérios
meritocraticos, ocupam um lugar de privilégio anteriormente destinado as antigas
elites coloniais, passando, assim, a usufruir de um conjunto de benesses >°® que, por
forca do colonialismo e da escravidao, tocam, até¢ hoje, apenas a uma parcela
selecionada da sociedade brasileira, que pode ser definido como branquitude.

E, portanto, a partir dessa estrutura social racista que as instituicdes do
sistema de justica vao produzir uma atividade também injustamente racializada,
cujo resultado, mesmo quando socialmente positivo, produz algum tipo de
discriminacdo. Essa realidade — sob a perspectiva da branquitude — acaba
contribuindo para a preservacao desse sistema que, sob outro aspecto, direta ou
indiretamente, beneficia o proprio agente publico, como integrante da elite estatal,
dificultando, ainda mais, a supera¢do do racismo estrutural.

E por isso, por exemplo, que embora as audiéncias de custodia tenham sido
instaladas objetivando, dentre outras coisas, diminuir o contingente carcerario —
tendo obtivo relativo sucesso nesse desiderato — elas, proporcionalmente, concedem
liberdade a um contingente maior de brancos do que de negros, agravando, ao fim

de um dia de audiéncias, a desproporcionalidade entre a maioria de negros mantidos

294 Nesse sentido, parece fundamental destacar a pesquisa: Conselho Nacional de Justica. 6* Agao
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres (6* AJP) - FADEP.
Brasilia: CNJ, 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/6ajp-
fadep-ultima-versao.pdf. Acesso em: 16 fev. 2025.

295 Talvez o termo mais apropriado fosse “principalmente”, mas, particularmente no Brasil, nao
temos certeza disso, ndo havendo espago, aqui, para enfrentar essa questao.

296 Estamos nos referindo genericamente a privilégios, embora alguns desses beneficios representem
efetivamente direitos, garantias e prerrogativas necessarias para o bom funcionamento da maquina
estatal e do proprio estado de direito. Entretanto, a partir do momento em que eles sdo reservados a
um pequeno grupo de pessoas selecionadas por critérios estritamente meritocraticos, sendo, assim,
inacessivel a ampla maioria da sociedade, eles passam a ser, também, acreditamos, privilégios.

130



no carece e a minoria de brancos presos?®’, tal como demonstrado no capitulo II
desta dissertacio®*s. Esse mesmo bindmio — racismo estrutural/branquitude - parece
estar, também, na origem da supervalorizagdo dada, pelo sistema de justica
fluminense, a fung¢do exercida pela PMERJ no combate a criminalidade. Afinal,
todas essas instituigdes estdo organizadas sob uma mesma estrutura racialmente
organizada em favor das elites brancas, cuja atuagdo se pauta pela tutela prioritaria
dos interesses juridicos e privilégios reservados aos destinatarios da branquitude.
Da mesma forma, direitos fundamentais que deveriam tocar ao universo das pessoas
nunca serviram, nas antigas colonias europeias, como limite a tutela dos interesses
das elites brancas, desde que seus titulares fossem aqueles historicamente
desumanizados pelo racismo bioldgico ou sub-humanizados pelo racismo cultural,
ainda que, no Brasil, tal realidade tenha ficado encoberta, por bom tempo, em razao
do mito da democracia racial e da meritocracia.

Tal identidade finalistica — na medida que se dirige em favor da branquitude
— incrustada na estrutura organica estatal, implica, no que concerne as instituigdes
observadas nesta dissertagdo, no rompimento da desejada imparcialidade entre
atores que atuam na primeira (investigacao) e na segunda fase (acdo penal
condenatoria) da persecucdo penal, o que acaba repercutindo, diretamente, nos
processos criminais, inclusive através da sobrevalorizagdo do depoimento policial
sobre os demais meios de prova a partir da atribui¢do de principios inerentes ao
direito administrativo, especialmente a presungdo de legitimidade dos atos
praticados pelos agentes publicos, que, em tese, deveria ter aplicabilidade
restritissima (ou até mesmo a inaplicabilidade) ao sistema processual, que possui
fundamental importancia justamente na protecao do cidaddo contra os abusos
daquele que detém o monopdlio da violéncia legitima (o Estado, através de seus

agentes).

27 oy seja, o niimero de presos cai, beneficiando a todo o grupo, mas, proporcionalmente, cai mais
entre os brancos — que sao minoria no carcere — do que entre os negros, aumentando a despropor¢ao
entre um e outro grupo. Isso nada mais parece do que a propria branquitude beneficiando mais os
seus destinatarios do que os ndo destinatarios.

298 Enquanto ndo forem desmontadas as estruturas racistas do Estado do Brasileiro, a atuagdo do
sistema de justica, por mais fundamental seja ao estado de democratica de direito e por mais que
esteja destinada a assegurar os direitos e garantias fundamentais consagradas no texto constitucional,
ela produzira, sempre, um resultado discriminatério, beneficiando, sempre, em escala maior, os
brancos do que os negros.
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Os signos dessa imparcialidade, embora possam ser melhor analisados
quando convertidos em dados, as vezes surgem de forma expressa nos processos
criminais, ainda que disfargadas, através, por exemplo, de elogios reciprocos entre
os integrantes do MPERJ ou do PJERJ, ou exaltagdes ao trabalho de investigacao
prévio realizado pelas forgas policiais, tal como os destacados no segundo capitulo
deste trabalho.

A busca®” pela imparcialidade entre Promotores e Policiais - embora
impossivel de ser alcangada em carater absoluto, uma vez que a atividade policial
tem como destinatario o parquet, agindo, ambos, portanto, como agentes da
persecu¢do penal — parece ser, como objetivo € ndo como realidade tangivel,
imprescindivel ao estado democratico de direito, uma vez que o parquet ¢ o
responsavel tanto pela agcdo penal publica, quanto pelo controle externo da atividade
policial, ou seja, cabe a ele tanto a fiscalizacdo externa da atuacdo dos agentes
policiais quanto a acusacdo de tais pessoas perante o Poder Judiciario em caso de
cometimento de qualquer crime. Quanto menos presente for tal imparcialidade,
mais estara prejudicado o exercicio o controle externo da atividade policial e a
propria funcao acusatdria do Ministério Publico, ou seja, o sistema de freios e
contrapesos estabelecido pelo constituinte de 1988 estard em desequilibrio e, com
isso, em certo grau, a propria democracia.

Por outro lado, considerando que o Ministério Publico ¢ a ponte entre a
atividade de persecugdo policial e a persecugdo em juizo — ja que funciona tanto na

3% sendo destinatario das atividades

fase inquisitorial quanto na fase judicia
policiais e o responsavel por provocar o judiciario ao exercicio da jurisdi¢ao penal
nos crimes de agdo penal publica — eventual parcialidade entre policiais e
promotores tende a ser levada, pelo parquet, ao Poder Judiciario, através da

denutncia. Ou seja, o Ministério Publico, como ponte entre a atividade policial e a

299 Nos referimos a busca pois reconhecemos que o MP nfo ¢, por sua fungio constitucional, 6rgao
isento e que a eventual crenga em uma imparcialidade absoluta ja €, por si s6, danosa a sociedade e
ao proprio judiciario, especialmente, no julgamento dos crimes dolosos contra a vida, em que os
jurados julgam por intima convic¢do, sem fundamentar suas decisdes.

300 5 poder Judiciario, no Brasil, também é chamado, em certas situagdes, a funcionar na fase de
investigagdes, especialmente nas hipoteses em que a pratica de determinado ato investigativo
depende de autorizacdo judicial expressa, como nos casos de quebra de sigilo fiscal, bancario,
telematico.... Tal fato também pode implicar em quebra da imparcialidade do magistrado, o que,
entretanto, teria sido mitigado pela figura do juiz de garantias, a qual, entretanto, teve sua eficacia
limitada por polémica decisdo meritocratica adotada pelo STF.
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jurisdigdo, transforma-se, também, em porta de entrada da atuacdo policial, com
todos os seus vicios, no proprio Judiciario.

No Estado do Rio de Janeiro, entretanto, especialmente na persecucao
criminal relativa ao trafico de drogas e crimes conexos, a atuacdo do Ministério
Publico com atribui¢ao criminal estd — por forga inclusive da baixa qualidade das
investigagdes da PCERJ e da preponderancia que a atuagdo da PMERJ tem sobre a
fase investigativa — quase que exclusivamente pautada pela atuagdo da PMERJ,
com demonstrado pelos dados apresentados anteriormente e, assim, parcialmente
contaminada por todos os efeitos que decorrem da escolha desta instituicdo
militarizada e repressiva como principal instrumento de combate a criminalidade
na capital fluminense, como visto acima.

Da mesma forma, ao arrolar como testemunhas da materialidade do fato e,
principalmente, de sua autoria, quase que exclusivamente policiais militares,
privilegiando os elementos de prova ai obtidos em detrimento de elementos que
poderiam advir de outros meios instrutorios — inclusive, muitas vezes, a prova
técnica — e, principalmente, ao estabelecer, a palavra do policial, presuncao de
legitimidade capaz, inclusive, de prevalecer sobre o principio constitucional da
presuncao constitucional de inocéncia, 0 MPERJ acaba entregando, ou a0 menos
condicionando em elevado grau, o resultado da func¢do acusatoria aos Orgdos
integrantes das forgas policiais, especialmente, com repercussao, inclusive, sobre a
propria atividade jurisdicional.

Embora ndo haja delegagdo da funcdo acusatoria e do dispositivo de poder
que dai advém, ha, a partir de tal padrao de funcionamento do MPERJ, a vinculacao
quase absoluta do resultado da fungdo acusatdria ao trabalho policial. Tal fato nao
decorre, parece, de qualquer letargia do MPERJ no exercicio de seu munus
constitucional, mas, sim, da crenca cristalizada — a partir de uma estrutura social
racista, de origem colonial e escravocrata — de que a atuacao repressiva da PMERJ
¢ a mais adequada para os fins aos quais se destina, ou seja, para o controle de
pessoas que representam uma ameaga aquele conjunto de direitos e privilégios que,
desde o colonialismo, foram reservados para uma parcela da populagao e cuja tutela
ndo encontra limites nem mesmo em direitos fundamentais de um outro grupo de
pessoas historicamente desumanizadas ou sub-humanizadas.

Ou seja, permanece a adesao tacita a ideia prevalecente de que a defesa do

conjunto de direitos, interesses e privilégios que tocam a uma parcela da sociedade
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¢ um fim absoluto, que deve ser garantido em qualquer sociedade civilizada, aqueles
que, na légica do contrato racial, fazem parte dela. Por outro lado, havendo um
conjunto de pessoas que, por critérios raciais, sempre foi excluido da protecao que
o Estado deveria dar a toda a sociedade civil, € esse grupo que, eleito a condigao de
inimigo interno de uma sociedade civil criada nos termos do contrato racial, se
mantém como destinatario da politica estatal de aniquilamento bélico.

Tais critérios raciais, por 6bvio, estdo diretamente relacionados a cor da
pele, mas, na contemporaneidade, estdo aliados, também, a outros signos de
identificacdo, como, no caso da Cidade do Rio de Janeiro, a vivéncia em areas
tradicionalmente ocupadas por massas de pessoas pretas e pardas, como as favelas,
e, desde a virada da década de 1970/1980 para ca, a participagdo no trafico de
drogas. Como assinala Luiz Eduardo Soares “na auséncia da antiga vadiagem, esta
a mio a lei de drogas™°!.

Tais signos, interpretados a priori pelo policial militar no exercicio diario do
policiamento ostensivo nas ruas da Cidade, surgem expressos nas denuncias
através, especialmente, dos termos ‘“comando” e ‘“comunidade”, que,
subliminarmente, parecem identificar que a peca acusatoria se dirige a pessoas nao
integrantes da branquitude e, assim, passiveis de um tratamento juridico
diferenciado tanto no que concerne a tipificagdo de sua conduta, quanto a dispensa
de garantias processuais fundamentais, como a quebra do principio constitucional
da presunc¢ao de inocéncia e a aceitagdo, para fins condenatdrios, de uma instrucao
processual muito menos rigida do que aquela que ¢ dirigida aos beneficidrios da

branquitude, incluindo a sobrevaloriza¢do do depoimento do policial.

301 Soares, op. Cit. Nota 262, p. 36. Na auséncia da antiga vadiagem, esta a mao a lei de drogas (e
ndo s6). Ou seja, pressionar a PM a funcionar equivale a lhe cobrar resultados, os quais serdo
interpretados ndo como redugéo da violéncia nem resolug@o de problemas, mas como efetividade de
sua pratica, isto €, como produtividade confundida com prisdes, contabilizada em prisdes, as mais
provaveis pelo método disponivel, o flagrante. O personagem, o biodtipo, o rétulo, o figurino, o
territorio, a fala, a vigilancia no varejo das ruas, a acdo randomica em busca do flagra: ndo sdo
necessarias grandes articulagdes entre macroeconomia e politicas sociais, a proporcionar sobrevida
ao capitalismo. Basta a manchete do jornal, o telefonema do governador ao Secretario de Seguranca,
a chamada deste ao comandante geral da PM, a ordem deste ao chefe do estado-maior, dai ao
comandante da unidade e o grito deste aos subordinados para que produzam, aumentem a
produtividade. Basta a maquina funcionar. Esta ndo investiga porque a fratura do ciclo prevista no
modelo ndo permite. Esta estd condenada a enxergar o que se vé na deambulagdo vigilantes, em
busca de personagens previsiveis, que confirmem o esteredtipo e estejam na ruas, mostrem-se
acessiveis. Ela vai a caga do personagem socialmente vulneravel, que comete determinados tipos de
delito, proprios a esse tipo de personagem e ao ambito de observacao do policial ostensivo.
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Aos agentes de seguranga publica, por outro lado, como integrantes do
sistema de protecdo da branquitude — ainda que eventualmente ndo tenham a pele
branca — exige-se, para que cheguem a responder por crimes doloso contra a vida
praticados no suposto exercicio da fungao policial, um rigor muito maior, incluindo
uma melhor instrugdo investigativa e denuncias elaboradas com melhor técnica
juridica que, dentre outras coisas: ndo se valem de artificios juridicos para a
imputacdo de crimes com base em um suposto agir “comunhdo de acdo e
designios”; ndo pressupdem que a acdo criminosa €, sempre ou quase sempre,
dirigida a todos os possiveis adversarios no conflito; sdo extremamente mais
“econdmicas” na imputa¢do de qualificadoras; ndo consideram a existéncia de
tentativas que ndo tenham, de fato, importado em risco concreto ao bem material
tutelado pelo tipo penal. Quanto ao PJERJ, parece haver, no minimo, mais técnica
no que concerne ao recebimento das dentincias contra policiais do que em relagdo
a ndo policiais por esses mesmos crimes, inclusive com a rejeicdo de denuncia
oferecida contra os primeiros, por critérios que, em regra, sdo afastados nos
processos em que os policiais eram vitimas € ndo réus.

Esse conjunto de coisas permite que instituigdes consagradas para a garantia
de direitos fundamentais possam, na pratica, privilegiar, sob a justifica de combate
a certo tipo de criminalidade, um conjunto de direitos que usualmente ¢ garantido a
apenas uma parcela da populagao em detrimento de direitos fundamentais — e que
portanto deveriam ser universais e prioritarios — de um outro grupo racialmente
selecionado de seres humanos. E nesse contexto que, em certas situagdes, o
patrimonio de alguns pode valer mais do que a vida de outros, ou que, por exemplo,
em nome do combate ao varejo interno de drogas na cidade do Rio de Janeiro, o

(13

302 possa ser admitido. Como afirma Luiz Eduardo Soares’®, “as

genocidio
prioridades estdo trocadas” e, no que diz respeito a alguns, a “vida ndo ¢
valorizada.”

Essa ponderacdo racialmente injusta de bens e interesses juridicos em

conflito leva a resultados absolutamente diversos daqueles que seriam obtidos em

302 Utilizo o termo, apesar de reconhecer a polémica de seu uso, sob o argumento de que a morte de
jovens negros nas favelas do Rio de Janeiro nao pode ser adequada, com precisdo, a figura tipica do
crime de homicidio. Nao é, entretanto, como figura tipica, mas como realidade social, que utilizamos
a expressa que tem origem anterior ao proprio tipo, assim, como o genocidio dos judeus ocorreu
antes de a conduta ser criminalizada.

303 Soares, op. cit., nota 262.
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uma ponderagdo em abstrato desses mesmos bens e interesses juridicos, ou seja,
desvinculada da questdo criminal e sem a perspectiva concreta da raga, tdo comum
nos estudos dos constitucionalistas brasileiros.

Esse vicio de ponderacdo acaba sendo exposto nas analises realizadas sobre
as 32 denuncias ofertadas pelo MPERJ em processo que tém policiais como vitimas
da violéncia, nas quais observamos a tendéncia a admissao absolutamente eléstica
do concurso de pessoas, bem como do concurso de crimes, fazendo com que, a
partir precipuamente do depoimento policial, a eventual conduta de uma pessoa
possa ser ampliada a outras sob o argumento genérico da “comunhdo de agdo e
designios”, autorizando, da mesma forma, que a violéncia dirigida a uma pessoa
possa ser presumida como destinada também a outras pessoas mesmo sem qualquer
prova de que o bem juridico (vida) dessas pessoas esteve, de fato, sob qualquer risco
concreto, fazendo, assim, com que uma enxurrada de acusagdes de “tentativas
brancas” de homicidio possa ser levada ao Judiciario, ainda que o nimero de mortos
ou feridos em todos esses supostos delitos seja infinitamente inferior ao niimero de
acusagoes.

Pelos mesmos motivos, as denuncias acabam por imputar, aos réus, uma
série de qualificadoras que modificam a gravidade da conduta, fazendo-a recair em
um tipo penal mais grave, ou seja, cuja pena abstratamente prevista ¢ severamente
mais elevada, em seus patamares minimo ¢ maximo, do que a estabelecida para o
tipo penal simples. Nesse aspecto ¢ necessario observar que, ao longo dos anos,
sucessivas alteracdes da lei penal vém sendo elaboradas visando agravar a sancao
penal através da fixacdo de novas elementares, incluindo algumas que nio estdo

304

ligadas nem ao animus do agente™”, nem ao resultado eventualmente mais grave

obtido’®®, mas, sim, a qualidade da vitima da ag¢do delitiva®*®. Em relagio ao crime

304 oy seja, ndo visam punir a intengdo do agente.

305 Seja porque o dano ao bem juridico foi maior do que o inicialmente pretendido, ou em razdo de
um bem juridico diverso ter sido atingido ou ter permanecido sob risco de ser atingido.

306 Aqui, faz-se necessaria uma ressalva: ndo entendemos que o agravamento da pena em razdo da
qualidade do agente seja, sempre e por si sO, algo injustificavel. Entendemos, ao revés, que tal
diferenciacdo pode se justificar, especialmente no que tange ao crime de homicidio, quando a vitima
estd em situagdo de vulnerabilidade em rela¢do ao autor do fato, como um incapaz, uma pessoa
subjugada a coergdo fisica ou moral de outrem ou em funcdo do abuso de uma confianca
legitimamente esperada em razdo da relagdo prévia entre as partes. Ela, entretanto, ndo parece se
sustentar quando a conduta criminosa estd sendo mais severamente punida por ter sido praticada
justamente contra quem optou — e portanto esta mais preparado - por enfrentar essas situagdes, como,
no caso, o policial civil ou militar que, portanto, deveria receber o mesmo tratamento dispensado a
todas as demais vitimas de homicidio, sob pena, inclusive, de uma possivel quebra da isonomia
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de homicidio, isso ocorre exatamente em relagdo a qualificadora do art. 121, §2°,
VIII do C.P.*7 em que a conduta — homicidio na forma consumada ou tentada —

passou a ser considerada®®®

mais grave porque dirigida a uma série de agentes
publicos, incluindo agentes policiais.

Tal agravante, que aparece em 31 das 32 denuncias observadas — tornando,
por isso, todos os réus daquelas a¢des penais sujeitos a uma pena consideravelmente
maior e, também, ao regime juridico mais gravoso destinado aos crimes hediondo
— ao tutelar de forma diferenciada um bem juridico universal, como a vida, pelo
simples fato de que alguns de seus titulares ocupam um certo cargo na estrutura
estatal brasileira (obtido em regra através da meritocracia) , punindo, assim, mais
severamente quem atinge ou tenta atingir a vida de tais pessoas, parece fazer parte
do pacto da branquitude, que, no caso se operou no campo legislativo.

Dentre os 32 casos analisados, em um, especificamente’®’

, parece ter havido
um maior esforco de prote¢do mutua entre instituicdes diversas mas que se
identificam como integrantes de um mesmo sistema de tutela a um grupo
qualificado de bens e interesses juridicos, uma vez que o mesmo fato, ou seja, a
conduta perpetrada contra quem exercia a atividade policial — ja por si s6 punida
mais severamente por forca da qualificadora do inciso VIII do §2° do Art. 121 do
CP - acabou sendo utilizada para qualificar outras duas vezes o mesmo fato
delituoso’!®. Pedindo, desde logo, vénias pela repeticdo, parece obrigatoria nova
transcricdo do trecho da denuncia em razao da qual o réu acabou denunciado pela
pratica do delito tipificado no artigo 121 § 2°, incisos I (motivo torpe), V (assegurar
a vantagem de outro crime) e VII (cometido contra agente de seguranga Publica)
c/c artigo 14, inciso II, (“tentativa branca”) contra todos os 3 policiais integrantes
da guarnigao:

Na execug@o da pratica criminosa os denunciados, juntamente
com o adolescente XXXXX, surpreenderam os referidos
Policiais Militares durante patrulhamento de rotina na localidade

substancial entre ele e a vitima “comum” do crime de homicidio, ou seja, entre ele e todas as demais
pessoas.

307 VII - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constitui¢ao
Federal, integrantes do sistema prisional ¢ da For¢a Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da
funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até
terceiro grau, em razdo dessa condig@o.

308 pela Lei 13.142/2015, editada em meio a onda punitivista desencadeada pela operagao lava-jato.
309 R10 DE JANEIRO, op. cit. nota 222.

310 Egsa pluralidade de agravamentos ¢ chamada, pela doutrina afeta ao direito penal de bis in idem
e seria, a principio, vedada pelo ordenamento juridico.
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e tentaram mata-los efetuando diversos disparos de pistola na
diregdo da guarnigdo.
O crime s6 ndo se consumou por circunstancias alheias a vontade
dos denunciados, posto que os milicianos conseguiram repelir a
injusta agressdo sofrida revidando os disparos de arma de fogo e
felizmente nao foram atingidos por estes.
O crime foi cometido contra agentes de seguranga publica no
exercicio de suas fung¢des e por motivo torpe, para afastar o
policiamento e afirmar o poder do trafico no local.
E certo também que foi perpetrado para assegurar a execugio e
impunidade dos denunciados nos crimes que habitualmente
praticam, eis que dispararam contra os policiais quando
perceberam que poderiam ser flagrados na pratica de trafico de
entorpecentes e porte ilegal de arma de fogo, o que viabilizou que
fugissem do local®!!.

Tal imputagao nao sofreu qualquer reparo por parte do poder judiciario ao

receber a dentincia. Este, inclusive, ¢ um daqueles casos em que o PJERJ recebe a
dentncia em decisdo a mais singela possivel, ou seja, sem qualquer justificativa
especifica quanto a autoria, materialidade, justa causa ou regularidade formal,
limitando-se a afirmar, no que diz respeito especificamente a aceitacdo da peca
acusatoria: “Recebo a denuncia. Defiro a cota ministerial. Citem-se os acusados
para responderem a acusagao, no prazo de 10 (dez) dias.”

E importante ressaltar ainda que, na mesma decisio, porém agora nio mais
dirigida ao recebimento da dentincia e sim a anélise do pedido de prisdo preventiva,
0 juizo utiliza, como uma das justificativas para determinar a prisao cautelar, o
proprio recebimento da denuincia, seu carater hediondo:

que tiveram neste ato recebida a dentincia contra eles
formulada, por trés homicidios qualificados na forma tentada,
infracoes definidas como hediondas, s3o apontados como autores
dos crimes em questdo, pelo conjunto de indicios coligidos durante
a investigacao criminal.
O exame dos autos revela que os acusados, que tiveram neste ato
recebida a dentincia contra eles formulada, por trés homicidios
qualificados na forma tentada, infracdoes definidas como
hediondas, sdo apontados como autores dos crimes em questdo,
pelo conjunto de indicios coligidos durante a investigagdo criminal
(grifei)’2.

No caso, a partir da narrativa dos policiais envolvidos no conflito, os réus

foram denunciados por trés “tentativas brancas” de homicidios, todas triplamente
qualificadas (pelo fato de os réus serem policiais) e dirigidas contra todos os

policiais que integravam a guarni¢do, tendo o PJERJ recebido a denuncia tal qual

311 RIO DE JANEIRO, op. cit. nota 222.

312 RIO DE JANEIRO. Decisdo que decretou a prisdo preventiva. Processo n° 0005450-
13.2023.8.19.0001. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.
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ofertada pelo MPERJ, sem apresentar as justificativas especificas para tal
recebimento, decretando, entretanto, no mesmo ato processual, a prisdo dos réus,
afirmando, como uma de suas justificativas, que os acusados tiveram recebida a
denuncia de uma tripla tentativa de homicidio qualificada, crime, portanto, definido
como hediondo. Ou seja, a decisdo teve, como uma de suas justificativas, uma outra
decisdo (recebimento da dentincia) que ndo foi fundamentada. E tudo isso, ao que
parece, decorre do fato de que a tentativa teria sido cometida contra agente de
seguranca publica, cuja palavra acabou sendo hipervalorizada, a autoria e a
materialidade acabaram presumidas a partir tal avaliacdo, sujeitando o réu, assim, a
uma san¢do bem mais severa, cujos efeitos, inclusive, ja podem ser sentidos desde
o inicio da atuacdo jurisdicional a partir da classificagdo do delito como
hediondo*'?.

O processo analisado acima encontra-se suspenso, razao pela qual ndo foi
proferida decisdo de pronuncia que, eventualmente, poderia limitar a acusagao que
seria levada ao Tribunal popular. Entretanto, tendo em vista a analise das decisdes
que chegaram a ser proferidas nos 32 processos estudados (que tinham PMs como
vitimas) ¢ altamente provavel, tendo em vistas o padrdo adotado nos outros 15
processos que chegaram a fase de prontncia, que isso ndo ocorra.

Esse conjunto de coisas, sob o enfoque epist€émico proposto, estaria
abarcado pelo pacto branquitude, fazendo, ainda, parte do sistema tacito
perpetuagdo desse conjunto de privilégios.

A criminalizag¢do da conduta — que, nesse contexto, se inicia no legislativo
mas atravessa todo o sistema de justica a partir de uma sequéncia de
comportamentos pautados pelo racismo estrutural e postos em pratica, com alto
grau de automatismo, por agentes que, na qualidade de sucessores da antiga elite
colonial, continuam a ocupar os cargos hierarquicamente superiores de uma
estrutura estatal racialmente desigual e, assim, gozar, eles proprios, desejem ou ndo

314 _ tem, ainda, o conddo de facilitar o carater narcisico

desejem, da branquitude
do pacto da branquitude, assinalado, com muita propriedade por Cida Bento. Isso

porque a defesa da branquitude passa a estar prevista em lei e, consequentemente,

313 Como salientado anteriormente, os crimes de homicidio qualificado s3o, todos, hediondos,
sujeitos a penas maiores e regime juridico de cumprimento mais gravoso.

314 Que, como ressalta Bento, op. cit., nota 19, p. 63, se revela como um “estado passivo, uma
estrutura de facilidades que os brancos t€m, queiram eles ou ndo”.
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aquele contra o qual se volta a acdo repressiva estatal passa a ser rotulado como

criminoso. Tem, assim, o agente publico, a desculpa perfeita de que esta agindo,

315 316

obrigatoriamente’ >, na forma da lei e em defesa da sociedade °'°, embora na pratica
essa defesa seja, sob o ponto de vista do contrato racial, s6 de parte do grupo social
— contra pessoas que, em tese, estariam praticando ilicitos tdo graves que sua
responsabilizacdo extrapola até mesmo a esfera civil e administrativa, permitindo a
responsabilizacdo penal da pessoa, autorizadora, inclusive, da violéncia estatal.

Tal escusa moral, inclusive, ndo se aplica apenas ao agente publico que
exerce a funcdo estatal dirigida a garantia e perpetuacao dos privilégios que
integram a branquitude. Ela ¢ util, também, a todos os demais destinatarios desse
conjunto de benesses que, assim, usufruem de todo o sistema de garantia de seus
privilégios sem precisar questionar se esse sistema € justo ou injusto, afinal, ele esta
protegido pela lei penal.

Nesse sentido, as institui¢des integrantes do sistema de justica — e ndo sé
MPERJ e PJERJ — o conjunto de seus agentes — como destinatarios da branquitude
— e o proprio o coletivo de pessoas brancas as quais, no contrato racial, a jurisdicao
¢ primordialmente destinada, acabam automaticamente vinculadas a defesa dos
mesmos privilégios (branquitude) e sob uma mesma justificativa (cumprimento da
lei penal), razdo pela qual eventuais excessos de uns podem, inclusive, ser mais
facilmente tolerados pelos outros atores socio estatais; Da mesma forma, condutas
individuais, que possam implicar, por exemplo, em risco pessoal do agente em favor
do cumprimento da lei, podem ser “glamourizadas” pela sociedade, concedendo a
tais agentes, ndo raramente, um novo status na sociedade, branca: o de heroi,
disposto, at¢é mesmo, ao matar ou morrer por ela, como, inclusive, aparece em
alguns autos processuais.

A busca por esse novo status autorizaria, excepcionalmente, que pessoas a
principio excluidas dos pactos da branquitude, se submetam — e sejam inclusive
admitidas - a participar deles, como, por exemplo, parece ser o caso dos iniimeros

policiais negros que compdem a tropa da PMERIJ (e que assim estdo na linha de

frente da chamada “guerra as drogas”) aos quais compete o papel mais arriscado (e

315 No direito administrativo vige o principio da legalidade, segundo o qual o agente publico,
preenchidos os requisitos legais, tem o poder/dever de agir, importando, sua omissdo, em
comportamento ilicito passivel, at¢ mesmo, de sangdo penal (crime de prevaricacao).

316 14 dubio pro societate, por exemplo, € o jargdo juridico utilizado para justificar a atuagdo do MP
durante a persecutio criminis.
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portanto menos desejado) nessa batalha: matar ou morrer. Se Du Bois demonstrou
que a branquitude solapa a luta de classes, nesse quesito ela parece atravessar,
também, a propria identidade negra.

Tal peculiar participacdo no pacto da branquitude parece, assim, poder ser
aceita pelo branco, pontualmente, desde que ele — negro - se comprometa em
exercer o papel >'7 de garantir e perpetuar os interesses da branquitude. Tal
aceitacdo, entretanto, serd parcial e condicionada, pois ele continuara, sempre,
subalternizado nas demais relagdes sociais, a partir da sua cor da pele, bem como
sujeito a ser excluido a qualquer momento.

Fanon, como visto no segundo capitulo deste trabalho, ja havia concebido a
possibilidade de o negro — uma vez seduzido pela cultura branca e disposto a fazer
qualquer esfor¢o se livrar da sub-humanidade a que estava perpetuamente
condenado em razao da imutavel cor da pele — poderia desenvolver a raiva em
relacdo a outros negros, adjetivada por ele como “negrofobia” e que poderia levar
inclusive a uma “guerra maciga contra a negritude” e que, sob certo aspecto,
também ¢ reconhecido por Guerreiro Ramos ao afirmar que a alienagdo cultural
coletiva

afetaria o negro e promoveria manifestacdes patologicas,
sobretudo no campo da estética, que consistiria, principalmente,
na adogdo de uma padrio estético exdgeno que ndo guarda
qualquer relacdo com as circunstancias naturais e historicas
vivenciadas, de fato, por aquele grupo social, fazendo surgir, no
negro, o desejo de ser branco e, por consequéncia, o 6dio a sua
condi¢do racial®'8,

Assim, enquanto busca mutilar até mesmo a consciéncia do negro — na

tentativa aliend-la a ponto de obter sua adesdo a um processo que, como regra geral,
satisfaz o interesse de um grupo racialmente oposto ao seu — essa mesma
normatividade vai gerar uma espécie de “lavagem” da imagem daquele que usufrui
da branquitude, transferindo ao outro — identificado como criminoso — todo peso da
responsabilidade penal de seus atos. Por consequéncia, o titular da branquitude fica
livre de qualquer culpa, qualquer “peso na consciéncia” por tais atos. A violéncia,
assim, estara legalmente justificada, processualmente legitimada pelo sistema de

justica e até pela afirmativa vulgar de que foi praticada — em boa parte das vezes —

317 No caso da violéncia policial, cabe ao policial, em regra, o trabalho mais perigoso e também o
mais sujo do pacto: a participacdo direta na guerra e no consequente exterminio do inimigo.

318 Guerreiro Ramos, op. cit., nota 124, p. 189-220.
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por pessoas negras, nao podendo, assim, ser fruto de qualquer atividade racista. O
branco ndo tem, nessa logica instrumentalizada, do que se culpar e o carater
narcisico do pacto da branquitude apontado por Cida Bento, aqui também parece se
revelar.

A verdade ¢ que, nos arredores das favelas cariocas, continua a ocorrer, de
forma mais ou menos explicita, um violento sistema de desumanizagao, tal como
ocorria nas antigas colonias europeias e que, segundo Césaire, colocava em xeque
pretensas conquistas humanistas e civilizatorias tidas como inerentes a tao prolatada
modernidade. A diferenca ¢ que, agora, a clivagem racial ndo decorre mais
diretamente do colonialismo, mas advém de uma estrutura social racista e da
perpetuacdo de um conjunto de privilégios de origem colonial nas maos de uma
elite branca que, nas colonias, substituiu as antigas elites coloniais, através de uma
série de pactos em regra tacitos, subliminares, passiveis at¢ mesmo de sustentacao
legal, incluindo a criminaliza¢do da juventude negra.

No Rio de Janeiro, a cor da pele — preta ou parda — continua sendo o alvo
preferido das institui¢des policias, cuja violéncia podera ser aplicada em maior ou
menor grau, a depender da presenca de outros fatores apontados nessa pesquisa,
especialmente a proximidade entre os fatos e os territorios identificados como
ocupados por negros — cujo termo ¢ convenientemente substituido pelo eufemismo
“comunidade” — e uma suposta adesao ao novo grupo de delitos cuja pratica passou
a ser imediatamente identificada, especialmente pela PMERJ, como justificativa
para o exercicio da violéncia estatal.

Tratando-se de uma politica de guerra, o conflito armado ¢ a consequéncia
esperada, hipotese na qual, como visto em todas as pesquisas apresentadas ao longo
desse trabalho, caberd em regra a propria PMERJ, ao relatar os fatos as autoridades
da PCERJ, demonstrar sua ocorréncia e apontar os respectivos autores, tornando
imediatamente as pessoas indicadas pela policia nos autos investigativos, como
principais suspeitos dos inumeros crimes narrados contra os proprios agentes
policiais, ainda que as condutas de fato perpetradas tenham passado longe de atingir
a consumacao.

Por outro lado, em regra, serd com base nesse processo investigativo que o
MPER]J iré a oferecer a denuncia, arrolando como principais testemunhas do fato e
da autoria, os policiais militares que participaram do conflito. Esta denuncia tende

a ser admitida pelo Poder Judiciario, com base também na prova que consta dos
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inquéritos policiais, vindo os réus, muito provavelmente, a serem pronunciados e
submetidos ao tribunal popular, onde pessoas comuns do povo, vao julgd-las — tanto
pelo crime dolosos contra a vida, quanto pelos crimes que lhe forem imputados
como conexos, incluindo crimes previstos nas lei de drogas — por intima convicgao,
podendo, assim, sem qualquer justificativa, se pautar exclusivamente na palavra do
policial militar.

Exercendo, entretanto, a posicdo menos privilegiada nesse sistema de
protecao da branquitude e ndo compartilhando, ele proprio, desse conjunto de
privilégios, os agentes podem, eventualmente, deixar de receber a prote¢ao
corporativa dos demais integrantes do sistema. Tal fato, entretanto, ao que parece
pelos dados anteriormente, ocorrerd em carater excepcional, sem que chegue a
implicar em uma efetiva ruptura com o compromisso tacito entre as instituicdoes do
sistema de justi¢ca e as agéncias policiais. Isso porque, essas excegdes apareceram,
sempre, acompanhadas pelo asseguramento, aos poucos policiais que chegaram a
ser denunciados, de uma série de garantias que deveriam ser universais, tais como
como uma melhor qualidade das provas preliminares acerca da materialidade do
fato e sua autoria, denuncias mais técnicas, recebidas, ou nao, por decisdes mais
bem fundamentadas, incluindo, em alguns casos, o proprio sigilo processual.

Atribuo a isso o fato de que, na andlise dos sete processos distribuidos ao
Tribunal do Jari da Capital e que t€ém policiais militares como réus, nao foi
encontrada a pratica de extensdao do comportamento de um agente aos demais -
mediante a suposicdo indiscriminada de “comunhdo de acdo e designios” aos
diversos policiais que participaram da troca de tiros - nem a imputagdo em larga
escala de tantas “tentativas brancas” quanto o niumero de adversarios no conflito
armado e, tampouco, a imputagdo de diversas qualificadoras a conduta praticada
pelo policial.

Neste ultimo sentido, inclusive, observou-se que a a¢do violenta cometida
pelo policial mediante o emprego de arma de fogo de uso privativo, como o fuzil,
so foi considerada como qualificadora em uma unica dentncia e que, em uma outra,
disparos de arma de fogo praticados em meio a uma persegui¢ao injusta nas
apertadas e povoadas vielas de uma famosa favela nao foram considerados como
capazes de gerar perigo comum, afastando-se a qualificadora do perigo comum. Por
outro lado, dentre todos os 37 processos analisados, as duas unicas condutas

enquadradas, pelo MPERJ, na figura do homicidio simples apareceram justamente
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em duas das sete denuncias oferecidas contra policiais militares, tendo, todos os
réus ndo militares, sido denunciados por homicidio qualificado, consumado ou
tentado. Por fim, verificou-se, ainda, um processo cujas investigacdes levaram 12
anos para serem concluidas, o que implicou, inclusive, no arquivamento das
investigacdes do crime de denunciacdo caluniosa do qual o PM denunciado era
também suspeito.

Foi também dentre as agdes penais que tinham policiais como réus que
observamos a rejeicao de uma denuncia sob o argumento de que seu recebimento
deveria exigir um juizo de probabilidade muito mais rigido do que aquele que foi
encontrado em todas as outras 36 decisdoes de mesma natureza analisadas, ndo tendo
o MPERJ oferecido recurso contra tal decisdo®!'’.

A logica de todo esse sistema leva, inevitavelmente, ao encarceramento em
massa, por um lado, e, por outro, a legitimacgdo da violéncia policial, fendmenos
que lotam tanto o carcere quanto os cemitérios de jovens negros. Esta realidade, no
entanto, muitas vezes ndo ¢ percebida pelo senso comum, em razao de uma cultura
instrumentalizada em favor dos interesses das elites, da sensacdo generalizada de
medo e insegurangca que acomete a sua sociedade carioca e sua vinculagdo
proposital a figura do traficante de drogas e de mitos como o da democracia racial
e da meritocracia, que permeiam o imagindrio da sociedade brasileira, atendendo

aos interesses de quem, convenientemente, se beneficia da branquitude.

319 Foi nesse processo, inclusive, que se percebeu uma atipica troca de elogios entre 0 membro do
Judiciario e do Ministério Publico no momento da rejei¢do da denincia e no momento em que o
parquet decide ndo recorrer, que, em tese, pode representar uma quebra da necessaria imparcialidade
entre quem move a acdo penal e quem a exerce a jurisdigao.
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5 Conclusao: Existe esperanga?

A renuncia a ideia de que € possivel condenar criminalmente alguém apenas
com base na palavra dos policiais que exerceram a repressao ao proprio fato sob
julgamento parece ser fundamental para que esse seletivo ciclo punitivo possa
comegar a ser rompido. Tal abdicacdo, por outro lado, levaria, necessariamente, a
uma melhor qualidade da atuagdao da PCERJ, cuja fungdo investigativa teria que
passar a ser privilegiada em detrimento da atividade repressiva da PMERJ,
diminuindo, assim, a seletividade de atuacdo policial e, por consequéncia, da funcao
acusatoria e da jurisdicao.

Da mesma forma, para que o numero de mortes violentas, decorrentes da
guerra as drogas, e o nimero de chacinas policiais possam ser reduzidos faz-se
indispensavel e urgente o abandono: da ideia de que a sensacdo de inseguranca
vivida pela populacdo carioca serd reduzida principalmente através dos resultados
obtidos na repressao aos crimes de trafico; da crenga de que as pessoas ligadas ao
trafico de drogas consistem em inimigos da sociedade civil; da pratica, originaria
do colonialismo brasileiro e perpetuada ao longo dos séculos através do racismo
estrutural, de que existe um conjunto de pessoas cujos direitos e interesses juridicos
de qualquer natureza preponderam sobre os direitos fundamentais de outro conjunto
de pessoas; da nocdo que a seguranga publica deve ser assegurada
fundamentalmente através de politicas repressivas e por meio de uma instituicao
militarizada, que privilegia o conflito armado e que tem o aniquilamento do
adversario como estratégia natural; dos lagos que, ao longo dos séculos, uniu as
forgas policiais e o sistema de justica em um mesmo sistema estatal estruturado
racialmente para a defesa da branquitude; dos pactos expressos ou tacitos que tais
institui¢des acabam estabelecendo objetivando a manutengdo e a perpetuacdo da
branquitude; da justificagdo de seus métodos através da alegagdao do inafastavel
dever de cumprir a lei e combater a criminalidade; do préprio racismo estrutural
que marca a sociedade brasileira e que precisa ser urgentemente desmontado.

Trata-se, portanto, de uma op¢do politica que ultrapassa, em muito, os
limites do sistema de justica. As institui¢des que integram este sistema, entretanto,
precisam, pelo menos, e em carater urgente, comegar a romper esse ciclo a partir do

momento em que, atentos a tal realidade, iniciarem a rentncia a branquitude e aos
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pactos que visam perpetua-la, abdicando a esses perversos mecanismos
garantidores da manutengdo e da perpetuagao de privilégios.

Tratar-se-ia, certamente, de uma ruptura institucional a uma estrutura sécio
estatal racista, a ser iniciada, entretanto, por instituicdes que contam com uma série
de garantias estabelecidas pelas CRFB/88, tal como a independéncia ou a
autonomia institucional e que, assim, poderiam ter “for¢a” a mais para iniciar esse
processo de descolonizagao tardia do estado brasileiro, a partir da rentincia a teorias
e praticas que, inauguradas no colonialismo, mantém-se até os dias de hoje,
garantindo uma série de privilégios que tocam as atuais elites, sem, entretanto,
mudar seu perfil racial e sem romper com 0s pactos que visam sua perpetuagao.

Tudo isso, talvez, seja algo inalcangavel para instituicdes seculares, cujas
origens estdo tdo arraigadas ao modelo colonialista exportado para ca pela corte
portuguesa. Entretanto, qualquer tentativa de sucesso dessa missdo, se possivel,
dependeria de que cada uma das pessoas que integram o sistema de justica passasse,
em um pequeno primeiro passo, a exercer a branquitude critica, proposta por
Lourengo Cardoso, deixando assim de reivindicar, como prerrogativa, esse
conjunto de privilégios que caracterizam a branquitude.

Esse movimento, entretanto, precisaria ser acompanhado de um
indispensavel segundo passo em que tais agentes publicos necessitariam reconhecer
publicamente esses privilégios materiais e imateriais, buscando efetivamente
renunciar a eles. A partir dai, poderia haver alguma minima possibilidade de
surgimento das bases de um efetivo processo coletivo de desconstrugdo de todo esse
sistema organizado, desde sua origem, em favor dos colonizadores e seus
sucessores — quer por meio do direito hereditario, através de critérios meritocraticos
pouco justos, ou por quaisquer outros meios expressos ou tacitos, licitos ou ilicitos,
explicitos ou subliminares, de perpetuacdo de privilégios — e que insiste em
sobreviver até os dias de hoje.

Enquanto toda essa estrutura nao for desmontada, os interesses de uma
minoria da sociedade continuara sendo privilegiado, o que, em relagdo a realidade
observada nesta pesquisa, implicard na manutengdo de carceres e cemitérios
abarrotados de jovens negros, com a perpetuagdo das violéncias e dos horrores que
marcaram o colonialismo e a escravidao negra, ainda que parcialmente mascarados,
nos dias de hoje, por mitos como o da democracia racial, da meritocracia e da

alegdrica identificagdo do traficante como inimigo nimero um da sociedade
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fluminense, bem como pela legitimagdo da barbarie policial através da chancela
tacitamente dada a ela pelo sistema de justica.

Ou seja, nas fortes palavras de Ana Flauzina e Thula Pires®%’, o sistema de
justica teria que deixar de cumprir seu “papel precipuo na sustentacao desse estado
de coisas”, quebrando o “engodo” de que operam a partir dos direitos humanos na
tentativa de contengdo da frustrada da violéncia” deixando de atuar como
“produtoras solidarias da barbarie”.

Apesar da pouca esperanga em uma transformagao tdo radical quanto
estrutural, pequenas brechas abertas no seio do sistema de justica parecem
evidenciar alguma possibilidade de modificagdo, ainda que remota, de todo esse
quadro,. Alguns exemplos, entretanto, podem ser destacados como promissorias
tentativa de ruptura entre essa alegada vinculagdao do resultado da jurisdigdo
criminal a atua¢ao da PMERJ.

Embora ainda incipientes para qualquer modificacdo da realidade vigente,
eles podem servir para iluminar os caminhos atuais, de modo a permitir que, em
algum momento, eles possam, enfim, ser reconhecidos como equivocados. A partir
de entdo, quem sabe, novos percursos, comprometidos com os principios instituidos
pela ordem constitucional vigente, poderdo ser entdo tragados, permitindo que as
instituigdes que integram o sistema de justica possam atuar visando ao efetivo
desmonte dessa cruel realidade que estrutura o pais, produzindo efeitos nocivos
sobre toda a populagdo brasileira, e que se revela especialmente barbara para a
juventude negra na cidade do Rio de Janeiro.

A criacdo, pelo CNJ, do Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade

132! e a subsequente criagio do Exame Nacional da Magistratura®*?, por

Racia
exemplo, podem representar um pequeno feixe de luz nesse processo, desde que,
nesse desiderato, possam ser postas em pratica politicas estruturais que, de fato,
promovam uma efetiva mudanga no perfil racial das pessoas que conseguem acesso
aos cargos na magistratura, democratizando, assim, o acesso meritocratico ao cargo

publico, e buscando garantir que o principio constitucional da isonomia substancial

320 Flauzina, Ana; Pires, Thula. Supremo Tribunal Federal e a naturalizag@o da barbarie. Rev. Direito
e Praxis. Rio de Janeiro, Vol 11. n. 02. 2020, p. 1211 e 1237.

321 Acessivel em https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-humanos/pacto-nacional-do-
judiciario-pela-equidade-racial/

322 Criado pela Resolugdo 531 do CNIJ, acessivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5332
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entre as pessoas possa ser posto em pratica também no que concerne a formagdo da
estrutura étnico-racial desse imprescindivel Poder.
O langamento, também pelo CNJ, em novembro de 2025, do Protocolo para

Julgamento com Perspectiva Racial*??

que visa a impedir que membros do
judiciario reproduzam estereotipos que reforgam o racismo e a discriminagao racial
no exercicio da fungdo jurisdicional ¢ outro exemplo importante na luta contra o
racismo estrutural no sistema de justica.

A manutencio, ainda que apenas em parte, pelo STF*?*, de liminar — obtida
pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo junto a justica estadual —
determinando o uso de cameras nos uniformes dos agentes da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo em operagdes de grande porte - uma das medidas determinadas
pelo STF na referida ADPF 635 do STF em relagdo ao Estado do Rio de Janeiro —
aliada a aplicagao do principio da perda da chance probatoria, adotada pelo STJ em
alguns julgados®” recentes, pode também representar um importante feixe de luz
na busca pela mitigagdo dessa insustentavel situacdo de violéncia policial no Rio de
Janeiro e nos demais estados da federagao.

A mais alvissareira das medidas adotas no sentido de superagdo da tragica
situagdo vivenciada no Rio de Janeiro, sem duvidas, havia sido a liminar deferida
na ADPF 635 pelo Ministro Edson Fachin. Tal acdo estrutural, proposta contra o
Estado do Rio de Janeiro com vistas a declaracdo de estado de coisas
inconstitucional no sistema de seguranca publica estadual, pretendia a
implementagdo de uma série de mudangas de comportamentos com o objetivo
diminuir a letalidade policial no Estado. Em menos de dois anos ap6s o deferimento
da liminar o nimero de mortos pelas forgas policiais no Rio de Janeiro caiu de mais
1300 no ano de 2022 para 871, em 2023, e 699 no ano de 2024, ficando, pela

primeira vez desde 2017, abaixo de mil mortes por ano.

3830 protocolo foi criado em novembro de 2024, pela resolucio 598 do CNJ,
acessivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo-para-
julgamento-com-perspectiva-racial-1.pdf.

324 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) 635. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia: STF, 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6014322>. Acesso em 16 fev. 2025.

325 por exemplo: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no RECURSO ESPECIAL N°
2101494 - SP (2023/0361793-1). Relator: Ministro Sebastido Reis Junior. Brasilia, DF, 02 de abril
de 2024.
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O sucesso da ADPF 635 poderia importar — ndo por opg¢ao politica do
Estado, mas por exclusdo das atuais opgdes — em melhoria da qualidade do servigo
publico prestado pelas agéncias policiais, descortinando, por um lado, o quao
equivocada ¢ a politica vigente, e proporcionando, por outro, a escolha de um de
um novo modelo na seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro, com a adogado
métodos de controle diversos acerca da criminalidade, preferencialmente nao
militarizados e, fundamentalmente, sem foco na atuacdo ostensiva/repressiva,
especialmente através da valorizacao do trabalho investigativo.

Infelizmente, no dia 03 de abril de 2024, os Ministros do STF formularam
uma decisdo consensual®?® que, ao homologar em parte o plano apresentado pelo
Estado do Rio de Janeiro para reduzir a letalidade policial e deixar de declarar o
estado de coisas inconstitucional pleiteado na agdo, derrubou as principais medidas
determinadas pelo Ministro Relator, dentre elas as que: vedavam o uso de
helicopteros; determinavam a excepcionalidade das operagdes; proibiam a
realizacdo em dreas proximas a hospitais e escolas; exigiam o aviso prévio ao
MPERJ para fins de controle externo da atuacao policial.

Passados 12 dias do acordo alcancado pela ctupula do Judiciario nacional, a
PCERJ — a mesma que em 2021 havia praticado a maior chacina da historia do
Estado e afrontado tanto como campo de batalha quanto em entrevista coletiva®?’
posterior a acao, a liminar deferida na ADPF 635 — promoveu operagao com uso de
helicoptero na Ladeira dos Tabajaras, em Copacabana, matando cinco pessoas®2%.

Antes do STF, o TJERJ também havia desperdigado uma oportunidade para

tentar alterar a realidade abordada nesta pesquisa, ao deixar de promover, em

326 Segundo o proprio site do STF: “Fachin apresentou um voto conjunto com o objetivo de refletir
a posicdo consensual ou, em alguns casos, majoritaria do colegiado. Ele explicou que o voto
proferido inicialmente foi o ponto de partida para um “proficuo didlogo” entre os integrantes do
Tribunal visando a identificacdo de pontos de consenso e¢ aprimoramento dos diversos aspectos
apresentados. De acordo com o relator, as alteragdes promovidas demonstram a preocupagao do STF
com a situacdo da seguranga publica e das condi¢des de trabalho das forcas policiais no Estado do
Rio de Janeiro. Fachin salientou que a solugdo consensual aponta um caminho seguro para o
encerramento da acao e reflete, entre outros pontos, a maior autonomia que deve ser dada ao governo
estadual pelo compromisso demonstrado para cumprir as determina¢des do STF. Ao encerrar a
sessao, o presidente do STF destacou que este é o primeiro caso em que o STF anuncia uma decisao
colegiada obtida a partir de um consenso entre todos seus integrantes.
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/adpf-das-favelas-stf-homologa-parcialmente-plano-do-
estado-do-rio-de-janeiro-para-reduzir-letalidade-policial/

327 Sobre tal entrevista destacamos matéria publicada em: https:// diplomatique.org.br/analise-da-
coletiva-de-imprensa-da-policia-civil-sobre-o-jacarezinho/

328 https://www.brasildefato.com.br/2025/04/17/chacina-na-ladeira-dos-tabajaras-terror-de-estado-
em-comunidades-pretas-e-faveladas-promoveu-mais-um-genocidio-no-rio/
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dezembro de 2024, uma efetiva alteragdo da Simula 70°%°. Assim, embora a redacdo
tenha sido modificada, o texto continua a admitir que a condenagdo criminal possa
se restringir a depoimento de autoridades policiais e seus agentes desde que, a partir
de agora, estejam coerentes com as provas dos autos e devidamente fundamentada
na sentenga. A revisao do texto, diante de todo o quadro apresentado nesta pesquisa,
¢ tdo minuscula que, na pratica, muito provavelmente, serd absolutamente indcua.

Qualquer modificacao sensivel do atual padrao de atuagdo tanto do MPERJ
quanto do PJERJ no Rio de Janeiro, no que tange aos processos criminais, precisaria
de uma profunda alteragdo do valor atribuido tanto a palavra quanto a propria
participagdo das agéncias policiais na instru¢do probatoria, de modo a romper com
o conjunto de fatores que, como indicado ao longo dessa dissertacdo, parecem
condicionar, em grande parte, o resultado tanto da funcdo acusatoria quanto da
propria jurisdigdo criminal a atuagao das forgas policiais, especialmente da PMERJ.
A alteracdo da redacdo da sumula, entretanto, ndo rompe com o pacto, apenas o
reafirma, embora acabe por tornd-lo menos explicito.

Se as pequenas medidas adotadas, sobretudo pelo CNJ e em algumas
decisdes das cortes superiores, parecem pretender combater tal tragédia, a ultima
decisdo proferida no ambito da ADPF 635, aliada as reacdes publicas perpetradas
em conjunto pelas elites politicas dirigentes dos Estados membros, agentes de
seguranga publica e de setores do empresariado local**® - sob a velha justificativa
de que a violéncia que tanto incomoda a sociedade civil ficaria (como se ja nao
estivesse hd muito tempo) incontrolavel, se tais restricdes (minimamente
garantidoras de direitos fundamentais das parcelas racialmente excluidas pelo
contrato racial) acabassem por prevalecer — evidenciam o fiel compromisso das
elites brasileiras com a branquitude.

Apesar de tudo isto parecer nos conduzir a desesperanga— inspirado no apelo
de Fanon a descolonizagdo como instrumento para “saida da grande noite” capaz
de “erguer o homem novo” — insisto em manter a utopia, o que consigo fazer,
apenas, por ndo ser o corpo alvo da violéncia policial, e que ja se revela, por si s0,

um enorme privilégio da minha branquitude.

32940 fato de a prova oral se restringir a depoimento de autoridades policiais e seus agentes autoriza
condenagdo quando coerentes com as provas dos autos e devidamente fundamentada na sentenga”.
330Lima, Patricia. Empresarios do Rio divulgam carta aberta contra a ADPF 635. Diario do Rio, Rio
de Janeiro, 01 jul. 2024. Disponivel em: <https://diariodorio.com/empresarios-do-rio-divulgam-
carta-aberta-contra-a-adpf-635/>. Acesso em: 28 fev. 2025.
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8 Apéndice
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0117277-29.2023.8.19.0001
0125597-68.2023.8.19.0001
0130699-71.2023.8.19.0001
0131020-09.2023.8.19.0001
0131359-65.2023.8.19.0001
0132586-90.2023.8.19.0001
0162468-97.2023.8.19.0001
0164349-12.2023.8.19.0001
0166793-18.2023.8.19.0001
0167985-83.2023.8.19.0001
0168833-70.2023.8.19.0001
0175080-67.2023.8.19.0001
0181728-63.2023.8.19.0001
0184671-53.2023.8.19.0001
0187259-33.2023.8.19.0001

Total geral

42

Descricao: dos 247 processos coletados neste trabalho, 42 envolviam, diretamente,
agentes de seguranga publica. Destes 42 processos, 35 eram agdes penais publicas
movidas pelo MPERJ, com a descri¢ao, na pega acusatoria, da presenca de policiais
civis (em seis processos) ou militares (em 29 processos), no suposto exercicio da
fun¢do, como vitimas ou como réus de crimes dolosos contra a vida. Os outros 7
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acabaram excluidos da coleta de dados por ndo se encaixarem exatamente nesse
nesses parametros.

Processos judiciais analisados com base nas informacao do MP com
base na lei de acesso a informacao

0332843-68.2022.8.19.0001 0141339-70.2022.8.19.0001
0171318-14.2021.8.19.0001 0187898-85.2022.8.19.0001
Total geral 4

Descric¢ao: Dos processos informados pelo MPERJ, com base na Lei de Acesso a
Informacgao, identificamos cinco que guardam correlagdo com o objeto desta
pesquisa, dos quais um (iniciado no ano de 2023) j& havia sido analisado. Os outros
quatro, ainda que iniciados em anos anteriores ao delimitado na pesquisa, foram
nela incluidos a fim de permitir uma ampliagao da base de dados, ja que, no ano de
2023, haviam sido encontrados apenas trés processos tendo agentes de seguranca
publica como réus.
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