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Resumo

Ribeiro, Leticia Machado. Machado-Martins, Maira. O direito de morar e
pertencer a cidade: O caso da Ocupacao do Casarao do Hotel Moderno.
Rio de Janeiro, 2025. 135p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de
Arquitetura e Urbanismo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A pesquisa busca legitimar o ato de ocupar imdveis ociosos na area central da
cidade sob a hipétese de resposta e resisténcia as politicas e programas que até
hoje ndo superaram o déficit habitacional. Assim, apoia-se primeiramente em
entender como o processo de urbanizagao da cidade do Rio de Janeiro (através
de uma delimitacdo temporal que tem seu inicio em 1920 e caminha até os dias
atuais) de alguma forma transformou a cidade, intervindo em seu espago
geografico e moldando a produc¢ao do espacgo urbano por meio de uma légica
desigual que desenhou a cidade que vivemos hoje. A partir desse cenario, é
construida uma analise critica a cumplicidade do papel do Estado no decorrer dos
anos, seguido pelos programas atuais que reforgcam politicas de remogao na
cidade. Dessa forma o referencial tedrico € instigado a partir dos conceitos
precursores de Henri Lefebvre sobre direito a cidade, que é complementado pelos
conceitos de direito a cidade e a moradia de David Harvey, onde tais direitos sdo
exercidos em sua totalidade quando caminham juntos. Diante disso, tem-se como
objetivo refletir sobre as camadas (localizagdo das moradias produzidas, incentivo
do estado ao mercado da construgéao civil, segregacéao e déficit habitacional) que
atravessam o fendmeno de ocupar imdveis ociosos no centro da cidade, e que
vem crescendo nos ultimos anos. Assim, o campo de estudo para a pesquisa se
faz presente através da Ocupagado do Casardo do Hotel Moderno, estabelecida
em um imével que hoje pertence a Unido. A Ocupagéo, localizada no Bairro da
Gléria, enfrenta impasses na sua legitimagédo. Pretende-se, entdo, através do
método etnografico, compreender as especificidades desse caso a partir da
convivéncia experimentada em campo e da construcdo da historia, a partir das

narrativas de seus moradores.

Palavras-Chave: Direito a moradia; direito a cidade; ocupagéo; luta por moradia.



Abstract

Ribeiro, Leticia Machado. Machado-Martins, Maira (Advisor). The right to
live and belong in the city: the case of the occupation of the Casaréao of
Moderno Hote. Rio de Janeiro, 2025. 135p. Dissertacdo de Mestrado —
Departamento de Arquitetura e Urbanismo, Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro.

The research seeks to legitimize the act of occupying vacant properties in the
central area of the city as a response and resistance to policies and programs that
have not yet overcome the housing deficit. Thus, it is based primarily on
understanding how the urbanization process of the city of Rio de Janeiro (through
a time frame that begins in 1920 and continues to the present day) has somehow
transformed the city, intervening in its geographical space and shaping the
production of urban space through an unequal logic that has designed the city we
live in today. Based on this scenario, a critical analysis is constructed of the
complicity of the State's role over the years, followed by current programs that
reinforce removal policies in the city. Thus, the theoretical framework is inspired by
Henri Lefebvre's pioneering concepts on the right to the city, which are
complemented by David Harvey's concepts of the right to the city and housing,
where such rights are exercised in their entirety when they go hand in hand. In
view of this, the objective is to reflect on the layers (location of the housing
produced, state incentives for the civil construction market, segregation, and
housing deficit) that permeate the phenomenon of occupying vacant properties in
the city center, which has been growing in recent years. Thus, the field of study for
the research is present through the Occupation of the Casardo do Hotel Moderno,
established in a property that today belongs to the Union. The Occupation, located
in the Gldria neighborhood, faces obstacles in its legitimization. The aim, then, is
to use ethnographic methods to understand the specificities of this case based on
the coexistence experienced in the field and the construction of history based on

the narratives of its residents.

Keywords: Right to housing; right to the city; occupation; struggle for housing.
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1. Introducao

“As ocupagdes constituem uma forma de mobilizacdo coletiva
capaz de acionar um conflito de ordem politica, econémica e
cultural fundamental para uma compreensao mais adequada
sobre as lacunas e os desafios inerentes ao processo de
democratizacdo da sociedade brasileira.” (TRINDADE, 2017, p.
21).

A chegada da industrializacdo na Cidade do Rio de Janeiro (entre meados
do século XIX e a primeira metade do século XX) oportunizou um aumento
expressivo do deslocamento da populagao rural (campo) para 0 meio urbano
(cidade) e nesse momento de grande expanséo, o crescimento da nova cidade
comegou a demandar mais mao de obra. Essa mudanca para uma cidade
industrial requeria uma nova organizacdo do espag¢o da cidade, de forma

econdmica e social, baseado na producao e no consumo (ABREU, 2022).

A partir de entdo inicia-se um processo de transformacdo do espago
geografico da cidade do Rio de Janeiro, que teve influéncia direta no meio urbano,
impactando sobretudo a parcela da populagdo mais carente. Muitas camadas da
nossa sociedade foram e sao até os dias atuais marcadas por essas intervencgoes.
A comecar pela concepcgao de “Cidade Maravilhosa” que visava um “ideal” urbano
para a Cidade fundamentada na ideia de cidade moderna, na qual a urbanidade
era vista como impeditivo ao progresso e estava longe de ser vista com civilidade
(LEFEBVRE, 1969), precisando, assim, abandonar os costumes passados e ser
vista como uma nova tendéncia de cidade moderna. Isso ocasionou as primeiras
praticas de remocédo da classe trabalhadora do centro da Cidade do Rio de
Janeiro, as quais, nesta pesquisa, comegam a ser investigadas a partir de 1920,

com a derrubada do Morro do Castelo.

Desde entao, tendo em vista todo o processo de transformagéo ocorrido na
cidade, a produgao do espago urbano também corrobora para reforgar o sistema
capitalista de produgéo, interferindo de forma continua na geografia da cidade e
mantendo o poder concentrado na mao de poucos, como um modelo de controle
e manutengao (SANTOS, 1980, 2021). Maricato (2015) também articula que os
processos de transformacgédo nas cidades contribuiram para a configuragdo da

desigualdade social:
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“O planejamento urbano modernista funcionalista, importante
instrumento de dominagdo ideoldgica, contribuiu para a
consolidagéo de sociedades desiguais ao ocultar a cidade real e
preservar condigdes para a formagao de um mercado imobiliario
especulativo e restrito a uma minoria.” (MARICATO, 2015, p.
87).

A comecar assim, construiu-se uma cidade formada na segregacao, onde
0S novos centros urbanos passam a ser vistos como produtos de uma
industrializagc&o capitalista, na qual esse capital se apropria da terra e da renda
fundiaria para a construgdo, produgéo e distribuigdo da mais-valia'. Fruto de uma
apropriacdo que ao mesmo tempo € contraditoria, essas ag¢des resultam em
conflitos econémicos, politicos e sociais, uma vez que essa dindmica em relagao

ao espaco urbano é resultante de uma grande parcela da populagao trabalhadora.

E assim seguimos até os dias atuais, formamos uma cidade desigual, onde
grupos sociais privilegiados moram em locais com maior infraestrutura e servicos,
enquanto outros, os grupos de baixa renda, em geral, padecem em moradias
precarias localizadas em favelas, comunidades e bairros periféricos, que tém sua
origem nao s6, mas também, a partir das dificuldades encontradas por esses

moradores a acessar servigos urbanos (MARICATO, 2003).

Contudo, é possivel observar no espaco urbano da cidade do Rio de Janeiro,
que a partir do interesse privado pela sua revitalizacdo e revalorizagdo, em
especial nas ultimas décadas, os conflitos tomaram nova dimenséo, sobretudo na

relagdo entre movimentos sociais de ocupacgdes e seus adversarios.

Lefebvre (1979) presumia sobre tais conflitos e disputas ao argumentar
sobre a nocédo de que as relagdes de dominagdo e apropriacdo criavam esse
espaco social. Essa ideia afirma a concepgao de que o espaco social é criado pelo
entrelagamento das praticas dos sujeitos e grupos sociais, bem como pelas
representacdes homogéneas do espaco e dos territorios de representagdo ou de

vida.

Se, por um lado, temos os “responsaveis pelo progresso”, por outro, os sem-
teto e desempregados, 0 que nos remete a uma outra reflexdo: essa classe
trabalhadora explorada foi a mao de obra executora do progresso nas grandes

cidades. Conforme citagéo de Engels (2010):

" Karl Marx (1867) definiu mais-valia como o processo de exploragdo em que a mao de obra assalariada é
aproveitada na produgédo de mercadorias. Ha uma apropria¢ao do trabalho excedente, na qual os trabalhadores
nao recebem o equivalente ao que produzem e o lucro obtido por essa produgao vai diretamente ao empregador.
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“E por isso que a guerra social, a guerra de todos contra todos,
€ aqui explicitamente declarada. Tal como o amigo Stirner2, os
homens s6 se consideram reciprocamente como objetos
utilizaveis: cada um explora o outro e o resultado é que o mais
forte pisa no mais fraco e os poucos fortes, isto &, os capitalistas,
se apropriam de tudo, enquanto aos muitos fracos, aos pobres,
mal lhes resta apenas a vida” (ENGELS, 2010, p. 87).

O mais importante é perceber que essa concepcgao de uso do espaco produz
novas sociabilidades no ambiente urbano e revela os conflitos presentes no
cotidiano da vida urbana. E assim, desde o passado até hoje, conforme a
urbanizacao intensifica-se na Cidade, aqueles que possuem maior poder
aquisitivo ocupavam as regides mais centrais e com maior disponibilidade de
servigos publicos, a custo de infinitos episddios de remogao da populagao pobre.
E é justamente em relacdo a habitacdo e sua localizagdo que essa segregacao se
torna mais nitida. Quanto mais proximo do centro, maior a oferta e maior a
qualidade de recursos. Quanto mais distante, além da dificuldade do acesso a
esses servigos, ocorre elevado dispéndio de tempo e de recursos com transportes,
comprometendo ndo s6 a renda, mas também a qualidade de vida dessa
populacdo. Além disso, a existéncia desses bairros populares afastados do centro
da cidade, desprovidos de equipamentos publicos essenciais, ndo garante o
respeito aos direitos basicos da populagcido, que tem como causa a especulacao
imobiliaria aliada ao poder publico, ou seja, a financeirizagdo da moradia (ROLNIK,
2019) e da terra. Tais processos geram injusticas sociais e segregam os mais

pobres da convivéncia urbana:

“Finalmente, ndo podemos deixar de assinalar o enorme impacto
que as mudangas na forma de provisdo de habitagdo tém sobre
a estruturagédo das cidades de forma geral. (...) com impactos
profundos no redesenho das cidades e na vida dos cidadaos.”
(ROLNIK, 2019, p. 29).

Atualmente, observamos feitos que propdem a reabilitagdo da regiao central
da Cidade do Rio de Janeiro, no entanto falhas sao encontradas nesse
planejamento, pois continuam a reforgar a segregacgéao através de remogdes. Para

pensarmos na reabilitagdo dessa area central, com a oferta de habitagdo para a

2 Engels refere-se a Max Stirner, pseudonimo de Johann Kaspar Schmidt (1806-1856), fildsofo alem&o, idedlogo
do individualismo burgués e do anarquismo, cuja obra mais famosa é de 1845: O unico e sua propriedade
(1845), foi objeto de critica de Marx e de Engels no primeiro texto que escreveram em conjunto, A sagrada
familia ou a critica da Critica critica (Sao Paulo: Boitempo, 2003, original de 1845).
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populacdo de baixa renda, € necessario viabilizar politicas publicas e preparar
legislagdes especificas que facilitem e incentivem a reforma das edificagdes para

fins sociais.

Um levantamento da Prefeitura do Rio evidencia que o espago ndo é um
problema: a regi&o central da cidade possui 877 imdveis vazios ou subutilizados.?
Outro levantamento do municipio indica 7.865 pessoas vivendo em situacido de
rua na cidade.* Nesse cenario, as préprias politicas habitacionais, continuamente,
na tentativa de constituir solugdes, produziram novos desafios para se pensar o
problema urbano, por vezes se mostrando desarticulados e até mesmo

ineficientes.

A partir disso, igualmente é trazido como esséncia desta pesquisa, a
legitimacdo do ato de ocupar imdveis ociosos em regides centrais, como um
fendmeno insurgente que responde a auséncia histérica de programas e politicas
habitacionais.® Na verdade, vale ratificar que sdo sistematicamente formulados
programas que planejam a exclusdo e politicas habitacionais que visam a
producdo de casas em bairros populares afastados do centro da cidade e
desprovidos de equipamentos publicos essenciais, que nao garantem o respeito
aos direitos basicos da populagao. Ou seja, sao iniciativas que institucionalizam a

segregacgao urbana, como analisado por Boulos (2012):

“Entender a moradia como direito significa pensa-la a partir da
necessidade e do uso. Ao contrario, a légica capitalista
dominante trata a moradia — e todos os “direitos” sociais — a partir
do valor medido em dinheiro, o valor de troca. Para o capital,
pouco importa se ha gente precisando de moradia, importa se
ha quem possa pagar por ela e trazer lucro as construtoras e
donos de terra. Tudo ¢é transformado em mercadoria,
independente das necessidades sociais. Se nao fosse assim,
seria inexplicavel haver tantas casas vazias ao lado de tanta
gente sem-teto” (BOULOS, 2012, p. 17).

Assim, a presente pesquisa parte de uma inquietacdo motivada a
compreender o fendmeno insurgente de ocupar imdveis ociosos na regido central

da Cidade do Rio de janeiro. Para isso, este trabalho investiga o processo de

3 De acordo com o Data Rio. Base de dados disponibilizada pela prefeitura do Rio de Janeiro, 2020.
4 De acordo com o Censo de Populagdo de Rua 2022 da Prefeitura do Rio de Janeiro.

5> Sabe-se que atualmente o aumento expressivo de ocupagdes em regides centrais é atravessado por outras
questdes como a violéncia contra mulheres, a milicia, o trafico entre outros fatores. Contudo, esta pesquisa
propde-se a analisar politicas publicas que ndo conseguiram resolver o problema do déficit habitacional.
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intervengdes urbanas a partir de 1920, tendo como recorte principal a questao
habitacional. Esse tema sera detalhado no desenvolvimento do estudo, assim
como serao discutidas as politicas habitacionais, em especial o BNH e o PMCMV,
consideradas as maiores politicas em termos quantitativos, as quais impediram
grande parte da populagao de ter o direito a moradia em sua totalidade, uma vez
que produziram habitacdes afastadas das regides centrais da cidade, pois as
politicas habitacionais foram e continuam sendo baseadas no mesmo modo

operante.

O campo de estudo para a pesquisa desdobra-se através da Ocupacéo do
Casardo do Hotel Moderno®, tornando-se possivel, por meio da disciplina eletiva
ATHIS do Departamento de Arquitetura da PUC-Rio, possibilitando aos alunos de
graduagado e pos-graduacdo a pratica extensionista, principalmente, com o
desenvolvimento de trabalhos de assessoria técnica, essenciais para a presente
pesquisa, permitindo, através da experiéncia com o campo, a problematizacao de

algumas questodes trazidas aqui.

A Ocupacédo do Casarao do Hotel Moderno, estabelecida em um imével da
Unido, localiza-se a Rua Candido Mendes, 891, Gloria, bairro na area central da
cidade do Rio de Janeiro, conforme um decreto assinado em 16 de janeiro de 2023
pelo entdo prefeito Eduardo Paes’. Atualmente, a estrutura permite o morar a 65
familias, as quais enfrentam desafios para legitimar seus direitos, uma vez que a

Ocupacéao nao esta ligada a movimentos de luta por moradia.

Diante desse contexto, a pesquisa tem como objetivo geral legitimar o ato
de ocupar iméveis ociosos na regido central da Cidade do Rio de Janeiro, como
resposta a um Estado que, ao longo dos anos, até os dias atuais, reforga praticas

excludentes e alimenta a especulagcao imobiliaria.

Para alcangar o foco central da pesquisa, foram estabelecidos alguns
caminhos, trazendo como objetivos especificos (i) Compreender as primeiras
intervengdes urbanas e politicas (sob o recorte da habitagéo e a partir de 1920,
com a derrubada do Morro do Castelo) que moldaram o espago geografico da
cidade, reproduzindo a desigualdade; (ii) Analisar algumas das intervencdes
urbanas e politicas publicas habitacionais na cidade do Rio de Janeiro que

reforgam praticas de remogao; (iii) discutir e questionar a forma como se produziu

8 A ocupacéo hoje € reconhecida por distintos nomes, o que reflete sua diversidade e historia, bem como as
escolhas individuais de cada morador. Nesta pesquisa, sera nomeada como “O Casardao do Hotel Moderno”
reconhecida por parte dos moradores. Outros moradores também se identificam com “Casarédo 891” ou “Casarao
Moderno”. A SPU a reconhece como “Ocupacgéo do Hotel dos Ingleses”.

’ Rio de Janeiro, Decreto Rio n° 51939, de 16 de janeiro de 2023.
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habitagcdes com falhas tentativas de resolver o problema do déficit habitacional;
(iv) Refletir sobre o Direito a Moradia e o Direito a cidade, uma vez que deveriam
caminhar lado a lado; (v) Refletir sobre o estudo de caso que é o objeto principal

para a compreensao de toda tematica da pesquisa.

Para compreender melhor a problematica desta pesquisa, sdo adotadas
como categorias de analise o Direito a Cidade e o Direito & Moradia, tendo em
vista que ambos direitos, ao longo dos anos, foram apartados da forma de se
pensar e construir cidades, principalmente no que envolve os programas e
politicas habitacionais. Como consequéncia, a populacdo de forma geral, é
afetada, desde os grupos privilegiados que sao atingidos numa menor escala com
0 aumento excessivo no valor dos aluguéis, até os grupos oprimidos que sofrem
em um grau muito maior ao ndo conseguirem arcar com a moradia minima digna
e recorrem a outras formas de exercer seu direito, que é o recorte tocante desta

pesquisa.

O referencial tedrico é estruturado a partir da literatura relacionada ao tema
deste estudo. Assim, a presente pesquisa parte de algumas consideragdes na
busca pelos fatores que geraram essa reuniao de tensdes no espacgo urbano, a
comecar pelo entendimento de como produzimos as cidades, considerando como
este processo de urbanizagao teve seu inicio que, de alguma forma, transformou
a cidade, intervindo em seu espacgo geografico e moldando a produgéo do espago

urbano, mediante uma légica desigual que desenhou a cidade que vivemos hoje.

Para compreender o presente, investiga-se o processo histdrico que deu
forma a Cidade do Rio de Janeiro (ABREU, 2006), passando pelas primeiras
intervengdes urbanas até chegar ao Estatuto da Cidade que oportunizou as

primeiras politicas publicas destinadas a habitagdo (BONDUKI, 2016).

O aporte tedrico é guiado pela compreensio do processo de urbanizagao
brasileira (SANTOS, 1980,1993), pela abordagem, da dimenséao da politica urbana
e da crise urbana (MARICATO, 2011, 2015), que facilitaram a absor¢éo das
questdes que envolvem o capital e a propriedade privada da terra (LEFEBVRE,
1999).

Para construir a analise critica ao papel do estado frente as intervengdes e
politicas publicas que sao legitimadoras de cidades segregacionistas, fez-se
necessario o estudo das contribuicdes de autores que fundamentam o direito a
cidade, a partir dos conceitos dos precursores de Lefebvre (LEFEBVRE, 1968;
HARVEY, 2014) e da Constituicao Federal do Brasil de 1988, a qual faz referéncia
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ao direito a moradia, que sé completa sua totalidade quando é exercido
juntamente ao direito a cidade (ROLNIK, 2015).

Para fechar a légica que norteia e valida a pesquisa, faz-se necessario
compreender o ato de ocupar edificios ociosos no centro da cidade como uma
resposta insurgente (SOUZA, 2013), (GODIM, 2017) e (ENGELS, 1872). Além de
mobilizar autores que ja discutiram o tema ocupacg¢des e contribuem para o
aprofundamento da tematica (BOULOS, 2012), (TRINDADE, 2018) e (XIMENES,
2017).

A pesquisa traz a hipétese inicial de que o Estado sempre controlou o
processo de producao do espaco urbano, segundo seus interesses, fomentado
por um capital que influencia e estimula o setor da construcéo civil até os dias
atuais, ocasionando a desigualdade urbana. Hoje, esse espago urbano se torna
palco de grandes conflitos e tensdes, onde o ato de ocupar representa um
movimento insurgente que tem sua legitimacdo ao expor as fissuras de um
sistema movido pelo capital que mercantiliza o direito a cidade e o direito a

moradia.

Como metodologia, a escolha para esta pesquisa € da abordagem
qualitativa, pois acredita-se que, no campo da transdisciplinaridade, € o caminho
mais adequado para compreender a realidade estudada. Isso ocorre porque o que
se objetiva nessa area ndao pode ser mensurado ou simplesmente quantificado,
permitindo observar, analisar e compreender as dinamicas sociais, culturais e
econbmicas que moldam a vida urbana, colaborando na compreensdo dos
impactos da urbanizacdo na cultura e no comportamento humano e nas

desigualdades e conflitos que surgem nas cidades.

Assim, sera feita uma pesquisa exploratéria e bibliografica, para uma melhor
compreensao da tematica que busca fundamentar conceitos por meio de autores
classicos. Utiliza-se, também, como referencial bibliografico, a investigacao de
planos, programas e politicas habitacionais, a fim de formar uma analise critica

sobre a tematica aqui apresentada.

Pretende-se realizar uma pesquisa de campo, baseada no conhecimento
empirico, na Ocupacao do Casarao do Hotel Moderno, para observar, identificar
e coletar informacbes utilizando a etnografia, de forma a explorar novas
possibilidades para a compreenséo das circunstancias que envolvem o ato de

ocupar iméveis ociosos em regides centrais.
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A pesquisa esta estruturada em 6 capitulos, incluindo esta introducao e
posteriormente a conclusdo, que busca formular as hipoteses e questionamentos
postos no decorrer deste trabalho. Analisar as multiplas camadas das
circunstancias que levaram essas familias a se tornaram moradoras do Casarao
do Hotel Moderno representa, nesta pesquisa, um maior aprofundamento e
dedicacdo, para além do tempo em que o mestrado pode oferecer, mas que
comega a ganhar sua forma a partir daqui. Esse processo esta dividido em
capitulos que expdem os caminhos trilhados em toda trajetéria de leituras e

aprendizados desenvolvidos até aqui.

O capitulo dois buscou compreender como se deu a producao do espaco
urbano da cidade do Rio de Janeiro, a partir da analise das primeiras intervencdes
e politicas sob o recorte da habitac&o, pois entende-se que esse processo esta
atrelado a sucessivos acontecimentos que hoje contribuem para o problema nao

resolvido do déficit habitacional.

O terceiro capitulo € composto por uma revisao dos conceitos de direito a
moradia e direito a cidade, pois é através deles que as categorias de analise
surgem como uma ferramenta para investigar o fenbmeno insurgente de ocupar,
como um ato de resposta. Com isso, busca-se legitimar o ato de ocupar iméveis
0Ciosos, transpassando pelo estudo de caso que se movimenta na luta pelo direito

a moradia.

No capitulo quatro, a etnografia é iniciada considerando o percurso que vai
do existente ao construido, em uma escala ampliada — do bairro, passando pelo
edificio, até atingir as especificidades deste estudo de caso. Acredita-se que
ambas as escalas se relacionam as circunstancias que levaram os moradores do
Casarao a se tornarem ocupantes, bem como as dindmicas que os permeiam. A
partir de entao, inicia-se outra etapa da etnografia — do observado ao vivido — que
relata os trabalhos desenvolvidos pela assessoria técnica, realizadas por meio das
disciplinas ARQ1325 e ARQ2019, ministradas pela Professora Maira Martins, do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da PUC-Rio. Este relato inclui os
problemas presentes na edificacdo que impactam a vida dos moradores,
finalizando com a descricao metodoldgica de todo o processo de assessoria, bem

como os desafios encontrados ao longo do caminho.

Caminha-se para o sexto capitulo — do ouvido ao sentido —, trazendo
narrativas a partir de conversas e entrevistas com os moradores, a fim de construir

suas proprias histérias que séo reforgadas através da memoaria, do lugar, do
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habitar e do conflito. Neste capitulo, é utilizada a histéria oral como método de

analise e como procedimento de coleta de dados.

Assim, este capitulo introduz o problema da segregacao urbana no Rio de
Janeiro, evidenciando como o processo histérico de urbanizagao foi moldado por
interesses do Estado e do capital imobiliario, resultando em uma cidade marcada
pela desigualdade. Ao contextualizar desde as primeiras interven¢des urbanas até
os conflitos contemporaneos relacionados a moradia, a pesquisa aponta que o
espaco urbano foi produzido sob uma légica excludente e mercantilizada. Nesse
cenario, o Estado se apresenta ndo como garantidor do direito a cidade, mas como
um agente que legitima a concentracdo fundiaria e alimenta a especulagao
imobiliaria. A ocupagao de imodveis ociosos, portanto, surge como um movimento
insurgente que desafia essas praticas e reivindica a centralidade do direito a
moradia digna como principio fundamental da justica urbana. Logo, para dar inicio
a analise no proximo capitulo serao trazidas as reflexdes a respeito da produgao

desigual do espaco urbano na cidade do Rio de Janeiro.



2. A producgao desigual do espago urbano na cidade do Rio
de Janeiro

“Se, por hipotese [...] o desenho urbano nao tem o poder de
provocar transformagdes estruturais na cidade (por exemplo,
sobre os padrdes de segregacgdo, de oferta regressiva de
servicos etc.), qual seria entdo a sua fungédo social? Aqui,
precisamente nesta definicdo, reside o primeiro desafio do
desenho urbano” (FARRET, 1995, p. 331-332 apud NOVAIS
2014).

2.1. O inicio de um “ideal” urbano

Primordialmente, salienta-se que os estudos sobre a producdo do espaco
urbano da Cidade do Rio de Janeiro sdao muito amplos. Mauricio de A. Abreu
(2022) em seu livro “A evolugéo urbana do Rio de Janeiro” ja aborda o tema com
a devida profundidade. Logo essa pesquisa ndo tem a pretensao de findar essa
analise, posto isso, busca-se através do autor apresentar os caminhos utilizados

para a compreensio da tematica trabalhada:

“Varios sdo os responsaveis pela evolugédo da estrutura urbana
no tempo. (...) Por esta razéo, e sem descuidar da agdo exercida
por outros agentes modeladores do espacgo, resolvemos dar
atencao especial ao papel desempenhado pelo Estado. (...) se a
estrutura atual da Area Metropolitana do Rio de Janeiro se
caracteriza pela tendéncia a um modelo dicotdmico do tipo de
nucleo-periferia, onde a cidade dos ricos se contrapde aquelas
dos pobres, isto ndo se deve apenas as for¢gas do mercado. Tal
estrutura também seria fungdo do papel desempenhado pelo
Estado no decorrer do tempo, seja através da criacao de
condi¢gdes materiais que favoreceram o aparecimento desse
modelo dicotdmico, seja mediante o estabelecimento de politicas
que, embora objetivando muitas vezes regular conflitos entre o
capital e o trabalho, sempre acabaram sendo benéficas aqueles
e em detrimento destes” (ABREU, 2022, p. 19).

Para dar inicio a compreensao do processo de urbanizacdo da cidade do
Rio de Janeiro, é importante entender o contexto no qual o Brasil se insere apds
o0 momento em que a terra passa a ser vista como uma mercadoria: a lei de terras.
A partir de entdo, a Cidade do Rio de Janeiro € marcada por varias tentativas de
reurbanizacdo modernizadora que tiveram seu inicio no periodo da histéria

republicana do Brasil, ocorrida na ultima década do século XIX e nas primeiras do
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século XX.

O termo “ideal” urbano utilizado nesta pesquisa, parte da contraposi¢cao ao
conceito definido por Lefebvre (1969) de “cidade ideal” como uma obra coletiva,
resultante da ag&o revolucionaria dos cidadaos. O “ideal” expde justamente esse
ponto de conflito, que visava o “embelezamento” da cidade, para entdo ser
compreendida como uma cidade moderna e exclusiva, que, na sua esséncia,
ocasionou a expulsao de boa parte da populagéo pobre e trabalhadora da regido
central da cidade do Rio de Janeiro. A delimitacdo temporal para o recorte a ser

abordado, inicia-se na década de 20.

As primeiras intervencdes urbanas na cidade do Rio de Janeiro se deram
através de iniciativas regulamentares para a prevengao sanitaria, onde este
processo de reurbanizacdo do Rio de Janeiro se inseria em uma politica de
transformacao da capital federal, com vistas a erradicacido de varias epidemias e
de “embelezamento” urbano, como foi o caso do Morro do Castelo, que, na década
de 1920, era moradia de trabalhadores, escravos libertos, lavadeiras e gente
modesta, como mostra o filme de Sinai Sganzerla®. O desmonte do Morro do
Castelo (Figura 1) deixou sem moradia familias de baixa renda que, a prépria

sorte, migrara para outros morros e/ou para os suburbios.

- ook ™AL DR v (SN RN 20

Figura 1: Augusto Malta. Demoli¢do do Morro do Castelo, no alto do morro, as ruinas da Igreja de Sdo
Sebastido, 14 de outubro de 1922. Rio de Janeiro, RJ / Acervo IMS

8 O desmonte do monte. Diregdo: Sinai Sganzerla. Producéo de Sinai Sganzerla. Brasil. Mercurio Produgées,
2018.
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Com o debate sobre o futuro da capital, sustentava-se o discurso higienista,
onde os corticos e as favelas tornaram a pobreza visivel e, nessa reforma urbana,
a questdo da habitagdo acabou sendo marcada pela politica do “bota abaixo™,
removendo a populacéo que residia nos corticos e casas de poucos comodos para
areas afastadas do centro urbano da cidade do Rio de Janeiro, sem a premissa
basica de manter o vinculo da populagdo carente com seu local de moradia.
Alguns anos depois, em 1928, ¢ langado um decreto' que regula o fracionamento
da propriedade no Rio de Janeiro, permitindo a construcdo sob a forma de
condominios. Como resposta a uma nao existente politica habitacional, restaram
como alternativas para a populagdo de baixa renda a moradia em comodos
proximos ao centro ou em loteamentos ndo urbanizados nos suburbios distantes,
mas que estivessem o mais perto possivel das fabricas e dos terminais de

transporte, como a seguir é exposto por Abreu (2022):

“A destruicdo de grande numero de cortigos fez, pois, da favela,
a unica alternativa que restou a uma populagdo pobre, que
precisava residir proximo ao local de emprego. E essa
populagdo, paradoxalmente, ndo cessava de crescer, atraida
que era a cidade pelo desenvolvimento industrial e pelos
empregos da construgéo civil.” (ABREU, 2022, p. 89).

Na década de 30, a criagdo do Instituto de Aposentadoria e Pensao (IAPs)
e a Consolidacgao das Leis Trabalhistas (CLT) geraram a organizagao de entidades
sindicais (industriarios, comerciarios, bancarios, entre outras). E essas entidades
operavam normalmente de maneira fragmentaria, sendo sua atividade, nesse
campo, considerada secundaria e atingindo um pequeno numero de seus
associados. E reconhecido também que esses Institutos sdo uma resposta as
lutas e reivindicagcbes dos trabalhadores no contexto de consolidagcdao dos
processos de industrializagdo e urbanizagdo brasileira, mas ndo se mostram
suficientes frente a demanda trabalhista do momento. Logo, ja se apresentavam
inacessiveis para a classe trabalhadora do regime CLT, ficando inatingivel a

classe de trabalhadores sem carteira assinada.

Na mesma década, entra em cena o Plano Agache na cidade do Rio de

9 Expresséo criada para designar, ao mesmo tempo, o processo de reformas urbanas operado a partir de 1903
no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, e o prefeito da cidade a época, Francisco Pereira Passos (1902-1906).
Com a expressao o “Bota-Abaixo”, buscou-se destacar a maneira radical pela qual foi implementado um conjunto
de obras publicas que entéo redefiniram a estrutura urbana da capital federal. Verbete do Dicionario da Politica
Fluminense. Coordenagéo: Alzira Alves de Abreu/FGV. ABREU, M. Evolugdo; BENCHIMOL, J. Pereira; REIS, J.
Administragdes; ROCHA, O. Era.

10 DECRETO No 5.481, DE 25 DE JUNHO DE 1928.
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janeiro, com a ideia de ordenamento do territério sob critérios funcionais, com
projeto de Leis Sociais, propondo para habitacdes populares duas politicas: a
construtiva, com produgao de habitagdes a precos reduzidos e a destrutiva com a
demolicdo das moradias ndo adequadas, indicando ainda que o Poder Publico
impedisse a construgdo estavel nas favelas e que transformasse os Morros da
Conceicao, da Providéncia e do Pinto em vilas de residéncia para pequenos
funcionarios e comerciarios. O plano demonstra outra forma de dominacido do

territorio por parte do Estado, conduzido por politicas de segregacao:

“‘Neste contexto, o Estado tem tradicionalmente apoiado os
interesses e privilégios das classes e grupos sociais dominantes;
via a adogdo de politicas, controles e mecanismos
regulamentadores altamente discriminatérios e elitistas.”
(ABREU, 2022, p.23).

Em 1940, inicia-se a producao imobiliaria privada com o Estado no controle.
E a partir de entdo que as politicas publicas se voltam para os setores populares,
que visavam também aumentar a margem de legitimidade do Estado. As primeiras
intervencdes publicas na area de habitacdo popular inserem-se nesse contexto e
teriam fundamentalmente como objetivo mostrar as populagdes urbanas de baixa
renda a preocupagao do governo com seus problemas. Apesar de a retérica dos
discursos ser repleta de boas intencoes, as realizagdes concretas eram de carater
trivial e de discutivel impacto sobre as precarias condi¢des de moradia das classes

de baixa renda.

Parece assim que, para o Estado, o mais importante era reafirmar a ideia de
que estavam enfrentando o desafio da questao habitacional para manter acesa a
esperanca da possibilidade de cada um, individualmente, poder resolver seu
problema habitacional através da ajuda do governo, como descrito por Bonduki
(2014):

“As medidas adotadas visavam, ao menos na aparéncia, garantir
melhores condicbes de habitacdo e de vida urbana aos
trabalhadores, aspecto que a propaganda oficial sempre
procurou enfatizar. Constituem a vertente urbana do imenso
arsenal de medidas tomadas por Vargas, objetivando
regulamentar as relagdes entre o trabalho e o capital e defender
as condigdes de trabalho dos assalariados urbanos, agdes que
criaram para o presidente a imagem de “pai dos pobres”.
(BONDUKI, 2014, p.41).
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A questao da habitagdo nesse periodo pds-guerra (1940-1950) caracteriza-
se por uma grande crise habitacional, com a escassez e o encarecimento dos
materiais de construgdo, causando assim um desestimulo a construcdo e ao
investimento na producdo imobiliaria. A partir disso, algumas agdes
governamentais consolidam o modelo da casa propria, com a redugéo de padroes
minimos de habitabilidade e Conjuntos Habitacionais promovidos pelos Institutos
de Aposentadoria e Pensao (IAPs) e a Fundacdo da Casa Popular (FCP), em
1946, com a producdo de moradias para trabalhadores. Este movimento pos-
guerra procurou impulsionar o setor da construgéo civil, uma vez analisado por
Bonduki (2014):

“O que merece destaque sao os aspectos qualitativos, pois a
experiéncia realizada formou um grupo de profissionais voltados
para formular e executar programas e projetos habitacionais,
impulsionou a industria de materiais da construgéo civil (...)”
(BONDUKI, 2014, p. 42).

O primeiro grande conjunto residencial construido pelo IAPs (Figura 2)
concluido em 1943, foi o Conjunto Residencial do Realengo, do Arquiteto Carlos
Frederico Ferreira. O projeto foi Premiado com Medalha de Ouro no IV Congresso
Pan-Americano de Arquitetos."" Essa obra influenciou a produgdo arquiteténica
desse periodo (por este motivo trouxe como exemplo) pela variedade tipologica e
técnica construtiva, embora seja de se questionar, quando ha questdes sobre sua
localizacdo. E o que veremos mais a frente, uma vez que esta é uma amostra do
controle do uso do solo urbano pelo Estado. Desta forma, questiona-se também
para quem produziu habitacdo, ja que somente os associados do Instituto eram

contemplados pelo financiamento.

" De acordo com Nabil Bolduki em seu livro: Origens da habitagdo social no Brasil - Arquitetura Moderna, Lei
do inquilinato e Difuséo da Casa Propria. 2 ed., p. 180. Conforme citado por Cronologia do Pensamento Urbano.
https://cronologiadourbanismo.ufba.br/.
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Figura 2: Primeiro Conjunto habitacional do IAPI no bairro de Realengo, IAPI, 1943.

Também foi nesse periodo a enorme corrida as favelas' e as ocupagdes de
outros municipios da Baixada Fluminense, ja que os suburbios, muitas vezes, ndo
se mostravam como uma alternativa econdmica viavel para a populagao de menor
renda (ABREU, 2022). A ocupacéo do territorio estava diretamente relacionada a
estratégia de acomodar os interesses fabris. O Estado tratou de assentar parte
dos operarios proximos as industrias, concentrando nessas localidades a maior

parte dos conjuntos habitacionais produzidos pelos institutos de previdéncia.

Entre 1964 e 1984, nasce o Banco Nacional de Habitagao (BNH) e o Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH). O BNH foi uma empresa publica brasileira e era
voltado ao financiamento e a producdo de empreendimentos imobiliarios, nos
mesmos moldes do que se faz atualmente a Caixa Econémica Federal, O BNH foi
a principal instituicao federal de desenvolvimento urbano da histéria brasileira, na
qualidade de gestor do FGTS e da formulagdo e implementagdo do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) e do Sistema Financeiro do Saneamento (SFS).
(BONDUKI, 2015).

Nesse periodo, se inicia uma politica habitacional no Rio de Janeiro com o
objetivo de erradicagdo das favelas e de remogao de seus moradores para
longinquos conjuntos habitacionais, dando inicio a ocupagdo de lugares como
Cidade de Deus e Cidade Alta. A remocao da favela Praia do Pinto fez parte desse
movimento e ilustra muito bem o autoritarismo e o impeto de segregacédo em seu
interior (ABREU, 2022).

12 0 crescimento populacional das favelas do Rio de Janeiro aumentou 98% de 1950 a 1960. (ABREU, 2022, p.
170).
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Figura 3: Favela da Praia do Pinto — Acervo Biblioteca Nacional

A prefeitura do Rio langou, em 1985, o programa “Mutirdo”, com técnicos da
secretaria e liderangas faveladas, para debater onde e quais obras seriam
implementadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS),
constituidas de méao-de-obra local e remunerada. A ideia da remuneragao foi
defendida pelo movimento comunitario. Essas experiéncias pautaram a
urbanizagado como politica de Estado na Constituicdo de 1988 e na Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, colocando o territério das cidades como atribui¢cao
das prefeituras, entre outras conquistas do movimento social: fungao social da
propriedade; usucapido urbano de cinco anos; Plano Diretor, projeto do Estatuto

das Cidades e indenizagdo em caso de desapropriagdo.

Em 1992, foi elaborado o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro,
exigéncia da Constituicdo de 1988. A via urbanizadora das favelas é consolidada

como fungao do poder publico. Nos artigos do Plano, a favela é definida como:

“(...) area predominantemente habitacional, caracterizada por
ocupacao de terra por populagao de baixa renda, precariedade
da infraestrutura urbana e de servigos publicos, vias estreitas e
de alinhamento irregular, lotes de forma e tamanhos irregulares
e construgdes nao licenciadas, em desconformidade com os
padrdes legais” (Art. 147 do Plano Diretor da Cidade do Rio de
Janeiro,1992).

Assumindo a urbanizacao das favelas como uma atribuicdo do Estado, o
Plano define as responsabilidades da Prefeitura na matéria, expressando a

8 RIBEIRO, Rodrigo Lopes Cavalcanti. Pensando em antigas e novas formas (politicas) de habitagéo popular no
Rio de Janeiro: para onde foram (ou vao) os pobres? Libertas, v. 15, n. 2, 2015. Pag. 175.
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orientagao de integrar as favelas aos bairros com uma urbanizacéo que preserve

a “tipicidade da ocupacao”.'

Em 1994, a Prefeitura do Rio de Janeiro, juntamente com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), langou o programa “Favela-Bairro”,
possuindo como objetivo: “construir ou complementar a estrutura urbana principal
(saneamento ou democratizagdo de acessos) e oferecer as condi¢des ambientais
de leitura da favela como bairro da cidade”. A descricdo demonstra que as politicas
publicas para a favela também estdo associadas a preocupagdao com o
crescimento da violéncia urbana, que é relacionada diretamente a representacao

da “auséncia” do Estado nas favelas.'®

A cidade do Rio de Janeiro acumula um historico de politicas de urbanizagao
das favelas desde os anos 1980, apds anos de violentos processos de remocgéao
em massa e de construgdo de grandes conjuntos habitacionais para onde parte

da populagio favelada era obrigatoriamente remanejada.'®

As politicas de urbanizacdo comecaram a se formar durante a gestdo do
governador Leonel Brizola (1983-1987), mas foi a partir de 1992, com a sangéao
do Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro, que se consolidou a ideia
de um plano de integragéo das favelas ao restante da cidade. Em 1993, foi criada
a Secretaria Municipal de Habitagcdo (SMH) e, em 1995, o Programa de

Urbanizagéo de Assentamentos Populares do Rio de Janeiro (PROAP)."”

Um dos principais instrumentos que estd atrelado ao desenfreado
crescimento urbano, é o Estatuto da cidade que foi sancionado em 2001 com a
Lei n® 10.257/2001, que estabelece as diretrizes para a politica urbana disposta
na Constituicdo Federal de 1988, regulamentando os artigos 182 e 183. Este
Estatuto estabeleceu o plano diretor como a ferramenta fundamental para a
politica urbana, definindo critérios de uso e ocupagéo do espaco, com o objetivo
de promover, mais uma vez, seu ordenamento. Esses instrumentos regulatérios,
aliados a criagao do Ministério das Cidades e do Conselho Nacional das Cidades
em 2003, representaram importantes marcos institucionais para o

estabelecimento de uma politica nacional de desenvolvimento urbano.

No Rio de Janeiro, apds a reavaliacdo de acertos e lacunas do projeto

™ Ibid, p. 176.

'8 Ibid, p. 176.

6 Sem autor. Rio Memdrias, 2023. Disponivel em: <https://riomemorias. com.br. Acesso em: 01 de dezembro de
2023.

7 Sem autor. Rio Memoérias, 2023. Disponivel em: <https://riomemorias. com.br. Acesso em: 01 de dezembro de
2023.
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Favela Bairro, projeto de reurbanizacao das favelas, implantado na cidade a partir
de 1994 (que, em 2010, foi substituido pelo Programa Morar Carioca), inicia-se,
na segunda gestao do presidente Lula (2007-2010), os trabalhos de reurbanizacao
de favelas que compdéem o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC). O
objetivo deste projeto € de ampliar o acesso a terra urbana, considerando os
limites de sustentabilidade e amenizando a segregacdo e a exclusdo

socioespacial das cidades brasileiras.®

Figura 4: As obras do PAC deram um visual novo a Rua 4, cuja largura era de 80 cm (Foto: Bernardo
Tabak/G1)

O programa Minha Casa Minha Vida, langado em 2009, faz parte da atual
politica habitacional do Brasil, sendo que € a principal estratégia do Governo
Federal para eliminar o déficit habitacional, além de dinamizar a economia por
meio do setor de construcdo civil e mercado imobiliario, o que sera melhor
analisado a frente e que, por sua vez, se torna um debate importante para a

compreens&o da cidade do Rio de Janeiro em que vivemos hoje.

Salienta-se também que, juntamente com o PMCMV, foi implementado o
Plano Nacional de Habitagdo em 2009, para direcionar os investimentos no setor.
Este Programa teve como objetivo principal criar um ambiente econdmico
confiavel que estimulasse o desenvolvimento do mercado formal de habitagéo

com subsidios governamentais para as familias de baixa renda e de classe

8 CERQUEIRA, Luiz Fernando Flores; DA SILVA, Luciene Pimentel. Politica habitacional brasileira,
proliferagdao de assentamentos informais, recursos hidricos e sustentabilidade urbana na cidade do Rio
de Janeiro. Labor e Engenho, v. 7, n. 2, 2013, p. 26-44.
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média."®

Atualmente, a politica habitacional do Rio de Janeiro, assim como no Brasil,
se concentra apenas na producdo de casas pelo Programa Minha Casa Minha
Vida. Essa politica € um regresso aos mesmos programas desenvolvidos pelo
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e tem avangado com a segregacéo territorial
dos moradores de baixa renda e aumentado o processo de reordenamento

urbano.

Apos investigar as intervengodes e politicas publicas, vimos que na questao
da habitagao, havia por tras de grandes feitos, o interesse privado do lucro das
grandes empresas do setor da construgao civil, que tragou os limites geograficos
da cidade do Rio de Janeiro e a segregou a partir da valorizagao da terra. Muito
do que produzimos até hoje, ndo sO carrega essa heranga, mas mantém a
hegemonia do capital imobiliario que construiu a ideia do morar como mercadoria,

conduzindo e influenciando a forma de pensar em habitaco.

Posto isso, entramos em uma analise sobre as duas maiores politicas
habitacionais do Brasil e da cidade do Rio de Janeiro (0 BNH e o PMCMV), pois
se trataram, em um dado momento, como a solugao para crise habitacional. Sendo
as duas maiores produtoras de moradias em termos quantitativos e fruto de todo
esse processo histérico de intervengdes e politicas de habitacionais: primeiro, em
1964, com o BNH e, posteriormente, em 2009, com o PMCMV. Ambas tiveram
influéncias relevantes, principalmente, no que se refere ao espaco urbano da

cidade.

Em 1964, ndo s6 o Brasil, mas também o mundo idealizava fortalecer o
capitalismo e o conservadorismo, ano este marcado aqui pelo Golpe Militar que
deu inicio ao periodo da Ditadura (1964-1985). A busca centralizadora estimulava
o poder autoritario e consequentemente tinha seu apoio na elite conservadora e
nos investimentos provindos dos EUA. A comecar com esta légica, buscou-se a
partir da ditadura centralizar também a questdo da habitacdo em um sé lugar.
Criando uma politica permanente de financiamento, que pudesse contar com o

apoio das massas populares para se manter no poder por mais tempo.

Em 21 de agosto de 1964, foi criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH),

argumentando que seria um modelo para a resolugao dos problemas habitacionais

® Cerqueira, L. F. F., & Silva, L. P. da. (2013). Politica habitacional brasileira, proliferagéo de assentamentos
informais, recursos hidricos e sustentabilidade urbana na cidade do Rio de Janeiro. Labor E Engenho, 7(2), 26—
44,
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da época, substituindo, assim, a antiga Fundagcdo Casa Popular (FCP), como

mencionado anteriormente.

O langamento do Programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal
ocorreu em 2009, como um dos maiores programas de habitacdo de interesse
social da historia do pais. O programa teve o mérito de conseguir direcionar cerca
de metade da sua produgao para familias de baixa renda, inclusive para aquela
populagdo em situagdo de maior precariedade habitacional, algo inédito, quando
comparado a atuagdo dos programas de habitacdo anteriores, que sempre

acabaram beneficiando principalmente a classe média.

Esse Programa teve como objetivo principal criar um ambiente econémico
confiavel que estimulasse o desenvolvimento do mercado formal de habitacédo
com subsidios governamentais para as familias de baixa renda e de classe

média.?°

Atualmente, a politica habitacional do Rio de Janeiro, assim como no Brasil,
se concentra apenas na produgido de casas pelo Programa Minha Casa Minha
Vida e tem avangado com a segregacéao territorial dos moradores de baixa renda
e aumentado o processo de reordenamento urbano que leva a decadéncia da

cidade do Rio de Janeiro.

A cidade do Rio de Janeiro se destacou nesse cenario por ter sido uma das
que mais recebeu investimentos do programa.?! Porém, a forma como a
implementacao do programa foi conduzida na cidade apresentou diversos pontos
criticos, que ja eram muito problematizados e debatidos pela literatura
especializada, isso quando nos referimos as questdes socioecondémicas,

principalmente.

E possivel notar que, por meio de autores ja citados neste estudo e com
base em ideias de outros estudiosos na area, mesmo que levantassem pautas
importantes sobre esse recorte socioecondmico, no diz a respeito de politicas de
habitagdo, nunca receberam um olhar preciso. Isso comprometeu

demasiadamente sua eficacia, ndo garantindo, em sua totalidade, o acesso a uma

20 Cerqueira, L. F. F., & Silva, L. P. da. (2013). Politica habitacional brasileira, proliferacio de assentamentos
informais, recursos hidricos e sustentabilidade urbana na cidade do Rio de Janeiro. Labor E Engenho,
7(2), 26-44.

21 Ao todo foi financiada a construgdo de 116 empreendimentos para a chamada “Faixa 1” (aquela voltada para
familias de baixa renda) totalizando cerca de 38.000 unidades habitacionais, com potencial para receber entre
150.000 e 200.000 moradores. Fonte: Samuel Thomas Jaenisch é Doutor em Planejamento Urbano e Regional
pelo IPPUR/UFRJ e pesquisador do GT Habitacdo e Cidade do Observatério das Metrépoles e Adauto Lucio
Cardoso é Professor do IPPUR/UFRJ. Coordenador nacional do projeto “Direito a cidade e habitagdo” e do GT
Habitacdo e Cidade do Observatério das Metrépoles.
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moradia digna que de fato promovesse ganhos efetivos em qualidade de vida, ou
mesmo que reduzisse os quadros de desigualdade e segregacdo, que
historicamente caracterizaram o processo de urbanizagdo da cidade do Rio de

Janeiro.

Um dos problemas mais evidentes diz respeito a localizagdo desses
empreendimentos financiados pelo programa, que ao invés de terem operado de
forma a melhorar a integracdo da populagdo de baixa renda ou aproveitar a
infraestrutura existente nas areas mais consolidadas, acabaram por reforgcar uma

dindmica de periferizacéo.

Antes de mais nada, analisemos o mapa das unidades habitacionais abaixo
(figura 5), na cidade do Rio de Janeiro. E possivel notar que as areas mais
privilegiadas da cidade sdo aquelas que nos ultimos anos receberam o maior
numero de investimentos de infraestruturas (Centro, Zonal Sul e Barra da Tijuca).
O que por sua vez ndo é a mesma realidade de outros locais que tiveram seus
investimentos estorvados (ABREU, 2022), como os suburbios, regides

metropolitanas, favelas e comunidades.

No entanto, os varios momentos de Reforma Urbana, que visavam
reordenar a cidade, democratizar a sua estrutura e garantir o acesso a todos os
cidadaos, levou ao abandono dos suburbios e dos elementos que sempre fizeram
parte do processo de vida cotidiana da area urbana, momento em que a expressao

do “bota-abaixo” ficou conhecida.
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Figura 5: Concentragdo de unidades habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida — Faixa 1 na cidade
do Rio de Janeiro. Fonte: GT Habitagdo e Cidade, 2021.
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Em geral, os empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) foram construidos em frentes de expansao urbana, principalmente no
limite da zona oeste da cidade, em areas distantes dos principais centros de
emprego e renda, com pouca oferta de servicos basicos no entorno e pouco
atendidas pelos modais de transporte publico. Isso acabou levando a graves
problemas de adaptacao dos moradores, que tiveram suas rotinas diarias afetadas
pelo processo de reassentamento, em muitos casos dificultando o acesso as redes
publicas de saude e ensino basico, impedindo a permanéncia em seus empregos,

ou mesmo desestruturando as suas redes de sociabilidade e solidariedade.?

Varios relatos de moradores, coletados nesse periodo, mostram que essas
acdes foram marcadas por forte autoritarismo por parte dos érgaos envolvidos,
nao raras vezes envolvendo violéncia institucional e o uso da forga policial,
desconsiderando qualquer possibilidade de negociagdo ou participagcdo da
populacio atingida nas tomadas de decisao, que, muitas vezes, foi obrigada a
abandonar suas casas de forma abrupta e a se deslocar para empreendimentos
do Programa Minha Casa Minha Vida construidos a dezenas de quildbmetros de
distancia.?® Isso trouxe inimeros impactos negativos sobre a vida dos moradores
reassentados, que se acentuaram pela falta de um acompanhamento mais
préximo das equipes de servigo social ou mesmo dos érgaos de urbanismo da

prefeitura municipal.

Essa separagao dos grupos sociais no espago urbano é definida por Flavio
Villaga?* como segregacdo das classes sociais, em um processo segundo o qual
diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em
diferentes regides ou conjuntos de bairros. Essas areas da cidade sdo desiguais.
Em algumas, moram grupos sociais de alta renda (em sua maioria brancos), com
mais infraestrutura e servigos, enquanto, em outras, moram grupos de baixa renda

(em sua maioria negros), em geral com muitas precariedades.

“Ao comandar a produgdo do espago urbano, a classe
dominante comanda nao s6 a sua produgdo material e direta,
seu valor e seu prego (comandando o mercado imobiliario).
Comanda também as agbes do Estado sobre esse espago
(legislacdo urbanistica, localizagdo dos aparelhos de Estado,
produgéo do sistema de transportes etc.) e ainda a produgao das

2 CARDOSO, Adauto Lucio et al. ST 7 A RETOMADA DAS REMOGOES NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO E
O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA. Anais ENANPUR, v. 16, n. 1, 2015.

2 CARDOSO, Adauto Lucio et al. ST 7 A RETOMADA DAS REMOGOES NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO E
O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA. Anais ENANPUR, v. 16, n. 1, 2015.

24 VILLACA, F. Reflexdes sobre as cidades brasileiras. Sdo Paulo, SP: Studio Nobel, 2012.



35

ideias dominantes a respeito dele” (VILLACA, 2011, p. 53).

A classe dominante procura esconder a desigualdade na produgdo do
espago urbano, tentando naturalizar processos que sdo, na verdade,
profundamente artificiais. Villaga mostra como isso acontece na cidade do Rio de
Janeiro, onde na Zona Sul estéo localizadas as classes de alta renda e a regiédo
da cidade é vista como se fosse a propria cidade. O mesmo se estende para o
centro da cidade, apenas o centro das elites é considerado o verdadeiro centro da
cidade. O centro que ela abandonou e que agora é apropriado pelas classes

populares é o centro “antigo”, o que esta “deteriorado”.

Todavia, desde o langamento do PMCMV em 2009, observa-se um quadro
de mudancas reorientando a politica habitacional. Primeiro, verifica-se que as
acdes de urbanizacdo de favelas adotam o reassentamento como solugdo. Em
seguida, percebe-se a tendéncia de orientagao contida no PMCMV, evidenciando-
se a reducao da urbanizacao de favelas e o predominio da provisao habitacional.

O que é percebido até os dias atuais em outros programas e politicas.

Destaca-se ainda que a producgao habitacional pelo PMCMV vem a reforgar
a valorizacdo de determinados setores da cidade, a medida que promove a
localizagdo dos mais pobres distantes deles, garantindo recursos para que o setor
da construgcado civil permanega em franca producdo. Além disso, viabiliza a

remocao de areas em processo de valorizacao, favorecendo ao setor imobiliario.

Atualmente, a criagdo em 2023 do Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades (PMCMV-E) tem por finalidade a concessdo de financiamento
subsidiado a familias organizadas por meio de entidades privadas sem fins
lucrativos para produgao de unidades habitacionais urbanas, com recursos do
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). O Programa apoia a produgao social da
moradia e a participacao da populagdo como protagonista na solugdo de seus
problemas habitacionais, estimulando a organizagdo popular e a producao
habitacional por autogestdo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2023).

O PMCMV-E, embora incorpore a autogestao a seus atores diretos, como
por exemplo, a escolha do terreno, ainda assim apresentam-se em sua grande
maioria em areas do territério afastados dos centros da cidade. Atuando desta
forma nos mesmos moldes do Programa anterior. Essa forma de atuagéo esta,
como ja analisado aqui, intimamente ligada a grande parte da composi¢cao do

déficit habitacional no Brasil, problema este que até hoje ndo encontrou a solugao.
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A tese desenvolvida por Jesus (2015) analisa a modalidade “Entidades” do
Programa Minha Casa Minha Vida que, embora tenha surgido como resposta a
pressao dos Movimentos Sociais de Moradia, ndo se configura como resultado de
uma inclusdo plena dessas organiza¢des na formulacido do Programa. Em vez

disso, foi uma conquista parcial e condicionada, com limitagdes significativas.

Assim, a existéncia da modalidade “Entidades” ndo garante o acesso efetivo
e equitativo dos movimentos sociais ao Programa. Ela é, de fato, uma adaptagéo
do MCMV operado para Faixa 1, mas sem atender plenamente as necessidades
e caracteristicas das entidades de moradia. O Programa Minha Casa Minha Vida
foi concebido sob uma ldgica financeirizacdo, mais préoxima de um instrumento de
estimulo a economia e a industria da construgdo civil do que de uma politica
habitacional estruturada no marco do Plano Nacional de Habitacdo. Logo, a
modalidade Entidades apresenta dificuldades operacionais, institucionais e
ideoldgicas, como o processo burocratico para habilitacdo das entidades,
dificuldades na obtengao e aprovacao de terrenos, além de uma estrutura que nao
dialoga com os principios da autogestdo defendidos por muitos movimentos

sociais.

Mesmo com seus limites, a modalidade Entidades deve ser mantida e
aprimorada, por representar uma alternativa mais participativa e socialmente
comprometida na produgao habitacional, especialmente em um contexto de

hegemonia de modelos privados e excludentes.
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2.2. O Problema do déficit habitacional

O deslocamento da populacao vinda do campo para a cidade do Rio de
Janeiro, época essa de “grande modernizacao” e “lugar de todos os capitais e de
todos os trabalhos” (SANTOS, 1993/2023), ocasionou o aumento expressivo da
populacédo citadina e consequentemente da necessidade por habitacdo (como
visto no subcapitulo anterior). Para trabalhar, é preciso ter onde morar, e assim

como no Brasil, aqui na cidade do Rio de Janeiro nao foi diferente.

Neste momento, em que a cidade se expandia rapidamente, o meio urbano,
que nao estava preparado para receber tamanha densidade populacional,
encontrava-se na falta de infraestruturas basicas, como transporte, pavimentacéo,
agua, esgoto etc. (ABREU, 2022). Assim, o problema de acesso a terra, que ja

ocorria em zonas rurais, consequentemente, transferiu-se para a area urbana.

Logo, a questdo do déficit habitacional encontra-se profundamente
associada com a forma de urbanizagao brasileira. Esta, por sua vez, também é
analisada por Lucio Kowarick (1979) ao explicar que as condi¢cdes de vida
dependem de muito fatores. Porém, seu ponto primordial sdo as dinamicas na
quais se estabelecem as relagdes de trabalho, a chamada “espoliagdo urbana”,
que é entendida como as péssimas condi¢des de vida as quais o trabalhador com

baixos salarios esta submetido.

De acordo como Ramos e Noia (2016), o quais também explicam essa
questdo, esse intenso processo de urbanizacdo nao foi acompanhado por
oportunidades de emprego, ofertas de moradias e servigos urbanos, o que
resultou na ocupacido desordenada do solo e nas continuas expansdes da
periferia. Desta forma, a populagdo que aqui chegara encontrava seus meios para
morar. Em sua maioria, localizados em assentamentos informais, como

mencionado por Kowarick em “a l6gica da desordem”:

“A distribuicdo espacial da populagcdo no quadro deste
crescimento cadtico reflete a condicdo social dos habitantes da
cidade, espelhando ao nivel do espaco a segregagéo imperante
no dmbito das relagdes econdmicas” (KOVARICK, 1979, p. 30).

Desta forma, inicia-se uma dindmica especulativa onde a localizagdo da
classe trabalhadora depende diretamente dos interesses imobiliarios. A

desigualdade social que vivemos hoje também ¢é fruto disso e trata-se de um
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processo histérico complexo.

Questbes como essas afetou principalmente a populacdo mais carente,
sendo também o déficit habitacional e o desenvolvimento de moradias informais,
problemas estruturais na sociedade brasileira que passa a ser acentuado devido
essa intensa urbanizagao ocorrida desde 1940, com a concentragdo da populagao
nas grandes cidades, sem a necessaria oferta de moradia e servigos adequados

de infraestrutura urbana.

A estimativa do déficit habitacional, no inicio da década de 50, era de 3,6
milhées de moradias, desconsiderando-se os corticos e favelas que ja eram
bastante comuns na paisagem dos grandes centros urbanos. Trinta anos depois,
no inicio da década de 80, um estudo do Banco Nacional de Habitagdo divulgou
que a estimativa das necessidades habitacionais ultrapassava 6 milhdes de
moradias, concentradas, principalmente, na faixa de até trés salarios-minimos
(Carmo, 2006).

A chegada da crise habitacional, que se estende até os dias atuais, nos
coloca a necessidade de pensar em habitagcéo social de outro viés e ndo do ponto
de vista da produgéo, como ocorrida nas politicas publicas de habitagcdo — o BNH
e o PMCMYV - que sempre tiveram como foco a compra e venda, enraizados nas
questdes da propriedade privada. Construir a casa propria para a comercializagdo
era dado como uUnica solugdo, mas pensar no acesso do beneficiario nunca foi

pauta de discussoes.

A politica urbana e a politica habitacional, como vimos no capitulo anterior,
sempre estiveram ligadas a questdes econdmicas e a politicas para aquecer o
setor da construgao civil. Porém, para se pensar em resolver o problema do déficit
habitacional, devemos olhar a questao da moradia como uma politica social. Logo,
ao analisar historicamente esses primeiros indicios do déficit habitacional, vemos
que nao se pode compreendé-lo simplesmente como um resultado estatistico da
insuficiéncia do estoque habitacional versus o crescimento populacional urbano.
(KAZUO NAKANO, 2023).2°

Existe um carecimento urgente ao se pensar daqui pra frente em habitagéo
do ponto de vista de necessidades especificas, atendendo as diferentes classes

sociais € n&o mais a uma pequena parcela dessa demanda.

% NAKANO, Kazuo. Entrevista concedida ao Jornalismo TV Cultura. Por que temos SEIS MILHOES DE
FAMILIAS SEM MORADIA com 12 MILHOES de domicilios vagos no Brasil? 17 de agoto de 2023. 5min27s.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=I2pPBc1W7aY. Acesso em: 07 de dezembro de 2024.
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Considerando uma escala menor, tratando agora em especifico do estado
do Rio de Janeiro e posteriormente da capital, € possivel observar a constancia
em que questdes econdmicas e sociais no suporte as necessidades de habitagao

nao sao lidadas pelo Estado.

Se anteriormente a questdo do morar rapidamente foi vista como uma
oportunidade de enriquecer, posteriormente essa pratica € mantida com politicas
especificas destinadas as habitagbes que buscam sempre impulsionar o mercado
da construgao civil. Se antes encontravamos submetidos aos motores de uma
expansao industrial, hoje além do conceito definido por Kowarick (1979) da
espoliagao urbana, o acesso a moradia, a partir do acesso a cidade é dificultado

a populacao de baixa renda.

Os mecanismos publicos e privados estabelecidos para tratar o déficit
habitacional sdo ancorados em diversas abordagens problematicas que incluem
a pré determinacdo do modo de vida dos trabalhadores, a mercantilizagao da
propriedade da casa, o controle da expansao da cidade, a eliminacdo do espacgo
minimo e a lucratividade para a industria da construgdo. (NASCIMENTO, DE
QUEIROZ BRAGA (2009)).

Segundo Morais (2002), o problema de grande relevancia no que diz
respeito a um aumento significativo do déficit habitacional se da em esferas
quantitativa e qualitativa. E quantitativa quando pensamos e analisamos o déficit
habitacional a partir do numero de unidades que o compde, € qualitativa quando
essa composicao se da através de parametros minimos de habitabilidade. Dessa
forma, nunca resolvemos de fato o problema do déficit, uma vez que produzimos
moradias em quantidade, porém para uma faixa de renda acima daquela que de
fato compbe, em termos numérico, o déficit. Além disso, mesmo quando essa
producao se deu em moradias com metragem quadrada minimas, essa condi¢gao

se perdia rapidamente com o aumento da composigao familiar.

Alguns paradmetros mudaram ao se calcular o déficit e ainda, ao se pensar
nos programas habitacionais; mas até entdo, levando em conta este novo olhar
o0 qual esta sendo tratada a questdo habitacional a partir da inclusdo das
habitagdes inadequadas, torna-se imprescindivel a combinagao de diferentes
solugdes, ndo podendo contar apenas com a construgdo de novas unidades

habitacionais.

Assim, atenta-se a compreensao atual do conceito a que se refere o déficit

habitacional e a inadequacao habitacional. A Fundacdo Joado Pinheiro (FJP)
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(2021)?% entende que o déficit habitacional € conceituado a partir de dados que
sustentam indicadores que buscam estimar a falta (déficit) de habitacbes e/ou
existéncia de habitacbes em condi¢cbes inadequadas como nogao mais ampla de
necessidades habitacionais. Sendo assim, o déficit e a inadequacéao habitacionais
sdo entendidos como a “falta de moradias e/ou a caréncia de algum tipo de item
que a habitacdo deveria estar minimamente fornecendo” e que, por algum motivo,

ndo fornece.

O atual papel dos indicadores do déficit habitacional e da inadequacéo
domiciliar € dimensionar a quantidade de moradias incapazes de atender o “direito
de acesso, por parte da populagédo, a um conjunto de servigos habitacionais que

sejam, pelo menos, basicos”.

Conforme a figura abaixo (figura 6), sdo apresentados os componentes do
déficit habitacional, por meio da estimativa direta (dados censitarios), que sao trés:
a habitagdo precaria, a coabitagdo e o 6nus excessivo com aluguel, que por sua
vez sdo divididos em mais quatro subcomponentes: Domicilios rusticos; que sao
aqueles que englobam questdes da materialidade dessas habita¢des ( ao invés
de paredes em alvenaria, elas sdo em madeira/madeirite por exemplo), os
domicilios improvisados, que s&o aqueles que estido em locais e imdveis que nao
sao considerados residenciais e que de forma alternativa tomam esta fungao
(como imdveis comerciais, galpdes e também embaixo de pontes e viadutos); a
unidade domeéstica convivente, que trata daquelas em que mais de uma familia
reside no mesmo domicilio. O domicilio cdmodo é aquele que contém metragem
quadrada inferior a quantidade de moradores (como um quarto/sala que abriga
uma familia com dois filhos). O énus excessivo com aluguel € composto por

aquelas familias que destinam mais de 30% do seu salario para o aluguel.

% Cartilha do DH: Componentes do Deficit Habitacional. Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), 2021.
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c te Deficit Habitacional 20162019
omponente Denci abitaciona PnadC CadUnico
Domicilios Rusticos Estimativa direta
Habitacdo ari icili
WE BT . Dom“.:'hos Estimativa direta
improvisados

Unidades domésticas
conviventes, obtidas
indiretamente a partir das
familias “estendidas” e

Unidade doméstica “compostas” (IBGE). Sdo
convivente Deficit | classificados como unidades
deficit os domicilios com
mais de 02 pessoas por
cdmodo servindo de
dormitodrio

Coabitagdo

Domicilio Cémodo Exclui cdbmodos cedidos por x
empregador

Estimativa direta (renda

Onus excessivo com aluguel urbano =
domiciliar total)

Figura 6: Cartilha do DH: Componente Déficit Habitacional. Fonte: Elaboragdo Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP),
2021.

J& o0s componentes da inadequacdo habitacional (figura 7) sao
compreendidos como domicilios que carecem de infraestrutura urbana,
apresentam falta de unidade sanitaria exclusiva, possuem adensamento de
domicilios, requerem armazenamento apropriado de agua, tém piso inadequado,

cobertura inadequada e inadequacao fundiaria urbana.

PnadC 2016-2019

Componente QL s Inadequacdes Inadequacdo Fundiaria

Inadequacdo Infraestrutura Edilicias Urbana
Urbana

Infraestrutura urbana
(abastecimento de dgua,
esgotamento sanitario, Estimativa direta - -
energia elétrica e coleta de
lixo)
Inexisténcia de unidade
sanitaria exclusiva

Estimativa direta -

Componente
substituido por
numero de comodos

Adensamento de domicilios - do domicilio igual ao -
numero de comodos
servindo de
dormitdrio
Armazenamento de agua - Estimativa direta -
Piso inadequado - Estimativa direta -
Cobertura inadequada a Estimativa direta -

Inadequacdo fundiaria
urbana

- - Estimativa direta

Figura 7: Cartilha do DH: Componente Inadequagdo. Fonte: Elaboragdo Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), 2021.



42

A figura a seguir retrata o percentual de domicilio com coleta e tratamento
de esgoto desenvolvido pelo mapa das desigualdades da Casa Fluminense
(2023). Perceba a quantidade de municipios em que a coleta e o tratamento séo
0%.

O Percentual da populaggo com coleta e tratamento de esgoto (Seas, 2022)

Legenda

Limites municipais

Justica Econdmica

Percentual da populagao com coleta e tratamento
de esgoto

> 60%
>45% a 60%
>30% 2 45%

.wsmma

> 0%ats%

el

3.199.480 beneficiados com coleta e tratamento de esgoto

Figura 8: Percentual da populagdo com coleta e tratamento de esgoto. Fonte: Casa Fluminense (CF). 2023.

Os ultimos dados publicados pela Fundacao Jo&o Pinheiro (FJP) em 2024
correspondem ao ultimo Censo do IBGE (2022), desenvolvidos através do
Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, do Ministério da Cidadania e
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad C). Mostram
que, no relatério a que se refere a inadequacao habitacional, o aumento de
domicilios urbanos ainda reproduz condigdes que compdem o déficit qualitativo, e
que existe certa estabilidade em cima desses numeros, que pouco tiveram

alteracdo ao longo dos anos (FJP, 2024).

Os resultados também apontam o aumento expressivo (principalmente na
regido sudeste), acompanhado nos ultimos anos, da inadequacgao edilicia, em
funcdo do subcomponente “todos os cédmodos servindo como dormitdrio (exceto
banheiros)” (FJP, 2024).

Ja no relatdério referente ao déficit habitacional, € apresentada em seus
dados uma heterogeneidade espacial, o que nos leva a compreensédo da
diversidade que se apresenta nas diferentes camadas geograficas do déficit

habitacional.

Mais uma vez, o que nao é novidade, verifica-se a predominéancia do déficit

habitacional em domicilios presentes na Faixa 1, onde lhe é acrescido sobre
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predominancia do énus excessivo com o aluguel urbano que, por sua vez,

apresenta predominéncia também na regido sudeste (FJP, 2024).

A Casa Fluminense (2023) traz esses dados especificos para a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro sobre esse déficit, no que se refere a populacao
de baixa renda (Faixa 1). Apresenta o numero de moradias populares entregues
pelo programa Casa Verde e Amarela, com contratos assinados em 2021 e 2022
(MDR, 2023). De 2019 a 2022, no Brasil, ndo houve producado de moradia popular
para as familias com renda bruta mensal de até R$ 2,6 mil (Faixa 1). E, do total
produzido, apenas 34% das habitagdes populares na RMRJ foram destinadas a
familias com renda bruta mensal de até R$ 4,4 mil (Faixa 2), sendo a maioria para
familias com renda de até R$ 8 mil (Faixa 3). Esse dado também é notado em
outras politicas publicas habitacionais, em todo o ciclo histérico do déficit,

conforme mostrado na figura abaixo:

Angra dos Reis
JAng

Figura 9: Produgdo de moradias populares. Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). 2023.

Outro dado importante presente em ambos os relatérios (déficit habitacional
e inadequacao habitacional) é a presenca das familias de baixa renda (Faixa 1 do
PMCMV), que por sua vez também recebe outros recortes socioeconédmicos,
como possuir a mulher como responsavel e a autodeclaragdo de nao brancos
(FJP, 2024).

O Mapa da Desigualdade (2023) publicado pela Casa Fluminense reune
justamente esse conjunto de indicadores socioecondmicos sobre os municipios
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a partir da analise de bases

governamentais e empresariais e da Geracdo Cidada de Dados (GCD),
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organizados pelas justicas econémica, racial, de género e climatica (CF, 2023).

As figuras 10 e 11 abaixo retratam esse dado da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, onde é maior o percentual de mulheres negras em domicilios
particulares improvisados em relacdo ao total de mulheres em domicilios
improvisados?’ (CadUnico, maio/2023) (CF,2023). As mulheres negras sdo a
maioria da populagéo vivendo em casas improvisadas. Em 18 dos 22 municipios

da metropole, elas representam pelo menos 70% do total.

R
Resende

Barra Mansa Rio das Ostras

Jrarvama SaboFrio

AAnara dos Reis

Figura 10: Negros em domicilios que ndo sdo destinados & habitacdo. Fonte: CadUnico. 2023.
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Figura 11: Percentual de mulheres negras em domicilios improvisados. Fonte: CadUnico. 2023.

A partir desses dados é contestada a ideia de que a unica solugéo para o
problema do déficit habitacional seja a construgéo de novas moradias, visto que a

27 Nota: Domicilios improvisados s&o unidades n&o residenciais, mas ocupados por moradores na data da
pesquisa, como por exemplo lojas, carrogas, tendas, edificios em construgao, entre outros.
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producao nunca atingiu numeros significativos da populag¢ao de baixa renda.

Ha criticas também quanto a eficacia que envolve as questdes de aluguel

social como alternativa a se pensar na diminuicao do déficit habitacional.

O Governo Federal define o aluguel social como um beneficio que ajuda
familias sem moradia a pagar aluguel de um imével residencial. E concedido em
situagbes de calamidade publica, como enchentes, incéndios, tempestades,
epidemias e desabamentos. Esse direito atende a familias desalojadas ou
desabrigadas, familias inscritas no CadUnico e familias com renda per capita

dentro de um determinado limite.

Na cidade do Rio de Janeiro existe, o Auxilio Habitacional Temporario que
€ um beneficio provisério com o objetivo de auxiliar no custeio da locagao de
imoéveis residenciais por tempo determinado. E solicitado através da Unidade do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Os critérios para elegibilidade
sdo parecidos com os do entdo Aluguel Social, como familias cujas residéncias
tenham sido total ou parcialmente demolidas em raz&o de intervengdes de obras
de urbanizagdo e infraestrutura necessarias ao desenvolvimento urbano da
Cidade do Rio de Janeiro ou familias cuja integridade estrutural de suas
residéncias, originalmente preservada, tenha sido total ou parcialmente

comprometida por catastrofes naturais ocorridas nos ultimos 180 dias.?®

Segundo (SANTOS, LUFT, MEDEIROS, 2016), hoje, embora a pratica seja
adotada em contexto judicial, ela possui carater emergencial. O aluguel social
implicaria em uma politica social e, desta forma, nao contribuiria para a

especulacao imobiliaria e nem envolveria a propriedade imobiliaria.

“No entanto, o poder publico vem privilegiando a transferéncia
de propriedade nas politicas habitacionais. Trata-se de
estratégia que tende a nao enfrentar o deficit habitacional, muito
concentrado nas familias que recebem até 3 salarios-minimos
(SMs). Pode, ao contrario, afeta-las negativamente, deixando-as
sujeitas as chamadas “remocodes brancas” pelo encarecimento
do custo de vida ou do peso das prestagdes em seus orgamentos
familiares” (SANTOS, LUFT, MEDEIROS, 2016, p. 238).

Assim, quando o problema do déficit se mostra superior na esfera qualitativa

% Carioca Digital. Cadastro no Auxilio Habitacional Temporario, 2025. Disponivel em: <
https://carioca.rio/servicos/auxilio-habitacional-temporario/>. Acesso em 28 de janeiro de 2025.



46

quando comparado aos quantitativos, os programas habitacionais atuais tornam-
se inviaveis, pois grande parte dessas familias tém suas moradias em condi¢des
precarias de instalacoes, além de irregularidades da situacao fundiaria. O uso de
imoveis ociosos, com o uso do aluguel social ou politicas publicas habitacionais
para reduzir os componentes de inadequacéao e déficit, poderiam entdo ser uma

alternativa a contribuir com a redugdo desses numeros.

Assim, a partir do problema ainda nao resolvido do déficit habitacional, a
populagdo carente encontra, como pode, suas formas de morar. Logo, o ato de
ocupar por sua vez ganha visibilidade ao expor politicas que apenas mascaram o

problema, sem de fato o resolver.
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2.3. Conclusao

Ao longo deste capitulo, foi possivel perceber que a producdo do espago
urbano na cidade do Rio de Janeiro esta profundamente marcada por um histérico
de exclusao, segregacgao e politicas publicas que, ao invés de garantirem o direito
a cidade e a moradia digna, muitas vezes, reforcaram as desigualdades ja
existentes. A cidade foi, e ainda é desenhada com base em interesses
econdmicos, principalmente do setor imobiliario, ignorando as reais necessidades

da populacao de baixa renda.

As politicas habitacionais desenvolvidas ao longo do século XX e inicio do
XXl, como o BNH e o PMCMV, ainda que apresentassem em seus discursos a
promessa de combater o déficit habitacional, mostraram-se incapazes de alcancgar
as camadas mais vulneraveis da sociedade. O foco na produ¢do em massa de
moradias, desvinculada de uma politica urbana mais ampla e integrada, contribuiu
para a periferizacdo da pobreza, para a desestruturacdo dos vinculos sociais e

para a manutencao de um modelo de cidade fragmentada e desigual.

Além disso, os dados recentes demonstram que o problema do déficit
habitacional ultrapassa a simples falta de moradias. Ele esta atrelado a qualidade
do que se constrdi, a localizagao, a acessibilidade e a presenca ou auséncia de
infraestrutura urbana basica. A abordagem quantitativa, ainda predominante,
precisa urgentemente dar lugar a uma compreensao mais ampla e qualitativa, que

reconhega a moradia como um direito social e um vetor de cidadania.

Diante desse cenario, € imprescindivel repensar os rumos das politicas
habitacionais no Brasil e no Rio de Janeiro. A autogestdo, a regularizagdo
fundiaria, o uso de imdveis ociosos e a integracado das favelas ao tecido urbano
formal ndo podem ser tratadas como alternativas secundarias, mas como
componentes essenciais de uma nova agenda urbana que promova justica

socioespacial.

Pensar a cidade como espago de vida, e ndao apenas como objeto de
mercado, é o grande desafio do nosso tempo. E enquanto essa perspectiva nao
for incorporada de forma estrutural nas politicas publicas, a cidade do Rio de
Janeiro continuara reproduzindo os mesmos padrbes de exclusao que vém sendo
denunciados ha décadas. Assim, no préximo capitulo busca-se compreender os
principais conceitos, que compdem as categorias de analise, para melhor alcancar

a problematica aqui abordada, sobre o direito & moradia caminhar juntamente ao
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3. O direito a moradia pertencente ao direito a cidade

“Direito a moradia € um direito social reconhecido a todos os
brasileiros no ambito dos Direitos e Garantias Fundamentais
declarados na Constituicdo Federal. E um direito de contetido
amplo, nao significando somente uma casa para morar. A
protecdo do direito a moradia envolve varios aspectos:
segurancga na posse, disponibilidade de servigos, equipamentos
e infraestrutura, disponibilidade de moradia a precos acessiveis,
habitabilidade, acessibilidade, localizagdo e adequagao cultural”
(MINISTERIOS DAS CIDADES, 2023).

3.1. O aporte tedrico a partir dos precursores conceitos de Lefebvre

Os conceitos de direito a cidade e direito a moradia, constituem um dos
pilares principais desta pesquisa, pois auxilia na compreensao do poder que o
Estado possui ao executar intervengdes urbanas e politicas publicas, uma vez que
seu principal objetivo deveria ser em prol da sociedade. Como vimos no capitulo
anterior, a urbanizagdo como produto de um processo de industrializagao fez do

espaco urbano palco de crises e tensoes.

Nesse cenario, as proprias politicas habitacionais, continuamente, na
tentativa de constituir solugdes, produziram novos desafios para se pensar o
problema urbano, solugcdes essas que, por vezes, se mostram desarticuladas e
até mesmo ineficientes. Raquel Rolnik, argumenta sobre os impactos observados

na estruturagao das cidades:

“Finalmente, ndo podemos deixar de assinalar o enorme impacto
que as mudangas na forma de provisao de habitagdo tém sobre
a estruturacdo das cidades de forma geral. Através da atuagéo
dos mercados fundiarios e da regulacao urbanistica, a economia
politica de habitagdo implicou também uma economia politica da
urbanizagao, reestruturando as cidades.” (ROLNIK, 2019, p. 29).

Tendo em vista que, a partir dessas reestruturagdes, ambos os direitos (a
cidade e a moradia), ao longo dos anos, foram esquecidos na forma de se pensar
e de construir cidades, principalmente no que envolve as politicas habitacionais e
a producgao de novas moradias, onde produzimos habitagdo a custo de um gasto

publico crescentemente orientado a renovacao e a revitalizagao urbana, que,
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sobretudo, interessou somente aos grupos de hegemonia socioecondmica
(SANTOS, 2005, p. 10).

Assim, busca-se o entendimento de tais direitos para compreender que o
direito a moradia nao é exercido em sua totalidade quando encontra-se apartado

do direito a cidade e do acesso a cidade.

A partir de entao, pela recorréncia em que tais conceitos se apresentam em
estudos relacionados a cidade moderna, alguns autores serao trazidos, nao sé
para embasamento tedrico, mas, também, para oportunizar a reflexado, a partir dos
precursores conceitos de Lefebvre (1967) sobre direito a cidade e de como
formamos o espaco urbano atual, onde milhares de pessoas no mundo lutam pelo

direito de morar.

Lefebvre (1967), em seu livro “Direito a cidade”, aborda uma discusséo
sobre a construgcdo do espaco urbano na sociedade de forma critica e densa,
propde uma reflexdo com certa intensidade sobre a construcéo social do espaco
urbano proporcionando a jungao entre o pensamento e a agado como possibilidade

de um novo horizonte e caminho.

Essa reflexdo de Lefebvre é capaz de nos fazer refletir sobre uma maneira
diferente de estruturar o desenvolvimento urbano que é estabelecido a partir das
sociedades capitalistas. Através da abordagem de Lefebvre sobre o conceito de
direito a cidade, busca-se romper com a légica de um sistema capitalista,

propondo pensar na cidade como um espaco de trocas, principalmente sociais.

O contexto social da escrita deste livro inicia-se a partir das transformacoes
sociais e reformas urbanisticas pelas quais Paris passava. “Reforma esta que
remodelou radicalmente o espaco urbano e expulsou para os suburbios os
trabalhadores, destituindo-os da urbanidade e da vida urbana, isto &, da
possibilidade de vivenciar e experimentar a cidade.” (TRINDANDE, 2012, p. 141).
Assim, para entender melhor as problematicas que giram em torno do espago
urbano fazem-se necessario comegar pela industrializagéo, que caracteriza a
sociedade moderna (LEFEBVRE, 2008, p. 11).

Assim, Lefebvre exemplifica varias cidades que passaram por suas
transformagdes urbanisticas e que hoje compdéem uma sociedade moderna,
dizendo que as cidades através de seus processos histéricos sdo produzidas
como obra, mas que, sob a influéncia do capitalismo, vira produto. “Com efeito, a
obra é valor de uso e o produto € valor de troca” (LEFEBVRE, 2008, p. 12).
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Quando é citada a mercantilizagdo do espaco urbano, e também da moradia
(como veremos adiante), é revelado um reinado da producgio capitalista que
consiste no acumulo de riquezas, logo, mercadorias. A mercadoria € uma coisa
que possui valor de uso que é concomitantemente o suporte material do valor de
troca (ENGELS, 2023, p. 17).

Entdo, um bem (riqueza) que n&o possui em uma das suas caracteristicas o
valor de uso junto ao valor de troca pode ser considerado uma mercadoria, pois
qualquer produto que traz consigo a capacidade de atender as nossas
necessidades, mas que €& passivel de troca por outro, ndo pode ser
comercializado, portanto, ndo faz parte da manutencdo de uma economia

capitalista. Assim, ndo pode ser visto como uma mercadoria.

“A cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O
valor de troca e a generalizagdo da mercadoria pela
industrializagdo tendem a destruir, ao subordina-las a si, a
cidade e a realidade urbana, refugios do valor de uso, embrides
de uma virtual predominancia e de uma revalorizagdo do uso.”
(LEFEBVRE, 2008, P. 14).

Entao, é através dessas transformacoes estabelecidas pela mercantilizagao
do espaco urbano, com o valor de uso e valor de troca, que a cidade torna-se
descentralizada. As atividades e o poder de decisdo sdo distribuidos entre o
governo central e os agentes locais e o proletariado (classe mais impactada por
essas transformagdes) perde o sentido da cidade como obra e perde sua

capacidade criadora, logo, a nogao de habitar (Heidegger, 1954) lhe é perdida.

Assim, a vida urbana se mostra através de encontros, confrontos e
diferengas. A cidade antes era o local do habitat onde se exercia a vida social e
comunitaria. Entretanto, a cidade moderna capitalista estrutura e consolida o

consumo como seu principal elemento.

Muitas sdo as contradigbes de uma sociedade e uma delas € que, na
constru¢ao do espaco urbano, a cidade é esse produto histérico das relagdes entre
0s homens, que sempre estruturam a sociedade moderna no pilar do capitalismo.
Pois a cidade nada mais é do que a produgéo e reproducéo da sociedade. Dessa
forma, reconhecem-se dois papéis importantes da cidade, onde, uma vez sendo
produto histérico das relagdes sociais, € um acelerador de processos,

intensificando a exploracao de todas as classes sociais ndo dominantes e sendo



52

local de revolugbes.

O conceito de direito a cidade de Henri Lefebvre carrega consigo a busca
por redefinir as estruturas da cidade através de suas formas e fun¢des, enraizando
0 conceito ndo apenas em uma necessidade individual, onde ele apresenta tal
necessidade tendo suas motivacdes marcadas pela sociedade de consumo, e sim
dispondo de maior profundidade através de um fundamento antropolégico que o
define como necessidade social, onde ainda é acrescentada das necessidades
especificas que partem de uma demanda coletiva pelo direito de produzir o espago

urbano.

Em 1967, Lefebvre define o direito a cidade como o direito que temos de
construir, decidir e criar a cidade, e fazendo-o coletivamente. Assim, Lefebvre
acreditava que o direito a cidade deveria ser um direito fundamental de todos os
cidadaos e que os moradores da cidade deveriam ter voz nas decisdes que afetam

suas vidas e comunidades.

Lefebvre complementa: “O direito a cidade se manifesta como uma forma
superior dos direitos: O direito a liberdade, a individualizagao na socializagao, ao
habitat e ao habitar.” (LEFEBVRE, 2008, p. 134). O direito a obra, como estado da
arte, onde todas as camadas da sociedade ressignificam, a todo momento, a
cidade, e o direito a apropriacdo no sentido de ndo a limitar apenas a questbes
morfolégicas de espago e tempo, mas sim, no sentido fisioldgico da vida: do

tempo, do espaco e do desejo.

O reforco de tudo que inclui a diversidade do estilo de vida e do modo de
viver, determina essas dindmicas de curto, médio ou longo prazo, que implicam o
direito a cidade. Lefebvre, neste capitulo, define que o direito a cidade nao pode
ser concebido ao retornar as cidades tradicionais, pois tal direito s6 pode ser
formulado como um direito a vida urbana: “Os urbanos transportam o urbano
consigo, ainda que n&o carreguem a urbanidade!” (LEFEBVRE, 2008, p. 117),
sendo o urbano o lugar do encontro, onde a classe operaria, em sua maioria, é

quem detém isso.

“No seio dos efeitos sociais, devido a pressdo das massas, 0
individual nao morre, se afirma. Surgem direitos; estes entram
para os costumes ou em prescricdées mais ou menos seguidas
por atos, e sabe-se bem como esses “direitos” concretos vém
completar os direitos abstratos do homem e do cidadao [...].”
(LEFEBVRE, 2008, p. 116).
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Assim, segundo o conceito de direito a cidade langado por Henri Lefebvre,
revoluciona-se a compreensao do ambiente urbano e das relagdes sociais que o
permeiam, propondo uma visao global que vai além do simples acesso fisico aos
espacos urbanos, permitindo o morar em sua plenitude. Suas ideias desafiam as
nogdes convencionais de planejamento e urbanismo, propondo uma abordagem

mais integrada que vé a cidade como um espaco também de oportunidades.

O legado de Henri Lefebvre no dominio do direito a cidade é, portanto,
essencial para contrariar a dindmica urbana excludente que vivemos hoje,
promover a justica espacial e garantir que as cidades sejam espac¢os democraticos

e inclusivos para todos os seus habitantes.

A partir desse legado intelectual deixado por Lefebvre acerca do tema, David
Harvey explora o conceito de direito a cidade retomando suas ideias diante dos
movimentos sociais, agora mais presentes, que reivindicam tal direito. Em seu
livro, “Cidades Rebeldes”, Harvey, argumenta que o direito a cidade caminha para
além de poder acessa-la, caminha para o poder de transformar as relagoes

sociais:

“O direito a cidade &, portanto, muito mais do que um direito de
acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora:
€ um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com
0s nossos profundos desejos. Além disso, € um direito mais
coletivo do que individual, uma vez que reinventar a cidade
depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo
sobre o processo de urbanizagao. A liberdade de fazer e refazer
a nés mesmos e as nossas cidades, como pretendo argumentar,
€ um dos nossos direitos humanos mais preciosos [...].”
(HARVEY, 2014, p. 28).

Com isso, Harvey nos propde reivindicar o direito a cidade sobre a ética de
que o poder sempre foi configurado acima dos processos de urbanizagdo, nos
fazendo refletir que tal processo sempre esteve concentrado socialmente e
geograficamente na mao das classes dominantes. Observa-se que o processo de
crescimento das cidades explora aqueles com menor poder aquisitivo, € que
precisam necessariamente dessa desigualdade para manter a riqueza e o controle

na mao de poucos, como citado por Harvey:
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“A urbanizagido sempre foi, portanto, algum tipo de fenédmeno de
classe, uma vez que os excedentes sdo extraidos de algum lugar
ou de alguém, enquanto o controle sobre o uso desse lucro
acumulado costuma permanecer nas maos de poucos (como
uma oligarquia religiosa ou um poeta guerreiro com ambicbes
imperiais).” (HARVEY, 2014, p. 30).

No caso do Brasil e mais precisamente na cidade do Rio de Janeiro, este
processo urbano provindo do crescimento das cidades ndo se da de maneira
distinta. O meio urbano foi se desenvolvendo, as indlstrias foram ascendendo e
0 anuncio de quem teria o privilegio desse espaco, foi tomando forma,

transformando este meio em mercado, como explicitado por Harvey:

“A qualidade da vida urbana tornou-se mercadoria para os que
tém dinheiro, como aconteceu com a prépria cidade em um
mundo no qual o consumismo, o turismo, as atividades culturais
e baseadas no conhecimento, assim como o eterno recurso a
economia do espetaculo, tornam-se aspectos fundamentais da
economia politica urbana.” (HARVEY, 2014, p. 46).

A Constituicao Federal de 1988 tem como propdsito principal estabelecer
diversos direitos fundamentais da Nagao Brasileira e reconhece o direito a cidade,
que posteriormente foi regulamentado por lei, através do Estatuto da Cidade, Lei
N° 10.257, de 10 de julho de 2001. Marca o objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, a oferta
de equipamentos urbanos e comunitarios, o transporte e os servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e que também sao

garantidos, como o direito a moradia.

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.” (CONSTITUICAO, 1988).

O direito a moradia nao se refere apenas a um espago fisico protegido, mas
sim a uma habitagdo com seguranca e dignidade. O Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, em 1948, define o termo moradia como

um lugar que possua as minimas condigdes de habitabilidade para a
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sobrevivéncia, incluindo a seguridade do direito sem ameacas, principalmente de
remogdes e que sejam concebidas em locais que disponibilizem servigos,
infraestruturas e equipamentos publicos. Tudo isso a um custo acessivel que nao
afete outros custos essenciais, como alimentacao, lazer etc. Deve estar incluso ao
direito também a adequacéo cultural e a priorizacdo de grupos vulneraveis, sem

quaisquer discriminagdes.

O direito a moradia debatido pela autora Raquel Rolnik, em especifico, o
vincula ao direito a cidade, onde o direito a moradia conforme vimos, e
determinado em Constituicdo e sé atinge sua realizacdo completa quando
possibilita a nés a apropriagdo do espaco urbano, logo, junto ao centro. Centro
ests que reune o lugar onde primeiro chegam as infraestruturas, pois, em um
primeiro momento do processo especulativo, vem a extensdo da cidade e a

implantacao diferencial dos servigos coletivos. (SANTOS, 2023, p. 107).

Raquel Rolnik, em seu livro, “Guerra dos Lugares”, esclarece o que chama
de “financeirizacdo” da moradia. Esse processo este que define como a
apropriacdo e o controle da produgao da cidade e a crescente participacdo do
setor financeiro no mercado imobiliario impactam hoje as cidades. Sendo assim,
a hegemonia fundada através da propriedade individual se relaciona com o
territério habitado, constituindo um poderoso mecanismo de exclusao territorial.
Portanto, ndo se pensa mais nos importantes vinculos que séo gerados através
da relacdo da moradia com o territério, uma vez que é reduzido a
unidimensionalidade de seu valor econdmico, com a expectativa de rendimentos
futuros: “A crenga de que os mercados podem regular a alocagéo da terra urbana
e da moradia como forma mais racional de distribuicdo de recursos.” (ROLNIK,
2019, p. 14).

Relaciona-se assim o impacto que o mercado tem sobre o direito a moradia
nas cidades. Isso ressoa o quanto todo o processo de formacgéo das cidades e
seus avangos urbanos foram significativos para a construgdo da idealizagcdo da
moradia, ndo como um direito social e sim como uma mercadoria, que é

complementada pela analise a seguir, feita por Raquel Rolnik:

“A mercantilizagdo da moradia, bem como uso crescente da
habitagcdo como um ativo integrado a um mercado financeiro
globalizado, afetou profundamente o exercicio do direito a
moradia adequada pelo mundo.” (ROLNIK, 2019, p. 32).
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Portanto, com base nos conceitos abordados através das categorias de
analise é observada, hoje, a construgdo de uma ideia de produgdo de moradias
afastadas dos centros urbanos (cidade), o que traz impactos para o cenario que

presenciamos hoje de fragmentacao e desigualdades.

Essa fragmentacdo exclui a populagdo carente, quando produzimos e
reproduzimos habitacdo afastada do centro da cidade do Rio de Janeiro,
impedindo-a de habita-la e apropria-la, como dizia Lefebvre, em 1967, quando nos
coloca no lugar de atentar sobre a reflexao sociolégica, partindo do ideal da
verificacdo pratica das capacidades integrativas do urbano. Assim, Harvey
complementa esta reflexao ao considerar o impacto nas dindmicas estabelecidas
na vida urbana:

“A qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria, assim
como a prépria cidade, num mundo onde 0 consumismo, O
turismo e a industria da cultura e do conhecimento se tornaram
0s principais aspectos da economia politica urbana. A tendéncia
pés-moderna de encorajar a formagao de nichos de mercado —
tanto, habitos de consumo, quanto formas culturais — envolve a

experiéncia urbana contemporanea com uma aura de liberdade
de escolha, desde que se tenha dinheiro” (HARVEY, 2012 p. 81).
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3.2. O ato de ocupar: um fenémeno insurgente

O cenario que presenciamos hoje, em parte, caminha em desacordo ao que
foi estabelecido em 1988, de forma que a histéria urbana vem mostrando uma
reunido de contradicbes presentes no espaco urbano da cidade. Assim, o
problema ainda nao superado do déficit habitacional sempre permeia as
discussbes sobre o quanto, ao longo da histoéria, as politicas habitacionais ainda

nao conseguiram resolvé-lo.

Posto isso, 0 ato de ocupar imdveis ociosos em regides centrais das cidades
torna-se um fendmeno insurgente na luta pela moradia. Quando o direito a
moradia se afasta do direito a cidade, levanta-se de forma autbnoma a atitude de
nao desistir de tais direitos e busca-se entio alternativas préprias de enfrentar os
problemas do déficit. O aumento do movimento da populagao de baixa renda na
busca pela moradia na cidade, visibiliza também uma outra questdo ainda nao
resolvida, com a producdo de moradias afastadas dos centros urbanos, esses
movimentos refletem a necessidade de se pensar em moradias em regides
centrais, uma vez que essas regides possuem muitos imoveis ociosos, como € o
caso do centro da cidade do Rio de Janeiro. Desta maneira, o ato de ocupar torna-
se um ato politico que luta por seus direitos, conforme legitimado na Constituigdo
Federal de 1988.

Visto que alguns conceitos estdo sendo abordados, para a constru¢do do
ato de ocupar como um ato politico, faz-se necessario entendé-lo como um
fendbmeno insurgente. Assim, a insurgéncia se relaciona de forma a se opor a um
controle hegemonico do espago, que nesta reflexdo recorta-se como o espago-

cidade.

Logo, buscam-se definicbes para tais conceitos. A comecgar pelo autor
Marcelo Lopes de Souza (2013) quando argumenta que a ag¢ao cujo sentido e cujo
conteudo politico-social sdo diametralmente opostos, identifica-se uma pratica

social insurgente. E ainda complementa:

“As praticas espaciais insurgentes (e as praticas sociais em
geral) remetem a ideia de praxis, ou seja, a agdo (ou conjunto
estruturado de acgdes) visando a transformacdo da realidade,
politicamente falando” (SOUZA, 2013, p. 250).
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E neste momento que me aproprio, sem qualquer aprofundamento, de outro
conceito definido por Souza (2013): praticas espaciais, quando se entende que
dentro de toda explicagdo, o ato de ocupar imoveis ociosos em regides centrais
também assume esse lugar de pratica espacial, uma vez que engloba a produgao

e reproducao de “lugares”, aqui reconhecido como centro da cidade.

Portanto, o ato de ocupar se contrapbe a ideia de cidade dominada por
grupos sociais hegemonicos. E este ato politico que nos traz a reflexdo sobre a

constru¢ao do espaco urbano. Se tratando, assim, de uma insurgéncia.

Dessa forma, ocupar se afirma como um ato politico de resposta e
resisténcia as politicas habitacionais que, mesmo que houvesse alguma tentativa,
nunca conseguiram atingir a populagéo que realmente necessitava, logo trata-se

aqui do retorno dessa classe carente ao centro da cidade, como uma insurgéncia.

As cidades sob a conjuntura de um territério®® em disputa ndo é um
fendmeno apenas de dias atuais. Lefebvre® ja discutia sobre os novos centros
urbanos ainda nos séculos XIX e XX. Fruto de uma apropriagdo que ao mesmo
tempo é contraditéria, essas acoes resultam em conflitos econémicos, politicos e
sociais, uma vez que essa dinamica em relagao ao espacgo urbano é resultante de
uma grande parcela da populagdo trabalhadora. Engels em 1845% também
aborda sobre esses entraves sociais:

“Na escala em que, nessa guerra social, as armas de combate
sdo o capital, a propriedade direta ou indireta dos meios de
subsisténcia e dos meios de produgéo, é 6ébvio que todos os
Onus de uma tal situagdo recaem sobre o pobre. Ninguém se
preocupa com ele: langado nesse turbilhdo cadtico, ele deve
sobreviver como puder. Se tem a sorte de encontrar trabalho,
isto é, se a burguesia |lhe faz o favor de enriquecer a sua custa,

espera-o um salario apenas suficiente para o manter vivo”
(ENGELS, 2010, p. 69).

Todavia, nao devemos ignorar os interesses de classes sobre o territério
cidade, pois eles sdo os precursores dos conflitos urbanos e geradores de

segregacgao espacial. A urbanizagcdo na composi¢ao histérica da cidade sempre

2% Segundo Milton Santos, devemos entender o territdrio como lugar onde se realizam todas as agdes, paixdes,
poderes, forgas e franquezas; sendo ele o lugar onde a histéria do homem se realiza a partir da manifestagao de
sua existéncia (SANTOS, 2007).

30 Henri Lefebvre. A cidade do capital. Tradugédo. Maria Helena Rauta Ramos. Marilena Jamur. 2a edigdo. p.4.
31 ENGELS, Friedrich. A situagao da classe trabalhadora na Inglaterra. Tradugdo: B. A. Schumann. S&o Paulo:
Boitempo, 2010.
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foi marcada por um conjunto de legados de politicas, normas e arranjos
econdmicos e socioespaciais que fizeram da democracia um cenario marcado
pela desigualdade, e ndo apenas no acesso a moradia, que é o que tem um foco
especial nesta pesquisa, mas particularmente as possibilidades que a cidade

enquanto fendbmeno social, oferecia e ainda oferece a seus cidadaos.

“Portanto, a urbanizacdo sempre foi um fendémeno de classe, ja
que o excedente é extraido de algum lugar e de alguém,
enquanto o controle sobre sua distribuicao repousa em umas
poucas maos. Esta situagcdo geral persiste sob o capitalismo,
claro, mas como a urbanizagdo depende da mobilizagdo de
excedente, emerge uma conexao estreita entre o
desenvolvimento do capitalismo e a urbanizagdo” (HARVEY
2012, pag. 74).

O caso da cidade do Rio de Janeiro, nao difere do contexto geral analisado
por Harvey, pois também teve seu processo de urbanizacdo destacado por
intensas perversidades, expressas pela distribuicdo desigual de infraestrutura
urbana e pela recorrente negacido dos espagos populares de moradia enquanto

parte legitima da cidade.*

Sao varios os problemas relatados, envolvendo questbes de saneamento,
transporte publico, servigos essenciais, risco geoldgico, integracdo com o entorno,
qualidade dos espacos publicos, dentre tantas outras vulnerabilidades que se
somam a inseguranga da posse da terra e da moradia, sem contar a criminalizagéao
dos territérios populares e de seus moradores, expressa, por exemplo, nos
infinitos ciclos de remocdes forcadas que se repetem historicamente até os dias
de hoje e ameagam a vida da populagdo mais pobre.** Neste sentido, o territorio
cidade sempre estara em disputa, pois se fundamenta economicamente na logica

de propriedade privada.®*

A cidade do Rio de Janeiro e grande parte das demais cidades brasileiras

sdo organizadas pelo mercado imobiliario o que, principalmente, nos ultimos anos

32 Adauto Lucio Cardoso, Luciana Alencar Ximenes, Samuel Thomas Jaenisch e Thais Velasco. REFORMA
URBANA E DIREITO A CIDADE — Rio de Janeiro capitulo 2 - Direito & moradia na cidade do Rio de Janeiro
Avancos e retrocessos nas politicas de habitagcéo social. Rio de Janeiro. Letra Capital, 2022.

33 Adauto Lucio Cardoso, Luciana Alencar Ximenes, Samuel Thomas Jaenisch e Thais Velasco. REFORMA
URBANA E DIREITO A CIDADE — Rio de Janeiro capitulo 2 - Direito & moradia na cidade do Rio de Janeiro
Avangos e retrocessos nas politicas de habitagao social. Rio de Janeiro. Letra Capital, 2022.

34 propriedade privada ¢ o direito de uma pessoa possuir, controlar e usar bens, recursos ou ativos para seu
préprio beneficio. E um conceito central do capitalismo e de sociedades que valorizam os direitos individuais e
vem sendo criticado, pois consideram que ela gera condi¢des desiguais e injustas de geragao de riqueza e poder
politico.
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(como foi mostrado em trajetéria), ndo vem tendo correspondéncia com a
realidade, sendo marcado pela ideia do imovel como investimento, através de
politicas habitacionais que reforcaram a producdo de cidades desiguais e

segregacionistas.

A busca por principios de uma cidade do progresso passaria inevitavelmente
por transformacoes fisicas e sociais dos seus centros e assim ndo convinha a esse
novo ideal capitalista de ordem e progresso a coabitagdo na cidade de camadas
sociais tao diversas. Se por um lado era desejo da cidade se modernizar enquanto
centro urbano, por outro, a estratégia sempre foi a de afastar a classe proletaria

dos centros.

Grande parte da populacdo, até os dias atuais, ndo conseguiu acessar a
moradia via mercado formal, e, na auséncia do Estado perante a necessidade do
morar, essa populacao resiste de forma precaria e torna-se estatistica do déficit

ou inadequacéo habitacional.

“Entender a moradia como direito significa pensa-la a partir da
necessidade e do uso. Ao contrario, a légica capitalista
dominante trata a moradia — e todos os “direito” sociais — a partir
do valor medido em dinheiro, o valor de troca. Para o capital,
pouco importa se ha gente precisando de moradia, importa se
ha quem possa pagar por ela e trazer lucro as construtoras e
donos de terra. Tudo é transformado em mercadoria,
independente das necessidades sociais. Se nao fosse assim,
seria inexplicavel haver tantas casas vazias ao lado de tanta
gente sem-teto” (BOULOS, 2012, p. 17).

Assim, o fenébmeno de ocupar é uma forma de resisténcia a essas politicas
ineficientes e até mesmo inexistentes. Politicas essas que, num primeiro
momento, implementaram as medidas de remocgao, para “limpeza” do Centro e da
Zona Sul do Rio e posteriormente com a produgao de casas em bairros populares
afastados do centro da cidade e desprovidos de equipamentos publicos
essenciais, que ndo garantem o respeito aos direitos basicos da populag¢ao e que
tém como causa a especulacio imobiliaria aliada. Essa populagao ndo tem acesso
a uma moradia com condicbes minimas — tamanho, ventilagdo e iluminagéo

adequados, infraestrutura urbana, transporte etc.

Desta forma, o movimento de retorno da populacao de baixa renda ao centro
da cidade promove e fomenta a sua territorializagao, pois o processo pelo qual

populagdes, pessoas, grupos, organizagoes e instituicdes se fixam em um espaco,
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em determinado tempo (espago temporal), é, ainda o qual organizam e
estabelecem relacbes sociais que possibilitam criar identidade, vinculo e
pertencimento ao lugar (GONDIM, 2017).

Essa populagdo luta pelo direito que Ihes foi tirado. Sempre sdo produzidas
moradia que, exercem, em parte, o direito @ moradia® previsto na Constituicdo, se

afastam do direito a cidade. “Ocupar nao é crime, € um direito”.

“Os trabalhadores sem-teto que ocupam, estdo exigindo o
cumprimento da funcdo social da propriedade3® e reivindicando
legitimamente o direito a moradia digna, também previsto na
Constituicdo” (BOULOS, 2012, p. 46).

Devemos repensar essas agOes politicas, promovendo projetos que
integrem ao invés de segregar, que incluam ao invés de excluir, estando assim,
sempre orientados a acordos que anseiem pela redistribuicdo da qualidade de

vida e apliquem a inclusao.

O territério cidade, € um elemento que determina a configuragdo das
interagdes sociais. Essa ideologia capitalista de se pensar cidades, tendo em vista
também as politicas de habitacdo, remodelou a cidade do Rio de Janeiro, primeiro
com a separacgao social, para depois marca-la com a discriminacéo por renda e

cor.

E comum o pensamento atribuido ao imaginario que valoriza a autoestima
do cidadao, como ¢é o caso da “Cidade Maravilhosa”. Para esse pensamento, logo
se remete a area central proxima a Zona Sul, area essa que, em algum momento
historico (como vimos anteriormente) foi palco de episddios desumanos de
remogdes da populagdo mais necessitada, a troco de grandes investimentos e

infraestruturas urbanas.

Essa concepg¢ao que vé o espaco como mercadoria preenche os vazios
urbanos com condominios, espacos de lazer, academias, garagens, shoppings,
bulevares, pracas de alimentagdo, centros comerciais etc. Esse novo uso do

espaco produz novas praticas socioespaciais e revela os conflitos presentes no

35 O direito & moradia esta incluido dentre os direitos enumerados no artigo 6.° da Constituicdo da Republica,
que sdo os direitos sociais, ao lado do direito a educagéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

36 Func&o social da propriedade individualista, que privilegiava o interesse do titular da propriedade, a tutela da
propriedade, sob a perspectiva social, extrapola os limites do direito individual e passa a tutelar também o
interesse social, na medida em que se reconhecga que “o exercicio dos poderes do proprietario ndo deveria ser
protegido tdo-somente para satisfagéo do seu interesse” (GOMES, Orlando, Direitos reais, cit., p. 107).
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cotidiano da vida urbana.

De outro lado, o sentido dado ao espaco pelos movimentos contra
hegemdnicos que, embora também partam da ordem produtiva, buscam
estabelecer outras perspectivas para o uso desse espaco cidade. Ao
reivindicarem o espago para si, tais movimentos criam uma expectativa de
melhoria de vida. O primeiro passo sempre parte das queixas para, na sequéncia,
através da organizagdo coletiva, partir para a exigéncia e para a pauta de

mudangas no espaco.

O movimento de luta pela moradia tem observado um crescimento
expressivo no centro da cidade do Rio de Janeiro, sua organizacdo parte da
necessidade de reivindicar o direito a moradia e assim contribui para o
reconhecimento de caréncias coletivas e transparece a problematica urbana do

acesso a direitos, em especial, ao uso do espaco urbano.

As conquistas desse movimento ocorrem a partir da capacidade da
diversificagao da sua acao coletiva e também a partir das suas agcdes em ocupar
edificios e/ou terrenos publicos ou privados. Ou seja, a luta pela moradia se

apresenta publicamente como uma forga coletiva e como um projeto politico.

Além do acesso ao lar, os movimentos sociais urbanos de luta por moradia
buscam a reforma urbana e o direito a cidade, pois entende-se que o habitar ndo
se restringe apenas ao espago fisico da casa, mas envolve também a localizagéo
na cidade, o acesso a servicos e a infraestrutura da vida urbana. E interessante
notar também que esses movimentos reivindicam por melhorias nas condi¢oes de
vida urbana, ja que as politicas habitacionais implementadas até o momento néo
conseguiram resolver o problema. A relagdo entre a especulagao imobiliaria e o
déficit habitacional é clara: a pratica especulativa contribui significativamente para
a inacessibilidade da moradia, agravando o déficit habitacional e ampliando as

desigualdades sociais e urbanas.

A definicao de especulagao imobiliaria envolve a compra de imdveis com a
finalidade de vendé-los posteriormente a um prego mais elevado, lucrando com a
valorizagao do ativo. Além disso, conceitos fundamentais como oferta e demanda
de terras, processos de gentrificagao, além da influéncia de politicas publicas e
investimentos na dindmica do mercado imobiliario, sdo essenciais para uma
compreensdo aprofundada desse fenbmeno e suas ramificacdes
socioecondmicas. Desta forma, a especulagao contribui para a criagao de areas

desocupadas em regides centrais, como € o caso da cidade do Rio de Janeiro.
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Enquanto a populacao de baixa renda é empurrada para areas periféricas com
menos servigcos e oportunidades, ampliando a desigualdade urbana. Com precos
mais altos, as pessoas de baixa renda sao excluidas do mercado imobiliario

formal, agravando assim o déficit habitacional.

A partir do cenario apresentado até aqui, podemos constatar, ao fenbmeno
de ocupar edificios abandonados, tamanha legitimidade, que por sua vez torna-se
uma, ou a unica possibilidade ao acesso a moradia. Como previsto na Emenda
Constitucional n° 26/200037, o acesso a moradia é um direito social do cidadéo,
mas, na pratica, sabemos que a populacdo que mais necessita de tal direito ainda

padece a sua espera.

Assim, a moradia adequada ainda é uma realidade distante para muitos,
principalmente para a populagao mais pobre, pois as cidades estdo cada vez mais
fragmentadas, o que dificulta o acesso a moradia e aos servigcos urbanos. Nesse
contexto, ocupar edificios abandonados torna-se uma das possibilidades de ter

acesso a moradia.

37 BRASIL. Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000.
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3.3. Conclusao

A discussao apresentada reafirma que o direito a moradia, apesar de
assegurado constitucionalmente como um direito social, s6 se realiza plenamente
quando integrado ao direito a cidade. A moradia ndo deve ser entendida apenas
como uma edificagao fisica, mas como parte de um todo urbano que inclui acesso
ainfraestrutura, aos servigos, a mobilidade, a cultura e as oportunidades. Portanto,
habitar significa mais do que morar — significa pertencer, apropriar-se e viver a

cidade em sua totalidade.

Ao longo do capitulo, sdo evidenciadas as contradigbes das politicas
urbanas e habitacionais, frequentemente moldadas por interesses econémicos e
praticas especulativas, o que contribui para a crescente segregacgao
socioespacial. A analise do pensamento de Henri Lefebvre e de David Harvey
reforca que a cidade é fruto de disputas — um territério que sempre esteve em

tensdo entre o publico e o privado, entre o direito e o capital.

Nesse contexto, o ato de ocupar iméveis ociosos € interpretado como um
fendmeno insurgente, um ato politico de resisténcia das camadas mais pobres
diante da omissdo do Estado e da logica excludente do mercado imobiliario.
Ocupagbes surgem nao como crime, mas como exercicio legitimo do direito a

moradia e da funcao social da propriedade.

A cidade do Rio de Janeiro, como palco dessas dinamicas, mostra um
histérico de remocgdes, marginalizagdo e especulagdo que impactam diretamente
0os mais vulneraveis. Entretanto, € justamente nesta cidade marcada por
contradigées que os movimentos sociais organizados encontram forga, através da
luta coletiva, para reivindicar ndo apenas um teto, mas o direito de estar, viver e
transformar o espago urbano. Consequentemente, sera tratado nos proximos
capitulos a problematizagéo que atravessa a vida dos moradores da Ocupagao do

Casarao do Hotel Moderno.



4. Do existente ao construido

A apropriacdo do espaco cidade neste estudo de caso atinge distintas
escalas. Ao refletir sobre o direito a moradia que se realiza em sua totalidade
quando exercido juntamente ao direito a cidade, entende-se que da escala maior:

o bairro, para a escala menor: a Ocupacao, muitas sdo as camadas presentes.

Essas camadas permeiam desde o processo historico de valorizagao-
desvalorizacao do bairro da Gldria, para uma entdo retomada de valorizagao atual,

onde hoje se insere o Casarao do Hotel Moderno

Assim, do existente ao construido, busca-se apontar a trajetéria de uma
ocupacgao, que no conceito de apropriagdo de Lefebvre (2008(1996)) é mediada
entre o cotidiano e os modos de vida dos moradores. Logo, busca-se compreender
as especificidades da ocupacgao a partir da apropriagao do bairro e do edificio,
onde o primeiro apresenta todo um contexto histérico de transformacéao e que tem
influéncia direta no segundo, que apresentou ao longo dos anos diferentes formas
de uso. E dessa forma que, a partir das especificidades desse caso, a Ocupacéo

produziu a apropriacdo do tempo-espaco cidade.
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4.1. A Gléria: o contexto do bairro no qual se insere o Casarao do Hotel
Moderno

O bairro da Gléria foi assim chamado por conta da sua belissima Igreja de
Nossa Senhora da Gldria do Outeiro, localizada em um morro com vista para Baia

de Guanabara.

Figura 12: Igreja de Nossa Senhora da Gléria do Outeiro Fotos: Acervo FormArte 2025.

Um dos primeiros bairros da capital fluminense teve sua formacgao por volta
do século XVI e foi considerado uma das regides mais nobres da cidade,
principalmente, durante o século XX, devido também a sua proximidade com o

centro da cidade e o bairro do Catete, como descreve Mauricio Abreu (2022):

“Ja no final da primeira metade do século, o Rio de Janeiro
apresentava, entdo, uma forma diferente daquela que tinha
prevalecido até o século XVIII. Beneficiadas pela agdo do poder
publico, que abria e conservava as estradas e caminhos que
demandavam os arrabaldes da cidade, as classes de renda mais
alta, as unicas com poder de mobilidade, puderam se deslocar
do antigo e congestionado centro urbano em direcdo a Lapa,
Catete e Gloria (freguesia da Gléria)” (ABREU, 2022, p. 51).

O bairro histérico, hoje compde um dos maiores numeros de edificios e bens

tombados.® Recebeu ao longo de sua formagéo infraestruturas, edificagcdes e

38 Segundo reportagem do jornal O Globo (2021) o bairro da Gléria possui hoje mais de 150 bens preservados e
tombados, além da maior densidade de edificios tombados, também, listados no site do IPHAN.
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monumentos importantes e luxuosos como o Hotel Gléria, a Praga Paris etc.
Chegou a ser a regidao com mais embaixadas na cidade do Rio de Janeiro por sua

importancia ja citada acima, e por sua localizagao.

Mauricio Abreu (2022) retrata a importancia que foram os bondes e trens
tiveram no processo de transformacao do centro, tendo em vista a alta procura e
concentracao de trabalhadores. Entretanto, além de resultar em uma melhora na
mobilidade, contraditoriamente, aumentou o numero de residéncias de
populacdes mais miseraveis, o que, posteriormente ocasionou o esvaziamento da
elite, inclusive da regido do bairro Gloria préximo ao centro (ABREU, 2022, p. 56-
62). Assim, com o passar dos anos, o abandono do bairro também foi reforgcado
pelo crescimento de outros bairros da zona sul e pela mudancga do eixo politico do

pais para Brasilia.

O bairro que entéo pertencia a elite carioca foi perdendo seu destaque e
sendo esquecido, o que também é uma realidade de outros bairros fronteiricos
(Lapa, Centro, Catete), marcados por um abandono, que embora seja fruto de
processos mais complexos, também foi fruto de continua falta de investimentos

por parte da prefeitura.

E nesse momento, em que a zona sul comeca a crescer (século XIX) pois
as areas centrais sdo vistas como saturadas. Logo, as novas centralidades que
foram surgindo e favoreceram, assim, a perda, do centro e de bairros proximos,

como a Gléria, de suas dindmicas urbanas (VILLACA, 2012).

Anos depois, a Gldria foi o primeiro bairro a receber a estacido de metrd,
Gldria—Cinelandia, que ligava a Zona Sul ao Centro, e assim até hoje o bairro
possui uma grande oferta de transportes eficientes para os demais locais da
cidade do Rio de Janeiro. Primeiro, pela sua posi¢cao estratégica bem central;
segundo, pela sua importancia turistica por contar com lugares como a Marina da
Gldria, Aterro do Flamengo, comércios locais e todo aparato histérico. Além de
contar com seu estilo carioca nativo, com ruas arborizadas, feiras aos domingos
e prédios nao muito altos. Caracteristicas essas que fazem do bairro um dos mais
especiais para os cariocas e palco importantissimo para atrair olhares de

investidores.

Hoje, os Programas Reviver Centro (PRC) e Porto Maravilha (PPM) buscam

https://oglobo.globo.com/rio/site-mapeia-historias-curiosidades-do-bairro-da-gloria-que-reune-mais-de-150-
bens-preservados-tombados-24934908
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1515/
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justamente a recuperacgao urbanistica, social e econémica desses bairros centrais,
através do aproveitamento de construcdes existentes e de terrenos vazios a fim
de devolver os olhares dos investidores a essas regides. Se, por anos, esses
bairros ficaram vazios e violentos, hoje, a partir desses programas especificos, a

prefeitura retoma as “politicas de limpeza”.*®

Oscar (2022) explica que, principalmente, o Programa Porto Maravilha foi
gerador de segregagdo socioespacial, cultural e social, uma vez que
principalmente entre a Copa do Mundo (2014) e os Jogos Olimpicos (2016) teve
como objetivo uma dindmica de remocgéo, acelerando o processo de modificagbes

urbanas para essa regiao central.

Posteriormente, o referido Programa Reviver Centro também traz questdes
de gentrificacdo, onde ressalta-se que seu objetivo é o de atrair a classe média
para a area, sem considerar a populagdo que ja vive no centro &,
predominantemente, formada por grupos desfavorecidos (OSCAR, 2022) o que

também ¢ afirmado por Fernanda Liguori:

“Podemos afirmar que a Operagdo Urbana Consorciada Porto
Maravilha, da forma como foi concebida e concretizada,
promoveu o aprofundamento da segregagdo socioespacial na
Cidade do Rio de Janeiro: a) ao privilegiar interesses privados
das empreiteiras em detrimento dos interesses dos moradores
locais de baixa renda; b) ao priorizar a especializagdo do espago
pelas obras enobrecimento e higienizagao socioespacial visando
a especulagao imobiliaria; ¢) ao priorizar a moradia destinada as
classes médias e altas em detrimento das moradias populares;
d) ao privilegiar o consumo do espago por consumidores
externos (turistas, moradores de outras regides) e ndo propor
alternativas de inclusdo da populagao local de baixa renda nas
benfeitorias resultantes do processo. E, ao que tudo indica,
Plano Reviver Centro seguird esses mesmos passos e
continuard o processo de gentrificacdo pretendido pelo Porto
Maravilha” (LIGUORI, 2023, p. 9-10).

Curiosamente, o bairro hoje compde o centro da cidade, a partir do decreto
N°51939 de janeiro de 2023 assinado pelo entao prefeito Eduardo Paes. Busca-
se, através da soma do bairro ao centro, sua revalorizagao e requalificacao, aliada

ao programa Reviver Centro, com investimentos imobiliarios e culturais.

390 termo “politicas de limpeza”, refere-se a um dado momento em que a cidade do Rio de Janeiro passou por
grandes politicas de transformagao urbana, fundamentadas na ideia de cidade que pretendia alcangar moldes
europeus, com sua restruturagédo. (VELLOSO, 1996).
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DECRETO RIO N° 51939 DE 16 DE JANEIRO DE 2023

Altera o Decreto Rio n° 48.610, de 15 de marcgo de 2021, que cria
as Coordenadorias Especiais dos Bairros (Subprefeituras)
e reorganiza as dreas de abrangéncia na forma como
menciona, e da outras providéncias.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigoes que |lhe sao conferidas pela legis-
lagao em vigor,

DECRETA:
Art. 1° O anexo do Decreto Rio n° 48.610, de 15 de margo de 2021, passa a vigorar na forma do anexo do
presente Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 2023; 458° ano da fundagao da Cidade.
EDUARDO PAES

ANEXO
Coordenadoria Especial dos Bairros (Subprefeitura) do Centro e Centro Histérico:

Gamboa
Saude

Santo Cristo
Caju

Centro

Gléria
Catumbi
Estacio
Cidade Nova
Rio Comprido
Sao Cristévao
Benfica
Mangueira
Vasco da Gama
Santa Teresa

Figura 13: Decreto que torna o Bairro da Gldria parte da zona central da Cidade. Fonte: Didrio Oficial do
Municipio. 2023.

Ja é possivel notar, nos ultimos anos, o aumento desses empreendimentos
imobiliarios, através de alternativas como o retrofit, incentivados pela gestao do

prefeito, como o Gldria Residencial e o Residencial Gléria dell’Art.

Outro projeto da prefeitura da cidade, langado em margo de 2022, “Dias de
Gldria” previa agdes, muitas delas ja realizadas, para a recuperagdo dos
calcamentos de pedras portuguesas, pavimentagcdo, reformas de pracas e

parques, melhorias na iluminagao publica e instalagdo de cameras de seguranca.

O projeto também previa instalagbes de totens e placas indicativas em 40
pontos, subdivididos em espacgos turisticos, estatuas e monumentos, pracas,

restaurantes e atrativos gastronémicos*.

Ao todo, as intervengdes urbanas seréo distribuidas por 14 areas (conforme

figura 14), abrangendo locais como as avenidas Beira-Mar e Augusto Severo, e,

40 https://oglobo.globo.com/conteudo-de-marca/morar-bem/noticia/2022/07/revitalizacao-impulsiona-

lancamentos-na-gloria.ghtml
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também, Largo da Gldria, Rua Anténio Mendes Campos, Rua do Catete, Rua do
Russel, Rua da Gldria, Rua Pedro Américo, Rua Mestre Valentim e Rua Teixeira

de Freitas.

Além de fresagem e recapeamento nas principais vias de circulagdo no
entorno do bairro, garantindo o acesso as areas historicas e turisticas da regiéo,
serao executados servigos regulares de manutengao, como recuperagao de pisos
em pedras portuguesas, recomposi¢cao de saibro e grama, reposi¢ao de grelhas

de bueiros e tampdes e recuperagao de golas de arvores.

e e = "

Servigos serdo distribuidos por 14 areas — Divulgag&o / Prefeitura do Rio

e el o T )

Figura 14: Areas de intervengbes no Bairro da Gldria. Fonte: Prefeitura do Rio. 2022.

Outro empreendimento que ganhou destaque no bairro € o retrofit do antigo
Hotel Gldria, que foi o primeiro hotel cinco estrelas do pais. O prédio centenario,
inaugurado em agosto de 1922, esta passando por reformas e abandonara uma
triste histéria de dificuldades financeiras e abandono, que se arrastou por mais de
uma década, juntamente com a desvalorizagao do bairro. O Gléria Residencial
(figura 15) € um luxuoso empreendimento que ocupa o prédio do tradicional e
imponente Hotel Gldria. A parceria do Opportunity Imobiliario e da SIG Engenharia
prevé R$ 250 milhdes em investimentos para que o imoével abrigue um residencial

com 226 apartamentos de 70 a 314 metros quadrados.
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0“5 ESTRELAS" VOLTOU PARA O RIO. UMA CRIAGAO DE MUITOS TALENTOS

REALIZADORES ASSINATURAS

Figura 15:Propaganda O Gldria Residencial. Fonte: https://residencialgloria.com.br/. 2024

A frente do residencial Gléria dell’Art, que esta sendo erguido na regido pela
Valente Empreendimentos, Carlos Eduardo Valente vé a reorganizagéo do bairro
como um fator decisivo para atrair compradores para os 91 apartamentos que
terdo como endereco a Praga do Russel, no coragao do bairro, local que ja sediou
a Radio Globo.

OBRAS 100% CONCLUIDAS

N

gLoela

delarl o tiving

Pronto para investir, lucrar e morar

Studios de alto padréo, prontos para morar, no baifro que mais valoriza na
Zona Sul carioca

Figura 16: Propaganda Residencial Gléria Dell'Art. Fonte: https://gloriadelart.com.br/. 2024.

Em uma reportagem recente do Jornal O Globo, é descrita a demanda

crescente de pessoas que pretendem morar na Gloria e surpreende o empresario,
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que conta ter apostado no bairro antes mesmo do langamento do projeto de
revitalizagao. O residencial foi entregue em janeiro de 2024, e as unidades estao

sendo negociadas a partir de R$ 516 mil.

“A Gldria esta se transformando rapidamente e € um bairro incrivel, com
infraestrutura pronta, perto do Centro e repleto de atracdes turisticas e espacgos

ao ar livre. Todos esses diferenciais impulsionaram o Gléria dell’Art.”*!

O processo de revalorizagdo do bairro da Gldria e seus desdobramentos
socioespaciais, decorrentes dos ultimos anos, vém transformando o bairro como
um todo. O entdo esquecimento ocorrido em décadas passadas da lugar a
grandes investimentos imobiliarios. A valorizagdo imobiliaria no bairro € expressa
pela procura de imdveis, principalmente de investidores, o que consequentemente

acarreta no aumento dos pregos dos aluguéis.

Outra reportagem do Jornal O Globo ganha o titulo: “Gléria é a ‘bola da vez’

do desenvolvimento imobiliario do Rio.”*?

= 0 GLOBO

Gloria é a ‘boladavez’do | . -
desenvolvimento
imobiliario do Rio

POR G.LAB

@@ © | rewines &

Figura 17: Gloria é a “bola da vez” do desenvolvimento imobilidrio do Rio. Fonte: O Globo. 2021.

Impulsionado pela requalificacdo do espaco urbano e pelos novos
usos/fungbes, o desenvolvimento do mercado imobiliario no bairro ganha
destaque e especulagdo. Esse processo de valorizagdo, contudo, decorre dos
investimentos imobiliarios facilitados pelo programa da prefeitura Reviver Centro
(como ja mencionado), onde € possivel perceber a instalagéo de novas atividades

4 https://oglobo.globo.com/conteudo-de-marca/morar-bem/noticia/2022/07/revitalizacao-impulsiona-

lancamentos-na-gloria.ghtml
42 https://oglobo.globo.com/morar-bem/gloria-a-bola-da-vez-do-desenvolvimento-imobiliario-do-rio-25221474
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produtivas e comerciais, trazendo uma oportunidade lucrativa, sobretudo com o

aluguel e venda de imoveis.

De acordo com a definicdo da prefeitura, o programa Reviver Centro € um
plano de recuperagao urbanistica, cultural, social e econdmica da regiado central
do Rio. O objetivo principal do plano é atrair novos moradores, aproveitando as
construcdes existentes e terrenos que estao vazios ha décadas em uma regiao da
cidade com infraestrutura e patrimoénios culturais de sobra. A criacdo de novas
areas verdes, o estimulo a mobilidade urbana limpa e a ativagao do espaco publico

através da arte também fazem parte do projeto*.

Logo, esse plano de revitalizacdo urbana da Prefeitura do Rio de Janeiro,
criado pela Lei Complementar N°229 de 14 de julho de 2021, tem como objetivo
central atrair um novo perfil de moradores para o centro da cidade, estimulando o

investimento em novas incorporagdes.

As mudangas nas formas e fungdes da area estudada dao lugar a uma
reconfiguracao socioespacial que vem sendo acompanhada e debatida por muitos
autores. Milton Santos (1987) descreve muito sobre esses fenbmenos ao criticar
a descaracterizacéo de bairros, a partir de politicas urbanas que visam interesses
do mercado e que geram por consequéncia a segregagcdo socioespacial,

reafirmando assim as relagdes de poder que se estabelecem no territorio.

Otilia Arantes (2002) argumenta sobre esses processos, marcados por
parcerias publico-privadas, politicas de gentrificacdo e ajustes politicos para
legitima-los. E assim, se ndo, as profundas reestruturacées urbanas, com obras
infraestruturais, adequacgdes na legislagao urbanistica e aremog¢des de moradores

indesejados:

‘O programa proposto talvez pudesse ser resumido assim:
atencdo voltada para as areas intersticiais, vazias ou
degradadas, no sentido de promover o adensamento urbano,
porém requalificando-as, seja do ponto de vista do uso, seja dos
atributos ambientais; de fluicdo de prioridades, areas nevralgicas
ou propicias a intervengdes acupunturais, corrigindo o ponto de
vista centralista do periodo anterior (justamente a contrapartida
do expansionismo periférico, desprovido de servicos e sem
qualidade), e assim por diante. Venuti acreditava, sinceramente,
que tais providéncias contrariavam os interesses rentistas,
desfazendo os desequilibrios territoriais e sociais. (ARANTES,
2002).”

43 https://reviver-centro-pcrj.hub.arcgis.com/
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A partir deste momento, compreende-se o contexto em que o bairro da gléria
se encontra, e sua projecdo através das reconfiguracbes socioespaciais ja
ocorridas e as futuras que estdo sendo tragadas, principalmente quando falamos

de valorizagao imobiliaria.

A Ocupacao Candido Mendes se insere nesta problematica, em que seu
habitar e pertencimento, estabelecidos pela urbanidade vivida cotidianamente,
sofrem a angustia de serem perdidos. Em dado momento, o bairro e o edificio em
que hoje esta a Ocupacgao tinha se depreciado devido ao abandono do bairro,
tornando-se casa para a populagao desprovida do olhar publico. Hoje, apds mais
de 40 anos do primeiro morador no edificio, suas vidas sdo ameagadas pela

intimidag&o de remogéo.

A dinamica imobiliaria, especialmente impulsionada por empreendimento
publicos e privados, tem transformado o bairro e afetado suas relacbes
socioespaciais, o perfil socioeconébmico dos moradores e as formas de uso e
ocupagao do solo. O bairro, historicamente foi marcado, durante anos, pela
presencga de populagdes com menor poder aquisitivo, tornando-se, por um temp,o
invisivel aos investidores. Hoje, com a contribuicao da prefeitura passa por um
processo de valorizagdo urbana, assim como o centro da cidade. A instalacido de

equipamentos como o
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4.2. O edificio: a trajetéria e seus usos

O edificio localizado, hoje, no bairro da Gléria, na Rua Candido Mendes,
891, ja teve sua nomenclatura de endereco como Rua Dona Luiza, 283, a qual

pertencia ao Bairro de Santa Thereza (como descrito a época).

Figura 19: Fachada principal do Casardo do Hotel Moderno. Fonte: acervo proprio. 2023.



76

O edificio foi construido entre 1903-1914 e, segundo planta datada, teve sua
primeira aprovagao em 02 de dezembro de 1913, depois modificado e novamente

aprovado em 05 de fevereiro 1914, conforme figura a seguir:

Figura 20: Planta Baixa original. Fonte: Disciplina ARQ2019. 2024.

Sua inauguracgao ocorreu no dia 01 de julho de 1914, para fins de hotelaria
(conforme figura 17), nomeando-se “Hotel Moderne” (Hotel Moderno), pertencente
aos Srs. Dublineau e Calvocoressi. De acordo com reportagem no Jornal “A
llustragao Brasileira” o Hotel se autoproclamava como o melhor e mais confortavel
do Rio, dispondo das mais modernas instalagbes e se apresentava dizendo
possuir o mais belo mirante com vista para toda baia, onde o héspede teria o
privilégio de desfrutar de um panorama encantador. Além de cozinha francesa,

funcionarios fluentes em francés, inglés, espanhol e alemao.



77

N. 12416 pg. Juime ux 1914 A ILLUSTRAGAO ARAZILEIRA 204

nitro el powco, 0 prefc
Jesascnte, 003 ESITANgEros
omo fa farsifias Catiocas

dos Orgdos ¢ do
20 cahir das
m luares clares de

& entrada de sa bahia ¢ todo o panoransa
Gloria ¢ Botafogo:

esis & Calyocoressi cor
derne com verdadei

Vitta da cidade ¢ do Guanadave, Hirada de wme “terrasrc” do Ratel
quer que © procure, weja mesno para nelle ter mo-

A 5o *Boletim Dy $ho-S: 0 rada por loego tempo, inteiro e conpleto conforto.

<HOTEL MCDEBN > do Rio d¢ Jineiro”, nay classes respectivas de mas A instaiiacSo dos sessents quartos aue comta
< Ci6on ¢ TAORION; 0 Holel Moderne ¢ excellente, A mel

2 Ha falta de hoteis oo Rio, epetimm—boteis  pédde desejar. O amen
A falta e Wotete, s Rin) Sim, Ba, Prins  Oecenten, conforlaveis, 08 quaes pibsam receber 3 - ameablement & cuntono ©

e et i mvalanchie de estrangeiros que dqui vim bascar no-  simua mebiliario 1ot opartem at

ciphincnie & s dignos e wm < Avalincie e sARITS e Rac) o Rt B e e o e et o e

dicer-se civitizada, cresce amombrosamente, maks,
combisemon, 10 eHMENto ATANEEITO. qoe Aqui
ehega, todos ox dias, G0 que mesmo pelos (ilbos
desta terra e aour ba Croiw dw Swd (sem. alli-
3¢5 30 livro do Principe Luiz, candidato, 30 ins-

Contidedes pera o inangueagdo d

financas, conhiecer Nosson CORLMES € vir & ¢b¢ € 0

moeda Bacional tamben ; hoteis—r
ela, 1520 ¢ boteis, onde possam se abrigar a
prias familiay chriocs, toda  vex que o
quacsquer circumstancias.

Nesse caso, dous ob trex hotess sbnente podess
set apontados estte mdo asbermos Guanios hotes
existens oeata capital. E € 0o pemmero d'aquelics
ninds, gee esth 0 novo' estabelecimentd de que ¢

fetaria & firma Dublinesu & Calvocoressi, o
$totet Moderne, B pouco inaugurado em o bello  prosgeridade

n [acilidade o5 hospedes & todos o8

*—Soldo de refeigdes; ¥—Elcvador de communi cagdo extre os trez svderer do Notel; ¢ Y—Dormi toris commum

Figura 21: reportagem do jornal: A llustragdo Brasileira. Fonte: Memdria Biblioteca Nacional. Reportagem
datada em julho de 1914.

Relatos encontrados em paginas de memodrias na internet, como o “Rio
Memodrias”, contam que o hotel, em 1930, faliu. Até 0 momento nao se tem dados
sobre quem de fato ficou com a posse apos faléncia, mas, segundo esta mesma
pagina, em 1933, o edificio foi arrematado em leildo judicial e, apds obras de

limpeza e recuperacéo, foi reinaugurado no ano de 1934.

Em uma outra reportagem referente ao Jornal “O Globo” é relatado que, em
1903, o edificio comegou a ser construido, ficando pronto em 1914 onde
funcionava o “Hotel Moderno”. Esta mesma reportagem conta que, na Segunda
Guerra (1939-1945), o imdvel ja se encontrava sob propriedade de um estrangeiro

alemao que, apos ser preso, o perdeu.
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Assim, o imovel foi incorporado ao Patrimbénio da Unido e, em 1952, foi
cedido para uma filial da Escola da Santissima Trindade, onde o entao edificio era
usado como acomodacao para estudantes religiosos, freiras e padres que vinham
de outras cidades e estados. Ha 35 anos, a escola saiu do Rio, deixando a cessio

do prédio para ex-empregados.**

Segundo relatos dos moradores mais antigos do Casarao do Hotel Moderno,
em 1989 o edificio ja havia sofrido a transi¢cdo entre convento para pensionato
religioso. Eles descrevem que, neste momento de transi¢cdo, o imével ja possuia
altas dividas. Em 1992, o Padre que era responsavel pelo convento e depois
morador do pensionato saiu do edificio. O relato € que o motivo de sua saida foi
causado por mudanca para outro estado, e que €, nesse momento, que € descrita

a concessao de moradia pelo entdo Padre para aqueles que ja residiam ali.

E nessa conjuntura que o edificio inicia sua transformagao de exercicio de
pensionato religioso para pensionato aberto a todos, ficando o 2° e 3° andares do
edificio para os moradores do pensionato e o0 4° para os religiosos e freiras que

nao quiseram ir embora apds a saida do Padre.

A histéria vivida por esses moradores mais antigos apresenta uma
cronologia similar com as expostas em jornais e paginas de memoria*® e mostram
como foi o processo de abandono do edificio privado e em seguida pelos érgaos

publicos, mas nunca pelos moradores que ali ficaram.

O edificio, a partir da planta original apresentada anteriormente, possuia 65
quartos, um amplo saldo de refei¢cdes, sala de banho, elevador e claraboia. Hoje,
observam-se relevantes modificagdes de layout, principalmente no interior do
edificio. A escadaria e elevador encontram-se projetados de forma diferente ao

observado anteriormente.

Outra questdo que chama atengao € que em algum momento houve um
acréscimo a essa edificagdo, seu acesso principal nao se da pela lateral do prédio,
pois existe ali uma outra edificagdo complementando-a (esta modificagdo é
percebida pela fachada, angulagéo de corredores internos, mudancga de piso e
telhado). A area externa também se dispde de forma diferente, o entado terraco,

presente na planta original, n&o existe e outro bem maior situa-se ao lado hoje.

44 https://oglobo.globo.com/rio/feirao-da-uniao-poe-venda-2264-imoveis-no-rio-600-deles-no-
centro-confira-lista-25173081
4 https://riomemorias.com.br/
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Hoje, o edificio € moradia para familias que estao la desde a época da
mudanca de pensionato religioso para pensionato, até geragdes atuais (filhos,
netos, sobrinhos). Atualmente, é notada também a presenca de outros moradores
sem vinculo familiar, que, por sua vez, sera melhor exposto no préoximo

subcapitulo, trazendo as especificidades da Ocupacado Candido Mendes.
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4.3. A Ocupacgao: a especificidade deste caso

O processo de ocupacgao do Casarao do Hotel Moderno teve seu inicio de
forma espontdnea com o consentimento do Padre que estava a frente do
Convento. Seus primeiros moradores eram em sua maioria mulheres que ja
trabalhavam para a manutencao do Convento e/ou aquelas que posteriormente ja

custeavam seus quartos em fins de moradia na estrutura de pensionato.

E curioso, ao ouvir as histérias contadas pelos moradores, a forma de
manifestacdo do sentimento de pertencimento, motivado pelo morar. Uma vez
que, mesmo o edificio assumindo usos diferentes ao longo dos anos,
principalmente do momento do convento para ca, sempre existiram familias

construindo suas histoérias no edificio.

A partir disso, algumas hipoteses levantadas inicialmente neste estudo
ganham forma, pois reforcam a demora ou até mesmo a n&o existéncia da

ocupagao em seu reconhecimento quanto ocupagao.

A primeira hipétese tem relagdo a, quando em conversas com moradores,
ser mencionado, com frequéncia, que primeiro houve o interesse de quem entao
administrava o Convento/Pensionato, o Padre, em ceder a moradia a seus
funcionarios. E que, na verdade, o caso deles, em especifico, foi um problema de
concessao do imovel a esses primeiros moradores que até hoje residem no
edificio. No momento em que o edificio passa a ser Convento, ele ja ndo é mais
um imovel particular, sua perda foi decorrente de inumeras dividas. No entanto,
também é sabido que, nesta época, a pratica de fornecer moradia a funcionarios,

sob o custeio deles préprios, também acontecia.

Um caso similar, por exemplo € a luta da Comunidade do Horto Florestal,
onde o Jardim Botanico, frente a sua necessidade de ter funcionarios préximos,
cedeu terrenos para que eles construissem suas casas. Hoje, ilegitimamente, o

Jardim Botanico trava uma disputa para a remogao dessas familias do local.

De fato, sdao questbes diferentes e que apresentam suas particularidades,
mas hoje nao existem politicas que favorecem casos como esses, mesmo que se
tenha conhecimento desta pratica comum no passado. No Casardo do Hotel
Moderno, existem moradores que, desde a época do Convento até anos mais
recentes, pagavam suas contas de luz, agua e telefone, até o episédio do primeiro

corte em 2011.
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Nessas circunstancias iniciais, esses moradores mais antigos tornaram-se
ocupantes, o que, com o passar dos anos, vem tomando uma nova forma. Hoje,

observamos uma dindmica e organizagao diferentes das mencionadas.

Essas diferentes dindmicas da permanéncia de moradores antigos versus a
rotatividade de moradores mais novos impactam diretamente no cotidiano da
Ocupacéo e em seu engajamento, principalmente em momentos importantes de
tomada de decisdo que envolvem a presencga de grande parcela de moradores

para a resolugcido de questdes do coletivo.

A partir disso, algumas divergéncias de convivéncia s&o geradas,
comecgando com a dificuldade de se estabelecer uma lideranga. Embora observe-
se um grupo de 6 moradores envolvidos e comprometidos a administrar e a
solucionar problemas, ainda assim existe uma baixa aprovacao de boa parte dos
moradores e até mesmo um receio quanto a integridade desta lideranga, o que
acaba acarretando uma baixa participacdo dos moradores em reunides de

condominio.

Nas questbes dos usos dos espacos coletivos e sua manutengdo, a
ocupagao se organiza de maneira muito interessante e curiosa, ha presenca de
cameras na entrada e nas circulagdes, ha restricdes de horarios em relacdo ao
barulho, ha limpeza geral, ha manutengdo desses espagos e do edificio em si,
entre outros. E importante ressaltar que muitos sdo os problemas quanto &
manutencao do edificio, pelo seu tamanho e consequentemente pelo custo, mas
os moradores fazem como podem. Embora exista um grande saldo no térreo e
grandes espacos abertos, em todas as ocasides que estive presente, até mesmo
aos finais de semana, esses espagos, em sua maioria, estavam limpos, sem a

presencga de criangas e circulagao de pessoas.

Percebe-se o controle deste grupo de lideranga, que recebe o respeito da
maioria dos moradores quando se trata da organizagédo da ocupacao em questdes
gerais que afetam diretamente a convivéncia, pois € mencionada, em algumas
conversas com os moradores, a preocupagao da Ocupagao com a vizinhanga, por
exemplo. Em uma das visitas a Ocupagéo, foi relatado por um morador que anos
atras ndo existia muito controle e organizagdo, e que ja houve denuncias de
vizinhos. Porém, quando o assunto sdo questdes mais burocraticas, como por
exemplo a criagdo de uma associagdo de moradores com a nomeagado de um
presidente, vice e conselho, o grupo de lideranca n&o recebe tanto apoio,

constata-se uma certa resisténcia com a nomeagéo, aparentando um temor ha
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uma suposta hierarquizacdo. Essas percepcdoes foram compartilhadas em
conversas despretensiosas que tive com alguns moradores ao saberem que

teriam que titular oficialmente um responsavel da associagao

Muitas sdo as relagbes estabelecidas entre os moradores e o bairro,
exercendo o conceito de direito a cidade estabelecido por Lefebvre (1968). Em
seu dia a dia, esses moradores afirmam e reafirmam suas vidas ao utilizarem as
infraestruturas e equipamentos publicos. Os moradores relatam o “privilégio” de

onde estéo situados na cidade: “aqui tem mais oportunidade de trabalho”, “Vamos
a feira da Gloria”, “o posto de saude de Santa Teresa € melhor”, “desceu aqui ja
tem o metrd, mercados, farmacias.” A proximidade do bairro da Gléria e de outros
bairros com o centro da cidade e de infraestruturas é o que torna essas regides

uma possibilidade de vida digna a populagéo de renda mais baixa.

A luta por moradia a partir das circunstancias aqui apresentadas se da a
partir de duas formas: a primeira forma de ocupacéao é a espontanea, quando nao
esta politicamente ligada a um movimento de luta por moradia e a segunda forma
seria a conduzida a partir de grupos estruturados que lutam pelo direito & moradia
de forma organizada, através de uma lideranca estabelecida, a saber por que
motivos ali estdo e reivindicam tal direito, denunciando e debatendo sobre
questdes importantes (TRINDADE, 2014).

Essas questdes trazem o carater de denuncias, como a necessidade de
reforma urbana para rever pontos importantes em relagdo a propriedade privada
e a propriedade coletiva da terra; a funcao social da propriedade; ao repasse direto
dos recursos para as Associacbes, a favor dos Movimentos, Cooperativas e
mutirbes com autogestdao em todos os niveis; pelas tarifas publicas sociais de
agua e energia elétrica para as familias de baixa renda; para fortalecer e ampliar
a articulacdo com a Defensoria Publica e as Comissées de Direitos Humanos
contra as violagdes do direito a moradia; para programas de urbanizacdo de
favelas; por projetos habitacionais para as areas centrais da cidade; e muitas

outras questdes importantissimas.

Essas organizagdes sdo os movimentos de luta por moradia que se
encontram presentes na cidade do Rio de Janeiro, como o Movimento Nacional
de Luta por Moradia (MNLM), Central de Movimentos Populares (CMP),
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), Unidao Nacional por
Moradia Popular (UNMP), Brigadas Populares, Movimento dos Trabalhadores

Sem Teto (MTST) e Confederagcdo Nacional das Associacbes de Moradores
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(CONAM). Todos os movimentos se estabelecem de forma coletiva através do
protesto democratico que transparecem e da visibilidade a problemas ainda nao
resolvidos, por meio da ocupacao de edificios abandonados. E ndo podemos
desconsiderar a relevancia desses movimentos e seus avangos sociais, embora
ainda exista um longo caminho pela frente, muitas foram as conquistas até o

momento.

A forma esponténea que é a ocupacgao de edificios sem nenhuma ligagao
com algum grupo ou movimento de luta por moradia, se da de maneira mais
silenciosa, as familias vao aos poucos se apropriando do edificio e se organizando
gradativamente, sem uma lideranca. Este é o caso da Ocupacéo Candido Mendes

apresentada nesta pesquisa.

Ambas representam um ato politico, partindo do pressuposto que essas
pessoas estao ali exercendo seu direito que, ao invés de ser concedido a todos,

infelizmente tem que ser reivindicado.

Assim, uma das diferencas apontadas, mas n&o a unica, é de que ha uma
relacdo estabelecida e previamente liderada antes de ocupar, na primeira;
enquanto, na segunda ocupacédo, a lideranca e as dinamicas do processo de
ocupar sao construidas segundo o vinculo posteriormente criado entre os

moradores.

Os conflitos que surgem no dia a dia relevam as dificuldades de se manter
uma ocupacédo. Considerando o que foi exposto aqui sobre o ndo envolvimento da
Ocupacao com movimentos de luta pela moradia e também a n&o presenca de
uma associag¢ao, complexifica ainda mais o trabalho da assessoria e gera algumas
indagagbes sobre 0 nosso papel neste contexto em que se insere. Muitas séo as
urgéncias da Ocupacao. Hoje, a ocupacao necessita da reforma da fachada e do
telhado, pois ambos ameagam sua seguranga, que, por sua vez, sao tombados,

demandando, assim, uma série de burocracias para a realizagdo do restauro.
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4.4. Conclusao

O bairro da Gléria, historicamente revela um recorte para o contexto geral
da regido central da cidade do Rio de Janeiro que vive hoje um processo marcante
de revalorizagdo que busca reconfigurar as dindmicas urbanas, sociais e
econdmicas. Apos décadas de abandono e perda de protagonismo para outras
regides da cidade, principalmente, a Zona Sul, a Gléria ressurge como alvo de
interesse publico e privado, impulsionado por politicas urbanas como os
programas Reviver Centro e Porto Maravilha. Esses projetos, embora pautados
no discurso da revitalizacao e requalificagcao urbana, evidenciam um processo de
gentrificacdo que ameaga as formas de vida consolidadas por populacdes de

baixa renda que ocuparam o bairro durante seu periodo de desvalorizagao.

A chegada de novos empreendimentos imobiliarios, como o retrofit do antigo
Hotel Gldéria e o surgimento de residenciais de alto padrao, traz consigo nao
apenas melhorias estruturais e estéticas, mas também a especulagao imobiliaria
que ocasiona em um aumento expressivo dos aluguéis e promove a expulsdo
indireta de moradores antigos. A valorizagdo do bairro carrega consigo tensdes e
conflitos que denunciam o desequilibrio entre os interesses econémicos e o direito

a cidade.

Nesse cenario, a Ocupacao do Casarao do Hotel Moderno se insere como
simbolo de resisténcia e pertencimento. Localizada em um edificio histérico que
foi progressivamente apropriado por moradores ao longo de décadas, ela revela
uma outra narrativa, menos visivel, sobre o bairro: a de quem constréi um morar
mesmo diante do abandono estatal e agora encontra-se ameagado pelo préprio
processo de revitalizacdo. Assim, a valorizacdo da Gldria, embora positiva sob
certas perspectivas, exige uma reflexdo critica sobre quem sao os verdadeiros

beneficiarios dessa transformagao e qual cidade se esta, de fato, produzindo.

Como mencionado em toda a pesquisa, a Ocupagao néo se originou a partir
de movimentos organizados de luta por moradia, mas, sim, de forma espontanea
e com o consentimento inicial de um agente religioso, o que confere a sua origem
um carater misto entre concesséao informal e resisténcia a auséncia de politicas
publicas habitacionais. Essa condi¢&o torna sua legitimacéo juridica e institucional
ainda mais fragil, ja que a ocupagéo ndo possui um respaldo coletivo organizado
tipico dos movimentos sociais, tampouco um reconhecimento formal de sua

permanéncia.
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Outro ponto importante € o sentimento de pertencimento dos moradores,
que, mesmo diante da auséncia de politicas publicas de protecao, resistem a
ameacga de remocao e constroem lagos solidos com o territério. A Ocupacao se
mostra como um espacgo vivo, habitado por histérias, memoérias e praticas
cotidianas que desafiam as questdes simplificadas de ilegalidade. A presenca de
moradores que cuidam da manutencéo do espago, se organiza, minimamente em
torno da convivéncia e valorizam o entorno urbano reforga a ideia de que o habitar

ultrapassa a logica da propriedade formal.

A especificidade deste caso também se manifesta nas tensdes internas da
prépria ocupacdo: a convivéncia entre moradores antigos, que ocupam o prédio
ha décadas, e novos moradores, com diferentes vinculos e percepcoes, gera
conflitos em relagao a organizacéo, a lideranca e a tomada de decisbes coletivas.
A auséncia de uma associacdo até o momento ou de um movimento que
represente politicamente a ocupacao dificulta o acesso a direitos e mecanismos
de defesa, como a regularizagdo fundiaria ou a mediacao juridica para evitar

remocgoes.

Por fim, a Ocupacao Candido Mendes evidencia as contradicbes do atual
processo de revalorizagao urbana da Gldéria: ao mesmo tempo em que o bairro
atrai investimentos e se transforma em alvo da especulagdo imobiliaria, ele
também exclui aqueles que o mantiveram vivo em tempos de esquecimento. O
estudo de caso, portanto, explicita a urgéncia de politicas publicas que conciliem
o desenvolvimento urbano com justica social e o respeito ao direito de

permanéncia das populagdes historicamente marginalizadas.



5. Do observado ao vivido

O mestrado possibilitou a aproximagao da pesquisa com um estudo de caso
pratico. O que foi idealizado no inicio da vida académica ainda é carregado como
uma inquietag&o: habitacido de interesse social em centros urbanos. As trocas com
minha orientadora possibilitaram algo que a priori eu ndo imaginava: um estudo
de caso.

Experimentar na pratica o cotidiano, demanda e desafios dos moradores do
Casarao do Hotel Moderno, criou a oportunidade de novas vivéncias e perguntas.
De fato, o vivido no Casardao do Hotel Moderno nao atinge a pressa que ainda
tenho em responder algumas questdes. O empirico carece de um tempo do qual
nao temos controle. E os lagos criados vao caminhando junto com todo trabalho
que vem sendo desenvolvido com os moradores. Sem duvidas, € um local de
troca.

Aprendo muito em todos os encontros, e ainda, mesmo sendo arquiteta,
tenho dificuldades em entender meu papel de pesquisadora e técnica, como parte
da assessoria. Realizei a observacao participante, conversas sobre o cotidiano,
entrevistas mais informais, registros de campo e sempre fui muito bem recebida.

Assim, compartilho um pouco do trabalho que vem sendo desenvolvido pela
assessoria técnica, exponho as dificuldades observadas, neste tempo da
pesquisa, dos moradores na luta diaria de sobrevivéncia nesta edificacao que se
depara com degradagdes naturais do tempo e uso, e complemento relatando as
dificuldades e os caminhos metodoldgicos encontrados para aplicar a pesquisa
qualitativa. Aqui a etnografia comega a ganhar forma na busca para melhor

compreender o dia a dia dos moradores.

“Ora, é preciso “estar com” ou melhor ainda “fazer com”, para
compreender 0 que quer que seja. Se eu me apresento, o outro
se apresentara. Se eu me explico, o outro se explicara. A
pesquisa joga de acordo com a norma da reciprocidade, com o
prazer de prestar servigo, com as regras do jogo das relagbes
pessoais. Esquecer-se disso equivale a acreditar que se pode
tirar um peixe fora da agua para ver melhor como ele nada.
Permanecer nessa posi¢gao andnima e de fora é considerar-se a
olhar a sociedade como um turista, um espectador, um pintor; é
privilegiar a visdo sobre o intelecto, é considerar-se a
ingenuidade, é saber menos sobre o evento observado do que
qualquer de seus participantes. E também, correr o risco de
confundir baldes com lanternas. A pesquisa € ativa, corre o risco
das interagcbes e dos mal-entendidos para evitar o dos contra-
sensos e as interpretagdes excessivas” (BEAUD; WEBER, 2007,
p.32).
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5.1. Os problemas enfrentados pelos moradores

Os problemas enfrentados pelos moradores ndo seguem uma ordem
cronolégica, desta forma, serdo listadas todas as dificuldades que ameagaram
suas vidas, o que impossibilitou a permanéncia de muitos, desenhando novas
formas de apropriacao e fortalecendo a luta daqueles que conseguiram resistir a

tempos sombrios.

Cabe a ressalva que, neste momento, abandona-se qualquer juizo de valor
na pesquisa, visto que em todo o decurso de enfrentamentos, aqueles que sairam,
permaneceram ou parcialmente permaneceram encontraram suas proprias

maneiras de sobrevivéncia diante de seus desafios e lutas pessoais.

Dentro da conjuntura historica de apropriagdo do edificio pelos moradores,
contando com sua imensidao edificada e o tempo, com o passar dos anos a

construcao vem sofrendo seu processo de degradacéo (figura 24):

Figura 22: Degradag¢éo natural da fachada posterior. Fonte: Disciplina ARQ1325 e ARQ2019 (2024).

O Casaréo do Hotel Moderno possui 65 quartos originais, mas outros
ambientes de setores de servigo do antigo hotel também viraram moradia, como
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€ o0 caso da cozinha, lavanderia, despensa etc. Os quartos possuem apenas um
cdbmodo, que em planta original ndo constam a presenca de banheiros, apenas
uma pia. Hoje, ha 64 familias residindo no Casardo, algumas familias por
possuirem uma composi¢cao familiar maior ocupam mais de um quarto, ha

inclusive a presencga de uma abertura entre eles.

Alguns quartos apresentam um adensamento excessivo de moradores por
comodo. O que consequentemente impacta na qualidade de vida dos mesmos.
Outro apontamento importante € que ha quartos que ndo possuem iluminagao e
ventilagao suficientes (figura 25), ocasionando graves problemas de saude a seus

moradores.

Figura 23: Quarto com pouca iluminagdo e ventilagdo. Fonte: Disciplina ARQ1325 e ARQ2019 (2024).

Ha também, a presenga de banheiros dentro de alguns quartos que foram
construidos pelos proprios moradores, como uma tentativa de melhora minima da
qualidade de vida. O banheiro principal do Casarao do Hotel Moderno é coletivo,
que, por sua vez, € um dos cdmodos em estado mais critico, possui um em cada
pavimento, e em todos eles os problemas e riscos sdo de extrema atencao, pois
apresentam fiagdes improvisadas e expostas para iluminacdo e chuveiros

elétricos (figura 21).
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Figura 24: Banheiro com fiagGo exposta. Fonte: Disciplina ARQ1325 e ARQ2019 (2024).

E possivel observar que o estado geral de conservagdo do edificio carece
de manutencéao e reformas. Esquadrias e pisos estao mais degradados por conta
do tempo e uso, além das instalagdes hidraulicas, onde somente os moradores do
edificio anexo utilizam de parte das instalagbes originais. No Casarao do Hotel
Moderno, que é o edificio principal, praticamente inexistem moradores que
utilizem essas instalagbes originais, e, mesmo que a utilizem, sdo sempre de
forma precaria e ineficiente. Na maioria dos quartos onde chega agua, é através

de instalagdes improvisadas pelos préprios moradores.

As instalagbes elétricas passaram por uma recente reforma, com a adigao
de relégios para individualizagao das contas e disjuntores padronizados (figura 22
e 23), mas que, por sua vez, s6 chegam até a circulagdo de cada pavimento de
forma correta, da porta dos quartos para dentro. Alguns moradores, por questoes

de custos, ndo conseguiram, até hoje, arcar com a reforma.
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Figura 25: Parte da reforma elétrica com a aquisi¢do de um quadro com reldgios de luz. Fonte: Disciplina
ARQ1325 e ARQ20189. 2024.

Figura 26: Fiagéo chegando na circulagdo dos pavimentos. Fonte: Disciplina ARQ1325 e ARQ2019. 2024.

Além dos problemas listados acima, ha também o do telhado, que é o que
mais impacta na conservagao da edificagdo e principalmente para os moradores
que estao localizados no ultimo pavimento, com o telhado acima. Até entédo, a

estrutura aparenta estar dentro dos padrées minimos de conservagao, porém
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existe a presenga de muitas telhas quebradas, que com o passar dos anos e as
fortes chuvas resultou em seu agravamento, causando muitas infiltracdes nos

quartos e corredores (conforme figura 24):

Figura 27: Presenca de infiltragdo na circulagdo. Fonte: Disciplina ARQ1325 e ARQ2019 (2024).

Em uma parte da edificagao, do ultimo pavimento, existe um grande terrago
(figura 25) descoberto, que também apresenta sinais de infiltragdo nos quartos

que estao localizados abaixo dele.
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Figura 28: Vista do terrago por uma janela lateral. Fonte: Disciplina ARQ1325 e ARQ2019. 2024.

As fachadas também apontam varios sinais de degradagéo (figura 26), com
partes do reboco soltas. Os moradores relatam que muitas delas ja cairam e quase

causaram graves acidentes.

Figura 29: Sacada da fachada frontal. Fonte: Disciplina ARQ1325 e ARQ2019 (2024).
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E importante ressaltar, também, que em meio a tantos problemas
mencionados, hoje a edificacado se encontra minimamente segura, em virtude dos
cuidados dos moradores. Ha4 um grande movimento de dedicagao deles com a
manutengdo, organizacdo e limpeza do edificio. E possivel observar varios
comunicados nas circulagdes e em espacos coletivos sobre a os cuidados a serem
seguidos (figura 27):

Figura 30: Comunicado de cuidados gerais. Fonte: Disciplina ARQ1325 e ARQ2019 (2024).

A manutencdo de pontos que julgam essenciais para lhes garantir
seguranga, passam, sempre que possivel, por manutengdes. Essas benfeitorias
(como chamam) sao expostas também em cartazes com a inten¢gao de comunicar

a todos os moradores os reparos programados (figura 28):

Figura 31: Comunicado de benfeitorias a serem feitas. Fonte: Disciplina ARQ1325 e ARQ2019 (2024).
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Munidos da informacgao de que a fachada e o telhado s&do bens preservados,
os moradores n&o executaram nenhuma intervengcdo ao longo de todos esses
anos, apenas realizaram pequenas intervengdes internas a fim de minimizar os
impactos e danos as moradias. Isso demonstra novamente o cuidado e zelo com
a edificagdo, e, ao mesmo tempo, por nao poderem intervir, sofrem as
consequéncias da falta de manutencao, atualmente, e de possiveis riscos no

futuro.

Desta forma, o trabalho que vem sendo desenvolvido pela assessoria busca
minimizar os riscos futuros, com a troca de conhecimento e com as oficinas e
relatérios sobre o estado de conservacdo do edificio, como sera relatado no

proximo subcapitulo.
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5.2. Os trabalhos desenvolvidos pela assessoria técnica

No campo da Arquitetura e Urbanismo, a Extensdo Universitaria se traduz
notadamente pela Lei Federal n° 11.888/2008, conhecida como Lei da Assisténcia
Técnica para Habitacao de Interesse Social (ATHIS), que garante que as familias
moradoras de areas urbanas e/ou rurais com renda de até trés salarios minimos
recebam assisténcia técnica publica e gratuita para a elaboragdo de projetos,
acompanhamento e execucao de obras necessarias para a edificacao, reforma,

ampliagao ou regularizacao fundiaria de suas moradias.

No ambito do municipio do Rio de Janeiro e reforcando a Lei Federal
supracitada, foi sancionada em junho de 2019 o projeto de lei 642-A de 2017, de
autoria da vereadora assassinada Marielle Franco, que institui a assisténcia
técnica publica e gratuita para projeto e construcdo de habitacdo de interesse
social as familias com renda mensal de até trés salarios-minimos na capital

fluminense.

Desta forma, através das reflexdes de Kapp (2018) acerca do papel do
arquiteto(a) na assessoria técnica, por meio da autonomia dos moradores em todo
0 processo de outorga e tomadas de decisdo, busca-se compreender 0s
enfrentamentos desses moradores que vivem sob a esperanga de uma nova

oportunidade através da luta pela moradia, como citado por Sanches (2017):

“A assessoria técnica, diferentemente do escritério convencional
tem como método de trabalho, o apoio técnico com equipe
interdisciplinar no processo como um todo, comegando pela luta
pelo direito a cidade e a moradia digna, passando pela
elaboracdo do projeto de forma participativa até o
acompanhamento no pds-uso, em muitos casos. Desta forma, a
apropriacdo dos moradores € incorporada ao longo de todo o
processo” (SANCHES, 2017, p. 144).

Diante disso, tem-se como objetivo refletir sobre as demandas desses
moradores que sofrem as consequéncias da falta de gestao publica e relatar como
vem sendo este processo de assessoria técnica a ocupagado que, no momento,
encontra-se ainda em fase inicial em relagédo ao processo de organizagao coletiva,
tendo como premissa a necessidade e desejo dos moradores de transformar o

imovel em habitagdo social.

Assim, os trabalhos que vém sendo desenvolvidos estdo contribuindo,
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através da Assessoria Técnica em Habitagao de Interesse Social (ATHIS) em um
processo de resisténcia a remocido e outorga dos moradores da Ocupacao
Candido Mendes.

Este trabalho desenvolvido foi iniciado em margo de 2024 através de uma
disciplina eletiva de extensao (ARQ1325 - Estudo do Casarao do Hotel Moderno
para ATHIS), oferecida pelo Departamento de Arquitetura e Urbanismo da PUC-

Rio (conforme figura 32).

L

Figura 32: Registro da primeira ida dos alunos ao Casardo do Hotel Moderno. Fonte: Disciplina ARQ1325
(2024).

A disciplina ¢é idealizada e ministrada pela Professora Maira Martins e foi
oferecida em dois semestres aos alunos de graduagao de qualquer departamento
da PUC-Rio. No segundo semestre de 2024 a disciplina foi oferecida aos alunos
de mestrado inscritos no Programa de pds-graduagao em Arquitetura da PUC-Rio
(ARQ2019 - Métodos e Ferramentas para a Pesquisa socioespacial em
Arquitetura e Urbanismo + pratica extensionista em ATHIS), integrando arquitetos
em formagéo na pos-graduagao ao trabalho desenvolvido no Casardao do Hotel
Moderno.

Também no segundo semestre de 2024, o trabalho teve sua ampliagédo para
além do campo da Arquitetura e Urbanismo, incorporando docentes, profissionais
e discentes de outras areas do conhecimento e constituindo uma equipe de

trabalho em Assessoria Técnica de Interesse Social (ATIS) de carater
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transdisciplinar. Nesse sentido, somamos esforcos com a graduagdo e poés-

graduagéao do Departamento de Engenharia Civil e Ambiental da PUC-Rio.

Destaca-se que a realizacdo deste trabalho de ATIS em disciplinas de
extensdo, com a participagdo de estudantes em nivel de graduagido e pés-
graduacgdo, gera uma oportunidade de praxis transformadora no meio académico
e na formagéao de profissionais mais aptos e envolvidos com as questdes técnicas
e politicas da Habitagéo de Interesse Social (HIS), pois todos os registros feitos
através das idas a campo sao trazidos novamente para a universidade e
discutidos, o que possibilita um olhar mais critico sobre o papel do arquiteto e

outras formacoes.

Figura 33: Discussdo em sala de aula sobre as dindmicas do Casaréo do Hotel Moderno com os alunos da
graduacdo e pés-graduagdo em arquitetura. Fonte: Disciplina ARQ1325 e ARQ2019 (2024).

A proposta é gerar uma oportunidade de praxis transformadora no meio
académico, ancorada na inter(trans) disciplinaridade da Assessoria Técnica de
Interesse social e no processo criativo como base importante da producao do
espaco. Esta troca também acontece com professores de outros departamentos
da Universidade, que participam com seus saberes, a fim de somar forcas da
multidisciplinaridade que o campo empirico abrange. A importancia de pesquisar
sob o angulo de diversas disciplinas possibilita a esta pesquisa o entendimento e
vivencias da importancia de se integrar, na construgcdo da analise, o campo

empirico como pressupostos deste trabalho. Essa vivéncia transformadora
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também é passada por Thiollent (1947) e foi uma chave importante de

compreensao entre a pesquisa e os momentos vividos na Ocupacéo:

“Na definicdo do real alcance da proposta transformadora
associada a pesquisa € necessario esclarecer cuidadosamente
as possiveis inter-relagdes entre os trés niveis: grupos e
individuos, instituicdes intermediarias, sociedade global. E
preciso deixar de manter ilusdes acerca de transformagdes da
sociedade global quando se trata de um trabalho localizado ao
nivel de grupos de pequena dimensao, sobretudo quando sao
grupos desprovidos de poder. Além disso, ja que se trata de
transformar algo, é preciso ter uma visdo dinamica acerca do
desenvolvimento da pesquisa no qual devem estar presentes
consideracgdes estratégicas e taticas para saber como alcancgar
os objetivos, superar ou contornar os obstaculos, neutralizar as
reacoes adversas etc.” (THIOLLENT, 1947, p. 42).

Os conflitos que surgem no dia a dia relevam as dificuldades de se manter
uma ocupacéo. Considerando o que foi exposto aqui sobre o ndo envolvimento da
Ocupacao a movimentos de luta pela moradia e a auséncia, por ora, de uma
associagcado ativa, complexifica ainda mais o trabalho da assessoria e gera
algumas indagacdes sobre o papel do(a) arquiteto(a) neste contexto, uma vez
que muitas sdo as urgéncias da Ocupagéo e existe no edificio a protecéo e
preservacdo do telhado e fachada pela Area de Protegdo do Ambiente Cultural
(APAC), demandando assim muita atencdo na realizagdo do trabalho. Pois
pretende-se construir uma narrativa em cima dos relatos dos moradores com suas
histdrias e vivéncias, a fim de levantar dados importantes sobre todo o processo

de ocupagéao.

A partir desses primeiros contatos com os moradores, busca-se levantar a
historia da luta pela moradia compreendendo todo o processo da apropriagao
deste edificio, reforgando suas relagbes de pertencimento com o espago que
habitam, pois percebe-se a frequéncia dos moradores em seus relatos, a presenca
muito forte do pertencimento com o edificio, ajudando assim a compreender a

relacdo que € estabelecida com o lugar e com os demais moradores.

Assim, através da praxis de Lefebvre (1969), torna-se possivel a troca de
saberes constituida por Kapp (2018), proporcionando uma mudanga na forma de
se pensar do ser aquiteto(a), vivenciando e entendendo de perto as reais
demandas de uma ocupacgao a partir da observagao participante (JORGENSON,

1989; YIN, 1994), garantindo aos moradores da ocupagao a autonomia necessaria
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em todo o processo colaborativo de transformacao do imdvel em habitacio social.

Em meio a todo decurso, muitos conflitos se tornam visiveis cabendo
também a assessoria a mediagdo. Desta forma, este trabalho vem ganhando
forma, ao abordarmos a evolugdo da assessoria técnica na ocupagao e a
influéncia na coesédo do grupo, através do estimulo de um trabalho interdisciplinar
e constante para refletir sobre melhorias, anseios e necessidades de todos os

residentes.

Desse modo, ao longo desses meses, foram trabalhadas demandas reais,
abordando desde questdes mais coletivas, como a constru¢do dos espacos
comunitarios e de infraestrutura, até questdes mais individuais, como as

dimensodes de melhorias habitacionais.

Nesse processo de luta pela permanéncia e outorga, os esforgos da
assessoria vieram a se unir com o de outros agentes externos, como a Secretaria
de Patrimbnio da Unido (SPU) agregando o uso da atuacao direta no territorio, e
no uso de novas tecnologias no mapeamento da area, possibilitando a construgao
dessa nova narrativa, que € lida como uma alternativa emancipatoéria a produgao
capitalista do espago urbano, de maneira a expressar que novos modos de vida

sao possiveis.

Assim, findamos o ano de 2024 com um repertorio de agdes que ocorreram

até o momento, que sao divididas nas seguintes etapas:

. Levantamentos: selecdo de documentos existentes sobre o edificio
e sobre a ocupacio, compreensao da situacado fundiaria com a

assessoria juridica, levantamentos fisicos, levantamentos sociais;

. Caracterizagdo: entrevistas com os técnicos-moradores
responsaveis pelas obras e manutencdo dos edificios, leituras

técnicas a partir dos dados dos levantamentos;

lll. Informagées: orientagbes técnicas, projetos e orgcamentos

estimativos para agcdes de melhorias nos edificios;

IV. Mobilizagdo comunitaria: trabalho junto as familias para

organizagao de ac¢des imediatas e construgao coletiva;

V. Instrugao juridica: apoio técnico, em didlogo com as assessorias
juridicas, para a construcdo de documentagdo necessaria aos

processos em curso.
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A etapa de Levantamentos foi primordial, pois, mesmo que em fase
preliminar, possibilitou a compreensado de informagdes especificas do edificio,
entendendo, a partir de entdo, as diferencas entre o construido e a planta datada
de 1914. Com posse da planta baixa original de todo edificio, foi possivel, ainda
que de forma imprecisa, garantir que o trabalho para o desenvolvimento das

plantas nao partisse do zero.

A partir da etapa anterior recolhemos as informagbes produzidas,
organizamos e analisamos as principais questdes, mesmo que de maneira
geneérica. Assim, conseguimos, na etapa de caracterizagdo, nos organizar junto
aos moradores para visitas pontuais, recolhendo informagdes necessarias para
agrupar e selecionar as principais patologias presentes no edificio sob suas

demandas emergenciais (conforme figura 31):

Figura 34: Etapa caracterizagcdo. Fonte: Disciplina ARQ1325 e ARQ2019 (2024).

Foram utilizados outros estudos anteriores, que estavam sobre a posse dos
moradores, para auxiliar neste diagnostico. Mesmo que ja tivesse um trabalho feito
anteriormente, esta etapa se tornou muito relevante, inclusive para o apanhado de
documentos e estudos que agora ficam registrados para futuras pesquisas e
trabalhos, mas também como forma de estabelecer vinculos com os moradores.
Desse modo, foi possivel dar voz aos moradores sobre os desafios enfrentados

ao longo desses anos e a maneira que encontram de contornar os problemas.
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A etapa das informacgbes possibilitou a aplicagcdo, de forma efetiva, na
comunicagao com os moradores, os orientando quanto as intervencgdes ja feitas
no edificio por eles, que, mesmo que partam de boas intengdes de sobrevivéncia,
poderiam causar algum impacto na estrutura do edificio (figura 32). Também foi
apresentado um projeto preliminar que visou estimar orgcamentos base que

propusessem melhorias ao edificio.

Figura 35: Apresentagdo aos moradores sobre intervengdes. Fonte: Disciplina ARQ1325 e ARQ2019 (2024).

Em todas as etapas, a mobilizagao foi muito importante, foram nesses
momentos de encontro e reunides que foi possivel escutar o que os moradores
tinham a dizer, ouvindo suas demandas e desejos. Entender a dindmica na qual a
ocupagao se insere se torna essencial para um trabalho efetivo, através de acdes

imediatas e futuras construgdes de propostas.

A instrucao juridica, nos meses finais de 2024, assessorou, por meio de
didlogos colaborativos pelos proprios moradores, o apoio técnico de como

proceder nos processos burocraticos que estdo em curso.

Houve reunides também com a Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU)
para esclarecer aos moradores e ao grupo de assessoria 0 que poderia ser

desenvolvido com seu apoio. Até o momento, a SPU legitima a Ocupagéo Candido
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Mendes, reafirmando nao ter o interesse de desapropriagdo e fara o custeio de

intervencgdes para que o edificio entre em padrdes minimos de habitabilidade.

A vivéncia descrita no trabalho desenvolvido pela assessoria ilustra a
relevancia da formacao académica nas universidades para uma atuagao mais
eficaz em intervencdes em edificagdes, com a participacao efetiva dos moradores

(figura 33) e contando com acompanhamento técnico.

Figura 36: Dindmicas com a participag¢do de moradores. Fonte: Disciplina ARQ1325 e ARQ2019 (2024).

Vale mencionar que a conexdo entre a universidade e o campo da
assessoria técnica para habitacdo de interesse social ndo € uma novidade, e
possibilitou diversos avangos fruto dessa colaboragao. Segundo Sanches (2015),
essa articulagao e formacgao no Brasil comegaram a se consolidar na década de
1960, influenciadas por projetos de urbanizagéo de favelas, sendo formalizadas

nas instituicbes de ensino através de atividades de extensao extracurriculares.

O trabalho da assessoria técnica vem avangando a cada periodo letivo, com
a participagdo dos alunos de graduagdo e pods-graduagcao de diversos
departamentos e areas. Esse foi um ponto muito importante para o
desenvolvimento desta pesquisa, possibilitando o contato e trocas com diversas

areas de conhecimento, formando caminhos e reflexdes que compdem e auxiliam
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em todo o produto desenvolvido para a pesquisa. Assim, na concepg¢do da
pesquisa-acao, as condi¢cdes de captacido da informacado empirica sdo marcadas

por esse carater coletivo do processo de investigagédo (THIOLLENT, 2022).

5.3. Os caminhos metodolégicos encontrados

O estudo de caso transformou a pesquisa e a pesquisadora do inicio ao fim,
proporcionando a reflexao, nunca pensada, de que existe um tempo natural para
as coisas acontecerem, e, mesmo que estratégias como as explicadas por
Thiollent (1986) houvessem sido elaboradas previamente, o desfecho desta
pesquisa realiza-se na subjetividade percebida através do empirico, que detém de
um tempo no qual a pesquisa ndo controla. Assim, compartilho do sentimento
vivido por Jeanne (2005) pois seu relato me acomete em todo caminho da

pesquisa:

“Embora, durante a pesquisa de campo, ndo soubesse 0 que
estava fazendo, e tampouco o porqué, surpreendo-me hoje com
a clareza das minhas escolhas metodoldgicas de entdo: tudo se
passou como se tivesse tentado fazer da “participagdo” um
instrumento de conhecimento” (Favret-Saada, J., 2005, p.
157).

As metodologias aplicadas a pesquisa qualitativa uniram um conjunto de
praticas que visavam compreender o fendmeno estudado a partir do contexto em

que se insere:

O estudo de caso foi a escolha mais assertiva para pesquisa, pois
possibilitou uma vivéncia pratica de algo nunca vivido, garantindo que a praxis
causasse uma reflexdo dialética entre teoria e pratica, oportunizando um
aprendizado transformador. Como ja mencionado, dentro deste processo,
algumas vezes durante a pesquisa, estratégias tiveram que ser repensadas, dado
o tempo incontrolavel que as dindmicas da vida acontecem. Isso foi importante
também para refletir que devemos estar sempre atentos as imprevisibilidades que
um estudo antropoldgico requer nesta camada social. Assim, a pesquisa implica
justamente na interagdo de grupos sociais na qual sdao manifestadas muitas
variaveis imprecisas dentro de um contexto em permanente movimento
(THIOLLENT, 1986).

A analise documental foi uma das primeiras estratégias para recolher
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dados sobre o Casarao do Hotel Moderno, porém alguns entraves ocorreram nos
desdobramentos da pesquisa. O primeiro foi dado ao tempo da edificagdo e o
segundo surgiu através do receio de alguns moradores em liberar os documentos
que estavam em sua posse para o estudo. O que ¢ integralmente compreendido,
dado a suas historias e as circunstancias das quais se tornaram ocupantes. Desta
forma, o receio € um sentimento legitimo neste caso. Contudo, obteve-se apenas

uma planta original do edificio.

A observagao participante, defendida por Tim (2004), é a utilizada nesta
pesquisa, pois acredita-se que o método da observacgao participante encoraja os
pesquisadores a mergulharem nas atividades do dia a dia das pessoas e grupos
dos quais tentamos compreender sem fazer suposicdes prévias e firmes sobre o
que é importante ser pesquisado e refletido. Assim, abandona-se a aplicacéo de
questionarios e entrevistas que pressupdem ideias previamente elaboradas ja
tomando ciéncia de sua importancia, logo, a ideia (deducao) é substituida pela
observacao (inducdo), incorporando ao método da pesquisa uma maior

veracidade, que, por sua vez, é permitida através da vivéncia pratica.

Assim, ao mesmo tempo, o texto apresentado por minha orientadora no
inicio do mestrado: “Ser afetado” (Favret-Saada, J., 2005) se faz presente em todo
o trajeto. Onde, “ser afetado” implica na dimensao central do trabalho de campo,
que, por sua vez, defende que a vivéncia de ser impactado € um aspecto
fundamental do trabalho de campo e do saber antropoldgico, destacando que o
pesquisador precisa estar disposto a ser impactado pela cultura e pelos individuos
que investiga, o que demanda na aceitagcdo do risco de ver seu projeto de
conhecimento da pesquisa se desintegrar. Desse modo, a afetagdo nao é apenas
a identificagdo com a perspectiva nativa, mas todo um processo de aprendizagem

e mudanga do pesquisador.

Portanto, esta € mais uma reflexao dialética entre teoria e pratica, onde o
método da observacao participante ganha corpo ao desdobra-se no envolvimento
pratico com o campo, permitindo que as experiéncias vividas conduzissem a

pesquisa.

Dessa forma, a observagao participante aconteceu a partir do envolvimento
com os moradores em momentos de encontros através da disciplina e em outros
momentos isolados. Como a pesquisa teve inicio paralelamente com o avango da
disciplina, foi possivel acompanhar juntamente aos moradores todo o processo,

que passou pela nossa apresentagéo aos moradores, o conhecimento do local (o
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Casarao do Hotel Moderno) até chegar no hoje, onde os vinculos ja se encontram
minimamente tracados e estabelecidos. O método da observacgao participante
também encontra desafios e dificuldades. Uma das encontradas neste percurso
foi conseguir marcar visitas e entrevistas fora desses encontros. Logo,
acompanhar os encontros e as dindmicas com a disciplina eletiva foi essencial.
No meio do andamento da pesquisa foi necessario planejar outras formas de
manter o contato com os moradores fora dos encontros da disciplina. Assim,
outros meios além desses encontros foram utilizados, como por exemplo,

conversas via WhatsApp, na pretensao de firmar os lagos criados.

A pesquisa etnografica também foi incorporada a pesquisa, conforme o
estudo de campo foi avangando e novas inquietagdes foram se formando. Esse,
talvez, tenha sido um pilar importante para a pesquisa. Ja na banca intermediaria,
esse assunto havia sido pontuado como método importantissimo para
compreender o problema de pesquisa. O estudo de caso trouxe muitas
especificidades para a tematica estudada. Nem tudo foi possivel abordar com
profundidade. Readaptar os caminhos antes tracados foi uma atitude necessaria,
ainda que se esperasse no inicio da pesquisa, para esta etapa, uma entrevista
aprofundada com o maior niumero de moradores possiveis, de forma a
compreender as circunstancias nas quais se tornaram ocupantes e obter o
maximo de recortes sociais possiveis. Entretanto, dado os limites ja citados e a
analise explorada por Tim (2004) e Jeanne (2005), em determinado momento
percebeu-se que nao seria possivel aplica-los, dadas as particularidades que
impediram a concretizacdo, mas também, e o mais importante, a forma encontrada
neste percurso de conduzir de forma mais assertiva a etnografia. Ponderou-se,
assim, outros meios mais eficientes para este estudo de caso, incorporando ao

estudo a reflexao da problematizacdo encontrada ao ocupar edificios ociosos.

Desta forma, refletindo sobre todo o caminho trilhado na pesquisa, o caderno
de anotagbes e os momentos de infinitas conversas com alguns moradores,
buscou-se construir a compreensao das circunstancias com as quais se tornaram
ocupantes a partir das histérias de vida contadas, seja da chegada, da
permanéncia, do sentimento ou das dificuldades do cotidiano. A oralidade das
narrativas possibilitou que a histéria fosse construida através dos préprios
moradores, incorporando a elas reflexdes de pensadores apresentados em todo
o percurso do curso de mestrado. Foi possivel observar, na pratica, o que alguns
autores ja simbolizam, constituindo assim um instrumento riquissimo de

investigagao, como o refletido por Khoury (2001):
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“Cada pessoa, valendo-se dos elementos de sua cultura,
socialmente criados e compartilhados, conta ndo apenas o que
fez, mas o que queria fazer, o que acreditava estar fazendo e o
que agora pensa que fez. As fontes orais sdo Unicas e
significativas por causa de seu enredo, ou seja, do caminho no
qual os materiais da histéria sdo organizados pelos narradores
para conta-la. Por meio dessa organizagéo, cada narrador da
uma interpretagdo da realidade e situa nela a si mesmo e aos
outros e é nesse sentido que as fontes orais se tornam
significativas para nés” (KHOURY, 2001, p. 84).

Por fim, a atividade pratica extensionista se compreende nesta pesquisa
como o pilar principal para a realizacao de todos os métodos. Através desta pratica
é atribuida a formacao de reflexdes importantes provindas de um relacionamento
entre a pesquisa e a realidade. Portanto, € necessario destacar a importancia da
indissociabilidade na pos-graduacao (MOITA, ANDRADE, 2009), como também é

discutido por Ana Lucia, Rosimari (2017):

“O papel da universidade cumpre-se na alianga entre educagao
e avango do conhecimento. Para tal, a liberdade académica e a
autonomia sido elementos inter-relacionados: a autonomia é
condicdo para a existéncia da liberdade académica; e a
liberdade académica é elemento constituinte do exercicio da
autonomia universitaria. A liberdade académica,
particularmente, € um valor que padece de uma compreensao
mais clara” (CRISOSTIMO, SILVEIRA, 2017, p. 6).

Mesmo que nao se busque na pesquisa um aprofundamento sobre a
extensdo, reconhece-se a importancia dada a esta oportunidade. Assim a
extensado nao faz parte apenas de um complemento investigativo da pesquisa,
mas sim de desdobramentos naturais dela. Onde, o produto do curso de mestrado,
esta dissertacdo, tenha como desejo primordial o impacto na realidade estudada.
Enriquecendo-se continuamente nesse percurso ao se alimentar dela” (MOITA,
ANDRADE, 2009). Assim, ndo se pode considerar a pesquisa relevante
socialmente sem essa ligagdo essencial. De modo que, “os dados ndo s&o
coletados, mas produzidos” (TIM, 2024, p. 43).

A assessoria técnica dentro desta pesquisa se apresenta como uma
importante ferramenta metodolégica, uma vez que, se estrutura como um
instrumento pratico e reflexivo que organiza, orienta e acompanha o processo de

producao habitacional e urbanistica de forma participativa, técnica e critica. Nao
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se limitando apenas ao fornecimento de projetos arquitetdbnicos, mas atuando
como um método de mediacdo entre o conhecimento técnico e os saberes

populares, articulando interesses sociais, politicos e espaciais no territorio.

Ao ser aplicada nesse contexto de habitacdo social, ocupacdes ou
melhorias habitacionais, a assessoria técnica permitiu desenvolver métodos de
escuta, diagnéstico, projeto que foram construidos com base na realidade
concreta dos sujeitos envolvidos. Assim contribuiu para sistematizar praticas, criar
diretrizes de atuagédo e gerar conhecimento a partir da experiéncia direta na

Ocupacéo.

Além disso, por meio da assessoria técnica, foi possivel integrar aspectos
multidisciplinares — como urbanismo, engenharia, direito a cidade, mobilizagcéo
social e politicas publicas — dentro de um processo metodoldgico coerente, com
etapas, objetivos e avaliagbes, sendo uma ferramenta fundamental para a pratica
profissional que se compromete com a transformacao social e com a promocgao

do direito a moradia digna.

As oficinas com os moradores foram viabilizadas através das disciplinas
aqui mencionadas, concebendo a pesquisa momentos de interacdo com os
moradores. Esses momentos foram fundamentais, na medida que muitas
questdes formais e burocraticas ja eram tratadas com os moradores em visitas.
Prontamente, momentos mais descontraidos como os oportunizados pelas
oficinas e as dinamicas que as compreendiam, permitiram criar trocas diretas com
os moradores a partir da escuta e observagao geradas por esta interagcdo. Esses
foram os momentos que oportunizaram ouvir distintas histérias sobre todas as
escalas de apropriacao habitar-edificio-bairro compreendendo de perto suas lutas

cotidianas.

Consequentemente, as dindmicas propostas nas oficinas, trouxe
significados para o processo de interacao dialégica e construgao interpessoal de
identidade, permitindo a participacdo dos moradores e potencializando

transformacgoes.



108

5.4. Conclusao

O desenvolvimento deste capitulo revela a forca transformadora da
pesquisa quando transcende os limites académicos e se ancora na vivéncia
concreta do estudo de campo. A experiéncia vivida com a ocupacao do Casarao
do Hotel Moderno nao apenas trouxe a realidade material e simbdlica da luta por
moradia digna, como também evidenciou as lacunas e os desafios enfrentados

por quem vive a margem das politicas publicas de habitaco.

Através da abordagem etnografica e da metodologia da observacao
participante, a pesquisa se configurou como um processo de produc¢éao coletiva de
conhecimento, onde a escuta ativa, a convivéncia e as trocas com os moradores
foram fundamentais. A atuacao da Assessoria Técnica em Habitacio de Interesse
Social (ATHIS) revelou-se essencial na construcdo de caminhos para a resisténcia
e melhoria das condi¢cdes habitacionais, demonstrando como a articulagédo entre
universidade, comunidade e poder publico pode contribuir para a efetivagao do
direito a cidade. Além disso, o capitulo destaca que a pesquisa, quando vivenciada
de forma ética e comprometida, transforma ndo sé o campo de estudo, mas
também o proprio pesquisador. Nesse sentido, reconhece-se a dimenséao afetiva
e subjetiva do trabalho de campo, rompendo com a ideia de neutralidade cientifica
e assumindo a poténcia politica da presenca e do envolvimento direto. Assim, este
capitulo reafirma a importancia da pratica extensionista e da pesquisa-acdo como
instrumentos fundamentais para a constru¢cao de uma cidade mais justa, inclusiva
e democratica. Logo, evidencia também que os caminhos para a transformagéao
social passam necessariamente pela escuta dos territérios, pela valorizacdo dos
saberes populares e pela presencga ativa dos profissionais comprometidos com a

justica social.

A atuagdo da Assessoria Técnica em Habitagdo de Interesse Social
(ATHIS) no Casardo do Hotel Moderno enfrentou uma série de desafios que
revelam a complexidade do trabalho em territorios populares. Em primeiro lugar,
as precarias condigdes fisicas do imével impuseram obstaculos significativos, com
estruturas comprometidas, instalagcées improvisadas e riscos a saude e seguranca
dos moradores. Além disso, a auséncia de documentacdo técnica e juridica
dificultou a elaboragao de diagndsticos precisos e o desenvolvimento de projetos
legalmente viaveis, exigindo também articulagdo com érgaos publicos e apoio

juridico especializado.
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Outro desafio central foi a limitacdo de recursos financeiros e materiais,
que restringiu as possibilidades de interven¢éo imediata e exigiu criatividade para
propor solugdes acessiveis. Paralelamente, a equipe técnica enfrentou a tarefa de
construir relagdes horizontais com os moradores, superando a ldgica tradicional e
assistencialista, e promovendo a valorizacdo do protagonismo comunitario. A
diversidade interna da ocupacado, com diferentes perfis de moradores e
demandas, também demandou estratégias especificas de mobilizagdo e coeséo,

por meio de oficinas, assembleias e processos participativos continuos.

O relacionamento com o poder publico representou outro ponto de tenséo,
dada a burocracia e a morosidade na resposta institucional, mesmo diante do
reconhecimento formal da ocupacao por parte da Secretaria de Patrimdnio da
Unido (SPU). Dessa forma, a experiéncia da ATHIS no Casarao do Hotel Moderno
revela que a atuacao técnica em habitagéo de interesse social vai muito além da
elaboracéao de projetos arquitetbnicos. Ela demanda sensibilidade, escuta, dialogo
constante e um posicionamento politico ético comprometido com os direitos
sociais e a justica urbana. Os desafios enfrentados tornam-se, assim, parte
fundamental da construgcdo de um novo paradigma de atuacao profissional, no

qual o saber técnico se coloca a servigo da transformacgao social.



6. Do ouvido ao sentido

A partir das curtas e longas conversas que tive com alguns moradores foram
sempre relatadas as circunstancias nas quais se tornaram ocupantes e até
mesmo, como ja mencionado, o fato do ndo reconhecimento quanto ocupacgao,
justamente pelos acontecimentos e histéria de vida dos moradores que se

relacionam de forma legitima com o Casarao do Hotel Moderno.

Na maioria das vezes, quando fazia alguma pergunta de como tudo
comecgou, sempre indicavam algum morador mais antigo do Casarao do Hotel

Moderno para entrevistar.

Dado o tempo da edificagdo e de se saber muito pouco sobre sua origem e
trajetdria e por nao se encontrarem disponiveis em banco de dados, a histéria oral
proporcionou a reconstituicdo da histdria através do relato de seus moradores,
que carregam a memoria de um passado recente, recordado e reafirmado por

meio de um forte sentimento de pertencimento.

“O passado € como um mundo a parte convivendo com o
presente, em um tempo continuo, interposto, sobreposto de
presente, passado e futuro. Nesse sentido, o que torna o
passado real sdo as lembrangas que se tem dele. Nao importa
como tenha sido e quando se tenha vivido. O que interessa
desse passado € o que se lembra dele; é o que ele representa
para cada pessoa. O passado que se recorda € ao mesmo tempo
pessoal e social, mesmo nas lembrangas mais intimas ha um
componente coletivo da memdria, pois, de qualquer situagdo
vivenciada por nés, hd um todo ha muito construido”
(BARBOSA, 2011, p. 63).

Do ouvido ao sentido é a construgao da histéria que vem sendo, durante
todo o processo participativo da pesquisa, escutada (ouvido). E que ganha

identidade através das diferentes narrativas desses moradores (sentido).

Marcar a trajetéria dos moradores é conceber, através de suas proprias
narrativas, uma concepgao de mundo e de percepcdo de si mesmo. Nao se busca
uma verdade absoluta, mas a subjetividade da historia narrada a partir de suas

vivéncias.
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6.1. A narrativa de uma memoéria

“Cheguei aqui tem mais de 35 anos”. Foi a primeira frase que ouvi ao
conversar com uma das moradoras mais antigas do Casarao do Hotel Moderno.
Essa foi uma das poucas entrevistas demoradas que consegui fazer, o que
oportunizou detalhes que ndo me escapam da memoria por sua tamanha

grandiosidade.

Marcar esta ida la para conversar com a matriarca do Casarao do Hotel
Moderno foi um pouco dificil, primeiro porque visita-la requer falar com outros
moradores para antes explicar minha ida e liberar minha entrada. O que foi
extremamente importante, uma vez que ela é uma senhora nascida em 1931 com
dificuldades de locomocgéo, audicio, problemas de visdo e o mais importante, uma

memoria incrivel.

Assim, neste dia, fui recebida por uma outra moradora com quem fiz contato
e marquei minha visita. Ela me recebeu na porta de entrada do edificio e me levou
até a porta do quarto da matriarca. Ao chegar 1a, ficamos cerca de 15 minutos
esperando-a abrir a porta. Nesse momento, ela escutava sua radio preferida em
um volume alto e tivemos que gritar e bater na porta para sermos ouvidas. Foi
assim entdo que nos ouviu, € nesse momento escuto o barulho de varias
fechaduras se abrindo. E, é neste instante, que entro e percebo que a porta tem
cerca de 4 trancas. Pergunto se as trancas sao por conta do quarto ficar no
pavimento térreo e que assim seria uma protecao. Ela responde que é para se

proteger, pois hoje nao conhece quase ninguém que mora la.

Ao entrar e me acomodar, nos despedimos da moradora que fez o
intermédio para visita acontecer e iniciamos a conversa. Nao faltou assunto, ela
uma senhora que gosta de conversar e contar histérias e eu com a curiosidade e

entusiasmo de uma jovem pesquisadora.

Para este dia ndo havia preparado nenhum roteiro ou perguntas, apenas
deixei a conversa fluir para onde quisesse. Dessa forma, experimentei a

espontaneidade do inicio de uma amizade e afeto.

Assim, ela comegou me contando que chegou no Casarao do Hotel Moderno
em 1989 para trabalhar como recepcionista, época essa ja mencionada em que
funcionava o pensionato religioso. Ela conta que conhecia todo mundo antes

mesmo de ir morar 13, pois ja frequentava a igreja da Lapa e foi assim também



112

que conheceu o Padre que ficava a frente do entdo pensionato. Além disso, tinha

grande amizade com as irmas que ali residiam.

Com isso, conseguiu o trabalho de recepcionista e deixou a casa de familia
que trabalhava em Copacabana. Como de costume na época, além do novo
emprego, foi cedido também um quarto para sua moradia, arcando com os custos
de um aluguel com valor simbdlico, além de contas de agua, luz, telefone etc. Ela
também relata que como era muito religiosa, desde essa época, quase foi freira,
mas que, por acasos da vida, ndo se concretizou e que ainda assim escolheu nao

se casar e nem ter filhos.

Ao mesmo tempo que a escutava, meu olhar se desviou para uma prateleira
cheia de livros antigos, e eu a pergunto de quem s&o e ela responde dizendo que
eram da época do convento/pensionato religioso. Peco permissao para dar uma
olhada e, de cara, ja me deparo com a capa do seguinte livro, cujo titulo era “Boas

Maneiras”.

Pergunto se o livro era dela e ela conta que ganhou esse e a maioria de
todos os outros que estdo na estante quando as irmas foram embora do Casarao
do Hotel Moderno, depois da mudanca do Padre. Ela retrata que antigamente era
ensinado desta forma, tinha o jeito certo de cumprimentar os homens, de como se
comportar nos lugares etc. E conta isso rindo, dizendo que hoje ndo existe mais

nada disso.

Em seguida, pergunto a ela sobre os remédios que estdo na mesa e quem
a ajuda. Ela explica do problema na vista e diz que o “pessoal” do postinho de
saude de Santa Teresa que vai la consulta-la e que, quando precisa de alguma
urgéncia, diz ter um sobrinho que mora proximo que a ajuda, mas que conta
também com a assisténcia de outros moradores e uma em especial, aquela que

fez nosso intermédio e me recebeu na porta do Casaréo do Hotel Moderno.

Eu comego a perguntar sobre como era morar la anos atras e como as
coisas funcionavam, em relacdo ao trabalho, as contas, o lazer, as festas etc. E
assim conta saudosa que morar neste Casarao do Hotel Moderno era muito bom,
que todo mundo se conhecia e se respeitava, que tinham muitos encontros, com

comida e musica, e que o salao ficava cheio. Todo mundo se ajudava.

Assim, relata também que da mesma forma como os demais moradores
antigos, sempre pagou suas contas em dia, desde o primeiro dia que chegou no

Casarao do Hotel Moderno e acrescenta que, até pouco tempo, ainda tinha uma
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linha de telefone fixo. Nesse momento, ela lembra, com tristeza, que no periodo
da pandemia ndo conseguiu pagar as contas, nem ela nem outros moradores e
que ficaram sem luz e sem agua por quatro meses. Revelou isso dizendo que foi

um dos periodos mais dificeis da sua vida.

Depois, ao comecar a explicar como era morar ali, ela diz que, quando
chegou, ficava no terceiro pavimento do Casardo do Hotel Moderno (o ultimo),
pois era la que estavam os quartos que os funcionarios moravam e que, por esse
motivo, ainda tinha uma cozinha coletiva. O que, no momento, fez todo o sentido
ao me lembrar da planta antiga do edificio que realmente apresentava este
ambiente e que em algum momento, deu espago para mais um quarto. Anos
depois, diz ter descido para o segundo pavimento, quando ja ndo era mais
pensionato (2000-2001) por conta de goteiras em seu quarto, € que agora esta no

térreo pela dificuldade de locomogao.

O quarto desta senhora, assim como todos os outros € bem pequeno, mas
possui uma cozinha improvisada na antiga varanda. O que mais me chamou
atencao foi a umidade e o mofo presentes em todo o quarto. No entanto, ao
perguntar do que mais ela sente falta em sua casa, ela comenta que é de uma pia
na cozinha. Hoje, ela improvisa uma pia extra no banheiro para preparar seus

alimentos e lavar a louca.

Este quarto € um dos poucos no Casardao do Hotel Moderno que possui
banheiro privativo e faz parte do edificio anexo. Este quarto, mesmo tendo sua
origem mais recente que o edificio principal, ainda assim carece de manutengao
e reparos importantes, pois os problemas impactam na saude e no dia a dia dos

moradores, como € o caso dela.

Rapidamente a conversa revinda para suas memorias, sinto que suas
recordacdes de tempos atras a visita a todo momento. Dessa maneira, retomamos
as suas vivéncias ali no Casardao do Hotel Moderno e ela volta a contar muitas
historias da sua juventude, da maravilha que era morar no bairro da Gléria e no
proprio Casarao do Hotel Moderno. Disse que antigamente os moradores se

reuniam muito no saldo e terracgo, que faziam festas e almogos coletivos.

Ela narra também sobre sua rotina. Chegadas e partidas diarias, suas idas
ao mercado, feira e principalmente a igreja da Lapa, que frequentava com muita
assiduidade. Diz que s6 nao vai mais por conta das dificuldades que vieram com
a idade, e que nunca se imaginou morando longe dali. Comenta inclusive que o

bairro sempre foi assim, que por sua 6tima localizagdo com o centro e pontos
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turisticos tinha de tudo que precisava. Era s6 descer e pronto.

Depois de 2 horas de conversa a moradora que mediou retorna e avisa que
esta na hora do almoco e que infelizmente a conversa precisa encerrar.
Prontamente, concordo e me despecgo desta saudosa senhora, que pergunta se
posso anotar meu numero em um papel, para me ligar e conversar mais. E claro,
eu assim faco. Lhe dou um abrago e prometo retornar, em breve, para mais

conversas.

Nos encontros que acontecem no Casarao do Hotel Moderno quase nunca
ela esta presente, por conta de todas as suas dificuldades ja comentadas, ma,s

vez ou outra, nos encontramos e reafirmamos a afei¢céo criada.

A memoria impecavel da matriarca do Casarao do Hotel Moderno desperta
em muitos moradores a constru¢cdo de uma identidade. Pois, a partir do momento
em que ela é contada através de um sentimento mutuo de pertencimento, outros
moradores apropriam-se dela, uma vez que a histéria deixa de ser individual e

passa a ser coletiva.

Pollak (1992) pondera que a memodria, a priori, aparenta ser um fenémeno
individual e intimo de cada pessoa. Mas que, antes de mais nada, trata-se de um
fendbmeno coletivo e social. Ele ainda pondera que realizar entrevista de historias
de vida sem uma ordem cronoldgica estabelecida pode ocasionar em varias
retomadas aos mesmos acontecimentos, pois sao carregadas de elementos

irredutiveis, onde a memodria lhe foi tdo importante que impossibilitou mudancas.

Assim, ao explicar os elementos constitutivos da memdéria individual e
coletiva, ele as elenca sequencialmente como acontecimentos vividos

pessoalmente e os “vividos por tabela”, que é o ponto refletido aqui.

As histdrias contadas pelos moradores mais antigos do Casardao do Hotel
Moderno, despertam em moradores mais recentes o sentimento de pertencé-los,
pois, ainda que nao fagam parte do mesmo espaco-tempo, herdam e projetam
suas identidades com o passado, que, por sua vez, é transmitido pela histéria
contada, pois compartilham da mesma luta, Pollak complementa:

“Podemos portando dizer que a memoédria € um elemento
constituinte do sentimento de identidade, tanto individual como
coletiva, na medida em que ela é também um fator
extremamente importante do sentimento de continuidade e de

coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua reconstrugao
de si” (POLLAK, 1992, p. 5).
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Dessa forma a narrativa de uma memoria, explicita um fenédmeno observado
neste estudo de caso: a construgdo de uma histéria herdada de varias geragdes
que é firmada em uma sélida base de pertencimento e identidade dos moradores

do Casarao do Hotel Moderno.
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6.2. A narrativa de um lugar

“A gente tem tudo nesse lugar”. Em um dos nossos encontros de sabado foi
proposta uma dindmica com os moradores, em que os alunos da graduagao em
arquitetura apresentaram um grande mapa do bairro da Gléria para que os
moradores marcassem nele todos os equipamentos urbanos que utilizam e
também tudo que fazem no bairro, desde o posto de saude, a escola, a feira, os
bares, até a praia, etc. Esta atividade possibilitou aos moradores identificar o lugar-

bairro que estao situados e suas fronteiras.

Foi entdo que observei um grupo de trés moradoras jovens conversando
sobre o que foi proposto na dinAmica e comentando entre elas tudo que usufruem
do bairro. Aproveitei esse momento para perguntar o que elas fazem e como

aproveitam o bairro, principalmente, na questdo do uso do espaco urbano.

Neste momento, uma delas comenta que as trés moram ali desde criangas
e relembram, de acordo com a época, o que faziam. Contam, inclusive, as
mudangas que o bairro sofreu ao popularizar-se ao longo dos anos e que nem
tudo da para fazer mais, seja por falta de tempo, ou pelo alto custo. Ainda assim,
muito animadas elas listam varias programacgdes que fazem desde os bares ali
perto com bebidas baratas, a praia do posto zero (que é a praia da Gléria e dizem
ser a melhor) até a praticidade de vivenciar essa dindmica de cidade-centro com

tudo muito perto.

Penso neste momento nessa facilidade que s6 é possivel pela localizacao
privilegiada do Casardao do Hotel Moderno, onde o direito e acesso a cidade se
fazem presentes através da moradia. A vida cotidiana préxima a centros urbanos
estabelecidos permite uma variedade de programacgdes e funcionalidades, o que

traz um beneficio relevante aos moradores e claro, certa qualidade de vida.

By

Abordar a nocao dos direitos a cidade e a moradia ja comentado em
capitulos anteriores provoca a reflexao de tais direitos a partir do conceito de lugar,
que articula intrinsecamente a ligagdo dos moradores do Casardo do Hotel

Moderno com o espaco da cidade.

Calvalcante (2011) define lugar como um espago que temos identificagao:
onde moramos, trabalhamos, nos divertimos e vivemos. Espaco este em que se
estabelecem paradas, com limites definidos. Que nos é reconhecido. Repleto de

significados e valores definidos pela vivéncia e sentimentos. Dessa forma, as
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relacbes marcadas de significados é que transformam um espaco em lugar. Como

complementa Cavalcante (2011):

“Enquanto lugar, o espago ganha importancia e sua identificagao
situa-se para além de seus limites fisicos. Ele é principalmente
reconhecido pelo valor atribuido a vivéncia e aos sentimentos
relacionados a ele (CAVALCANTE, 2011, p. 184).

Assim, o sentir lugar surge a partir do vinculo gerado dos moradores do
Casarao do Hotel Moderno com lugar-bairro (a Gldria) e seu entorno. A vida de
cada morador acontece ali, seja ao sairem de casa para ir trabalhar e no final do
dia retornarem ou para aproveitarem o lazer que o bairro oferece. Qualquer outro
espaco diferente deste perde o sentido de lugar, dado o tempo em que estao ali

fazendo e refazendo suas vidas.

Contudo, mais uma vez pulsa o sentimento de pertencimento dos
moradores, o que talvez seja mais uma das circunstancias que o fizeram delongar
o0 reconhecimento quanto ocupacao, pois reafirmarem seus direitos quando se

apropriarem do espaco cidade e lugar-bairro.
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6.3. A narrativa de um habitar

“Eu ndo estou ocupando”. Ao iniciar uma conversa com um morador mais
antigo, pergunto se teria um tempo para falarmos sobre a ocupacgao. Mas, logo
em, seguida veio uma corregao: — “Noés ndo somos uma ocupagado”. Eu moro aqui
tem muito tempo e chegamos a trabalho. Sempre pagamos conta de agua, luz

”

efc.

Neste momento percebi o que ja vinha sendo observado, até por conta da
dindmica cotidiana que ja me ocorria, ao testemunhar no olhar desses moradores

mais antigos o forte sentimento de pertencimento.

Lidar com toda especificidade que este estudo de caso apresenta, trouxe
desafios e aprendizados importantes para a pesquisa. E como resposta para a
corregao que veio num tom sereno e calmo de um senhor morador, que com sua
sabedoria e maturidade vinha me ensinar como pisar ali, eu respondi: - “O senhor

tem toda razao’.

Ao continuar em uma rapida conversa ele complementa dizendo que depois
de alguns anos e por uma ma administragcdo passada, o que aconteceu foi um
problema na concessao e que, depois disso, o Casarado do Hotel Moderno acabou
perdendo ainda mais os moradores antigos, que precisaram sair por conta das
dificuldades ocorridas pelo corte de agua e luz, principalmente durante a
pandemia. Depois disso a rotatividade de novos moradores foi aumentando, o que
ocasionou gradativamente no enfraquecimento da unido e do sentimento de
pertencimento entre os novos moradores, mas que, ao mesmo tempo, € mantido

pelos moradores antigos.

A relacdo com o habitar dificilmente é perdida, “sdo muitos anos residindo
aqui no Casardo”, comenta o morador. S0 esses moradores, que nao sao
poucos, pois € a maioria, que sempre esta a frente na luta pela outorga. Sendo
assim, atesta um dos motivos que também os trazem a ndo aceitagdo com o termo
ocupar. Mesmo que ocupar seja o conceito correto, tenho em vista as mudangas
e corregdes de invasao para ocupagao na literatura. No Casardo do Hotel
Moderno, essa identificacdo ndao acontece e, ainda assim, ocupar recebe um peso
negativo, pois ndo se reconhecem, e isso também é um motivo de analise pra a

falta de qualquer vinculo dos moradores a movimentos de luta por moradia.

A partir dessa questado, séo instigadas outras ponderagdes sobre o tema,
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que se dao justamente pelo conceito de habitar.

Henri Lefebvre, em suas obras, evidencia essa realidade, sobretudo no
conceito de habitar como construcdo do pertencimento. Habitar € um conceito
essencial para Henri Lefebvre. A filosofia de Lefebvre (1999) enfatiza a
importancia de compreender a relagdo entre os individuos e o seu ambiente,
dizendo que “o ser humano ndo pode deixar de edificar e morar”. Ele acreditava
que a habitagao ndo era apenas um espaco fisico, mas também um espaco social
e cultural no qual as pessoas podiam experimentar diversos sentimentos. Assim
o ato de habitar torna-se uma forma de ligagdo entre o ambiente e a comunidade,
criando um sentimento de pertencimento. Nesse contexto, o pertencimento ndo é
apenas um sentimento de fazer parte de um determinado grupo ou comunidade.
Pelo contrario, € um sentimento de ligacdo a um determinado lugar, histéria e

cultura.

Dessa forma, para nortear a analise nessa mesma linha de pensamento
desfrutam-se dos conceitos estabelecidos por Pallasmaa (1936) sobre habitar,
incorporando, ao que vem sendo estudado no Casarao do Hotel Moderno, as

percepgdes e observacdes do autor.

Pallasmaa assegura que o ato de habitar lida com dimensées
indispensaveis, pois transforma um espago sem significado em um espago
especial, um lugar e, eventualmente, em um domicilio de uma pessoa. Sendo
assim o ato de habitar € um modo basico de uma pessoa se relacionar com o

mundo:

“Além dos aspectos praticos de residir, o ato de habitar é
também um ato simbdlico que, imperceptivelmente, organiza
todo o mundo do habitante. N&do apenas nossos corpos e
necessidades fisicas, mas também nossas mentes, meméorias,
sonhos e desejos devem ser acomodados e habitados. Habitar
€ parte de nosso proprio ser, de nossa identidade”
(PALLASMAA, (1936(2017)), p. 8).

Em geral, existe sempre uma dificuldade em compreender a importancia do
morar para familias que se encontram nesse contexto de ocupacdo, mas para
além de serem ocupantes, a especificidade desse caso do Casardo do Hotel
Moderno nos permite refletir de forma um pouco mais profunda quando a histéria

nos € apresentada.
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E observada, mais uma vez, uma relacdo muito forte dos moradores antigos
com o edificio e o bairro. Suas histérias de vida foram construidas ali, a luta pela
moradia neste caso atinge lugares mais profundos dado o tempo que habitam o
edificio. E este sentimento fica visivel e passa a fazer mais sentido nos momentos

de resisténcia.
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6.5. A narrativa de um conflito

“Aqui tem gente que acha que é dono de tudo”. Nossos encontros com o0s
moradores do Casardo do Hotel Moderno acontecem sempre aos sabados por
meio da disciplina oferecida e ministrada pela professora Maira — PUC-Rio. Os
encontros s&o previamente marcados semestralmente e enviados a um dos
moradores que repassa o0s recados e firma a importancia da presenca de todos.
Contando que sao aproximadamente 120 moradores, a adesdo, apds esse um

ano de trabalho, ainda é baixa.

Em uma dessas manhas de sabado, um morador que nunca havia ido se
aproxima e observa as interagdes que acontecem. Imediatamente, me antecipo e
inicio uma conversa para também oportunizar uma aproximacgédo e conhecé-lo.
Nesses momentos em campo, todo relato é importante e nos permite enxergar e

entender a historias a partir de diferentes vivéncias.

Logo, percebi que esse morador também queria ser ouvido e deixar suas
experiéncias frente a todos os problemas enfrentados por eles. Ele chegou no
Casarao do Hotel Moderno tem pouco tempo quando comparado a outros (cerca
de 5 anos). Conhece pouco seus vizinhos e verbaliza suas dificuldades como
morador ao relatar os problemas que abrangem varias camadas de convivéncia
do coletivo, permeando desde as relagdes de convivio, até o uso do banheiro, que

também é coletivo, ou que, pelo menos, deveria ser.

Em todo momento da conversa, a frustagao toma conta, uma vez que se vé
de maos atadas e ndo tem pra onde ir. A entrada dele no Casardo do Hotel
Moderno se deu de maneira diferente, principalmente quando comparado aos
moradores mais antigos que ja estabelecem uma relagdo de pertencimento com
o edificio e o entorno, desde o primeiro momento, dado que trazem para sua

histéria de moradia ali um vinculo com familiares, trabalho etc.

Essa é uma diferenga claramente notada, onde os moradores mais novos
encontram dificuldades em se afirmar no Casardo do Hotel Moderno. A autora
Maira Machado (2016) em seu texto “Conflitos na moradia popular informal”
observa justamente essas relagdes entre a construgdo do espago de moradia e o
comportamento dos individuos neste mesmo espago. Ao analisar as
transformagbes que o espago sofre e o impacto que se estabelece nas relagdes
interpessoais, evidencia a proximidade dos primeiros moradores e sua unido. O

que infelizmente é perdido com o passar dos anos, o sentimento de pertencimento
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ao lugar da espaco para a rotatividade de novos moradores, causando assim um

sentimento de receio e medo.

E natural que exista uma parcela de moradores com menos engajamento,
baseado no proprio tempo de moradia ou até mesmo pela falta de tempo e
disponibilidade. E é nesse momento que alguns conflitos surgem. A relagdo de
identidade com o Casarado do Hotel Moderno é facilmente percebida e diferente
por aqueles que possuem algum vinculo familiar com os primeiros moradores

versus 0s moradores novos que chegaram até o Casarao por outros meios.

A partir de entdo, sdo geradas tensdes inerentes as dinamicas internas de
convivéncia. De um lado, o morador mais antigo que percebe a entrada de novos
moradores e busca aumentar a protecdo e controle, como dos banheiros, por
exemplo, e do outro lado os novos moradores que compartilham dos desafios de
se morar em uma ocupacao e ainda enfrentam dificuldades de uso desses

espacos coletivos.



7. Consideracgoes finais

A pesquisa partiu de uma reflexdo-problema motivada a compreender o
porqué as pessoas ocupam imoveis ociosos em regides centrais. A busca por
respostas caminhou através de algumas hipéteses pré-estabelecidas e outras que
foram incorporadas conforme o andamento, que em seu desfecho gerou o corpo

tedrico da pesquisa:

(i) Teriam as primeiras intervengbes urbanas (sob o recorte da
habitagdo e através da delimitagdo temporal a partir de 1920) de
certa forma moldado o espaco geografico da cidade do Rio de

Janeiro e conduzido a desigualdade que vivemos hoje?

(i) Qual teria sido o papel das duas maiores politicas habitacionais da
histéria brasileira. Se em termos quantitativos produz e produziu um
consideravel numero de moradias, por que o problema do déficit

habitacional nao foi superado?

(iii) O direito a moradia é exercido nas intervencdes e politicas

habitacionais juntamente ao direito a cidade?
(iv) Por que as pessoas ocupam imoveis ociosos em regides centrais?
(v) Por que o ato de ocupar € um fenbmeno insurgente?

(vi) Como a especificidade do estudo de caso contribuiu até o momento

para o desenvolvimento da pesquisa?

(vii)  Quais os resultados das metodologias aplicadas?

E nesse compilado de questionamentos, que se desdobram os caminhos da
pesquisa, que em todo seu corpo propoe reflexdes. Sendo assim, esta concluséao
orienta-se na demonstragao de analises e resultados, de tras pra frente, a comecgar
pelos resultados das metodologias (vii) até os impactos das primeiras
transformacgdes urbanas (i), onde o estudo de caso torna-se o objeto crucial para

tais reflexdes.
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A metodologia aplicada foi a pesquisa qualitativa e etnografica com foco
na vivéncia direta e na escuta dos moradores da Ocupacao do Casarao do Hotel
Moderno. Foi também realizada uma pesquisa bibliografica com a finalidade de
compreender os conceitos abordados através de uma relacio estabelecida pelo
método dialético que buscou em toda pesquisa relacionar e confrontar a teoria
com a pratica. Os resultados das metodologias, especialmente a etnografia com
a escuta sensivel dos moradores, revelaram que o ato de ocupar além da
necessidade imediata por habitacdo, expressa uma construgdo coletiva de
pertencimento, memoria e resisténcia. O convivio com os moradores e a analise
das dinamicas sociais no Casarado do Hotel Moderno evidenciaram que o morar
insurgente produz novas formas de urbanidade e fortalece redes de apoio mutuo
e solidariedade. A participacdo da assessoria técnica, por meio das disciplinas
académicas, também demonstrou como o conhecimento académico pode e deve
se articular a pratica social, contribuindo, ndo apenas com diagnésticos técnicos,
mas com a valorizagdo da vivéncia e da histéria dos ocupantes, fortalecendo a
identidade.

A metodologia da observagao participante adotada permitiu ainda
compreender que os conflitos urbanos ndo sido apenas espaciais, mas
profundamente simbdlicos e politicos, e que o direito a cidade se concretiza no
cotidiano de quem a habita, resiste e se reinventa. Logo a observagao participante
foi fundamental para a presente pesquisa, por permitir uma experiéncia nunca
antes vivida na realidade dos moradores da Ocupacido do Casardo do Hotel
Moderno, ndo apenas como sujeitos de estudo, mas como protagonistas de suas

préprias historias.

Ao adotar essa metodologia, foi possivel se inserir no cotidiano do grupo,
estabelecendo vinculos de confianga, o que possibilitou uma escuta mais sensivel
e 0 acesso a dindmicas que dificiilmente seriam captadas por métodos
distanciados. Essa aproximagao proporciona uma compreensdo mais ampla e rica
dos significados atribuidos ao espacgo, aos conflitos e a resisténcia ali vivida, indo
além dos dados obijetivos para alcangar as camadas subjetivas da experiéncia do
campo. Assim, a observagao participante, portanto, contribui para construir um
conhecimento comprometido com os sujeitos envolvidos, tornando-se uma
ferramenta de didlogo entre a teoria e a pratica, entre a academia e os territérios
populares, permitindo que as histérias fossem contadas pelos préprios autores: os

moradores.
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O estudo de caso torna-se uma questdo central do empirico nesta
pesquisa, pois ndo apenas ilustra os conceitos tedricos abordados, mas os coloca
em pratica sob éticas distintas, permitindo que a pesquisa viesse a dialogar com
a realidade de forma critica e sensivel ao problematizar as questdes encontradas
através de suas especificidades e dificuldades, trazendo a tematica trabalhada
uma reflexao para além das questodes relativas as ocupacgodes, mas, em especifico,

a realidade estudada.

As especificidades do estudo de caso da Ocupacao do Casardo do Hotel
Moderno contribuiram de maneira decisiva para todo trabalho que vem sendo
desenvolvido pela assessoria técnica e consequentemente por esta pesquisa,
pois, ao nos deparamos com as questdes da nao ligagdo dos moradores com um
movimento de luta por moradia, ficou clara que algumas questbes teriam que ser
conduzidas de maneira particular, como, por exemplo, despertar nos moradores o
sentimento mutuo de identidade na luta. Salienta-se que este processo ainda nao

chegou aonde desejamos, mas caminha compassado ao trabalho da assessoria.

Ao focar em uma ocupagdao que nao esta vinculada diretamente a
movimentos organizados de luta por moradia, o estudo trouxe a tona uma
realidade muitas vezes invisibilizada: a de familias que, mesmo sem articulacéo

politica formal, constroem formas legitimas de morar e resistir.

Foi possivel também observar, na pratica, como se dao as tensdes entre o
direito a cidade e a moradia na légica excludente de produgéo do espago urbano
da cidade, onde a permanéncia do morar dessas familias sdo constantemente
ameacgadas e atravessadas por tentativas de despejos alimentadas por uma
dindmica de valorizagdo do bairro que visa a mercantilizagdo da moradia, a qual
transforma a habitagdo numa mercadoria, onde o foco deixa de ser o direito a

moradia e passa a ser a geracdo de lucro para agentes privados.

A Ocupacéao do Casarao do Hotel Moderno permitiu a pesquisa ir além da
analise estrutural, alcancando o nivel das praticas cotidianas das relagdes sociais
e das formas de organizagéo interna. Isso possibilitou uma leitura mais sensivel
das estratégias de sobrevivéncia, pertencimento e construgcdo coletiva que
emergem em contextos marcados pela auséncia do Estado e pela especulagéo
imobiliaria. Assim, o estudo de caso revelou-se, ndo apenas ilustrativo, mas
estrutural para a constru¢do de uma analise critica, empirica e situada sobre o

direito @ moradia e o direito a cidade.

Outra questao também levantada nesta pesquisa foi que o estudo de caso
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permitiu problematizar a questdo do ndo reconhecimento dos moradores quanto

ocupagao, possibilitando reflexdes futuras sobre o tema e sua importancia.

Assim, o ato de ocupar é compreendido como um fendmeno insurgente
porque rompe com as normas instituidas, desafia as estruturas de poder, visibiliza

e reivindica um direito negado: o de morar dignamente e pertencer a cidade.

Ocupar imoveis ociosos em regides centrais € uma resposta direta a
ineficiéncia das politicas publicas de habitagcao e a negacéo histérica do direito a
cidade. Mais do que um ato de necessidade, ocupar é um ato politico que desafia
a légica da mercantilizagdo da moradia e a ideia de que o acesso ao espago

urbano deve ser regulado apenas pelo poder de compra.

Trata-se de uma acéao coletiva que rompe com as estruturas institucionais
para afirmar o direito de existir, habitar e transformar a cidade. A insurgéncia se
revela tanto na transgressao das leis formais quanto na proposigdo de outras
formas de organizagao social e espacial ou em outras palavras socioespacial, que,
muitas vezes, firmam seus pilares na solidariedade, na autogestdo e na
construgcdo de novas sociabilidades. Assim, ocupar ndo € apenas ocupar um
espaco fisico, mas um ato de resisténcia, de reapropriacao e de produgcado de

novas centralidades na cidade — um ato que denuncia, mas, também, propde.

Henri Lefebvre (1969), ao formular o conceito de direito a cidade aqui
discutido, propoe que esse direito ndo é apenas o direito de acesso a infraestrutura
urbana, mas sim o direito de participar ativamente da construcéo e transformagao

do espacgo urbano — ou seja, um direito coletivo, politico e insurgente.

A partir dessa perspectiva de Lefebvre, o ato de ocupar pode ser
compreendido como uma manifestacao concreta do direito a cidade. Para o autor,
esse direito ndo se resume ao acesso passivo a moradia ou aos servigos urbanos,
mas representa a possibilidade de reinventar a cidade por meio da ac&o coletiva

dos seus habitantes.

Nesse sentido, ocupar € um fenbmeno insurgente porque rompe com a
l6gica dominante da cidade como mercadoria, apropriada por poucos, € a
transforma em um bem comum, construido por todos. A cidade, como obra e
espaco de uso, deve ser moldada pelos desejos, necessidades e praticas dos
seus moradores — e as ocupagdes emergem exatamente como formas de

reivindicagdo desse protagonismo.

As ocupagdes confrontam a urbanizagao capitalista que exclui, segrega e
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mercantiliza o habitar, resgatando o sentido politico do morar como pratica de
resisténcia e de reinvengao do urbano. Ocupar, portanto, é exercer, na pratica, o
que Lefebvre define como o “direito de apropriagdo” — o direito de viver,
experimentar e transformar a cidade. E neste instante que reflito se estariamos
quanto sociedade expondo, nao s6 brechas politicas, mas também, manifestando

o sentido ontolégico do morar — do direito de morar, do direito de pertencer.

Ao analisarmos o direito a moradia exercido juntamente ao direito a
cidade, uma vez que € reconhecido na Constituicdo Federal (1988), em todo o
histérico das diversas politicas publicas habitacionais, ele raramente foi e é
exercido em sua plenitude, pois quase nunca caminha de forma integrada ao
direito a cidade. As intervengdes e politicas habitacionais brasileiras, e,
notadamente, aquelas implementadas pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH)
e pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), priorizaram a produgdo em
massa de unidades habitacionais sem considerar a localizacao, a infraestrutura
urbana, os acessos aos servi¢cos publicos ou as dindmicas sociais dos territorios.
Esse modelo dissociou o direito a moradia do direito a cidade, ao deslocar as
populacbes para areas periféricas, precarizadas e distantes dos centros de

oportunidades.

Nesse contexto, morar passou a ser reduzido a posse de uma unidade
habitacional, sem garantir o pertencimento, a mobilidade ou a participagéo ativa
na vida urbana. Como afirma Lefebvre (1969), o direito a cidade implica a
apropriacado do espago urbano como um todo — fisico, simbdlico e politico — e
isso exige politicas que transcendam a producao de habitac&o e integrem o morar

as multiplas dimensdes da vida urbana.

A vista disso, as duas maiores politicas habitacionais da histéria brasileira
— 0 Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) — desempenharam papéis fundamentais na tentativa de enfrentar o
problema do déficit habitacional, sobretudo no que diz respeito a produgdo em
larga escala de moradias. No entanto, apesar dos resultados expressivos em
termos quantitativos, essas politicas falharam em superar o déficit habitacional por

adotarem uma l6gica predominantemente econdémica e mercantil.

Ambas priorizaram o financiamento da construgao civil e a expansao do
mercado imobiliario, produzindo moradias em massa, mas frequentemente
localizadas em areas periféricas, carentes de infraestrutura, equipamentos

publicos e acessibilidade. O foco na casa prépria como solugéo Unica e a auséncia
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de uma abordagem integrada, que considerasse o direito a cidade, a mobilidade
e a centralidade, contribuiram para reproduzir a segregagao urbana e ampliar as
desigualdades. Além disso, essas politicas ignoraram a diversidade dos arranjos
familiares e das formas de morar, negligenciando populagées em situacéo de rua,
ocupacoes e habitagbes precarias. Assim, o problema do déficit habitacional
persiste, ndo por falta de produgcido, mas pela inadequacdo do modelo adotado
frente a complexidade e diversidade das necessidades habitacionais da

populacéo brasileira.

Assim, mesmo que ainda apresente falhas e criticas, o Programa Minha
Casa, Minha Vida — Entidades representa tem sido uma importante solugcéo de
habitacao social. Pois prioriza o atendimento a familias de baixa renda e promove
a participagao direta dos beneficiarios no processo de producao habitacional.
Diferentemente das modalidades tradicionais, que frequentemente envolvem
grandes construtoras e uma légica de mercado mais distante das reais
necessidades das comunidades, essa modalidade valoriza a organizac&o popular
por meio de cooperativas e associagbes, permitindo que os proéprios futuros
moradores atuem na gestédo e execugao dos projetos. Essa caracteristica torna a
producdo habitacional mais sensivel as especificidades locais e culturais das

familias envolvidas.

Logo, configura-se atualmente como uma resposta mais proxima para o
problema do déficit habitacional brasileiro, pois, ao mesmo tempo em que fortalece
os principios da autogestao, da cidadania ativa e do direito a moradia digna. Trata-
se de uma politica que alia inclusado social, justica urbana e protagonismo popular,
elementos centrais para uma verdadeira politica publica de habitagdo social, além
de oportunizar o retrofit de iméveis ociosos nas regides centrais das cidades,
direcionado a familias de baixa renda. Sendo assim, acredita-se o Programa
Minha Casa Minha Vida - Entidades é a possibilidade na Ocupagao do Casarao
do Hotel Moderno, como um caminho politico, também observado em outros casos
similares, como a Ocupagdo Manuel Congo que foi contratada no &mbito do

Programa Minha Casa, Minha Vida Faixa | — Entidades.*¢

Perfaz-se esta pesquisa, compreendendo que as primeiras transformacgdes
urbanas promovidas na cidade do Rio de Janeiro foram decisivas para moldar o

espaco geografico e estruturar a desigualdade que vivemos até hoje. A légica que

46 AGENCIA BRASIL. Ocupagdo Manoel Congo, no Rio, deve ser regularizada ainda em 2024. Agéncia Brasil, 3
mar. 2024. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-03/ocupacao-manoel-congo-no-
rio-deve-ser-regularizada-ainda-em-2024. Acesso em: 6 jun. 2025.
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orientou essas intervencgdes nao foi inclusiva, mas sim excludente, organizada em
torno de um ideal de cidade moderna que expulsava e expulsa até os dias atuais

a populacao pobre das areas centrais em nome do "progresso”.

O desmonte do Morro do Castelo, os planos urbanisticos modernistas e as
politicas de remocéo reiteraram uma dindmica de segregagao que consolidou um
modelo de cidade dicotdmico, onde os centros com maior infraestrutura foram
destinados as elites, enquanto as classes populares foram empurradas para areas

periféricas, desprovidas de servigcos e oportunidades.

Assim, o Estado, ao invés de garantir o direito a cidade, atuou como agente
de reforco da desigualdade socioespacial, fomentando a especulagcido imobiliaria
e mercantilizando a moradia. Essa trajetoria histérica nos ajuda a compreender a
atual configuracdo urbana do Rio de Janeiro e o surgimento de praticas
insurgentes como as ocupacgdes, que reivindicam nao apenas o direito de morar,

mas também o de pertencer a cidade.

Sao a partir das inquietacdes expostas que o ato de ocupar edificios ociosos
nas regides centrais se compreende como um fenémeno insurgente. Uma vez que
em todas as perguntas acima, as condutas sempre foram de continuos episédios
de exclusao, reforgando a desigualdade no territério da cidade. Assim, o objetivo
geral da pesquisa foi alcangado naquilo que se propbés desde o inicio, pois

compreende-se que produzimos o espaco urbano atual.

Dessa forma, a Ocupacédo do Casarao do Hotel Moderno se revela, nao
apenas como um campo de estudo, mas como um territério de resisténcia,
producdo de saberes e reinvindicagao ativa do direito a cidade e a moradia. A
partir da escuta sensivel e da vivéncia compartilhada com os moradores,
compreende-se que ocupar é também uma forma de afirmar pertencimento,

conceber identidade na oralidade, através de narrativas, e construir a cidade.

Logo, este trabalho ndo se encerra em si mesmo, pois abre caminhos para
outras pesquisas que se proponham a seguir, os caminhos trilhados pelas lutas
urbanas, sempre em movimento. A Ocupagéo do Casardo do Hotel Moderno
representa uma dessas brechas: um grito de existéncia diante das auséncias
histéricas do Estado. A pesquisa reafirma que a pratica dos profissionais de
arquitetura, quando aliada ao campo da assessoria técnica e ao método
etnografico, ndo apenas transforma o espaco fisico, mas também potencializa

processos sociais e politicos.
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