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Resumo

O artigo analisa os impactos do desastre em Maceid, provocado pela exploragcao
de sal-gema pela empresa Braskem, que resultou na desestabilizagdo do solo
e no deslocamento de milhares de pessoas, entre 2018 e 2023. Os autores
abordam o desenvolvimento da exploracao mineral na regiao e as consequéncias
socioecondmicas e ambientais dessa atividade, destacando deficiéncias no
ordenamento juridico e politico brasileiro na protecao dos direitos humanos dos
deslocados internos por desastres. A pesquisa foi avancada, bibliografica, com
entrevistas e trabalho de campo, qualitativa e explicativa, com método dialético.
Seus resultados revelam a inadequacao de respostas institucionais para garantir
protecao legal dessas populagoes.
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Abstract

This article shows the impacts of the disaster in Maceio, provoked by exploitation of
Salt rocks by Braskem Company, resulting in soil destabilisation and displacement
of millions between 2018 and 2023. The authors highlight the development of this
mineral exploitation in the region and the socio-economic and environmental
consequences of this activity, emphasising deficiencies in the Brazilian legal and
political Order in protecting human rights of internally displaced persons (IDPs) by
disasters. The research was advanced, bibliographic, with interviews and fieldwork,
qualitative, and explanatory, based on dialectic method. The results show inadequate
institutional responses to ensure legal protection of these populations.
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Consideragoes Iniciais

Este artigo investiga, cronologicamente, os fatos relacionados
aos impactos do desastre ocorrido em Macei6, Alagoas, entre 2018
e 2023, devido a exploracao da sal-gema no solo e ao surgimento
de deslocados internos ambientais como consequéncia. A escolha do
tema se justifica pela relevancia de entender o impacto social, eco-
némico e ambiental causado pela exploracao de sal-gema na regiao,
que resultou na instabilidade do solo e no deslocamento de mais de
60 mil pessoas, de cinco bairros do municipio, culminando em mais
de cem mil afetados diretamente. A auséncia de definicao de deslo-
cados internos ambientais, em texto juridicamente vinculante, no re-
gime internacional e no nacional, dificulta a responsabilizacao de em-
presas causadoras de desastres. Esses deslocados sao individuos ou
grupos forcados a abandonar suas residéncias devido a, entre outros,
fatores ambientais adversos, como desastres ou atividades humanas,
que afetam diretamente suas condicoes de vida. Pacifico e Gaudéncio
(2014) e Pacifico (2022) adotam o termo “deslocado ambiental” para
descrever aqueles que se deslocam temporaria ou permanentemen-
te, dentro ou fora de seu pais, devido a “mudancas bruscas ou pro-
gressivas no ambiente” que afetam negativamente suas vidas. Esses
deslocados sdo forcados a deixar suas casas por falta de meios de
sobrevivéncia, ou optar por sair, devido a uma combinacao de fa-
tores ambientais, econémicos, politicos ou sociais. Portanto, ha uma
ampla gama de situagdes, nao se limitando a eventos ambientais iso-
lados, mas incluindo também conflitos relacionados ao ambiente. A
pesquisa, aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa, da Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB), parecer n® 5.191.715, de 03.01.2023, inves-
tiga os deslocados internos ambientais resultantes do afundamento
de Maceid, Alagoas (2018-2022), visando reconhecé-los e dar-lhes
visibilidade. Primeiramente, o artigo discute a origem e o desenvolvi-
mento da exploragao de sal-gema em Maceid, dos anos 60 até a fun-
dacao da Braskem. Em seguida, analisa-se a fase inicial do desastre,
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que ocorreu com o afundamento do solo, em Maceid, em 2018, e re-
sultou na instabilidade da populacao e nos primeiros deslocamentos.
Por fim, abordam-se os anos seguintes até 2023, destacando desafios
adicionais trazidos pela pandemia de COVID-19 e esforcos legais e
sociais para mitigar o impacto do desastre sobre os deslocados, a
partir de Pacifico (2022). A pesquisa, baseada nos métodos histérico e
indutivo, foi qualitativa, bibliografica, com coleta de dados em campo
e entrevistas com autoridades e deslocados.

Da Salgema a Braskem

A origem da exploracao do sal-gema em Maceié ocorreu por um
ato de casualidade (CAVALCANTE, 2020), a partir da exploragcao mi-
neral com sondas usadas para perfurar o solo em areas de mangue
da Lagoa Mundad. Ali, encontraram indicios de sal-gema, em uma
profundidade de 900 metros, nos anos 1940. A descoberta reforcou a
percepcao do valor mineral da regido e estimulou o interesse por sua
exploracao (BARROS FILHO, 2022).

Esse potencial atraiu a atencao de empresarios nacionais e interna-
cionais para a area de canais e lagoas de Macei6, como o engenhei-
ro Euvaldo Luz - o arquiteto por tras da concepcao e da organizacao
dos trabalhos de pesquisa, que culminariam na formacao da industria
Salgema S/A (CAVALCANTE, 2020), como confirmado pelo Sr. Afranio
Lages Filho, filho do governador da época, que participou das reunides
e era o dono do terreno vendido para a construcao da petroquimica.

Durante o governo estadual de Afranio Lages, em 1974, a implanta-
cao da Salgema S/A teve inicio, em um contexto de dinamismo eco-
némico no Brasil. Naquele periodo, avancaram planos para constru-
cao da fabrica de cloro-soda, do campo de salmoura e do terminal
maritimo do projeto. Contudo, a administracao da empresa enfrentou
mudancas na composicao acionaria, com diversas alteracoes até 1975,
quando a Petroquisa, subsidiaria da Petrobras para o setor petroqui-
mico, entrou como investidora (BARROS FILHO; LUEDEMANN, 2021).
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Luz, pioneiro do projeto, vendeu suas acoes a Petroquisa em 1975,
momento em que a empresa passou a compartilhar o controle com o
grupo estadunidense Dupont, transformando-se em uma empresa de
capital misto, publico e privado (BARROS FILHO, 2022). Essas tensoes
persistiram ao longo da historia da empresa, culminando, em 1976,
com o inicio das atividades de extracao de sal-gema para producao
de cloro e soda caustica na fabrica do Pontal da Barra.

A localizacao da empresa no bairro do Pontal da Barra resultou na
desvalorizacao das areas circundantes, como o bairro do Trapiche da
Barra, devido aos riscos associados a exploracao petroquimica. A pro-
ximidade da empresa com a Laguna Mundau e outras areas ambien-
talmente frageis de restinga exacerbou preocupacdes ambientais e
sociais, com impacto significativo para familias locais, que dependiam
da pesca como principal meio de subsisténcia (SILVA, 2021).

A oposicao da sociedade civil a instalacao da empresa se refle-
tiu em debates acalorados e manifestagcoes publicas, com destaque
para o “Movimento pela Vida”, em 1985, em resposta a proposta
de ampliacao da capacidade operacional da Salgema (CAVALCAN-
TE, 2020). Essa resisténcia da sociedade civil refletiu preocupa-
coes com os impactos ambientais imediatos e com os riscos para
a saude publica e a qualidade de vida dos moradores, buscando
conscientizar a populacao sobre os potenciais danos causados pela
industrializacao desenfreada e destacando a necessidade de con-
siderar os aspectos sociais e ambientais na formulacao de politicas
de desenvolvimento econémico.

Em entrevista para esta pesquisa, Fonseca e Silva (2024), funda-
dor e ex-diretor do Instituto do Meio Ambiente de Alagoas (IMA/AL) -
criado em 1975, detalhou o contexto da época, com falta de legislacao
especifica para regular as atividades ambientais e o alerta de Marques
(2024) para riscos de subsidéncia para a cidade.

Ao longo de décadas de atuacao, a trajetéria da Salgema S/A -
hoje Braskem - foi marcada por acidentes, vazamentos de produ-
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tos quimicos e poluicao do complexo lagunar de Maceié. Um dos
acidentes mais graves ocorreu em 1995, com o vazamento de 150
toneladas de 1,2-Dicloroetano (DCE), substancia altamente corrosiva
e toxica, resultando em multas e preocupacdes com os impactos na
satde publica e no meio ambiente local.

Entre 1976 e 1995, a Salgema S/A transitou sob um sistema de
capital tripartite, composto por atores estatais, multinacionais e de
capital privado nacional, com a maior parte de sua estrutura acio-
naria incorporada ao ambito estatal (BARROS FILHO, 2022). Essa
dinamica foi substancialmente modificada nos anos 1990, com a
ascensao do neoliberalismo (NEGRAO, 2004): em 1995, ela foi pri-
vatizada e o grupo Odebrecht assumiu seu controle majoritario.
Nessa fase, ela passou a se chamar Trikem. Em 2002, houve a fu-
sao de Copene, OPP, Trikem e Proppet, quando a Braskem nasceu,
cimentando sua posicao como uma das principais produtoras de
polimeros nas Américas (SANTOS, 2021).

O surgimento da Braskem, no inicio dos anos 2000, marcou o ini-
cio de um processo de escalonamento do sucesso da empresa. Ao
longo das duas primeiras décadas de sua existéncia, ela buscou for-
talecer sua imagem, destacando sua responsabilidade social com o
bem-estar social e ambiental. Para Rodrigues, Callou e Leite (2023),
suas acoes publicas evidenciam uma tentativa de construir uma ima-
gem de si que dialogue com valores sociais ancorados em sustenta-
bilidade e responsabilidade social.

Por exemplo, ela patrocinou o Big Brother Brasil, em 2023, e o
festival de musica Lollapalooza, promovendo o slogan “Seu lixo tem
futuro” (BRASKEM, 2023), como parte de uma estratégia de marke-
ting para melhorar a imagem publica da empresa. Contudo, estas
iniciativas ocorreram paralelamente as dificuldades enfrentadas por
milhares de familias que sofrem as consequéncias do desastre atri-
buido a sua irresponsabilidade corporativa.
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A fase inicial do desastre (2018 e 2019)

O dia 15 de fevereiro de 2018 marca o inicio de uma tragédia em
Macei6 que atingiu mais de 100 mil pessoas (FRAGOSO, 2023). Na-
quela data, apés um periodo de fortes chuvas, que comumente ocor-
riam naquela época do ano (BARROS FILHO, 2022), moradores do
bairro do Pinheiro identificaram grandes rachaduras no solo em cerca
de trés quarteirdes. Este evento alarmou a Defesa Civil municipal, que
nao tinha conhecimento de suas causas.

Em seguida, no dia 3 de margo de 2018, tremores de magnitude
2,4 na escala Richter foram registrados na capital, afetando os bairros
de Pinheiro, Serraria, Farol, Bebedouro, Jatiica e Cruz das Almas. Este
fenémeno intensificou a preocupacao de moradores e autoridades lo-
cais, agravando a situacao e aumentando a urgéncia de investigacoes
para determinar suas causas.

Na época, as autoridades nao determinaram as possiveis causas
dos tremores e rachaduras, mas o ge6logo Abel Galindo informou aos
autores desta pesquisa, em 2024, que ele publicou, em 2021, a seguin-
te hipotese: “Pode ser acomodacgao do solo, a cerca de 300 metros de
profundidade. Mas € preciso pesquisar, fazer analise geofisica e perfu-
racoes profundas para ter uma certeza do que esta acontecendo”.

Os trabalhos de acompanhamento da situagdo, em 2018, foram
conduzidos pelo Ministério Publico Estadual de Alagoas (MP/AL), que,
de acordo com o Ministério Publico Federal — MPF/AL (MPF, 2019a),
instaurou um procedimento administrativo seguido por uma reuniao
de trabalho na Prefeitura de Maceio, reunindo MPF/AL, Defesa Civil es-
tadual e municipal, outros 6rgaos do governo estadual, e especialistas
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), para pensar
possiveis causas e maneiras de se lidar com a situacao.

Até aquele momento, a Braskem demonstrava preocupacao em so-
lucionar o caso (MADEIRO, 2018). Em entrevista para esta pesquisa, o
entao gerente de marketing e relagdes institucionais da Braskem, Dr.
Milton Pradines (2024), afirmou que estava colaborando com as auto-
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ridades e que nao havia evidéncia que relacionasse os abalos sismicos
com as operagoes da unidade de mineracao da empresa, acrescen-
tando que contratou consultores especializados para apoiar na inves-
tigacao, inclusive na avaliacao de pocos ja desativados.

O Sr. Pradines (2024) destacou que desde o inicio a Braskem adotou
dois pilares de atuacao: a seguranca das pessoas e o entendimento e
resolucao do problema geologico. A empresa atuou para prevenir um
problema maior, salvaguardando a seguranca das pessoas e animais
e instalando diversos equipamentos de medicao sismica. Ele afirmou
que a regiao dos 35 pocos € atualmente a mais monitorada do Brasil.
Segundo ele, a Braskem trouxe especialistas do mundo inteiro para
entender o fendmeno geoldgico e adotar as melhores praticas de pre-
vencao. Para ele, apesar dos impactos da realocacao de cerca de 15
mil familias, a maioria das propostas de indenizacao foi aceita, com
indices de aceitacao elevados.

Em janeiro de 2019, o prefeito de Macei6é da época, Rui Palmeira
(GUSTAVO; RODRIGUES, 2019), declarou que a Defesa Civil Municipal
e a Nacional estavam agindo em conjunto para criar um plano de con-
tingéncia, em caso de maiores desastres, ja que relatos de novas racha-
duras aumentavam com o tempo. Junto com essas rachaduras, novos
buracos surgiram no bairro do Pinheiro, forcando a Defesa Civil a eva-
cuar prédios, interditar ruas e fazer visitas técnicas ao bairro. A situagao
se tornou critica, com mais de 300 familias deixando as areas de risco.

A economia da regiao também foi fortemente afetada, agravando
principalmente o faturamento dos empresarios, ja que 95% deles re-
portaram quedas significativas apds o surgimento das rachaduras (FE-
COMERCIO, 2019). A Associacao dos Empresarios do Pinheiro, repre-
sentada, em entrevista, por seu presidente Alexandre Sampaio (2022),
criada para dar voz e visibilidade aos empreendedores afetados, des-
tacou que aproximadamente 30 mil pessoas perderam suas fontes
de renda, resultando no empobrecimento generalizado e na quebra
da cadeia produtiva local. Muitos empresarios, forcados a fechar seus
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negocios, enfrentaram perdas irreparaveis e falta de reconhecimento
adequado pela Braskem, agravando ainda mais a situagao econémica.

Em resposta a crise, procuradoras do MPF/AL comecaram a acom-
panhar simulacdes de evacuagdo no bairro do Pinheiro, enquanto
equipes de gedlogos continuavam seus estudos para identificar as
causas das rachaduras (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019b). Com
o tempo, outros bairros comecaram a ser atingidos, ampliando a area
de preocupacao e a necessidade de intervencoes. Os esforgos com-
binados de autoridades e especialistas visavam mitigar os impactos
do desastre e proteger as comunidades afetadas, embora a situacao
permanecesse incerta e preocupante.

O Servigo Geoldgico do Brasil (SGB, 2019) conduziu estudos basea-
dos em quatro possiveis hipoteses: caracteristicas geotécnicas dos so-
los da regiao e forma de ocupacao do bairro; presenca de vazios no solo
e subsolo decorrentes de causas naturais ou acoes antropicas; estrutu-
ras tecténicas ativas na regiao; e exploracao de agua subterranea.

A investigacao concluiu que a desestabilizacao das cavidades pro-
venientes da extracao de sal-gema estava provocando halocinese
(movimentacao do sal), criando uma situacao dinamica com a reati-
vacao de estruturas geologicas preexistentes, subsidéncia e deforma-
coes rupteis em superficie em parte dos bairros de Pinheiro, Mutan-
ge e Bebedouro, ou seja, a petroquimica Braskem estaria oficialmente
associada a um dos principais fatores que levaram a instabilidade do
solo daquela regiao (SGB, 2019, p. 38).

Com a finalidade de oferecer um guia para auxiliar a populacao
das areas afetadas, minimizando os riscos, a Secretaria de Comu-
nicagao Municipal divulgou, em junho de 2019, a primeira versao
(das 4 existentes) do Mapa de Setorizacao de Danos e de Linhas de
Acoes Prioritarias.

Elaborado pela Defesa Civil municipal, e autorizado pelo SGB
(2019), 0 mapa de 2019 abrangia os bairros afetados pelos tremores,
dividindo-os por setores de acordo com a gravidade dos danos, para
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orientar a populacdo com medidas de protecao (ALAGOAS 24 HO-
RAS, 2019). Cada setor dos bairros de Pinheiro e Mutange (com criti-
cidade variando de 0.0 a 3.0) era identificado por uma cor, conforme
a gravidade dos danos: areas de erosao, de alto risco, passiveis de
alagamento, sujeitas a faturamento, alagamento, expansao de da-
nos e colapso. Ainda, cada area possuia uma recomendacao, como
realocacao de moradores, monitoramento continuo e alertas cons-
tantes (SECOM MACEIO, 2019). O mapa tentou mitigar os estragos,
mantendo a populagao atenta aos riscos.

Desde que a exploracao de sal-gema teve inicio, com a Salgema
S/A, posteriormente Trikem e, finalmente, Braskem, foram escava-
das 35 minas, desencadeando processos geoldgicos e resultando
na subsidéncia do solo em cinco bairros de Maceié (BARROS FI-
LHO, 2022). Esse processo resultou na criacao de cavidades de até
100 metros de altura e 120 metros de didametro. Ao longo do tempo,
varias minas colapsaram, resultando na movimentacao do solo aci-
ma delas (VELEDA; ESTRELA, 2021).

As atividades da petroquimica continuaram até 9 de maio de 2019,
quando, ap6s a comprovacao de sua relagdo com os tremores, pelo
relatério do Servico Geoldgico Brasileiro em abril daquele ano (SGB,
2019), a empresa decidiu encerrar a extracao e o funcionamento das
fabricas em Alagoas. Em nota divulgada pela prépria empresa, apos
publicacao do Relatério n° 1 da SGB (2019), a Braskem estaria ava-
liando os impactos de suas atividades em outras plantas, colaborando
com autoridades, reafirmando seu compromisso com a seguranca e
implementando medidas emergenciais (BRASKEM, 2019).

Com a publicacdo do primeiro Relatério da SGB (2019), o MPF/
AL interp6s uma acao civil publica, com pedido de liminar, contra a
Braskem, a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) e o Instituto de
Meio Ambiente (IMA/AL), exigindo medidas adequadas para para-
lisar as atividades de exploracao de sal-gema no estado (MINISTE-
RIO PUBLICO FEDERAL, 2019c).
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Segundo a agao, a Braskem deveria apresentar, em 15 dias, um pla-
no de fechamento dos nove pocos em que estudos de sonar foram
realizados, e, em 30 dias, realizar estudos dos demais pocos, utilizan-
do métodos alternativos, se necessario, com custos arcados pela em-
presa. Aexecucgao do plano de fechamento, ap6s aprovagao pela ANM
(2023), deveria ser realizada por outra empresa as custas da Braskem.
De acordo com o MPF/AL, ela também deveria interromper imediata-
mente as perfuracoes dos novos pocos. AANM e o IMA/AL receberam
a responsabilidade de monitorar os estudos e a execucao do plano de
fechamento e cancelar as licencas ambientais para varios pogos (M-
NISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019b).

Essas agOes visavam mitigar a inseguranca social e ambiental
identificada pelos estudos da SGB e proteger a saude publica e o
bem-estar da populacao dos bairros afetados. Em agosto daquele
ano (2019), o MPF obteve uma decisao favoravel na Justica Fede-
ral: A sentenca judicial de n° 583/2019/SJVM/)FT/4*VARA/AL de-
terminou que o IMA/AL se abstivesse de licenciar novos pocos de
sal-gema solicitados pela Braskem em bairros especificos, com a
decisao final a ser tomada pelo Juiz.

O MPF/AL (2019), na mesma sentenca, discordou do cronograma
da Braskem e reafirmou sua posicao anterior. O tribunal parcialmen-
te atendeu ao pedido, ordenando agdes especificas, como apresentar
planos de fechamento de minas. A sentenca também estipulou prazos
dobrados para respostas das partes, Braskem e ANM, em caso de es-
clarecimentos, e especificou prazos para respostas a apelagoes.

A decisao do tribunal de proceder sem mais provas se baseou na
plausibilidade das reivindicacoes do MPF/AL, fundamentadas em nor-
mas constitucionais e legais de protecao ambiental, como no Artigo
225 da Constituicao da Republica de 1988, que inclui a exigéncia de
estudos prévios de impacto ambiental, preservacao de processos
ecoldgicos essenciais e obrigacao de recuperacao do meio ambiente
degradado por exploradores de recursos minerais.
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Em setembro de 2019, a Camara Municipal de Maceié apresentou
o relatdrio final da Comissao Especial de Inquérito (CEl), que investi-
gou a responsabilidade da Braskem pelos danos nos bairros de Pinhei-
ro, Mutange e Bebedouro. O relatério, com 800 anexos, recomendou o
indiciamento civil e criminal do entao presidente e vice-presidente da
Braskem, do diretor de Relacoes Institucionais e do diretor de Vinilicos, e
pediu a destituicao da diretoria da empresa em Alagoas (MILANO, 2019).

O relatério ainda pediu o indiciamento por omissao e negligén-
cia dos atuais e antigos diretores da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM) e propds seu envio a bancada federal para abrir uma Comis-
sao Parlamentar de Inquérito (CPI), que veio a ocorrer em 2024. A CEl
também recomendou investigacdes por Policia Federal, Policia Civil,
Ministério Pablico Federal e Estadual.

Em novembro de 2019, a Braskem reportou um prejuizo de R$888
milhdes no terceiro trimestre, um resultado fortemente impactado
pela depreciacao do real frente ao dolar. Este prejuizo representa uma
reversao significativa em relagao ao lucro de R$1,344 bilhao obtido no
mesmo periodo do ano anterior. Este cenario financeiro adverso coin-
cidiu com o andncio da Braskem, no mesmo més, sobre o encerra-
mento definitivo da extracao de sal-gema em Macei6 e o fechamento
de seus pogos (BRASKEM, 2024).

A proposta da Braskem a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM)
incluia a criagcdo de uma area de resguardo ao redor de 15 pogos, que
exigiria a desocupacao de 400 imdveis e a realocagao de 1.500 pes-
soas. Aempresa também planejava monitorar os outros 20 pogos sem
necessidade de realocacao (BRASIL, 2024).

A decisao de encerrar as operacoes de extracao de sal-gema e im-
plementar medidas de mitigacao refletiu uma resposta direta as pres-
soes ambientais e judiciais enfrentadas pela empresa. A Braskem ja
estava envolvida em agoes judiciais que somavam quase R$40 bilhoes
pelos supostos prejuizos causados pela mineracado em Maceid (INFO-
MONEY, 2020). Mesmo nao assumindo formalmente a culpa pelos da-
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nos geologicos, ela propds remover as familias e monitorar as areas
afetadas, como forma de mitigar riscos e responsabilidades.

As acoes judiciais e a pressao regulatéria exigiram que a empresa
tomasse medidas decisivas, como fechar pocos e realocar deslocados,
implicando custos adicionais e provisoes financeiras. Assim, embora a
empresa nao tenha informado o custo exato das agoes de mitigacao,
estimava-se que ela poderia gastar até R$400 milhdes para deslocar
moradores (BARBIERI E BAHNEMANN, 2019).

O final daquele ano veio acompanhado da divulgacao, pela Secre-
taria Nacional da Defesa Civil, de um plano para os bairros afetados
(CARDOSO, 2019). O Plano de Agao Integrado (PAI) possuia um levan-
tamento preliminar de estruturas vulneraveis nas areas de maior risco e
a necessidade de retirar residentes de 2.114 imoveis (SANCHES, 2019).

O PAl também mencionou a necessidade de realocar equipamen-
tos publicos, como hospitais, escolas, creches, Centro de Referéncia
Psicossocial (CRA) e alguns pontos privados, como postos de com-
bustiveis. Para areas com possibilidade de expansao dos processos
erosivos, mas que necessitavam de monitoramento, o levantamento
apontou 3.934 imoéveis na regiao. Esses documentos apresentavam as
areas que precisavam de evacuamento, afetando, naquele momento,
cerca de 40 mil habitantes (SANCHES, 2019).

Com isso, a Prefeitura de Maceié anunciou um cronograma para
deslocar familias dos bairros afetados por rachaduras e afundamen-
tos. O plano tinha como meta realocar 500 familias até a metade do

primeiro més e outras 740 familias até a metade do segundo més de
2020 (BRASIL, 2024).

A crise de 2020 a 2022

A partir de 2020, os desdobramentos relacionados ao caso da
Braskem assumiram novas e mais complexas facetas, agravando a vida
dos moradores dos bairros atingidos. A ja dificil situacao foi exacerbada
pela pandemia de COVID-19, trazendo uma camada adicional de incer-
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teza e desafio ao cotidiano dessa populacao, conforme relata uma des-
locada: “[...] 2020 foi um ano muito dificil também, principalmente por
uma questao mundial que foi a pandemia, [...] entdo eu costumo todas
as vezes dizer para as pessoas que enquanto a pandemia caia sobre
nossas cabecas, a Braskem tirava o nosso chao” (NASCIMENTO, 2023).

No inicio de janeiro, um Termo de Acordo firmado entre Defen-
soria Publica da Uniao (DPU), Defensoria Publica do Estado de Ala-
goas (DPE/AL), MPF/AL, Ministério Publico do Estado de Alagoas
(MPE-AL) e Braskem estabeleceu obrigacoes significativas para a
empresa no processo de desocupacao das areas de risco. O acordo
também concede a Braskem a liberdade de negociar diretamente
com os afetados os valores a serem pagos pelos imdveis, permitin-
do que aqueles que discordassem tomassem as medidas que jul-
gassem apropriadas (BRASKEM, 2019).

Conforme alguns residentes, como Gardénia Nascimento (2023),
arquiteta e urbanista, entrevistada para a pesquisa, o0 modus operandi
da Braskem envolve um contato inicial, com distribuicao de materiais
explicativos sobre realocagao e indenizacao e coleta de dados sobre
as condicoes de vida dos respectivos residentes e sobre a estrutu-
ra de suas residéncias. Em seguida, essas pessoas passam por uma
longa espera, de meses, sem informagao adicional e, subitamente, a
petroquimica retoma o contato com proposta de compra das casas,
baseada em sua avaliagao inicial.

Segundo o advogado Dr. Breno Dantas (2023), a situacao € agravada
pelo fato de que a avaliagao inicial das propriedades frequentemente
nao leva em conta a depreciacao dos iméveis causada pela atividade de
extracao de sal-gema, que comprometeu a estabilidade do solo, resul-
tando em trincas e fissuras nas construcoes. Ele destaca que a demora
no processo de realocacao e indenizacao exacerba a angustia dos re-
sidentes afetados, que acabam aceitando propostas de compensacao
financeira significativamente inferiores ao valor real de mercado de suas
propriedades, apenas para sairem da situacao de risco rapidamente.
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Ap6s decreto presidencial publicado no més de marco, o pais en-
trou em estado de calamidade publica, devido & pandemia da CO-
VID-19. Com isso, a situacao nos bairros afetados se tornou mais
complicada. Mesmo diante da emergéncia sanitaria, os problemas
relacionados a instabilidade do solo nao pararam. Locais de signifi-
cado profundo na meméria das populacoes foram abandonados de-
vido aos riscos, como o centro de treinamento do clube de futebol
Centro Sportivo Alagoano (CSA), que estava localizado no bairro do
Mutange ha 97 anos (FERNANDES, 2020).

Estruturas essenciais, como a Igreja Batista e o Hospital Psiquiatrico
estadual, tiveram de ser desocupadas, exacerbando o impacto social
e emocional sobre a comunidade local. Abandonar locais historicos
e culturais significa ruptura com o passado e a memodria coletiva das
comunidades (STURZA, 2020). Assim, a responsabilidade do poder
publico e da empresa deve ir além das compensagoes financeiras,
garantindo seguranca e manutencao desses espagos vitais. Em julho
de 2020, o mapa de setorizacao é atualizado, considerando o avan-
co no processo de subsidéncia do solo. Embora a natureza do risco
das areas acrescentadas permanecesse inalterada, a divisao das are-
as trouxe recomendacoes importantes sobre a ampliacao da area de
criticidade OO (realocacao) nos setores afetados. O novo mapa, com
recomendacoes, foi formalmente apresentado e entregue a Braskem
e aos 6rgaos assinantes do Termo de Acordo para Apoio a Desocupa-
cao das Areas de Risco (SECOM MACEIO, 2020), que estabelece que
a petroquimica sera responsavel pelos custos relacionados a inclusao
de proprietarios e residentes afetados no Programa de Compensacao
Financeira e Apoio a Realocacao. Assim, a empresa deve manter um
saldo minimo de R$100 milhdes em uma conta bancaria especifica
para assegurar a implementacao das medidas acordadas. As outras
clausulas e condi¢oes do acordo original permanecem inalteradas, ex-
ceto aquelas contraditérias com as novas disposicoes (MPF, 2019b).
Ainda em 2020, o Mapa de Setorizagao de Danos (SECOM MACEIO,
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2020) ganhou mais duas atualizacoes, em setembro e em novembro.
A versao de setembro, dois meses depois da versao liberada em ju-
lho, foi publicada pela Defesa Civil, municipal e nacional, com auxilio
técnico do Servico Geoldgico Brasileiro. Nessa versao, 1.706 imoveis
localizados em Bebedouro foram acrescentados no mapa para realo-
cacao. A quarta versao do Mapa, apresentada em novembro para o
MPF/AL, pela Defesa Civil, ampliou a area afetada pela subsidéncia do
solo, incluindo mais 1.417 im6veis em areas de monitoramento e 586
para realocacao. Nessa nova versao, as areas afetadas foram classi-
ficadas conforme sua criticidade OO e O1, que, respectivamente, sig-
nificam realocagdo e monitoramento, ao invés de apenas setores de
danos (DUARTE, 2020). A partir dessa versao, foi estabelecido um se-
gundo termo aditivo ao Termo de Acordo para Apoio na Desocupagao
das Areas de Risco, que envolve uma série de 6rgaos publicos — MP/
AL, DPE/AL, MPF/AL, DPU/AL — e a petroquimica Braskem S.A. Nesse
documento, estipularam-se acordos com a empresa, principalmente
a contratacao de uma auditoria externa independente, por outra em-
presa, sobre a conta bancaria relacionada ao segundo acordo (DUAR-
TE, 2020). Devido a insatisfagao da populagao civil com a conducao,
por parte do poder publico, da situacao critica dos bairros, um grupo
de residentes afetados iniciou uma acao coletiva no Tribunal Distrital
de Roterda, Holanda, contra a Braskem (BALDOCCHI, 2021). Em 2024,
o Tribunal reconheceu sua competéncia para julgar a agdo. As ame-
acas direcionadas a figuras-chave como Alexandre Sampaio (deslo-
cado e empreendedor na regiao atingida) e Ricardo Melro (defensor
publico de Alagoas) destacam a tensao e os perigos enfrentados pelos
defensores dos direitos dos deslocados. A Braskem (2024) informou
que, dos 14.319 iméveis afetados, 12.426 ja haviam sido desocupados.
Em agosto de 2022, ela anunciou um lucro liquido de R$7,4 bilhdes no
segundo trimestre, enquanto a situagao de instabilidade continuava
com desabamentos e realocacao de residentes e instituicoes, como a
paroéquia do Menino Jesus de Praga. Esse lucro substancial, em meio
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a crise, exacerbou a percepcao de desigualdade e injustica entre os
afetados, deslocados ou nao. Em dezembro de 2022, a Camara Mu-
nicipal de Macei6 aprovou, por unanimidade, um Projeto de Lei do
vereador Leonardo Dias, que criava regras para destinar os valores re-
cebidos pelo Municipio em acordos de indenizacao com a Braskem. O
projeto estipulava que 50% do valor do acordo deveria ser utilizado
para compensacao financeira de proprietarios e moradores dos im6-
veis desocupados e daqueles que exerciam atividades econémicas
nas areas de risco. 25% deveriam ser investidos em projetos de revi-
talizacao no entorno das areas atingidas, visando preservar a ordem
urbanistica, o patriménio histérico-cultural e a memoéria dos bairros.
Os outros 25% seriam utilizados em obras ou servicos nas areas de
Saude, Educacao e Assisténcia Social com maior déficit social do Mu-
nicipio (FLORES, 2022). O projeto, contudo, foi vetado pelo prefeito
Joao Henrique Caldas, que alegou inconstitucionalidade. Em troca, a
Braskem ficou proprietaria dos iméveis publicos da regiao, conforme
o Acordo socioambiental firmado (NASCIMENTO, 2023). O processo
de desocupacao, indenizacao e realocagao foi marcado por praticas
de negociacao predatorias, lenta resposta as necessidades dos afeta-
dos e uma sensacao de desamparo, com atualizagcoes constantes das
areas de risco, demonstrando o agravamento da subsidéncia do solo
da capital alagoana. A recusa de seguradoras em fornecer cobertu-
ra para imoveis na area e a resisténcia do poder publico em aprovar
medidas de compensacgao adequada adicionaram mais complexidade
a situagao. Em resposta, foi instaurada, em Brasilia, a Comissao Parla-
mentar de Inquérito (CPI) da Braskem, em dezembro de 2023, a partir
do Requerimento n° 952, do Senador Renan Calheiros (BRASIL, 2024).
A CPI nasceu para investigar os efeitos da responsabilidade juridica
socioambiental da Braskem S.A. decorrente do desastre. Seus obje-
tivos incluiam apurar as causas do desastre, dimensionar os passivos
ambientais e sociais, avaliar a adequacao das medidas de reparacao
propostas e implementadas e propor melhorias no arcabouco juridi-
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co de protecao ambiental e gerenciamento de riscos. Houve algumas
vitorias significativas, como a homologacao de acordos para mitigar o
isolamento social e os investimentos em infraestrutura; passos impor-
tantes, mas insuficientes. A crise exp0os a fragilidade das comunidades
diante de desastres e a necessidade de compromisso mais firme de
empresas e autoridades para garantir seguranca, justica e preservagao
do tecido social e cultural das areas afetadas.

Consideracgoes Finais

A pesquisa sobre os acontecimentos em decorréncia do desastre
em Maceid evidencia impactos profundos e multifacetados sobre a
comunidade local, resultante da exploracao inconsequente e ambicio-
sa do minério sal-gema. A partir de uma analise cronoldgica, iniciada
na década de 1940 e intensificada com a formacao da Braskem em
2002, demonstrou-se como praticas industriais podem gerar instabi-
lidades geolodgicas significativas, culminando em deslocamentos inter-
nos ambientais de grande escala.

A fase inicial do desastre, marcada por rachaduras e tremores de
terra, revelou a fragilidade do solo e a necessidade urgente de deslo-
camento de pessoas. Entrevistas com deslocados e analise de docu-
mentos oficiais mostraram a complexidade das respostas institucio-
nais e a inadequacao das primeiras medidas de compensacao. A crise
foi exacerbada pela pandemia de COVID-19, dificultando os esforcos
de estabilizacao e realocacao.

Apesar da implementacao de acordos de indenizacao, muitos residen-
tes afetados ainda enfrentam desafios significativos. A criagao da Comis-
sao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Braskem em 2023 (BRASIL 2024) foi
crucial para aprofundar a investigacao sobre as responsabilidades da em-
presa e buscar justica. Contudo, mecanismos legais existentes provaram
ser insuficientes para garantir uma reparagao completa e justa.

Esta pesquisa destacou a necessidade urgente de desenvolver um
regime juridico mais robusto para proteger deslocados internos am-
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bientais, conforme Pacifico (2022). O caso de Maceio serve como aler-
ta sobre riscos associados a exploracao de recursos naturais e neces-
sidade de politicas publicas que priorizem a seguranca e o bem-estar
das comunidades. Este estudo contribui para o debate sobre desloca-
dos internos ambientais e sublinha a importéancia de um compromis-
so mais firme de empresas e autoridades para garantir a segurancga, a
justica e a preservagao do meio ambiente.
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