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Resumo

Este trabalho aborda a mobilidade internacional de brasileiros, visando resgatar o
historico das acdes de repatriacao coletiva realizadas pelo Estado em momentos
de crise, no contexto da politica para brasileiros no exterior adotada pelo Brasil.
Foi realizada pesquisa qualitativa e exploratéria, com revisao bibliografica e anali-
se documental da Comunicacao Publica produzida pelos Ministérios das Relacdes
Exteriores e da Defesa. Entre 2000 e 2024, foram mapeadas 13 operagdes de repa-
triacao coletiva, classificadas em trés fases, caracterizadas pelo aumento da frequ-
éncia, ampliacao dos atores envolvidos, crescimento no nimero de pessoas aten-
didas e maior profissionalizagao das operagoes e dos registros de comunicagao.
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International mobility of Brazilians in global crises: Collective repatriation actions as
a policy to protect migrants

Abstract

This paper addresses the international mobility of Brazilians, aiming to recover the
history of collective repatriation actions carried out by the State in times of crisis,
within the context of Brazil’s policy for Brazilian abroad. A qualitative and exploratory
research was conducted, including a bibliographic review and documentary analysis
of Public Communication produced by the Ministries of Foreign Affairs and Defense.
Between 2000 and 2024, 13 collective repatriation operations were mapped, clas-
sified into three phases, characterized by increase in frequency, expansion of the
actors involved, growth in the number of people served, and greater professionaliza-
tion of operations and communication records.
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Introducao

Este artigo aborda a questao da mobilidade internacional de brasi-
leiros pelo mundo em periodos de crises internacionais, com o objeti-
vo de fazer um resgate historico das acoes de repatriacao coletiva re-
alizadas pelo Estado brasileiro ao longo do tempo, especificamente de
2000 a 2024. Interessa-nos compreender tais movimentos dentro do
desenvolvimento da politica para os emigrantes adotada pelo Brasil,
inseridos em um contexto de reconhecimento e de responsabilidade
do Estado para com sua populagao localizada no exterior.

Para isso, propomos uma pesquisa de abordagem qualitativa e na-
tureza exploratéria, dividida em dois momentos. O primeiro contendo
um estudo bibliografico sobre os aportes tedricos relacionados aos
temas abordados. O segundo consiste em uma investigacao empirica
em material de Comunicacao Publica (CP) do Ministério das Relacoes
Exteriores (MRE) - Itamaraty, 6rgao responsavel pela politica externa e
pelas relacdes internacionais do Brasil, e do Ministério da Defesa (MD),
que exerce a direcao superior das Forcas Armadas, compostas pela
Marinha, Exército e Aeronautica.

No Brasil, as acoes de repatriacao coletiva sao um tema ainda pou-
co explorado, com poucos estudos dedicados a ele (Cf. Brum; Escu-
dero, 2025; Frotscher, 2013). Este artigo visa preencher essa lacuna na
literatura e se justifica, primeiramente, pelo aumento do nidmero de
brasileiros no exterior, seja em condi¢des duradouras, como emigran-
tes, ou temporarias, como turistas, estudantes e expatriados, entre
outras modalidades. Além disso, justifica-se pela crescente frequéncia
e visibilidade das operacoes de repatriagao coletiva organizadas pelo
Estado brasileiro, especialmente no contexto da pandemia e p6s-pan-
demia de Covid-19. Por fim, sua importancia esta relacionada ao de-
senvolvimento das politicas de protecao aos cidadaos brasileiros no
exterior, que envolvem uma variedade de agoes e atores.

O texto esta estruturado em cinco partes, além desta introducao. A
primeira secao oferece um breve histérico da mobilidade internacio-
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nal de brasileiros. A segunda analisa a repatriagao coletiva, tanto no
Brasil como no mundo. A terceira descreve as estratégias metodologi-
cas adotadas e apresenta os resultados da pesquisa. Por fim, o texto é
encerrado com as consideracoes finais.

Mobilidade internacional de brasileiros: um breve histérico

A emigracao de brasileiros € um fenémeno recente. Ao longo de
sua historia, o pais foi predominantemente uma nagao receptora de
imigrantes (OIM; CNPD; MTE, 2010), tendo recebido, entre 1822 e 1949,
aproximadamente cinco milhdes de imigrantes, principalmente italia-
nos, portugueses e espanhois, além de alemaes, japoneses, poloneses
e sirio-libaneses (Lima; Castro, 2017). Até os primeiros anos do decé-
nio de 1950, o Brasil apresentava um saldo migratério internacional
positivo, com o nimero de migrantes provenientes de outros paises
superando o de brasileiros que viviam no exterior (Oliveira, 2009).

Posteriormente, as trocas populacionais entre estrangeiros e bra-
sileiros se equilibraram, resultando em um saldo migratério proximo
de zero entre o pés-guerra e a década de 1980 (Oliveira, 2009; Lima;
Castro, 2017). Nesse periodo, os brasileiros emigraram para o Paraguai
a partir dos anos 1950 (Albuquerque, 2008) e, na década seguinte,
para os Estados Unidos como trabalhadores temporarios, enquanto
outros se exilavam devido a ditadura militar (Assis, 2018). Nesse con-
texto, até a década de 1970, essas migragoes eram esporadicas (Fusco,
2002) e, exceto as destinadas ao Paraguai, poderiam ser classificadas
como temporarias (Assis, 1999).

Foi apenas a partir de meados da década de 1980 que a emigra-
cao de brasileiros assumiu proporgoes significativas, com o niumero
de emigrantes superando o de estrangeiros que imigravam para o ter-
ritorio nacional (Lima; Castro, 2017). Esse fato levou o Brasil a ser clas-
sificado como “pais de emigracao” (ONU, 2004), com deslocamen-
tos motivados, majoritariamente, por questdes econdmicas (Margolis,
2013). Os paises de destino foram poucos, destacando-se os Estados
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Unidos, Japao e Paraguai (OIM; CNPD; MTE, 2010). A década de 1990
marcou um periodo de estabilizacao relativa dos fluxos de saida da
populacao e estoques migratorios (OIM; CNPD; MTE, 2010).

A emigracao brasileira retomou seu crescimento a partir dos anos
2000 (Lima; Castro, 2017), com uma maior diversificacao nos paises
de destino. Apesar de os EUA seguirem como o principal destino dos
emigrantes brasileiros, esse fluxo se expandiu para outras nagoes, em
grande parte devido ao recrudescimento da politica de imigracao es-
tadunidense (Bogus; Baeninger, 2018; Margolis, 2013). Isso resultou na
intensificacao dos fluxos de brasileiros para paises europeus, como
Portugal, Inglaterra, Espanha, Itélia, Alemanha e Irlanda, além de ou-
tros continentes, como Australia e Nova Zelandia (Assis, 2018). Além
disso, houve um crescimento da emigracao qualificada, tornando o
Brasil um dos paises com maior proporcao de migrantes altamente
qualificados (28,9% do total) vivendo em paises da OCDE (Carneiro et
al., 2020). Dessa forma, na primeira década do século XXI, “a emigra-
cao internacional do Brasil ganha novas direcoes e sentidos” (Bogus;
Baeninger, 2018, p. 7), chegando a 3,1 milhdes de brasileiros residindo
no exterior em 2009 (MRE, 2024c).

Desde entao, como mostra o Grafico 1, embora tenha ocorrido uma
desaceleracao da emigracao em momentos especificos, como ap6s a
crise financeira de 2008 e durante a pandemia de Covid-19, a tendén-
cia tem sido de crescimento continuo das comunidades brasileiras no
exterior, que somaram 4,9 milhdes em 2023 (MRE, 2024c¢).
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Grafico 1 — Numero de Brasileiros Vivendo no Exterior (2009-2023)*
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Fonte: MRE (2024c)

Evidentemente, a crescente presenca de brasileiros no exterior
abrange aspectos além da migracao, como o turismo, a mobilida-
de estudantil, a mobilidade laboral, entre outras formas de deslo-
camento que nao implicam uma permanéncia definitiva. O nimero
de brasileiros no exterior como turistas tem aumentado e registrou
2,3 milhoes de passageiros apenas em agosto de 2024, o que re-
presenta crescimento de 21% em comparacao com 2023 e recorde
historico para o més (Anac, s.d.). Além disso, mesmo nao existindo
estimativas precisas sobre o total de estudantes brasileiros no ex-
terior, sabe-se que a mobilidade estudantil ou académica também
tem crescido, especialmente ao longo da década de 2010. Isso se
deve, em grande parte, ao significativo aporte de recursos puablicos
por meiodas agéncias de fomento cientifico nacionais, com o ob-
jetivo de estimular a ida de brasileiros para realizar pesquisas em
outros paises, sobretudo no Norte Clobal (Lombas, 2017). Por fim,
a crescente internacionalizacao de empresas brasileiras acarretou a
intensificacao do fenémeno da expatriacao, que se refere ao deslo-
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camento de profissionais da empresa matriz para paises de operacao
e vice-versa (Calderdn; Guedes; Carvalho, 2016).

O aumento da mobilidade internacional de brasileiros resultou em
nacionais espalhados por todo o mundo, muitos desses, enfrentando
desafios tanto ao atravessar algumas fronteiras quanto nas mdltiplas
formas de integracao nos paises de destino (Bégus; Baeninger, 2018).
Esses desafios variam significativamente, dependendo da duragao do
deslocamento (se temporario ou definitivo) e das condicoes, se ocorre
por meio de processos regulares, planejados e desejados, ou por meio
de movimentacoes irregulares ou forcadas (OIM, 2022).

Repatriacao coletiva no mundo e no Brasil

Em contextos de crise internacional, como conflitos armados, de-
sastres naturais ou pandemias, paises de origem costumam atuar para
proteger seus cidadaos, realizando missoes de repatriacao coletiva.
Isso porque as dificuldades enfrentadas pela populagao no exterior se
intensificam e outras surgem durante situacoes emergenciais, a exem-
plo do que ocorreu recentemente durante a pandemia de Covid-19
e os conflitos no Oriente Médio (Brum; Escudero, 2025). Como sera
analisado a seguir, em alguns desses casos, o Estado brasileiro realiza
operacoes de repatriacao coletiva de nacionais no exterior, mais co-
nhecidas como missoes de repatriacao.

Repatriagao coletiva no mundo

O interesse dos paises de origem pelos emigrantes e seus descen-
dentes no exterior nao € um fenémeno recente ou raro. Hd muito tem-
po, os Estados tém oferecido apoio as populagoes emigradas por meio
de servicos consulares e camaras de comércio (Jstergaard-Nielsen,
2016). O que se destaca hoje é a escala e a intensidade das politicas
para os emigrantes (Smith, 2003). Nas dltimas décadas, os paises de
origem tém se mostrado mais atentos as condigoes de deslocamento,
permanéncia e integracao de seus cidadaos nas sociedades de aco-
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lhimento, reconhecendo, também, o valor e a contribuicao desses in-
dividuos para a terra natal, tanto pelas remessas financeiras enviadas,
quanto pelo fortalecimento dos lacos politicos e culturais entre os pa-
ises de origem e de destino (Conzélez-Rabago, 2015; OIM, 2022). As
acoes de repatriacao de cidadaos em dificuldades no exterior estao
inseridas nesse contexto de reconhecimento e responsabilidade do
Estado (Brum; Escudero, 2025).

A Organizacao Internacional para as Migracdes - OIM (OIM, 2009)
define repatriagao, em um contexto internacional, como trazer de volta
uma pessoa que se encontra em outro pais para o seu de origem. E um
direito conferido ao sujeito (pessoal e individualmente), e nao as autori-
dades dos paises de origem ou de destino com o qual ele esta relaciona-
do (como, por exemplo, o que ocorre nas deportagdes e/ou expulsoes).
No entanto, em casos especificos - situagoes de refugio ou de pessoas
privadas de liberdade -, ha condicoes de repatriacao particulares, pre-
vistas em varios instrumentos internacionais, entre eles, as Convencoes
de Genebra (1949), a Quarta Convencao de Haia (1907), além de instru-
mentos de direitos humanos e direito internacional costumeiro. O termo
também € aplicado aos enviados diplomaticos e aos funcionarios de um
pais estabelecidos em outro (expatriados) (OIM, 2009).

Ainda de acordo com a OIM, a repatriacao pode ser voluntaria ou
involuntaria. A repatriacao voluntaria ocorre quando individuos ele-
giveis decidem retornar ao seu pais de origem por vontade prépria
(OIM, 2009). Ja a repatriacao involuntaria, também chamada de for-
cada, € mais complexa. Ela acontece em situacoes de crise, quando as
condigoes no pais de destino tornam impossivel para a pessoa perma-
necer, forcando-a a retornar ao seu pais de origem.

Em periodos de conflito, desastres naturais ou pandemias, a vida dos
migrantes € abruptamente interrompida, muitas vezes sem aviso prévio.
Eles enfrentam sérios riscos de danos, doencas e até morte, além de
estarem sujeitos ao deslocamento forcado, ao desemprego e a perda de
rendimentos e remessas — na maioria das vezes, essenciais para o sus-
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tento de suas familias em seus paises de origem. Muitos experimentam
sofrimento psicologico e trauma, vivendo sob constante ansiedade em
meio a condi¢des incertas e, por vezes, inseguras (Liao, 2020). Duran-
te essas crises, muitos migrantes que se encontram em paises afeta-
dos por conflitos ou desastres naturais sao forcados a abandonar locais
perigosos sem planejamento adequado (Mawby; Martin, 2016). Nesses
contextos, intensificam-se os fluxos de deslocamentos, que, ao mesmo
tempo, passam a nao ser desejados e, portanto, nao planejados, além
de ocorrerem em condicdes de extremo risco e desprotegao.

Quando uma crise ocorre, surgem questoes relacionadas a prote-
cao dos migrantes e a resposta dos Estados envolvidos, organizacoes
internacionais e da sociedade civil (Liao, 2020). Os paises em crise
devem permitir e apoiar a transferéncia dos migrantes e, nos casos de
repatriacao involuntaria, assegurar o acesso humanitario as pessoas
afetadas até que a viagem seja realizada. No entanto, esses paises po-
dem enfrentar inseguranca, o colapso de suas instituicoes nacionais e
a ruptura das relacoes diplomaticas, o que limita sua capacidade de
atender aos estrangeiros em seu territorio (OIM, 2012).

Os paises de origem de migrantes também desempenham um
papel importante nesse contexto (Weerasinghe et al., 2015). Quan-
do surge a necessidade de apoiar seus cidadaos, os paises tém,
no &mbito do direito internacional, a possibilidade de adotar medi-
das que nao apenas evitem o agravamento da situacao, mas tam-
bém melhorem as condicoes de seus nacionais no exterior (Udovic,
2020). Isso pode envolver a realizacao de negociagoes bilaterais
para atender a necessidades especificas, a busca por apoio inter-
nacional para garantir a protecao dos cidadaos em tempos de crise
(Weerasinghe et al., 2015), a recepcao dos migrantes de volta ao
pais de origem e, quando necessario, a execugcao de missoes de
repatriacao coletiva (Brum; Escudero, 2025).

A evacuagao para os paises de origem € geralmente considerada
como Ultima alternativa, mas pode se tornar necessaria caso os mi-
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grantes nao consigam permanecer em seguranca no local onde se
encontram e nao possam ser realocados para outras areas do pais
afetado (Mawby; Martin, 2016). Quando as Forcas Armadas do pais
de origem estao envolvidas no plano de evacuacao, as missoes de
repatriacao coletiva sao também chamadas de Operacdes de Re-
cuperagao de Nao Combatentes (NEOs, na sigla em inglés), que sao
operagoes diplomaticas e militares realizadas para remover rapida-
mente compatriotas e cidadaos civis aliados de situacoes de peri-
go em paises estrangeiros. Esses perigos podem ter origem natu-
ral, como terremotos, inundacoes e furacoes, ou resultar de causas
humanas, como conflitos, crimes ou distarbios civis (Barker; Mar-
vin; Curtin, 2010). Nesses casos, o 6rgao encarregado pelas relacoes
exteriores, geralmente, é o principal responsavel, com os militares
prestando um papel de apoio. Portanto, as NEOs devem ser vistas
como operacoes diplomaticas, caracterizadas pelo uso rapido, po-
rém temporario, de forcas militares em situacoes que nao envolvem
um estado de guerra (Bond, 2016; Blanchard, 1996; Eyre, 2011).

As operacoes sao altamente complexas e sensiveis ao mesmo
tempo, demandando uma mobilizagao rapida e o deslocamento
de diversos recursos para transportar pessoas e equipamentos por
longas distancias até um local seguro. Uma dificuldade no plane-
jamento é que a eficacia de um plano nao pode ser antecipada,
e os atores envolvidos tém dificuldades em estimar previamente
0s recursos e as capacidades necessarios para alcancar o objetivo
de evacuacao (Barker; Marvin; Curtin, 2010). Nas Gltimas décadas,
a complexidade das operacoes de repatriagao coletiva aumentou
significativamente devido ao crescimento do nimero de migrantes
internacionais e da magnitude das crises internacionais. Em respos-
ta, diversos paises desenvolveram capacidades para evacuar seus
cidadaos, estabelecendo procedimentos padrao e formalizando as
NEOs como doutrinas que regulam o comando e o envio de forgas
militares para o exterior (Xavier, 2016).
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Repatriacao coletiva no Brasil

A partir de meados da década de 1990, durante o governo Fernan-
do Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), o Estado brasileiro iniciou
o processo de desenvolvimento de politicas para os emigrantes com
a criacao do Programa de Apoio aos Brasileiros no Exterior, em 1995.
Esse programa marcou uma nova fase do servigo consular, ao im-
plementar diversas iniciativas que aprimoraram o atendimento aos
brasileiros no exterior. No entanto, foi somente durante o governo
Lula (2003-2011), especialmente em seu segundo mandato, que o
Executivo iniciou a ampliacao e intensificacao das politicas para os
emigrantes, alcancando o auge dessa evolucao politica (Brum, 2022).
Ao longo desse periodo, o Estado brasileiro implementou iniciativas
em varias areas em beneficio da comunidade brasileira no exterior,
como reformas burocraticas, sobretudo no MRE, ampliacao dos ser-
vigcos oferecidos no exterior, principalmente na area trabalhista, as-
sinatura de acordos bilaterais, como o Acordo Lula, e fortalecimento
dos canais de didlogo com a comunidade, ampliando a cooperacao
com a sociedade civil (Brum, 2022).

A intensificacao das politicas para os emigrantes ocorreu a me-
dida que o Estado brasileiro avancava na adaptacao as novas reali-
dades, com a consolidagcao dos fluxos migratérios e da permanén-
cia dos emigrantes. Eles se organizaram, sua relevancia econémica e
politica cresceu, o nimero de violagdoes de seus direitos aumentou,
e o Brasil passou a se inserir de forma mais significativa no novo ce-
nario internacional (Ushijima, 2012; Brum, 2022). Para isso, foi neces-
sario o engajamento de varios ministérios e outros 6rgaos publicos,
o que demonstrou ser um campo politico transversal, evitando sua
centralizacao (Brum, 2022). Apesar da diversificacao dos atores envol-
vidos com essas politicas ser notavel, sobretudo a partir do governo
Lula, o ator historicamente mais atuante tem sido o MRE (Brum, 2022).
Segundo Ushijima (2012, p. 51), esse papel é “natural”, ja que o érgao
“possui unidades no exterior e pelo fato de a politica em questao de-
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mandar negociagao com outro Estado”. No entanto, foi somente em
2010, por meio do Decreto n° 7.214, que o governo Lula estabeleceu
a “acao governamental integrada, sob a coordenacao do MRE, com
a participacao de 6rgaos do governo [...], com o objetivo de apoiar as
comunidades brasileiras no exterior”.

Em praticamente todos os paises, a assisténcia a cidadaos no ex-
terior é realizada pelas redes consulares, que estao subordinadas aos
6rgaos encarregados das relacoes exteriores (Gradilone, 2009). No
caso do Brasil, a rede é constituida por 186 reparticoes consulares
no exterior, entre embaixadas, consulados e vice-consulados (MRE,
2024c). A rede consular experimentou um notavel crescimento apds
os anos 2000, devido a diversificagao da presenca de brasileiros no
exterior, aos efeitos do pos-11 de setembro, a organizacao de grupos
de migrantes e a criacao de uma subsecretaria voltada para os brasi-
leiros no exterior (Ushijima, 2012).

Anteriormente, quando o nimero de brasileiros no exterior era mais
reduzido e seus destinos mais limitados, as funcoes consulares se res-
tringiam, principalmente, a obrigacao de fornecer informagoes em ca-
sos de morte, tutela, curatela, naufragio e acidentes aéreos. Isso era
realizado por meio de uma acao conjunta do Nucleo de Assisténcia a
Brasileiros (NAB) no Brasil e das representacoes diplomaticas no exte-
rior, conforme o disposto no artigo 37 da Convencao de Viena de 1963.
Atualmente, destacam-se melhorias na rede consular com o reconhe-
cimento do esforgo no apoio a emigrantes e viajantes brasileiros, com
vistas a atender as principais demandas e oferecer assisténcia em casos
de necessidade (Ushijima, 2012). Sdo exemplos de servicos prestados:
a emissao de documentos, atendimentos referentes a Justica Eleitoral e
para alistamento militar, e auxilios emergenciais, como prisoes, hospi-
talizagoes, falecimentos, disputas de guarda, violéncia de género, trafico
de pessoas, desvalimentos e desastres (MRE, 2022, 2024d).

Em alguns casos emergenciais, o Estado brasileiro realiza a repatria-
cao de nacionais no exterior, que € o retorno de um cidadao brasileiro
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ao Brasil em situacoes excepcionais, com os custos cobertos pelo Es-
tado. Esse processo € aplicado sempre que se comprova que o bra-
sileiro esta em uma situacao de desvalimento® e quando é impossivel
para ele e sua familia no Brasil trazé-lo de volta ao pais com recursos
proprios. Salvo em casos excepcionais, o transporte € realizado até o
primeiro porto de entrada no Brasil (MRE, 2022).

Em conjunturas de catastrofes e conflitos no exterior, o gover-
no federal pode promover repatriacoes coletivas (MRE, 2022), uma
pratica que ocorre, pelo menos, desde a década de 1940. Sabe-se
que, em meados do século XX, o Brasil repatriou cidadaos da Ale-
manha apods a Segunda Guerra Mundial, por meio da Missao Militar
Brasileira (Frotscher, 2013). Nesse contexto, o governo avalia o con-
texto internacional para entender as razoes que levam os brasilei-
ros a buscarem repatriacao nas embaixadas (MD, 2020a). Quando
se torna necessario deixar a area afetada, os consulados negociam
com as companhias aéreas para tentar garantir o retorno de to-
dos os nacionais ou, caso essa alternativa nao seja viavel, elaboram
planos de evacuacao (Ushijima, 2012).

Em situagoes de necessidade de apoio logistico militar, o MRE e o
MD sao acionados para coordenar a missao de repatriacao coletiva. O
MRE lidera a mobilizacao dos cidadaos brasileiros no exterior, em es-
treita colaboracao com as embaixadas, oferecendo suporte logistico e
participando das negociacoes com as autoridades locais. Por sua vez, o
MD é responsavel por ativar as Forcas Armadas e desenvolver o plano
estratégico para a operacao militar (Capela, 2023; MD, 2020a). Portanto,
assim como diversas outras iniciativas estatais voltadas aos emigrantes,
as operacoes de repatriacao coletiva no Brasil nao podem ser facilmente
classificadas de forma rigida (Brum; Escudero, 2025), pois estao inseridas
tanto na politica externa, como parte da assisténcia consular aos brasi-
leiros no exterior, quanto na politica de defesa do pais. A salvaguarda dos
nacionais no exterior &, inclusive, mencionada na Politica Nacional de
Defesa (PND) como o quinto objetivo nacional de defesa (MD, 2020b).
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A comunicagao publica no resgate das informagdes sobre repatriacao
coletiva

Aspectos metodolégicos do trabalho

Nota-se escassa bibliografia sobre as operagoes de repatriagao
coletiva envolvendo brasileiros no exterior, bem como registros
completos e acessiveis (oficiais ou nao) - pelo menos no que diz res-
peito as acoes promovidas pelo Estado ao longo do tempo. Assim,
o presente trabalho mapeia informacdes a fim de fazer um resgate
historico sobre a tematica.

De abordagem qualitativa e natureza exploratoéria, optou-se pelo
uso do conceito de “comunicacao publica” (CP) como recurso te-
6rico-metodolégico para entender os fluxos de informacgdes entre
Estado, governo e sociedade, mobilizado pelo interesse pablico, com
propositos de informar para a cidadania e a democracia. Acredita-se
que a veiculacao de contetdo oficial noticioso e informativo sobre as
acoes estatais, produzida pelas equipes de gestao publica, vai muito
além da mera transmissao de informacoes; isso porque, uma vez que
traz em sua esséncia privilegiar um conteddo de interesse de todos,
acaba por se alinhar a preceitos mais amplos, como transparéncia,
participacao cidada - no sentido de manter a sociedade informada
e consciente sobre os acontecimentos, direitos e deveres -, gestao
publica eficiente e registro histérico dos fatos.

Grosso modo, a CP é o processo de troca de informacdes entre o
Estado e a sociedade civil. De acordo com Oliveira (2012), € um con-
ceito relativamente novo, que comecou a ser discutido na Europa,
nos anos 1980. Esta relacionado com a profissionalizacao da buro-
cracia estatal®, especialmente em paises com regimes democraticos
mais estabelecidos. J& segundo Duarte (2007), no Brasil, tem ori-
gem na nocao de comunicacao governamental, utilizada para definir
os fluxos de informacao e padrdes de relacionamento envolvendo
gestores estatais e sociedade, em um contexto p6s-Constituicao de
1988. Atualmente, pode ser definida como:
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(...) uma estratégia ou acao comunicativa que acontece quando o
olhar é direcionado ao interesse publico, a partir da responsabi-
lidade que o agente tem (ou assume) de reconhecer e atender o
direito dos cidadaos a informagao e participagao em assuntos re-
levantes a condicao humana ou vida em sociedade. Ela tem como
objetivos promover a cidadania e mobilizar o debate de questoes
afetas a coletividade, buscando alcancar, em estagios mais avan-
cados, negociacoes e consensos (Kogouski, 2012, p. 92).

Em época de aceleracao e popularizacao das Tecnologias de In-
formagao e Comunicacao (TICs), a CP tende a se ampliar, usufruindo
de inovacoes que permitem a veiculacao de dados e informacgoes de
qualidade, abertos ao acesso de todos, bem como miltiplas possi-
bilidades de interacoes. “A qualificagao das informacodes disponiveis
nos portais de governo sobre as politicas publicas elaboradas e co-
ordenadas pelo governo (...) e outros dados necessarios, quando dis-
poniveis, aproximam cidadao e governo e estimulam a participacao
democratica” (Liberato, 2011, p. 13).

Para este trabalho, a pesquisa sobre o contetdo produzido pelo
governo sobre as operacoes de repatriagao coletiva envolvendo
brasileiros no exterior - compreendida a partir da perspectiva da CP
- foi feita em duas etapas. Na primeira, estabelecendo como locus os
portais oficiais do MRE e do MD’, aplicamos técnicas de exploracao
e mineracao de dados para busca e identificacao de contetdo rela-
cionado ao tema publicado em ambos os portais entre 2000 e 2024.
O periodo foi escolhido, justamente, por ser mais recente (o que, em
tese, facilita o acesso a informacoes).

Paralelamente, também utilizamos a Lei de Acesso a Informacao
(LAI)® para obter dados diretamente desses dois ministérios. Assim,
em julho de 2024, registramos o pedido dos seguintes dados via Fala.
BR, a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao®:

- Nomes das operacoes de repatriacao de brasileiros em
outros paises (2000 a 2023).
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- Periodo em que cada uma ocorreu (meses de inicio e de fim).

- Paises atingidos por essas operacoes, ou seja, de que pais
os brasileiros foram repatriados.

- Orgaos federais envolvidos em cada uma, para além do
MRE (ou MD).

- Quantidade de brasileiros repatriados em cada operacao
(por faixa etaria, sexo e raca).
A segunda etapa consistiu na definicao do corpus (a partir de limpeza
e filtragem do conteldo inicial mapeado), na analise e no cruzamento
dos dados obtidos, com a aplicagao da técnica de analise documen-
tal, que compreende “a identificacao, a verificacao e a apreciacao para
determinado fim” (Moreira, 2011, p. 271). Em sua abordagem qualitativa
- como a adotada neste trabalho - visa a identificacao do teor e do con-
teGdo do material classificado aqui como fonte primaria (textos oficiais).
A analise compreendeu 62 textos publicados no portal do MRE,
entre notas assinadas pelo Departamento de Comunicagao Social
do Ministério das Relacoes Exteriores e transcricao de discursos de
autoridades do 6rgao, e 29 textos veiculados no portal do MD, entre
notas assinadas pela Assessoria de Comunicacao Social do Ministé-
rio da Defesa e transcricoes de discursos de autoridades do 6rgao.
Além disso, foram incluidos 4 textos publicados em ambos os portais
como notas conjuntas entre MRE e MD, assinadas pelo Departamento
de Comunicacao do MRE e pela Assessoria de Comunicacao Social do
MD. Também foram analisados os seguintes documentos:

Tabela 1 — Documentos especiais de CP sobre operagdes de repatriagdo de
cidadaos brasileiros no exterior (2000-2024) que entraram no corpus para andlise

TiTULO AUTORES FORMATO ANO

Procedimento de
repatriagcao de brasileiros
em possivel risco de trafico
de pessoas (Laos, Camboja,
Mianmar e Tailandia)

MRE, MJSPR,

DPU e OIM Manual 2023
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Procedimento ordinario:
Fluxo das solicitagdes de
repatriagao por brasileiro MRE Folder NI
no exterior em situagao de
desvalimento

Trafico de pessoas e

orientacdes para o trabalho (I\)/IIIEAE' MR O Cartilha 2023
no exterior
0r|<,ant§<;oes para viajantes MRE Nota 2023
na India
Edicdes de
A Defesa MD Revista 2021, 2022,
2023 e 2024

Fonte: Os autores (2025)

Resultados

A partir da analise do material empreendida, foi possivel mapear
13 momentos de realizacao de operacoes de repatriagao coletiva en-
volvendo brasileiros no exterior promovidas pelo Estado, entre 2000
e 2024. Todas, conforme visto, ocorreram por motivos excepcionais,
devido a situacao de desvalimento ou de crise emergencial. Majori-
tariamente, tiveram coordenacao efetiva do MRE e, em alguns casos,
principalmente nos mais recentes, grande articulagdo com o MD, além
de outros 6rgaos do governo federal.

Tabela 2 — Operagdes de repatriagao coletiva de cidaddos no exterior realizadas
pelo Estado brasileiro (2000-2024)

N° DE
BRASILEIROS DESCRIGAO
REPATRIADOS

NOME DA

PERIODO PAIS OPERACAO

Evacuacao

de cidadaos

por conta dos
bombardeios de
2006 Libano NI NI Israel no Libano
motivados,
oficialmente, por
interesses em
arsenal bélico.
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2009 Venezuela NI 27 Garlmpelros
brasileiros
2009 Colombia NI 37 Garimpeiros
brasileiros
2010 Siria NI NI Presos brasileiros
anistiados
Passagem do
Furacéo Irma, um
ciclone tropical
que atingiu,
2017 Trinidad e Tobago NI NI principalmente, o
Caribe e a regido
da Flérida (EUA),
matando mais de
90 pessoas.
Argentina, Australia,
Bahamas, Bolivia, Canada,
China, Colédmbia, Costa
Rica, Cuba, Equador,
Egito, Espanha, Franga,
Gana, Guatemala, Haiti,
India, Indonésia, Irlanda,
Italia, Malasia, México, gz%g;ﬁ?;o Entre 20 e 40
2020 Mogambique, Namibia, - Covid-19
S [ Amada mil pessoas’™®
Nicaragua, Nigéria, Nova Brasil
Zelandia, Paquistéo, Paraguai,
Peru, Portugal, Reino Unido,
Republica Dominicana,
Republica Tcheca, Russia,
Suriname, Trindade e Tobago,
Turquia, Paises arabes e
Oriente Médio
2022 Ucrania NI 68 CIETE RISEIER
Ucrania
Jogadores de
2022 Indonésia NI 15 futebol em
situagdo de
desvalimento
2023 Turquia NI 17 Terremoto
2023 Sudéao NI NI Guerra civil
2023 Suriname NI 7 R0 e
escravizados
2023 Oriente Médio Voltando 1560 Conflito Israel-
em paz Hamas — 12 voos
2024 Libano Raizes de 2662 Invasello de Israel
Cedro no pais

Fonte: Os autores (2025)
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Assim, para fins didaticos, dividimos as operacoes em trés fases:
antes, durante e pos-pandemia de Covid-19, em 2020, nao s6 em ter-
mos de frequéncia de acoes, pessoas atendidas e aperfeicoamento e
profissionalizacao dos trabalhos, mas também, em relagcao aos regis-
tros e a comunicagao dos procedimentos.

Na primeira fase (de 2000 a 2017), verifica-se o registro de cinco
operacoes: duas por conta de situacoes de emergéncia internacional
para retirada de cidadaos do pais de destino afetado - ataques vio-
lentos no Libano e furacao no Caribe; duas para retirada de cidadaos
em situagao de desvalimento devido a exploracao em garimpos ilegais
localizados nas regioes de fronteiras entre Brasil, Colombia e Venezue-
la; e uma que nao obtivemos mais detalhes, se referindo “apenas” a
um processo de anistia de presos na Siria. Todas coordenadas foram
realizadas pelo MRE, por meio da rede consular. Nessa fase, as infor-
magoes publicas sdo escassas e praticamente inexistentes, ficando
restritas aos dados que conseguimos via LA

Asegunda fase (2020, Covid-19) € o periodo mais rico em quantidade
de acoes e cidadaos repatriados. Acreditamos que isso se deve a pro-
pria natureza da pandemia, no que diz respeito as consequéncias sociais
(isolamentos forcados - os chamados lockdowns), de satde (busca por
atendimento médico, tratamentos e mortes) e econdmicas (perdas de
empregos, acesso a programas de auxilios financeiros governamentais
etc.). A primeira operagao ocorreu em Wuhan (China), epicentro do Co-
ronavirus, em fevereiro de 2020. Na ocasiao, foram resgatados 34 bra-
sileiros que viviam no pais. Foram utilizados dois avides Embraer 190, da
Forca Aérea Brasileira, e duas aeronaves Legacy de apoio, para trans-
porte das tripulacoes de revezamento - 36 tripulantes e sete médicos. A
acao, a partir de seu inicio oficial, durou mais de 60 horas ininterruptas"
e envolveu MRE, MD e Ministério da Satde (especialmente por meio da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa).

Em 11 de marco de 2020, com o reconhecimento oficial da pande-
mia pela Organizacao Mundial da Satude (OMS) (OPAS, 2020), tivera-
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minicio novas operacoes de repatriacao. A principio, o objetivo seria
trazer de volta turistas brasileiros localizados no exterior e pessoas
do Brasil que viajaram a outros paises para trabalhar e que nao pude-
ram regressar devido ao decreto pandémico. Porém, com o avanco
da crise sanitaria, brasileiros residentes no exterior também foram
repatriados. As acoes foram articuladas no ambito do Grupo Execu-
tivo Interministerial de Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Nacional e Internacional, criado pelo decreto n®10.2011/2020 (Brasil,
2020), e, além dos atores ja citados, envolveram, ainda, a Agéncia
Nacional de Aviacao Civil - Anac, atualmente vinculada ao Ministério
de Portos e Aeroportos, uma vez que algumas operacdes foram feitas
por meio da compra de passagens aéreas em companhias comer-
ciais. Além disso, no caso de paises fronteiricos, ocorreram traslados
via terrestre (com fretamento de énibus, por exemplo).

Apo6s Wuhan, a primeira operacao de que se tem noticia foi fei-
ta no Peru, em 24 de margo de 2020, por meio de duas aeronaves
C-130 (Hércules), da FAB, que realizaram a repatriacao de 66 bra-
sileiros que se encontravam retidos em Cusco. A partir de entao,
foram, pelo menos, 60 outras operacoes realizadas até agosto de
2020. Ha inconsisténcias em alguns ndmeros obtidos quanto ao
nimero de paises envolvidos e pessoas atendidas. Dados obtidos
via LAl mostram que foram cerca de 50 paises e 21.030 brasileiros
repatriados. Ja em discurso do entao ministro do MRE, Carlos Al-
berto Franco Francga, divulgado em 28 de dezembro de 2021, consta
38.800 pessoas e 100 paises envolvidos.

Dentro do MRE, criamos grupos de trabalho para “Plantoes
Consulares”, separados por regides, e designamos funcionarios
que estiveram disponiveis 24 horas por dia, 7 dias por semana,
para o atendimento ao publico, mediante contato telefénico
que divulgamos em nossas redes sociais e demais canais ins-
titucionais. Esses esforcos possibilitaram ao governo brasileiro
repatriar mais de 38.800 nacionais que se encontravam retidos
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no exterior. Desse total, mais de 8.000 brasileiros foram repa-
triados em 37 voos fretados diretamente pelo MRE, vindos de
cerca de 100 paises (...) (MRE, 2021).

A terceira fase compreende sete operagdes: quatro por conta de-
conflitos armados - guerra entre Ucrania e Russia (2022), guerra civil
no Sudao (2023), combates entre Israel e Hamas no Oriente Médio
(2023) e ainvasao do Libano por Israel (em 2024) -; duas para retirada
de cidadaos em situacao de desvalimento devido a exploracao labo-
ral; e uma por conta do terremoto que atingiu a Turquia e a Siria, em
2023, causando a morte de mais de 60 mil pessoas.

No caso dos repatriados da Ucréania, o transporte dos cidadaos foi
feito em margo de 2022 com apoio de duas aeronaves da FAB (um
KC-390 Millennium e um VC-99B Legacy), e envolveu, além do MRE
e MD, o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), o Ministério
da Infraestrutura (MINFRA), da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to (MAPA) e o Ministério da Satide - um médico especialista integrou
a missao “para execucao de protocolo sanitario, no contexto da Co-
vid-19, e assisténcia a qualquer viajante em caso de intercorréncias
durante a missao” (MD, 2022a)™. No total, foram trazidos 43 brasileiros
(12 menores), 19 ucranianos (3 menores), 5 argentinos (1 menor), 1 co-
lombiano e 10 animais de estimacao (pets).

Ja na ocasiao do terremoto na Turquia, a repatriacao de 17 brasi-
leiros (13 adultos e 4 criancas) ocorreu em fevereiro de 2023, com o
apoio da aeronave KC-30 da FAB. Além de MRE, MD, do MJSP e do
Ministério da Sadde, foi envolvido, também, o Ministério de Desen-
volvimento Regional (MIDR), no ambito do Grupo de Trabalho Inter-
ministerial sobre Cooperacao Humanitaria Internacional, criado pelo
Decreto N° 9.860/2019 (Brasil, 2019).

Sobre os conflitos no Oriente Médio envolvendo Israel e o grupo Ha-
mas, em 2023, a operacao de repatriacao foi considerada, até entao, “a
maior operacao de repatriacao coletiva aérea” do Brasil (MD, 2023a).
Entre 10 de outubro e 21 de dezembro de 2023, foram 12 voos trazendo
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1.560 brasileiros e familiares proximos, além de mais de 50 animais de
estimacao. Seis aeronaves da FAB (dois KC-30, dois KC-390, e dois VC-
2), 150 militares e 37 profissionais da satde participaram das viagens.
Além disso, uma familia (mae e trés filhos menores) chegou em feverei-
ro de 2024". Foram envolvidos o MRE, o MD, além do assessor especial
da Presidéncia, embaixador Celso Amorim (MD, 2023b).

Por dltimo, a operacao no Libano é classificada, definitivamente,
como a maior iniciativa de repatriacao coletiva de brasileiros de zona
de conflito. Entre 5 de outubro e 26 de novembro, foram 13 voos tra-
zendo 2.662 pessoas e 34 animais de estimacao. Entre os atores en-
volvidos, figuram: o MRE, o MD, o MJSP (especialmente por meio da
Policia Federal, da Receita Federal e da Policia Rodoviaria Federal), o
Ministério da Satde e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome - MDS (MRE, 2024b).

Sobre a operacao no Sudao, nao foram encontradas mais informa-
coes. Destacamos que uma particularidade das acoes de repatriacao
coletiva dessa terceira fase é o planejamento realizado por meio de
reunides interministeriais, para definicao de providéncias logisticas e
diplomaticas. Além disso, € importante destacar que, geograficamen-
te, ndo s6 os paises de origem e destino sao envolvidos, mas outros,
de acordo com itinerarios de voos e condigoes de seguranca, princi-
palmente em casos de emergéncias internacionais (conflitos armados
e desastres climaticos). Ha ainda procedimentos que parecem ter se
tornado padrdes, como a preparacao de uma lista de passageiros a
embarcar nos voos de repatriacao e a inclusao de cidadaos de outras
nacionalidades (geralmente de paises vizinhos ao Brasil), por critérios
de prioridade especificos de acordo com a situagao.

Com relacao a CP, verifica-se um aumento significativo de informa-
¢oes divulgadas sobre as operacoes da terceira fase em relacao as fases
anteriores, com destaque, ainda, para a qualidade dos dados quantitati-
vos, ainda que se registre necessidade de avancos (nao ha tantas incon-
sisténcias como as verificadas na segunda fase, por exemplo)*.
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Tabela 3 - Material de Comunicagdo Publica: Tema Operagbes de repatriagao
coletiva de cidaddos no exterior realizadas pelo Estado brasileiro (2000-2024)

INFORMAGOES | QUANTIDADE
VIA LEI DE DE MATERIAIS
FASES ACESSO A DIVULGADOS M%Eg?j .
INFORMAGAO | NOS PORTAIS
(LAI) DO MRE E MD
1 (PRE-PANDEMIA) Sim 0 N&o
2 (PANDEMIA) Sim 26 textos Néo
3 (POS-PANDEMIA) Sim 69 textos Sim

Fonte: Os autores (2025)

Soma-se, por fim, o uso das TICs no processo de apoio e comuni-
cacao entre Estado e sociedade, com canais de WhatsApp, plantoes
telefénicos na rede consular e formularios de inscricoes online para
manifestacao do interesse do cidadao em ser repatriado.

[Acoes de repatriagao tém] sido um periodo de enorme desafio,
mas principalmente de aprendizado e de intenso trabalho. Pas-
samos, em poucas semanas, de uma atividade de identificagao,
diagnéstico e analise para outra de construcao de capacidades,
mitigacao de riscos e elaboracao de respostas. (...) um verdadei-
ro exercicio de gestao de crises, a exigir-nos criatividade, dina-
mismo e adaptacao (MRE, 2021).

Consideracoes finais

O objetivo deste trabalho foi fazer um resgate historico das acoes de
repatriacao coletiva realizadas pelo Estado brasileiro ao longo do tem-
po, especificamente entre 2000 e 2024, compreendendo tais missoes
dentro do desenvolvimento da politica para os emigrantes adotada
pelo Brasil. Foi demonstrado que, apesar de a emigragao de brasileiros
ter assumido proporcoes significativas a partir dos anos 1980, a déca-
da seguinte foi marcada pela sua diminuigao, com o fenémeno voltan-
do a crescer nos anos 2000, acompanhado de uma diversificacao dos
destinos e do perfil dos emigrantes brasileiros. Em paralelo, também
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houve o crescimento dos deslocamentos temporarios de brasileiros,
como turistas, estudantes e expatriados. Esse aumento da mobilida-
de internacional de brasileiros resultou em nacionais espalhados por
todo o mundo, muitos dos quais enfrentam uma série de desafios no
exterior, especialmente durante crises internacionais, como conflitos
armados, desastres naturais ou pandemias.

Nesses casos, foi demonstrado que o Estado brasileiro € mobilizado
para realizar a repatriacao coletiva de cidadaos no exterior. Quando é
necessario o apoio logistico militar, o MRE e o MD sao acionados para
coordenar a missao de repatriacao coletiva. Assim, essas operacoes
estao inseridas tanto na politica externa quanto na politica de defesa
do Brasil, mobilizando, como diversas outras iniciativas estatais vol-
tadas aos emigrantes, diferentes 6rgaos governamentais. A repatria-
cao coletiva de cidadaos em dificuldades no exterior esta inserida no
contexto de reconhecimento das contribuicoes dos emigrantes e da
responsabilidade do Estado em relagcao a eles. Como consequéncia,
diversos paises estabeleceram doutrinas militares para regular o co-
mando e o envio de forcas armadas com o objetivo de evacuar cida-
daos no exterior durante crises internacionais.

A analise dos resultados mostrou que, entre 2000 e 2024, fo-
ram realizadas 13 operagdes de repatriacao coletiva envolvendo
brasileiros no exterior promovidas pelo Estado. Todas ocorreram
por motivos excepcionais, devido a situacao de desvalimento ou
de crise emergencial. Majoritariamente, tiveram coordenacao efe-
tiva do MRE e, em alguns casos, principalmente nos mais recentes,
grande articulacao com o MD, além de outros 6rgaos do governo
federal, revelando grande diversidade de atores envolvidos. Essas
operacoes puderam ser classificadas em trés momentos: antes, du-
rante e pos-pandemia de Covid-19, nao s6 em termos de frequ-
éncia, pessoas atendidas e profissionalizacao dos trabalhos, mas,
também, em relacao aos registros e a comunicacao dos procedi-
mentos. Nesse sentido, enfatiza-se a crise sanitaria de 2020 como
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um marco na pratica e no aperfeicoamento desse tipo de acao,
aliada ao desenvolvimento e a popularizacao das TICs.

Por fim, destaca-se a necessidade de disponibilizagao de dados mais
sistematizados e detalhados, além da realizacao de estudos futuros que
investiguem, por exemplo, se a criacado do MD, em 1999, e 0 aumento da
emigracao sao fatores que explicam o crescimento do nimero de agoes
de repatriacao coletivas realizadas pelo Estado brasileiro.
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Nao inclui as horas de planejamento prévio e os trabalhos realizados apds a ater-
rissagem das aeronaves no Brasil, trazendo os repatriados.

Neste caso, o envolvimento foi maior porque foram enviados nas aeronaves que
trouxeram os repatriados, doacdes de purificadores de agua, alimentos e insu-
mos médicos. (MD, 2022b)

pg 35 - 64 O Social em Questéo - Ano XXVIII - n° 63 - Set a Dez /2025

(au1juo) 1606-8€2C NSSI



10.17771/PUCRi0.0SQ.72039

d

ISSN: 2238-9091 (Online)

64 Alex Guedes Brum e Camila Escudero

13 A familia ndo havia sido repatriada junto aos demais porque um dos filhos s6
nasceu apos o Gltimo voo de repatriacao daquela regidao, em dezembro de 2023
(MRE, 2024a).

14 Os registros poderiam conter mais detalhamentos, por exemplo, critérios so-
ciais dos brasileiros repatriados (sexo, faixa etaria, raca/etnia etc.). Além disso,
melhores estratégias de organizagao e sistematizacao seriam importantes para
agilizar o acesso.
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