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Resumo

Ferreira Elerati, Luisa. Na Linha de Frente da Crise Climatica:

Vulnerabilidades e a necessidade de acoes locais na Amazonia. Rio de

Janeiro, 2025. Trabalho de conclusdo de curso — Instituto de Relagdes

Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

O objetivo central deste policy brief ¢ fornecer um diagnostico sobre a
implementagdo de politicas publicas de enfrentamento as mudancas climaticas na
Amazonia Legal, com um enfoque especifico nos estados do Para, Amazonas e
Maranhdo. O intuito ¢ produzir recomendacdes sobre como € possivel avangar na
construcdo dessas estratégias, apontando lacunas, agdes necessarias e explorando
vias de cooperacdo com a Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica
(OTCA) e outros organismos internacionais. O trabalho parte do pressuposto de
que a regido amazoOnica, a0 mesmo tempo que abriga um ecossistema essencial
para a regulagdo climatica global, ¢ uma das mais vulneraveis aos riscos naturais e
conta com uma série de vulnerabilidades socioeconomicas, evidenciando a
urgéncia de politicas estaduais de mitigacao e adaptagdo. Para além das agdes em
nivel federal, os estados, enquanto atores subnacionais, devem contribuir para as
ambigdes climaticas do pais e tém maior proximidade com os problemas locais e
capacidade de articulagdo. As principais recomendacdes estdo alinhadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, 13 e 15, e giram em torno
dos seguintes pontos: i) desenvolver planos de adaptacdo climdtica; ii) elaborar
inventarios de gases de efeito estufa e garantir a sua atualizagdo constante, a fim
de identificar as principais fontes de emissdo em nivel local e quantifica-las,
estabelecendo metas de redugdo mais alinhadas com o cenario local; iii) ampliar a
transparéncia na divulgagdo das atas dos foruns estaduais de mudangas climaticas
e do planejamento dos encontros; iv) promover a capacitacdo de autoridades

locais; v) maior adesdo a redes internacionais.

Palavras-chave

Mudangas Climaticas; Estados Brasileiros; Amazonia Legal; Cooperagao
Internacional.



Abstract

Ferreira Elerati, Luisa. On the Front Lines of the Climate Crisis:

Vulnerabilities and the need for local action in the Amazon. Rio de

Janeiro, 2025. Trabalho de conclusdo de curso — Instituto de Relagdes

Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

The main objective of this policy brief is to provide a diagnosis on the
implementation of public policies for addressing climate change in the Legal
Amazon, with a specific focus on the states of Pard, Amazonas and Maranhio.
The aim is to provide recommendations on how to advance the development of
these strategies, identifying gaps, necessary actions, and exploring cooperation
opportunities with Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO) and other
international organizations. The brief is based on the premise that, while the
Amazon region hosts a vital ecosystem for global climate regulation, it is also
among the most vulnerable to natural hazards and faces a range of socio-economic
vulnerabilities, highlighting the urgency for state-level mitigation and adaptation
policies. Beyond federal actions, states, as subnational actors, must contribute to
the country's climate ambitions and are closer to local issues with greater capacity
for coordination. The main recommendations align with Sustainable Development
Goals (SDGs) 11, 13 and 15, and focus on the following points: 1) develop climate
adaptation plans; ii) create greenhouse gas inventories and ensure their constant
updating to identify the main local emission sources and quantify them, setting
reduction targets more aligned with the local context; iii) increase transparency in
publishing the minutes of state climate change forums and planning meetings;
promoting the restructuring of civil society participation forums and ensuring their
coordination; iv) promote the training of local authorities; v) greater adherence to

international networks.

Keywords

Climate Change; Mitigation; Adaptation; Legal Amazon; International
Cooperation.
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Principais resultados

O Brasil ainda enfrenta desafios na implementacdo de politicas de mitigacdo e adaptacao,
especialmente em nivel local. Dos 27 estados brasileiros, 13 ainda ndo apresentaram planos de

mudangas climaticas.

Os estados ainda enfrentam barreiras para implementar essas agdes, sendo passivel de destaque
a falta de recursos financeiros e de conhecimentos técnicos. A cooperacdo internacional

representa um mecanismo importante para contribuir para o fortalecimento de suas capacidades.

Os estados do Para, Amazonas e Maranhao concentram 70% dos municipios mais vulneraveis
aos eventos extremos na regido da Amazdénia Legal. No entanto, carecem de planos de
adaptacao climatica e de inventdrios de gases de efeito estufa (GEE), essenciais para identificar

as principais fontes de emissdes e promover metas de redugdo compativeis com o contexto local.




€ . .
Fomos nos alienando desse organismo que somos parte, a Terra, e

passamos a pensar que ela é uma coisa e nos, outra” (KRENAK, 2020, p. 10)



1. Introducao

Esse policy brief visa apresentar um diagnoéstico sobre a adogao de politicas publicas de
enfrentamento as mudancas do clima nos estados amazonicos do Para, Amazonas ¢
Maranhdo. Esse fenomeno de ordem global tem produzido uma série de impactos e exige
respostas coordenadas para mitigar seus efeitos e promover a resiliéncia das populagdes.
Apesar do papel de lideranca do governo federal, os atores subnacionais tém a
responsabilidade de incorporar as diretrizes nacionais as realidades locais, ajustando-as de
acordo com o contexto especifico em que se encontram (Margulis, 2017). Além disso, a
relevancia de sua atuagdo se da em fungdo de sua maior proximidade com as areas afetadas,
possibilitando a promogao de agdes mais eficazes (Centro Brasil no Clima, 2024).

A escolha territorial se justifica em virtude das multiplas vulnerabilidades que essas
localidades apresentam, como em termos de inseguranga alimentar, fragilidade do sistema de
saude e acesso a infraestrutura basica, que podem ser potencializadas por conta desse
fendmeno e que evidenciam a necessidade de agdes locais. Ao mesmo tempo, esses estados
abrigam em seu territério uma parcela da floresta amazonica, um ecossistema essencial para a
regulacdo climatica global por conta de seu potencial de sequestro de carbono e de sua
influéncia no regime de chuvas (Marengo; Souza Jr., 2018). Tal caracteristica os qualifica
como agentes importantes para a agenda climética.

Nesse sentido, o trabalho busca compreender em que medida essas localidades tém
implementado politicas de mitigacdo e adaptacdo, com o intuito de formular recomendagdes
estratégicas e de fomentar a cooperagdo internacional. O documento foi estruturado da
seguinte forma: a primeira se¢do apresenta uma contextualizagdo sobre esses principios,
destacando sua implementagdo no cenario brasileiro por meio da Politica Nacional de
Mudanca do Clima (PNMC) e do Plano Nacional de Adaptacao (PNA). O subitem 1.2 aborda
o problema inicial, sinalizando que apesar dos mecanismos existentes, ainda ha lacunas em
sua implementacdo e a urgéncia de respostas mais eficazes, especialmente na regido da
Amazonia. Os subitens 1.3 e 1.4 discutem, respectivamente, as causas ¢ os efeitos da situagao
atual. J4 no subitem 1.5, sdo expostos os antecedentes desse problema. O subitem 1.6 detalha
0s objetivos centrais do documento e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU com os quais ele se alinha. Ao longo do desenvolvimento, ¢ feita uma analise dos
estados em torno de suas vulnerabilidades e das politicas publicas que cada um deles possui.
Por fim, sdo apresentadas as conclusdes do trabalho e as recomendacgdes para fortalecer a

governanga climatica.
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1.1. Contexto

A mudanga do clima ¢ uma ameaca de longo prazo para os paises e suas respectivas
populagdes. Diante de seus impactos diretos e indiretos sobre os sistemas naturais e humanos,
assim como sobre a atividade econdmica, faz-se necessario que respostas concretas sejam
elaboradas em duas categorias: mitigagdo ¢ adaptagdo. Segundo a Conven¢ao-Quadro das
Nacgdes Unidas para as Mudancas Climaticas (UNFCCC), o principio de mitigacao pode ser
definido como os esforgos para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e para
aumentar seus sumidouros, através de agdes como o aumento ¢ a conservagao de areas
florestais e do manejo sustentavel da agricultura.

Por outro lado, a adaptagao refere-se aos ajustes em sistemas ecoldgicos, sociais ou
econdmicos em resposta a estimulos climaticos, sejam eles esperados ou ndo, e seus efeitos.
Em outras palavras, consiste em mudangas nos processos, praticas e estruturas para mitigar
possiveis danos ou aproveitar oportunidades associadas, entendendo que os impactos das
variacoes do clima podem vir a influenciar a saiude, a disponibilidade de agua, povos e
populagdes vulnerdveis, a biodiversidade e outros aspectos. Essas estratégias sdo
complementares e interdependentes, devendo ser implementadas simultaneamente. Na figura

1, sdo apresentados exemplos de agdes nas duas categorias e suas interseccdes.

Figura 1: A¢des de adaptacdo e mitigagdo
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Fonte: ICLEI Canada, 2019.
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A UNFCCC, considerando as responsabilidades e capacidades dos paises, estabelece o
arcabouco para a acdo em torno dos desafios das mudancas climaticas (Margulis, 2017).
Nesse sentido, os governos sdo incentivados a reduzir as emissoes de gases de gases de efeito
estufa através de metas e compromissos assumidos no escopo da Convengdo. Tais
compromissos serdo melhor detalhados no subitem 1.5, em que se discute as iniciativas
globais de resposta ao problema. Ademais, também sdo incentivados a estabelecer Planos
Nacionais de Adaptacao (NAPs, conforme a sigla em inglé€s) e contam com apoio técnico e
orientagdo por parte das Nagdes Unidas em um processo estabelecido' em 2010. Isso porque,
no caso da adaptagdo, as respostas elaboradas variam de acordo com o contexto especifico de
cada comunidade, pais, ou regido, sem que haja uma solugdo padrido para todos os casos. A
ONU também permite, através do Comité de Adaptacao, que os paises troquem conhecimento
sobre boas praticas na agenda.

No cendrio brasileiro, esses principios foram consagrados na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), promulgada em 2009 com o objetivo de oficializar o
compromisso voluntario de reducdo de emissdoes do Brasil junto a Convengdo. Os
instrumentos para a sua execug¢do incluiam o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e um
mecanismo contabil para assegurar recursos para projetos e empreendimentos voltados para o
enfrentamento do problema, o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC). O Box 1

apresenta alguns dos aspectos que a politica preve.

Box 1 - O que prevé a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima?

1. A compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico com a protegdo do sistema climético

2. A redugdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas diferentes
fontes

3. Ao fortalecimento das remogdes antropicas por sumidouros de GEEs no territorio do Brasil
4. A implementacio de medidas para promover a adaptagdo a mudanca do clima pelas trés
esferas da Federacdo e a partir da colaboragao com agentes interessados ou beneficiarios, em
especial os vulneraveis aos efeitos adversos

5. A consolidagio e¢ a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos
reflorestamentos

Fonte: Lei 12.187 (2009); Planalto/Gov.

'0 processo em questdo é o Quadro de Adaptagdo de Canctin, firmado na COP-16.
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Junto ao PNMC, em 2016, o Brasil instituiu o Plano Nacional de Adaptacdo (PNA),
instrumento elaborado pelo governo em colaboragdo com a sociedade civil, setor privado e os
governos estaduais. O documento propde acdes e estratégias voltadas para a gestdo e
diminuicdo do risco climatico no pais, com sua execucdo prevista pelas trés esferas de
governo. O PNA abarca 11 setores, que sdo observados como potencialmente vulneraveis e
prioritarios para o desenvolvimento, incluindo temas como Agricultura, Recursos Hidricos,
Saude, Povos e Populagdes Vulneraveis e demais categorias (MMA, 2021).

Tais politicas desempenham um papel fundamental no cendrio brasileiro, uma vez que o
pais apresenta elevada dependéncia econdmica em relagdo aos recursos naturais (Rodrigues
Filho; Lindoso; et al., 2016, p. 74), destacando-se, inclusive, como o maior exportador de
commodities agricolas e agroindustriais do mundo. As commodities, como mercadorias
derivadas de recursos naturais, demandam sua exploragdo intensiva, resultando em
desmatamento e outras praticas que sdo prejudiciais ao meio ambiente, contribuindo para a
emissdo de gases poluentes e para o agravamento da crise climatica (Unep, 2023). Ao mesmo
tempo, sua producdo estd diretamente atrelada as condi¢cdes ambientais € meteorologicas,
como temperatura, padrdes de chuva e disponibilidade no solo. As oscilacdes geradas pelas
mudancas climaticas repercutem na produtividade e na qualidade da produ¢do, podendo gerar
impactos econdmicos € sociais, haja vista sua relevancia para a economia nacional (MMA,
2016).

Outros fatores a serem considerados sdo a vulnerabilidade das populagdes urbanas aos
efeitos dos desastres climaticos e a persisténcia de acentuadas desigualdades sociais e
regionais no pais, que podem ser potencializadas por esse fendmeno. Nesse sentido, o PNMC
e 0 PNA se configuram como instrumentos importantes para equilibrar o desenvolvimento
econdmico nacional com a protecao do clima, além de implementar agdes para promover a

resiliéncia das populagdes.

1.2. Problema

O compromisso de implementar agdes voltadas para a reducdo das emissoes de gases
de efeito estufa e promogao da adaptacio exige um esfor¢o conjunto e articulado por parte das
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), com atribui¢des que contribuem para o
sucesso das politicas climaticas como um todo (TCU, 2024). E papel do governo federal
coordenar a agenda nacional e internacional relacionada a questdo (AdaptaClima, s.d.) e de

prover apoio técnico e recursos financeiros aos entes federativos. Todavia, cabe as
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administracdes estaduais incorporar as diretrizes nacionais, adaptando-as de acordo com o
contexto local.

A atuacao dos estados € importante, por exemplo, para que o Brasil cumpra com seus
objetivos na agenda climatica global, como no caso da Contribuicio Nacionalmente
Determinada (NDC), que prevé a reducdo de 53% das emissoes de gases de efeito estufa até
2030 e que o pais zere suas emissdes liquidas até 2050. Para que a meta seja alcancada, esses
atores devem formular e implementar politicas que visem mitigar as emissdes de gases
poluentes, contribuindo para os objetivos climaticos do pais. Uma outra questdo que compete
a esses atores ¢ a gestdo de areas de protecdo, parques estaduais e de servigos publicos
(Centro Brasil no Clima, 2020), que possuem influéncia direta na captura de carbono e na
redu¢do de emissdoes. A gestdo eficiente desses recursos em nivel local implica em
implementar a¢des que atenuem os efeitos das mudancas climéaticas, a0 mesmo tempo em que
se atua em conformidade com as ambicdes do Brasil. Alguns exemplos concretos nesse
sentido seriam: estimular o uso de energias de menor impacto ambiental, promover o controle
do desmatamento e queimadas, e incentivar o manejo adequado e a conservagao dos solos
agricolas.

Além disso, os estados possuem maior proximidade com as areas afetadas, o que os
torna capacitados a promover a¢des mais eficazes e que incorporem as particularidades locais.
As projegdes climaticas também indicam desafios especificos para cada uma das regides do
pais. No caso do Norte, a previsdo ¢ de que haja uma reducao das chuvas em todas as estagdes
e secas mais intensas e frequentes, além de um aumento dos extremos de chuva. Em contraste,
a regido Sul tem como consequéncia um aumento na precipitagdo e da frequéncia de ondas de
calor (Margulis, 2017). A existéncia de diferengas regionais corrobora o argumento de que as
estratégias também devem ser desenvolvidas de forma descentralizada.

A OCDE (2011) enfatiza que, em termos de adaptagdo, o nivel local é importante por
trés motivos: em primeiro lugar, porque os impactos das mudangas climaticas se manifestam
localmente, através de mudangas nos padrdes regionais € que produzem efeitos sobre as
atividades de subsisténcia, geram riscos para a saude e as empresas; em segundo plano,
porque a vulnerabilidade e a capacidade adaptativa também se manifestam localmente, uma
vez que sdo especificas do contexto e resultam da interagdo entre fatores como infraestrutura,
ecossistemas, nivel de rendimento, satde humana e comportamento individual; em terceiro
lugar, porque suas agdes serao melhor observadas nessa esfera.

Esses fatores evidenciam a necessidade de que os estados elaborem e implementem suas

proprias politicas e planos de mudangas climaticas, a fim de agir em consonancia com o
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Governo Federal e de promover a resiliéncia de suas populagdes, bem como de mitigar
possiveis riscos. No entanto, como mostra o Centro Brasil no Clima (2024), dos 27 estados

brasileiros, 13 ainda ndo implementaram planos de mudangas climaticas em seus territorios.

1.3. Causas da situagao atual

A lacuna na implementacdo de agdes em nivel estadual pode ser atribuida a alguns
fatores. Em primeiro lugar, pelo fato de que embora a agenda demande a articulagdo entre os
trés niveis de governo, ndo ha uma instancia especifica para que esses atores discutam a
condugdo da politica climatica nacional, de forma a definir as responsabilidades de cada um e
garantir a participagdo de todos nos processos decisorios. A interacdo se dd a partir de
instancias como o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), do Conselho da
Federacdo, voltado para promover a cooperacio na gestdo de politicas publicas no geral, e da
Comissdao Tripartite Nacional (CTN), cuja fungdo ¢ promover a gestdo ambiental
compartilhada. Ha ainda o Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC), mas os estados
participam apenas como membros convidados.

Por mais que facilitem o didlogo entre o governo federal, estados e municipios, esses
instrumentos ndo tém como foco principal debater questdes relacionadas a implementagdo da
PNMC, além de ndo integrarem a estrutura de governancga climéatica do pais (TCU, 2024, p.
27). A auséncia desse espaco pode gerar dificuldades na implementacao de estratégias locais e
de sua integracdo com o que estd previsto pelas diretrizes nacionais, evidenciando a
necessidade de uma instancia dedicada para que haja um melhor enfrentamento da crise
climatica.

Outro aspecto que corrobora para o problema ¢ a falta de recursos financeiros para
implementar essas ac¢des. Um exemplo concreto pode ser observado a partir do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima, mecanismo contabil da PNMC, criado com o intuito de
apoiar projetos e empreendimentos que visem a mitigacdo e adaptacdo climdtica e que
representa um dos meios para que os estados possam viabilizar planos de mudancgas
climaticas (Agéncia Gov, 2024). O Fundo opera a partir de duas modalidades: apoio
financeiro reembolsavel, operado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), e ndo reembolsavel, administrado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA).

Suas receitas sdo provenientes algumas de fontes, tais como da participagdo na

exploracdo de petroleo, de recursos decorrentes de acordos, contratos e convénios celebrados
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com Orgdos e entidades da administragdo publica (federal, estadual, municipal), de
empréstimos de instituicdes financeiras nacionais e internacionais € doagdes realizadas por
entidades nacionais, internacionais, publicas ou privadas. No entanto, ao longo da vigéncia do
Fundo Clima, houve uma queda nos repasses da modalidade ndo reembolséavel, registrando
um montante de R$ 129 milhdes desde 2011. Nos anos de 2020 e 2021, por exemplo, nenhum
projeto foi contemplado com verbas, demonstrando uma baixa execu¢do do FNMC (Inesc,

2022).

Figura 2: Volume de desembolsos do FNMC - MMA

JI ......... TR

Fonte: Instituto de Estudos Socioecondmicos, 2022.

Para além dos entraves em termos de recursos financeiros, outras barreiras também
limitam a elaboragdo dessas politicas publicas, como: a baixa compreensdao dos impactos das
mudangas climaticas, a tendéncia a olhar os custos no curto prazo, visto que essas agdes
podem exigir um aporte inicial maior de recursos e a dificuldade em comprometer lideres
politicos para a acdo em longo prazo. Por conta da logica eleitoral e de mandatos curtos, os
governantes, por muitas vezes, visam solugdes rapidas para problemas urgentes, como uma
forma de angariar apoio e garantir sua reelei¢@o, o que dificulta a implementacao de a¢des em
longo prazo (Martins; Ferreira, 2020). Da mesma forma, a falta de capacitagao técnica e de
conhecimento especializado por parte dos atores subnacionais também ¢ vista como um

obstaculo nesse contexto (OCDE, 2025, p. 7).

1.4. Efeitos da situagao atual

Em paralelo, o Brasil tem registrado nos ultimos anos um aumento da frequéncia e

intensidade de eventos extremos, como secas prolongadas, ondas de frio e calor, inundagdes e
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incéndios florestais. Somente em 2024, o Centro Nacional de Monitoramento ¢ Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN), registrou um total de 3.620 alertas, o maior® indice da série
historica desde a sua criagdo. A Figura 3 apresenta um panorama desses nimeros no periodo

de 2011 a 2024.

Figura 3: Numero de alertas emitidos no Brasil pelo CEMADEN
ALERTAS 2011-2024
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Fonte: CEMADEN, 2025.

Esse cenario afeta especialmente a Amazonia, localizada no Norte do pais, considerada
uma das areas mais vulneraveis aos riscos naturais (Souza et al., 2024) e que abriga a maior
floresta tropical do mundo. A suscetibilidade a esses eventos estéd relacionada com os baixos
indicadores sociais e econdmicos da regido (Imazon, 2023), que fazem com que a populagdo
enfrente dificuldades para se recuperar de desastres por dispor de poucos meios financeiros
para tal. Essas localidades também abrigam povos e comunidades tradicionais, cujo estilo de
vida depende da disponibilidade dos recursos naturais, tornando-os mais vulneraveis aos
impactos das mudangas climaticas (AdaptaClima, s.d.). Além disso, os processos de
degradagdo da floresta amazonica contribuem para agravar as consequéncias desse fenomeno,
tornando a regido mais suscetivel aos desastres (Therrie, 2025).

Em 2024, foram registradas secas sem precedentes na regido, afetando cerca de 745 mil

pessoas (ONU News, 2025). Do total de afetados, aproximadamente 115 mil criangas e

2A despeito de certas consideragdes metodoldgicas, tendo em conta 0 aumento no namero de municipios
monitorados, a visualizacdo dos dados refor¢a a constatacdo de que houve um aumento na ocorréncia de eventos
extremos no pais nos ultimos anos.
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adolescentes que vivem em aldeias indigenas e comunidades ribeirinhas ficaram isoladas ou
com risco de isolamento, afetando seu acesso a agua e a educagao, por exemplo (Cemaden,
2025). Em Manaus, o Rio Negro, um dos afluentes mais volumosos da Bacia Amazdnica,
registrou o nivel mais baixo desde o inicio das medi¢des, em 1902. Constatou-se, ainda, que
outros rios amazonicos também apresentaram niveis alarmantes, como o Rio Madeira em
Porto Velho (RO) e o Rio Solimdes em Tabatinga (AM) (Cemaden, 2025). Os baixos volumes
hidricos ocasionaram impactos em atividades como a pesca e o transporte de mercadorias,
tanto para o abastecimento local, quanto para o escoamento de vendas.

Nesse contexto, Souza et al. (2024) investigaram o grau de exposi¢do, risco e
vulnerabilidade as mudangas climaticas de 671 municipios da Amazonia Legal, considerando
aspectos como o nivel de acesso ao tratamento de esgoto; ao abastecimento de agua potavel; e
o numero de criangas ¢ idosos (InfoAmazonia, 2024). A analise apontou que 265 cidades
estdo altamente expostas a seus efeitos, sendo que os estados do Pard, Amazonas e Maranhdo
concentram 70% desses municipios mais vulneraveis. Destes, o Maranhdo ¢ o que concentra o
maior numero dos identificados como altamente vulneraveis (77), seguido pelo Para (73) e
Amazonas (37).

A pesquisa também ressalta que a regido conta com as cidades mais vulneraveis
socialmente, com condi¢des de pobreza e infraestrutura precaria. O grau de vulnerabilidade
dessas cidades se acentua em fungdo da caréncia de infraestrutura urbana, a baixa
disponibilidade de leitos médicos e hospitalares em termos de satide e a dificuldade no acesso
a internet, cujos servigos sdo os mais acessados pela populacdo diante de uma emergéncia
climatica. Esse quadro implica que essas localidades teriam mais dificuldades de lidar e se
recuperar do impacto de desastres.

Outro aspecto alarmante sdo os altos indices de inseguranga alimentar registrados
(39,7%), com destaque para os estados do Pard, Amapda, Maranhdo e Amazonas (G1, 2024).
Segundo a FAO, o6rgdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura, essa condigdo ¢é
caracterizada pela falta de acesso regular a alimentos seguros e nutritivos, em quantidades que
permitam o crescimento € o desenvolvimento normais para uma vida ativa e saudavel. Como
as alteragdes climdticas impactam a producdo agricola e contribuem para a volatilidade dos
precos, ha um risco de que esse quadro seja agravado na regido.

A situacdo atual evidencia a urgéncia de respostas eficazes para prevenir e mitigar os
possiveis efeitos das mudancas climaticas, com foco na Amazonia. O ponto central deste

policy brief ¢ compreender quais sdo as lacunas e oportunidades em relagdo a implementagao
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de acdes e estratégias estaduais nos eixos de mitigagdo e adaptacao, considerando os estados

do Para (PA), Amazonas (AM) e Maranhdo (MA), que integram a regido da Amazonia Legal.

1.5. Antecedentes

A fim de melhor elucidar a ado¢do dos compromissos relacionados a mitigagdo e
adaptacao no Brasil, ¢ importante apresentar o contexto internacional que os precedeu. Em
perspectiva historica, a primeira tentativa de enderecar as questdes ambientais se iniciou com
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972, na
Suécia. Sua convocagdo foi resultado da preocupagdo com o comprometimento da qualidade
do ambiente humano e de seus efeitos sobre as populacdes, incluindo o bem-estar fisico e
social, assim como o gozo dos direitos humanos bdasicos, tanto em paises desenvolvidos,
quanto em desenvolvimento.

Os debates promovidos resultaram na criagdo, por exemplo, do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e na Declaragao de Estocolmo. O evento teve o
mérito de inserir a questdo ambiental na agenda das preocupacdes internacionais,
estabelecendo o inicio de um dialogo entre os paises industrializados e em desenvolvimento
sobre o meio ambiente ¢ sua degradacdo. A Conferéncia também definiu principios que se
tornaram a base para a evolucdo da diplomacia na area do meio ambiente (Lago, 2013, p. 6).

Em 1990, a crescente preocupacdo com os efeitos da atividade humana resultou na
publicagdo do primeiro relatério do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
orgdo criado pelo PNUMA e pela Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM). O intuito de
sua fundacao era prover aos formuladores de politica avaliagdes cientificas sobre a mudanca
do clima, suas implicagdes e possiveis riscos futuros, além de propor agdes de adaptagdo e
mitigacdo (MCTI, 2022). O documento chamava a aten¢do para o aumento da concentragdo e
diversidade dos gases de efeito estufa langados na atmosfera, que fariam com que a
humanidade fosse capaz de aumentar a temperatura média global, além de apontar possiveis
efeitos das mudancas climaticas, como: mudancas nos padrdes de precipitagao, aumento do
nivel do mar, ocorréncia de eventos extremos, entre outros (IPCC, 1990, p. 22).

Ao destacar sua importancia como um desafio que requeria cooperacao internacional,
o relatorio de avaliagdo do IPCC desempenhou um importante papel na criacao, em 1992, da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas (UNFCCC, da sigla em inglés), principal instrumento
internacional de combate as mudangas climaticas. O contexto de sua criagao se deu durante a

realizagdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
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(CNUMAD ou Ri0-92), evento no qual lideres de diversos paises se reuniram para promover
discussdes sobre como conciliar a protecdo dos ecossistemas com o desenvolvimento
econdmico. A Conferéncia representou um importante marco ao consagrar’ o conceito de
desenvolvimento sustentdvel e ao fomentar discussdes sobre um modelo de crescimento
econdmico mais adequado ao equilibrio ecologico.

Junto a criagdo da Convencdo-Quadro, a Rio-92 também teve como resultado o
lancamento da Agenda 21, documento com compromissos para a mudanc¢a nos padrdes de
desenvolvimento dos paises. A Agenda 21 propunha a protecdo dos recursos naturais e a
promocao de mudangas nos padrdes de consumo, reconhecendo que as principais causas da
deterioragdo do meio ambiente eram os padrdes insustentaveis de consumo e produgio,
especialmente nos paises industrializados (Agenda 21, 1992).

Outro aspecto relevante foi a adocdo do principio das Responsabilidades Comuns,
Porém Diferenciadas (CBDR, da sigla em inglés). Na pratica, esse principio preconiza que,
embora os Estados tenham uma responsabilidade comum em relagdo a protecdo do meio
ambiente, suas responsabilidades devem ser distintas, tendo em vista suas diferentes
contribui¢cdes histdricas para a degradacdo ambiental. A CBDR reconhece que os paises
desenvolvidos tém uma responsabilidade maior, quando comparado aos paises em
desenvolvimento, devido ao seu papel desproporcional na emissdo de GEEs. O conceito ¢

fundamental para as discussodes que dardo sequéncia a Rio-92, nas conferéncias da UNFCCC.

1.5.1. A Conferéncia das Partes

A Conferéncia das Partes (COP) sdo eventos anuais realizados sob a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima (UNFCCC), em que os
paises signatarios se reunem para avancar na implementacao das medidas e compromissos
assumidos. Entre outros resultados, cada COP concorda com uma declaragdo, publicada ao
final da conferéncia, e na qual os paises renovam e expandem seus compromissos no marco
do regime ambiental. O Box 2 apresenta quais sdo as decisdes tomadas no escopo das

conferéncias.

30 Relatorio Brundtland (1987) foi responsavel por cunhar o conceito de desenvolvimento sustentavel,
entendido como o desenvolvimento que responde as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de
resposta das geragdes futuras as suas proprias necessidades.
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Box 2 - Quais sio as decisoes tomadas no Ambito das COPs?

As Partes tomam decisdes sobre formas de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa,
sobre a adaptacdo aos impactos das mudancas do clima, sobre Perdas e Danos (que se refere
ao financiamento para paises vulneraveis fortemente atingidos por secas, inundagdes e
demais desastres climaticos) e meios para ajudar os paises a tornarem suas economias mais
verdes e a desenvolver resiliéncia as mudangas do clima (finangas, tecnologia e
capacitagdo).

Fonte: UNFCCC

Sua realizacdo ¢ fundamental no contexto de enfrentamento as mudangas do clima,
visto que permite que os paises-membros reafirmem seu compromisso anual com a agenda
ambiental, estabelecendo ambig¢des e responsabilidades para cada um. Além disso, a
participagdo da sociedade civil nessas negociagdes internacionais ¢ importante para a agao
climatica, pois sua atuagdo pressiona governos e instituigdes internacionais a adotarem
politicas mais ambiciosas e agdes concretas. Ademais, seu engajamento também agrega no
sentido de promover decisdes mais inclusivas e representativas, garantindo que diferentes
vozes sejam ouvidas no processo de tomada de decisao.

A primeira COP, promovida em 1995, em Berlim, deu inicio as negociacdes sobre as
redugdes de emissdo de GEEs. Esse processo tinha como eixo orientador a premissa de que a
maior parte das emissdes se originou nos paises desenvolvidos, indo de encontro justamente
com o principio das Responsabilidades Comuns, Porém Diferenciadas. Além disso, deveria
orientar-se pela premissa de que as mudangas climaticas exigem ampla cooperagdo entre os
paises e sua participacdo em uma resposta internacional eficaz e adequada. Nesse sentido,
definiria objetivos mensuraveis de limitagcdo e redugcdo de GEEs dentro de prazos especificos,
como 2005, 2010 e 2020, e esse processo seria realizado diante de avaliagdes cientificas sobre
as mudangas climaticas, como os relatorios que vinham sendo publicados pelo IPCC
(UNFCCC, 1995).

Nessas negociagdes iniciais da UNFCCC, houve maior énfase nos esforcos de
mitigacdo, enquanto a agenda de adaptacdo ocupou um espago marginal no debate politico
internacional. Essa baixa visibilidade pode ser atribuida a fatores como: o receio dos paises
em desenvolvimento de que a adaptagao pudesse desviar os paises desenvolvidos de suas

metas de mitigacdo; e/ou o fato de que assumir a necessidade de adaptacdo poderia significar
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reconhecer a incapacidade dos paises em implementar os esfor¢os em prol da mitigacao.
Outro aspecto que contribuia para essa condig¢do era o fato de que a ciéncia era incipiente em
relagdo as vulnerabilidades, aos impactos e a adaptacdo a mudanca climatica (Lindoso;
Aragjo, 2013, p. 4).

E somente nos anos 2000 que a agenda de adaptacdo passa a ser gradualmente
incorporada a agenda climatica global, com avangos importantes em especial na COP 16
(2010), ocasiao em que a Convencao afirmou pela primeira vez que a adaptacdo possuia o
mesmo grau de prioridade que a mitigagdo. Sua inclusdo estd associada a ocorréncia de
eventos extremos como o Furacdo Katrina, aos avangos da ciéncia do clima desde a
publicagdo do primeiro relatorio do IPCC, e as dificuldades nas negocia¢des do Protocolo de
Kyoto (1997), que foi ratificado sem a aprovacao do principal emissor global de GEEs, os
Estados Unidos (Lindoso; Aratjo, 2013, p. 5). A Tabela 1 reune alguns dos marcos relevantes

das COPs para o trabalho.

Tabela 1 - Principais marcos das Conferéncias das Partes

Sessao Marco Descricao

COP 3 (1997) - Protocolo de | ratificacdo de mais da metade dos paises-membros da

Kyoto, Japao Kyoto Convencao.

O protocolo estabelecia a redugdo de 5,2% na emissao de
poluentes em relagdo a 1990, principalmente por parte dos

paises industrializados.

Apesar de sua adocdo em 1997, o acordo comegou a

vigorar em 2005, quando comecou a contar com a

O Brasil ratificou o acordo em 2002. Os Estados Unidos
abandonaram o Protocolo em 2001 por acreditarem que o
estabelecimento de tais metas comprometeria o seu
crescimento econdmico.

O protocolo foi responsavel por introduzir mecanismos
como o MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo),

que permite que paises desenvolvidos invistam em projetos
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que reduzam as emissdes de GEE em paises em
desenvolvimento e, em troca, recebam créditos de carbono

que podem ser usados para o cumprimento de suas metas.

O Acordo de Marrakesh representou um importante avango

na agenda de adaptacdo na UNFCCC. Por meio dele,

COP 7 (2001) - foram estabelecidos mecanismos de financiamento e um
Marrakesh, Acordo de programa de trabalho voltado a adaptacdo. Quanto aos
Marrocos Marrakesh mecanismos de financiamento para os paises em

desenvolvimento, surgiram: Fundo de Adaptagdo, Fundo
dos Paises Menos Desenvolvidos e o Fundo Especial sobre
Mudanga do Clima.
O CAF tinha como objetivo fortalecer as agdes de
adaptacdo, buscando apoiar o seu planejamento e
Arcabouco de | implementagdo. Para isso, convidava que todas as partes
Adaptagdo de | elaborassem e implementassem Planos Nacionais de
COP 16 (2010) - | Cancun (CAF, | Adaptagao (PNAs). O CAF também buscava impulsionar
Canctn, México na sigla em pesquisas, avaliacdes e cooperagdo tecnoldgica na agenda.
inglés) e
Comité de Ja o Comité de Adaptacgdo foi criado como parte do CAF e
Adaptacao previa as seguintes atividades: fornecer apoio técnico e

orientagdo as  Partes, compartilhar  informagdes,

conhecimento e boas praticas, fortalecer o engajamento

com organizacdes regionais e internacionais, entre outras.

COP 21 (2015) -

Paris, Franga

Acordo de Paris

O Acordo entrou em vigor em 2016 e substituiu o Protocolo

de Kyoto.

Seu objetivo, assim como o do protocolo, era de adotar
medidas de reducdo de emissdo dos gases de efeito estufa.
Porém, a meta seria manter o aumento da temperatura do

planeta abaixo de 2 °C.
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Se trata de um acordo mais abrangente por estabelecer
metas tanto para os paises desenvolvidos quanto para os em
desenvolvimento. No entanto, cada pais foi responsavel por
estabelecer seus proprios compromissos, através das
chamadas NDCs (Contribuigdes Nacionais Determinadas,

na sigla em ingl€s).

Em 2016, o Brasil ratificou o Acordo de Paris. Sua NDC
comprometia-se com o seguinte: reduzir as emissoes de
GEE em 37% até 2025, em comparagdo com os niveis de
2005. Até 2030, a meta seria reduzir em 43% as emissoes.
Para atingi-las, o Brasil planeja restaurar e reflorestar 12
milhdes de hectares, aumentar o indice de energias

renovaveis na matriz energética para 45%, etc.

Fonte: Elaboragdo propria.

1.6. Panorama geral do policy brief: objetivos e seu alinhamento com os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O objetivo central deste policy brief ¢ formular recomendagdes estratégicas para atores
politicos, incluindo os governos estaduais do Para, Amazonas e Maranhdo, governo federal,
organismos internacionais e organizagdes da sociedade civil. Essas recomendacdes tém por
objetivo orientar sobre como ¢é possivel aprimorar as estratégias tanto de mitigagdo quanto de
adaptacao na regido da Amazonia. Esse documento destina-se a influenciar politicas publicas
e a fomentar a cooperagdo internacional para o enfrentamento das mudancgas do clima.

Aos 6rgaos do governo federal, mais especificamente ao Ministério do Meio Ambiente
¢ Mudanca do Clima (MMA), que junto ao Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima
(CIM), possui a responsabilidade de monitorar e promover a implementacao da PNMC e do
PNA, recomenda-se a criagdo de uma instancia especifica para a articulacdo com os atores
subnacionais. Da mesma forma, ¢ importante que realizem um melhor monitoramento e
avaliagdo do progresso em nivel estadual, a partir da exigéncia de comunicagdes regulares por

meio de relatorios.
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Aos estados do Pard, Maranhdo e Amazonas, urge a implementacdo de politicas mais
eficazes de resposta as mudangas climéticas. E fundamental que busquem o fortalecimento de
suas capacidades e a obtengdo de recursos financeiros a partir da cooperagao internacional
com organismos como a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA) e de
parcerias com organizagdes da sociedade civil, como a Fundagdo Amazdnia Sustentdvel, que
possui expertise em agdes de adaptagdo através de iniciativas como a “Alianga Adaptagdo
Climatica”.

As recomendagdes do documento estdo alinhadas aos seguintes Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS): ODS 13 - Ac¢do contra a mudanga do clima, que tem
por objetivo tomar medidas para combater o fendmeno e seus impactos, promovendo a
resiliéncia e a capacidade de adaptacdo dos paises, o que inclui o fortalecimento de politicas;
ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, que visa tornar cidades e assentamentos
humanos mais seguros, resilientes e sustentdveis; e também ao ODS 15 - Vida Terrestre, que
almeja a recuperagdo e o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres.

E importante frisar que, durante o periodo de elaboragdo desta pesquisa, o governo
brasileiro tem empreendido esfor¢os para enderecar a emergéncia climdtica por meio da nova
versao do Plano Clima, previsto pela Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). O
Plano estd alinhado a nova meta climatica do pais no plano internacional, cujo langamento
esta previsto para a ocasido da 30* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(COP 30), em Belém, no Para, em novembro de 2025. Seu processo de construgdo tem
contado com a colaboracdo da sociedade civil por meio da realizagdo de consultas ptblicas na

plataforma Brasil Participativo (Agéncia Brasil, 2025).
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2. Desenvolvimento

Nesta se¢do, serd apresentado um diagndstico sobre a adogdo de politicas ptblicas em
resposta as mudangas climdticas nos estados do Para (PA), Amazonas (AM) e Maranhao
(MA). O objetivo ¢ identificar lacunas, desafios e a¢des necessarias em cada um desses
estados brasileiros, apresentando recomendacdes praticas. Como critérios de analise, foram
levados em consideracdo os seguintes pontos: em primeiro lugar, tomou-se como base os
indices de emissdes de gases poluentes, seus principais contribuintes em nivel local e
verificou-se a existéncia de metas de redu¢ao em relacdo a cada um dos estados.

No que diz respeito a adaptacdo, foram considerados indicadores de vulnerabilidade
social e econdmica, resiliéncia e de infraestrutura, obtidos majoritariamente através da
plataforma AdaptaBrasil, elaborada pelo MCTI e que sistematiza dados sobre clima e riscos
de impacto no pais. Ademais, verificou-se a existéncia de planos de agdo climatica, de planos
especificos de adaptacdo, de sistemas de monitoramento climatico e do engajamento em redes
internacionais. Essas redes oferecem um espago de didlogo e colaboracao para os governos
locais, possibilitando o compartilhamento de experiéncias, boas praticas e a concessdo de
apoio técnico para fortalecer suas capacidades.

De antemao, ¢ importante esclarecer a definicdo de cada um dos conceitos abordados.
Por vulnerabilidade, entende-se a propensdo de ser adversamente afetado, o que engloba a
sensibilidade aos danos e a falta de capacidade de lidar e adaptar-se frente aos efeitos das
mudangas climdticas. A resiliéncia, por sua vez, ¢ a habilidade de um sistema e de seus
componentes de anteciparem ou se recuperarem de um evento, garantindo a preservacao ou a
melhoria de suas fungdes essenciais e estruturas basicas. Ja a exposi¢do, trata-se da presenca
de pessoas, espécies, infraestrutura, servigos e recursos que possam ser afetados de forma
negativa (AdaptaClima, s.d).

A secdo estd organizada da seguinte maneira: inicialmente, sdo apresentadas
caracteristicas gerais dos estados, incluindo suas bases econdmicas ¢ indices de emissdes. Em

seguida, ¢ feito um diagnoéstico das a¢des implementadas em cada um deles.
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2.1. Diagnostico dos estados: PA, AM e MA

2.1.1. Para

Situado na regido da Amazodnia Legal, o Para ¢ o segundo maior estado brasileiro em
termos de extensdo territorial, abrigando uma populacdo de 8,8 milhdes de habitantes,
distribuida em 144 municipios. Sua economia ¢ tida como uma das dez maiores entre as
unidades federativas do pais, com um PIB equivalente a R$ 262.905 bilhdes (Agéncia Para,
2024). As fontes de renda do estado giram em torno, principalmente, do setor de servicos, da
agropecuaria e da industria, sendo que este ultimo tem apresentado um aumento de suas
contribui¢des a economia paraense nos anos mais recentes (Fapespa, 2021). Outras atividades
que tém se expandido sdo a producdo de graos, o comércio e a geracao de energia (Agéncia
Para, 2024).

A floresta amazonica, essencial para o equilibrio climatico global, se estende por grande
parte de seu territdrio, o que faz com que o Para abrigue areas de preservacdo importantes
como a Floresta Nacional de Caxiuand, situada nos municipios de Portel e Melgago e a
Reserva Biologica do Rio Trombetas, em Oriximind. Além disso, também conta com uma
diversidade notavel de espécies, incluindo endémicas e raras. A Figura 4 apresenta um mapa

do estado e suas areas de floresta.

Figura 4: Area de Floresta do Par4

s soow 400w

N

K i d GOVERNO DO
\l
Guiana : FUNDHGHD AVAZONIA O ‘ PARA
RPARO A ES1UDOS € *
A Suriname Francesa ) pesausas ML

Guiana ./ F AREA DE FLORESTA
/ (KM?) - 2023*

AREA DE FLORESTA (KM?)

) Sem Informagao

1,70 -7.083,10

<) 7.083,11 - 14.790,30
@D 14.790,31 - 27.014,30
@D 27.014,31-62.112,70
@ 62.112,71 - 141.591,10

so0s

TO

0 50100 200 300 400 e e doaa ™ 2020
. E— 3

“Nota: Dados nao alterados pelo INPE/TERRA BRASILIS
de 2022 para 2023,

T T T
ss00w 5000w 4500w



27

Fonte: FAPESPA, 2024.

Tais caracteristicas fazem do Pard um ator relevante frente as alteragdes climaticas, pois
abriga um ecossistema importante para a regulagao do clima, tanto em escala regional como
global. Por esse motivo, ¢ necessario que o estado atue no combate ao desmatamento € na
preservagdo da Amazonia, como forma de garantir a manutencdo de suas capacidades de
absorc¢do de carbono e de seu papel na distribuicdo de umidade por meio dos “Rios Voadores”
(Marengo; Souza Jr., 2018), que influenciam o regime de chuvas mesmo em regides distantes
da floresta.

Ao mesmo tempo, uma parcela significativa da populagao paraense tem sua subsisténcia
atrelada a recursos naturais provenientes das florestas, que estdo em risco. O aquecimento das
temperaturas e a ocorréncia de eventos extremos representam uma ameaca de diminui¢ao ou
desaparecimento desses produtos, como a exemplo da castanha-do-para e do agai (Instituto
Humanitas Unisinos, 2021). Somente na Ilha do Marajd, responsavel por 25% da producao do
fruto no estado, cerca de 14 mil pessoas poderiam ter sua renda prejudicada em fungdo deste
cenario (O Eco, 2024). Essas previsoes ilustram a necessidade de que o Paréd reduza suas
contribuic¢des para o fenomeno, a partir da adogao de politicas que prevejam a diminuigao das
emissoes de gases poluentes em diferentes setores da economia.

No entanto, seus indices de emissdes ilustram um caminho contrario, como mostram os
dados da plataforma SEEG*. Em 2023, o estado foi classificado como o maior emissor de
gases de efeito estufa no ranking nacional. As principais atividades que contribuiram para tal
colocacdo foram os setores de mudanga de uso da terra e floresta (77,4%), agropecudaria
(17,3%), energia (3,9%), residuos (1%) e processos industriais (0,4%). E valido destacar que
o setor de MUT corresponde as atividades que alteram a vegetacdo e o uso da terra, o que

engloba praticas como o desmatamento e a queima de residuos florestais.

Figura 5: Série histdrica das emissdes do Pard e setores contribuintes

%0 Sistema de Estimativas de Emissdes ¢ Remoc¢des de Gases de Efeito Estufa (SEEG) fornece
estimativas anuais das emissdes de GEE no Brasil em relacdo a todos os setores da economia, com o objetivo de
informar politicas publicas de mitigacao.
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Fonte: SEEG, 2025.

Paralelamente, o Pard conta com uma série de vulnerabilidades, que podem ser
intensificadas em funcdo das mudancas climaticas e de seus efeitos atuais e esperados. Um
exemplo concreto s3o os dados relativos a inseguranga alimentar na regido. Pesquisas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2023 mostram que o estado
apresentou a maior propor¢do de domicilios com inseguranca alimentar moderada ou grave
(20,3%) do Brasil. J& os niimeros relativos a seguranca alimentar eram de 52,3%, como

mostra a Figura 6.

Figura 6: A segurancga alimentar nos estados brasileiros
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Domicilios particulares permanentes, por situacao de
seguranca alimentar (%)
Segundo Grandes RegiGes e Unidades da Federagao - 2023
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Fonte: IBGE, 2023.

Na metodologia do IBGE, o quadro moderado se configura quando as pessoas sdo
forcadas a reduzir a quantidade de alimentos entre os adultos, uma vez que o acesso a comida
¢ incerto. Nesses cendrios, podem ter de sacrificar outras necessidades basicas para garantir a
sua alimentagdo e, quando conseguem se alimentar, optam por alimentos mas baratos e
acessiveis, que por muitas vezes sdo produtos processados, ricos em gorduras, agucares e sal,
o que pode levar a um aumento da obesidade e desnutri¢do (FAQO, s.d).

Ja a condi¢do de inseguranga alimentar grave ¢ caracterizada pela reducao quantitativa
de alimentos, inclusive entre as criancas, na qual a fome passa a ser uma condi¢do vivenciada

no domicilio. E importante frisar que essa classificacdo é distinta da adotada pela ONU, de
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forma que a fome ¢ vista como sinénimo de inseguranga alimentar grave. O IBGE também
possui uma abordagem distinta por dois outros motivos: por adotar trés escalas (leve,
moderada e grave) e por considera-la grave quando ha falta de alimentos para as criangas (O
Globo, 2024).

A plataforma AdaptaBrasil permite visualizar a seguranga alimentar no estado em
cenarios de seca e chuvas intensas, cujos efeitos se intensificam com as mudancas climaticas.
Em situagdes de seca, o Pard apresenta um alto grau de inseguranga alimentar e nutricional,
com um valor de 0,65 em uma escala que varia de 0 a 1, conforme apresentado na Figura 7. O
indicador foi calculado a partir de dados do CadUnico, instrumento do governo que identifica
familias de baixa renda para inclusdo em programas de assisténcia social, ¢ do Sistema de

Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN).
Figura 7: Nivel de inseguranga alimentar e nutricional do Pard em situagdes de seca
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Fonte: Extraido de AdaptaBrasil, 2025.

Sua capacidade de abastecimento e distribui¢do de alimentos em meio a situagdes de
seca ¢ classificada como média, com um indice de 0,55. O indicador ¢ influenciado por
fatores como a capacidade de armazenamento e a acessibilidade da populagao, considerando a
infraestrutura e a logistica de transportes. J4 em quadros de chuvas intensas, o nivel de
inseguranca alimentar ¢ ainda mais alarmante, sendo classificado como 0,69 (alto). O box

abaixo apresenta como esses fenomenos podem potencializar a problematica na regido.
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Box 3 - Como as mudancas climaticas podem agravar o quadro de

inseguranca alimentar?

A seguranca alimentar estd diretamente relacionada a quatro fatores. Em primeiro
lugar, a disponibilidade de alimentos, que depende da producdo, importagao
(quando necessaria) e sistemas de armazenamento e producdo. A segunda
dimensao ¢ o acesso, que significa obter alimentos em quantidade suficiente e
com qualidade nutricional adequada, o que estd ligado a politica de pregos e a
renda familiar. A terceira, a utilizacdo biologica dos alimentos, depende das
condi¢des de higiene e das escolhas alimentares. Por fim, a estabilidade, que

refere-se a continuidade no acesso, disponibilidade e utilizagdo dos alimentos.

Em funcdo das mudangas climaticas, a previsdo ¢ de que eventos extremos como
secas e chuvas intensas ocorram com maior frequéncia e em maior magnitude.
Esses fenomenos tém impacto direto na produgdo, no acesso, na qualidade
nutricional e na volatilidade dos pregos, uma vez que afetam a disponibilidade de
agua, a produtividade dos sistemas agricolas e podem tornar mais propicio o

surgimento de pragas e doengas.

Outro aspecto relevante ¢ que podem gerar prejuizos a infraestrutura de

transportes e de armazenamento, contribuindo para agravar o quadro na regido.

Fonte: IBGE; Jornal da USP.

A restricdo de alimentos ¢ um indicador importante de vulnerabilidade social, ou seja,
de uma situagdo na qual determinados grupos possuem dificuldades de satisfazer suas
necessidades basicas, como o acesso a moradia adequada, satde, educagdo, trabalho e,
justamente, a alimentagdo. Na pratica, essa condi¢do faz com que tais grupos sejam mais
suscetiveis a danos e riscos. Os altos indices de inseguranga alimentar no Para evidenciam a
posi¢do de fragilidade em que se encontra uma parcela consideravel da populagdo (20,3%), o
que pode ser exacerbado por conta das alteragdes climaticas.

Para além da seguranga alimentar, ¢ relevante considerar outros parametros para

examinar a vulnerabilidade da populagdo diante de eventos extremos ¢ do aumento das
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temperaturas. Um deles é o proprio Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), elaborado pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e que se baseia em trés dimensdes: capital
humano (1); renda e trabalho (2); e infraestrutura urbana (3). Juntas, essas dimensdes apontam
aspectos que impactam o bem-estar das pessoas. A Figura 8 expde os indicadores tomados

como base em cada uma dessas trés dimensdoes.

Figura 8: Critérios que embasam a construcao do IVS
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Fonte: Elaboragao propria com base em Cidacs/Fiocruz, 2020.

No caso do Para, o IVS corresponde a 0.469 (em uma escala de 0 a 1), o que indica uma
condigdo de alta vulnerabilidade’, como mostra a Figura 9. E importante frisar que quanto
maior ¢ esse indicador, maior a precariedade das condigdes de vida de sua populagdo. Em

outras palavras, esse mecanismo sinaliza o acesso, a auséncia e a insuficiéncia de alguns

50 Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) foi construido com base nos dados dos Censos Demograficos
de 2000 e 2010 do IBGE. A fim de apresentar as informacdes mais recentes disponiveis, filtrou-se na plataforma
pelos dados correspondentes ao Censo de 2010.
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ativos que deveriam estar a disposi¢ao de todo cidaddo, indo além da identificacdo da pobreza

como a insuficiéncia de recursos financeiros (IPEA, 2015, p. 12).

Figura 9: Indice de Vulnerabilidade Social do Para
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Fonte: Extraido da plataforma Atlas de Vulnerabilidade Social (IVS) do IPEA, 2025.

O IVS permite ter a dimensao das vulnerabilidades do estado para além de critérios
somente de renda, englobando aspectos como o acesso a educacdo, saneamento, saude,
infraestrutura e mobilidade. Por esse motivo, se constitui como um mecanismo importante
para entender como a populagdo paraense poderia ser particularmente impactada, bem como
de sua capacidade de resiliéncia. Ainda que esse indicador seja baseado no Censo
Demografico do IBGE de 2010 e, portanto, possa nao refletir com total precisdo o cenario
atual do estado, ele demonstra que hé lacunas no acesso e disponibilidade de certos recursos,
o que pode ser potencializado com as alteragdes em curso.

Com o objetivo de compreender como essas vulnerabilidades se manifestam,
verificou-se, por meio da plataforma AdaptaBrasil, os impactos esperados das alteragdes
climaticas em trés aspectos: recursos hidricos, saude e desastres, que abrange inundacdes,

enxurradas e alagamentos, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2: Indicadores de vulnerabilidade do Para diante das alteragdes climaticas
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Eixo Indicador Indice Grau de
(0-1) Vulnerabilidade
Recursos Populagao nao atendida pela rede de
) . 0,65 Alto
Hidricos abastecimento de agua
Recursos Capacidade socioeconomica familiar de '
) . ) 0,37 Baixo
Hidricos | responder positivamente a situacdes de seca
Nivel de implementagao e articulacao do
Recursos o . . .
) plano municipal de saneamento bésico para 0,16 Muito baixo
Hidricos )
gestdo dos recursos hidricos
Capacidade de armazenamento e reservacao
Recursos . . .
) de 4gua para uso potencial em situagoes de 0,24 Baixo
Hidricos
seca
Nivel de articulagdo publica e seguranga
Recursos ) ) . . .
) hidrica minima da populacdo em situagdes 0,12 Muito baixo
Hidricos
de seca
Saude Cobertura da atencao basica 0,38 Baixo
Satude Acesso a diagndstico e tratamento 0,49 Médio
Propor¢do de domicilios sem acesso ao
Saude 0,64 Alto
saneamento adequado
Vulnerabilidade da populacao aos impactos
Desastres de desastres (inundagdes, enxurradas e 0,75 Alto
alagamentos)
Capacidade de se ajustar a possiveis )
Desastres 0,34 Baixo
desastres
Desastres Governanca em habitacao 0,42 Médio
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Desastres Governanga em transportes 0,58 Médio

Fonte: Elaboragdo propria com base na plataforma AdaptaBrasil.

Os dados evidenciam que o Para possui, entre outros aspectos, baixa capacidade de se
adaptar frente a desastres como inundacdes, enxurradas e alagamentos; indicadores que
ilustram caréncias no ambito da saude, como a exemplo da cobertura de aten¢do basica ¢ da
propor¢ao de domicilios sem acesso a saneamento adequado; € uma populagdo com pouca
capacidade socioecondmica de responder positivamente a situagdes de seca, 0 que, em outras
palavras, demonstra que uma parcela significativa teria sua renda comprometida em virtude
das alteragdes nas tarifas de agua.

A partir desse diagnostico inicial, o intuito foi analisar se hé registros de iniciativas
voltadas a mitiga¢do e adaptacdo por parte da administragdo publica do estado. Verificou-se a
existéncia dos seguintes aspectos: de uma politica ou plano de mudangas climaticas, de um
plano de adaptagdo, de andlises de risco para o estado, sistemas de monitoramento e do
engajamento em redes internacionais, que permitem a troca de experiéncias € conhecimento
nesse quesito.

Em relagdo a adaptagdo, observou-se que o Pard ndo possui um plano dedicado a
questdo, apesar das vulnerabilidades apresentadas. A auséncia de estratégias faz com que a
populagdo paraense, em especial as comunidades mais vulnerdveis, como indigenas,
ribeirinhas e quilombolas, estejam mais expostas aos possiveis danos. Em um cenario no qual
os eventos extremos estdo se tornando mais frequentes e intensos, ¢ fundamental que sejam
adotadas medidas para garantir o bem-estar da populacdo e a manuten¢do dos sistemas
econdmicos.

Além disso, os custos da inagdo climatica s3o maiores do que os investimentos
necessarios para implementar medidas de adaptacdo. Em outras palavras, a falta de agdes
acarretard custos mais elevados para a assisténcia em desastres, aos possiveis danos a
infraestrutura publica e aos proprios investimentos em medidas de adaptacdo, uma vez que, a
cada ano, os riscos climaticos se intensificam. Por outro lado, os beneficios advindos da
adaptacdo sdo multiplos: em um estudo conduzido pela World Resources Institute (2025),
além de evitar perdas com desastres, tais investimentos também podem gerar beneficios
econdmicos, sociais € ambientais. A pesquisa mostra, por exemplo, que projetos em

infraestrutura resiliente geram um retorno médio proximo a 30% (WRI Brasil, 2025).
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A atuagdo do estado se da a partir de trés mecanismos: a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas do Para (PEMC), que estabelece principios, diretrizes € objetivos para o
enfrentamento do problema; o Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA), voltado para
mitigacdo e reducdo do desmatamento na regido; e do Forum Paraense de Mudancas e
Adaptagdo Climatica (FPMAC), criado para promover o didlogo com diferentes setores da
sociedade, incluindo academia e povos e comunidades tradicionais. Na pratica, esses outros
instrumentos estao inseridos no escopo da politica estadual.

Em vigor desde 2020, a PEMC ¢ o marco legal da politica ambiental do Para. Em suas
diretrizes, estdo previstas questdes como a adogdo de medidas de adaptacao (I), a conservacao
da cobertura vegetal e o combate a destruicdo de areas de vegetagao remanescentes (1), a
elaboragdo de um sistema que permita registrar agdes, programas € projetos de mitigacao de
GEEs (III); a cooperagdo com esferas do governo, ONGs, comunidades locais e outros atores
relevantes (IV); e a criacdo de politicas plblicas e planos de agdo. Outros pontos da politica

sao apresentados no Box 4.

Box 4 - Quais sao os objetivos da PEMC?

e Adotar instrumentos econdmicos, financeiros e fiscais para cumprir com as
questdes previstas;

e Compatibilizar o desenvolvimento econdmico as politicas de reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa;

e Fomentar e criar instrumentos para a mitigacao das emissdes de GEE;

e Incorporar a mitigacdo e adaptacdo no planejamento territorial em niveis
regionais e local, ao promover processos sustentdveis de construcao,
desenvolvimento de capacidades técnicas e profissionais, inovacgao tecnologica
e a incorporacdo de tecnologias locais, para a constru¢do de cidades
sustentaveis, resilientes e ambientalmente seguras;

e Projetar, executar, monitorar ¢ avaliar medidas de adaptacdo e mitigagcdo as
mudangas climaticas, considerando seu impacto nos Direitos Humanos, em
especial de mulheres, criangas, indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais e de outros grupos vulnerabilizados;

e Estimular a criagdo de politicas e foruns sobre mudangas climaticas nos

Municipios, bem como garantir a participagdo de indigenas, quilombolas e
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povos tradicionais

Fonte: Lei N° 9.048, 2020.

Para fins de sua governanca, foi criado o Sistema Estadual de Mudangas Climaticas
(SEMUC), que ¢ composto por diversos atores: por um Comité Gestor, pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente (CERH e COEMA, respectivamente),
por Foruns Municipais de Mudangas Climaticas, Corpos de Bombeiros, Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade (IdeflorBio) e, por fim, pela Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), de forma que cada um deles possui atribui¢des
especificas.

No entanto, o documento da politica ndo apresenta nenhuma meta ou compromisso
concreto que indique como tais objetivos serdo implementados. Outro ponto que merece
destaque ¢ que, nas disposi¢des gerais, estava prevista a elaboragdo e publicagdo de um Plano
Estadual de Mudangas Climaticas até 2023, artigo que foi revogado posteriormente, em
dezembro de 2022. Na ocasido, foi acrescentado o seguinte artigo: “Art 36.a. Fica o Poder
Executivo autorizado a elaborar instrumentos de mitiga¢ao e adaptagdo climatica, nos setores
de transportes, energia, gerenciamento de residuos, satde, construg¢ao, uso do solo, servigos
ambientais, urbanos, dentre outros” (Semas, 2020, p. 25).

Essa alteracdo demonstra um recuo do governo quanto ao compromisso de entrega do
plano, tido como um instrumento essencial para operacionalizar a PEMC, por meio de
programas, projetos e estratégias especificas. O paragrafo incluido ndo apresenta um novo
prazo para entrega e conta com metas genéricas, o que, na pratica, faz com que a legislagao se
torne mais flexivel e elimina a obrigacdo de elabora-lo. Isso prejudica o enfrentamento do
problema, uma vez que o plano ¢ a base para a implementagdo da politica e para a avaliagao
dos resultados.

Ja o Plano Estadual Amazénia Agora, que estd no arcabougo da PEMC, busca
promover a redug¢do continua do desmatamento e da emissdo de gases poluentes no setor de
“Mudanga de Uso da Terra e Florestas” (MUT), que se coloca como o maior contribuinte para
as emissoes do estado. Seu propdsito € estar alinhado com a NDC do Brasil, mas se diferencia
em virtude de seu periodo de vigéncia e por contemplar somente o setor de MUT, atribuindo a
demais planos setoriais a responsabilidade de reduzir a participacdo na agropecuadria,

industria, energia, mobilidade e recursos.



38

O governo destaca que seu objetivo ¢ superar desafios detectados na aplicagdo de
politicas publicas na Amazonia, como o baixo esfor¢o na captacdo de apoio internacional, a
falta de coordenacdo politica e de alinhamento de entidades estaduais e a existéncia de
diferentes visdes sobre o modelo de politica adequado ao enfrentamento da questdo. A meta
proposta ¢ alcancar uma reducao progressiva das emissdes no setor de MUT em 37% até 2030
e em 43% até 2035 (Governo do Pard, 2020).

Em um relatério produzido a partir de discussdes da sociedade civil, alguns pontos
foram destacados como lacunas e melhorias para fortalecer a implementagdo do Amazodnia
Agora. Apontou-se a necessidade de que suas metas e mecanismos fossem mais claros para
atingir um maior fluxo de investimentos, que € justamente um de seus pilares para atingir uma
economia de baixo carbono. Outro ponto ¢ que houvesse um melhor envolvimento da
sociedade civil, como forma de construir a credibilidade do plano e fortalecer sua
implementagdo (Brito; Prizibisczki, 2021). A ONG The Nature Conservancy (2021), em
publicagdo, destacou ainda a importancia de reconhecer os direitos diferenciados de povos
indigenas e comunidades tradicionais e de estimular seu envolvimento nas etapas de desenho,
execug¢do ¢ acompanhamento das politicas estaduais, tornando o processo de participagao
mais efetivo por meio da reestruturacdo de instancias de participagdo.

O Para conta com um Nucleo de Monitoramento Hidrometeorologico (NMH), que ¢
composto por duas geréncias: as Geréncias de Monitoramento de Tempo, Clima e Eventos
Extremos Hidrometeorologicos (GETEM) e da Rede Hidrometeorologica (GEREH), que sdo
responsaveis por desenvolver boletins de previsao do tempo, previsdo do nivel dos principais
rios ¢ do monitoramento dos focos de calor e areas propensas a incéndios florestais. A
existéncia de um sistema de monitoramento climatico ¢ importante para a identificacdo de
riscos e para a tomada de agdes preventivas.

Ao abordar o engajamento em redes internacionais, verificou-se que o estado participa
de iniciativas voltadas somente a mitigagdo, sendo elas: Under2 Coalition, For¢a Tarefa dos
Governadores para o Clima e as Florestas (do inglés, Governors’ Climate & Forests Task
Force) e a Climate Ambition Alliance, apresentadas no Box 5. No quesito adaptacdo, o Para
ndo integra redes como a RegionsAdapt, que apoia governos na avaliagdo de impactos e no

planejamento de estratégias, através de intercambio técnico e treinamento.
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Box 5 - Redes internacionais e o engajamento do Para

A adesdo a redes internacionais ¢ importante, pois permite o compartilhamento de boas
praticas, facilita o acesso a recursos financeiros para projetos e agdes relacionadas ao
clima e fortalece a capacidade de resposta dos estados. As iniciativas que o Para integra

sdo as seguintes:

Under2 Coalition: Retine mais de 270 governos. Seus signatarios se comprometeram a
manter o aumento da temperatura global abaixo de 2°C, com esforgos para atingir 1,5°C.
As fungdes da iniciativa giram em torno de: fornecer apoio técnico e recursos para
auxiliar os governos a desenvolverem planos de reducao de emissdes de longo prazo;
incentivos para que divulguem suas metas, agdes e progressos climaticos; e da

capacitagdo institucional.

Forca-Tarefa dos Governadores para o Clima e as Florestas (GCF): Capacita lideres
estaduais e 0s conecta com parceiros e partes interessadas para implementar programas

que protejam as florestas e promovam o desenvolvimento sustentavel.

Climate Ambition Alliance: Coalizdo formada por paises, cidades, regides, empresas e
outros atores que se comprometeram a zerar suas emissoes liquidas até 2050. Seu

objetivo ¢ aumentar a ambigdo climatica em nivel global.

Através do portal Global Climate Action da UNFCCC, ¢é possivel verificar o
engajamento do estado e sua robustez. Observa-se que o estado possui compromissos €
integra as iniciativas, mas hd uma lacuna em termos de inventario de emissoes,

avaliagdo de riscos, plano de agdo climatica e na implementagdo/progresso.

Fonte: Global Climate Action (GCAP), UNFCCC,; AdaptaClima.

Embora o Amazonia Agora represente um progresso em termos de iniciativas de
mitigacdo, os indices de emissdes de gases poluentes no Pard ainda sdo alarmantes, o que
evidencia a necessidade de agdes mais eficazes. No quesito adaptacdo, ¢ urgente que sejam

implementadas medidas para promover a resiliéncia da populagdo paraense, considerando as
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vulnerabilidades destacadas e a auséncia de um plano e de engajamento nesse sentido. A
realizagdo da COP 30 no estado pode ser uma oportunidade importante para angariar

financiamento para tais iniciativas.
2.1.2. Amazonas

O Amazonas ¢ o maior estado brasileiro em termos de extensdo e abriga, assim como
o Para, uma parcela da floresta amazonica. Seu PIB ¢ estimado em R$ 131.531 bilhdes, cujo
rendimento provém principalmente do setor de servicos, da indUstria e agropecudria
(SEDECTI, 2023). O estado ¢ classificado como o oitavo maior emissor de gases poluentes
do pais, como mostram os dados referentes a 2023. As contribui¢des advém majoritariamente
do setor de MUT, que ¢ o mais expressivo (83,1%), seguido dos setores de energia (8,33%),

agropecuaria (5,27%), residuos (1,90%) e processos industriais (0,16%).

Figura 10: Série historica das emissdes do Amazonas e setores contribuintes
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Fonte: Extraido de SEEG, 2025.

Historicamente, a populagdo amazonense conta com caréncias no acesso a servicos de
saude, educacdo e em termos de infraestrutura basica, como saneamento, habita¢do e energia
elétrica, muitas das quais sdo comuns as demais regides da Amazdnia Legal (Rocha et al.,

2021; Mello, 2025). Esses fatores estdo diretamente interligados a renda média das familias,
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que, como mostra o diagnodstico da Secretaria Estadual de Assisténcia Social (2024), tém
82,12% da populagdo com renda de até um saldrio minimo para manter suas necessidades
basicas e sua sobrevivéncia.

Esses numeros se traduzem, entre outros aspectos, em um baixo poder aquisitivo para
a compra de alimentos. Dados recentes do IBGE mostram que a inseguranga alimentar ¢ um
problema que assola mais da metade dos habitantes, atingindo aproximadamente dois milhdes
de amazonenses (Gl Amazonas, 2024). Em cenarios de seca e chuvas intensas, o nivel de
inseguranca alimentar e nutricional ¢ classificado como alto em ambos os casos, com valores
de 0,73 e 0,78, respectivamente, o que indica que pode ser agravado. O IVS da regido ¢
estimado em 0.488, refletindo uma condi¢do de alta vulnerabilidade. Esse nimero ¢ ainda
mais expressivo do que o observado no caso do Para, que correspondia a 0.469. A Tabela 3

mostra como essas vulnerabilidades se manifestam diante do cenario de mudancas climaticas.

Tabela 3 - Indicadores de vulnerabilidade do Amazonas diante das altera¢des climaticas

Eixo Indicador Indice oLl
(0-1) Vulnerabilidade

Recursos Populacdo nao atendida pela rede de

' ‘ 0,66 Alto
Hidricos abastecimento de dgua
Recursos Capacidade socioecondmica familiar de .

) - ) 0,35 Baixo
Hidricos | responder positivamente a situagdes de seca

Nivel de implementacdo e articulagdo do

Recursos o i . .

. plano municipal de saneamento bésico para 0,19 Muito baixo
Hidricos .

gestao dos recursos hidricos
Capacidade de armazenamento e reservacao

Recursos ) ) )

) de 4gua para uso potencial em situacdes de 0,33 Baixo
Hidricos

seca
Nivel de articulagdo publica e seguranga

Recursos ) ) . . .

. hidrica minima da populacao em situagdes 0,13 Muito baixo
Hidricos

de seca
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Saude Cobertura da atencao basica 0,30 Baixo

Saude Acesso a diagndstico e tratamento 0,57 Médio

Proporg¢ao de domicilios sem acesso ao
Saude 0,62 Alto
saneamento adequado

Vulnerabilidade da populagdo aos impactos
Desastres de desastres (inundacdes, enxurradas e 0,81 Muito alto

alagamentos)

Capacidade de se ajustar a possiveis

Desastres 0,36 Baixo
desastres

Desastres Governanca em habitagao 0,26 Baixo

Desastres Governanga em transportes 0,46 Meédio

Fonte: Elaboragdo propria com base na plataforma AdaptaBrasil.

O Amazonas foi a primeira unidade da federacdo a instituir uma politica estadual
voltada ao tema, em 2007, atitude tida como inovadora e que serviu de exemplo para outros
estados que o sucederam (Idesam, 2013). O decreto previa a criagdo do Forum Amazonense
de Mudancas Climaticas (FAMC), uma instincia consultiva e de discussdo, junto de acdes
destinadas a operacionalizagdo da politica, como a realizacdo de um inventario de emissdes de
GEE, a criagdo de um Programa Estadual de Mudangas Climaticas, para difundir o
conhecimento nas instituigdes de ensino, € de um programa de capacitagao de 6rgaos publicos
e agentes privados.

O inventario ¢ um passo chave para a orienta¢do das politicas publicas em nivel local,
pois permite entender as fontes de emissdes e sua alocagdo de acordo com os setores da
economia (industria, energia, transporte, etc), subsidiando, assim, o planejamento das agdes
consistentes de redugdo. No entanto, na parte pratica, sua implementacao deixa a desejar. Uma
avaliacdo do Idesam mostrou que em seus cinco primeiros anos de implementagdo, foram

realizados somente dois inventarios, sendo ambos destinados as emissdes no setor de energia
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(Idesam, 2013, p. 12), por considera-lo o principal contribuinte em nivel estadual. Também
ndo foram encontradas informag¢des mais recentes sobre uma eventual ampliacdo desse
mecanismo ou de sua vigéncia.

A leitura do dispositivo permite observar que ha uma maior énfase em estratégias de
mitigacdo, enquanto a agenda de adaptacdo ¢ pouco mencionada e possuia somente uma agao
prevista: a criagdo de um nucleo para medidas de prevengao aos possiveis danos e efeitos das
mudancgas climaticas. At¢ o momento, pouco se avangou nessa pauta, uma vez que nao ha
registros de sua criagdo. Além disso, foi promulgada uma nova lei (n® 6.528/2023) com
orientacdes gerais para a criacdo de planos de adaptacdo, que previa sua elaboracdo em nivel
estadual em um prazo de até seis meses, mas que nao foi apresentado.

Outro aspecto que cabe ser analisado ¢ o Forum Amazonense, cuja articulagdo ¢
importante para garantir que as necessidades e propostas da sociedade civil sejam
contempladas nas iniciativas publicas. Na pagina do Forum, vinculada a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente do Amazonas (SEMA), verifica-se que o ultimo calendario de reunides
disponivel ¢ referente ao ano de 2024, nao havendo atualiza¢des desde entdo. O mesmo se
aplica as atas dos encontros promovidos, que ndo sdo atualizadas desde 2023. O gréfico

abaixo mostra a série historica dos encontros.

Grafico 1: Numero de encontros do FAMC

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA).
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Nota-se que nos intervalos entre 2012-2016 e nos anos de 2018 e 2024, ndo ha registros
de informagdes sobre os encontros do Forum no portal®. O grafico demonstra, de certa forma,
uma falta de constancia na promoc¢ao de discussdes entre a sociedade civil e os representantes
da administragdo publica, visto que em determinados anos houve uma maior frequéncia de
encontros, enquanto em outros esse numero foi reduzido. Isso prejudica diretamente a
governanga climatica no estado e a elaboracgdo de politicas que atendam as particularidades da
populagdo, em especial dos grupos mais vulneraveis as mudangas climaticas, como indigenas,
comunidades ribeirinhas e quilombolas.

Essa fragilizacdo do FAMC se d4 em um momento no qual os eventos extremos tém
ocorrido de maneira mais intensa e frequente na regido, como ilustrado a partir da seca severa
de 2024, que afetou 745 mil pessoas no territorio amazonense, com impactos na saude,
nutricdo, acesso a agua, prote¢do e educagcdo (Cemaden, 2025). Nesse sentido, o canal de
comunicag¢do entre a sociedade civil e os 6rgdos publicos se vé prejudicado, comprometendo
uma instdncia essencial para que a populacdo possa cobrar medidas mais urgentes e
contribuir, por exemplo, para a elaboragdo de um plano de adaptacdo estadual, uma
providéncia necessaria no atual cenario.

O Amazonas também conta com o Fundo de Mudangas Climaticas (FEMUCS),
vinculado a Secretaria de Meio Ambiente, com o objetivo de contribuir para o custeio de
programas e projetos voltados as mudangas climaticas, a conservagao dos recursos naturais e
servigos ambientais em todo o estado. A gestdo do fundo ¢ feita de forma igualitaria entre
setor publico e a sociedade civil, e os recursos sao provenientes das unidades de conservagao
(UCs), que atualmente somam 42 (Funda¢do Amazodnia Sustentavel, 2022) e geram receita
por meio de atividades sustentaveis. Além disso, ha a geragdo de verba a partir do pagamento
por produtos e servicos ambientais.

Apesar de sua regulamentagdo em 2019, o FEMUCS nao recebeu recursos para a
execucao de projetos ao longo desses anos, como mostram os relatdrios de gestiao divulgados
pelo governo. No relatério de 2022, a SEMA informou que o estado deu continuidade as
acOes voltadas a sua estruturagdo interna, destacando a implementagcdo do Comité Cientifico
Metodologico (CCM) e a publicagdo de editais para a sele¢do de agentes executores de

servigos ambientais (Sema, 2022, p. 3). Em um momento posterior, foi afirmado que o

®No intervalo mencionado, ndo constam atas dos encontros, mas observa-se que o Ultimo documento
disponivel em 2011 faz referéncia a 8" reunido. Na proxima informacdo disponivel, referente ao ano de 2017,
consta o arquivo da 19? reunido. Portanto, sabe-se que ao longo desse periodo, foram promovidos dez encontros,
mas nao se tem acesso a sua frequéncia anual. Disponivel em:
https://www.sema.am.gov.br/forum-amazonense-de-mudancas-climaticas-biodiversidade-e-servicos-ambientais-f



https://www.sema.am.gov.br/forum-amazonense-de-mudancas-climaticas-biodiversidade-e-servicos-ambientais-famc/
https://www.sema.am.gov.br/forum-amazonense-de-mudancas-climaticas-biodiversidade-e-servicos-ambientais-famc/
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governo vinha trabalhando na implementagdo das fontes de receita do fundo, a fim de
operacionalizar as politicas de enfrentamento as mudangas climaticas (Sema, 2024, p. 9). Essa
declaracdo sinaliza sua inoperancia e a auséncia de recursos necessarios para custear projetos
e outros empreendimentos.

As acdes de redugdo de emissdoes do estado estdo voltadas a diminui¢do do
desmatamento, que se insere na categoria de mudanc¢a do uso da terra e florestas, a maior
contribuinte em nivel estadual. O Amazonas possui o Plano de Prevencdo e Controle do
Desmatamento e Queimadas (PPCDQ-AM), cuja meta consiste em reduzir 10% o
desflorestamento e em 15% os focos de calor, com foco em municipios prioritarios, como
Careiro da Varzea, Boca do Acre, Humaita e Itacoatiara. Por meio das redes de engajamento
internacional, também se comprometeu em diminuir as emissoes em 50% até 2030 e alcancar

a neutralidade de carbono até 2050. O box 6 detalha sua adesdo a essas iniciativas.

Box 6 - Redes internacionais e 0 engajamento do Amazonas

O Amazonas integra quatro iniciativas direcionadas para a

mitigacao, sendo elas:

1. Under2 Coalition

2. Forca-Tarefa dos Governadores para o Clima e as Florestas
(GCF)

3. Climate Ambition Alliance

4. Race to Zero

Fonte: Global Climate Action (GCAP), UNFCCC.

Em suma, o Amazonas dispde de instrumentos importantes de enfrentamento, mas que
necessitam de melhorias para que se tornem mais eficazes. Um exemplo concreto ¢ o FAMC,
no qual se observa uma falta de transparéncia na publicacdo das atas e de constancia nos
encontros, prejudicando a participagdo da sociedade civil nas decisdes estaduais. O mesmo se
aplica ao fundo contabil, que embora seja regulamentado, ndo dispde de orcamento para o

financiamento de projetos. Outra questdo que merece destaque ¢ a auséncia de um plano de
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adaptacdo estadual, havendo apenas orientacdes gerais para a sua elaboragdo, assim como

observado no caso do Para.

2.1.3. Maranhao

Localizado em uma area de transi¢do entre a regido amazonica e o Nordeste do Brasil,
0o Maranhdo ¢ o oitavo maior estado do pais em termos de extensdo territorial € possui uma
populacdo estimada em 7 milhdes de habitantes (IBGE, 2024). Sua economia tem como
principais atividades a industria, com destaque para a transformacdo de madeira, minérios,
alimentos e celulose, junto do setor de comércio e servigos e da agropecuaria (Sebrae, 2021),
que tem apresentado crescimento nos ultimos anos. Em conformidade com os demais estados
analisados, também abriga uma parcela da floresta amazonica, que corresponde a 34% de seu
territorio e abrange 62 municipios.

Entre os governos que integram a Amazdnia Legal, ¢ o que apresenta menor grau de
ocupacdo do espaco com areas protegidas, apresentando altos indices de desmatamento e de
fragmentacdo florestal (Martins; Oliveira, 2011). Nos ultimos dez anos, estima-se que a
cobertura nativa da floresta no territorio tenha sofrido uma diminuicdo de 5,53%, em
decorréncia do avango da agropecuaria e da extracdo de madeira ilegal na regido
(InfoAmazonia, 2024). Esse dado se traduz em um aumento nos indices de emissdes de gases
de efeito estufa. Atualmente, o Maranhdo ¢ o terceiro colocado no ranking nacional, atras

apenas do Para e Mato Grosso.

Figura 11 - Série historica das emissdes do Maranhdo e setores contribuintes
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Fonte: Extraido de SEEG, 2025.
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Essa degradagdo ambiental como resultado de atividades ilegais também corrobora
para a manuten¢do do quadro de vulnerabilidade social no estado, que registra a maior
propor¢ao de pessoas em situacdo de extrema pobreza e a menor renda mensal do pais (Valor
Econdmico, 2024). Tal cenario dificulta o acesso adequado a alimentos seguros e nutritivos,
fazendo com que quase metade das familias maranhenses conviva com algum grau de
inseguranca alimentar e 8,1% em sua forma mais grave. Além disso, a populagdo enfrenta
dificuldades no acesso a servicos basicos, como saneamento basico e¢ satde. O Indice de
Vulnerabilidade Social do estado (IVS), enquanto um indicador que reflete essas dimensoes,
equivale a 0,521. Esse numero ¢ ainda mais expressivo do que o observado no Pard e
Amazonas.

Nesse caso, os impactos das mudangas climaticas podem exacerbar os desafios
enfrentados pelo estado em varios aspectos. Com o objetivo de compreender a vulnerabilidade
e a capacidade de adaptacdo diante dos possiveis efeitos, a Tabela 4 apresenta dados extraidos

da plataforma AdaptaBrasil, que retine informagdes sobre tais riscos em perspectiva nacional.

Tabela 4 - Indicadores de vulnerabilidade do Maranhao diante das alteragdes climaticas

Eixo Indicador [ Grau de
(0-1) Vulnerabilidade

Recursos Populacdo ndo atendida pela rede de ‘

. _ 0,49 Médio
Hidricos abastecimento de 4gua
Recursos Capacidade socioeconomica familiar de .

) o ) 0,21 Baixo
Hidricos | responder positivamente a situagdes de seca

Nivel de implementacao e articulagdo do

Recursos o . . .

_ plano municipal de saneamento bésico para 0,09 Muito baixo
Hidricos .

gestao dos recursos hidricos
Capacidade de armazenamento e reservagao

Recursos ) ) )

‘ de 4gua para uso potencial em situagdes de 0,21 Baixo
Hidricos

seca
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Nivel de articulagao publica e seguranga

Recursos ) ) i )
) hidrica minima da populacdo em situagdes 0,39 Baixo
Hidricos
de seca
Saude Cobertura da atengado basica 0,47 Médio
Satude Acesso a diagndstico e tratamento 0,66 Alto

Proporcdo de domicilios sem acesso ao )
Saude 0,54 Médio
saneamento adequado

Vulnerabilidade da populacao aos impactos
Desastres de desastres (inundagdes, enxurradas e 0,85 Muito alto

alagamentos)

Capacidade de se ajustar a possiveis

Desastres 0,18 Muito baixo
desastres

Desastres Governanga em habitacao 0,19 Muito baixo

Desastres Governanga em transportes 0,32 Baixo

Fonte: Elaboragao propria com base na plataforma AdaptaBrasil.

A despeito das vulnerabilidades demonstradas, as medidas de resposta a emergéncia
climatica no estado ainda sdo incipientes, como evidenciado pela lei que estabelece a Politica
Estadual de Mudancas Climaticas, aprovada em 2024. As discussdes em torno da legislagao
foram trazidas a tona por conta dos eventos ocorridos no Rio Grande do Sul’, que fomentaram
o debate em torno do assunto e da necessidade de adogdo de estratégias para mitigar seus
riscos (Alema, 2024). Mesmo que sua instituicao sinalize um progresso importante, também
demonstra que essas ag¢des tém sido tomadas em um contexto quase como emergencial e cuja

implementagdo € tardia em comparagdo com outras UFs.

’Em abril de 2024, o estado do Rio Grande do Sul sofreu com chuvas, enchentes e enxurradas que
afetaram 2,4 milhdes de pessoas. Foi o maior desastre natural da historia do pais. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2024/06/tragedia-no-rs-mostrou-que-brasil-precisa-se-prepara

r-para-mudancas-no-clima.



https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2024/06/tragedia-no-rs-mostrou-que-brasil-precisa-se-preparar-para-mudancas-no-clima
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2024/06/tragedia-no-rs-mostrou-que-brasil-precisa-se-preparar-para-mudancas-no-clima
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A execuc¢do da politica esta prevista a partir de instrumentos como o féorum de didlogo
com a sociedade civil (FNMC), de planos setoriais de mitigacao e adaptacdo, e de politicas
voltadas para a redugdo das emissdes provenientes de desmatamento e degradacao florestal.
Essa ultima inclui duas iniciativas que estdo em curso: o Plano de Prevencdo, Combate e
Controle do Desmatamento e Queimadas (PPCDQ), que est4d na segunda fase (2024-2027) e

do Programa Maranhdo sem Queimadas, explicados no box 7.

Box 7 - O que é 0o PPCDQ e o Programa Maranhdo Sem Queimadas?

O PPCDQ estabelece as metas para a prevengao e controle do desmatamento e
queimadas no Maranhao para o periodo de 2024 a 2027. O Objetivo ¢ reduzir
de forma continua essas atividades, estabelecendo bases para um modelo de

desenvolvimento sustentavel e com protecdo dos biomas.

O Programa Maranhdao sem Queimadas tem um enfoque especifico na
prevencdo e no combate a incéndios florestais, com agdes de sensibilizacao,
doacdo de equipamentos e formacgdo de brigadistas nos municipios. Iniciado
em 2022, ¢ executado pela SEMA em parceria com o Corpo de Bombeiros

(CBMMA), Policia Militar Ambiental e 6rgdos estaduais e municipais.

Fonte: UEMA; SEMA

No entanto, por se tratar de ac¢des recentes, ndo ¢ possivel avaliar de forma mais
conclusiva a sua implementagdao. O que se verifica ¢ que no capitulo da lei referente as metas
e prazos, nao ¢ estabelecida uma data limite para a entrega dos planos mencionados. Além
disso, o Forum de Mudangas Climaticas, em vigor desde 2006, ndo publica atas dos encontros
promovidos no portal da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais
(SEMA), entidade a qual € vinculado. Nesse sentido, ndo ¢ possivel tomar conhecimento das
pautas, da frequéncia das reunides e dos atores envolvidos. Esse fato compromete o
engajamento da sociedade civil, principalmente no momento em que medidas mais concretas
tém sido elaboradas. A populagdo, enquanto destinataria das politicas criadas pelo estado,
precisa participar dos processos decisorios para que suas necessidades e contribuigdes sejam

incorporadas.
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A falta de articulagdo para o enfrentamento do problema também se traduz em seu
baixo engajamento em redes internacionais. Como mostra o portal Global Climate Action da
UNFCCC, que permite rastrear os compromissos assumidos por paises, regioes, cidades,
empresas € outras organizagdes, o Maranhdo participa somente da Forca Tarefa dos
Governadores para o Clima e Florestas (GCF). E importante ressaltar que essas instancias
trazem multiplos beneficios para seus membros, uma vez que permitem a troca de
informacodes, boas praticas, apoio técnico e auxiliam na captagdo de recursos. Integrar outras
iniciativas poderia contribuir para politicas mais eficazes e uma melhor capacitacdo dos
o6rgaos publicos.

Dos trés territorios analisados, nota-se que o Maranhdo é o que apresenta uma maior
vulnerabilidade da populagdo aos efeitos de desastres como enxurradas, inundagdes e
alagamentos e, a0 mesmo tempo, € 0 que possui acdes mais recentes voltadas para a tematica.
E preciso que o estado atue o quanto antes para promover a¢des mais eficazes, principalmente
em virtude do fato de que apresenta altos indices de pobreza, tornando a populagdo mais

exposta € com menos recursos para lidar com os impactos desse fenomeno.
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3. Conclusoes

No diagnostico dos estados, observa-se que, de forma geral, o Pard, Amazonas e
Maranhdo possuem problemas comuns, sendo passiveis de destaque quatro pontos principais:
em primeiro lugar, a auséncia de inventirios de gases de efeito estufa, uma questdo
fundamental para estabelecer metas de redugdo (1); em segundo plano, lacunas na articulagao
dos foruns de didlogo com a sociedade civil, em especial no que diz respeito a regularidade
dos encontros e a divulgagdo das atas (2); a falta de planos concretos de adaptagdo, apesar de
contarem com orientagdes gerais para a sua elaboragdo (3); € um engajamento pouco robusto
em redes internacionais ou a adesdo mais expressiva a iniciativas de mitigagao (4). O mesmo
se aplica para as vulnerabilidades dessas regides, que apresentam condigdes similares e que
podem ser exacerbadas pelas mudancas climéticas, evidenciando a necessidade de acdes mais
eficazes e adaptadas ao contexto local.

Nesse sentido, ¢ fundamental que os estados invistam na implementagdo de planos de
mitigacdo ¢ adaptagdo em longo prazo e atuem de maneira menos emergencial, buscando
atenuar os efeitos e promover a resiliéncia de suas popula¢des. No contexto da Amazonia,
isso € particularmente relevante, pois a regido abriga comunidades quilombolas, ribeirinhas e
indigenas, que t€m a sua subsisténcia atrelada aos recursos naturais e que estdo sob risco no
atual cendario. Esse fenomeno impacta de forma desproporcional essa parcela da populacao,
que depende do equilibrio ambiental para a manuten¢do de seu modo de vida. Além disso,
trata-se de individuos que frequentemente tém seus direitos marginalizados e que estdo
situados em ecossistemas frageis, sujeitos a extremos climaticos (MMA, 2016). Esses grupos
devem ter sua representacdo assegurada nos processos de formulacdo de politicas e os
instrumentos devem ser sensiveis a suas vulnerabilidades. Os povos tradicionais também
detém conhecimentos importantes e que podem servir como base nesse processo.

Da mesma forma, a relevancia dessas a¢des na regido também esta relacionada com a
presenca da floresta amazonica, um ecossistema essencial para a regulacao climatica global.
A elaboragdo de politicas mais eficazes de mitigacdo contribui para a reduc¢do do
desmatamento e para a conservacdo dos recursos naturais na regido, garantindo a manutencao
de sua capacidade de absor¢ao de carbono.

Em ultima instancia, ¢ importante frisar que os custos da adaptacao climéatica no futuro
serdo maiores do que os de implementar medidas nesse momento. Se nao houver um esforg¢o
por parte dos governos o quanto antes, os gastos com a assisténcia em desastres serdo

maiores, assim como os custos sociais gerados por esse fenomeno (Climate Policy Initiative,
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2024). Estudos da World Resources Institute mostram ainda que destinar verbas a adaptagao
climatica, por exemplo, ndo deve ser observado como um custo adicional as economias, mas
como um investimento estratégico que possibilita beneficios econdmicos, sociais € ambientais

mesmo quando ndo ha ocorréncia de desastres (WRI Brasil, 2025).

4. Recomendacoes

As recomendagdes a seguir servem como orientacdes estratégicas para a implementagao
de politicas de enfrentamento as mudangas climaticas nos estados do Para, Amazonas e
Maranhdo. As propostas buscam abordar os desafios identificados e propor solugdes que

contribuam para os esforgos frente ao problema.

e E necessario que os estados elaborem planos de adaptacio climatica, a fim de proteger
suas populagdes, atividades econdmicas e infraestrutura. Para que isso seja posto em
pratica, a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Sao
Paulo, em colaboragdo com a Agéncia Alema de Cooperacdo Internacional (GIZ),
elaborou um guia que sugere um modelo de planejamento baseado em oito etapas. Em
um primeiro momento, € preciso que haja a formagdo de governanga que sera adotada
na constru¢ao do plano, de modo a assegurar a inclusdo de agentes governamentais e
ndo governamentais, com representatividade dos diferentes grupos sociais e equidade
de género. Essa etapa ¢ importante para que se trate de um mecanismo inclusivo e
sensivel as necessidades especificas de diferentes grupos. O segundo passo consiste
em aplicar a lente climatica, que inclui: identificar o estado geral dos ecossistemas e
dos servigos ecossistémicos; e identificar as desigualdades existentes no territorio e os
grupos que devem ser priorizados na estratégia. A terceira etapa refere-se a analise do
risco climatico, que envolve identificar os principais impactos dos perigos climaticos e
0s grupos mais expostos e vulnerdveis. J4 no quarto passo, ¢ preciso identificar
medidas de adaptagdo, analisando quais podem ser adotadas para minimizar os riscos €
impactos previamente identificados no territorio. A quinta etapa versa sobre a selecao
e a priorizagdo dessas medidas. As ultimas trés etapas versam, respectivamente, sobre
a elaboracgdo da estratégia de implementacao (6), de monitoramento, prevendo metas e
indicadores para acompanhar as contribuicdes (7) e da elabora¢do de comunicagdo do

plano e de seus resultados (8) (SEMIL, 2023).
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e Diante das lacunas na implementa¢do de agdes e das barreiras enfrentadas pelos
estados, a cooperagdo internacional se coloca como um mecanismo importante para
que os atores possam obter recursos financeiros e capacitacdo técnica. Sugere-se que
os estados busquem a colaboragdo com a Organizacdo do Tratado de Cooperacio
Amazonica (OTCA), organizagdo intergovernamental formada por oito paises
amazonicos: Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname ¢ Venezuela.
A OTCA foi criada com o intuito de impulsionar o cumprimento dos objetivos do
Tratado de Cooperagdo Amazodnica (TCA), dentre os quais consta a promocao do
desenvolvimento harmoénico dos territorios amazonicos, gerando resultados
equitativos e mutuamente benéficos para alcancar o desenvolvimento sustentavel da
regido. A Organizagdo possui uma agenda estratégica que orienta suas agdes, cujas
propostas no eixo de mudancgas climaticas incluem: i. identificar oportunidades de
financiamento para a elaboragdo de projetos para o mecanismo de desenvolvimento e
programas de mitigacdo; ii. apoiar os paises membros, quando solicitado, para
participar no esforco multilateral de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas; iii.
propor pesquisas aplicadas a possiveis agdes voltadas para mitigacdo e adaptagdo
(AECA, 2010, p. 52). A OTCA tem promovido iniciativas como o ‘“Programa de
Acgdes Estratégicas para a Gestdo Integrada da Bacia Amazonica (PAE)”, que na
pratica vem sendo implementado por meio de um portfolio de projetos e de iniciativas
regionais e nacionais, progredindo justamente na dire¢do de promover, por exemplo, a

adaptacao as mudangas climaticas.

e Recomenda-se uma maior transparéncia na divulgacao das atas e do planejamento dos
encontros dos foruns existentes no Para (FPMAC), Amazonas (FAMC) e Maranhao
(FNMC). A sociedade civil, enquanto destinataria das politicas formuladas pelos
governos estaduais, precisa integrar os processos decisorios e ter meios efetivos para
acompanhar as decisdes acordadas nessas instdncias. Tal participacdo reflete
diretamente na eficacia e na legitimidade das politicas perante a populagdo. Nesse
sentido, ¢ fundamental que esses atores disponibilizem os documentos dos encontros

de forma recorrente e divulguem o planejamento das reunides.

e Os estados devem elaborar inventarios de emissdes de gases de efeito estufa e
promover a sua atualizagdo de forma constante. A realizagdo desse processo ¢

fundamental para que se possa compreender as principais fontes de emissoes,
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quantifica-las e identificar as oportunidades de reducdo mais compativeis com o

contexto local.

Recomenda-se a contabilizacdo e a disponibilizagdo dos investimentos estaduais
direcionados a tematica. A transparéncia na comunicagdo dos gastos publicos ¢
essencial para que a sociedade possa compreender como os recursos tém sido alocados

e para que haja uma gestdo mais eficiente.

O estado do Amazonas deve ampliar as parcerias com a Fundagdo Amazonia
Sustentavel (FAS). A FAS é uma organiza¢do da sociedade civil que atua na mitigacao
e adaptacdo climatica na regido amazdnica, com foco em iniciativas que ajudam a
promover a resiliéncia de comunidades ribeirinhas e populagdes periféricas. A
organizacdo também trabalha na disseminagdo de informagdes sobre mudancgas
climaticas, o que ajuda a fortalecer a capacidade das comunidades de lidar com seus
impactos e incentivar a adogdo de praticas sustentaveis. O governo amazonense pode

se beneficiar da expertise da organizagao para implementar agdes mais eficazes.

O Para, Amazonas e Maranhdo devem aderir a redes internacionais voltadas a
adaptacao climatica. Esse movimento € importante para favorecer o intercambio de
boas praticas e informagdes, além de obter apoio para a capacitacdo dos Orgdos
publicos estaduais. Um exemplo concreto de iniciativa ¢ a RegionsAdapt, focada em
promover colaboragdes e aprimorar as capacidades dos governos subnacionais em
quatro pontos: avaliacdo dos impactos das mudangas climaticas, planejamento,
priorizacao e ado¢do de um plano de adaptagdo, implementacao de agdes concretas e

relato do progresso para informar e melhorar politicas.

Deve-se reconhecer as contribui¢des das comunidades tradicionais para a formulagao
e implementacdo das politicas ptblicas de adaptagdo e mitigagdo. Da mesma forma, os

instrumentos elaborados devem refletir as necessidades especificas desses grupos.

Os estados devem buscar a colaboragdo com o projeto ProAdapta, uma parceria entre
0 Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima (MMA) e o Ministério Federal
do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza, Seguranca Nuclear e Defesa do

Consumidor (BMUV) da Alemanha, implementada pela GIZ no contexto da
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Cooperacgao Brasil-Alemanha. O projeto tem apoiado, por meio da cooperagao técnica,
o Governo do Estado de Sao Paulo na criacao de planos especificos de adaptagdo para
os municipios, com énfase em medidas de Adaptacdo Baseada em Ecossistemas

(AbE).
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