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Resumo

Barbosa, Victor. A autogestdo como uma defesa do Direito a Cidade:
uma leitura sobre a PL 4216/2021. Rio de Janeiro, 2025. Trabalho de
conclusdo de curso — Instituto de RelagBes Internacionais, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Perante uma politica econdémica enviesada ao interesse privado e uma
ineficiéncia do corpo publico, o problema de habita¢&o no Brasil se tornou cada vez
mais proeminente. A segregacéo socioespacial se tornou cada vez mais ditante do
dia a dia dos cidad&os e consequentemente, o exercicio da cidadania se tornou cada
vez mais dificil fazendo assim com que haja a busca por alternativas para o
problema de moradia no pais. Com isso, 0 presente artigo busca defender o
protagonismo dos movimentos urbanos internacionais na busca por alternativas e
solucgdes, logo entdo, fazendo isso por meio da andlise do desenvolvimento do
Projeto de Lei 4216 /2021, a Lei da Autogestdo que cria o Programa Nacional de

Moradia por Autogestao.
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Abstract

Barbosa,Victor. Selfgoverning as a defense of the Right to the City: a

read about the PL 4216/2021. Rio de Janeiro, 2025. Trabalho de conclusdo

de curso — Instituto de RelagBes Internacionais, Pontificia Universidade

Catélica do Rio de Janeiro.

In the presence of a political economy that leans towards the prioritization
of private market interests and the inefficience of the public sphere, Brasil’s housing
problem became even more proeminent. Socioespatial segregation became even
more dictating of everyday life and, subsequentely, the exercise of citizenship
became more dificult to practice making it so that the search for solutions and
alternatives became imperative. On that premise, this article seeks to defend the
protagonism of international urban movements that search for alternatives by
analysing the development of the 4216/2021 Bill, the Self-governing Bill that

creates the National Program for Self-governing.
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Self-governing; Right to the City; Housing; PL 4216/2021; Sociospatial
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1. Introducéo

O desenvolvimento urbano é um tema de origem congruente a origem da
dita “modernidade”. A formagdo de aglomeragdes sociais organizadas, muradas
(cercadas por instrumentos de defesa como muralhas e outras fortificagdes) e
pensadas de forma a garantir a forca institucional a partir da demarcacéo e
modificacdo do espaco, concedeu as cidades a caracteristica inerente de
acumulacdo, mais especificamente acumulacdo de capital (no caso feudal: a
acumulacdo em volta do capital latifundiario, atrelado a terra). Com a ascensdo da
classe burguesa e a transicdo de perspectiva a garantir o capital monetario de
organizacfes comerciais urbanas (guildas), praticantes do comércio para-além do
fixo, torna-se uma movimentacao que da origem a um fluxo intermunicipal gerando
assim a gradual perda de forca institucional do sistema feudal por meados do século
XV. A concepcdo por tras do que reconhecemos como cidade acaba sendo
determinada pela adocéo e valorizacdo centralizada de um sistema de acumulagéo
de riqueza, que com o desenrolar da modernizacdo tecnolégica e da industrializagédo
desenfreada da producao de servicos e bens, o capital monetério se tornou cada vez
mais central na participacédo da vida social, comecando a ser utilizado de maneira a
reger as interacdes entre individuos, tendo a divisdo em classes econdmicas como
uma ilustracdo taxondmica da capacidade de posse congruente ao que define o
destino do individuo no meio social.

Com o mundo cada vez mais industrializado e centrado em volta da
exploracdo de recursos e relacdes de trabalho (Engels, 1884). Com isso, a logica
urbana do Velho Mundo se caracteriza principalmente por um modelo de cidade
fundamentado em um funcionalismo da vida social, onde se encontram diferentes
divisdes sociais ilustradas fisicamente na constru¢do de um “Centro” e uma
“Periferia” e em como as relagdes sociais passam a se traduzir pelas relagdes com
o trabalho, em onde se situam e como se deslocam em razdo da producédo, é uma
congruéncia do espaco entre vida social-vida / profissional. A proximidade fisica
ou virtual (planejamento de transito e fatores que afetam o deslocamento do
individuo) com o local de trabalho é sempre bem visado devido a sua melhora
virtual (imaginada, esperada pelo individuo) da qualidade de vida, 0 menor tempo
se deslocando ao ambiente de trabalho é um imperativo para o trabalhador, porém,

0 subtexto desse tipo de relacdo € justamente o processo de garantia de quem possui
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o capital acumulado e aquele sobrevive as custas dessa acumulacéo, o trabalho e o
conceito por trds da manutencdo de um emprego para a sobrevivéncia fazem a vida
do individuo ser orbitante a sua remuneracdo. Compreende-se assim, uma qualidade
de vida do operariado (independente de setor) dependente de um ambiente propicio
a espoliacdo de sua capacidade de producao.

Posto isso entdo, o presente artigo defende a essencialidade de atores como
a Secretaria Latinoamericano de Vivienda y Habitat Popular para que se busque
uma unido entre diferentes movimentos e nag¢fes para uma solugdo conjunta de
problemas sociais de similares experiéncias politicas. Entender as lutas por moradia
é entender a luta popular pelo direito a uma cidadania formulada por meio de uma
I6gica intelectual propria. Por meio dessa convergéncia de compreensdo das
realidades (de cada ator participante), evidencia-se também a importancia de
estudos e analises nessa dimensdo das RelagOes Internacionais e das Ciéncias
Sociais, deve-se entdo abordar a Cidade, suas instituicbes e experiéncias historicas,
assim se torna possivel a construcdo de uma superacdo desse estagio do capitalismo
global. A entdo cooperacdo multilateral latinoamericana se encaixa perfeitamente
devido a sua dimensdo étnico-continental, se beneficiando do sentimento
associativo de vizinhanca (Velho, 1967) entre os paises latinoamericanos e assim
podendo se estruturar como um expoente intelectual em relacdo ao
desenvolvimento e a solucéo de disparidades urbanas. Em concluséo e para ilustrar
ainda mais o ponto defendido, ficam as palavras de de Angel Rama (Gorelik, 1983,
p. 113):“América Latina continua sendo um projeto intelectual vanguardista que
espera sua realizagdo concreta”.

Fundada em 1990 buscando um enfrentamento direto ao neoliberalismo
capitalista por meio do impulsionamento aplicacdo de politicas de producéo
autossuficiente do referido habitat popular, de baixa renda, no continente
(atualmente sulamericano), e também da promocdo a construgdo de uma rede de
organizacg0es de base produtoras sociais e de materiais de habitat popular como um
exercicio concreto de um internacionalismo solidario entre os povos. A SELVIHP
é exemplo da procura por uma independéncia social e cognitiva por meio de
estruturacdo institucional internacional colaborando associativamente com: o
Movimiento de Ocupantes e Inquilinos (MOI) e a Federacion de Tierra, Vivienda
y Hébitat (FTV) na Argentina, a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMM) no

Brasil, a Red Habitat Popular no Chile, o Movimiento de Pobladoras na Venezuela,
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e 0 Movimiento Comunal Nacional Federico Britton (MOCONA FB) no Panama.
Vale ressaltar que todos esses paises tiveram intervencao direta notavel das politicas
intervencionistas dos Estados Unidos durante o Século XX, sendo assim ambientes
de pressdo externa elevada e influente sobre o exercicio de politicas domésticas
congruentes a soberania nacional doméstica. Esses movimentos sociais
caracteristicamente urbanos acabam reivindicando o que o sociélogo francés Henri
Lefebvre cunhou de “Direito a Cidade” (1968), uma reivindicagdo do direito a uma
cidade mais humanizada e ndo s6 pensada a fim da producdo e de relacdes técnicas
de trabalho, buscando denunciar a transformacdo da cidade em objeto
mercadoldgico: o espago como um objeto de consumo para turistas, sofredor de
constante espoliacdo urbana, onde populacbes periféricas enfrentam precariedade
estrutural e de qualidade de vida pela auséncia de participacdo institucional na
producdo do espaco urbano (Kowarick, 1979) e da mercantilizacdo da natureza; e
busca superar o estagio atual do capitalismo a partir da destruicdo da ideologia do
consumo e considerar uma revolucdo econémica (focando nas necessidades
sociais), uma revolucdo politica (focando na autossuficiéncia) e uma revolugao
cultural permanente, possibilitando assim o espago de encontro associativo (Velho,
1967), aquele que prioriza o valor de uso do mesmo.

“Aircrafts (a highly mobile form of fixed capital) require investments in immobile
airport facilities if they are to function. The dialectic between fixity and motion
then comes into play even within the category of fixed capital. While jumbo-jets
can in principle fly anywhere, in practice they are confined to landing at fixed
sites. In order for the capital invested in airport facilities to be realised, aircraft
must fly in and out fully laden. In order for the capital invested in the aircraft to
be paid off, the airports must encourage as much traffic as possible which means
that the places they serve must be attractive sites for the convergence of
commaodities, people, ideas, information, cultural activities, and the like. Plainly
there are multiple opportunities here for mismatches, localised crises (perhaps
building into regional and even global crises) as well as abundant opportunities to
absorb surplus capital in mutually reinforcing structures of investment (airlines
need airports and vice versa). Much of what we call “globalization” has been
produced through innumerable symbiotic and mutually reinforcing activities of
this kind (airline expansion and airport building).” Harvey, David. p. 27 - 28.
Fundamentalmente, em funcdo deste trabalho, conceitua-se o espago
“urbano” enquanto aquele que repercute a ontologia da Cidade, do Centro e sua
malha territorial expansionista. Compreendendo essa dimenséo, se torna possivel

criticar analiticamente que um comportamento expansionista buscando instalar e se
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apropriar da maior quantidade de espago possivel para a maior capacitacdo de
recursos e maior capacidade de produzir capital acumulado. Pontua-se aqui
portanto, o esforco do mercado global em estabelecer uma narrativa de converséao
dos espacos em escala total (em qualquer ambito por qualquer ator localizado),
como colocado por Sassen (2005), ao lado dessas novas redes globais e regionais
de cidades, existe um vasto territorio que gradualmente se torna cada vez mais
periférico e mais excluido dos processo econdmicos que alimentam o crescimento
econémico global. A implantacéo de processos globais em grandes cidades resultou
em um aumento intenso do setor internacionalizado da economia e impGs novos
critérios de valoracdo e precificacdo de atividades e servigos. As expressdes
socioespaciais da globalizacdo capitalista significaram distorcdes graves nas
operacdes de diversos mercados, incluindo habitacédo e trabalho - setores de forte
atuacdo por instituicdes e movimentos sociais como os ja citados - a ponto de uma
informalizacdo de diversos servigos em economias urbanas avangadas, constituindo
assim uma nova geografia e um novo espago mercadoldgico a se ocupar, gerando
assim, novas geografias da marginalidade, ja que atravessa territdrios ricos e pobres
sem distingdo, exacerbando assim novas dinamicas de desigualdade. Para clarificar,
as palavras da propria autora:

“Os novos tipos de informalizacdo evidentes em cidades globais [modernas]
representam uma dessas novas dindmicas. Podemos conceituar a informalizacédo
em economias urbanas avancadas como o equivalente sisttmico daquilo que
chamamos de desregulamentagdo no topo de economia. Tanto a
desregulamentagdo de um ndmero crescente de avangadas industrias da
informagdo quanto a informalizagdo de um ndmero crescente de setores com
pouca capacidade lucrativa podem ser conceituadas como ajustes, sob condigdes
em que 0s novos avangos econdmicos e as velhas regulamentagdes entram em

tensdo crescente.” (Sassen, 2005)

A compreensdo da racionalizacdo que fundamenta o ambiente urbano
presente é crucial para compreender como se pode reduzir as discrepancias sociais
tdo acentuadas por essa légica funcionalista do desenvolvimento urbano. Entender
como se formaram e como pode-se superar esse estdgio da contemporaneidade
urbana globalizada e fundamentada na capitalizacdo do espaco, é essencial para que
se possa criar um futuro com a caracteristica de uma cidade mais humanizada e
estruturada ontologicamente em outra dire¢do, da ndo dependéncia nas relagdes de
trabalho e na composicdo do espaco de maneira a traduzir os fluxos associativos do

ambiente urbano. Investigar as lutas populares, Ié-se a participacdo civil, é
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investigar a reivindicagdo desse espaco planejado sem levar os habitantes em
consideracdo, 0 espaco que pensa unicamente em relacbes produtivas, para a
transformar em um espaco comum, levando em protagonismo as relacdes
associativas dos individuos (Velho, 1967).

A analise proposta neste artigo tem como objetivo elucidar a linha de
raciocinio postulada por meio de uma andlise do Projeto de Lei 4216/2021,
desenvolvida e defendida pela Unido Nacional por Moradia Popular, movimento
brasileiro membro protagonista da Secretaria Latinoamericana de Vivienda e
Habitat Popular, buscando instituir diretrizes para a producdo de moradia por
autogestdo somada a criagdo de um Programa Nacional de Moradia por Autogestéo
oficialmente. Por meio de uma analise da composi¢do deste busca-se solidificar a
compreensdo de que a dinamica da especulacdo imobiliaria, intrinsecamente ligada
a financeirizacdo da moradia e a atuacdo de um complexo imobiliario-financeiro,
constitui um vetor primordial na reproducéo e aprofundamento das desigualdades
socioespaciais urbanas no Brasil. Evidenciou-se, a severidade da concentracdo de
renda e as precarias condicdes habitacionais que assolam as camadas mais
vulneraveis da populagdo. Tais inadequacdes vao desde a auséncia de infraestrutura
basica, como banheiros exclusivos, até o adensamento excessivo e 0 Onus
desproporcional do aluguel, especialmente em grandes centros urbanos (IBGE,
2020).

Essa realidade complexa ¢ moldada ndo apenas pela falha de instrumentos
de planejamento urbano como os Planos Diretores, que frequentemente se mostram
ineficazes em sua funcdo de ordenar a ocupacéo do solo de forma justa (NAIME,
p. 90), mas também pela intrincada teia de interesses que perpassa a gestao publica
municipal. A atuag&o politica local, por vezes, revela-se em descompasso com as
expectativas sociais, gerando interferéncias negativas no acesso a recursos e
dificultando a implementacédo de politicas mais inclusivas. Diante desse cenério, a
moradia transcende sua fungéo de abrigo, tornando-se um simbolo da excluséo e da
segregacdo em cidades onde o avanco da tecnica e do capital financeiro, embora
prometa simultaneidade e interconexdo, acaba por criar abismos entre aqueles que
detém o controle dos novos instrumentos e 0S que permanecem a margem
(SANTOS, 2000).

Nesse contexto, torna-se imperativo transcender a mera constatacdo da

desigualdade. E preciso investigar as ramificacdes desse cenério e, de forma
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prospectiva, explorar as vias para a construcdo de uma politica habitacional mais
equitativa e inclusiva. A andlise deve, portanto, debrucar-se sobre as possibilidades
de contraponto a essa l6gica mercantil, buscando compreender como iniciativas que
priorizam a autogestdo e a participacdo popular (como sinalizado nas diretrizes de
projetos de lei como o PL 4216/2021) podem fomentar um desenvolvimento urbano
que efetivamente promova o direito fundamental a moradia e a cidade para todos
os cidadaos, combatendo ativamente a especulacdo e construindo um futuro urbano

mais justo e humano.
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2. O problema de moradia e o Direito a Cidade

Discutir habitacdo e problemas habitacionais nas dimens@es do capitalismo
moderno, este quando desenvolveu capacidade de producgdo industrial a escala
nacional resultando em grandes aglomerados industriais, € uma questdo ja
centenaria, Friedrich Engels (1845) no século XIX ja detalhava as condi¢bes dos
trabalhadores de grandes cidades industriais inglesas como Manchester, Londres,
Birmingham e Leeds, assim como as mais ao norte em Glasgow e Edinburgo na
Escécia e também em Dublin na Irlanda denunciando as condi¢des insalubres de
trabalho em conglomerados industriais, 0 design urbano proposital de segregacao
social por meio de bairros de “ma reputagdo” como os londrinos St. Giles,
Whitechapel e Bethnal Green e consequentemente as condi¢des de vida aos quais
estavam submetidos o operariado que “tiveram de sacrificar a melhor parte de sua
condicdo de homens para realizar todos esses milagres da civilizacdo de que é
prodiga a cidade” (Engels, 1845).

De tetos caindo aos pedacos a teto nenhum, a situacédo da classe trabalhadora
na Inglaterra descrita por Engels é da miséria e da falta de posse, a incapacidade de
possuir determina o rumo do estado de diversas familias. Aos que dormem aos
montes em jardins publicos da cidade aqueles que conseguem dormir em albergues
de um ou dois pence de capacidade para trezentas pessoas estarem superlotados
com mais de 2.700 pessoas (Engels, 1845), as grandes cidades industriais eram
grandes aglomerados insalubres, desestruturados e abandonados pelo governo
centralizado pra dizer o minimo. Segundo os relatos do jornal The Artizan (apud
Engels, 1845), as areas operarias da cidade de Edinburgo se caracterizava de
maneira:

*“(...) imundicies, detritos e excrementos de pelo menos 50 mil pessoas

530 jogados todas as noites nas valetas, de sorte que, apesar do trabalho
de limpeza das ruas, formam-se massas de esterco seco das quais
emanam miasmas que, além de horriveis a vista e ao olfato, representam
um enorme perigo para a satde dos moradores. (...) As habita¢des dos
pobres sdo em geral muito sujas e aparentemente nunca sao limpas; a
maior parte das casas compde-se de um s6 comodo que, embora mal
ventilado, esta quase sempre muito frio, por causa da janela ou da porta
quebrada; quando fica no subsolo, o cémodo é imido; freqlientemente,
a casa é mal mobiliada e privada do minimo que a torne habitavel: em

geral, um monte de palha serve de cama a uma familia inteira, ali
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deitando-se, numa promiscuidade revoltante, homens, mulheres, velhos
e criancas. Sé ha agua nas fontes publicas e a dificuldade para busca-la

favorece naturalmente a imundicie.”

Estruturalmente, os bairros de “ma fama” servem para o abrigo 6timo da
mé&o de obra na perspectiva da acumulacdo de capital mas também para como a
estrutura urbana favorece a segregacdo por classe no espago, como € 0 curioso caso
de Manchester (Engels 1845). O caso do planejamento de Manchester chama
atencdo por se firmar como uma cidade estruturada de maneira a esconder a area
proletaria mesmo quando essa mesma ocupa todo o0 ao redor das outras regides da
cidade.

“(...) excetuada essa zona comercial, toda a Manchester propriamente
dita (...) ndo é mais que um Unico bairro operario que, com uma largura
média de uma milha e meia, circunda como um anel a area comercial.
A alta e a média burguesia moram fora desse anel. (...) o curioso é que
esses ricos representantes da aristocracia do dinheiro podem atravessar
os bairros operarios, utilizando o caminho mais curto para chegar aos
seus escritorios no centro da cidade, sem se aperceber que estio
cercados, por todos os lados, pela mais sordida miséria. Assim,
conhecendo a cidade, é possivel, pelo aspecto dos trechos das ruas
principais, deduzir o tipo de bairro contiguo; mas, dessas ruas, é

extremamente dificil contemplar de fato os bairros operéarios.” (Engels,

1845),

Com isso, 0 que se busca apontar é a necessidade de discutir moradia e 0
que entendemos como “Cidade”, o espago urbano, o espago de disputa. Isso se
coloca devido a pontuacdo da importancia dessa variavel na interacdo entre
diferentes atores da sociedade civil, é nela na qual h& as interacfes ja citadas entre
ordens sociais analisadas. Insere-se aqui portanto a importancia do discurso de
Milton Santos a este artigo, “Por outra Globaliza¢do” (2000), possui um viés de
argumentacao sugestivo, buscando responder o para-além de uma necessaria
revolucdo sistematica. Este artigo, portanto, se posiciona ndo somente concordante
as ponderagdes do gedgrafo baiano, mas também busca ressaltar sua extrema

relevancia na analise sobre o que se pondera neste recorte.

Santos reforca um posicionamento no qual caracteriza as acoes
globalizantes, as iniciativas de internacionalizacdo comercial por meio de

empreitadas imperialistas, estabelecendo relagdes internacionais de subserviéncia
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por meio da imposicdo de um discurso homogéneo em escala global baseado na
monetarizacdo das relagdes. Resultante do processo globalizante, a contragéo do
espaco e do tempo corroboram para uma homogeneizacdo sistematica, porém,
custa de uma fabulacao social, da cidadania universal e reducéo das desigualdades
sociais, a fim de mascarar a agdo conjunta do Estado e das instituigdes do capital
hegemaénico de buscar o estimulo ao culto ao consumo. O exercicio de fabulagao
é essencial para a manutencdo do sistema capitalista, a adesdo desenfreada aos
comportamentos competitivos mascaram a realidade do sistema que se aproveita

da desigualdade social em razdo da acumulacéo de capital.

Almeja-se entdo uma globalizagdo mais humanizada, uma que talvez possa
utilizar das bases materiais do sistema atual: da unicidade da técnica:, a
convergéncia dos momentos e o0 conhecimento do planeta; a servigo de outros fins
sociopoliticos. Santos ilustra isso na traducdo das diferencas culturais em
diferentes contextos, antes as diferencas socioculturais eram postas a uma
“mistura” filoséfica pelo processo informativo, em detrimento ao racionalismo
europeu, porém, podem ser ressignificadas de maneira virtuosa quando observadas
pelo maior dinamismo da concentracdo de pessoas em areas cada vez menores,
aproveitando assim uma virtude de sécio diversidade sobre a biodiversidade
(ilustra o carater naturalista vigente. Mediante isso, pode-se traduzir essa sugestdo
ao ponto principal, uma universalidade empirica resultante dos avancos técnicos
globalizantes, a saida da universalidade do campo tedrico ao empirico traduz uma
tangibilidade conceitual que antes era impossivel. A globalizacdo é resultado das
acOes que asseguram a emergéncia do mercado global somado as bases materiais
formuladoras do processo globalizante e a existéncia de um motor Unico na
histdria, a mais-valia globalizada, logo, o uso politico dessas técnicas a fim de um
mercado global resulta na perversidade citada, caso o uso politico fosse diferente
poderia-se envisionar uma outra globalizacdo. E assim entdo que com a
consciéncia popular, pode-se tomar os meios técnicos a fim de uma reformulagéo
sistematica que reestruture a conexdo global a partir da reformulacdo do poder

local.

“0O desenvolvimento da historia vai de par com o desenvolvimento das
técnicas. (...) As técnicas se ddo como familias. (...) Essas familias de
técnicas transportam uma histéria, cada sistema técnico representa

uma época. Em nossa época, 0 que é representativo do sistema de
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técnicas atual é a chegada da técnica da informacdo, por meio da
cibernética, da informatica, da eletrénica. Ela vai permitir duas
grandes coisas: a primeira é que as diversas técnicas existentes passam
a se comunicar entre elas. A técnica da informacgdo assegura esse
comércio, que antes ndo era possivel. Por outro lado, ela tem um
papel determinante sobre o uso do tempo, permitindo, em todos
os lugares, a convergéncia dos momentos, assegurando a
simultaneidade das acdes e, por conseguinte, acelerando o
processo histérico. Ao surgir uma nova familia de técnicas, as outras
ndo desaparecem. Continuam existindo, mas o novo conjunto de
instrumentos passa a ser usado pelos novos atores hegemdnicos,
enguanto os ndo hegeménicos continuam utilizando conjuntos menos
atuais e menos poderosos. Quando um determinado ator ndo tem as
condigBes para mobilizar as técnicas consideradas mais avangadas,
torna-se, por isso mesmo, um ator de menor importancia no periodo
atual.” (Santos, 2000)

Assim portanto, entra em vigor o embasamento acerca dessa reformulacao
do poder local, o reconhecimento epistemolégico da cidade enquanto um direito a
se possuir, o “Direito a Cidade” ¢ um termo nuclear a essa pesquisa. De cunho do
sociélogo marxista francés Henri Lefebvre, o termo busca reivindicar o direito ao
espaco comum, um espaco enquanto algo a ser assegurado institucionalmente. A
devida clarificagdo, o termo assim como a obra de mesmo nome surgem no durante
e p6s-Maio de 1968 na Franga, logo, de carater a romper com estruturas sistémicas,
Lefebvre busca na verdade uma unido: a do dialogo entre areas do conhecimento;

ficando claro o atrelamento as pondera¢des de Santos.

E por Lefebvre que observamos a cidade como reflexo das interagdes
associativas entre individuos, é por ela que se refletem as agdes dos principais
corpos institucionais. O francés identifica duas ordens que classificam as relacfes
na cidade: a “ordem proxima”, composta pelas relacdes entre individuos em
grupos e entre diferentes grupos que ocorrem dentro do ambito de ‘lugar’; a outra
“ordem distante”, composta pela regéncia das instituigdes mais influentes na
sociedade. E por meio dessas analises categoricas relacionais é que Lefebvre
aponta uma transformacéo do ambiente urbano em um ambiente mercadoldgico,
0 espaco se tornou objeto de consumo e sofre o que foi cunhado como espoliagio

urbana. De forma clara, a contribuicdo de Henri Lefebvre se da pelo pioneirismo
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em destacar o ambiente da cidade enquanto um pilar de traducdo dos efeitos
politicos da sociedade e seus comportamentos.

Posto isso, o0 entdo “Direito a Cidade” se da pelo que se confere a cidadania,
ou melhor, a inclusdo da pessoa e sua diversidade por meio institucional/por meio
estrutural em termos espaciais (territoriais), fazendo da pessoa cidada de um lugar.
Citando Lefebvre (1968): "direitos das idades e dos sexos, (...) direitos a instrucéo
e a educacdo, direito ao trabalho,a cultura, ao repouso, a salde, a habitacao. (...)
ao lazer, a vida”, o “Direito a cidade” ¢ um direito a dignidade social, um acesso
a cidadania completa. O Direito a Cidade € o "direito a vida urbana, transformada,
renovada", € o lugar do encontro, onde a prioridade esteja no valor de uso, e para
isso 0 socidlogo defende a urgéncia de destruir a ideologia do consumo considerar
uma revolucdo econémica com foco nas necessidades sociais, uma revolucao
politica de autogestdo pela classe trabalhadora e uma revolucdo cultural

permanente a respeito do pensamento politico coletivo.

O cenario é de um modelo de Estado fadado a cumprir de acordo com 0s
interesses privados tensionado por um processo de tomada da terra urbana e da
moradia pelas financas globais, ou seja, uma grande reiteracdo da geografia da
desigualdade por meio de empreiteiras e incorporadoras que comandam a logica
de expansdo das cidades por serem polos gravitacionais do capital financeiro
(Almeida apud Rolnik, 2015). No que tange ao Brasil, se percebe a consolidacéo
de um "complexo imobiliario-financeiro” de entrelagamentos institucionais
profundos entre empreiteiras e fundos de penséo de trabalhadores dirigidos por ex-
sindicalistas. Embora a Constituicdo Federal proponha a ordenagdo do pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana por meio
da Lei 10.257 (BRASIL, 2001), medidas de combate a especulacdo imobiliaria
ainda se mostraram de fraca efetividade perante a influéncia de conglomerados
imobiliarios na articulagdo de politicas publicas. Sendo a financeirizagdo da
moradia um pilar dessa ldgica, instrumentos financeiros, como os Fundos de
Investimento Imobiliarios (FII), Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI) e
Letras de Crédito Imobiliario (LCI), permitem a "desvinculagdo do valor do bem
em relacdo ao bem em si" (ROLNIK, 2015, p. 296), transformando imoveis em
ativos negociaveis, podendo ter investimentos por aplicacao de capital no mercado

imobiliario e assim obter lucro via a valorizacdo dos ativos mas podendo ter a
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possibilidade de extrair o lucro se desvinculando da propriedade do préprio ativo.
O desvinculo para com a propriedade com a manutencgéo da possibilidade de lucro
€ 0 que caracteriza o fenémeno da especulacao imobiliaria, a atragéo e circulacéo
de possiveis investidores do mercado comercial, possibilitada diretamente pelos
Flls, faz com que se retna recursos atraindo investidores que ndo tém
necessariamente interesse em se transformar em proprietarios dos imdveis,
transformando as cotas em papéis facilmente transacionaveis no mercado (FIX
apud Rolnik, 2015).

As entidades de previdéncia complementar foram grandes
participantes da construcdo do polo empresarial sul e, portanto,
integraram a coalizdo que constituiu, no interior do vetor sudoeste da
cidade, uma nova frente imobiliaria. Para garantir altas taxas
retorno, os fundos de pensao e os fundos imobiliarios preferiam os
edificios comerciais classificados pelas consultorias imobiliarias
como “triplo A”, ou seja, de alto padrao, e os shopping centers.
Sempre que possivel, o imdvel deveria estar situado em um eixo de
valorizagdo imobiliaria e, assim, sua localizacio era determinante
(FIX apud Rolink, 2015, p.273).

Entretanto, no caso de espagos que carecem de acesso a infraestrutura e
urbanidade, estes dependem de forma fundamental da acdo dos fundos publicos
no espaco, principalmente quando falamos de acessibilidade ao local e transporte
eficiente intraurbano, assim, elevam-se 0s precos e rentabilidade dos
investimentos imobiliarios devido a perspectiva sobre o local ocupado. Essa
dindmica intensificando ainda mais a especulacédo, elevando artificialmente os
precos do solo e dos imoOveis e como resultado, a moradia em é&reas com
infraestrutura bésica e boas localizagdes torna-se progressivamente inacessivel
para as populacbes de baixa e média renda. Os grandes projetos urbanos,
frequentemente promovidos por parcerias publico-privadas e pelo “"complexo
urbanistico™ por muitas vezes resultam em remogdes e deslocamentos forgados de
comunidades inteiras para as periferias. Rolnik cita, por exemplo, como 0s
megaeventos esportivos no Rio de Janeiro propiciaram um ambiente para a
"transformacdo™ urbana, resultando em "remocdes” e "reassentamentos” com
compensacg0es insuficientes, que empurraram familias para areas distantes, como
a Zona Oeste, onde se concentram as unidades do programa Minha Casa Minha
Vida (MCMV) para baixa renda (ROLNIK, 2015, p. 15). Esse processo ndo s
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afasta os mais vulnerdveis dos centros de emprego e servigos, mas também os
condena a viver em areas com infraestrutura deficiente, perpetuando a "geografia
da desigualdade” (ROLNIK, 2015, p. 43).

De acordo com os dados da "Sintese de Indicadores Sociais™ do IBGE
(2020), em 2019, os 10% da populacdo com os maiores rendimentos detinham
42,9% do rendimento domiciliar per capita total, enquanto os 10% com o0s
menores rendimentos possuiam apenas 0,8% (IBGE, 2020). Essa disparidade,
medida por indicadores como o Indice de Gini e o indice de Palma, reflete a
limitada capacidade de acesso a moradia digna para a maioria da populacdo. A
conexdo com a especulagdo imobiliéria é direta: 0 aumento dos precos dos imoveis
e aluguéis em areas com infraestrutura bésica, impulsionado pela ldgica
especulativa, torna a moradia nessas regides inacessivel para as populacdes de
baixa renda. Consequentemente, esses grupos sdo forcados a se concentrar em
areas periféricas, onde o custo do solo € menor, mas onde 0 acesso a Servigos
essenciais (saude, educacdo, transporte, saneamento) é significativamente
reduzido. Essa segregacao espacial aprofunda a desigualdade de renda, pois o
custo da vida nessas areas (devido ao tempo de deslocamento, menor acesso a

empregos e servi¢os) compromete ainda mais o orgcamento familiar.

Somado a isso, a inadequacdo ou auséncia de Planos Diretores eficazes tem
levado a praticas predatorias na ocupacao do solo urbano, culminando na aquisi¢édo
de terrenos improprios para a construcdo de habitagdes por parte de entidades
responsaveis pela producdo. Tal cenario ndo apenas resulta na criacdo de ambientes
insalubres para 0s moradores, mas também compromete a longevidade e a
qualidade futura dos imdveis. Adicionalmente, observa-se que a postura politica
das prefeituras, ao interagir com 0s movimentos sociais e grupos engajados em
programas habitacionais, pode contradizer as expectativas iniciais de colaboracéo,
manifestando-se por interferéncias negativas no acesso aos recursos, 0 que
historicamente impulsionou a busca por financiamento habitacional federal
(NAIME, 2009, p. 90).

A manifestacdo da desigualdade de renda no Brasil se traduz diretamente
nas condicGes precérias de moradia enfrentadas por grande parte da populagéo. O

IBGE (2020, p. 5) sublinha que a "marcada concentracdo de renda observada no
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Brasil, bem como as significativas desigualdades regionais e raciais, reflete-se nas
condi¢bes de moradia da populacdo do Pais". Os indicadores de inadequacdo
habitacional revelam a gravidade desse problema: a auséncia de banheiro de uso
exclusivo no domicilio, por exemplo, atingiu 11,0% da populacdo na Regido Norte
em 2019, contrastando drasticamente com os 0,2% registrados nas regides Sul e
Sudeste (IBGE, 2020). Essa disparidade regional é frequentemente agravada pela
I6gica especulativa, que desincentiva investimentos em infraestrutura basica em
areas consideradas ndo rentaveis. Outro ponto critico € o adensamento domiciliar
excessivo, com mais de trés moradores por dormitorio, que alcangou 13,2% na
Regido Norte e 2,3% na Regido Sul (IBGE, 2020), um reflexo da escassez de
moradias acessiveis e da necessidade de compartilhar espacos, problema que se
intensifica quando a especulacdo torna inviavel a moradia digna em outras areas.
Adicionalmente, o 0nus excessivo com aluguel serve como um sintoma
direto da especulacdo imobiliaria. O IBGE (2020, p. 5) aponta que este indicador
atinge seu maior patamar na Regido Sudeste (5,9%) e o menor na Regido Norte
(2,8%). O fato de uma regido com maior renda média concentrar a maior proporgao
de familias que destinam mais de 30% de sua renda ao aluguel evidencia a forte
pressao dos altos custos de moradia, diretamente relacionados a valorizacdo
especulativa do solo urbano. Por fim, a auséncia de documento de comprovacao da
propriedade, que variou entre 19,5% na Regido Norte e 6,4% na Regido Centro-
Oeste (IBGE, 2020), expde a informalidade e a inseguranga da posse, tornando
essas populagdes ainda mais vulneraveis a processos de remocao e deslocamento.
Tais deslocamentos sdo frequentemente desencadeados por projetos de
"revitalizacdo" ou valorizagdo de areas que estavam subutilizadas ou em zonas de
interesse  especulativo  (ROLNIK, 2015). Essas inadequagcbes sdo
predominantemente prevalentes entre a populagdo com menor rendimento, um
grupo que é constantemente deslocado pela especulacdo imobilidria para areas
menos providas de infraestrutura e servicos basicos, onde a falta de acesso a terras

reguladas e infraestrutura adequada as for¢a a ocupar espagos precarios e distantes.

A especulagdo imobiliaria ndo apenas afeta a moradia em si, mas também a
distribuigéo dos servigos urbanos essenciais. O IBGE (2020) aponta que, embora o
saneamento basico e a coleta de lixo sejam fundamentais para a qualidade de vida,

0 acesso a esses servicos varia significativamente entre regides e faixas de renda.
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Areas com alto potencial de retorno financeiro, frequentemente objeto de interesse
especulativo, tendem a concentrar investimentos em infraestrutura, enquanto as
periferias e assentamentos informais, para onde a populacdo de menor renda é
empurrada, permanecem desassistidas. Essa priorizacdo da rentabilidade sobre a
necessidade social intensifica as disparidades no acesso a servigos basicos,
consolidando a segregacdo e aprofundando a desigualdade. Em sintese, a
especulacdo imobiliaria no Brasil, ao transformar a moradia em ativo financeiro e
concentrar o capital em areas valorizadas, ndo apenas eleva os custos e dificulta o
acesso a habitacdo, mas também impulsiona a segregacao socioespacial. Os dados
do IBGE (2020) quantificam essa realidade, mostrando como a desigualdade de
renda e as precarias condi¢des de moradia (incluindo o énus do aluguel e a falta de
infraestrutura) afetam desproporcionalmente as populacGes de menor renda, que

sd0 as principais vitimas dessa ldgica de mercado (ROLNIK, 2015).
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3. O Projeto de Lei 4216/2021
O Projeto de Lei (PL) 4216/2021, de autoria da Comissdo de Legislacdo
Participativa (CLP) da Camara dos Deputados, surge como uma iniciativa
legislativa de profunda relevancia a respeito da questdo de moradia no Brasil. O PL
propde a instituicdo de diretrizes para a producdo de moradia por autogestdo, a
criacdo do Programa Nacional de Moradia por Autogestdo e alteracdes em leis
cruciais como a Lei de Registros Publicos (Lei n® 6.015/1973) e a que institui o
Fundo de Desenvolvimento Social (Lei n®8.677/1993) (BRASIL, 2021). Esta se¢ao
do trabalho aprofunda a respeito do que € o PL 4216/2021, suas multiplas
dimens@es de impacto — social, econdmica, juridico-administrativa e politica — e,
crucialmente, o contexto historico que o antecede e as projecGes de seus efeitos na
paisagem urbana e nas politicas publicas habitacionais brasileiras.

3.1. O Que é a Moradia por Autogestado e o Contetdo do PL 4216/2021

Em sua esséncia, a moradia por autogestdo representa um modelo de
producdo habitacional no qual os proprios beneficiarios, organizados em
associacdes sem fins lucrativos ou cooperativas habitacionais, assumem o
protagonismo em todas as etapas do processo. Isso abrange desde a concepc¢éo do
projeto, passando pelo planejamento financeiro, a gestdo da obra (seja por mutiréo
ou contratacdo de mao de obra) e, finalmente, a pds-ocupacdo e manutencao do
empreendimento. O PL 4216/2021 busca suprir uma lacuna legal e consolidar a
autogestdo nas politicas publicas habitacionais (BRASIL, 2021), se tornando uma
expressao da resiliéncia e persisténcia da luta social pelo direito a moradia digna, o

que ressalta a importancia e urgéncia de sua aprovacao

De acordo com o Art. 1° do PL 4216/2021, a lei "institui diretrizes para
politicas habitacionais por autogestdo, cria o Programa Nacional de Moradia por
Autogestdo e da outras providéncias”" (BRASIL, 2021). O §1° do mesmo artigo
detalna que a producdo de moradia por autogestdo objetiva "estimular o
associativismo e o cooperativismo habitacionais, por meio da autogestéo e da ajuda
mutua entre associados, assegurando o protagonismo da populagéo na solugdo dos
seus problemas habitacionais, em consonancia com as necessidades e 0s usos e
costumes locais™ (BRASIL, 2021). O §2° ainda prevé que os principios, definigdes,

diretrizes e instrumentos da lei poderdo ser aplicados em programas habitacionais
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nas esferas federal, estadual, municipal e distrital (BRASIL, 2021). Para os efeitos
da Lei, o Art. 2° define "politicas habitacionais por autogestdo" como o "processo
de construcdo, reforma, melhoria, urbanizacdo, requalificacdo habitacional ou
regularizacdo fundiaria de Interesse Social (Reurb — S), no qual os associados,
organizados em associacOes sem finalidades lucrativas ou cooperativas de producéo
com comprovada atuagdo no &mbito da politica habitacional, e com auxilio de
assessoria  técnica, controlam as etapas de concep¢do, planejamento,
desenvolvimento e execucdo dos projetos habitacionais e do trabalho social,
exercendo todas as atividades de administracdo da obra e de defini¢do da forma de
organizacdo da pos-ocupacdo, no meio urbano e rural" (BRASIL, 2021).
Destacando a participacdo ativa da sociedade civil como protagonista da gestao de

suas rotinas sociais por meio de sua prépria capacidade de producéo

Assim entre as definicdes cruciais para o estimulo progresso local
destacam-se a construcdo de uma Equipe de Assessoria Técnica definida como
"equipe multidisciplinar, organizada sob a forma de pessoa juridica ou profissionais
autdbnomos como prestadores de servicos na modalidade pessoa fisica, integrada por
profissionais com formacdo nas areas de arquitetura, urbanismo, engenharia, direito
e afins”" (BRASIL, 2021, art. 2°, 83°, I11); a compreensao total sobre o conceito de
propriedade coletiva, uma inovacdo significativa para a regularizacdo fundiaria de
projetos de autogestdo por ser regime em gue "todo o empreendimento habitacional
é registrado em nome de seus participantes e da entidade promotora, sendo
exclusiva dessa ultima o poder de dispor e de reaver as unidades habitacionais"
(BRASIL, 2021, art. 2°, 83°, VI); e por ultimo, a participacdo ativa de entidades
promotoras reguladas pela Lei n° 10.406/2002 (Codigo Civil) e sociedades
cooperativas reguladas pelas Leis n® 5.764/1971 e n° 12.690/2012, com atuacéo
comprovada na producdo habitacional (BRASIL, 2021, art. 2°, 83°, I).

O Capitulo Il do PL detalha os principios e diretrizes. A producdo de
moradia por autogestdo serd regida pelos principios da dignidade da pessoa
humana, direito social a moradia digna, participacéo social e exercicio da cidadania,
inclusdo socioeconémica, funcdo social da propriedade e da cidade, e
sustentabilidade ambiental (BRASIL, 2021, art. 3°). Busca reorientar o foco da
producdo de moradias para atender prioritariamente & baixa renda (BRASIL, 2021,

art. 4°, 1). Para tanto, preconiza o estimulo ao cooperativismo, ao associativismo e,
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sobretudo, & autogestdo, promovendo o protagonismo da populacdo na solucédo de
seus proprios problemas habitacionais (BRASIL, 2021, art. 4°, I1). Essa abordagem
é fortalecida pela valorizacao da participacdo direta, da administracdo democratica
e da soberania assemblear nos processos decisorios (BRASIL, 2021, art. 4°, 11I),
elementos cruciais para a construgdo de moradias que reflitam as necessidades e 0s
anseios dos moradores. Adicionalmente, as diretrizes enfatizam a importancia da
capacitacdo e do estimulo a ajuda mutua, bem como o desenvolvimento de
processos educacionais emancipatorios (BRASIL, 2021, art. 4°, 1V), visando a
autonomia e ao empoderamento das comunidades. A qualidade e a seguranca da
edificacdo sdo padrbes elevados e garantidos (BRASIL, 2021, art. 4° V),
acompanhados pela valorizacdo do trabalho técnico social (BRASIL, 2021, art. 4°,
V1) e pela disponibilizacdo de assessoria técnica especializada e multidisciplinar
(BRASIL, 2021, art. 4°, X1), assegurando 0 suporte necessario para a execucao dos
projetos. O compromisso com o direito a cidade e com territorios ambientalmente
sustentaveis é explicito, incluindo a necessidade de combater a especulacdo
imobilidria (BRASIL, 2021, art. 4°, X), o que demonstra uma visao integrada de
planejamento urbano e justica social. A politica também estimula formas coletivas
de fruicdo do uso, posse ou propriedade das unidades habitacionais (BRASIL, 2021,
art. 4°, XII), e busca desenvolver os empreendimentos de forma ambientalmente
sustentavel, com transparéncia na gestdo de recursos e justa distribuicdo de
resultados (BRASIL, 2021, art. 4°, XIIlI).

Por fim, as diretrizes visam ao atendimento do déficit habitacional
atualizado (BRASIL, 2021, art. 4°, XIV) e a promocgéao da manutencao da populagéo
no meio rural, garantindo a sucessdo rural e 0 acesso a terra e seguranca da posse
(BRASIL, 2021, art. 4°, XVI), evidenciando uma abordagem abrangente para a

questdo habitacional em seus diversos contextos.

O Capitulo I1l, dedicado ao Programa Nacional de Moradia por Autogestdo
(PNMA), estabelece que ele tera a finalidade de financiar a elaboracéo de estudos
preliminares, projetos e obras para aquisicao individual ou coletiva de unidades
habitacionais novas, reforma, melhoria, urbanizacéo e regularizacdo fundiaria ou
requalificacdo de imdveis urbanos (BRASIL, 2021, art. 5°). O programa é voltado
para familias com renda mensal de até R$ 6.000,00 (seis mil reais) e familias rurais
com renda anual de até R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais) (BRASIL, 2021, art.
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6°). Para imoveis urbanos, a renda mensal per capita ndo pode ultrapassar R$
1.000,00 (mil reais) (BRASIL, 2021, art. 6°, §2°). O PL também detalha os critérios
para habilitacdo das entidades promotoras (Art. 8°), exigindo, no minimo, que a
entidade tenha sido constituida ha pelo menos 3 anos, tenha a provisao habitacional
ou regularizacdo fundiéria em seus estatutos sociais, e comprove atuacdo na area
habitacional (BRASIL, 2021, art. 8°). Além disso, veda a habilitacdo de entidades
com pendéncias no CADIN ou CEPIM, ou cujos integrantes sejam agentes politicos
ou servidores de 6rgdos vinculados aos fundos financiadores (BRASIL, 2021, art.
99).

Importante ressaltar que mesmo com Art. 11 autorizando a Unido, observada a
disponibilidade orcamentaria e financeira, a transferir recursos or¢camentarios ao
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e ao Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) para a execuc¢do do programa, o Art. 16 prevé que
as unidades habitacionais poderdo ser registradas como propriedade coletiva,
mantendo as faculdades de dispor e reaver em favor da entidade promotora e as de
fruir em favor do associado visando a seguranca juridica do modelo (BRASIL,
2021, art. 16). No que diz respeito as alteracdes propostas na Lei n°® 6.015/1973 (Lei
de Registros Publicos) buscam incluir o registro dos contratos de instituicdo da
propriedade coletiva e outros atos relacionados ao Programa Nacional de Moradia
por Autogestdo (BRASIL, 2021, art. 24). J4 a alteracdo na Lei n° 8.677/1993 visa
modificar a composi¢do do Conselho Curador do FDS para incluir a representagéo
de "entidades promotoras de empreendimentos urbanos e rurais” (BRASIL, 2021,
art. 25).

3.2. A Trajetoria Historica da Luta por Moradia e 0 Génese da Autogestao no

Brasil

Para compreender a dimensdo do PL 4216/2021, é imprescindivel
mergulhar na historia das politicas habitacionais e dos movimentos sociais no
Brasil, que pavimentaram o caminho para a emergéncia e a reivindicacdo da
autogestdo. O Brasil enfrenta um persistente e expressivo deficit habitacional, tanto
quantitativo (falta de moradias) quanto qualitativo (moradias inadequadas,

precérias, sem infraestrutura). (IBGE, 2021)



27

As politicas habitacionais implementadas, como as do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) no periodo da ditadura militar (1964-1985), embora tenham
produzido milhdes de unidades habitacionais, foram frequentemente criticadas por
seu carater centralizador, por priorizar grandes construtoras e por ndo atender
adequadamente as camadas mais pobres da populagdo. Apés o BNH, houve um
vacuo de politicas publicas habitacionais coordenadas, o que agravou o problema.
Programas mais recentes, como o "Minha Casa, Minha Vida", apesar de sua escala,
também enfrentaram criticas por promover a segregacao espacial e por priorizar um
modelo de producdo industrial que, por vezes, desconsiderava as especificidades e

a participacdo dos moradores.

Diante da insuficiéncia e inadequacéo das politicas estatais, 0s movimentos
sociais por moradia ganharam forca significativa a partir da década de 1980, com a
redemocratizacdo do pais. Organizagdes como a Unido Nacional por Moradia
Popular (UNMP), o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) e inUmeras
associacdes de bairro e cooperativas surgiram como resposta organizada a crise
habitacional.

“Hacia muy poco tiempo —en el afio 89— que el Partido de los
Trabajadores del Brasil habia dado uno de sus pasos fundamentales
en su proceso de lucha, ganando la Prefectura de San Pablo, la que
en una de sus primeras propuestas en el campo del habitat popular
planted el disefio y puesta en ejecucion de un Programa de
Autogestion de 10.000 mutirones ”. (SELVIHP, 2024)

Foi nesse contexto que a autogestdo comecou a ser praticada e defendida
como uma alternativa viavel e transformadora. Inspiradas em experiéncias
internacionais (como as cooperativas de ajuda muatua no Uruguai) e adaptadas a
realidade brasileira, essas iniciativas demonstraram que era possivel construir
moradias de qualidade, com custos mais baixos e, fundamentalmente, com a
participacdo ativa e o protagonismo das familias. A autogestdo ndo era apenas um
método de construcdo; era uma forma de exercer a cidadania, de promover a auto-

organizacéo e de lutar pelo direito a cidade de forma concreta.

O processo de autogestao de moradia "assume seu papel de meio de vivéncia
e de construcdo social, por meio de arranjos associativos em que os futuros

moradores cuidam de todo o processo de planejamento e constru¢do dos
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empreendimentos” (BRASIL, 2021, p. 2). Mineiro e Rodrigues (2012) apontam
que, apesar dos avangos timidos no cenério de politicas publicas, a autogestdo na
habitacdo, através de programas como o Credito Solidario e o Minha Casa, Minha
Vida — Entidades, ainda tem um peso residual no volume de recursos e unidades
produzidas. Eles enfatizam a necessidade de um marco legal para fortalecer
associacOes e cooperativas e positivar institutos proprios do regime de cooperacao,
como a propriedade coletiva (MINEIRO; RODRIGUES, 2012). A Justificacdo do
PL 4216/2021 corrobora essa visdo ao afirmar que "poucas ac¢Oes para fortalecer a
capacidade de gestdo das associagdes e cooperativas foram realizadas, tornando o
processo muito mais efetivo pela iniciativa das entidades do que de uma politica
efetiva para o setor" (BRASIL, 2021, p. 2).

3.3. Marcos Legais, a Legitimacdo da Luta e suas dimensoes:

A Constituicdo Federal de 1988 representou um divisor de aguas ao
consagrar o direito a moradia (Art. 6°) e estabelecer a funcéo social da propriedade
(Art. 5°, XXIII, e Art. 182). Esses principios abriram caminho para uma visdo mais
inclusiva e democratica do planejamento urbano. Posteriormente, o Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001) regulamentou esses principios constitucionais,
introduzindo instrumentos urbanisticos progressistas e fomentando a gestdo
democratica das cidades. Embora o Estatuto ndo detalhasse a autogestdo como
modalidade, ele criou o0 ambiente legal para a participagdo popular e a valorizagéo
de formas coletivas de organizacdo. E nesse ambiente de lutas sociais consolidadas
e avancos legais que o PL 4216/2021 se insere, representando a materializacéo de
uma demanda historica dos movimentos sociais por moradia. A prépria Uniédo
Nacional por Moradia Popular (UNMP) tem se articulado intensamente com
parlamentares no Congresso Nacional, desde 2020, para propor e defender um
projeto de lei que crie um marco regulatério para a autogestdo na habitacdo
(UNMP). A audiéncia publica promovida pela UNMP na Assembleia Legislativa
do Estado de S&o Paulo (ALESP), em novembro de 2023, para debater a
importancia da aprovacdo imediata do PL 4216/2021, demonstra o nivel de
engajamento e a relevancia politica que a proposta alcangou (UNMP). Caso
aprovado, o PL 4216/2021, projeta impactos multifacetados que podem redesenhar

a paisagem das politicas habitacionais e urbanas no Brasil.
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O impacto social € o pilar central da autogestdo, indo muito além da simples
provisdo de uma unidade habitacional o protagonismo da cidadania promove uma
inversdo de logica no qual os beneficiarios sdo os agentes ativos na construcdo de
suas moradias. Essa participacdo em todas as etapas, desde a concepc¢éo do projeto
arquiteténico, gestdo do orcamento, organizagdo do trabalho, até a defini¢do da pos-
ocupacdo, estimula o empoderamento autbnomo e coletivo, consolidando a
capacidade de organizacdo da comunidade. Com isso, o PL busca "assegurar o
protagonismo da populacdo na solucdo dos seus problemas habitacionais”
(BRASIL, 2021, art. 1°, 81°) e "estimular a participacdo direta, a administracdo
democrética e a soberania assemblear” (BRASIL, 2021, art. 4°, IlI), buscando
promover qualidade e adequacdo as necessidades locais ao permitir que os futuros
moradores cocriem seus espacos, consequentemente resultando em moradias que
tendem a ser mais adequadas as suas necessidades, costumes e arranjos familiares,
fortalecendo os lagos comunitarios pelo exercicio de cooperacdo e solidariedade,
estimulando a "ajuda matua” (BRASIL, 2021, art. 1°, §1°). O trabalho em mutirdo,
a superacao de desafios em conjunto e a tomada de decisdes coletiva fortalecem os
lacos sociais, contribuindo para a formacdo de redes de apoio mutuo, para a

melhoria da seguranca no entorno e para a sustentabilidade da vida comunitéria.

Priorizando a producdo de moradia para baixa renda (BRASIL, 2021, art. 4°, ),
o PL prioriza a producdo de moradia para baixa renda e busca a "inclusdo
socioecondmica" (BRASIL, 2021, art. 3°, V), além de "promocdo do direito a
cidade e a territorios ambientalmente sustentaveis" (BRASIL, 2021, art. 4°, X). Ao
promover a produgdo de moradias em areas urbanas consolidadas, a autogestdo
pode ser uma ferramenta eficaz no combate a segregagdo socioespacial. Além disso,
a lei prioriza que os contratos sejam formalizados, preferencialmente, em nome da
mulher, e em caso de dissolucdo de unido estavel/divorcio, o titulo sera registrado
ou transferido para a mulher, independentemente do regime de bens, exceto se a
guarda dos filhos for exclusivamente do marido/companheiro (BRASIL, 2021, art.
22 e 23). Somado a isso o PL incentiva 0 "desenvolvimento de processos
educacionais e pedagdgicos de carater emancipatorio” (BRASIL, 2021, art. 4°, 1V)
e a "valorizacdo do trabalho técnico social" (BRASIL, 2021, art. 4°, VII).

Economicamente, busca otimizar a aplicacdo de recursos e dinamizar a

economia local, em contraposi¢do a modelos de producdo massificada a partir de
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uma reducdo substancial de custos por meio da producdo mais barata por meio do
processo de autogestdo, permitindo que a habitacdo assuma seu papel de "meio de
vivéncia e de construcdo social”, o que, ao eliminar a logica do lucro imobiliario,
tende a otimizar os custos (BRASIL, 2021, p. 2).A "incluséo socioeconémica” e 0
"estimulo ao associativismo e ao cooperativismo habitacionais” (BRASIL, 2021,
art. 1°, 81°; art. 3°, 1V) previstos no PL indicam uma preferéncia por modelos que
dinamizem as economias locais, priorizando insumos e mdo de obra da propria
comunidade, injetando recursos diretamente no local. Isso somado a autorizacao da
Uni&o para transferéncia de recursos para o FNHIS e FDS (BRASIL, 2021, art. 11)
e detalha que o Programa sera constituido por dotacdes orcamentérias da Unido,
FNHIS, FDS e FGTS, além de contrapartidas e doacdes (BRASIL, 2021, art. 12).
Essa diversificacdo busca um fluxo de financiamento mais robusto com Estados,
Municipios e o Distrito Federal podendo complementar os valores (BRASIL, 2021,
art. 13). Finalmente e essencialmente, o PL estabelece a "transparéncia na gestao
de recursos e na justa distribuicdo dos resultados™ como diretriz fundamental
(BRASIL, 2021, art. 4°, XIII). Além disso, prevé que os participantes poderdo
aportar recursos complementares, que deverdo ser aprovados em assembleia dos
associados (BRASIL, 2021, art. 14). A entidade promotora prestard contas da

gestdo do empreendimento aos associados semestralmente (BRASIL, 2021, art. 15).

A respeito da dimensdo juridico-burocrética, as alteracbes propostas pelo PL
4216/2021 visam remover entraves legais e burocraticos, criando um ambiente mais
seguro para a autogestao, buscando "consolidar a autogestdo nas politicas publicas
habitacionais" (BRASIL, 2021, p. 2), conferindo-lhe um marco legal que antes era
uma lacuna, se tornando crucial para "estabelecer seguranca juridica" para a
autogestdo. A instituicdo de diretrizes e de um Programa Nacional formaliza a
atuacdo das entidades promotoras (BRASIL, 2021, art. 1°). Para isso o0 Art. 167 da
Lei de Registros Publicos sera alterado para incluir o registro dos contratos de
instituicdo da "propriedade coletiva” (BRASIL, 2021, art. 24), um regime em que
0 empreendimento é registrado em nome dos participantes e da entidade promotora
(BRASIL, 2021, art. 2°, 83° VI). Essa medida visa simplificar e dar seguranca
juridica a posse coletiva, além de visar a garantia do "acesso a terra e seguranca da
posse” (BRASIL, 2021, art. 4°, XVI) e envisionando uma desburocratizagéo do

processo legal.
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J& politicamente a proposicao deste PL é uma clara vitoria dos movimentos por
moradia popular, que lutam pelo fortalecimento da autogestdo desde a década de
80. A UNMP tem se articulado intensamente com parlamentares para garantir um
marco legal para a autogestdo. A audiéncia publica na ALESP, promovida pela
UNMP, sublinhou a importancia da "aprovacdo imediata" do PL que estimula a
"participacdo direta, a administragdo democratica e a soberania assemblear nos
empreendimentos habitacionais” (BRASIL, 2021, art. 4° IIlI), bem como o
"exercicio da cidadania” (BRASIL, 2021, art. 3° |IlII). Isso empodera as
comunidades e fortalece a pratica da gestdo democrética das cidades, pois com 0
reconhecimento do Estado brasileiro o investimento em uma modalidade de
producdo habitacional mais participativa se torna mais valorizada podendo
complementar e, em alguns casos, oferecer uma alternativa aos modelos
tradicionais, refletindo uma mudanca de paradigma rumo a uma politica
habitacional mais humana e inclusiva. Assim, a priorizacdo da baixa renda e as
disposicdes especificas que favorecem a mulher na titularidade dos imdveis em caso
de dissolucdo da unido (BRASIL, 2021, art. 22 e 23) reforcam o carater social e

equitativo da proposta.
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4. Cenarios Potenciais de Implementacao e Efetividade

Ap0s a sancéo presidencial, a efetivacdo do Programa Nacional de Moradia
por Autogestdo demandara a criacdo de estruturas administrativas claras e
dedicadas, seja no Ministério das Cidades ou em 6rgdos equivalentes, bem como
em outras esferas governamentais. Esse processo de institucionalizacdo envolvera
a definicdo de equipes gestoras, a elaboracdo de normativas para "chamamentos
publicos anuais™ (BRASIL, 2021, art. 5°, 81°) e 0 estabelecimento de procedimentos
padronizados para a analise e aprovacdo dos projetos apresentados pelas entidades
promotoras. A plena efetividade da lei dependerd, subsequentemente, de uma
regulamentacdo detalhada, a ser estabelecida por meio de decretos e portarias. O
82° do Art. 5° do PL ja antecipa que um "Regulamento do Poder Executivo Federal
definird os critérios e a periodicidade para a atualizacdo dos limites de renda,
critérios de financiamento e concessdo de subsidios, e faixas de distribuicdo de
recursos por Estado™ (BRASIL, 2021, art. 5° 82°). Sera imperativo que essa
regulamentacéo seja ndo apenas clara, mas também 4agil, a fim de evitar gargalos

burocraticos que possam comprometer a agilidade do programa.

Um ponto critico para o sucesso da autogestdo é a assessoria técnica, cuja
diretriz no PL estabelece a "disponibilizacdo de assessoria técnica especializada e
de carater multidisciplinar" (BRASIL, 2021, art. 4°, XIl). A implementacdo do
programa implicara, portanto, a necessidade de fortalecer e expandir a rede de
profissionais e entidades qualificadas para prestar esse servico vital. O Art. 5°, §1°,
VIdo PL, inclusive, prevé a inclusdo do valor da assessoria técnica no investimento
da operacdo, garantindo o apoio profissional necessario. Isso exigira investimentos
continuos na formacdo desses profissionais e uma articulacdo estratégica com
universidades, conselhos de classe e organizagdes ndo governamentais, visando
criar uma rede de apoio capilarizada e fundamental para a qualidade e
sustentabilidade dos empreendimentos. Paralelamente, o programa, ao ser
implementado, terd o papel de promover ativamente a organizagdo de novas
associacOes e cooperativas habitacionais. Esse incentivo a organizagdo comunitéria
e a capacitacdo se traduzird em acdes de mobilizacdo social e em programas de
treinamento em gestdo de projetos, gestdo financeira e resolucdo de conflitos,
direcionados as liderancas comunitarias e aos proprios beneficiarios. Tais

iniciativas estimulardo a "capacitagdo e estimulo a ajuda mutua” (BRASIL, 2021,
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art. 4° 1V), fortalecendo a autonomia e a capacidade de autogestdo das

comunidades.

Para que o Programa Nacional de Moradia por Autogestdo gere um impacto
duradouro, sera crucial assegurar um fluxo orcamentério consistente. A
diversificacao das fontes de recursos, incluindo o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), entre outros (BRASIL, 2021, art. 12),
representa um passo significativo. Contudo, a alocacdo efetiva e continua desses
recursos dependera intrinsecamente da prioridade politica conferida ao programa e
da capacidade de pressdo e mobilizacdo dos movimentos sociais. Por fim, a eficacia
do programa sera mensurada por um sistema robusto de monitoramento e avaliacdo
de resultados. No cenério pés-aprovacdo, deverdo ser estabelecidos indicadores
claros para aferir o impacto do programa na reducdo do déficit habitacional
(incluindo o "déficit habitacional atualizado” — BRASIL, 2021, art. 4°, XIV), na
qualidade das moradias construidas, no empoderamento comunitario e no impacto
econdmico gerado. Essa abordagem baseada em dados permitira ajustes e
aperfeicoamentos continuos do programa, garantindo sua adaptacdo e otimizacdo

ao longo do tempo.

Porém, mesmo com a aprovacao legal, a implementacdo do programa
podera enfrentar resisténcias significativas de setores da burocracia estatal, que
estdo acostumados a modelos de execucdo mais centralizados e menos
participativos. A mudanga cultural nas instituicdes publicas, portanto, sera um
processo gradual e continuo, demandando persisténcia e dialogo. Apesar da clara
intencdo de desburocratizagdo, os procedimentos para que as associagdes e
cooperativas acessem 0s fundos e convénios podem, na préatica, se tornar
complexos. A "habilitagdo™ das entidades promotoras (BRASIL, 2021, art. 8°) e a
selecdo por meio de "chamamentos publicos anuais™ (BRASIL, 2021, art. 5°, §1°)
precisardo ser geridas com maxima eficiéncia para evitar que a propria burocracia
se torne um entrave ao acesso aos recursos. Adicionalmente, o Programa Nacional
de Moradia por Autogestao terd que coexistir e, em certas instancias, competir por
recursos com outros programas habitacionais ja estabelecidos, como o "Minha

Casa, Minha Vida". A Justificacdo do PL aponta, inclusive, que a participacdo de
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programas autogestionarios em iniciativas anteriores foi "residual” (BRASIL, 2021,
p. 2), indicando um desafio historico de concorréncia por espago e recursos.

A gestdo de projetos habitacionais, mesmo com o suporte de assessoria
técnica, é intrinsecamente complexa. As associa¢des e cooperativas, em particular
as de menor porte ou com menos experiéncia, podem enfrentar dificuldades
consideraveis na administracdo de grandes volumes de recursos, na gestdo de
cronogramas e na resolugdo de imprevistos na obra. Embora o PL busque
explicitamente "fortalecer a capacidade de gestdo das associagcOes e cooperativas"

(BRASIL, 2021, p. 2), este sera um desafio pratico na execucao.

Por fim, a sustentabilidade do programa dependerd de sua resiliéncia a
futuras mudancas de governo e a diferentes orientagdes politicas. A construcédo de
uma base de apoio suprapartidaria, conforme ja buscado ativamente pelos
movimentos sociais (UNMP, [s.d.]b), sera crucial para garantir sua continuidade e,
consequentemente, o "atendimento de acordo com o déficit habitacional atualizado"
(BRASIL, 2021, art. 4°, XIV), independentemente do cenério politico vigente.
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5. Concluséao

O PL 4216/2021 transcende a mera formalizacdo de um método construtivo;
ele é um projeto de lei que busca ser um passaporte para a dignidade e a autonomia
habitacional no Brasil, aprova-lo e implementd-lo efetivamente significa
reconhecer e investir em um modelo que provou sua capacidade de construir ndo
apenas casas, mas comunidades mais fortes, cidaddos mais engajados e cidades
mais justas. O "antes" do PL é a histdria de um déficit habitacional persistente, de
exclusdo social e da resiliéncia dos movimentos sociais que, por décadas,
construiram alternativas "de baixo para cima". O "depois" que o PL 4216/2021
projeta € um cenario onde a autogestdo ndo € mais uma exce¢ao ou uma experiéncia
isolada, mas uma politica publica robusta, com respaldo legal e financeiro, capaz

de empoderar milhares de familias.

A Uniéo Nacional por Moradia Popular e outros movimentos continuardo a
ser atores-chave nesse processo, tanto na defesa do projeto em sua tramitacao
guanto no acompanhamento e fiscalizacdo de sua futura implementagdo. Para que
o0 potencial transformador do PL seja plenamente realizado, sera fundamental um
compromisso continuo do Estado, garantindo 0s recursos necessarios, a
regulamentacdo adequada e o apoio técnico essencial. O sucesso do Programa
Nacional de Moradia por Autogestao sera um termdmetro da capacidade do Brasil
de construir uma politica habitacional verdadeiramente inclusiva, participativa e,
acima de tudo, humana. Acompanhar a trajetéria do PL 4216/2021 é observar a
evolucdo de um capitulo vital na luta pela moradia digna e pelo direito & cidade no

pais.

Este trabalho aprofundou-se na problematica da habitacdo no Brasil,
evidenciando como a politica econdmica, muitas vezes direcionada por interesses
privados e pela ineficiéncia da esfera publica, intensificou a segregacdo
socioespacial e dificultou o pleno exercicio da cidadania. A analise demonstrou que
a especulacdo imobilidria e a financeirizacdo da moradia constituem vetores

primordiais na reproducéo e aprofundamento das desigualdades urbanas, resultando
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em precérias condigdes habitacionais, concentragdo de renda e acesso desigual a
servicos bésicos, conforme dados do IBGE.

Em contrapartida a esse cenario, o artigo defendeu o protagonismo dos
movimentos urbanos internacionais na busca por alternativas e solucBes para o
problema da moradia, com foco na andlise do Projeto de Lei 4216/2021, a Lei da
Autogestdo, que visa criar o Programa Nacional de Moradia por Autogestdo. A
autogestdo foi apresentada como um modelo de producéo habitacional que coloca
0s proprios beneficiarios no centro do processo, desde a concepcdo até a pos-
ocupacao, promovendo o empoderamento autbnomo e coletivo, e consolidando a
capacidade de organizacdo comunitéria. Os potenciais impactos da implementacdo
do PL 4216/2021 sdo multifacetados, abrangendo dimensdes sociais, econdmicas,
juridico-administrativas e politicas. Socialmente, o PL busca assegurar 0
protagonismo da populacdo na solucdo de seus problemas habitacionais,
estimulando a participacdo direta, a administragdo democratica e a soberania
assemblear. Economicamente, a autogestdo pode otimizar a aplicacdo de recursos e
dinamizar a economia local, reduzindo custos e injetando capital diretamente nas
comunidades. No &mbito juridico-administrativo, o PL visa remover entraves e
conferir seguranca juridica a posse coletiva, enquanto politicamente, representa
uma vitoria histdrica dos movimentos por moradia popular, fortalecendo a gestdo
democratica das cidades.

Portanto, o presente trabalho conclui que a aprovacdo e efetiva
implementacdo do Projeto de Lei 4216/2021 é um passo crucial para a construcao
de uma politica habitacional mais equitativa e inclusiva no Brasil. Ao priorizar a
autogestdo e a participacdo popular, o0 PL ndo apenas oferece uma alternativa viavel
aos modelos tradicionais de producdo habitacional, mas também promove a
ressignificacdo do espaco urbano, reafirmando o direito fundamental a moradia
digna e a uma cidade mais justa e humana para todos os cidados. E por meio da
unido entre diferentes movimentos e nagdes, e da valorizagdo de uma cidadania
formulada por meio de uma ldgica intelectual prépria, que se tornara possivel a
construcao de uma superacéo desse estagio do capitalismo global, caminhando para

uma "outra globalizacéo".
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