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Resumo Executivo

O presente artigo tem como objetivo analisar as estratégias adotadas pelo Brasil no
combate a fome no contexto da cooperacao internacional. Parte-se da compreensao
de que a fome ¢ um fendmeno multidimensional, demandando respostas articuladas
em diversas frentes, inclusive no ambito da politica externa. A cooperagao Sul-Sul
brasileira se destacou, sobretudo a partir dos anos 2000, como modelo de
diplomacia soliddria e de transferéncia de experiéncias exitosas. O estudo se
estrutura em quatro topicos principais: o primeiro relata a histéria e os marcos
institucionais da cooperagdo brasileira; o segundo apresenta as politicas de
seguranca alimentar e nutricional como soft power; e por fim, a pesquisa mostra a
atua¢do do Brasil em organismos multilaterais e sua cooperagdo com Angola. Como
metodologia utiliza-se revisdo bibliografica e documental, com base em dados da
ABC, FAO, IPEA, entre outros. Conclui-se que o Brasil, ao alinhar sua experiéncia
doméstica com uma politica externa ativa e solidaria, consolidou-se como
referéncia na agenda global de combate a fome. O Brasil ofereceu uma contribuicao
inovadora ao reposicionar a fome como questdo de direitos humanos e de justiga

internacional.

Palavras-chave: Cooperacdo Brasileira; Combate a Fome; Relacoes

Internacionais.
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1. Introducio

A fome continua sendo uma das questdes mais urgentes da agenda
internacional. De acordo com o Relatério sobre o Estado da Inseguranca Alimentar
e Nutricional no Mundo (FAO et al., 2023), mais de 735 milhdes de pessoas viviam
em situacdo de inseguranga alimentar grave em 2022. Nesse contexto, o Brasil
emergiu como um ator importante no campo da cooperagdo internacional, nao
apenas como receptor de ajuda, mas como doador de conhecimento, experiéncias e
politicas sociais bem-sucedidas.

A cooperacgdo brasileira passou a se estruturar fortemente em principios da
solidariedade Sul-Sul, promovendo modelos alternativos a ajuda tradicional
oferecida pelos paises do Norte Global. Destacam-se especialmente os programas
voltados a seguranga alimentar e nutricional, como o Fome Zero e o Bolsa Familia,
que contribuiram para retirar o Brasil do Mapa da Fome da FAO em 2014 (FAO,
2015).

Este artigo se propde a examinar criticamente os fundamentos e os impactos da
cooperagdo brasileira no combate a fome sob trés dimensdes principais, assim
sendo, o primeiro capitulo relata a historia e instituigdes da cooperagdao
internacional brasileira; abordando a trajetéria da cooperacdo internacional
brasileira, destacando sua evolucdo desde o pos-guerra até a consolidacdo do
modelo Sul-Sul.

O capitulo 2 apresenta o uso das politicas alimentares como instrumento de soft
power analisando como o Brasil transformou suas politicas de seguranga alimentar
em ferramentas de influéncia internacional. A experiéncia com programas como o
Fome Zero e o PNAE foi compartilhada com paises em desenvolvimento,
reforcando o prestigio diplomatico brasileiro. Essa cooperacdo, pautada pelo
respeito a soberania e pelo modelo horizontal, fortaleceu a imagem do Brasil como
referéncia ética e técnica. Assim, a politica social tornou-se elemento central do soft
power nacional.

Por ultimo, o capitulo 3 aborda a atuagdao do Brasil em organismos multilaterais.
O objetivo ¢ compreender como o pais construiu uma reputacdo internacional

baseada na solidariedade, na troca de experiéncias e na liderang¢a moral.

2. Perspectiva Historica



2.1 Historia e Marcos Institucionais da Cooperacao Brasileira

A cooperagao internacional brasileira tem suas raizes no periodo pés-Segunda
Guerra Mundial, com a participagdo em missdes da ONU e contribui¢des para a
reconstrugdo global. Contudo, a virada paradigmatica ocorre a partir dos anos 2000,
com a consolida¢ao de um modelo de cooperacao Sul-Sul centrado em experiéncias
nacionais de combate a pobreza ¢ a fome (Leite et al., 2011). E destaca um
importante marco da politica externa brasileira no inicio do século XXI, quando o
pais passou a adotar uma postura ativa na cooperagdo internacional Sul-Sul,
baseada em principios de solidariedade, respeito a soberania dos paises parceiros e
troca horizontal de experiéncias. Diferente da tradicional ajuda internacional
oferecida pelos paises do Norte Global, muitas vezes condicionada a interesses
econdmicos ou politicos, a cooperagdo brasileira buscou construir parcerias mais
igualitarias, especialmente com paises da América Latina, Africa e Asia (LEITE,
2011).

Nesse contexto, o Brasil compartilhou modelos proprios de politicas publicas,
como o Fome Zero e o Bolsa Familia, que foram internacionalmente reconhecidos
por seus resultados no combate a pobreza e a inseguranca alimentar. Tais programas
foram adaptados por diversos paises em desenvolvimento, com apoio técnico
brasileiro por meio da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) e em parceria com
organismos internacionais, como a FAO e o Programa Mundial de Alimentos
(PMA).

A relevancia dessa cooperagdo se deu ndo apenas pela transferéncia de
tecnologia social, mas também pela credibilidade conferida ao Brasil, que em 2014
foi retirado do Mapa da Fome da FAO, um reconhecimento simbolico de que menos
de 5% da populagdo vivia em inseguranca alimentar grave. Assim, a atuacao
internacional brasileira nesse periodo se consolidou como uma referéncia de
diplomacia solidaria e politica publica inovadora (LEITE, 2011).

A Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), vinculada ao Ministério das
Relacdes Exteriores, tornou-se o principal érgao executivo da cooperagdo técnica.
Entre 2003 e 2014, a ABC articulou centenas de projetos com paises da América
Latina, Caribe e Africa, priorizando setores como agricultura, educagdo, satide e
seguranga alimentar (IPEA, 2016).

O programa Fome Zero, lancado em 2003, tornou-se a base da politica social
externa brasileira. Dele derivaram varios subprogramas com aplicagdo

internacional, como os programas de aquisi¢do de alimentos (PAA) e de merenda



escolar. Essa institucionalizacdo conferiu ao Brasil um papel de vanguarda na
agenda global contra a fome (Cabral & Weinstock, 2010).

Além da ABC, outras institui¢des brasileiras desempenharam papel estratégico
na cooperacao internacional. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) contribuiram tecnicamente para o desenvolvimento e
disseminagdo de politicas em areas como saude publica, agricultura e educagdo. A
coordenagdo interinstitucional fortaleceu a legitimidade do Brasil como parceiro
confiavel e qualificado.

A partir de 2005, o Brasil passou a adotar uma postura mais proativa nos féoruns
internacionais sobre desenvolvimento e combate a pobreza. A experiéncia
doméstica exitosa e a capacidade institucional consolidaram um modelo que
articulava diplomacia, solidariedade e transferéncia de conhecimento técnico. A
estratégia brasileira valorizava o didlogo entre iguais, a escuta das demandas locais
e a adaptacdo cultural das praticas exportadas, o que diferenciava sua atuagdo da
ajuda tradicional condicionada de paises do Norte Global (MILANI, 2012).

Os marcos institucionais da cooperacao brasileira demonstram uma tentativa de
alinhar politica externa e politica social em uma abordagem inovadora. Ao propor
a internacionalizacdo de politicas publicas com base em experiéncias reais de
combate a fome e a pobreza, o Brasil contribuiu para transformar o paradigma da
cooperag¢ao, tornando-a mais horizontal, participativa e sensivel as especificidades
locais. Esse historico posicionou o pais como referéncia internacional € como um
formulador de solugdes praticas para problemas estruturais do Sul Global
(MILANI, 2012)

Apesar do reconhecimento internacional e dos avangos conquistados pela
cooperacao brasileira em seguranca alimentar, a trajetéria do pais também enfrenta
importantes desafios e limitagdes. As transformagdes politicas internas, a
descontinuidade institucional e as tensdes entre interesses domésticos e prioridades
internacionais colocam em xeque a sustentabilidade e a eficacia das acdes de
cooperagao.

O Brasil, também participa do G20, grupo formado pelas maiores economias
do mundo, e desempenha um papel central na governanca econdmica global. Além
das questdes financeiras, sua atuacdo pode ser decisiva no enfrentamento a fome e
a desigualdade social, problemas que afetam bilhdes de pessoas, principalmente nos

paises em desenvolvimento.



O potencial do G20 vai além da capacidade financeira; envolve lideranga
politica, articulagdo multilateral e a definicdo de prioridades para o
desenvolvimento global.

Segundo o relatorio “The State of Food Security and Nutrition in the World”
(FAO et al., 2023), o nimero de pessoas em situa¢ao de inseguranca alimentar
grave chegou a 735 milhdes em 2022. As causas sdo multiplas: conflitos armados,
mudangas climaticas, choques econdmicos e desigualdades estruturais. Neste
cenario, o G20 tem a responsabilidade de promover politicas globais que enfrentem
as raizes desses problemas, integrando a seguranga alimentar a agenda econdmica
e ambiental.

Os paises do G20 sdo responsaveis por cerca de 80% do PIB global e 60% da
populagdo mundial (World Bank, 2023). Essa representatividade confere ao grupo
um papel estratégico na mobilizacdo de recursos e na implementagdo de medidas
que possam influenciar sistemas alimentares mais equitativos. A adocdo de
politicas fiscais justas, investimentos em agricultura sustentavel, reduc¢do do
desperdicio de alimentos e fortalecimento de cadeias de abastecimento resilientes
sa0 acoes que podem ser lideradas por esse forum.

O G20 também pode atuar como catalisador para o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 2 — Fome Zero e
Agricultura Sustentavel. Ao incorporar o combate a fome como tema transversal
em suas reunides e comunicados oficiais, os paises membros contribuem para a
mobilizacdo de recursos internacionais € para a difusdo de boas praticas. Além
disso, a cooperacdo técnica entre paises do grupo e nacdes em desenvolvimento
pode ser expandida por meio de parcerias com organismos multilaterais como FAO,
WEFP e IFAD.

A presidéncia brasileira do G20 em 2024 refor¢ou esse compromisso ao colocar
o combate a fome e a pobreza como temas centrais da agenda. O governo brasileiro
propoOs a criagdo de uma Alianca Global contra a Fome e a Pobreza, com o objetivo
de coordenar esforgos entre paises e organismos internacionais para ampliar o
acesso a alimentacdo e reduzir desigualdades (Itamaraty, 2023). Essa iniciativa
sinaliza o retorno do Brasil a lideranca diplomatica global em temas sociais e
humanitarios.

O G20 também pode estimular o setor privado global a contribuir para solu¢des
estruturais. Empresas transnacionais tém responsabilidade sobre cadeias
alimentares e podem atuar na promogdo de praticas justas de comeércio,

remuneracdo digna aos agricultores e inovacdo em tecnologias sustentdveis. A



articulacdo entre governos, sociedade civil e iniciativa privada ¢ essencial para a
transformagdo dos sistemas alimentares.

Deste modo, o G20 pode fortalecer os mecanismos de monitoramento e
prestacdo de contas, assegurando que os compromissos assumidos em declaragdes
politicas se traduzam em agdes concretas. A institucionalizacdo de grupos de
trabalho sobre seguranca alimentar, com envolvimento de especialistas e
organizagdes da sociedade civil, pode dar continuidade as pautas mesmo apos
mudancas na presidéncia rotativa do grupo.

Dessa forma, o G20 possui todas as condigdes materiais, politicas e
institucionais para desempenhar um papel decisivo no combate a fome e a
desigualdade social em escala global. Ao assumir essa responsabilidade com
coeréncia e compromisso, 0s paises do grupo podem contribuir para um mundo

mais justo, resiliente e sustentavel.

2.2 Seguranc¢a Alimentar e Nutricional como Ferramenta de Soft Power

A politica externa brasileira tem se destacado na utilizacdo da seguranca
alimentar e nutricional como instrumento de soft power, conceito cunhado por
Joseph Nye (2004), que descreve o poder de atracdo e influéncia exercido por um
pais por meio de seus valores, cultura e politicas publicas bem-sucedidas. O Brasil,
ao consolidar politicas sociais inovadoras voltadas a erradicagdo da fome, tornou-
se um modelo para diversos paises do Sul Global, utilizando essa experiéncia como
ferramenta de influéncia e cooperagao.

O programa Fome Zero e suas politicas derivadas, como o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
foram internacionalmente reconhecidos e serviram de base para iniciativas de
cooperacao técnica com paises africanos, latino-americanos e asiaticos. A criagao
do Centro de Exceléncia contra a Fome, em parceria com o Programa Mundial de
Alimentos (PMA), em 2011, simboliza esse movimento. Localizado em Brasilia, o
centro atua como espaco de intercambio técnico e formacao de capacidades para
gestores publicos estrangeiros, promovendo politicas de alimentacdo escolar e
seguranca alimentar inspiradas na experiéncia brasileira (WFP, 2020).

Diferentemente da cooperagao tradicional, muitas vezes vertical e baseada em
condicionalidades, o modelo brasileiro se destacou pela horizontalidade e respeito
a soberania dos paises parceiros. Ao oferecer cooperacdo técnica pautada pelo

didlogo e pela escuta ativa das demandas locais, o Brasil refor¢ou sua imagem como
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parceiro solidario e confiavel (MILANI, 2012). Essa abordagem nao apenas
fortaleceu a eficacia dos programas implementados, como também consolidou o
prestigio internacional do pais.

A diplomacia da segurancga alimentar brasileira também se beneficia de seu
carater intersetorial. As politicas voltadas a alimentacdo escolar, ao apoio a
agricultura familiar e a nutri¢do sdo construidas com participacdo de diversos
ministérios, da sociedade civil e de organizagdes internacionais, o que garante
maior legitimidade e sustentabilidade as agdes. Essa articulagdao institucional
amplia o alcance da influéncia brasileira, ao demonstrar capacidade de formulagao
de politicas publicas eficazes, replicaveis e sensiveis as realidades culturais de
outros paises (FAO, 2015)

Além disso, o soft power brasileiro na 4rea de seguranca alimentar foi
fortalecido pelo discurso de direitos humanos que fundamenta essas politicas. Ao
apresentar a alimentagdo como um direito e ndo apenas como necessidade basica,
o Brasil reposicionou o combate a fome como questao de justica social e dignidade
humana. Essa narrativa foi amplamente acolhida por organismos internacionais e
por governos do Sul Global, que passaram a ver o Brasil como exemplo de boas
praticas em desenvolvimento inclusivo (FAO, 2015).

Em sintese, a seguranca alimentar como instrumento de soft power tornou-se
um dos pilares da politica externa brasileira na primeira década do século XXI. O
éxito das politicas internas, aliado a forma de cooperacao horizontal e sensivel as
culturas locais, permitiu ao Brasil ampliar sua influéncia internacional sem recorrer
a mecanismos coercitivos ou interesses estratégicos tradicionais (FAQO, 2015).

A cooperagdo baseada em seguranca alimentar demonstrou que politicas
publicas de inclusdo social podem ser também instrumentos poderosos de

diplomacia internacional.
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2.3 Os Limites da Cooperacao Brasileira no Combate a Fome: Desafios, Politicas e

Falhas Estruturais

A fome, um dos mais persistentes problemas da humanidade, ainda afeta
milhdes de pessoas no Brasil e no mundo. Apesar de avangos importantes nas
ultimas décadas, o pais voltou ao Mapa da Fome da FAO em 2022, refletindo um
retrocesso preocupante nas politicas publicas de seguranca alimentar. Nesse
cenario, torna-se fundamental analisar os desafios contemporaneos enfrentados

pelas estratégias de cooperagdo brasileira, que, embora tenham apresentado



iniciativas relevantes no passado, enfrentam hoje falhas sistémicas, desarticulagao
institucional e insuficiéncia de investimentos. A inseguranca alimentar tem se
agravado no Brasil em decorréncia de multiplas crises: econdmica, politica,
ambiental e social.

De acordo com dados da Rede PENSSAN (2022), 33,1 milhdes de brasileiros
vivem em situa¢do de fome, enquanto mais de 125 milhdes convivem com algum
grau de inseguranga alimentar. A pandemia de COVID-19, aliada a inflagao dos
alimentos, ao desemprego e¢ a redugdo de politicas sociais, exacerbou essas
vulnerabilidades.

Segundo Amartya Sen (1981), a fome nao ¢ apenas uma questdo de producao
de alimentos, mas de acesso, poder aquisitivo e estruturas institucionais. Essa visao
¢ essencial para compreender que o problema da fome ndo ¢ apenas técnico, mas
profundamente politico e ético.

Durante os anos 2000, o Brasil tornou-se referéncia internacional com
programas como o Fome Zero e o Bolsa Familia, ambos centrados na transferéncia
de renda, fortalecimento da agricultura familiar e compras publicas de alimentos. A
cooperagdo Sul-Sul promovida pelo Brasil, por meio da Agéncia Brasileira de
Cooperagido (ABC), ajudou a replicar essas estratégias em paises da Africa e da
América Latina (IPEA, 2016).

No entanto, a partir de 2016, essas politicas comecaram a sofrer
descontinuidades e fragilizagdo institucional. A extingdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), em 2019, foi um marco negativo.
Como afirmam Ledo e Maluf (2020), “a retirada do Estado da governanga alimentar
abre espago para maior influéncia de interesses corporativos sobre a alimentacao

dos brasileiros”.

2.4 Falhas e Desafios no Contexto Brasileiro

A cooperagdo internacional do Brasil, especialmente no campo da seguranga
alimentar, enfrenta quatro desafios principais:

Fragmentacao Institucional

A auséncia de uma politica de Estado clara e continua para a cooperagao
internacional na area alimentar compromete a eficacia das acdes. Mudancas
constantes de orientagcdo politica e cortes orcamentarios enfraqueceram projetos
importantes em paises parceiros, interrompendo ciclos de apoio técnico e

financeiro.
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A fragmentagdo institucional ¢ um dos principais entraves a formulagdo e
implementagao eficaz de politicas publicas de seguranga alimentar no Brasil. Ela se
manifesta na falta de articulacdo entre diferentes esferas de governo (federal,
estadual e municipal), bem como na desconexdo entre ministérios € 0rgaos
responsaveis por areas-chave como agricultura, satde, assisténcia social e
educacdo. Esse descompasso gera sobreposicdes, lacunas de atendimento e baixa
efetividade das a¢des (SCHNEIDER, 2019)

Com a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) em 2019, o pais perdeu um dos seus principais mecanismos de
coordenacao intersetorial e participagdo social. Segundo Ledo e Maluf (2020), “a
desestruturacao dos espacos de governanga democratica compromete a coeréncia e
continuidade das politicas de combate a fome”. A auséncia de uma instancia
articuladora dificulta a defini¢do de metas comuns € o monitoramento de resultados
integrados.

Além disso, a oscilagdo politica e a descontinuidade de programas estruturantes
aprofundam a fragmentagdo. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), por exemplo, sofreram cortes
e redefinicdes sem didlogo entre os gestores, o que comprometeu seu papel na
articulacao entre produgdo e consumo local.

Recine (2021) ressalta que “a seguranca alimentar s6 pode ser efetiva quando
ha uma estratégia nacional coesa, sustentada por articulagdo federativa e
intersetorial”. Portanto, superar a fragmentagdo institucional exige retomar uma
governancga integrada e participativa, com base em planos plurianuais, indicadores

compartilhados e mecanismos transparentes de gestao.

Desarticulacdo Federativa e Local

A cooperacao brasileira falha ao ndo integrar de forma eficaz os diferentes
niveis de governo (federal, estadual e municipal). Muitas a¢des sdo implementadas
sem considerar as realidades locais dos territorios atendidos, tanto no Brasil quanto
no exterior, gerando projetos genéricos € com baixa capacidade de adaptacdo. A
desarticulagdo entre os entes federativos (Unido, estados e municipios) ¢ um
obstaculo central para a efetividade das politicas de seguranga alimentar no Brasil
(ALMEIDA; COSTA, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o modelo federativo cooperativo,

prevendo que as politicas publicas sejam compartilhadas entre os diferentes niveis
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de governo. No entanto, na pratica, falta integracdo e clareza na divisao de
responsabilidades, especialmente em agdes voltadas ao combate a fome.

Segundo Belik (2020), “a auséncia de mecanismos consistentes de cooperacao
entre as esferas de governo compromete a continuidade das politicas alimentares,
sobretudo em contextos de instabilidade fiscal e politica”. Muitos municipios nao
contam com estruturas técnicas ou orgamentdrias para implementar agdes de
seguran¢a alimentar de forma autdnoma, tornando-se dependentes de repasses
federais que, por vezes, sdo irregulares ou insuficientes.

Além disso, programas como o PAA (Programa de Aquisi¢cao de Alimentos) e
o PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar) demonstram o potencial da
articulagdo federativa. No entanto, quando nao had coordenagdo efetiva entre os
entes, as compras publicas, o apoio a agricultura familiar e a distribuicdo de
alimentos ficam comprometidos, afetando diretamente as popula¢des vulneraveis.
A falta de planejamento conjunto, de sistemas integrados de monitoramento e de
canais permanentes de didlogo entre os gestores locais e federais impede a
construcdo de estratégias territorializadas e sustentaveis (SCHNEIDER, 2019).

Para Recine e Vasconcelos (2019), “o enfrentamento da inseguranca alimentar
requer uma governanga intergovernamental solida, baseada na pactuacao de metas,
na transferéncia justa de recursos e na valoriza¢do das capacidades locais”.

Portanto, superar a desarticulagdo federativa e local ¢ essencial para garantir a
universalizacdo do direito humano a alimentacdo adequada e a construgdo de

sistemas alimentares resilientes, inclusivos e sustentaveis.

Reducio da Capacidade Técnica e Orcamentaria

A reducgdo do quadro técnico especializado nos ministérios envolvidos com
seguran¢a alimentar e agricultura familiar compromete a continuidade dos
programas. Além disso, os cortes sucessivos nos or¢amentos da cooperacdao
internacional dificultam a manutencdo de programas estruturantes e de longo prazo,
como o PAA Internacional.

A reducdo da capacidade técnica e orcamentaria ¢ um fator critico que
compromete a eficdcia das politicas publicas voltadas a seguranca alimentar no
Brasil. Nos ultimos anos, observou-se um enfraquecimento institucional de 6rgaos
e programas que historicamente sustentaram a estrutura de combate a fome, como
o Ministério do Desenvolvimento Social, os Conselhos de Seguranca Alimentar
(CONSEAs estaduais e municipais) e o proprio Sistema Nacional de Seguranga

Alimentar e Nutricional (SISAN). De acordo com Belik (2020), “a diminui¢ao dos
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quadros técnicos e dos recursos financeiros destinados as politicas alimentares
compromete sua execugdo, especialmente nos municipios com menor capacidade
administrativa”. Essa realidade ¢ agravada pela rotatividade de gestores, falta de
capacitacdo continuada e auséncia de planejamento de longo prazo.

A fragilidade or¢camentaria tem sido evidenciada pelo recuo no financiamento
de programas estruturantes, como o PAA e o PNAE. Segundo dados da Rede
PENSSAN (2022), o orgamento do PAA sofreu uma redugdo de mais de 80% entre
2014 e 2021, o que impactou diretamente o escoamento da producao da agricultura
familiar e a oferta de alimentos para populagdes vulneraveis. Além disso, muitos
municipios ndo possuem equipe técnica suficiente para elaborar projetos, acessar
recursos federais ou monitorar agoes.

Recine (2021) destaca que: “a capacidade técnica local € um fator decisivo para
a efetividade das politicas de seguranga alimentar, sendo necessario investir em
formagao, planejamento e governanga”.

A precarizagao da estrutura publica reduz a capacidade do Estado de responder
a crises, como a pandemia de COVID-19, em que houve aumento da fome sem a
correspondente ampliacdo das acdes emergenciais. Assim, a desarticulacido
institucional associada a perda de recursos humanos e financeiros compromete a

realizagdo do direito humano a alimentagdo adequada (RECINE, 2019).

Falta de Monitoramento e Avaliacao

Muitos projetos de cooperacdo ndo possuem mecanismos consistentes de
avaliacdo de impacto, o que dificulta o aprendizado institucional e a melhoria das
praticas.

A auséncia de indicadores de resultados impede que erros sejam corrigidos e
que boas praticas sejam replicadas. A auséncia de sistemas robustos de
monitoramento e avaliacdo (M&A) constitui um dos principais obsticulos a
efetividade das politicas publicas de seguranca alimentar no Brasil. Sem
instrumentos consistentes de acompanhamento, torna-se dificil medir impactos,
corrigir falhas e adaptar programas as realidades territoriais e sociais diversas do
pais. Segundo Recine e Vasconcelos (2019), “a fragilidade dos mecanismos de
avaliagdo contribui para a descontinuidade das politicas e compromete a
accountability dos gestores publicos”. Muitos programas carecem de indicadores
claros, metas mensuraveis e metodologias sistematicas de avaliagdo, o que reduz

sua capacidade de gerar evidéncias para a tomada de decisdo.
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A desestruturagao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), especialmente apo6s o enfraquecimento do CONSEA nacional em 2019,
também afetou a produgdo e disseminagdo de dados sobre a fome. Além disso, a
desatualizagdao do Inquérito Nacional de Seguranca Alimentar at¢ 2020 gerou um
vacuo informacional que dificultou respostas rapidas a escalada da fome durante a
pandemia de COVID-19 (Rede PENSSAN, 2022).

De acordo com Belik (2020), “a auséncia de um sistema nacional integrado de
M&A gera invisibilidade das populagdes em maior vulnerabilidade e enfraquece a
coordenagdao entre os niveis federativos”. A fragmentacdo de dados entre
ministérios, secretarias estaduais € municipais impede uma visdo sistémica da
inseguranga alimentar no pais. Portanto, o fortalecimento do monitoramento e
avaliagdo ¢ essencial para garantir transparéncia, eficiéncia e continuidade das
politicas de combate a fome. Isso requer investimentos em tecnologias de
informagao, capacitagdo técnica, participagao social e integracao de bases de dados

publicas.

2.5 Desafios Estruturais no Combate 2 Fome no Brasil

’

A superagdo da fome no Brasil exige mais do que programas pontuais. E
necessario enfrentar desigualdades histdricas relacionadas ao acesso a terra, a agua,
ao crédito e a educagdo alimentar. A agricultura familiar, responsavel por 70% dos
alimentos consumidos no pais (IBGE, 2017), continua sendo marginalizada em
politicas publicas estruturantes, perdendo espago para o agronegocio exportador,
que prioriza commodities.

Além disso, o pais ainda carece de uma politica publica solida voltada para a
educagdo nutricional e para a regulagdo do mercado de alimentos ultraprocessados,
que afetam de forma desproporcional populagdes vulnerdveis. O combate a fome
no Brasil envolve desafios complexos e estruturalmente enraizados na historia do
pais (Rede PENSSAN, 2022).

A fome ndo ¢ apenas auséncia de alimentos, mas uma expressdo das
desigualdades sociais, econdmicas e territoriais. Ela reflete, sobretudo, a
persisténcia da pobreza extrema, a fragilidade das politicas publicas, a concentragao
fundiaria e a desvalorizagdo da agricultura familiar. Segundo Amartya Sen (1981),
a fome ndo resulta apenas da escassez de alimentos, mas da faléncia das instituigdes

em garantir acesso justo e equitativo a alimentagao.
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No Brasil, essa realidade € visivel: mesmo sendo um dos maiores produtores de
graos do mundo, o pais convive com mais de 33 milhdes de pessoas em situacdo de
fome (Rede PENSSAN, 2022). Isso indica que a questdo alimentar estd menos
relacionada a produ¢do e mais ao acesso, distribui¢ao e renda.

Um dos principais desafios estruturais esta na concentracao de terras e recursos.
O Brasil tem uma das maiores desigualdades fundiarias do mundo, com latifindios
voltados para a exportagdo de commodities, enquanto pequenos agricultores,
responsaveis por cerca de 70% dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros
(IBGE, 2017), enfrentam dificuldade de acesso a crédito, assisténcia técnica e
mercados. Como destaca Graziano da Silva (2010), “a seguranca alimentar esta
diretamente relacionada ao fortalecimento da agricultura familiar, que ¢ quem
produz comida de verdade”.

Outro entrave estrutural ¢ a fragilidade das politicas publicas continuas e
intersetoriais. O Programa Fome Zero e o Bolsa Familia, langados nos anos 2000,
foram marcos importantes na redugdo da fome e da pobreza. Contudo, desde 2016,
essas politicas sofreram descontinuidade ou enfraquecimento, ¢ a extingdo do
CONSEA em 2019 retirou um espaco fundamental de participagdo social na
governanga da seguranga alimentar. Ledo e Maluf (2020), afirmam que “a ausé€ncia
de mecanismos democraticos de controle e formulacdo de politicas agrava a
vulnerabilidade alimentar da populagdo”.

Além disso, o Brasil enfrenta uma alimentagdo cada vez mais dominada por
produtos ultraprocessados, especialmente nas periferias urbanas. Isso € resultado
tanto da desregulamentacdo do mercado de alimentos quanto da falta de politicas
de educagio alimentar e nutricional (LEAO e MALUF, 2020).

A inseguranca alimentar, assim, ndo se expressa apenas pela auséncia de
comida, mas também pela ma qualidade nutricional, levando a um paradoxo em que
fome e obesidade coexistem nas mesmas familias. Monteiro et al. (2018) alertam
que “a crescente penetracdo dos alimentos ultraprocessados nas dietas populares ¢é
um dos maiores riscos a satide publica no pais”.

Ainda de acordo com Monteiro et al. (2018), os problemas estruturais também
sao agravados pela desigualdade regional. O Norte e o Nordeste do Brasil
apresentam os maiores indices de inseguranga alimentar grave, fruto do historico
abandono estatal, menor presenca de infraestrutura publica, e impactos mais
severos de secas, desmatamentos e conflitos fundiarios. A auséncia de politicas
territoriais integradas dificulta a superagdo de ciclos intergeracionais de fome.

Um fator adicional ¢ o desemprego ¢ a informalidade no trabalho, que reduzem

o poder de compra das familias (FAO, 2022). A pandemia de COVID-19
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aprofundou esse cenario, com perda de renda e aumento da inflagao dos alimentos.
Conforme relatorio da FAO (2022), os paises que reduziram investimentos em
protecdo social foram os que mais regrediram em indicadores de seguranca
alimentar.

O Brasil, entre 2016 e 2022, reduziu drasticamente os investimentos em
programas como o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos), prejudicando
agricultores familiares e populagdes vulneraveis.

Ademais, ha uma auséncia de politicas publicas de longo prazo com base em
evidéncias cientificas. Muitos programas de combate a fome ndo possuem
mecanismos adequados de monitoramento e avaliagdo, o que dificulta a mensuragao
de impactos reais e o ajuste das estratégias. Como destaca a pesquisadora Elisabetta
Recine (2021), “o desafio ndo ¢ apenas criar politicas, mas garantir sua
continuidade, adaptacao e efetividade frente as transformagdes sociais”.

Outro entrave estrutural ¢ a baixa integragdo entre areas governamentais. O
combate a fome requer a atuagdo articulada entre satde, educagdo, assisténcia
social, agricultura e desenvolvimento regional. Contudo, os governos
frequentemente operam de forma fragmentada, sem coordenacdo nem metas
comuns. A consequéncia ¢ a ineficiéncia dos recursos publicos e a sobreposi¢ao de
agoes com resultados limitados.

Por fim, destaca-se o pouco envolvimento da iniciativa privada e da sociedade
civil na promocdo de sistemas alimentares sustentdveis. Embora existam
experiéncias de compras institucionais, feiras agroecologicas e parcerias com
cooperativas, estas ainda sdo pontuais e carecem de escalabilidade (RECINE,
2021).

A transformacdo estrutural exige uma nova governanca da alimentacdo, com
participagdo multissetorial, incentivo a economia solidaria e valorizacdo dos
conhecimentos tradicionais.

Em sintese, o combate a fome no Brasil passa por enfrentar as desigualdades
historicas, retomar o papel estratégico do Estado, e reconstruir as politicas publicas
com base em participagdo social, territorializagdo e justi¢a alimentar. Sem isso,

qualquer agdo serd paliativa e insuficiente diante da profundidade do problema.

3. Atuacio do Brasil em Organismos Multilaterais

A atuacao do Brasil em organismos multilaterais no combate a fome consolidou

sua imagem internacional como lider do Sul Global comprometido com a
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solidariedade, a equidade e os direitos humanos. A diplomacia brasileira,
especialmente durante os anos 2000, buscou articular suas experiéncias internas de
combate a pobreza com uma presenca proativa em foéruns multilaterais, como a
Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO), o
Programa Mundial de Alimentos (WFP) e o Comité de Seguranca Alimentar
Mundial (CSA).

A criagdo do Centro de Exceléncia contra a Fome em parceria com o WFP, em
2011, foi um marco nesse processo. Com sede em Brasilia, o centro tem como
missdo compartilhar as politicas publicas brasileiras de seguranca alimentar e
nutricional com paises da Africa, da América Latina e da Asia (WFP, 2020). O foco
do centro é promover a cooperagdo Sul-Sul, valorizando o intercAmbio de boas
praticas adaptadas as realidades locais, em oposi¢ao a modelos impostos de fora.
Essa abordagem busca empoderar os paises parceiros e fortalecer suas capacidades
institucionais.

Além do Centro de Exceléncia, o Brasil liderou importantes iniciativas na FAO,
como a promoc¢ao do conceito de “fome zero” como estratégia global. A elei¢ao de
José Graziano da Silva como diretor-geral da FAO, em 2011, reforcou essa pauta.
Graziano, idealizador do programa Fome Zero no Brasil, levou a experiéncia
nacional para o plano global, defendendo uma abordagem integrada que articula
producdo agricola familiar, redes de prote¢do social e politicas publicas
coordenadas (FAO, 2015).

No ambito do CSA, o Brasil contribuiu para o fortalecimento do direito humano
a alimentacdo adequada. A reformulagdo do Comité, em 2009, com maior
participagdo da sociedade civil e articulagdo intergovernamental, contou com forte
apoio da diplomacia brasileira. Essa reforma permitiu que o CSA se tornasse um
espago mais inclusivo e responsivo as demandas dos paises em desenvolvimento
(IPEA, 2016).

Outro espaco relevante de atuacdo foi a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), onde o Brasil desempenhou papel de lideranga no
estabelecimento da Estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP
(ESAN-CPLP). A estratégia visa fortalecer a governanca da seguranga alimentar
nos paises membros, com base na cooperagdo técnica e no didlogo politico. A CPLP
tornou-se um exemplo de como uma comunidade linguistica pode mobilizar
recursos e conhecimento para o combate a fome em escala transnacional (Milani,
2012).

O engajamento brasileiro também se deu por meio do Comité de Cooperagao

Internacional Humanitaria do Itamaraty, que articulou missdes de assisténcia
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técnica em seguranca alimentar em paises como Haiti, Guiné-Bissau, Mocambique
e Nicaradgua. A cooperacao brasileira se caracterizou por respeitar a autonomia dos
paises receptores, promovendo trocas horizontais e parcerias duradouras (Cabral &
Weinstock, 2010).

Mais recentemente, a retomada do protagonismo do Brasil em foruns
multilaterais apds 2023 tem refor¢ado o compromisso com a erradicacdo da fome
como prioridade da politica externa. A eleicido do Brasil para o Conselho
Economico e Social da ONU (ECOSOC) e a sua participagdo ativa nos debates da
Agenda 2030 reafirmam o papel do pais como defensor de uma governanga global
mais justa. O Brasil tem argumentado que a seguranga alimentar deve ser tratada
como parte essencial das estratégias climaticas, economicas e de direitos humanos,
reforcando a interdependéncia dessas dimensdes (FAO et al., 2023).

Essa atuacdo multilateral evidencia o uso da diplomacia alimentar como
instrumento de inser¢do internacional. Ao invés de recorrer ao poder coercitivo, o
Brasil promove politicas baseadas em solidariedade, cooperacdo técnica e
reconhecimento das necessidades dos paises do Sul. Esse modelo se alinha com o
conceito de soft power de Joseph Nye (2004), ao projetar valores, politicas e
praticas que conferem legitimidade e influéncia ao pais no cenario global.

Portanto, o engajamento do Brasil em organismos multilaterais vai além da
retorica diplomatica: trata-se de uma estratégia solida de politica externa que
combina legitimidade moral, know-how técnico e capacidade institucional. Essa
presenca ativa contribui para a redefini¢do das prioridades da cooperacao
internacional e fortalece a constru¢do de um sistema global de seguranca alimentar
mais justo, participativo e sustentavel (SPOHR, 2018).

O enfrentamento da fome no cenario internacional exige agdes coordenadas,
solidarias e sustentaveis. O Brasil, nas tltimas décadas, posicionou-se de forma inovadora
ao desenvolver e compartilhar politicas publicas bem-sucedidas voltadas a seguranca
alimentar e nutricional. A trajetdria brasileira na area de cooperagdo internacional
evidenciou um modelo de engajamento baseado em solidariedade, respeito a soberania dos
paises parceiros e valorizagao do intercambio de experiéncias, particularmente com nagdes
do Sul Global (SPOHR, 2018).

A consolidagdao de um arcabougo institucional voltado a cooperagdo técnica, com
destaque para a atuagdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), permitiu a
estruturacdo de projetos consistentes e duradouros. Além disso, o Brasil utilizou suas
politicas alimentares internas, como o Programa Fome Zero e o Programa Nacional de

Alimentagao Escolar (PNAE), como instrumentos de soft power, promovendo nao apenas
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sua imagem internacional, mas também contribuindo de forma efetiva para o
fortalecimento de capacidades em paises parceiros.

A atuagdo brasileira em organismos multilaterais, como a FAO, o WFP, 0 CSA e a
CPLP, refor¢gou o compromisso com o combate a fome em nivel global. A lideranga em
iniciativas como o Centro de Exceléncia contra a Fome e a elei¢ao de brasileiros para
cargos estratégicos nesses organismos ampliaram o alcance da cooperacdo Sul-Sul e
fortaleceram a diplomacia alimentar como eixo da politica externa.

Ao mesmo tempo, a presenga do Brasil no G20 e sua defesa da seguranga alimentar
como prioridade nas agendas climaticas, econdmicas e de direitos humanos demonstram
que a fome deixou de ser tratada como uma questao puramente técnica ou humanitaria. Ela
passou a ser vista como um desafio geopolitico, ético e civilizacional. Essa mudanca de
perspectiva tem implicagdes diretas para a governanga global e para a redefini¢do de
prioridades nas relagdes internacionais (SPOHR, 2018).

Com a retomada de uma politica externa mais ativa e comprometida com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Brasil tem potencial para aprofundar sua
atuagdo como articulador de solucdes globais inclusivas e participativas. O combate a
fome, nesse sentido, nao se limita a distribuir alimentos, mas envolve a promog¢ao de
sistemas alimentares justos, resilientes e sustentaveis.

Portanto, a experiéncia brasileira demonstra que € possivel construir uma politica
externa comprometida com valores democraticos, justica social e cooperagdo. Ao
transformar suas politicas publicas em ferramentas de solidariedade internacional, o Brasil
contribui para um mundo mais equitativo, no qual o direito humano a alimentacdo ¢
efetivamente garantido. O fortalecimento dessa agenda depende, no entanto, de
continuidade politica, investimentos estratégicos e de uma diplomacia coerente com os

principios da dignidade humana e do desenvolvimento sustentavel.

3.1 Politicas de Combate a Fome e Iniciativas Bilaterais

Este capitulo aborda, brevemente, a cooperacao entre Brasil e Angola, com base
na transferéncia de politicas publicas brasileiras como o Fome Zero e o Bolsa
Familia, como um exemplo das iniciativas bilaterais da cooperacdo brasileira no
enfrentamento a fome.

Destaca-se o papel da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e da FAO no
apoio ao fortalecimento institucional angolano, com foco em agricultura familiar,
alimentacdo escolar e seguranca alimentar. Apesar dos avancos, desafios como

limitagdes or¢camentarias e técnicas, instabilidade politica e descontinuidade



institucional ainda impactam a efetividade das agdes. A retomada recente das
politicas sociais brasileiras reacende o potencial de expansao da cooperacdo Sul-
Sul.

FAO, ABC (2018) relatam que a fome, fendmeno estrutural e multidimensional,
representa uma das formas mais extremas de negagdo de direitos humanos. Ao
longo das ultimas décadas, o Brasil consolidou uma experiéncia reconhecida
internacionalmente no enfrentamento & fome por meio de politicas publicas
abrangentes. Parte desse know-how foi transferido para paises do Sul Global,
especialmente Angola, com quem o Brasil compartilha lacos historicos, culturais e
linguisticos. A cooperacdo brasileira com Angola no combate a fome representa um
capitulo importante da diplomacia Sul-Sul e da solidariedade internacional.

Desde os anos 2000, o Brasil tem atuado por meio da Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) e de parcerias com organismos multilaterais, como a FAO, com
o objetivo de apoiar o desenvolvimento de politicas de seguranga alimentar em
Angola. Um exemplo emblematico dessa atuacdo ¢ o “Projeto de Fortalecimento
da Agricultura Familiar em Angola”, desenvolvido em parceria com a FAO e
implementado entre 2013 e 2018. O projeto visou promover o fortalecimento
institucional, a valoriza¢do da agricultura familiar e a capacitacdo técnica de
gestores e agricultores angolanos (FAO; ABC, 2018).

A cooperacdo se baseia no principio da solidariedade horizontal, evitando
posturas impositivas e priorizando a constru¢do conjunta de solucdes. Como
afirmam Santos e Gomes (2019), a experiéncia brasileira se tornou uma referéncia
para Angola, especialmente no que tange aos modelos integrados de combate a
fome, que aliam transferéncia de renda, programas de alimentagdo escolar,
incentivo a producdo local e participagdo comunitaria. Destacam-se também os
esforcos voltados a implementagao de politicas publicas inspiradas no Programa
Fome Zero e no Bolsa Familia.

Em Angola, a adaptagdo desses modelos implicou desafios proprios, como a
infraestrutura institucional limitada e a necessidade de adequacgdo as realidades
locais. Ainda assim, a transferéncia de conhecimentos técnicos, metodologias de
monitoramento e avaliacdo, e estratégias intersetoriais mostraram-se valiosas para
o pais africano (ALMEIDA; COSTA, 2020).

Segundo a ABC (2021), a atuagao brasileira em Angola reforca o compromisso
do Brasil com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente
0 ODS 2, que visa erradicar a fome e promover a agricultura sustentavel. As agdes

de cooperagdo nao se limitam ao campo da seguranca alimentar, mas incluem
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também temas como saude, educagdo ¢ desenvolvimento rural, reforcando uma
abordagem integrada e multissetorial.

Apesar dos avangos, a cooperacao enfrenta desafios. A instabilidade politica em
Angola, a escassez de recursos financeiros e a limitacdo técnica de algumas
institui¢des locais dificultam a consolidagao de politicas sustentaveis. Por outro
lado, o préprio Brasil passou por um periodo de retragdo em sua politica externa e
de enfraquecimento institucional, o que impactou a continuidade e a expansao da
cooperacao Sul-Sul (SANTOS; GOMES, 2019).

A retomada recente de programas estratégicos no Brasil, como o Fome Zero, ¢
a reativagdo de foruns de governancga participativa, como o CONSEA, oferecem
novas possibilidades de fortalecimento das agdes de cooperagdo. Ha também
oportunidades para ampliar a colaboracdo triangular, envolvendo outros paises e
organismos internacionais, a fim de garantir maior sustentabilidade e escala as
agoes desenvolvidas.

A experiéncia brasileira em Angola demonstra que politicas publicas de
combate a fome, quando bem articuladas, podem ser transferidas com sucesso,
respeitando especificidades locais e promovendo o empoderamento de
comunidades. A solidariedade internacional, quando baseada na escuta e na partilha
de saberes, representa uma via potente de transformagdo social (SANTOS:

GOMES, 2019).

3.2 Ampliacao das Perspectivas de Cooperagao Brasil-Angola

Para além da transferéncia de politicas sociais, o Brasil tem buscado colaborar
com Angola na constru¢ao de marcos institucionais mais robustos. Isso inclui apoio
a formula¢do de planos nacionais de seguranca alimentar, realizacdo de
diagnosticos participativos e incentivo a criagdo de conselhos locais com
representacao da sociedade civil. Esses esfor¢os contribuem para democratizar a
governanca da seguranga alimentar e nutricional, fomentando maior transparéncia
e responsabilizagdo (PEIXOTO E AMORIM).

Ademais, a cooperagao técnica também se expandiu para areas como sistemas
de abastecimento alimentar, fortalecimento de bancos de alimentos e apoio a
producdo agroecoldgica. Projetos-piloto desenvolvidos em provincias como
Huambo e Benguela demonstraram que o intercambio de praticas entre técnicos
brasileiros e angolanos pode gerar solucdes adaptadas a realidade local, inclusive

com respeito as tradicoes alimentares e formas proprias de organizagao produtiva.
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E importante ressaltar que essa atuagio se distingue do modelo tradicional de ajuda
externa oferecida pelos paises do Norte Global (PEIXOTO E AMORIM).

A cooperagdao Sul-Sul praticada pelo Brasil valoriza a horizontalidade, o
respeito mutuo e o compartilhamento de experiéncias. Isso contribui para a
constru¢do de capacidades locais e evita a dependéncia externa, como sublinham
Peixoto e Amorim (2021).

Os autores Peixoto e Amorim (2021) ainda afirmam que outro aspecto
significativo ¢ o papel desempenhado pelas universidades publicas brasileiras, que
vém participando de programas de capacitacao técnica e intercambio académico
com institui¢des angolanas. Esses vinculos promovem a formacao de quadros locais
especializados e fortalecem a base de conhecimento necessario para sustentar
politicas de longo prazo.

Programas como o PEC-G (Programa de Estudantes-Convénio de Graduagao)
e 0 PEC-PG (Programa de Estudantes-Convénio de Pés-Graduacao) tém permitido
a formacao de centenas de angolanos em areas como nutri¢do, agronomia, politicas
publicas e saude.

A cooperacao Brasil-Angola no combate a fome ¢ um exemplo de como a
solidariedade internacional pode ser instrumento de promoc¢ao de direitos e justica
social. A experiéncia brasileira, marcada por politicas publicas abrangentes e
intersetoriais, tem contribuido para inspirar solu¢des em contextos distintos. O
fortalecimento dessa cooperagdo exige continuidade, institucionalizagdo e
participagdo social ativa.

Diante do agravamento da inseguranca alimentar no mundo, agravada por crises
climaticas, conflitos e desigualdades, parcerias como essa mostram-se ainda mais
relevantes. Ao unir esforcos com paises do Sul Global, o Brasil reafirma seu
compromisso com um modelo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel, que

coloca o direito humano a alimentag@o no centro da agenda.

3.3 Avaliacido de Impacto e Sustentabilidade

Avaliar os impactos da cooperacdao internacional ¢ um desafio em qualquer
contexto, mas € essencial para aprimorar a eficacia das politicas.

Em Angola, algumas avalia¢des qualitativas indicam melhorias no acesso a
alimentagdo escolar, no aumento da produ¢do de hortas familiares e na maior

articulacdo entre niveis de governo. No entanto, a auséncia de indicadores
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sistematizados e de sistemas continuos de monitoramento prejudica uma andlise
mais precisa (COSTA e ALMEIDA).

Ainda de acordo com Costa e Almeida (2022), é necessario investir em
mecanismos de avaliagdo participativa, nos quais os proprios beneficiarios possam
contribuir com sua percepgao sobre os avangos e limitagdes dos programas. Esse
tipo de abordagem ¢ coerente com os principios da seguranga alimentar e
nutricional, que valorizam a autonomia e o protagonismo das comunidades.

Além disso, a sustentabilidade das acdes de cooperagao requer que os impactos
ndo sejam apenas imediatos, mas duradouros e reproduziveis. Isso implica que os
projetos precisam deixar capacidades instaladas, formar recursos humanos
qualificados, fortalecer instituicdes locais e consolidar politicas publicas que
possam ser apropriadas pelos governos parceiros. Segundo Sachs (2015), a
sustentabilidade em politicas sociais depende da capacidade de articulagdo
interinstitucional e da garantia de financiamento publico de longo prazo.

Segundo Peixoto e Amorim (2021) em Angola, iniciativas como o
fortalecimento da agricultura familiar, a introdugdo de praticas agroecologicas e a
ampliacdo dos programas de alimenta¢ao escolar mostram resultados positivos, mas
exigem escalabilidade. Para que isso ocorra, ¢ fundamental que o pais aprofunde
seus proprios sistemas de planejamento, monitoramento e avaliacdo, com base em
indicadores socioecondmicos e alimentares. O apoio técnico do Brasil pode ser
estratégico nesse processo, sobretudo na constru¢ao de metodologias participativas
que envolvam escolas, comunidades e governos locais.

De acordo com dados da FAO (2023), paises que incorporam avaliagdes
sistematicas em suas politicas alimentares tendem a apresentar melhores resultados
de longo prazo na reducdo da inseguranga alimentar. Isso ocorre porque as
avaliacdes orientam o0s ajustes necessarios, evitam a dispersdo de recursos e
fortalecem o controle social das politicas. No caso da cooperagdao Sul-Sul, esses
elementos sdo ainda mais relevantes, pois o didlogo entre paises do Sul global prevé
aprendizado mutuo e adaptacdo continua.

No ambito da sustentabilidade financeira, ¢ essencial que a cooperacdo
internacional seja planejada com perspectiva de médio e longo prazo, incluindo
mecanismos de transi¢do e autonomia progressiva. Isso significa que os paises
parceiros devem ser gradualmente capacitados a conduzir e financiar suas proprias
politicas. Segundo o Relatorio da OCDE (2020), o risco de descontinuidade das
acoes ¢ elevado quando a cooperagdo externa nao contempla a transferéncia de

tecnologias, a formagao de quadros locais e o fortalecimento institucional.
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Em termos de resultados concretos, relatorios produzidos pela FAO e pela ABC
(2019) apontam que a cooperagao brasileira contribuiu para o desenvolvimento de
politicas nacionais de seguranca alimentar em Angola, especialmente por meio da
institucionalizagdo de conselhos intersetoriais, da capacitacdo de técnicos em
gestao de programas sociais e da implementagao de hortas comunitarias e escolares.
No entanto, a consolidagdo desses resultados ainda depende de fatores internos,
como estabilidade politica, vontade governamental e compromisso com a reducao
da pobreza.

Outro elemento importante para a sustentabilidade é o fortalecimento da
sociedade civil e da participacdo comunitaria. A experiéncia brasileira com o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) inspirou a
criacdo de mecanismos similares em Angola, embora com desafios distintos. A
construgdo de espacgos participativos contribui para que as politicas reflitam as reais
necessidades da populacdo e garantam legitimidade social (FAO, ABC, 2019).

Além disso, a construcdo de sistemas nacionais de seguranca alimentar requer
a integragdo entre diferentes niveis de governo, a articulacdo intersetorial (saude,
educacdo, agricultura, assisténcia social) e a colaborag@o entre agentes publicos e
privados. Nesse sentido, a cooperacdo entre Brasil e Angola pode atuar como
catalisadora de mudangas estruturais, desde que os projetos ndo se limitem a
intervengdes pontuais, mas sejam parte de estratégias nacionais articuladas.

A experiéncia acumulada pelo Brasil, especialmente entre 2003 e 2014, mostra
que a combinacao entre politicas publicas universais, programas de transferéncia
de renda, fortalecimento da agricultura familiar e participacdo popular ¢ capaz de
produzir resultados expressivos na reducao da fome. Transferir essa abordagem de
forma adaptada para o contexto angolano requer paciéncia, investimento continuo
e sensibilidade intercultural (GRINSPUN e CAMPOS, 2021).

Os autores Grinspun e Campos (2021), afirmam que a cooperagao internacional
eficaz deve estar enraizada em valores compartilhados e metas comuns de justica
social.

Finalmente, ¢ importante destacar que a sustentabilidade da coopera¢do também
depende da valorizagdo da pesquisa, da producdo de conhecimento e da
sistematizacdo de boas praticas.

Parcerias entre universidades brasileiras e angolanas tém potencial para
produzir estudos de caso, formar especialistas locais e alimentar politicas baseadas
em evidéncias. O apoio a centros de pesquisa e observatorios alimentares pode ser

decisivo para ampliar a qualidade e a durabilidade dos impactos gerados.
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Dessa forma, a avaliagdo de impacto e a sustentabilidade devem ser
concebidas como pilares centrais da cooperacdo internacional. Mais do que medir
resultados imediatos, trata-se de garantir que os esforcos empreendidos deixem
legados institucionais, sociais e culturais capazes de transformar realidades de
forma auténoma e duradoura. A atuagao do Brasil em Angola, nesse sentido, ainda

possui um grande potencial a ser explorado.
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4. Recomendacoes Para a Cooperacio em Seguranca Alimentar

O presente capitulo se dedica a fornecer recomendagdes aos atores que teriam
um papel central para impulsionar essa iniciativa de cooperacdo no combate a
inseguranga alimentar. Assim, a comunidade académica serd contemplada, por
conta de sua responsabilidade em definir o teor e o nivel de difusdo da produgado
cientifica. Dando segmento, apontamos o papel da sociedade civil em dar voz aos
interesses da populagdao e por ultimo, as recomendagdes serdo direcionadas aos
Estados, como o nivel em que a coordenagdo diplomatica para o fim proposto pode

de fato se concretizar.

4.1 Fortalecer a Governanga Global e a Cooperacgao Internacional

O enfrentamento da fome em escala global exige a consolida¢do de mecanismos
de governanga internacional mais inclusivos, transparentes e comprometidos com
a reducgdo das desigualdades.

A fome, como problema multidimensional, ultrapassa fronteiras nacionais e
requer solugdes coordenadas entre paises, organismos multilaterais, sociedade civil
e setor privado. Fortalecer essa governanca global significa promover foruns
multilaterais mais participativos, onde paises do Sul Global, como Brasil e Angola,
tenham voz ativa na defini¢cdo de agendas e prioridades.

A Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO), o
Comité de Seguranga Alimentar Mundial (CSA) e o Programa Mundial de
Alimentos (PMA) desempenham papel central nesse processo, mas seu impacto
depende do comprometimento dos Estados-membros com os principios de
solidariedade, equidade e justica social.

A experiéncia brasileira com politicas como o Fome Zero e o Bolsa Familia tem

sido referéncia em diversos espacos multilaterais, evidenciando que modelos



exitosos podem ser adaptados a diferentes contextos culturais e socioecondmicos
(FAO, 2015).

FAO (2015) destaca que além disso, ¢ necessario ampliar a cooperagao técnica,
cientifica e financeira entre paises, especialmente por meio da Cooperagao Sul-Sul.
A atuagao brasileira em paises africanos, como Angola ¢ Mogambique, demonstra
o potencial de trocas horizontais baseadas em experiéncias comuns e respeito a
soberania local. Para que essa cooperagdo seja eficaz, deve ser baseada em
avaliacdes de impacto, planejamento conjunto e foco na construcao de capacidades
locais duradouras. Como destacam Leite et al. (2015), a sustentabilidade da
cooperagdo depende do fortalecimento institucional, da apropriagdo dos projetos
pelas comunidades beneficidrias e do alinhamento com as politicas nacionais dos
paises parceiros.

Leite et al. (2015), ainda diz que a cooperag@o Sul-Sul pode contribuir de forma
singular para a construc¢ao de solu¢des adaptadas as realidades locais, refor¢ando a
autonomia dos paises parceiros.

Em um cenério marcado por crises alimentares recorrentes, agravadas por
conflitos, mudancas climaticas ¢ pandemias, ¢ fundamental que os compromissos
internacionais assumidos por meio da Agenda 2030 sejam resgatados e
concretizados.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (Fome Zero e Agricultura
Sustentavel) deve guiar as agdes globais e orientar o apoio mutuo entre as nagoes
para erradicar a fome de forma definitiva.

E fundamental que organismos como a Organizagio das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo (FAO), o Programa Mundial de Alimentos (PMA) e o
Comité de Seguranga Alimentar Mundial (CSA) ampliem sua capacidade de
articulacao e apoio técnico aos paises em desenvolvimento. Além disso, € essencial
que os paises do Sul Global, como o Brasil, aprofundem parcerias solidarias,
orientadas por principios de horizontalidade, transparéncia e compartilhamento de

experiéncias exitosas, como os programas Fome Zero e Bolsa Familia.

4.2 Promover Politicas Publicas Integradas e Baseadas em Evidéncias

A efetividade das a¢des de combate a fome depende de politicas publicas
integradas, que articulem areas como saude, educagdo, assisténcia social,
agricultura e meio ambiente. A experiéncia brasileira mostra que o éxito de

programas como o Fome Zero e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
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(PNAE) esta associado a coordenacao intersetorial e a institucionalizacao de
sistemas participativos de gestao.

No contexto internacional, ¢ imprescindivel que os projetos de cooperagdo
contemplem a formacao de quadros técnicos locais, o fortalecimento de instituigoes
publicas e o desenvolvimento de indicadores para o monitoramento ¢ avaliagao.
Como destaca Sachs (2015), politicas sociais sustentdveis devem ser baseadas em
dados empiricos, sensiveis as desigualdades estruturais e voltadas a transformacao
sist€tmica das condigdes que perpetuam a fome. Para garantir eficacia e
sustentabilidade no combate a fome, ¢ fundamental que as politicas publicas sejam
elaboradas com base em evidéncias concretas e articuladas entre diferentes setores.

A fragmentacdo institucional e a auséncia de dialogo entre areas como saude,
educacdo, assisténcia social, agricultura e meio ambiente comprometem os
resultados e geram desperdicio de recursos. Uma abordagem integrada permite que
as agOes alcancem de forma mais eficiente os determinantes sociais da inseguranca
alimentar, promovendo sinergias e evitando sobreposi¢cdes (SACHS, 2015).

O uso de dados sistematizados, indicadores territoriais e estudos de impacto ¢é
essencial para orientar o planejamento, a alocagdo de recursos e a avaliacdo
continua das politicas implementadas.

A experiéncia brasileira com o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN) ¢ um exemplo de instrumento capaz de subsidiar decisdes com base na
realidade local. Conforme destaca Silva et al. (2020), politicas bem-sucedidas sdo
aquelas que conseguem traduzir o conhecimento técnico-cientifico em intervengdes
sensiveis as especificidades das populagdes atendidas.

Ademais, ¢ imprescindivel que os processos decisdrios incorporem avaliagdes
periddicas, com participacdo social e transparéncia, a fim de identificar gargalos e
redirecionar estratégias.

Dessa forma, a formulagdo de politicas publicas integradas e baseadas em
evidéncias contribui significativamente para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 2, que visa erradicar a fome e

promover a agricultura sustentavel.

4.3 Garantir Sustentabilidade Financeira e Técnica das Iniciativas

A sustentabilidade das agdes de combate a fome requer planejamento financeiro

de médio e longo prazo. A dependéncia de recursos internacionais ou de doagdes
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emergenciais compromete a continuidade dos programas e a autonomia dos paises
beneficidrios (SILVA, 2021).

Nesse sentido, recomenda-se que os projetos de cooperagdo incluam
componentes voltados a geragao de renda, a seguranga dos meios de vida e a
valorizac¢ao da produgdo local de alimentos.

A articulagdo com bancos de desenvolvimento, como o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), pode ampliar as fontes de financiamento para ag¢des estruturantes.
Além disso, ¢ necessario fomentar a transferéncia de tecnologias sociais
apropriadas, como cisternas, hortas escolares, cozinhas comunitarias e sistemas de

compras publicas da agricultura familiar.

4.4 Incentivar a Participacio Social e 0 Controle Democratico das Politicas

A participagdo social ¢ um dos pilares fundamentais para a formulagao,
implementagao ¢ monitoramento de politicas publicas eficazes no combate a fome.
Ela garante que as ag¢des do Estado estejam conectadas as necessidades reais da
populagdo, especialmente das comunidades mais vulneraveis.

A criagdo e o fortalecimento de conselhos, comités e foruns de seguranga
alimentar sdo instrumentos essenciais para consolidar o controle democratico e
assegurar a transparéncia nas decisdes governamentais.

O Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (CONSEA), por
exemplo, foi um importante espaco de didlogo entre governo e sociedade civil, cuja
atuacdo resultou em avancos significativos no periodo de implementagcdo do
programa Fome Zero. A descontinuidade desses espagos representa um retrocesso
na democratizagdo das politicas alimentares.

Além disso, o estimulo a participagdo comunitaria fortalece o senso de
pertencimento e corresponsabilidade, incentivando praticas coletivas de producao
e consumo solidario.

Organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais e associa¢des de
agricultores familiares desempenham um papel estratégico na identificacao de
demandas locais, na proposi¢ao de solugdes e na fiscalizagdo do uso de recursos
publicos. Segundo Schneider e Cassiolato (2019), a escuta ativa e a mobilizacao
popular sdo fatores decisivos para que as politicas publicas ganhem legitimidade e

efetividade.
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Incentivar a participacdo social também significa garantir o acesso a
informacdo, promover educagdo cidadd e eliminar barreiras institucionais que
dificultam o engajamento popular. Dessa forma, o controle social torna-se um
mecanismo de fortalecimento da democracia e de protecao contra retrocessos em

direitos fundamentais, como o acesso a alimentagdo adequada.

4.5 Estimular a Pesquisa e a Producio de Conhecimento Local

A construgdo de solugdes eficazes e sustentaveis no combate a fome depende,
em grande parte, da valorizagdo da producao cientifica e tecnoldgica realizada nos
proprios territorios afetados.

Estimular a pesquisa local significa reconhecer o papel estratégico das
universidades, centros de pesquisa, escolas técnicas e institutos agropecuarios na
elaboracdo de politicas e tecnologias apropriadas as realidades socioecondmicas
regionais. Essa valoriza¢do do conhecimento local ndo so6 fortalece a autonomia dos
paises parceiros como também permite o desenvolvimento de alternativas mais
adaptadas cultural e ambientalmente as suas necessidades (SILVA, 2021).

Parcerias entre instituigdes brasileiras e angolanas, por exemplo, podem
favorecer a formagao de profissionais qualificados, a troca de experiéncias sobre
politicas sociais e a inovacdo em métodos de monitoramento e avaliagdo de
programas de seguranca alimentar. Além disso, o investimento em dados e
evidéncias empiricas ¢ essencial para fundamentar decisdes publicas, identificar
vulnerabilidades especificas e medir impactos reais das intervencdes. De acordo
com Leite et al. (2015), a cooperagdo internacional que inclui componentes de
fortalecimento de capacidades locais tende a gerar resultados mais duradouros e

transformadores.

4.6 Integrar as Dimensoes Climatica, Ambiental e Alimentar

Sachs (2015) afirma que a crise climatica tem impactos diretos sobre a
seguranca alimentar, uma vez que a producdo de alimentos estd profundamente
interligada aos recursos naturais e aos padrdes climaticos. As populagdes mais
vulneraveis, especialmente aquelas em zonas rurais e semidridas, enfrentam secas
prolongadas, enchentes e perda de biodiversidade que comprometem seus meios de

subsisténcia. Por isso, ¢ fundamental que politicas publicas e projetos de
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cooperacao internacional adotem uma abordagem integrada entre as dimensoes
climatica, ambiental e alimentar.

A agroecologia, por exemplo, surge como uma alternativa sustentdvel que
valoriza os saberes tradicionais, reduz a dependéncia de insumos quimicos e
promove sistemas alimentares resilientes.

Nesse contexto, o Brasil tem acumulado experiéncias relevantes, como o Plano
Nacional de Agroecologia e Producdao Organica (Planapo), que pode ser adaptado
e replicado em paises como Angola. Além disso, o incentivo a praticas como
reflorestamento, manejo sustentavel da agua e promogdo de cadeias curtas de
produgdo e consumo alimentares contribui tanto para mitigar os efeitos das
mudangas climaticas quanto para fortalecer a seguranga alimentar. Como aponta
Sachs (2015), a sustentabilidade s6 serd alcancada quando houver equilibrio entre
justica social, preservacdo ambiental e viabilidade econdmica. Assim, politicas

integradas devem ser prioridade nos acordos internacionais de cooperagao.

4.7 Reforcar o Compromisso Politico com a Erradicacdo da Fome

Por fim, o sucesso das agdes de combate a fome depende do compromisso dos
governos nacionais com os direitos humanos, em especial o direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA).

E preciso que os Estados incorporem esse direito em suas constituicdes,
legislagdes e planos de governo, com metas claras, indicadores mensuraveis e
mecanismos de responsabilizacdo. A lideranca politica ¢ decisiva para mobilizar
recursos, envolver diferentes setores e priorizar a luta contra a fome nas agendas
nacionais e internacionais. O papel do Brasil, nesse contexto, deve ser o de exemplo
e aliado solidario, promovendo uma cooperagado transformadora e duradoura.

Reforcar o compromisso politico significa garantir que o combate a fome seja
tratado como prioridade de Estado, € ndo apenas como uma politica de governo
sujeita a ciclos eleitorais.

A estabilidade institucional, o fortalecimento de estruturas ministeriais voltadas
a seguranga alimentar e a recuperacao de espagos participativos, como o Conselho
Nacional de Segurangca Alimentar e Nutricional (CONSEA), sdo medidas
fundamentais nesse sentido. Além disso, ¢ necessario que haja engajamento dos
parlamentares na alocagdo de recursos orcamentarios e na fiscalizagao das politicas

publicas.
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Como defendem Grinspun e Campos (2021), o enfrentamento da fome requer
vontade politica continua, mobiliza¢gdo de recursos internos e aliangas entre
diferentes atores sociais. Sem esse compromisso politico solido, as a¢des tendem a
se fragmentar ou a perder efetividade frente aos desafios estruturais da pobreza e

da inseguranca alimentar.

5. Considerac¢oes Finais

A atuagdo internacional do Brasil no combate a fome reflete ndo apenas um
compromisso €tico e humanitario, mas também uma estratégia relevante dentro de
sua politica externa. Ao compartilhar experiéncias e politicas publicas exitosas
como o Programa Fome Zero ¢ o Bolsa Familia, o pais consolidou sua imagem
como um ator global engajado na promog¢do do desenvolvimento sustentavel,
sobretudo junto aos paises do Sul Global.

As acdes de cooperagdo técnica brasileira, em parceria com organismos
internacionais como a FAQO, tém contribuido para a constru¢do de capacidades
institucionais e fortalecimento de politicas alimentares em diversos paises da Africa
e América Latina. Essa diplomacia da solidariedade, baseada na troca de
experiéncias e no respeito a soberania dos Estados parceiros, diferencia-se dos
modelos tradicionais de ajuda internacional, frequentemente marcados por
assimetrias de poder e condicionalidades politicas.

Entretanto, os desafios permanecem significativos. A redugdo da prioridade
politica para a cooperagdo internacional nos ultimos anos, aliada a restrigdes
orcamentarias ¢ mudangas na estrutura da politica externa brasileira, impactou a
continuidade e a escala de muitas iniciativas. Soma-se a 1sso a crescente
complexidade do cenario internacional, onde crises alimentares, conflitos e
mudancas climaticas exigem respostas cada vez mais coordenadas, integradas e
inovadoras.

Nesse contexto, ¢ fundamental que o Brasil retome com vigor uma agenda
estruturada de cooperagdo internacional voltada para a seguranca alimentar. Para
isso, recomenda-se o fortalecimento institucional da Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC), o incentivo a articulacdo interministerial e o engajamento de
governos subnacionais, universidades, organizacdes da sociedade civil e
movimentos sociais na formulagao e execucao das agdes de cooperagao.

Além disso, ¢ estratégico promover a internacionalizagdo de politicas

publicas bem-sucedidas, com base em evidéncias e avaliagdes de impacto, o que
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permitira maior legitimidade e sustentabilidade as iniciativas. A atuagdo brasileira
deve ainda estar alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente ao ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), promovendo uma
cooperacao que seja simultaneamente técnica, politica e transformadora.

Por fim, a cooperacao brasileira para o combate a fome ¢ também uma
ferramenta de insercdo internacional que reforca valores como solidariedade,
equidade e justica social. Revitalizar essa politica publica externa ¢ ndo apenas um
imperativo ético, mas uma estratégia coerente com a vocagao histérica do Brasil de
atuar como ponte entre nagdes em prol de um mundo mais justo e menos desigual.
A fome, por ser uma chaga global, exige acdes conjuntas e comprometidas ¢ o

Brasil tem muito a contribuir nesse processo.
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