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4.
Da busca pela via media ao afastamento total - Escola
Inglesa e Behaviorismo

A busca pelo meio-termo, um juste milieu entre extremos, é a principal influéncia dos valores
ocidentais no estudo das relag@es internacionais.
Martin Wight

Para Waltz, normas, de qualquer tipo, por serem normas, ndo possuem qualquer efeito causal
independente.
Anne-Marie Slaughter

4.1.
Introducéo

A partir do divorcio entre as propostas analitica e normativa levadas a
cabo por Morgenthau, argumentamos que este teérico caminhou de uma visao
radical acerca do papel do Direito Internacional para uma atitude mais moderada
em virtude da adocéo de valores ocidentais de matriz europeia. Este movimento
fez Morgenthau convergir, em aspectos fundamentais, na direcdo dos tedricos da
chamada escola inglesa da disciplina de Relagdes Internacionais.

Essa convergéncia resultou na persistente busca pela via media no estudo
das relagdes internacionais, sendo essa busca um trago caracteristico do
pensamento ocidental desde Aristoteles. Ao fim e ao cabo, Morgenthau e os
teodricos da escola inglesa buscam posicionar as suas respectivas abordagens entre
os extremos representados pelo liberalismo kantiano e pela politica de poder em
seu estado puro. Como consequéncia disso, acabam por propugnar uma visdo do
Direito Internacional que o situa entre os extremos representados pelos liberais,
que concebem ser possivel atingir-se a paz por meio do Direito, e 0s seus
negadores, que ndo cogitam da existéncia das normas juridicas internacionais.

Assim, o Direito Internacional € considerado instrumento eficaz na
regulacdo de areas da vida internacional em que ha convergéncia nos interesses

dos estados, caminhando-se na direcdo da orientacdo grociana do papel exercido
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pelas normas juridicas internacionais, que seriam impotentes para regular as areas
em que ha conflitos de interesses fundamentais entre os estados.

A abordagem essencialmente européia para o estudo das relagdes
internacionais, levada a cabo por Morgenthau e pelos tedricos da escola inglesa,
foi, entretanto, questionada pela revolucdo behaviorista, que, no rastro do
“Segundo Grande Debate”, propunha a insercdo, na disciplina de Relacdes
Internacionais, de metodologias voltadas para a teoria dos sistemas e os métodos
quantitativos, que ndo levavam em consideracdo o papel do Direito Internacional
na relacdo entre os estados.

Além disso, no campo do Direito Internacional, observou-se um forte
estado de ostracismo na esteira do periodo de “decadéncia” da disciplina; neste
momento, 0s juristas internacionais voltaram-se para o lado profissional da
carreira, abandonando as teorizagOes sobre o sistema internacional que marcaram
0s periodos aureos do Direito Internacional.

Disso resultou um afastamento total entre as disciplinas de Direito
Internacional e de Relagdes Internacionais, pois, se de um lado, as abordagens
behavioristas negavam qualquer papel causal para as normas juridicas
internacionais, por outro lado, os juristas internacionais estavam desvinculados de
teorizacdes acerca do sistema internacional.

Este capitulo divide-se em duas secBes. A primeira se¢do aborda a
convergéncia entre Morgenthau e os tedricos da escola inglesa, resultando disso a
busca constante pela via media no estudo da politica internacional e a defesa dos
valores europeus. A segunda secdo aborda a confluéncia entre a revolucdo
behaviorista em Relagdes Internacionais e a “decadéncia” do Direito
Internacional, responsavel pelo afastamento total entre as disciplinas.

4.2.
Morgenthau e a Escola Inglesa: busca pela via media e defesa
dos valores europeus

A contraposicao entre as propostas analitica e normativa apresentadas por
Morgenthau faz de A Politica Entre as Nac¢Ges um livro cujas proposicdes centrais
se mostram contraditorias. De um lado, as leis fundamentais da politica séo

determinantes no cenario internacional, conduzindo a um determinismo
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impassivel de ser modificado pela acdo do estadista. De outro lado, a sensibilidade
do estadista quanto aos interesses nacionais € a apreensdo das caracteristicas
particulares de uma determinada situacdo s&o importantes para a producgédo de
resultados na politica internacional. Como afirmou Koskenniemi, “a afirmacéo
simultanea do constrangimento e da liberdade foi crucialmente importante como a
fundac&o da técnica polémica de Morgenthau™.!

Esta técnica, fundada sobre proposicdes contraditérias, permitiu a
Morgenthau criticar o positivismo juridico em favor de uma énfase socioldgica no
poder, sem abrir mdo de uma concepcao tradicional da ética do estadista, indo de
encontro as tentativas de reduzir a politica externa a simples aplicacdo de leis
cientificas.”

Morgenthau redesenhou as fronteiras da disciplina de Relagdes
Internacionais, a partir do momento em que a sua teorizacdo impedia que o estudo
da politica internacional recaisse, seja no campo dos estudos puramente
sociologicos, seja no campo dos estudos puramente éticos. Nesse sentido, ele
conferiu identidade a uma disciplina que existia de forma insegura entre as
fronteiras do Direito e da ciéncia politica, ratificando o postulado de Stanley
Hoffmann, que o concebe como o “fundador” da disciplina de Relagdes
Internacionais.

Dessa forma, Morgenthau ndo “fundou” a disciplina de Relagdes
Internacionais apesar da contradi¢ao entre as proposicoes “realistas” e “idealistas”
presentes em A Politica Entre as Nacdes: ele “fundou” a disciplina justamente
sobre essa contradicdo.’ Essa afirmacdo torna compreensivel o porqué do ndo
desenvolvimento, por parte de Morgenthau, de sua teoria funcionalista do Direito
Internacional: ao abragar premissas socioldgicas de forma incondicional, sua
teorizacdo ndo seria passivel de quaisquer proposi¢fes normativas, conduzindo-o
a uma politica de poder pura, ou, de acordo com os termos empregados por

Koskenniemi, & apologia.’

! Martti Koskenniemi, The Gentle Civilizer of Nations, 2002; p.470.

% |dem, pp.470-471. Apesar de ser um critico do cientificismo behaviorista, Morgenthau inicia a
sua principal obra propondo um enfoque cientifico para o estudo da politica, a partir do enunciado
de seis leis de validade universal, encerrando mais uma contradi¢ao crucial em sua teorizacéo.

% I|dem, pp.465-466.

* Idem, p.465.

> A referéncia é Martti Koskenniemi, From Apology To Utopia, 1989.
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O redesenho das fronteiras da disciplina de Relac¢Ges Internacionais levado
a cabo por Morgenthau, responsavel por conferir identidade a mesma, fé-lo
convergir, em importantes aspectos, na direcdo dos tedricos que vieram a compor
a escola inglesa® da Teoria das Relacdes Internacionais.

Em primeiro lugar, Morgenthau concordava com Wight e Bull no que se
refere a afirmacdo das peculiaridades do cenario internacional em oposicdo a
politica doméstica, o que abria espaco para uma teorizacdo que deveria ser,
necessariamente, distinta das teorias teleoldgicas voltadas para o progresso dentro
do estado. Além disso, esses mesmos tedricos buscavam situar a disciplina de
RelagGes Internacionais entre os estudos puramente éticos e os estudos puramente
sociologicos a partir de uma constante busca por uma via media.

Martin  Wight, assim como Morgenthau, reforgou a identidade da
disciplina de Relagdes Internacionais, ao enfocar as distin¢des entre os contextos
domeéstico e internacional, abrindo espaco para uma forma de teorizacdo que

deveria ser distinta do Direito e da teoria politica:

“Teoria politica e Direito sdo mapas de experiéncia ou sistemas de acdo dentro do reino dos
relacionamentos normais, nos quais os resultados sdo calculaveis. Eles representam a teoria
do bem-estar. A teoria internacional é a teoria da sobrevivéncia. Aquilo que, para a teoria

politica, representa o caso extremo (como a revolucdo ou a guerra civil), para a teoria

internacional representa o caso regular”.’

Segue-se, como acrescenta Martin Wight, que a teorizagéo sobre a politica
internacional é incompativel com as teorias teleoldgicas modernas focadas na
nocdo de progresso: estas somente renderiam frutos quando o objeto de estudo
fosse a vida no interior dos estados.®

Disso resulta uma critica a aplicacdo do kantianismo a disciplina de
Relagdes Internacionais: como principal referéncia em termos de teoria
teleoldgica moderna, os postulados de Kant, que privilegiam a conviccdo em
detrimento da evidéncia, “ndo constituiriam um bom argumento para uma teoria
de politica internacional, sendo que nds seremos conduzidos ao desespero se nao

aceitarmos isso”.°

¢ Também denominada corrente da sociedade internacional e escola realista inglesa, sendo possivel
ainda a alcunha de neo-grocianos. Seus principais expoentes sdo Martin Wight e Hedley Bull.

" Martin Wight, “Why is There no International Theory”, 1966; p.33, citado por Morgenthau na
obra The Decline of Democratic Politics, 1969; p.64. Apud: Martti Koskenniemi, The Gentle
Civilizer of Nations, 2002; p.466.

¥ Wight (1966), p.26.

% 1dem, p.28.
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A falta de compreensdo das particularidades do cenéario internacional
resulta em marcante descompasso entre a teoria internacional® e a pratica
diplomaética: historicamente, o Direito Internacional segue movimento inverso em
relacdo aquele observado na politica internacional. Quando a diplomacia se torna
violenta e inescrupulosa, o Direito Internacional recai para a tradicdo do Direito
natural; quando prevalece uma atmosfera de cooperacdo, o Direito Internacional
acaba por ser envolvido no positivismo juridico.'

A defesa da singularidade do ambiente internacional em Bull adquire a
forma de uma critica a “analogia doméstica”, ou seja, a aplicacdo, na disciplina de
RelacGes Internacionais, da concepcdo de que a experiéncia dos Homens nas
sociedades domeésticas € analoga a experiéncia dos estados no sistema
internacional, resultando disso uma defesa da reproducdo das instituicOes
domésticas em escala internacional.*?

Wight*® dividiu o pensamento em teoria internacional em trés tradicdes: 0s

realistas, os racionalistas e os revolucionistas. Grosso modo, os realistas* sdo

0 A teoria internacional teria como objeto de estudo especulagBes sobre a vida internacional,
ocupando, em relacdo a disciplina de Relagfes Internacionais, um lugar andlogo aquele
desempenhado pela teoria politica em relagdo a ciéncia politica. Boa parte do corpo teérico da
teoria internacional tem as suas raizes, segundo Wight, no ambito do Direito Internacional. Idem,
p.18.

1 Em 1612, no interlidio entre as guerras religiosas do ocidente europeu e a Guerra dos Trinta
Anos, Franscisco Suarez enunciou a sua cren¢a na unidade politica e moral da humanidade. No
século XIX, quando ressurgiu com vigor a nocdo de uma unidade européia, emergiu no Direito
Internacional a tradi¢do positivista, que apenas reconhecia a vontade dos estados como fonte de
Direito. No século XX, entre as duas guerras mundiais, o positivismo deu-se ao luxo de seguir o
naturalismo, a partir da celebragdo de uma infinidade de acordos indteis, em plena ascensdo dos
regimes fascistas na Europa. Idem, pp.29-30. Esse paradoxo ja havia sido apontado por E. Carr,
que afirmou: “Onde a pratica € menos ética, a teoria se torna mais utépica (...) Durante o século
dezenove, uma fase comparativamente ordeira nos assuntos internacionais, a ciéncia do direito
internacional assumiu uma feigdo realista. Desde 1919, o direito natural retomou a sua influéncia,
e as teorias do direito internacional tornaram-se mais marcadamente utopistas do que em qualquer
periodo anterior”. Vinte Anos de Crise, 1981, p.166.

12 Hedley Bull, “Society and Anarchy in International Relations”, in Butterfield, Herbert e Wight,
Martin (ed.), Diplomatic Investigations, 1966; p.35.

13 Com respeito ao Direito Internacional, Wight sustenta que 0s seus tedricos mais antigos podem
ser divididos em trés correntes principais: os naturalistas, os positivistas e 0s grocianos. Os
grocianos tendem a ser racionalistas, ao passo que tanto os naturalistas quanto os positivistas
tendem a ser realistas. Ver Martin Wight, International Theory — The Three Traditions, 1991; p.14.
Essa classificagdo se contrapde aquela proposta por E. Carr, segundo o qual “(...) os utopistas sdo
normalmente conhecidos como ‘naturalistas’, que encontram a autoridade do direito no direito
natural, e os realistas como ‘positivistas’, que encontram a autoridade do direito na vontade dos
Estados”.Vinte Anos de Crise, 1981; p.165. O normativismo kelseniano, contudo, vai de encontro
frontal a essa tese, posto que adota uma perspectiva kantiana a partir de uma metodologia
positivista, como vimos no capitulo anterior.

14 Martin Wight confere precedéncia, nessa tradicdo, a Maquiavel, indo ao encontro da
mencionada tendéncia dos teoéricos de Relagdes Internacionais a identificar os teoricos politicos
classicos como pontos de partida para o paradigma realista. Idem, p.16.
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aqueles tedricos que enfatizam e se concentram sobre o elemento da anarquia
internacional, a politica de poder e o estado de guerra. Os racionalistas™> enfocam
o0 elemento da interacéo entre os estados no cendrio internacional, concentrando-se
sobre as instituicdes criadas pelos mesmos para possibilitar o intercurso
mutuamente benéfico em ambiente anarquico. Os revolucionistas caracterizam-se
por uma espécie de carater missionario, concentrando-se, em Ultima instancia, em
prescri¢des voltadas para ideais de cunho cosmopolita.

Ao longo de sua carreira intelectual, Martin Wight demonstrou tracos
incontrastaveis de sua preferéncia pela tradicdo racionalista e 0 seu viés grociano,
em detrimento das tradicées capitaneadas por Maquiavel e Kant.*® Hedley Bull
seguiu 0 mesmo Viés e ambos 0s tedricos sdo associados comumente ao

grocianismo e ao estudo da sociedade internacional.*’

Wight caracteriza a tradicdo
racionalista como uma espécie de via media entre os extremos representados pelas
tradicdes realista e revolucionista’®, sintese entre a politica de poder pura
apregoada pelos realistas e as prescrices idealistas propostas pelos
revolucionistas. Seguindo essa perspectiva, 0s tedricos da escola inglesa acabam
por operar em fronteiras semelhantes aquelas tracadas por Morgenthau em sua
tentativa de combinar elementos “realistas” e “idealistas” em sua obra mestra.

Nesses termos, torna-se compreensivel a afirmacdo de Wight segundo a
qual os realistas descrevem as relagdes internacionais em termos socioldgicos, ao
passo que os revolucionistas as descrevem em termos éticos*®: como defensor do
meio-termo representado pela tradicdo racionalista, Wight busca projetar uma
fronteira tedrica que se situa entre os extremos da politica de poder pura e o
idealismo puro.

A convergéncia entre as propostas de Morgenthau e Wight,
particularmente a busca por uma via media no estudo das relacdes internacionais,

resulta da convergéncia desses tedricos em torno de valores ocidentais de matriz

1> A maior referéncia entre os racionalistas é Hugo Grocius. Note-se que a denominacio dessa
tradicdo soa inadequada, a partir do momento em que Kant, o tedrico que levou as ultimas
conseqiiéncias o papel da razdo em termos de teoria internacional, figura como o principal
componente da tradigdo revolucionista. Idem, p.14.

16 \er Hedley Bull, “Martin Wight and the theory of international relations”, in Martin Wight,
International Theory — The Three Traditions, 1991; p.xvii.

7 Ver Hedley Bull, “The Grotian Conception of International Society”, in Butterfield, Herbert e
Wight, Martin (ed.), Diplomatic Investigations, 1966; p.51.

18 Martin Wight, International Theory — The Three Traditions, 1991; p.21.

9 |dem, p.24.
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européia. O proprio Wight definiu a busca por um meio-termo, um juste milieu
entre extremos, como a principal influéncia dos valores ocidentais no estudo das
relagbes internacionais, ao lado da filosofia politica voltada para o estudo de
governos constitucionais.?

Com efeito, a busca pela via media € uma perene caracteristica do
pensamento ocidental de matriz européia, sendo que suas raizes podem ser
tracadas até o conceito de justica desenvolvido por Aristételes, citado por Wight
como o ponto de partida da forma de pensar caracteristica da civilizacdo
ocidental 2

Segundo Aristoteles?, a justica é uma virtude que engloba todas as outras
e se situa precisamente no meio-termo. Assim, a uma postura justa correspondem
duas posturas injustas dispostas em extremos opostos. A forca dessa concepcéao
pode ser aferida pelo fato de, até os dias de hoje, os ordenamentos juridicos

carregarem consigo o brocardo “onde ha justica demais, ha injustica™

, OU seja, a
justica nunca corresponde a uma atitude extremada, sendo sempre ditada pela
moderac&o.

Para ilustrar essa Gltima colocacdo, é util citar uma imagem muito comum
em sede juridica: associa-se uma situacao justa ao péndulo de um reldgio em sua
posicdo central e a injustica ao posicionamento do péndulo em qualquer das duas
extremidades opostas. Na ansia de fazer-se justica, é possivel que, ao deslocar-se
0 péndulo de uma extremidade para o centro, acabe-se por leva-lo a outra
extremidade, permanecendo-se em uma situacdo injusta. Assim, a “justica
demais” corresponderia ao movimento de uma extremidade a outra, ou seja, de
uma posi¢éo injusta a outra.

N&o é dificil, face ao exposto, estabelecer uma analogia entre a concepcao
aristotélica de justica e a divisdo levada a cabo por Wight do pensamento sobre as
relacdes internacionais: as correntes capitaneadas por Maquiavel e Kant serviriam
como extremos para que a posicao central, representante da moderacéo, acabe por

ser privilegiada, carregando consigo toda a carga de um conceito de justica que se

20 Martin Wight, “Western Values in International Relations”, in Butterfield, Herbert e Wight,
Martin (ed.), Diplomatic Investigations, 1966; p.91.

! Embora Wight se refira, nesta ocasido especifica, ao estudo do governo constitucional. Idem,
p.89. )

“2 \er Aristoteles, Etica A Nicdmaco, 1987, Livro V.
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encontra na base intelectual da civilizacdo ocidental. Com efeito, Howard
Williams e Ken Booth identificaram, na divisdo proposta por Wight, “um tipico
truque inglés” que consiste em estabelecer dois extremos implausiveis para realcar
a preponderancia do meio-termo. 2

Como pano de fundo a essa convergéncia entre Morgenthau e os teoricos
da escola inglesa reside a defesa da sociedade de estados independentes enquanto
forma de organizacdo politica da humanidade. Disso resulta que esses tedricos
acabam por defender institui¢cbes criadas no dmbito da sociedade européia de
estados, que se formou ao final da Guerra dos Trinta Anos, entre elas o equilibrio
de poder e o proprio Direito Internacional. Essa afirmacdo vai ao encontro da
conclusdo de Frei e Koskenniemi de que, em termos normativos, Morgenthau
acabava por propugnar valores de matriz européia.?

A estrutura do argumento segundo o qual a sociedade de estados
independentes constitui uma forma de organizacdo politica da humanidade
preferivel as outras, também responde pela escolha do meio-termo em detrimento
de posicdes extremas, essas representadas, neste caso, pelo estado de guerra
permanente e a concepgdo normativamente voltada para o estabelecimento de uma
civitas maxima composta por todos os individuos do globo.*®

A anélise efetuada por Morgenthau e Wight sobre o papel da moralidade
internacional fornece mais subsidios para a conclusdo de que esses tedricos
acabavam por atuar na defesa de valores europeus a partir de uma légica de
argumentacao que se baseia no conceito aristotélico de justica.

Segundo Wight, o conceito de moralidade internacional caracteristico da
Europa moderna situa-se entre os extremos representados pela raison d’état,
relacionada a politica de poder em seu estado puro, e a conduta que segue O
adagio latino fiat justitia et pereat mundus, relacionado a defesa incondicional da

pratica de aces condizentes com a moral individual 2’

2 No Direito brasileiro, este adagio ocupa a posicéo de principio geral do direito, constituindo uma
fonte de Direito, de carater subsidiario a lei.

** Howard Williams e Ken Booth, “Kant: Theorist Beyond Limits”, in Clark, lan e Neumann,
Iver (ed.), Classical Theories of International Relations, 1996; p.72.

%> Christoph Frei, Hans Morgenthau, 2001; p.167. As conclusées de Koskenniemi sobre este ponto
foram mencionadas quando da analise dos pontos de convergéncia entre Schmitt e Morgenthau, no
capitulo anterior.

2 Wight (1966b), p.93.

2" Wight (1966b), pp.128-130.
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Essa conduta, voltada para o meio-termo, implicaria na imposicao de
limites éticos a acdo politica. Tais limites, contudo, nao sdo suficientemente fortes
para que a acdo politica seja subsumida pela concepg¢éo daquilo que é eticamente
aceitavel sob o ponto de vista individual, pois “a moralidade politica é diferente
da moralidade pessoal”.?

Morgenthau ratifica a distin¢do entre a moralidade politica e a moralidade
individual:

“0O individuo pode dizer a si proprio: ‘Fiat justitia, pereat mundus’, mas o Estado ndo tem o
direito de dizer o mesmo, em nome daqueles que estdo a seus cuidados... ... N&o pode haver
moralidade politica sem prudéncia, isto €, sem a devida consideragdo das consequiéncias
politicas da ac&o aparentemente moral”.?

A moralidade internacional, segundo Morgenthau, reside entre as mesmas
fronteiras demarcadas por Wight, ou seja, entre 0s extremos representados pela
raison d’état e pelo adagio fiat justitia et pereat mundus. A defesa de uma
concepgdo de moralidade internacional voltada para o meio-termo apresenta-se
claramente logo na abertura do capitulo de A Politica Entre as Nag¢des dedicado a

moralidade internacional:

“Ao discutir o tema da moralidade internacional devemos nos precaver contra os dois
extremos, que consistem alternativamente em exagerar ou minimizar a influéncia da ética
sobre a politica internacional, quando negamos que os politicos e os diplomatas se deixem
levar por coisa alguma que nao sejam consideragdes de poder material”.*

A moralidade internacional atuaria como uma das forcas limitadoras da
politica de poder. Em virtude de razdes de ordem moral, certas politicas
desejaveis e exequiveis sdo impossiveis de serem executadas, o que ndo implica,
como ja disposto, a adesdo ao padrdo individual de moralidade. A convergéncia
entre as concep¢des de moralidade internacional apresentadas por Morgenthau e
Wight, expressamente relacionadas por ambos a sociedade européia de estados,
pode ser aferida a partir do fato de que os dois tedricos supracitados utilizam o
mesmo exemplo para ilustrar 0 seu exato conteudo: a rejeicdo, por parte de
Winston Churchill, a proposta feita por Stalin na Conferéncia de Teerd, que

consistia em fuzilar 50.000 oficiais e técnicos alemaes com o intuito de dissipar as

%8 |dem, p.128.

% Hans Morgenthau, A Politica Entre as Na¢des, 2003; p. 20. Ver também Hans Morgenthau, In
Defense of National Interest, 1951; pp. 15 e 118. Nesta Ultima passagem, Morgenthau define
expressamente a prudéncia como “a adaptacdo da moralidade as circunstancias”.

% Hans Morgenthau, A Politica Entre as Nages, 2003; p.429.
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forcas de Hitler.>* A recusa de Churchill foi interpretada, tanto por Wight quanto
por Morgenthau, como representativa da concepcdo de moralidade ocidental, a
partir do momento em que o lider inglés teria reconhecido impedimentos de
ordem moral para a consecucao da proposta de Stalin.

Em termos da relacdo entre RelacGes Internacionais e Direito
Internacional, a influéncia dessa busca pelo meio-termo, partilhada por
Morgenthau e pelos tedricos da escola inglesa, resulta em uma concepc¢do do
papel exercido pelas normas juridicas internacionais que se situa entre 0s opostos
claramente demarcados pelos seus negadores, que ndo cogitam da existéncia de
normas juridicas em ambito internacional, e os kantianos, que postulam ser
possivel subsumir a politica internacional em arcabougo normativo racionalmente
concebido por meio do Direito Internacional.*?

Com efeito, a insercdo de elementos normativos no pensamento de
Morgenthau resulta em posi¢cdo mais moderada a respeito do papel exercido pelo
Direito Internacional. A busca pelo meio-termo e o papel das normas juridicas
internacionais que dela resulta revelam-se ja na abertura do capitulo de A Politica
Entre as NacGes que se destina a analise do Direito Internacional:

“Deve-se relembrar, ao iniciarmos a discusséo sobre direito internacional, 0 mesmo aviso
de cautela contra os extremos com que foi iniciado o exame, respectivamente, da
moralidade internacional e da opinido publica mundial. Um nimero crescente de autores
expressam a opinidao de que ndo existe 0 que se costuma chamar de direito internacional. E,
por outro lado, um nimero decrescente de observadores mantém a convicgdo de que, se
fosse devidamente codificado e ampliado, de modo a regular as relagdes politicas entre os
Estados, ele poderia, gracas a sua prépria forca intrinseca, transformar-se em algo que
substituisse a disputa pelo poder no cenéario internacional, ou pelo menos em uma

influéncia limitadora da mesma”.*®

Assim, de acordo com proposi¢do ja apresentada, o Direito Internacional
operaria a partir da satisfacdo de duas condicOes: interesses dos estados
individuais idénticos ou complementares e distribuicdo de poder entre eles.®** Em
termos praticos, o Direito Internacional apresentar-se-ia como um eficiente
sistema normativo em questdes como os limites da jurisdicdo territorial, 0s

direitos de embarcacdes em aguas estrangeiras e a condicdo dos representantes

3 |dem, pp. 436-437 e Wight (1966b), pp. 125-126.

32 \/er Hans Morgenthau, A Politica Entre as Nacdes, 2003; p. 505.
% Ibidem.

3 Idem, p.510.
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diplomaticos. Nestas areas delimitadas da vida internacional, as normas de Direito
Internacional tém sido “escrupulosamente observadas”. *

A partir da prevaléncia de interesses idénticos ou complementares, as
normas emanadas do Direito Internacional, nos casos mencionados, seriam auto-
implementaveis, ndo havendo necessidade de qualquer acdo especifica para fazé-
las cumprir. Nesses termos, o corpo principal do Direito Internacional, a grande
maioria de suas normas, deixaria de ser afetada pelas fraquezas apontadas por
Morgenthau com respeito & sua aplicabilidade: “E digna de mencdo a
circunstancia de que, dos milhares dessas decisdes judiciais pronunciadas durante
0 Ultimo século e meio, s6 em menos de dez casos houve recusa de execucao
voluntéria pela parte perdedora”.*®

Morgenthau acusa “certos instrumentos mais espetaculares” do Direito
Internacional, divergentes de suas regras tradicionais de escopo mais limitado,
como responsaveis pela percepcéo de que ndo existiriam normas dotadas de efeito
juridico em ambito internacional. Ele se refere a tratados como o Pacto Briand-
Kellog de renuncia a guerra, o Pacto da Liga das Nacgdes e a Carta das NacGes
Unidas: nestes casos, que representam uma parcela infima do arcabouco
normativo do Direito Internacional, prevalecem as suas fragilidades, e o resultado
é uma violacéo freqiiente dos seus comandos imperativos.*’

Ocorre que Ssdo justamente esses casos excepcionais, geralmente
espetaculares, que se mostram particularmente relevantes no contexto
internacional, motivo pelo qual preponderam as consideracdes de poder, ndo o
Direito, resultando disso uma espécie de descrenca quanto ao papel exercido pelo
Direito Internacional.*®
Hedley Bull, em seu principal livro, intitulado A Sociedade Anarquica®,

tratou especificamente do papel exercido pelo Direito Internacional. Como ocorre

% |dem, pp.508-509. Morgenthau acrescenta as organizacdes internacionais, a area de

comunicagdes e intercambio internacional de mercadorias e servicos. Adiante, Morgenthau conclui
que “seria ir contra a evidéncia dos fatos negar que o direito internacional existe como sistema de
normas legais de cunho obrigatorio”. Idem, p.508.

% |dem, p.541.

37 |dem, p.4009.

% Note-se que, mais uma vez, reaparece a obsessdo schmittiana com relacéo ao excepcional, trago
tipico do realismo tal como proposto por Morgenthau.

¥ Hedley Bull, A Sociedade Anarquica, 2002; pp.147-185. Wight, ao tratar da sociedade
internacional, aborda o Direito Internacional. Ver Wight (1966b), pp.125-126 e Martin Wight, A
Politica do Poder, 2002; pp.97-105. Esta ultima obra foi publicada postumamente a partir dos
manuscritos de Martin  Wight, que algumas vezes estavam inacabados, como ocorreu
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usualmente, essa analise inicia-se com a questdo da existéncia do Direito
Internacional, questdo cuja resposta, no caso dos tedricos da escola inglesa, é
facilitada pela concepgdo de que os estados conformam uma sociedade
internacional.

A partir do brocardo latino ubi societas ibi jus (onde ha sociedade, ha
Direito), amplamente difundido e aceito no mundo juridico, a adocdo do
pressuposto de que existe uma sociedade internacional implica, per se, a
existéncia do Direito Internacional. Wight defende, de forma expressa, a relacéo
necesséria entre a existéncia da sociedade internacional e a existéncia do Direito

Internacional:

“A evidéncia mais essencial da existéncia de uma sociedade internacional é a existéncia do
direito internacional. Toda sociedade possui o direito, que é o sistema de regras que
estabelece os direitos e deveres de seus membros. Em conseqiiéncia disso, aqueles que

negam a existéncia da sociedade internacional comegam por negar a realidade do direito

internacional”.*

Bull rejeita, entretanto, a relagdo necessaria entre a existéncia da sociedade
internacional e a existéncia do Direito Internacional. Apesar de as funcdes
exercidas pelo Direito Internacional serem essenciais para a ordem internacional,
tais funcdes poderiam ser exercidas por ordem normativa diversa do Direito,

|.4l

como a moral internacional.™ Uma sociedade ndo pressupfe a existéncia do

Direito, mas a existéncia de “um conjunto de regras consideradas reciprocamente
obrigatorias”.*

Bull, contudo, ndo questiona a existéncia do Direito Internacional; ele
lanca mao das semelhancas frente ao Direito Interno para atestar o carater juridico
de certas normas que vigem entre os estados. Para Bull, a linguagem e 0s
procedimentos sdo muito semelhantes, e a premissa de que certas regras entre 0s
estados possuem carater legal acaba por sustentar a atividade de um grande
numero de pessoas envolvidas com o Direito Internacional. Ao fim e ao cabo, “o
fato de se acreditar que tais regras tém o status de lei torna possivel um conjunto

de atividades que desempenham papel importante na sociedade internacional”.*?

especificamente com 0 manuscrito que deu origem ao capitulo sobre a sociedade internacional.
Segundo os editores, ha indicios de que Wight tencionava dedicar esse capitulo especificamente ao
Direito Internacional, ainda que o fragmento somente aborde o Direito da guerra. Idem, p.105.

“0 Martin Wight, A Politica do Poder, 2002; pp. 99-100.

*! Hedley Bull, A Sociedade Anarquica, 2002; p.164.

2 |dem, p.149.

* |dem, p.157.
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Em termos empiricos, Bull afirma que o Direito Internacional ¢ uma
“realidade social, uma vez que implica um grau de aceitacdo muito importante de
suas regras”.** Com muita freqiiéncia, os estados consideram do seu interesse
comportar-se de acordo com as normas do Direito Internacional, motivo pelo qual
a realizacdo de um estudo quantitativo da obediéncia as regras do Direito
Internacional “provavelmente mostraria que a maior parte dos estados obedecem,
na maior parte do tempo, & maioria dessas regras”.*

Assim como Morgenthau, Bull atinge a concluséo de que o alto grau de
convergéncia entre as normas do Direito Internacional e o comportamento dos
Estados resulta do fato de que a grande parte das normas juridicas internacionais
regula areas da vida internacional desprovidas de conflitos entre os interesses dos
estados individuais.

Segue-se que Bull acaba por desembocar, como Morgenthau, na analise
dos efeitos causados pela descentralizacdo do Direito Internacional, sendo o
principal deles a prevaléncia de medidas de autodefesa na sustentacdo da eficacia
do Direito caracteristico da sociedade internacional. Como conseqiiéncia desse
carater descentralizado, Bull abraca a tese de Oppenheim segundo a qual o
equilibrio de poder era uma condicdo indispensavel para a propria existéncia do

Direito Internacional:

“Embora nem todas as regras do direito internacional dependam, para a sua efetividade, de
atos coercitivos de autodefesa, em conjunto, o sistema do direito internacional pode
depender deste recurso. Por isso, ha uma vinculagdo estreita entre a eficacia do direito
internacional e o funcionamento do equilibrio de poder. O respeito pelo direito
internacional sé pode ser mantido se o poder, e a disposi¢cdo para usa-lo, estiverem
distribuidos de tal forma que os estados possam sustentar pelo menos certos direitos,

quando eles forem violados”.*

Como pano de fundo a essa vinculacdo entre a eficacia do Direito
Internacional e o funcionamento do equilibrio de poder subsiste uma defesa deste
ultimo mecanismo, elevado ao status de instituicdo da sociedade internacional
pelos tedricos da escola inglesa. Alids, o equilibrio de poder € uma instituicdo cujo

funcionamento é condicdo para a existéncia de outras instituicGes das quais

* 1dem, p.160.

* |dem, pp. 158 e 161. Bull parafraseia, neste ponto, o célebre postulado de Henkin segundo o
qual “quase todas as nacBes observam quase todos os principios de Direito Internacional e quase
todas as suas obrigagdes quase o tempo todo”. Louis Henkin, How Nations Behave, 1979; p.47.

“® Hedley Bull, A Sociedade Anarquica, 2002; p.152.
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depende a ordem internacional, como a diplomacia, a guerra e o proprio Direito
Internacional.*’

Nesses termos, o equilibrio de poder serve aos propositos de proteger a
existéncia da sociedade internacional, seja impedindo que o sistema internacional
fosse transformado em um império universal, seja garantindo a existéncia de
estados menos poderosos, suscetiveis de serem absorvidos por uma poténcia
localmente preponderante.*® Morgenthau, em consonancia com as proposicoes de
Bull, reconhece tal funcdo protetora do equilibrio de poder, o que o tornaria uma
politica normativamente desejdvel sob o ponto de vista dos defensores da

sociedade internacional como forma de organizacéo politica:

“Ao explicar sua natureza e operacdo, salientamos sua inevitavel conexdo com o sistema
multiestatal e sua fungdo protetora deste sistema. Ao longo de sua historia, de mais de
quatrocentos anos, a politica do equilibrio de poder conseguiu evitar que um estado
conquistasse o dominio universal. Ela teve éxito, igualmente, em preservar a existéncia de
todos os membros do sistema de estados modernos, desde a conclusdo da Guerra dos Trinta
Anos, em 1648, até as partilhas da Poldnia, no fim do século XVI111”.%

Essa citacdo lanca luz sobre o cardter eminentemente europeu da
sociedade internacional e da politica do equilibrio de poder, tendo esta Gltima
acompanhado a evolucdo da sociedade européia de estados que se formou a partir
da Paz de Vestfalia. Bull articula o inicio da politica do equilibrio de poder a
difusdo das embaixadas residentes, cuja origem remonta a Italia do século XV,
contudo, reconhece que somente no século XVII “essa politica implantou-se
firmemente na Europa”. *°

A consagracdo do principio deu-se a partir de sua expressao no tratado de
Utrecht, de 1713, que pbs fim a guerra de sucessdo espanhola e as ambicdes
expansionistas de Luis XIV.>* Em consonancia com Bull, Morgenthau acrescenta
que esse foi o primeiro instrumento juridico a mencionar expressamente 0
equilibrio de poder, determinando a divisdo da maioria das terras espanholas,
européias e ulramarinas, entre os Habsburgos e os Bourbons “ad conservandum in

Europa aequilibrium”.>?

* Idem, p. 123.

*8 Ibidem.

* Hans Morgenthau, A Politica Entre as Nacdes, 2003; p. 383.
%0 Hedley Bull, A Sociedade Anarquica, 2002; p. 122.

*! |dem, p.123.

°2 Hans Morgenthau, A Politica Entre as Nagdes, 2003; p. 341.
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Segundo Morgenthau, a defesa do equilibrio de poder era o principal
componente da moldura comum a partir da qual agiam os estados europeus, sendo
0 maior responsavel pela limitagdo dos conflitos no ambito da antiga ordem
européia.® Em sintonia com o vinculo apontado entre a formacdo dos valores
europeus e 0 conceito aristotélico de justica, Morgenthau considera a existéncia
dessa moldura comum, capitaneada pelo equilibrio de poder, como o veiculo para

a prevaléncia de uma postura moderada e justa:

“Da moderacdo e da falta de conclusdo que caracterizaram as disputas politicas nos
periodos de 1648 até as guerras napolednicas e, depois, de 1815 até o ano de 1914, o

equilibrio de poder é ndo somente a causa como também a expressdo metaférica e

simbélica, bem como a técnica de realizagdo”.>

Bull reconhece os problemas advindos da afirmagdo simultanea do
equilibrio de poder e do Direito Internacional, quando se comeca a desvendar o
escopo exato das normas juridicas internacionais sob a 6tica do mais proeminente
discipulo de Martin Wight. Segundo Bull, a relagdo entre o equilibrio de poder e 0
Direito Internacional é paradoxal: se, por um lado, o ultimo deve a sua eficacia ao
primeiro, por outro lado, o proprio funcionamento do equilibrio de poder acaba
por implicar, freglientemente, violacdo de normas juridicas internacionais, como
pode ser observado no caso da guerra preventiva.>

Nesse sentido, as exigéncias impostas pelo equilibrio de poder podem
enfraquecer o papel do Direito Internacional. Além disso, Bull é cético quanto a
possibilidade de o Direito Internacional instituir a ordem internacional, sendo
mais plausivel que as normas juridicas internacionais sirvam de suporte para a
ratificacdo de uma ordem que ja se encontra alicercada na pratica das relages
entre os estados. Esse € o mote que o conduz a critica a tentativa kantiana de
estabelecer a paz por meio do Direito Internacional: “E o Direito Internacional
pode ainda menos atuar por si mesmo como um instrumento para fortalecer a
ordem ou a paz, conforme esta implicito nos programas que pretendem alcancar ‘a
paz mundial por meio do direito’, ou ‘a paz mundial por meio do direito

mundial’”.%®

%% |dem, p.413. Este ponto ja fora abordado quando da andlise da influéncia mitua observada entre
Schmitt e Morgenthau, no capitulo anterior.

> Ibidem.

> Hedley Bull, A Sociedade Anarquica, 2002; pp.125, 165-166.

> |dem, p.165.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310313/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310313/CA

119

Consideradas essas restricdes, Bull identifica duas fungdes basicas a serem
exercidas pelo Direito Internacional na manutencdo da ordem internacional. A
primeira delas consistiria em identificar a no¢cdo de uma sociedade de estados
soberanos como supremo principio normativo da organizacdo politica da
humanidade. A segunda funcédo é a de expressar as regras basicas de coexisténcia
dos estados e dos outros atores da sociedade internacional, principalmente no que
concerne a limitacdo da violéncia, aos acordos entre os atores e a soberania ou
independéncia dos estados.>

Estas fungdes, contudo, estdo sujeitas a uma limitagdo adicional: quando
estdo em jogo os principais objetivos dos estados, as obrigacfes contraidas séo
muitas vezes desrespeitadas™, reforcando o senso de que a eficacia do Direito
Internacional se deve a sua aplicacdo nas areas nas quais se observa uma
convergéncia entre as normas de Direito Internacional e os interesses dos estados
individuais: “A importancia do direito internacional ndo repousa sobre a
disposicao dos estados de seguir esses principios em detrimento dos seus proprios
interesses, mas no fato de que eles, com muita freqliéncia, comportam-se de
acordo com as normas do direito internacional”.>®

Disso resulta que as normas de Direito Internacional tendem a concentrar-
se sobre as regras basicas de coexisténcia entre os estados, posto que haveria um
interesse comum na manutencdo da ordem internacional constituida sob a forma
de uma sociedade de estados independentes. Em consonancia com essa concepgao
do Direito Internacional, Morgenthau reserva as normas juridicas internacionais o

papel de prover “um minimo de paz e ordem”®

nas relacbes entre os estados
soberanos. Em Ultima instancia, o escopo do Direito Internacional consistiria em
um conjunto minimo de regras destinado a propiciar a manutencdo da sociedade
internacional.®

A magnitude da associacdo entre a concepcdo do Direito Internacional

defendida por Wight e Bull e os valores ocidentais de matriz européia pode ser

57 |dem, p.163.

% Ibidem.

> |dem, p.161.

% Hans Morgenthau, A Politica Entre as Nagdes, 2003; p. 506.

®1 Deve-se ressaltar, contudo, que, neste ponto, ha uma diferenca substancial entre Bull e
Morgenthau: como ja mencionado, Bull acreditava que esse conjunto minimo de regras de
coexisténcia poderia ser provido por instrumento distinto do Direito Internacional, como a
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aferida a partir da seguinte constatacdo: para esses tedricos, o Direito
Internacional € uma criacdo da sociedade européia de estados, que se formou ao
final da Guerra dos Trinta Anos, sendo indissociavel daquele contexto histérico.®?

Bull é particularmente claro nesse sentido:

“No passado, algumas sociedades internacionais ndo dispuseram do direito internacional
como foi 0 caso do sistema das cidades-estado gregas, do sistema dos reinos helenisticos
que surgiu depois da morte de Alexandre, ou do antigo sistema indiano de estados. O fato
de a sociedade internacional moderna incluir o direito internacional como uma de suas
instituicBes é consequiéncia do acidente historico de que ela deriva de um sistema unitario
gue a precedeu — a Cristandade Ocidental — e que nesse sistema destacava-se a nocao de lei,
incorporada no direito romano, no direito candnico e no direito natural”.%

A prépria etimologia do termo Direito Internacional seria devida a sua
ligacdo umbilical com a sociedade de estados européia. Nos tempos do Império
Romano, o Direito aplicavel aos negocios exteriores era o ius fetiale.
Gradualmente, entretanto, a medida que o Império Romano se expandia, a
regulacdo dos negdcios exteriores ficava a cargo do ius gentium, um conjunto de
principios comum a todos os ordenamentos juridicos.

Disso resultava uma clara ambiglidade quanto ao significado do termo ius
gentium: ele significava, a um s6 tempo, o Direito entre as nacdes e o Direito
comum a todas as nagOes. Essa ambiguidade era agravada pela proposi¢cédo dos
tedricos mais remotos da sociedade internacional, associados a tradicdo do Direito
natural, de que haveria uma sociedade universal.®*

Esses teoricos filiados a tradicdo do Direito natural acabavam por impedir
0 desenvolvimento do Direito Internacional, pois sua énfase no Direito natural e
no Direito divino ndo permitia que a teorizacdo a respeito das normas juridicas

internacionais fosse libertada da filosofia moral e da teologia.®® A ambiguidade

moralidade internacional. Para Morgenthau, todavia, “era inevitdvel que certas normas legais
governassem tais relacGes (entre os estados)” . Ibidem.

%2 Discute-se, no campo do Direito Internacional, a possibilidade de cogitar-se da existéncia de
normas juridicas internacionais antes da formacédo dos estados modernos na Europa. Celso Mello,
por exemplo, de forma contréria aos tedricos da escola inglesa, afirma que “... o Estado como o
entendemos atualmente é posterior ao Direito Internacional, vez que ele surge na Baixa Idade
Média e no Renascimento... A sociedade internacional existe assim desde a mais remota
antiguidade, evidentemente com caracteristicas diferentes das que apresenta atualmente”. Ver
Celso Mello, Curso de Direito Internacional Publico, 2002; p.48. Posteriormente, tal proposi¢éo é
ratificada por este autor com base na existéncia de um tratado entre duas cidades da Mesopotamia
que data de 3100 a.C. Celso Mello afirma, entretanto, que a maioria dos autores nega a existéncia
do Direito Internacional na Antiguidade. Idem, pp.155-156.

% Hedley Bull, A Sociedade Anérquica, 2002; p164.

% |dem, pp.38-39.

% Idem, pp. 40-41.
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somente pode ser desfeita a partir do desenvolvimento da sociedade de estados
independentes por meio de um processo de secularizacdo: pouco a pouco, a
sociedade internacional era identificada mais como uma construcéo européia, em
seus valores e cultura, do que como uma sociedade crist3.*

A medida que esse processo se consolidava, o termo “direito das

Nacdes™®’

relegava o termo Direito Natural ao desuso e significava cada vez mais
um Direito entre as nacles, posto que se destinava a formular regras que
permitissem a coexisténcia dos estados, sendo gradualmente abandonada a
concepcdo do “direito das NacBes” como um Direito comum a todas as nacées.®®
Vattel, j& em 1758, afirma que “a Lei das Nacdes é a ciéncia dos direitos que
existem entre as NagOes ou o0s estados, e das obrigacfes correspondentes a esses
direitos”.% A transicdo completou-se quando, em 1789, Bentham cunhou o termo
“direito internacional” em seu livro Introduction to the Principles of Morals and
Legislation, suplantando definitivamente a nomenclatura “lei das nacfes” e a
ambigtidade que carregava consigo.”

Segundo Wight, gregos e romanos, apesar de inventarem a filosofia
politica e a ciéncia politica, pouca atencdo dispensaram a relacdo entre os estados.
Os gregos nunca teriam desenvolvido teoricamente a no¢do de uma sociedade de
estados ligada por direitos e obrigaces legais: “N&o houve um Grocius grego”.”
Os romanos, por sua vez, teriam a sua concepgao do internacional baseada em um
modelo assimétrico que ndo permitia a no¢éo de que os estados eram iguais entre
si, ao contrario do que ocorrera na Europa no inicio da modernidade.

Morgenthau, mais cauteloso, observa que, nos séculos XV e XVI,

desenvolveu-se um “sistema pioneiro do direito internacional”’

cuja codificacéo
se deu com a publicacdo, em 1628, do livro Sobre o Direito da Guerra e de Paz,
de autoria de Hugo Grocius. Tal sistema se assentava sobre o contexto historico

demarcado pela transi¢do do sistema feudal para o estado territorial, entre a Idade

% |dem, p.43.

¢7 Correspondente em portugués aos termos Law of Nations, droit des gens e Volkerrecht, das
linguas, respectivamente, inglesa, francesa e alema. Idem, p.45.

% Ibidem.

% vattel, The Law of Nations, 1916; p.3. Apud: Hedley Bull, A Sociedade Anarquica, 2002; pp.43-
44,

" Hedley Bull, A Sociedade Anérquica, 2002; p.45.

L Wight (1966b), pp.126-127.

"2 Hans Morgenthau, A Politica Entre as Nag@es, 2003; p.508.
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Média e a histéria moderna.”® O fato de, em Ultima instancia, Morgenthau
defender valores de origem européia o conduz a uma defesa normativa do sistema
de Direito Internacional desenvolvido no inicio da modernidade na Europa, como
vimos no capitulo anterior quando da analise da convergéncia entre Morgenthau e
Schmitt.

A defesa de valores europeus faz que diversos analistas considerem
Morgenthau um pensador conservador, fortemente caracterizado pela defesa de
uma concepcdo da politica internacional tipica dos aristocratas europeus
modernos.”* O préprio Morgenthau fornece subsidios para essa conclusio: a sua
analise sobre a ética pessoal do aristocrata internacional em A Politica Entre As
Nacdes é marcada por um indisfarcavel sentimento de nostalgia. Segundo
Morgenthau, os principes e os chefes aristocraticos das na¢gdes mantinham-se em
contato constante e intimo, considerando-se vinculados entre si por lagcos de
familia, por uma lingua comum, o francés, por valores culturais compartilhados,
por um modo de vida semelhante e por conviccées morais em comum.”

Havia, nesses termos, uma “sociedade aristocratica supranacional”’®, uma
vez que os padrdes morais de conduta observados dentro dessa “sociedade”
transcendiam o plano nacional em virtude do fato de que, gragas as circunstancias
de seu nascimento e educacdo, 0s membros dessa classe aprendiam a se comportar
de acordo com as suas normas especificas.”” O pessoal diplomatico, desprovido de
lagos nacionalistas mais profundos, comportava-se de forma profissional, sendo
comum, por exemplo, que um diplomata de determinado pais recebesse e
aceitasse convites para trabalhar no servico exterior de outro pais.”

Essa “sociedade aristocratica supranacional” era responsavel pela
existéncia de uma moldura de valores comuns, a qual balizava as agdes dos
estados europeus, impedindo que as diferencas entre estes ultimos suplantassem o
senso de unidade que existia na Europa. A supranacionalidade dos aristocratas

envolvidos na politica internacional era importante, entre outras coisas, para

™ |dem, p.506.

™ \er Martti Koskenniemi, The Gentle Civilizer of Nations, 2002; p.471.

> Hans Morgenthau, A Politica Entre as Nag6es, 2003; p.450.

’® |dem, p.456.

" |dem, p.455.

"8 1dem, pp.452-453. No século XVIII, por exemplo, muitos alemédes ingressaram em todos 0s
ramos do governo russo.Talvez por isso, em 1862, o czar convidou Bismarck a ingressar no
servico diplomatico da Russia. Idem, 461.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310313/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310313/CA

123

limitar a violéncia nos conflitos entre os estados, pois “0s principes que
disputavam o poder consideravam-se como competidores em um jogo cujas regras
eram aceitas por todos os demais competidores”.”

Esta limitacdo da violéncia propiciada pela acdo de aristocratas
supranacionais serve de mote a uma critica diretamente enderecada a Kant, para

quem a guerra constituia uma “diversio dos principes”®:

“A politica
internacional tornou-se realmente um passatempo aristocratico, um esporte de
principes, onde todos reconheciam as mesmas regras do jogo e se aventuravam em
jogadas de risco limitado”.®*

Ocorre que, segundo Morgenthau, desde a Revolucdo Francesa de 1789,
observou-se um declinio gradual da “sociedade aristocratica cosmopolita”, motivo
pelo qual a moldura de valores comuns, a qual unia os diferentes estados europeus
deu lugar a tendéncia das nacGes em dotar os seus sistemas nacionais de ética de
validade universal. Esse processo, como vimos no capitulo anterior, completou-se
com o ingresso dos Estados Unidos na Primeira Grande Guerra.¥ Como
resultado, a sociedade internacional fragmentou-se, e as proprias sociedades
nacionais, que antes compunham a sociedade internacional, acabaram por ditar os
padrdes de conduta observados por seus representantes. O nacionalismo venceu o
internacionalismo.®

Nesse ponto, Morgenthau difere substancialmente dos teéricos da escola
inglesa, pois, se em termos normativos havia uma sintonia em torno dos valores
tipicamente europeus, em termos analiticos, a interpretacdo nietzschiana que
Morgenthau reserva ao fim da sociedade internacional da lugar, no ambito da
escola inglesa, ao continuo processo de expansao da sociedade internacional.

Desse marcante descompasso analitico resultam concepc@es distintas para
o0 papel a ser desempenhado pelo Direito Internacional, dado que pode ser aferido
a partir das analises de Morgenthau e Bull. O primeiro ¢ mais cético quanto a
possibilidade de o Direito Internacional funcionar como um mecanismo

responsavel por mitigar a politica de poder ao longo do século XX.

" 1dem, 450.

80 \er capitulo 1.

81 Hans Morgenthau, A Politica Entre as Nac6es, 2003; p.416.
82 |dem, pp.461, 465, 473.

8 |dem, pp.463, 465.
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Segundo Morgenthau, os sistemas normativos, entre eles o Direito,
dependem, em Ultima instancia, da moral, pois é neste campo que se definem o0s
padrdes éticos a serem respeitados pelas demais esferas normativas. Ocorre que a
fragmentacdo da sociedade de estados em seus componentes nacionais resulta na
substituicdo da moralidade européia por uma pluralidade de sistemas de valores
que sdo irreconcilidveis. A moralidade, e, por conseqiéncia, o Direito
Internacional, ao invés de restringirem a politica de poder, podem torna-la ainda
mais atroz.®*

Bull, por sua vez, aponta que a expansdo da sociedade internacional além de
sua base original européia ou ocidental resultou na reducéo da area de consenso
no interior dela, motivo pelo qual o Direito Internacional seria enfraquecido como
um instrumento para a preservagdo da ordem internacional. Apesar disso, as
normas juridicas internacionais ainda se manteriam em condicGes de executar as
suas fungdes tradicionais, que consistem na defesa normativa da sociedade de
estados, na formulacdo de regras basicas de coexisténcia e na viabilizacdo do
cumprimento dessas e de outras regras.®

Em termos normativos, por tudo o que foi exposto, a concep¢édo do papel a
ser exercido pelo Direito Internacional defendida tanto por Morgenthau quanto
pelos tedricos da escola inglesa deve ser compreendida a partir do contexto da
sociedade internacional que se formou na Europa ao final da Guerra dos Trinta
Anos. Destaque-se 0 Viés grociano presente nessa concepcdo e sua afinidade com
o0 sistema do Direito publico europeu em contraposic¢ao ao viés liberal que, desde
o final do século XIX, acompanhou a consolidacdo do Direito Internacional como
disciplina académica.

O Direito Internacional, para os referidos teoricos, constituiria uma das
instituicBes que serviriam de suporte a sociedade de estados, como deixa claro a
primeira das fungdes das normas juridicas internacionais apresentadas por Bull,
gue consiste na defesa normativa da sociedade de estados como forma de
organizacao politica da humanidade. A funcdo do Direito Internacional em zelar
pela sociedade de estados adquire precedéncia, inclusive, sobre a defesa da paz.
Como resultado, mais do que a defesa da sociedade de estados, o Direito

Internacional acaba por ser indissociavel da defesa do estado enquanto forma de

8 Christoph Frei, Hans Morgenthau, 2001; p.142.
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organizacdo politica da humanidade. Como afirmou Bull, “... na sociedade dos
estados, as instituicBes mais importantes sdo os proprios estados”.®

Segue-se que tal concepcdo € eminentemente estado-céntrica e, como
consequéncia disso, os estados sdo concebidos como os Unicos ou principais
sujeitos de Direito Internacional. Ninguém € mais claro do que Wight nesse
sentido: “Os sujeitos do direito internacional sdo os estados, ndo os individuos.
Sdo os estados, e somente eles, que sdo ‘pessoas internacionais’. A sociedade
internacional é a soma total destas entidades que possuem personalidade
internacional”.?’

Em termos de prética juridica internacional, houve uma notavel perenidade
da nocdo de que os estados constituiam o0s Unicos sujeitos de Direito
Internacional.®® Prova disso é o fato de a Corte Internacional de Justica, o
principal 6rgdo judiciario do cenério internacional até os dias de hoje, somente
admitir questdes entre estados.®® Um individuo ndo pode demandar, nessa corte,
contra um estado, devendo recorrer ao instituto da ‘protecdo diplomatica’ para
|.90

demandar em face de um estado acusado de cometer um ilicito internaciona

Sé&o esclarecedoras as palavras de Wight a respeito desse instituto:

“O principio de que cada individuo deve requerer a protecdo do estado, que o representa na
comunidade internacional, € uma expressdo juridica da crenga no estado soberano como a
consumacao da experiéncia e atividade politicas que tém marcado o pensamento politico

ocidental desde o Renascimento™.®*

% Hedley Bull, A Sociedade Anarquica, 2002; p.185.

% |dem, p.85.

8 Martin Wight, A Politica do Poder, 2002; p.100. Morgenthau, mais de uma vez, afirmou a
exclusividade dos estados enquanto sujeitos de Direito Internacional. Ver, por exemplo, Hans
Morgenthau, A Politica Entre As Nag¢des, 2003; p.512, em que ele afirma que “a grande massa de
dispositivos do direito internacional deve sua existéncia ao consentimento reciproco dos proprios
sujeitos do direito internacional — as nacfes individuais”.

8 Somente em 1949, a partir de uma opinido consultiva emitida pela Corte Internacional de
Justica, reconhecendo a personalidade juridica da ONU, passou-se a considerar, na pratica do
Direito Internacional, que as organizac¢@es intergovernamentais gozavam da qualidade de pessoas
internacionais. No mesmo ano, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem trouxe de volta ao
debate a questdo da personalidade internacional do ser humano. Com efeito, o artigo VI da referida
declaracéo dispBe: “Todo homem tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como
pessoa perante a lei”. Atualmente, discute-se a inclusdo dos blocos econémicos regionais e das
organizagOes transnacionais no rol dos sujeitos de Direito Internacional.

8 Assim dispde o artigo 34 do estatuto da Corte Internacional de Justica: “S6 os Estados poderdo
ser partes em questdo perante a corte”.

% Sob pelo menos um aspecto salta aos olhos o retrocesso presente na impossibilidade imposta
pelo estatuto da postulacdo de demandas por individuos: ja em 1907, a Corte Centro-Americana de
Justica, reconhecida como o primeiro tribunal de jurisdicdo internacional, possibilitava ao
individuo formular demandas contra estados.

L Wight (1966), p.21.
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A concepcdo do Direito Internacional defendida por Morgenthau e pelos
tedricos da escola inglesa, bem como as suas teorizacBes na area de politica
internacional, encontravam-se inseridas no contexto cultural europeu. Conceitos
como “prudéncia” e “sabedoria” somente poderiam ser compreendidos dentro
desse contexto cultural, ndo podendo ser acomodados dentro de propostas por
uma maior cientificidade na disciplina de Relagdes Internacionais, quando
remontamos ao ambiente de conflito intelectual que resultou no denominado

“Segundo Grande Debate” da disciplina de Relagdes Internacionais.*

4.3.

O “Segundo Grande Debate” e a “decadéncia” do Direito
Internacional: o apice do afastamento entre Relagdes
Internacionais e Direito Internacional

Bull®® identificou, em 1966, a tensdo decorrente da existéncia de duas
abordagens distintas sobre relacdes internacionais, que ele denominou de classica
e cientifica. A abordagem classica, caracteristica de tedricos como ele proprio,
Wight e Morgenthau®, apregoava uma forma de teorizacdo que derivava da
filosofia, da historia e do Direito. Segundo Bull, a adocao dos padrdes estritos de
verificacdo e prova ndo produzem resultados significantes quando o objeto de
estudo € a relacéo entre os estados.

Por sua vez, a abordagem cientifica aspirava a uma teoria das relacdes
internacionais cujas proposi¢cdes eram baseadas na prova matematica ou logica ou,
ainda, em procedimentos empiricos estritos de verificacdo. Esta forma de
teorizagdo era caracteristica de nomes como Morton Kaplan, Thomas Schelling e
Karl Deutsch, sendo possivel relaciona-la as teorias dos sistemas internacionais.*

Desse novo ambiente de conflito intelectual resultou, de acordo com as
palavras de Kaplan®®, um “novo grande debate” na disciplina de relagdes
internacionais, entre os classicos ou tradicionalistas e o0s cientificos ou

behavioristas. Entre os primeiros preponderavam o0s tedricos europeus, enquanto

% Martti Koskenniemi, The Gentle Civilizer of Nations, 2002; p.472.

% Hedley Bull, “International Theory: The Case for a Classical Approach”, in Knorr, Klaus e
Rosenau, James (ed.), Contending Approaches to International Politics, 1969; p.20.

% Poderiam ser acrescentados a esta lista E. H. Carr, Raymond Aron e George Kennan.

% Bull (1969), p.21.
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0s ultimos se associam a uma forma de pensar caracteristica da academia norte-
americana, quando nos remetemos novamente as dissensdes entre duas formas
distintas de pensar as ciéncias sociais.”’

As teorias tradicionalistas eram derivadas, em certa medida, dos escritos de
autores mais antigos sobre Direito Internacional e reservavam espago em suas
abordagens ao papel das normas juridicas internacionais, ao passo que as
proposi¢coes ldgicas, os modelos e os métodos quantitativos caracteristicos dos
behavioristas acabavam por excluir a analise do papel do Direito Internacional dos
estudos sobre politica internacional.

Nesses termos, a medida que a disciplina de RelagGes Internacionais
consolidava-se como “uma ciéncia social norte-americana”, no rastro da
proeminéncia dos Estados Unidos, que adquiriram o status de superpoténcia ao
final da Segunda Grande Guerra, prevalecia uma metodologia que resultava em
um estudo da politica internacional completamente alheio as consideracdes sobre
o Direito Internacional.

A partir dessa conjuntura, ndo surpreende que o livro Theory of
International Politics, de Kenneth Waltz, a obra mais influente que resultou do
movimento behaviorista na disciplina de Relagdes Internacionais, somente se
refira as leis em sua conotacdo referente as relacdes logicas e explicacdes
cientificas.®® Waltz considerava que a anarquia do sistema internacional
determinava o comportamento dos estados, motivo pelo qual as normas - dentre
elas aquelas emanadas do Direito Internacional - ndo exerciam qualquer efeito
causal independente sobre os estados.

Friedrich Kratochwil afirma que a revolucdo behaviorista acrescentou a
divisdo entre ‘utopia’ e ‘realidade’ a diviséo entre cientifico e ndo-cientifico. Em
consequiéncia, os juristas ficavam incumbidos do estudo do “dever ser”, ao passo
que os cientistas politicos engajados no estudo das relagbes internacionais se

encarregavam do estudo daquilo que “é”.%

% Morton Kaplan, “The New Great Debate: Tradicionalism vs. Science in International Relations”,
in Knorr, Klaus e Rosenau, James (ed.), Contending Approaches to International Politics, 1969;
p.39.

%" Ver o capitulo anterior.

% Martti Koskenniemi, The Gentle Civilizer of Nations, 2002; p.472.

% Friedrich Kratochwil, “Constructivism as an Approach to Interdisciplinary Study”, in Fierke,
Karin e Joergensen, Knud (eds.), Constructing International Relations, the next generation, 2001,
p.22.
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Enquanto as discordancias entre os kantianos do periodo entreguerras e 0s
seus criticos de viés realista giravam em torno do papel substantivo exercido pelo
Direito Internacional, a revolugéo behaviorista afastou as disciplinas de RelagGes
Internacionais e Direito Internacional ndo somente no sentido de conferir um
espaco reduzido as normas juridicas no estudo da politica internacional, mas
também a partir de uma metodologia que sequer cogitava da andlise dos efeitos
decorrentes da existéncia de normas legais em ambito internacional.

N&o bastasse essa conjuntura, no campo do Direito Internacional
predominava um periodo de forte ostracismo, na esteira da ‘decadéncia’
observada nessa disciplina na segunda metade do século XX. Brian Simpson'®
apontou, com base na literatura norte-americana sobre o assunto, que a referida
decadéncia deveu-se a uma conjungdo de fatores que acabaram por destruir o
compromisso com o “primado do Direito” e com o provimento de uma justica
imparcial; dentre tais fatores merecem destaque a ganancia, o realismo, o
pragmatismo, a irresponsabilidade das academias de Direito e o ativismo judicial.

Kratochwil acrescenta que, apesar de outrora 0s juristas internacionais
serem considerados os grandes pensadores sobre a vida internacional, nesse
momento emergiu uma nova classe de juristas cada vez menos interessados nas
grandes questfes internacionais ou mesmo em questdes de jurisprudéncia. Eles
concentravam-se cada vez mais na dimenséo internacional do Direito corporativo,
de taxacdo, de contratos, entre outros campos, além de enfocar os trabalhos
especificos para os quais as escolas de Direito treinam 0s seus estudantes.
Kratochwil completa afirmando que “se havia quaisquer pretensdes tedricas, ‘0
que o Direito é’ definiu 0 que poderia ser dito e o que fazia sentido”.*"*

Koskenniemi introduz o tema da decadéncia do Direito Internacional com
base na reacdo estupefata do entdo professor da Universidade de Columbia,
Wolfgang Friedmann, as tentativas de conciliacdo entre a invasdo promovida
pelos Estados Unidos na Republica Dominicana em 1965 e as regras de Direito

Internacional.'%?

190 Brian Simpson, “The Gentle Civilizer of Nations: The Rise and Fall of International Law 1870-
1960” (resenha), The American Journal of International Law, Volume 96, 4 (outubro de 2002), p.
996.

101 Kratochwil (2001), p.23.

102 Martti Koskenniemi, The Gentle Civilizer of Nations, 2002; p.414.
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A partir do momento em que os Estados Unidos, sob os auspicios da
Organizacdo dos Estados Americanos, utilizam 20.000 soldados para impedir que
um governo de esquerda eleito ascendesse ao poder naquela republica caribenha,
restava claro que as duas superpoténcias que emergiram da Segunda Grande
Guerra ndo respeitariam as limitacdes derivadas do Direito Internacional, posto
qgue a Unido Soviética ja sinalizara nesse sentido com as suas intervengdes
imperialistas nos estados satélites da Europa oriental.'%®

O constante embate entre as superpoténcias, que caracterizou a Guerra-
Fria, impedia a realizacdo das aspirac¢Oes dos juristas internacionais. Era crescente
a concepcdo de que a Carta das NacBes Unidas ndo proveria uma efetiva
constituicdo da humanidade: “o primado da lei deveria esperar pelo surgimento de
uma época mais iluminada”.’® Se a Liga das Nacdes falhou devido & falta do
suporte politico dos atores mais poderosos, a ONU falhou porque se tornou
indistinguivel do poder. O fracasso das NacGes Unidas em estabelecer o “primado
do Direito” em ambito internacional fora um reflexo da complexidade com que a
politica de poder e o Direito se mostraram entrelacados naquele periodo.'*

Tornava-se cada vez mais dificil crer na existéncia de uma racionalidade
juridica independente da realidade politica, motivo pelo qual o Direito
Internacional passou a se mostrar impotente para articular visdes politicas e
criticas, aparecendo como um mero mecanismo de ratificacdo da ordem existente,
um simbolo da reafirmacdo do poder. O retrato dessa situacdo era o Conselho de
Seguranca da ONU, um o0rgdo que se mostra completamente politico e
completamente legal a0 mesmo tempo. Koskenniemi utiliza a imagem
wittegensteiniana do pato e do coelho para representar a ambigua relacéo
estabelecida entre Direito e politica.'®

Mais uma faceta da incapacidade do Direito Internacional em alterar o
panorama politico em termos substantivos deu-se com os exiguos resultados
obtidos pela tentativa de integrar o0s paises descolonizados ao sistema

internacional de uma forma equitativa. O fracasso de iniciativas como a Nova

103 |dem, p.413 e Simpson (2002), p. 999.

104 Martti Koskenniemi, The Gentle Civilizer of Nations, 2002; p.512.
1% 1dem, p.514.

1% 1dem, pp.513 e 516.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310313/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310313/CA

130

Ordem Econdmica Internacional elevou o senso de que o Direito Internacional era
indissociavel dos resultados politicos produzidos no cenario internacional X%’

A critica da defesa incondicional da soberania, uma marca dos juristas
internacionais herdada do viés liberal responsavel pela consolidacdo da disciplina,
passou a ser obscurecida pelo carater ambiguo adquirido pelas intervencdes, que
ora se mostravam motivadas pela solidariedade, ora se mostravam motivadas pela
politica de poder. Os juristas internacionais acabaram por ficar perdidos entre a
afirmacdo de um universalismo arrogante e a afirmacdo de um particularismo
indiferente. A descrenga quanto as pretensGes universalistas evidenciava a
concepcao de que ndo era mais possivel sustentar a tese de que havia um
internacionalismo progressista, tese esta que era sustentada pelos teéricos dos
periodos mais proeminentes do Direito Internacional.'®® Alias, uma das razdes
para a decadéncia é que diversos tedricos da “fase herdica do Direito
Internacional” deixaram a cena: Kaufmann aposentou-se em 1958, Alvarez e
Lauterpacht morreram em 1960, Georges Scelle em 1961.*%

Se o Direito Internacional perdeu o seu poder de exercer influéncia real
sobre a esfera politica, o estudo da politica internacional, desprovido de uma
concepcao do papel exercido pelas normas juridicas internacionais em virtude da
revolucdo behaviorista, passou a mostrar-se incapaz de articular um elemento
crucial para a compreensdo da relagdo entre os estados: o exercicio da violéncia
legitima em &mbito internacional.

Este elemento crucial estava por detrds da analise de Schmitt e
Morgenthau sobre a transi¢do da antiga ordem européia para a nova ordem anglo-
americana, quando teria havido um deslocamento da concepcao de uso legitimo
da forca em ambito internacional. Se antes a forga legitima era exercida por
estados em conflitos limitados entre si a partir do compartilhamento de valores
comuns, com a transicdo para a ordem anglo-americana o uso legitimo da forca
passou a servir aos propoésitos de universalizar valores particulares propugnados
pelos estados individualmente. Wight e Bull alinhavam-se a Schmitt e
Morgenthau na defesa normativa da antiga ordem européia, a partir da ja analisada

convergéncia entre esses tedricos em torno de valores europeus.

97 1dem, 512.
1% 1dem, pp.514-515.
199 1dem, p.511.
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A medida que as teorias tradicionalistas deram lugar as behavioristas,
contudo, perderam-se de vista as consideracfes sobre o uso legitimo da violéncia
e as suas consequéncias no cenario internacional. 1sso nada mais € do que o
resultado do enfoque exclusivamente quantitativo presente em teorias como 0
neo-realismo de Kenneth Waltz: o poder € desprovido do seu elemento qualitativo
e passa a apresentar-se como commodities, sendo quantificado a partir das
chamadas capacidades materiais.

Um aspecto notavel, portanto, que distingue o realismo do neo-realismo, é
a desconsideracdo, por parte deste Gltimo, de consideracdes a respeito do papel
exercido pelas normas juridicas, 0 que impede essa teoria de ser um instrumento
adequado para a compreensdo do uso legitimo da violéncia no sistema
internacional, pois se o Direito enquanto disciplina tem alguma utilidade
primordial, esta se revela na compreensdo do uso legitimo da violéncia.

E interessante observar como os postulados do paradigma realista
convergiam com as necessidades de justificacdo da politica externa dos Estados
Unidos em seu permanente embate com a Unido Soviética, quando as premissas
adotadas pelos decisores despertaram a resisténcia de um publico
majoritariamente isolacionista e moralista. Nas palavras de Hoffmann, “houve
uma notavel convergéncia cronologica entre as suas necessidades (dos
formuladores de politica) e as realizacdes dos estudiosos”.™*

Durante a Guerra Fria, a predominancia do realismo na disciplina de
Relacbes Internacionais deu lugar a predomindncia do neo-realismo, como
resultado da acomodacdo das proposi¢cGes de tedricos europeus no ambiente
académico norte-americano. Um fator catalisador para essa transi¢éo foi o fato de
a teoria neo-realista ter sido convenientemente formulada para se adequar as
problematicas tipicas da Guerra-Fria. Como afirmou Robert Cox: “Ha uma
inequivoca qualidade panglossiana em uma teoria que, publicada ao final da
década de 1970, conclui que o sistema bipolar é o melhor de todos 0os mundos

possiveis”.***

10 Hoffmann (1991), p.23.
111 Robert Cox, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory”,
in Keohane, Robert (ed.) Neorealism and Its Critics, 1986; p.248. Cox faz uma ironia, utilizando o
otimismo de Pangloss, personagem de Candido, romance satirico de Voltaire. Segundo Pangloss,
que servia de mote a critica de Voltaire a filosofia de Leibniz, tudo sempre acontece da melhor
forma possivel no mundo.
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Nesses termos, os postulados do paradigma neo-realista acabavam por
interagir com a dinamica do conflito entre as superpoténcias, motivo pelo qual as
tensdes da Guerra-Fria e as prescri¢cdes neo-realistas se alimentavam mutuamente,
pavimentando o caminho para a prevaléncia do neo-realismo na disciplina de
RelacGes Internacionais. No que se refere a relagdo entre Relagdes Internacionais
e Direito Internacional, esse panorama representou um brusco afastamento entre
os estudiosos dessas duas disciplinas, afastamento que era ratificado pelo estado
de ostracismo em que se encontrava o Direito Internacional, pois, se, por um lado,
o0s tedricos da politica internacional se concentravam em estudos estritamente
ligados as questbes de deterrence e das causas da guerra, por outro lado, 0s
juristas ocupavam-se cada vez mais do lado profissional do Direito.

A medida que a Guerra Fria era levada a termo, contudo, as proposicdes
neo-realistas foram objeto de contestacdes por parte dos tedricos envolvidos com
0 estudo das relacdes internacionais. Argumentava-se, entre outras coisas, que as
normas seriam elementos relevantes para o estudo da politica internacional. Os
juristas internacionais, por sua vez, buscando superar o estado de ostracismo que
prevalecia no Direito Internacional, encontraram nas teorias sobre as relagdes
internacionais elementos que se adequavam as problematicas da disciplina que se
achavam intimamente ligadas a politica internacional. Dessa forma, ao final da
Guerra Fria, os tedricos de Relagdes Internacionais e do Direito Internacional
reaproximaram-se, sendo neste contexto criadas as teorias institucionalista, liberal

e construtivista, que serdo analisadas nos proximos capitulos.

4.4.
Concluséao

A contraposicao entre as propostas analitica e normativa de Morgenthau o
fez convergir, em importantes aspectos, na direcdo dos teoricos da escola inglesa
da disciplina de Relagdes Internacionais. Morgenthau, Wight e Bull comungavam
da busca pela via media, a partir da defesa dos valores ocidentais de matriz
européia, notadamente de uma visdo de justica que deita as suas raizes em
Aristételes. Nesses termos, a estrutura da argumentacdo desses autores, assim
como a proépria divisdo das tradigdes do pensamento em Relac¢des Internacionais

levada a cabo por Wight e Bull, atende a logica da busca pelo meio-termo, em
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detrimento dos extremos posicionados de forma equidistante em relacdo ao ponto
central.

Essa busca pelo meio-termo proporciona uma visdo do Direito
Internacional que o situa entre os extremos representados pelo liberalismo
kantiano, que propugna a consecucdo da paz entre os estados por meio do Direito,
e pela politica de poder em seu estado puro, que implica a negacdo do Direito
Internacional. Caminhando-se na direcdo de uma orientacdo grociana tipica dos
tedricos defensores dos valores criados no ambito da sociedade de estados
européia, o Direito Internacional é concebido como um instrumento eficaz para a
regulacdo de areas da vida internacional em que ha convergéncia nos interesses
dos estados; nas areas em que prevalecem os conflitos fundamentais de interesses,
as normas juridicas internacionais sdo impotentes. Destaque-se, por fim, que esta
visdo do Direito Internacional é eminentemente estado-céntrica.

No rastro do “Segundo Grande Debate” da disciplina de Relagdes
Internacionais, entretanto, as abordagens behavioristas suplantaram as teorizacfes
tradicionalistas; a abordagem focada em elementos como Histéria, Filosofia e
Direito deu lugar a introducdo dos métodos quantitativos e da teoria dos sistemas.
Como resultado disso, os tedricos de Relagdes Internacionais passaram a ignorar a
analise do papel do Direito na relacdo entre os estados, como pode ser observado a
partir da obra Theory of International Politics, de Kenneth Waltz, o baluarte da
revolucdo behaviorista na disciplina.

Além disso, o estado de ostracismo em que se encontrava 0 Direito
Internacional no periodo, na esteira da “decadéncia” observada nesta disciplina,
conduziu os juristas internacionais a concentrarem-se sobre os aspectos mais
profissionais da carreira, abandonando as teorizagbes sobre o0 sistema
internacional que marcaram os periodos mais proeminentes da disciplina. 1sso
levou os juristas internacionais a afastarem-se do estudo da politica internacional.

Nesses termos, a confluéncia entre a revolugcdo behaviorista e a
“decadéncia” do Direito Internacional resultou num abrupto movimento de
separacao entre os teoricos da politica internacional e os juristas internacionais,

fazendo o afastamento entre as suas respectivas disciplinas atingir o0 seu apogeu.
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