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Resumo

Gomes, Carolina Hennig; Dornelles, Joao Ricardo Wanderley. A
permanéncia da tortura no Estado brasileiro e o papel do sistema de
justica - uma analise a partir da pratica da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2024. 175p. Dissertacéo de
Mestrado — Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro.

Em 2023, no Estado do Rio de Janeiro, 04 pessoas foram torturadas
por dia, segundo relatério produzido pela Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro. A presente dissertagdo busca analisar o grande percurso
da tortura e sua relagdo com a estruturagcado do sistema penal brasileiro,
para compreender o contexto atual de prevencao e combate a tortura, pela
perspectiva da atuacao da Defensoria. Para tanto, partimos de uma analise
histérica fundada na escravidao e no racismo como marcos estruturantes e
fundacionais do sistema penal no pais, buscando também as suas grandes
permanéncias com outras matrizes. Buscamos também analisar a ditadura
militar brasileira e sua influéncia no enraizamento da violéncia institucional
e como os debates travados a época da redemocratizacdo influenciaram
em uma tolerancia institucional a violéncia de Estado, aprofundando e
garantindo a permanéncia de suas praticas. Também trouxemos os
principais marcos juridicos de prevengdo e combate a tortura,
apresentando os tratados internacionais, os julgados da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e sua mobilizacdo enquanto teses
juridicas perante o judiciario brasileiro. Por fim, analisamos as decisdes
proferidas em audiéncias de custédia com relagdo aos pedidos ligados a
denuncia de tortura pelo custodiado, bem como o perfil dos agressores,

agredidos e das agressdes

Palavras-chave

Sistema penal brasileiro. Sistema de justica. Raga, escraviddo e
racismo. Tortura. Violéncia de Estado. Praticas da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro



Abstract

Gomes, Carolina Hennig; Dornelles, Jodao Ricardo Wanderley.
The permanence of torture in the Brazilian State and the role of the
justice system. Rio de Janeiro, 2024. 175p. Msc. Dissertation —
Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

In 2023, in the State of Rio de Janeiro, 04 people were tortured per
day, according to a report produced by the Public Defender's Office of the
State of Rio de Janeiro. This dissertation seeks to analyze the long use of
torture and its relationship with the structure of the Brazilian penal system,
to understand the current context of the institutions that aim to prevent and
combat torture, from the perspective of the actions of the Public Defender's
Office. To do so, we start from a historical analysis based on slavery and
racism as foundational landmarks of our penal system, also seeking the
influence of other law systems in ours, from this perspective. We also
analyzed the Brazilian dictatorship and its role in deepening institutional
violence. We also present how the debates held at the time of transition to
democracy have influenced institutional tolerance to State violence,
guaranteeing the permanence of its practices. At the same time, we
presented the main legal frameworks for protecting people against torture,
such as international treaties, the jurisprudence of the American Court of
Human Rights and how the public deffenders use them to create theses
before the Brazilian judiciary. Finally, we analyzed the decisions given in
custody hearings in relation to the requests linked to the complaint of torture,
as well as the profile of the aggressors, the victims and the circunstance of
the attack.

Keywords

Brazilian penal system. Justice system. Race, slavery and racism.
Torture. Estate Violence. Practices of the Public Defender's Office in Rio de
Janeiro
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1
Introducgao

O sentimento que move o presente trabalho parte da minha atuagao
como defensora publica nas audiéncias de custddia realizadas no nucleo
de Benfica, quando entrevistava e fazia audiéncias de mais de 40 presos
por dia. O peso daqueles relatos, a dor da prisdo, a falta da familia, a
escuridao do interior das celas me marcou e me transformou. A recorréncia
das denuncias de tortura, com métodos similares e resultados
espetaculares - audiéncias que via de regra culminavam com a conversao
do flagrante em prisdo preventiva e refor¢co da narrativa policial - incutiu a
necessidade de refletir criticamente, para além das referéncias herméticas
do estudo juridico, sobre as marcas estruturais desse processo e suas

grandes permanéncias.

O trecho que abre os agradecimentos desta dissertagao “E néo diga
que a vitéria esta perdida / Se é de batalhas que se vive a vida?’ sintetiza
em grande parte seu objetivo: analisar o longo percurso de formagao do
sistema penal brasileiro, a partir de marcos tedricos que trabalham raca,
racismo e escravidao, para pensar onde estido os alicerces de uma agao

institucional tdo perene e violenta.

Depois, compreender o aprofundamento dessas violéncias na
ditadura militar brasileira e sua perpetuagcdo, com a auséncia de
mecanismos adequados de justica de transicdo que trazem para a
democracia os velhos métodos. Para tanto, sera necessario adentrar os
principais marcos normativos de prevengdo e combate a tortura,
analisando-os a luz da jurisprudéncia do sistema interamericano de direitos
humanos e apresentando como a Defensoria Publica do Rio de Janeiro os

articula em sua pratica institucional.

Por fim, também se buscara apresentar qual é a recepgéo judicial aos

pleitos relativos as denuncias de tortura e como o judiciario enfrenta a

2 SEIXAS, Raul. Tente outra vez. Novo Aeon. Philips Records, 1975. Faixa 1, 2 min. 20s.



analise da violéncia institucional. Cruzando estes dados com a retomada
tedrica e histoérica empreendida nos capitulos iniciais, se objetivara
compreender 0s mecanismos estruturais para neutralizacdo e
invisibilizacdo dos relatos de tortura, e como esse cenario pode contribuir

para uma continuidade da pratica.

Desse modo, no capitulo dois sera apresentado o percurso historico
de formacgao do sistema penal brasileiro, buscando suas matrizes ibéricas
e também o papel da teoria criminolégica na forma de atuacdo das
agéncias penais. Para tanto, serdo mobilizadas teodricos como Ana
Flauzina, Thula Pires, Luciano Goes e Nilo Batista e categorias como
controle racial, diferenciacdo penal e seletividade para compreender a
estruturacdo desse sistema, buscando suas matrizes de continuidade e
grandes permanéncias e compreendendo como cada momento historico, e
em especial o pds-aboli¢do, influenciou na normatividade e na pratica

institucional penal.

Com o capitulo trés se buscara abordar o periodo da ditadura militar
brasileira a luz do aprofundamento de praticas violentas nas agéncias
penais, travando o debate sobre a justica de transigdo brasileira com foco
em discussdes importantes sobre direitos humanos e violéncia de Estado

ao longo da abertura politica.

Para esse obijetivo, se utilizara sobretudo da obra de Pedretti que, a
partir da analise de discursos de militares, movimentos de direitos humanos
e familiares de desaparecidos, apresenta como a abertura iniciou uma
diferenciacao radical entre a violéncia politica e a violéncia “comum?”,
repudiando apenas a primeira. Esse processo impactou no reconhecimento
das vitimas e na segmentacéo de quais praticas de violéncia estatal eram
ilegitimas. Também se fara uma analise critica dos trabalhos da comissao
nacional da verdade, a luz da proposta de Flauzina, bem como das novas
atuacdes em prol de vitimas esquecidas da ditadura.
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No capitulo quatro, serdo discutidos os principais marcos juridicos de
prevencdo e combate a tortura: a Constituicdo Federal, Convengao
Americana de Direitos Humanos, Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes da ONU e Convencgao Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura. Também serdo analisados o Protocolo de
Istambul, manual construido por peritos criminais sobre formas eficazes de
documentar diversos tipos de tortura e a Resolugcao 414 do CNJ, que

determina sua aplicacao no pais.

Esses dispositivos serdo mobilizados com o objetivo de compreender
o conceito de tortura, as consequéncias do reconhecimento de sua pratica
e os deveres estatais para preveni-la e combaté-la. Também serao
comentados no quarto capitulo casos da Corte Interamericana de Direitos
Humanos que sao paradigmas de seu entendimento acerca das
disposicdes dos documentos acima mencionados. Tal esforco é importante
pois a Corte IDH ¢é a intérprete oficial de tais dispositivos e sua
jurisprudéncia contenciosa fornece fundamentos importantes para pautar a

atuacao estatal nessa tematica.

Ainda no capitulo quatro, também sera apresentada a Resolugdo n°
932 que rege o atuar interno da defensoria na politica de prevengao e
combate a tortura e a ADPF 635, especificamente a determinacédo de que
agentes policiais utilizem cémeras corporais, € quais as consequéncias

disso para as estratégias de defesa.

No capitulo cinco, se iniciara com os relatorios elaborados pela
diretoria de pesquisa da Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPE RJ) a
partir da reunido dos registros de tortura elaborada pelo Nucleo de Direitos
Humanos (NUDEDH), buscando compreender os dados quanto a raga,
escolaridade e classe social das vitimas de tortura, os principais agentes
perpetradores e o padrdo das agressodes. Apos, sera feito um compilado de
decisdes judiciais proferidas nas audiéncias de custddia (entre julho e

setembro de 2023), periodo em que esta autora trabalhou como defensora
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junto ao nucleo de Benfica (Rio de Janeiro), intencionando analisar os
principais fundamentos com relacdo ao pedido de relaxamento da prisao

em raz&o da tortura. Por fim, serdo apresentadas novas estratégias de
atuacao institucional no tema.

Com isso, cumpriremos o mote deste esfor¢o tedrico de relatar as
batalhas ingldrias travadas na prevengao e combate a tortura para pensar

novas batalhas e possibilidades, sem dizer jamais que a vitéria esta
perdida.
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2
Formacao do sistema penal brasileiro, escravidao e tortura

Para compreender a permanéncia da pratica de tortura no Estado
Brasileiro, € necessario entender o processo historico de construgao do
sistema penal em nosso pais, que tem em sua marca constitutiva a
brutalidade dirigida ao setor negro da populagéo brasileira. Por isso, pensar
racismo e escravidao € essencial para se compreender porque hoje, na
cidade do Rio de Janeiro, quatro pessoas sao torturadas por dia® — e isso

gera pouca ou nenhuma consequéncia juridica®.

Pensando nessa relagédo, Pires e Stanchi® defendem que para pensar
a tortura no Brasil € necessario “comecar pelo comego” - e este comeco €,
evidentemente, a colonizagao. E, para isso, as autoras comegam citando

Fanon, para quem:

a tortura (...) ndo € um acidente, nem um erro ou uma falta. O colonialismo
néo se compreende sem a possibilidade de torturar, de violar, de massacrar.
A tortura é uma modalidade das relagdes ocupante-ocupado®.

As pesquisadoras apontam como o laboratério da tortura no Brasil foi
gerenciado pelo homem branco europeu a partir do empreendimento
colonial - com as mascaras de flandres, os estupros, as marcas a ferro

quente, em que a gratuidade dos castigos e sua banalizagao eram regidas

8 4°relatorio sobre os registros de casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Diretoria
de Estudos e Pesquisas de Acesso a Justiga. Disponivel em:
<https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/611cef97268b44d1bb120405eb970199.
pdf>. Acesso em 17 mai. 2024.

4 A questdo da recepgdo judicial ao pleito formulado pela Defensoria Publica de
relaxamento da prisao por ocorréncia de tortura sera debatida de forma aprofundada
em capitulos posteriores. Contudo, uma analise superficial obtida a partir de trés
meses de realizacdo de uma média de 20 audiéncias de custddia por dia por esta
defensora indica que nenhum pleito de liberdade em razao da tortura foi acolhida pelos
juizes de 12 instancia (periodo de atuagéo de julho a setembro de 2023).

5 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira e STANCHI, Malu. Memérias abolicionistas sobre a
tortura no Brasil. In: Revista de Direito Publico. v. 19 n. 101 (2022): Dossié "Histéria e
Cultura Juridica nos Oitocentos e Po&s-Abolicdo" - Dossié "Ministério Publico:
Atuacgbes, Interagées, Perspectivas”

6 PIRES e STANCHI, p. 3
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pelo signo da raga. Dessa maneira, o poder punitivo constituinte era
destinado aos escravos, aplicado pelos senhores de engenho, possuindo o
direito papel fundamental na constituicdo de categorias que permitiam e
aprofundavam a racializacdo, pautada na dicotomia colonizador-

escravizado.

Apesar dessa ordem de coisas, as intelectuais buscam apresentar as
resisténcias amefricanas’, a partir de uma pesquisa nos periddicos
abolicionistas, trazendo as fagulhas de esperancga representativas das lutas
negras e de liberdade: nas grandes revoltas como a sabinada e a

cabanagem, na criagdo dos quilombos, nos motins.

Nesses jornais — escritos por Luiz Gamas e milhares de outros
abolicionistas anénimos — para além da reivindicacdo de liberdade e
cidadania ao segmento negro, havia diversas denuncias as torturas
infligidas aos escravizados. A busca dessas narrativas - ainda que nem
sempre nomeadas como tortura (por vezes tratada como maus tratos ou
castigo), tem por intengcdo permitir a formulagdo de novos paradigmas
juridicos de enfrentamento a tortura no Brasil, privilegiando o dialogo com

as vozes historicas que se levantaram contra o sistema escravista no Brasil.

O objetivo de Pires e Stanchi, portanto, € compreender a tortura como
tecnologia de poder e controle no momento em que ela passou a assumir

essa funcgao:

Se a violéncia era um dos pressupostos do sistema socioecondmico e
cultural escravagista, a tortura, por sua vez, era método amplamente
incentivado e impulsionado em ambito publico e privado, seja como meio
para o castigo, para compelir ao labor exaustivo, para dominagéo sexual ou

7 Améfrica ou amefricanidade sdo termos cunhados pela antropdloga e teérica brasileira
Lélia Gonzalez, para nomear a trajetéria histérica de criagéo e resisténcia dos negros
em diaspora na América Latina, que é chamada pela autora de “Améfrica Ladina”,
justamente em raz&o da contribuicdo negra a formagéo social do continente. Nesse
sentido, veja-se a sua explicagdo do termo : “E foi no interior das novas sociedades
que se formaram no Novo Mundo (seja de segregacgdo aberta ou disfargcada) que a
amefricanidade floresceu e se estruturou. Ja na época colonial escravista, ela se
manifestava nas revoltas, na elaboragdo de estratégias de resisténcia cultural, no
desenvolvimento de formas alternativas de organizagao social livre [...]. (GONZALEZ,
2020, p. 153)".
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para a exemplaridade e manutengcdo da ordem escravocrata. E, diante de
um ordenamento juridico que sustentava a escravizagao (e,
consequentemente, a tortura), seria inadequado eleger os atos normativos
do periodo escravista como o unico caminho para responder as perguntas
sobre uma possivel genealogia da tortura no Brasil®.

Buscar fontes historicas e que partiam da resisténcia negra é também
rejeitar a pesquisa sobre a normatividade juridica enquanto (unica)
ferramenta de conhecimento deste passado. Desse modo, as memorias
abolicionistas trazidas auxiliam na desconstrucdo das narrativas sobre
colonizacdo, modernidade, Estado e direito, que produzem uma
monocultura de um saber juridico que nada traz das memorias coletivas
dos escravizados — primeiras vitimas de tortura no pais, junto com os povos

originarios.

Isto pois os pressupostos da ciéncia juridica no Brasil partiram da
racializagao e do racismo, excluindo os negros da régua de protegcédo dos
direitos, forjando em pessoas nao brancas a personificagdo da

dessemelhanca e o alvo da morte:

Entre colonizador e colonizado, s6 ha espacgo para o trabalho forgado, a
intimidacdo, a pressao, a policia, os impostos, o roubo, o estupro, a
imposicao cultural, o desprezo, a desconfianga, o necrotério, a presuncgao, a
grosseria, as elites descerebradas, as massas aviltadas. Nenhum contato
humano, porém relacées de dominagido e submissdo que transformam o
homem colonizador em pedo, em capataz, em carcereiro, em agoite, e 0
homem nativo em instrumento de produc&o. E minha vez de apresentar uma
equacao: colonizagéo = coisificagéo®.

E por isso que para as autoras a escraviddo, marcada pela violéncia,
Unica mediacdo entre escravizador e escravizado, colonizador e

colonizado, encarna a concepg¢éo historia das instituicbes juridicas

brasileiras, normatizando e normalizando o sequestro e a tortura contra

8 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira e STANCHI, Malu. Memérias abolicionistas sobre a
tortura no Brasil. In: Revista de Direito Publico. v. 19 n. 101 (2022): Dossié "Histéria e
Cultura Juridica nos Oitocentos e Po&s-Abolicdo" - Dossié "Ministério Publico:
Atuacbes, Interagdes, Perspectivas, p. 229

9 CESAIRE, A. Discurso sobre o colonialismo. 1. ed. Tradugdo: Claudio Willer. So
Paulo: Veneta, 2020, p. 24
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pessoas negras. A escravidao instituiu — e inscreveu na estrutura social

brasileira — praticas oficiais de autorizagao e incentivo a violéncia racial.

Deste modo, compreendendo a escraviddao e o colonialismo como
centrais a estrutura social contemporanea, as autoras buscam novos
paradigmas de prevencdo e combate a tortura, buscando as diversas
historias sobre tortura no Brasil para pensar como ela permanece e irrompe

em praticas mesmo no periodo democratico.

Buscando nos periddicos abolicionistas os retratos das torturas e
suplicios — das narrativas sobre os melhores castigos, da perda do sonho
daqueles que buscavam comprar sua liberdade, da punigdo com fogo pela
fuga — as autoras traduzem o terror coletivo a que eram submetidos os

escravizados.

Os noticiarios pesquisados por elas indicavam, ainda, as condicbes
precarias de vida e a responsabilidade social pela manutencdo e
submissdo de seres humanos a tal horror, intrinsecamente ligado a
desumanizacdo dos escravizados. Colocar os suplicios infligidos em
noticias contribuia, ainda, para desconstruir a imagem da colonizagao
como marco civilizatério e colocava o colonizador / escravizador como o
selvagem, capaz de infligir tais sofrimentos a outro homem. E nesse ponto
nos lembramos do magistral romance um Defeito de Cor'®, de Ana Maria
Goncalves, em que Lourenco € estuprado e mutilado por tentar evitar o
estupro da protagonista Kehinde pelo senhor do engenho, em um registro

ficcional daquela que era a realidade da escravizagao no periodo.

Sobre a importancia dessa memdria abolicionista, Thula e Stanchi

afirmam:

Desorganizando a ordem colonial, os abolicionistas puderam disputar um
novo projeto politico civilizatério. Sdo os abolicionistas quem apontam,
finalmente, a escravidao como crime, o projeto civilizador branco como
batismo de sangue, e denunciam a lei do azorrague e da tortura, e os valores

10 GONCALVES, Ana Maria. Um Defeito de Cor. 31 Ed - Rio de Janeiro: Record, 2022,
p. 172.
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cristdos como axiomas da divinizacdo da serviddo e do morticinio no
cativeiro™.

Em tom de conclusdo, as autoras apontam como a escravidao
significou o rapto sem fim das possibilidades de sobrevivéncia negro-
amefricana, sendo o escravismo o proprio fundamento do poder de punir

que tinha como clausula de adesao a tortura aos escravizados.

Dessa maneira, refletir sobre a escraviddo como marco inicial da
tortura no pais a partir de sua denuncia nos peridédicos abolicionistas &
compreender que a questao racial ndo é transversal a questao da tortura:
ela é um pressuposto do risco de ser torturado e do poder de torturar. E
essa compreensao que explica os usos da tortura no periodo - com a
finalidade de subjugacéo racial, para punir com exemplaridade, humilhar
ou mesmo de forma gratuita, manifestando-se nas esferas fisicas,

psicoldgicas e ontoldgicas.

E com o convite formulado pelas autoras que se inicia o processo de
escrita desta dissertacdo. Para compreender a permanéncia da tortura no
Brasil, partindo da escraviddo como seu marco inicial e do racismo como
seu componente estrutural, € necessario ainda se aprofundar na
imbricacao destes fatores na construgcao do direito penal brasileiro. Com
esse objetivo, traz-se ao debate a obra de Ana Luiza Flauzina, em “o corpo

negro caido no chao”'2.

No trabalho, a professora e criminéloga nos apresenta o contexto
historico de formacao do sistema penal brasileiro, pautando sua analise no
controle racial e no sistema econémico do nosso pais ao longo dos séculos,
fornecendo uma base indispensavel para analise das permanéncias,
rupturas e processos de aprofundamento da violéncia penal/racial. A autora

demonstra como o nosso direito penal — em seus diferentes momentos —

1 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira e STANCHI, Malu. Memdrias abolicionistas sobre a
tortura no Brasil. In: Revista de Direito Publico. v. 19 n. 101 (2022): Dossié "Histéria e
Cultura Juridica nos Oitocentos e Po&s-Abolicdo" - Dossié "Ministério Publico:
Atuacdes, Interagdes, Perspectivas - p. 247

2 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.
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foi formatado a partir da légica de controle e repressdo a corporalidade

negra’s:

Dizer que o sistema age preferencialmente sobre os negros, que os prefere
portanto, significa dizer como acompanhamos no decurso do processo
histérico que esse € um aparelho formatado, num primeiro plano, para as
pessoas negras.

Na obra a autora propde a utilizagdo da teoria criminoldgica, a partir
das rupturas elaboradas com a criminologia critica, para inscrigdo e
compreensao do racismo como fonte de uma politica estatal orientada para

o exterminio das populagdes negras e indigenas da nossa regiao’.

Essa tarefa € especialmente relevante para os crimindlogos
brasileiros, uma vez que a harmonia entre as ragas € um pressuposto
indispensavel para a estrutura de dominagéo racial no Brasil, sendo certo
que é na forma de operacgao do sistema penal que se escancara o racismo
que o mito da democracia racial ndo pdde ocultar. Buscar construir
historicamente a relacdo entre racismo e sistema penal é, portanto,
apresentar a contradicdo do discurso que prega a inexisténcia de
desigualdade entre negros e brancos no pais.

A tedrica prossegue, apresentando como a teoria da harmonia das
ragas, aprofundada no século XX, tem por principal missdo negar a
existéncia do racismo no Brasil. Em primeiro momento, parte da tentativa
das elites brancas em negar a heranga colonial — revestida de privilégios
para o setor branco e expropriagdo para o setor negro da populagao. A
diluicdo dessa herancga é essencial no pais que mais escravizou e por mais
tempo. Em segundo, representa a possibilidade ideoldgica de avancgar
sobre o grupo oprimido apds a aboligdo da escraviddo sem renegociar 0s

3 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

14 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. p. 35
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termos cruéis e desiguais do pacto social que fundou o sistema

escravagista.

Se inicialmente a eugenia e o pessimismo com relagdo a mesticagem
(melhores abordadas a seguir, a partir da obra de Nina Rodrigues)
dominavam a percepcdo da elite branca, com a abolicdo a teoria
legitimadora do controle racial vai se sofisticar, a partir da ideia do
branqueamento que busca o exterminio do elemento negro justamente a
partir da miscigenagao, preocupada com a viabilidade de um pais de

mesticos:

Foi entdo que a democracia racial apareceu como uma alternativa de
dominacao que evitava o confronto direto, mantendo intactas as assimetrias
raciais. A partir dessa perspectiva, o trato da questdo racial se da pelo
avesso, numa dinamica de silenciamento que impede a enunciagdo do
racismo."

Para garantir uma ideologia tdo radicalmente diferente da realidade,
€ necessario assegurar a exclusividade da narrativa historica, apagando os
vestigios do processo de subordinagéao, inviabilizando a constru¢ao de uma
histéria que dé conta da forma de apropriagdo dos privilégios,
transformando a desigualdade em um destino ou sina de sofrimento e
permitindo a apropriagdo das vantagens como direitos pela populagao

negra.

Desta forma, com o monopdlio do passado, foi possivel naturalizar a
supremacia branca e a inferioridade negra, sendo este processo a grande
marca do racismo brasileiro. Resta aos negros somente o presente — cheio
de consequéncias e sem a possibilidade de investigar suas causas, sendo
certo que a democracia racial inviabiliza qualquer tentativa de resgatar esta
trajetéria. O racismo funciona, entdo, também como um limitador de
expectativas, associando a negritude ao signo do fracasso e a branquitude

com as benesses e com o talento para determinar os rumos do pais.

5 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. p. 37
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Transformam-se privilégios em aptiddes e a subordinacdo forgada é

confundida com destino.

Contudo, apenas o exclusivismo histérico e a manutengdo do
apagamento da heranga da escraviddo nao sao suficientes para
manutencdo da assimetria racial necessaria a perpetuagdo da
desigualdade. Sdo necessarias praticas institucionais que garantam esta
separacdo. Contudo, se em paises como Estados Unidos e Africa do Sul
ela foi formalizada pela lei e pelas instituicdes, no Brasil a democracia racial
€ formatada de modo a proteger o institucional, relegando o racismo ao
ambito privado: “era preciso garantir a produgdo da desigualdade sem
revelar a fonte'®”, de modo que o racismo (nunca enunciado) se converte
em uma tragica excepcionalidade pessoal e nunca como um sistema

instituido.

Essa blindagem a constatagdo do racismo tem, contudo, uma “ferida
aberta”: justamente o funcionamento do sistema penal, ambito em que o
padrao de silenciamento que rege as relagdes raciais brasileiras nunca foi
capaz de penetrar. Existe, no pais, um consenso de que o sistema penal

se orienta, preferencialmente, aos corpos negros:

Nessa perspectiva, a aproximacdo historicamente construida entre
criminalidade e populacido negra teve, em algum nivel, um efeito
contraproducente. Se a criminalidade afetou decisivamente a imagem do
negro, o racismo acabou também por afetar a imagem do sistema.’

No ambito penal, a desejada diluicdo da questdo racial na classe
nunca se completou. E para manter em segredo essa ferida aberta e
impedir seu potencial subversivo de denuncia da supremacia racial, era
necessario construir uma teoria que o mantivesse controlado. Isso pois

evidenciar que o objetivo do sistema penal brasileiro, desde sua origem, é

6 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006, p. 39.

17 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. p. 40.
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a manutencado da desigualdade racial seria expor de forma definitiva a

mentira do mito da harmonia entre as ragas.

Como era impossivel ocultar os dados — que escancaram a operagao
racista do sistema — se tornou necessario impedir a constru¢cao de uma
teoria que desse conta de sua realidade. A solugao foi naturalizar a relacao
entre direito penal e racismo, sem qualificar suas causas. A simples
constatagdo dessa natureza nunca teve, por si sO, qualquer potencial anti-

hegemonico:

Assim sendo, a narrativa autorizada para analise do sistema penal pode se
valer do negro como personagem, nunca do racismo como fundamento. Se,
como ja salientamos, as praticas do sistema penal estdo necessariamente
vinculadas a garantia de determinada estrutura social, 0 que se pretende por
meio da vedagao é justamente resguardar os termos desta pactuacdo. Mais,
afastar o racismo da analise do sistema penal brasileiro significa fechar as
portas para o projeto de Estado que preside sua atuacdo. Um projeto que
trabalha flagrantemente para o exterminio da populagdao negra e que,
valendo-se das varias dimensdes do aparelho institucional, tem sua faceta
mais explicitada nos mecanismos do controle penal.'®

Desta maneira, ao eleger o sistema penal como mecanismo de
evidenciar a politica genocida de Estado (dirigida a populagdo negra),
Flauzina busca analisar seu percurso histérico, demonstrando o seu
comprometimento com a variavel racial e aprofundando suas
permanéncias, tudo a permitir a constatacdo de um padrdo, que se
aprimora, sem nunca se alterar substancialmente. A autora indica como
toda a analise mostra que o direito penal nunca conseguiu se divorciar de
sua herancga colonial e escravocrata, permanecendo em grande medida um

direito penal “doméstico”, de ordem privada.

Antes de adentrar no trajeto historico de construgao do sistema penal

brasileiro, é necessario também buscar em Nilo Batista’® as matrizes

8 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. p. 41.

19 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002.



21

ibéricas desse sistema, naquilo que elas contribuem para sua forma

violenta de execucao.

O objetivo do autor com esse mergulho historico € o mesmo buscado
por Flauzina: analisar, a partir das formas concretas de atuagao dos
sistemas penais, as grandes permanéncias. Trata-se de um estudo - muito
empreendido por antropdlogos e praticamente desconhecido por juristas -
que analisa n&o os cddigos e as evolugdes textuais, mas os mecanismos
concretos de controle social e operagao dos sistemas penais. E mais: que
o analisa a partir de suas vitimas: dos torturados, encarcerados e
executados em cada um desses ciclos de moer gente caracteristicos da
realidade penal.

Segundo Nilo, seu principal interesse em tal analise é:

Tentar compreender a especificidade politica da coergéo policial-judiciaria
pela sua inser¢ado no conjunto dos aparelhos de Estado que preservam e
reproduzem quadros econdmicos e sociais cambiantes; tentar perceber as
mentalidades que orientam e legitimam o desempenho de tais aparelhos na
administragdo de medos sociais; tentar ingressar no cotidiano dos seus
atores concretos, nas sutilezas e indefinicbes da indisfargavel continuidade
publico-privada desse direito penal que deve exercer-se na intimidade de
suas vitimas; tentar ouvir as vozes que s6 por exceg¢ao ingressaram nos
compéndios da historia do direito; eis alguns incisos inesperados que se
apresentavam a minha curiosidade inicial?°.

Dessa maneira, o célebre advogado empreende sua analise para
além dos enunciados normativos e formulas dos atos juridicos,
compreendendo que estes sdo apenas um elemento entre outros de uma
ideologia edificada para justificar certas agdes e, em certa medida,

mascara-las.

Assim, ele vai buscar no direito penal germanico antigo; naquele
presente na Espanha invadida; no direito penal visigético; no direito penal
Al-Andaluz e no direito penal e penitencial Canénico as origens ibéricas do
NOsso proprio sistema penal, que comegam a se implantar no pais com a

prépria colonizagao. Como o objetivo € buscar as grandes permanéncias e

20 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 16.
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influéncias sobre o sistema penal brasileiro, iremos comentar brevemente

apenas as caracteristicas mais marcantes de alguns destes modelos.

No Direito Penal Germéanico (chamado por Nilo de “o sistema penal
contra o estranho”), baseado em uma sociedade tribal, formada por lagos
muito proximos de sangue e relagdes sociais, as praticas penais eram
voltadas majoritariamente ao estranho, aquele externo a tal organizagao,
que nao integrava suas estruturas familiares e grupais ou dela foi expulso.
Esse elemento externo era o responsavel por quebrar a paz - representava
o desconhecido que amedronta e impede que o hoje seja como o ontem.
Ele n&o estava protegido pelas leis do grupo e sua propria humanidade era
contestada - poderia se transmutar em lobo ou urso (como os wargs e 0s

berserkir das lendas nérdicas)?'.

Nesse sistema, a pessoa do infrator - € ndo sua conduta - é que
determinam o delito. Em uma sociedade que visualiza a forca como um
atributo positivo, a distingdo entre o ato de violéncia anunciada (permitida)
e o delito é a exterioridade de quem o pratica com relacdo ao meio social e
a surpresa do ato - que representa o descompasso entre o que aconteceu
e 0 que deveria ter acontecido. A conduta pode ser objetivamente idéntica,
mas teria tratamento juridico totalmente distinto a depender do perpetrador:
se um integrante da sociedade quisesse adquirir violentamente bens de
outrem, bastava um duelo para definir com quem estes ficariam. Se um
estranho furtasse ou violentamente arrebatasse tais bens, a solucéo era a

morte por lapidagdo?2.

A principal heranga desse sistema é, portanto, a diferenciagcdo penal
a partir da identidade - “n6s” e o “Outro” - que pensava um direito penal

voltado a protecao e integridade do grupo.

21 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - I. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 36

22 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |I. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 40.
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No direito penal visigético (‘o sistema penal contra o judeu e o
servo?®”) se iniciam algumas praticas que rompem com as tradigbes
germanicas: era necessario substituir a paz comunal por uma ordem
politica e as leis - principalmente as penais - eram seu grande instrumento,
cuja eficiéncia era medida muito mais por sua coercitividade do que por seu

conteudo material.

Para instituir tal ordem politica a partir da lei, os visigodos iniciam a
publicizacdo das penas, sendo relevante destacar quatro fendmenos: o
surgimento da graga; a responsabilizag&o individual; a regulamentagao da

violéncia privada e as delegagbes penais?*.

A gracga consiste na possibilidade de renuncia pontual ao direito de
punir, que passa a ser monopolizado pelo soberano. Do mesmo modo, a
responsabilizacao individual representa uma ruptura com o direito penal
germanico: na medida em que a solidariedade grupal é substituida por uma
politica, € necessario que 0os mecanismos de punigao se alterem. Assim,
por exemplo, a apropriacdo violenta de coisa de outrem nao €& mais

possivel, sendo necessario o recurso a justica para tanto.

A regulamentacdo da violéncia privada € o aprofundamento - e a
alteracao de carater - da violéncia anunciada do direito germéanico. Se para
eles a violéncia anunciada se distinguia do delito, agora era necessario que
a lei previsse as hipéteses em que alguém pudesse exercé-la sem ser
submetido a uma pena. Desse modo, “a tolerdncia se desloca da violéncia

legitimada pelos costumes para a violéncia autorizada pela lei escrita”>.

Contudo, o fenbmeno mais importante desse momento de transi¢ao e
0 que mais impacta na analise do sistema penal implantado no Brasil com

a escravidao, é o das delegagbes penais, consistente na delegagdo do

23 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - I. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 82.

24 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |I. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 84.

25 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - I. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 87.
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exercicio do poder punitivo a “parceiros” privados, em determinadas

hipoteses.

Inicialmente, a delegagdo desmonta a mais longa ilusédo da pena
publica a partir da concentracdo do poder penal nas maos do Estado: a de
que esta se exerce sem qualquer participacdo ou influéncia privada das
classes dominantes. Se o discurso sobre o monopdélio estatal do uso da
forca sera parte essencial para a narrativa legal ideologica acerca da
neutralidade do Estado, na realidade histérica um conjunto de medidas que
reforcam o desempenho concreto do sistema penal sdo atribuidas a
operadores privados. Dentre tais delegagdes, as mais relevantes sao
aquelas que subsistem em sistemas de opressdo com significagao

econdmica e politica, como a escravidao:

A escraviddo supde um intercAmbio de medidas punitivas ou
realimentadoras dos principios punitivos entre agentes oficiais e
representantes do estamento social que gerencia o empreendimento,
confluindo todos para a reafirmacgéo da ordem escravocrata (...). Na metade
do século VII, os visigodos estdo contribuindo para a criagdo da pena
publica, na contram&o de suas tradi¢cdes; por isso mesmo, cuidam de
legalizar as muitas delegagbes penais de que devem valer-se, tanto ao
influxo da memodria de arraigados costumes quanto pela falacia - que
certamente ndo conseguem perceber - de uma pena cegamente publica,
que nao enxergue os conflitos de classe, nem deles participe.?

Tais delegacbes especificas, que integram o sistema escravista e
outros subsistemas de coerg&o social (como os interiores a familia) vao ter
longa sobrevivéncia e impactar diretamente nas relagdes entre direito penal

publico e direito penal doméstico no Brasil escravocrata do século XIX.

A tortura enquanto meio de obtengdo da verdade possuia especial
relevo nesse sistema penal. Caso as demais provas nao revelassem a
“verdade” das coisas, o acusado deveria jurar. Caso um nobre fosse
acusado por pessoa de estatuto inferior, a causa se resolvia com o seu

juramento.

26 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 88.
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Quando o acusado nao era nobre ou pertencente a um extrato
superior, n&o bastava o juramento. Este precisava ser testado, esclarecido.
E a forma de fazer isso era a tortura, que tinha por objetivo, portanto, obter
um juramento verdadeiro. Os principios para aplicagdo da tortura eram
extremamente funcionais a sociedade estamental e hierarquizada
vizigotica: aplica-se, como regra geral, apenas aos escravos, libertos e
livres humildes e apenas em casos excepcionalissimos, aos poderosos e

nobres:

O emprego da tortura supbe uma diferenciagdo no tratamento penal
conaturada a desqualificagao juridica de suas vitimas. No Brasil do século
XX, a tortura - intensamente aplicada contra pobres e marginalizados pela
policia, na investigacado criminal, sob o siléncio quase geral (e nao raros
aplausos) - se constituiu como problema politico apenas quando, durante a
ditadura militar, atingiu membros da classe média, integrantes da resisténcia
democratica clandestina, que a ela estariam imunes pelo estatuto classista
diferenciador observado (apesar das leis vigentes nao diferenciarem)?’.

A construcdo social - e racial, como nos ensina Flauzina - desse
paradoxal privilégio de ser vitima sera objeto de estudo em topico proprio,
precisamente ao se perquirir as limitagdes da justica de transigéo brasileira,
sobretudo no entendimento do que constitui uma violéncia ilegitima do

Estado e em quem sao suas vitimas.

Nilo prossegue, apontando que no sistema visigético, caracteristico
de um nascente sistema inquisitorial, apesar de previsées no sentido de
que nao deveria ocorrer tortura caso o crime estivesse suficientemente
provado, prevalecia a l6gica de que somente a confissao extraida mediante

tortura é capaz de demonstra-lo verdadeiramente.

Tal percepgéo configura, novamente, uma grande permanéncia em
nosso sistema penal. Como justificar, se ndo a partir dela, o atual
posicionamento majoritario do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, no sentido de que a tortura, uma vez constatada, deve impactar na

investigacao dos responsaveis, mas ndo torna a priséo ilegal e ndo macula

27 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 108.
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o fumus comissi delicti?? Evidente, portanto, que a tortura enquanto meio

de prova subsiste em nosso Brasil do século XXI - e sua funcionalidade

enquanto metodologia de extrair um juramento valido do acusado, também.

O sistema penal visigético possuia, ainda, a previsao de penas

corporais, como acoites, mutilagdes e escalpelamento. A sua importancia

decorre ndo apenas de sua extensa aplicagdo, mas principalmente da

relevante fungéo oculta que a mesma exercia naquela sociedade?®.

Ainda que teoricamente pudessem recair sobre homens livres, tais

penas eram aplicadas predominantemente aos dominados: servos,

colonos, homens livres pobres e escravos:

Em um estado escravocrata, toca as penas corporais a funcdo de catalisar
uma legitimidade unica, “publica”, para o controle necessariamente violento
dos contingentes humanos subjugados pelo empreendimento escravista. A
reproducgao publica, regulamentada, dos castigos corporais que, cotidiana e
voluntariosamente, sdo aplicados no controle doméstico, urbano ou rural,
bem como sua intimidadora proximidade de penas mais serveras, contribui
para a representagao social de uma continuidade publico-privado que, para
além de aprimorar a eficiéncia do sistema como um todo, reafirma sua
legitimidade: essa é a importante fungdo oculta das penas corporais®.

28
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O tema sera melhor abordado no capitulo 3, em que serdo analisadas diversas
decisdes do E.TJRJ sobre o tema da tortura. Contudo, por todos, veja-se trecho de
precedente recente adotando o posicionamento acima mencionado:

(---) No que tange a alegacéo de que a prisdo do ora acusado teria sido efetivada sob
violéncia fisica e psicoldgica praticada pelos brigadianos responsaveis por sua prisao,
resultando tortura, verifica-se das pegcas que compdem os autos principais que o
magistrado primevo determinou o encaminhamento de copias para a Promotoria de
Justica que atua junto a Auditoria Militar e a Corregedoria da Policia Militar para a
apuragéo dos fatos. Em tal contexto, pode-se constatar que, o Juiz primevo, em
conformidade com a norma contida no artigo 93, inciso IX da C.R.F.B/1988,
fundamentou os motivos concretos e singulares, pelos quais entendeu necessaria a
decretagao da custodia prisional do ora paciente, em total consonancia com a lei e
jurisprudéncia patrias, ressaltando a presenga, in casu, do fumus comissi delicti e
periculum libertatis, o que justifica a prisdo em garantia da ordem publica, constituindo
a prisao cautelar o unico e efetivo ébice a reiteragdo criminosa e ao risco concreto a
que se encontra sujeita a sociedade, a denotar maior reprovabilidade no seu
comportamento, resultando necessaria a imprescindibilidade da prisdo preventiva,
para a garantia da ordem publica e a conveniéncia da instrugéo criminal (...). (0046660-
13.2024.8.19.0000 - HABEAS CORPUS. Des(a). ELIZABETE ALVES DE AGUIAR -
Julgamento: 10/07/2024 - OITAVA CAMARA CRIMINAL).

BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - I. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 117.

BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - I. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 117.
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Verifica-se, portanto, que a tortura também poderia ser empregada
como pena corporal - na forma de uma mutilagdo ou escalpelamento - e
estava associada a continuidade de um controle exercido a nivel

doméstico: surge como publicizagdo do dominio entre senhores e escravos.

A conjugacéo de trés elementos aqui tratados - a delegacao penal, a
importancia das penas corporais e a autonomia do direito penal doméstico
- vai gerar uma grande permanéncia em nosso sistema penal brasileiro,

que Batista vai chamar de matriz da continuidade publico-privado3'.

A autonomia do direito penal doméstico, Unica caracteristica presente
no direito visigotico ainda n&o explorada, significa ndo apenas a
possibilidade de uma normatizagao privada independente e articulada com
o direito penal publico - que efetivamente ocorreu - mas sobretudo a
delimitagcao de dois campos de competéncia distintos, sem qualquer tipo de
controle publico sobre os abusos cometidos no privado. O senhor poderia
julgar seu servo em casos de furto e, em casos que terminassem com a
execugao, apesar da lei determinar a comunicagao ao juiz, era também o

senhor quem executava a sentenca.

A matriz da continuidade publico-privado, presente no Brasil com a
escravidao e que vai pautar a incidéncia do sistema penal sobre corpos
negros é, portanto, caracterizada por um direito penal doméstico, que utiliza
de forma preponderante penas corporais (que também estao previstas no
direito penal publico) e que possui uma autonomia que anula ou limita o
controle publico sobre seus usos, complementada pela propria delegagao
penal - que é o exercicio absoluto do poder punitivo pelo particular.

Outra matriz identificada por Nilo Batista é a da diferenciagéo penal®2.
Em primeiro lugar ela se caracteriza por uma exacerbacao penal de autor,

consistente na cominagao em lei de penas mais severas para 0 mesmo

31 Por matriz, o autor busca tragar a origem histérica de determinados tragos de longa
duragdo do nosso sistema penal brasileiro. BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do
Sistema Penal Brasileiro - I. 22 Ed. Rio de Janeiro, Revan. ICC, 2002, p. 126.

32 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 128.
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crime quando cometidos por servos. Em segundo lugar, ela implica em uma
desvalia vitimaria: a lei pune de forma mais branda o mesmo crime, quando

o ofendido for servo ou assemelhado.

A partir dessas duas matrizes, o sistema penal visigotico contribuiu
para o nivelamento do estatuto social da escravidao, garantindo o controle

dos contingentes humanos cuja produtividade se vincula a opresséo.

Com relagéo ao direito penal em Al-Andaluz, que se instaura com a
ocupacgdo moura na Peninsula Ibérica em 711, Nilo3? aponta o retorno do
principio da personalidade do direito - aplicado no direito germéanico - em
que o sujeito determinava o conteudo juridico e procedimental a ele
aplicavel, em oposigcédo ao sistema territorial vigente em Visigodo. Para o
sistema Andaluz, era a crenga religiosa que determinava essa separagéo,
garantindo que os judeus e mugulmanos se submetessem cada as suas

leis.

A convivéncia de estatutos juridicos (neles incluidas as leis penais)
diferentes para grupos étnico-religiosos diferentes geraria uma legitimidade
discriminatéria no nascente direito portugués, que é passado ao seu maior

empreendimento colonial - o Brasil:

E como se, do forno histérico em que a judeus, a mouros e a cristdos na
Idade Média, e depois a indios e negros, na l[dade Moderna, foram atribuidos
estatutos juridicos diferentes, se extraisse, a certo ponto de cozimento, uma
mentalidade penal para a qual a diferenciagdo seria algo completamente
natural. Neste sentido, o vigor com o qual o principio da personalidade
prevaleceria no processo de formagao do direito portugués certamente
contribui para sedimentar a matriz da diferenciacdo penal, tdo importante
para uma compreensdo em profundidade dos caminhos penais brasileiros®*.

Contudo, entre todas as matrizes ibéricas, aquela que teve mais

influéncia sobre a construcdo do sistema penal contemporaneo - no Brasil

33 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 141.

34 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 155.
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e no mundo - certamente foi aquela surgida com o direito penal e penitencial

canobnico.

Vera Malaguti®®, apresentando a genealogia da criminologia, vai
apontar para a Inquisicdo como o momento de um redesenho do poder
punitivo, delineado a partir da relagao entre as nogdes de delito e castigo -
modelo que nao resolve o conflito, mas se alimenta do proprio método: vai
unir simbolicamente a culpa com o castigo. E vai demandar um corpo
profissional permanente, na interseg¢ao entre o juridico e o religioso, focado
na extracdo da confissdo individual - enquanto um método de

assujeitamento coletivo.

Citando Louk Hulsman, a criminéloga nos diz que ndo ha nada mais
parecido com a escolastica do que o direito penal. A excecao perversa €
que nao ha possibilidade de paraiso no discurso punitivo. E é natural que
esse poder, agora exercido por experts, precise criar o seu “outro”,
objetificavel - o préprio corpo humano - sobre o qual ele aplica sua

metodologia.

Sobre esse marco de origem, Nilo resume: “A hegemonia politica da
igreja catdlica (...) tera no exercicio implacavel - e pioneiramente

transacional - do poder penal seu mais poderoso instrumento”s®.

O carater exterminador desse sistema penal esta expresso em seus
principios - o decreto pelo qual o papa jurista Inocéncio autoriza o emprego
da tortura em 1252 é chamado “ad extirpanda”’. Trata-se, ademais, de um
sistema inquisitorio que afetara a percepg¢ao do papel do juiz: ele deixa de
ser um terceiro ao conflito, e passa a representar o poder penal que deveria

controlar.

35  MALAGUTI, Vera. Introdugdo critica a Criminologia Brasileira. 22 ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2012, p. 31.

36 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 163.

37 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002. p.165.
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Nesse sistema, uma grande permanéncia é a desqualificagdo juridica
do réu como expediente basico de exclusado e de afastamento do sujeito da
ordem de protecao juridica, objetivando transforma-lo em um objeto, sujeito
a tortura e ao exterminio. Esse processo produzira um novo medo - o medo
do proéprio sistema penal, que ndo provém das prescricdes das leis, mas

sim dos métodos do tribunal.

A novidade do direito penal canbnico ndao € o emprego da tortura, da
execugao ou da exclusao juridica a determinados sujeitos - mas sim a
conjuncgao desses trés elementos em um sistema auténomo, independente

do poder politico geral.

Para um sistema penal edificado pela religido catdlica, a confissao
teria uma importancia singular. Apesar de ter integrado diversas religides,
nenhuma outra atribuiu tanta importdncia a confissdo detalhada dos
pecados quanto a religido catolica. A confissdo era um pressuposto da
absolvicdo dos pecados e, ao mesmo tempo, fundamento para a

peniténcia.

A distingdo candnica inicial entre o direito penal (de foro externo, com
jurisdicao sobre os delitos) e o direito penitencial (de foro interno, que se
ocupa dos pecados) é desfeita pela importancia, em ambos, da confissao.
E ela a responsavel pela correlacdo mistica que vai representar o modelo
de poder punitivo do nascente mundo cristdo: a peniténcia (pena) é
consequéncia direta do pecado (delito) e s6 pode ser aplicada a partir da
confissdo, que passa a ser também prova central e decisiva para a

reconstrucao da “verdade do crime”.

Em tal sistema, a certeza judicial sobre um fato dependia dele ter sido
provado por critérios legais, que pautavam a valoragdo das provas: duas
testemunhas poderiam provar um fato; apenas uma, ndo. Havia uma
hierarquia probatdria em cujo topo estava a notoriedade, que poderia

decorrer de trés situagdes: 1) fato notdrio - crimes percebidos pelo juiz com
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seus proprios sentidos; 2) direito notério - compreendiam a confissao e a

coisa julgada; 3) fato provado por presuncdes de fato e de direito®.

No patamar mais inferior dessa hierarquia se encontravam os indicios,
cujas fungdes eram confirmar uma prova pré-existente e autorizar o

emprego da tortura para obter uma prova plena - como a confissao.

O direito penal candnico se articulou e aprofundou principalmente a
partir da inquisicdo medieval. E ela quem nos revela os lagos intimos que
se estabelecem entre um projeto politico e o sistema penal que lhe da
sustentagao, podendo, contudo, o segundo adquirir autonomia com relagao
ao primeiro, podendo a criatura usar de forma conjuntural suas armas

poderosas e atrozes.

A inquisicdo permite compreender que a sacralizacdo da ordem
juridica e o dogmatismo legal € o que torna possivel a criminalizagdo do
diferente, que busca a coercitividade do consenso e o manipula a partir dos

sentimentos trazidos a tona pelo delito.

A sacralizagdo da ordem juridica faz com que o delito seja uma
ameaca externa que nao pode, portanto, ser compensado ou retribuido,
mas sim expurgado. A inquisicdo, como ordem juridica intolerante,
desconhece limites para as medidas que sustentam sua hegemonia. Desse
modo, seus agentes s&o indiferentes a seus efeitos colaterais - sobre os
criminosos ou sobre terceiros - ja que contra o caos e o pecado, os fins

justificam os meios.

A figura central para esse modelo punitivo nascente era o herege - ele
concentrava os esforgos criminalizantes e determinava o método
inquisitorial. Em um tempo em que os dogmas da Igreja eram também
axiomas politicos, a dissidéncia da fé (que caracterizava a heresia)
implicava uma dissidéncia politica e era uma prerrogativa do poder penal
candnico identificar e declarar tal dissidéncia.

38  BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 236.
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A dissidéncia da fé - elemento central da heresia - é algo que ocorre
inteiramente no espirito e na vontade do dissidente e, portanto, uma
questao dificil de provar. A produc¢ao judicial do herege comega com a fama
e 0 boato, que iniciam o procedimento inquisitorial. Contudo, se reconhecer
um excomungado ou alguém que professa outra fé é tarefa facil,
reconhecer alguém que questione as doutrinas de fé é extremamente dificil

- como saber se alguém questiona a fé?

E aqui que entra o papel da confissdo - e da tortura. A construgdo de
quem é o herege determina os métodos utilizados para provar sua
condicdo. E a perseguigdo a ele que justifica a criagdo do aparato -
inquisidor, testemunhas, defensor - e de sua metodologia.

Por isso o grande momento para o inquisidor € quando ele interroga
o suspeito®. E, para ndo sucumbir as suas astucias, ele proprio emprega
as suas: iniciar o interrogatorio lendo o depoimento das testemunhas que o
incriminam, por exemplo. Outra tatica comum era o (falso) oferecimento de

graca em troca da confissao.

Outro agente cuja atuagao merece destaque no periodo € o proprio

defensor:

Quando entra em cena o defensor esta atrasado, porque o suspeito ja foi
interrogado. Apesar de ter sido escolhido e nomeado pelo inquisidor, ele é
visto como um obstaculo a celeridade do processo e a proclamacio da
sentenga®®.

Em 2024 o defensor, quando entra em cena, ainda entra atrasado,
uma vez que s6 comecga a atuar a partir da prisdo em flagrante com a
audiéncia de custoddia, sendo certo que a maior parte dos casos apurados
de tortura ocorrem no local do fato ou na delegacia*!. E visto, ainda de

3% BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 260.

40 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 264.

41 Nos dados recolhidos pelo Nucleo de Direitos Humanos (NUDEDH) da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro referente aos anos de 2019 a 2020 o local onde
mais casos de tortura foram relatados foi o local do fato, tendo sido indicado em 84,7%
dos casos de agresséo fisica e em 82,4% dos casos de agressao psicolégica. Apos
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forma similar ao processo inquisitério, como um obstaculo a celeridade da
justica, com suas demandas por garantias processuais basicas - como o

direito de presenca do réu ou a oitiva de testemunhas defensivas.

Por fim, é importante mencionar as normas procedimentais com
relagao a tortura. Se o suspeito ndo confessou voluntariamente nem contra
ele se produziu qualquer prova plena, um despacho o encaminharia a
tortura®2. A inquisicdo possuia normas e métodos para a tortura - que se
iniciava com seus preparativos, pois se acreditava que s6 de ver os

instrumentos o réu ja poderia se sentir inclinado a confessar.

Caso, apds as sucessivas sessdes de tormentos, o réu desejasse
confessar, seria levado a uma sala sem vestigios da tortura, para confirmar

sua confissdo.

Novamente, € a pessoa do suspeito que justifica e a absolve o método
empregado - em uma estratégia discursiva até hoje empregada (afinal,
nada mais velho do que a justificativa de combater a violéncia com mais

violéncia):

Em meio ao calor da luta contra heresias fortemente daninhas, que cumpria
combater com rigor, foi autorizado o emprego da tortura. “E forgoso
reconhecer que a atitude da Igreja possui fortes circunstancias atenuantes”.
“O herege procura ser sempre astuto, ndo revela o seu desvio, e este se
torna geralmente dificil de descobrir, porque escondido no intimo da pessoa.
Imperioso era pois a justica obter a confissdo.”?

Feita essa digressao as matrizes ibéricas do nosso sistema penal

brasileiro, essencial para a compreensido do quanto herdamos dessa

ele, vem a delegacia. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Relatério de 07 de junho de 2021 sobre os registros de casos de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Disponivel em
<https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/d9d323058e344965a835833954fc5982.
pd> Acesso em 8 jan. 2025.

42 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - I. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 265.

48 GONZAGA, Joao Bernardino. A inquisicdo em seu mundo, Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p. 88-89.
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By

trajetoria historica, passemos a analise de sua constru¢gdo em nossa

margem, com o igual objetivo de tragar suas grandes permanéncias.

Para adentrar neste estudo, retomamos Flauzina, que se utiliza das
fases colocadas por Nilo Batista** para analisar o sistema penal brasileiro:
sistema colonial-mercantilista; imperial-escravista; republicano-positivista e
o atual, neoliberal, evidenciando a grande permanéncia, em todos eles, do

projeto de controle racial e exterminio.

Com relacao ao sistema colonial-mercantilista, Flauzina explica como
0 mesmo se constituiu em um genocidio e expropriagado indigena sem
precedentes, marco de uma colonizagdo de pilhagem. Baseado na
apropriagdo da terra ancestral indigena, esse sistema construiu sua
identidade agraria pelo latifundio. O outro elemento constitutivo deste
periodo é o trafico e o emprego da mao de obra escrava, que no Brasil teve

seu apice.

Para garantir essa exploragéo racial, a fé crista teve papel essencial
para desumanizar indigenas e africanos: “descobertos por Deus, negros e
indios foram apresentados ao purgatorio em vida*®”. Foi pelo discurso
racista de desumanizacdo dos povos tradicionais que a empresa colonial
se colocou de pé. O racismo esta, portanto, na génese da construgao

brasileira.

Uma colbnia construida sobre a violéncia sé poderia garantir sua
reproducdo da mesma maneira. E a crueza da exploragao escravista, que
nada tinha de branda, marcada pela resisténcia negra — dos levantes ao
suicidio — demandava uma ferramenta de contencdo, que condenasse 0s
corpos, os sujeitasse ao trabalho e naturalizasse o lugar de subserviéncia.
Esta é a funcao primeira do sistema penal, que vai atravessar os séculos e

permanecer na nossa atualidade, sendo o controle dos corpos negros a

44 BATISTA, Nilo. Novas tendéncias do direito penal. Rio de Janeiro: REVAN, 2014, p.
105.

45 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. p. 44.
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sua principal heranca. Tendo nos africanos o foco de intervencgao principal,

aparece um sistema de base fundamentalmente corporal:

Desde essa premissa e ainda, com a estreita identificagdo publico-privada,
contando com a vagarosa edificagao da maquina burocratica da Colénia, a
persisténcia de resquicios feudais na geréncia do aparato mercantil (aqui
materializados nas capitanias hereditarias) e, principalmente, a presenga do
escravismo como base produtiva de todo esse empreendimento, fez com
que o sistema penal caracteristico deste periodo estivesse umbilicalmente
relacionado a praticas no dominio privado. Foi, portanto, no interior das
relagcbes entre senhores e cativos que a forga punitiva tomou forma e
materialidade. Ou seja, € da relagéo entre casa grande e senzala que seréo
concebidas as matrizes de nosso sistema penal.

Com a organizagcdo do sistema econdmico centrado na atividade
escravista, era natural que o controle punitivo se exercesse
majoritariamente no interior da fazenda, no ambito privado, nesta que é
uma grande permanéncia da matriz da continuidade publico-privada

retratada por Nilo Batista®®.

Neste sentido, as regulamentagbes legais do periodo (como as
Ordenacgdes Filipinas) tinham um alcance limitado na regulagdo da vida
social. Ha duas faces de atuacao deste sistema penal: a primeira é a faceta
mais visivel de um aparato de barbaridade que, investindo nas torturas e
diversas mazelas, se concentrou em disciplinar a mao de obra escrava para
o trabalho. Esse controle ultrapassava os limites da fazenda e era exercido
no territorio para conter as resisténcias negras, que tinham sua expresséo
mais latente nos quilombos, espacos de recuperacdo da experiéncia de

vida comunitaria e das tradi¢gdes africanas.

Longe de ser uma experiéncia esporadica, os quilombos
representavam uma grande permanéncia de resisténcia negra, reagao
organizada de combate a uma forma de trabalho contra a qual se levantava

o préprio sujeito que a sustentava®’.

46 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002, p. 126.

47 MOURA, Clovis. Rebelides da Senzala. 4 Ed. Porto Alegre: Mercado Alegre, 1988,
p.103.
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Para combaté-la, o sistema punitivo se municiou de um arcabouco de
ferramentas — capitdes do mato, milicias, torturas — buscando dar fim
material aos quilombos e também a simbologia que o0s mesmos
representavam: da existéncia de outra forma possivel de viver para os

escravos.

Além dessa face visivelmente corporal, ha outra faceta do sistema

punitivo deste periodo: os usos punitivos do mercantilismo colonial.

E uma face criadora do exercicio punitivo, que pode ser compreendido
em primeiro plano como um instrumento criador da configuragao social e
nao apenas aos fins repressivos mais tangiveis e imediatos. Assim, para
além da pena e punicao diretamente, o sistema se volta primordialmente
para a geréncia do modo de vida dos segmentos vulnerabilizados que ele

atinge por preferéncia.

E por isso que, forjado no Brasil para o controle do segmento negro,
o sistema penal teve papel estrutural na construgcdo e naturalizagdo da
subalternidade deste. Assim, para além de manter estes corpos sob
controle, era também a missao do sistema punitivo fazer com que os negros

interiorizassem a inferioridade como constitutiva de seu carater.

Desta feita, foi possivel, a partir da internalizagcao do discurso racista,
transferir boa parte do controle para o interior do proprio grupo (com a
reunido de capitdes do mato, por exemplo, e seu consequente historico no
processo de selegcdo das policias), selecionando negros para dois lados de

uma luta em beneficio exclusivo do segmento branco.

Dessa maneira, o discurso racista que, assentado na tradicdo teoldgica,
tornou viavel o empreendimento colonial, serviu com fartura a
regulamentacédo do sistema de controle e punicdo. A populagao negra foi
mesmo a inspiragdo primeira, a razdo de ser fundamental deste
empreendimento de maculagdo de corpos e almas, que tinha na morte
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aflitiva seu maximo e espetaculoso patamar e na tortura o meio probatério
processualmente consagrado®®.

No mesmo sentido de Flauzina, Casseres*® também aborda este
panorama de construgdo do sistema penal, inserindo nele o papel da

criminologia, tendo o racismo como estruturante dessa criagao.

A autora apresenta, assim, a estruturagado do sistema juridico-penal
no periodo colonial, buscando ressaltar o que ela chama de contradicbes
fundantes deste sistema. No periodo colonial, com a economia
mercantilista baseada na mao de obra negra escravizada, o exercicio do
poder punitivo era exercido de modo privado, com julgamento e punigao
aplicados pelo senhor de escravos. Apesar de existirem ordenagdes
juridicas portugueses — como as afonsinas e manuelinas — o que
predominava era o direito penal doméstico e senhorial, em que o controle
dos corpos negros e escravizados era exercido diretamente pelo senhor de
escravos. Era um sistema erguido, portanto, no proprio odio racial, criado
para exercer o controle de corpos negros, operando a partir do mecanismo
de delegacédo privada existente deste a matriz visigdtica nos termos

trabalhados por Batista®®.

Pensando sobre os atos normativos deste periodo, Casseres®! vai
denominar a primeira contradigdo em que se baseou o sistema juridico-
penal: a adogdo de uma Constituicao Liberal (Constituicdo de 1824) e, ao
mesmo tempo, um Caddigo Criminal (de 1830) que permitia a punigao
corporal de pessoas negras escravizadas e um Codigo de Processo Penal

que previa um rito diferenciado para julgamento de pessoas negras. Com

48 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006 - p. 52.

49 CASSERES, Livia. O racismo como estruturante da criminologia brasileira. In: Direitos
humanos, saude mental e racismo: didlogos a luz do pensamento de Franz Fanon.
Patricia Carlos Magno e Rachel Gouveia Passos (orgs.). Rio de Janeiro: Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2020. p.129-143.
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isso, “o escravismo ndo foi disciplinado na Constituicado de 1824, ele se
sustentou juridicamente pelas normas que regulavam o sistema penal®2.”
Isto pois, se a Constituicdo silenciou com relagdo a escravidao, era o

sistema penal que tratava da submissao juridica das pessoas escravizadas.

Contudo, se surge inicialmente como um sistema penal doméstico e
privado, no Império € necessario que esse controle se dirija também ao
publico, pela maior existéncia de negros nas cidades e espagos urbanos,
fazendo com que esse controle privado precise ultrapassar os limites da
fazenda e se configurar no espacgo publico. Assim, o direito de ir e vir do
negro passa a ser cada vez mais controlado, havendo um decreto prevendo
que Os escravos pegos na rua sem uma cédula do seu senhor seriam

presos e castigados.

Tal situacao é bem retratada no romance “Um defeito de Cor”, quando
a protagonista Kehinde precisa de passe da sinha para vender seus
cookies na cidade de Salvador®3. E impossivel, também, ndo lembrar da
grande permanéncia desse controle, quando jovens negros do 6nibus 474
do Jacaré sado impedidos de ir a praia no Rio de Janeiro e levados a

delegacia por estarem “sem documentos”*.

Desta maneira, sob a justificativa de controle da ordem, o aparato
penal foi se armando para gerir e controlar os corpos negros no espago
publico, determinando onde e quando poderiam transitar, e quais atividades
Ihes eram permitidas. De todas as medidas de estreitamento de controle
do modo de vida negro, a criminalizagdo da vadiagem, para Flauzina®,

merece destaque. Isso pois ela representa a criminalizagdo da propria
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liberdade negra. Se temos, de um lado, os escravos submetidos ao jugo do
senhor mesmo no espacgo publico (precisando transitar com passe que o
autorize, em determinados horarios e locais), do outro temos os libertos,
que escapando da objetificagdo precisam ser igualmente adestrados pela

disciplina do poder.

Assim, o dispositivo garante que o liberto passe das maos do senhor
para as maos do Estado, demonstrando que ao negro nao era possivel o
exercicio da liberdade livre das amarras da vigilancia. Excluidos da
cidadania, a sociedade imperial constréi dois papéis para o negro: escravo

Ou criminoso.

A partir da vadiagem a autora®® passa a explorar o papel das policias,
como principal pilar de sustentacdo do projeto imperial. A reforma do
Cddigo de Processo Penal de 1841, com a transferéncia de uma série de
competéncias dos juizes para a policia (como acontece até hoje, em que
delegados podem, por exemplo, representar diretamente ao juizo pela
prisdo cautelar) representa uma institucionalizagdo do sistema de
vigilancia:

E, portanto, dentro da relacdo de continuidade entre um sistema de puni¢des

secular atrelado ao privado e uma nova engenharia estatal de controle

urbano que comegam a germinar as raizes do autoritarismo policial e do
vigilantismo brasileiro. Dentro desse cenario, o perfil da atividade policial

incorpora as fungbes da esfera privada de controle (...). Dessa maneira, a

publicizacdo das praticas punitivas ndo prescindiu das metodologias
empregadas na esfera privada®’.

Deste modo, na transicao dos acoites nas ruas para a prisao, ia se
construindo um sistema penal “subterraneo”, que garantia o controle dos
corpos negros a despeito de qualquer formalizagao oficial. Era natural que

um sistema que buscava preservar a escraviddao até o ultimo segundo

5% FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
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possivel se baseasse em uma estrutura corporal de punigao (ainda que nao

oficializada).

Sobre o sistema imperial, as vésperas e apds a abolicdo, com a
politica de branqueamento, manutencao do latifundio e inviabilizagao social

do segmento negro, conclui Flauzina:

Foi, portanto, por meio da violéncia, que se transferia cada vez mais para o
dominio publico, que o legado de um estatuto colonial fincou os pés
definitivamente no pais. O sistema penal consolidado no Império deveria,
dentro dessa perspectiva, garantir a passagem do controle dos grilhdes as
algemas sem abrir qualquer possibilidade para ruptura®.

Com relagao ao sistema republicano-positivista, Flauzina apresenta
que uma republica que emerge com a queima dos documentos
relacionados a escravidao tera por objetivo impedir o acesso ao passado
de exploracdo e por desafio a transicdo de uma pratica expressa de
enunciagcdo do racismo para seu ocultamento por meio do mito da

democracia racial.

Na imediaticidade do pds-abolicédo, o sistema penal ndo consegue se
desvincular da corporalidade que fundamentou sua expansdo. No campo,
o coronelismo (e o autoritarismo) regem as relagdes com a mao de obra
imigrante — na tentativa de embranquecer a nagédo — e com a méo de obra
liberta, submetida a condicbes mais precarias. Nas cidades, a
criminalizagdo da vadiagem e o poder centrado na policia buscam

reconfigurar uma espacialidade urbana controlada.

Neste momento, a criminalizagdo da greve e a proibicdo do
anarquismo dirigem o programa punitivo também as classes proletarias
brancas, representadas pelos imigrantes, buscando a interiorizagao da
disciplina fabril. Contudo, quando se olha para a criminalizagao dirigida de
forma especifica ao segmento negro, uma premissa totalmente diversa a

orienta. Nao esta dirigida as opgdes politicas dos libertos, mas a sua prépria
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corporalidade, na periculosidade inerente a sua racga. “A matéria punivel é
a proépria racialidade negra. Entéo, os atos infracionais dos negros sao as
consequéncias esperada e promovida da substancia do crime que € a

negritude”™?.

A ocupagao negra nos aglomerados urbanos e a indistingdo entre
cativos e libertos aumentava o medo branco da revolta negra e a
necessidade de controlar essa cidade diversa, pautada na corporalidade e
no modo de viver negro, impedindo que se expandisse. Assim, se
multiplicam os instrumentos de controle que operam a partir da suspeigao
generalizada sobre o segmento. Deste modo, se a criminalizagdo do
proletariado branco objetivava garantir o disciplinamento da m&o de obra,
a criminalizagao incidente sobre o segmento negro buscava resguardar a
cor do poder e impedir qualquer debate de reparagdo com relagcéo a

escravidao, mantendo o espago de subserviéncia negra.

Para os corpos negros, a atuagao da policia teria papel fundamental,
com a proximidade que se estabelece entre a nascente criminologia
brasileira (Qque tem na tradugcdo de Lombroso por Nina Rodrigues seu pilar

fundamental) e a pratica policial:

Dessa maneira, € pelo fundamento de elaboragdo de uma criminologia
racista, que enxerga o segmento negro por sua periculosidade e
inferioridade, que se da a sobrevivéncia dos suplicios e das arbitrariedades
nas alcovas do sistema penal. Se no passado escravocrata era possivel a
criminalizagao primaria punir expressamente os negros e brancos de forma
diferenciada, agora com a abolicdo €& preciso, ndo prescindindo da
manipulagao do ordenamento juridico, avancar ainda mais fortemente sobre
os outros niveis de controle. Saindo expressamente das leis, a assimetria
teria de ser garantida nas ruas. Dai a porosidade, a aceitacdo da
criminologia positivista como grande suporte tedrico do treinamento policial.
Se o chicote sobreviveu nos subterraneos do sistema penal, foi gragas ao
aporte do racismo que, por meio da criminologia, construiu uma pratica
policial republicana ciente do seu papel no controle da populagdo negra.

5 CARNEIRO, Suely. A construgdo do outro como ndo ser como fundamento do ser.
Tese de doutorado, Sdo Paulo, 2005, p. 129.



42

Estao ai as bases da afirmacgéo tdo contemporanea e verdadeira de que,
afinal, “todo cambur&o tem um pouco de navio negreiro™.

E por conta deste processo que, apesar da pena privativa de liberdade
se transformar na pena por exceléncia do sistema, a pratica ainda guarda
a caracteristica privada e corporal do sistema colonial, pautada pela

atuacao das policias e blindada pelo sistema juridico.

Pensando sobre este mesmo momento histérico, Casseres®' aponta
que, com a abolicdo oficial da escraviddo, ndo poderia mais vigorar um
estatuto juridico diferenciado para negros e brancos. Aqui entra a fungao
da recepcao brasileira da criminologia positivista e sua etiologia,
simbolizada principalmente na obra de Cesare Lombroso, objeto de uma
tradugdo marginal por Nina Rodrigues, igualmente mencionada por

Flauzina.

Neste ponto, a defensora e pesquisadora aborda a segunda
contradicdo fundante do sistema penal brasileiro. Se na época do Império
havia um estatuto juridico diferenciado para pessoas negras escravizadas
e brancos, regulado pelo direito penal (e ocultado pela constituigdo), na
republica tal diferenciagaéo formal ndo mais subsiste. E mais: o codigo penal
e de processo penal da época eram influéncia direta do Classicismo,
pregando o devido processo legal e o direito penal do fato. Nina Rodrigues
aposta, entdo, na formagao etiolégica e na perpetuagédo da criminologia
positivista — marcadas pelo direito penal do autor e pelo determinismo
bioldgico e racial — a partir de outras agéncias de controle: autoridades
médicas, policiais e judiciais. E deste modo que, apesar de ndo haver
apartheid oficial, possibilitou-se a punigdo diferenciada de negros e
brancos, justamente a partir da atuagado das autoridades que aplicam o

sistema juridico-penal no cotidiano: policias, médicos (legistas) e juizes.
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Para chegar a tal conclusdo, a autora dialoga diretamente com
Luciano Goes, autor de “a traducdo de Lombroso na obra de Nina
Rodrigues — o racismo como base estruturante da criminologia brasileira”.
No livro, o crimindélogo trabalha com o termo tradugdo marginal para
defender que Nina Rodrigues, ao introduzir no Brasil a criminologia
positivista a partir dos escritos de Lombroso, metamorfoseou o proprio
paradigma etioldgico, dando-lhe sentido proprio, existente apenas nesta

margem®?,

Segundo o autor, o processo de tradugao no centro é diverso daquele
realizado nas periferias, pois significa trazer aquele texto de modo
dissociado do seu contexto social e adapta-lo a um outro, o que
inevitavelmente traduz atividade criativa, que implica na adog¢do deste
conceito pela margem. Existe um processo de tradugao em sentido amplo,
que ignora a (suposta) neutralidade desse processo e significa a
apropriagao, ao texto, das ideias originais do tradutor.

A tradugdo de uma criminologia “central’ na periferia objetiva tragar
atalhos — buscando caminhos para o mesmo desenvolvimento do centro,
alardeado como norte a seguir. Assim, a tradugdo da criminologia
positivista na margem brasileira tinha por objetivo dar fundamentos para a
gestao diferencial de populagdes racialmente diversas, que isolavam e
superavam numericamente as minorias brancas — no mesmo sentido do
defendido em Casseres, tal incorporagao objetivava “dar conta” do controle

racial em um momento de aboligdo formal.

Tal cenario explica porque a teoria racial etiolégica lombrosiana (que
vinculou de forma irreversivel 0 negro ao criminoso) encontrou terreno fértil
para sua divulgacao no Brasil, a ponto de chamar a atengédo do préprio
Lombroso, que mencionava a baixa adesdo de sua teoria em terras

europeias®. Era o medo branco de perda de sua hegemonia absoluta e da

62 GOES, Luciano. A traducdo de Lombroso na obra de Nina Rodrigues: o racismo como
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desestruturacdo da ordem racial vigente que a levava a tradugédo da
criminologia positivista e ao paradigma etiolégico como atualizagdo de um

mecanismo de controle racial.

Nesta pesquisa, utiliza-se a denominagao de “criminologia positivista”
para referir-se a criminologia surgida no final do século XIX e inicio do
século XX, a partir de uma oposicdo ao chamado Classicismo, expressao
criminologica do iluminismo, centrado no delito e baseado no direito penal
do fato. Diversamente, a criminologia positivista aqui trabalhada parte da
empiria, elevada a principal fonte de saber com a “descoberta” do “novo
mundo”, com a marca do positivismo de Comte, e promove uma verdadeira
revolugdo cientifica que vai originar o chamado “direito penal do autor”,
transferindo o objeto da criminologia do delito para o criminoso, que passa
a ser o alvo principal para resposta da pergunta sobre os fatores

criminogenos®.

Deste modo, a criminologia positivista europeia, que tem em
Lombroso seu expoente mais conhecido, responde a pergunta de porqué
sdo cometidos crimes assumindo que alguns individuos estao
determinados ao delito, pois s&o portadores de patologias bioldgicas,
genéticas ou sociais. Esta € a base do paradigma etiolégico, que se pauta
na racialidade (e no racismo) para explicar o fenébmeno criminégeno. Tais

conceituagdes estdo presentes na obra de Luciano Goes.®®

Vera Malaguti, em sua Introdugao Critica a criminologia brasileira, nos
mostra que a criminologia positivista produziu uma explicagdo patoldgica
do delito, considerando-o como um ente natural (que surge na natureza,
como 0s peixes, nas palavras da autora): “o objeto desloca-se do delito
para o delinquente, e a delinquéncia tem causas individuais determinantes,

atravessadas pelo conceito de degenerescéncia”.®®
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Para compreender os termos em que se operou a traducao
antropofagica de Nina Rodrigues, Gées nos mostra que €& necessario
aprofundar a analise sobre o contexto em que se encontrava o Brasil. No
mesmo ano em que o comércio de escravos foi tornado ilicito, é editada a
Lei de Terras, impedindo o (futuro) acesso a terra do contingente negro,
uma vez que definia que as terras ainda n&o ocupadas eram de
propriedade do Estado, que iniciou uma ampla politica imigratéria (de
imigrantes europeus) para trabalho no café. Neste momento, a manutencgao
do escravo e a propria existéncia do negro passa a ser vista como um

obstaculo ao desenvolvimento brasileiro®’.

Verifica-se o primoérdio da teoria do embranquecimento, surgida da
necessidade de branquear o pais em razdo do grande numero de negros
que, em breve, seriam livres. A ideia era acabar com o “problema negro”
acabando com a prépria populagdo negra — ou ao menos diminuir seu
aterrorizante impacto numérico, a partir da miscigenacéo e do exterminio
direto, exemplificado por experiéncias como as da guerra do Paraguai que
diminuiram a populagao negra de 3,5 milhdes para 2,5 milhdes (entre 1860
e 1872)%. O projeto abolicionista vitorioso tem suas raizes em tal processo,
sendo o projeto branqueador a sua principal bandeira, mascarada pela

“defesa da liberdade”.

O tedrico nos mostra como o abolicionismo pregado por Joaquim
Nabuco objetivava evitar o conflito racial, ignorando-o e defendendo que a
causa da liberdade seria ganha no parlamento, como um presente branco
, e ndo nos quilombos e nas pracas, como consequéncia da luta negra. E
a forma de cristalizar a dualidade cromatica e a sociedade racial, abolindo-
se a escraviddo. Esse projeto precisava, contudo, dar conta da
necessidade de controle dos corpos negros que passam a aparecer nos
espacgos em que a liberdade era branca:
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Os métodos de controle racial ordenados por um direito penal de viés
doméstico ultrapassaram os limites fazendarios seguindo os passos dos ex-
escravos (tatica dos capitaes do mato), impondo uma cisao no Direito penal
brasileiro: ao lado do Direito penal declarado para os cidadaos o direito penal
paralelo para os “sub-cidaddos”, um sistema outrora identificado por Lola
Aniyar de Castro como “subterrdneo” que em termos de Brasil jamais se
ocultou, sendo operacionado sob os olhos de quem quiser enxergar®.

Resta aos negros, pés-abolicdo, a abertura para um mundo branco,
com limites bem definidos do lugar do negro e um projeto para seu
comportamento e exterminio. E importante salientar, contudo, que aqui a
margem brasileira produziu uma tradugao inusitada: se a etiologia europeia
concebia a miscigenagdo como negativa, pautada em “tipos puros” e na
eugenia, a teoria do branqueamento apostou nela como solugdo para o
problema racial como uma saida controlada. O modelo racial foi usado,
entdo, para situar as diferencas raciais, mas para também fundamentar a
viabilidade de uma nacdo mestica — com a extingao paulatina do elemento

negro.

No cenario pés-abolicdo, contudo, marcar tais diferencas era
essencial. Com o fim da hierarquia racial formal, tornava-se necessario
manter o status quo e reforcar os pilares estruturais de uma sociedade
construida sobre a raga’®. Esta justificativa viria pela ciéncia - a partir do
paradigma etiolégico - e seria executada pelas maos da policia pois, como
nos ensina Vera Malaguti’': “contra os perigos revolucionarios da ideia de
igualdade, nada melhor do que uma legitimagdo cientifica da
desigualdade”.

E assim que os anos que se seguiram a abolicdo foram marcados pela
criminalizagao de toda manifestagao ou ato que reunisse negros, e também
de sua prépria forma de vida. O apartheid social e geografico que se seguiu,

caracterizado pela impossibilidade dos libertos acessarem a terra e de sua
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exclusao dos meios de acesso ao trabalho, o que gerou a configuragao de
“lugares do negro”’? em corticos e favelas, aumenta o medo branco da onda
negra’3, agora geograficamente localizado nestes campos de concentragéo
forcados (em que se esperava que a auséncia de saneamento basico e
condi¢gdes minimas de vida exterminassem os indesejados), para os quais

sera direcionada — até o dia presente — a forca repressiva estatal.

E neste momento que ocorre a criminalizacdo da capoeira — entendida
pela sociedade branca como mecanismo de formagdo de sociedades
“secretas” e da vadiagem; a persegui¢cao aos terreiros de umbanda e
candomblé’ e a criminalizagédo do “fumo de negro”, nome utilizado para a
maconha, que era usada pelos ex-escravos com finalidade medicinal e
espiritual, tendo “a erva sido associada a degeneracdo que 0O negro

representava’®”.

O medo branco se intensifica, também, a partir da experiéncia da
revolugdo do Haiti e da prépria resisténcia negra, cuja rebeldia abala as
supostas relagbes amistosas entre as ragas, marcante da ideologia da
democracia racial e fundamento para a proépria teoria do branqueamento.
A experiéncia dos quilombos — com a intensa represséao dirigida a Palmares
e as inumeras insurrei¢des protagonizadas por negros no periodo — como
a Sabinada, Cabanagem, Balaiada e a Revolta dos Malés — alimentam o
medo abstrato de uma insurreicado generalizada, caracterizando o terror
(branco) do negro, estrutural em uma sociedade que teve a maior cidade

escravista das Américas — o Rio de Janeiro®.
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Goes’’ vai resumir o funcionamento do aparato repressivo estatal e

sua fungéo neste periodo:

Em todas as esferas, considerando a estrutura organizacional do
colonialismo brasileiro, baseado nas fazendas onde era o senhor absoluto
de tudo, a violéncia estatal (penas publicas) apenas reforcava e
complementava a violéncia privada enraizada na arbitrariedade branca
sobre 0s corpos negros € nos espacos publicos do pds-abolicdo. O encontro
de ambas era mais do que inevitavel, era imprescindivel. Nesses termos,
Eugenio Raul Zaffaroni, Nilo Batista e outros, nos falam que desde a célula
social basica fazendaria, onde as punigbes sao corporais até o controle
estatal ha uma “continuidade publico-privado”.

A politica do branqueamento — caracterizada, por um lado, pelo ideal
da miscigenacdo como forma de evolugédo racial”® e, por outro, pela
negacado do direito do negro ser negro — constituiu uma redefinicdo do
racismo brasileiro. Emerge, aqui, a ideologia da democracia racial e o
préprio “preconceito de ter preconceito” por parte dos brancos (como
menciona Goées, lembrando Florestan Fernandes). E o racismo por
denegagdo, tdo bem caracterizado por Lélia Gonzalez’®, em que o
preconceito € ndo nomeado, impedindo a organizagao coletiva negra contra

ele e negando uma conscientizagdo mais generalizada do segmento.

Para a intelectual amefricana, esse racismo representa um tipo de
dominio racial mais sofisticado do que aquele representado pelo racismo
por segregacdo (caracterizado pelo apartheid direto, empregado, por
exemplo, nos Estados Unidos e Africa do Sul), consequéncia da
experiéncia de portugueses e espanhdis com a conquista da peninsula
ibérica sobre os mouros (que eram, diz Lélia, negros e n&o arabes, como

conta a historiografia dominante).

O branqueamento é, portanto, o uUnico método colocado para

integracdo do negro na sociedade brasileira apds abolicdo. E, também,

77 GOES, Luciano. A tradugéo de Lombroso na obra de Nina Rodrigues: o racismo como
base estruturante da criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2016. p. 186.
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7 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Por um
feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervencdes e dialogos. Flavia Rios e
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ferramenta para o sonho das elites brancas: o fim da raga negra. Deste
modo, “o genocidio negro se articula em dupla operacionalizagao: o
branqueamento por meio da miscigenagdo e a imposicdo da cultura

eurocéntrica como nos aponta Abdias do Nascimento”8°,

Este é o processo que determina a disseminagdao do modo de vida
branco e a criminalizagdo do modo de viver e ser negro — todas as
manifestagdes religiosas, culturais e sociais sdo criminalizadas, e os
espacos de reunido negra — favelas, terreiros, rodas de samba — séo alvos

preferenciais da policia.

Neste contexto, o tedrico brasileiro vai empregar o conceito de
“selecao policizante”, trabalhado por Zaffaroni como caracteristica desta
nossa margem®'. A categoria é explicada como a programagido das
agéncias policiais a selecionar seus agentes na mesma raga e classe que
formam seus alvos preferenciais, treinando-os para criminalizar e executar
seus pares na logica da guerra (“bandidos” x “herdis”). Trata-se de uma
marca do processo de branqueamento e negagao da consciéncia ao negro,

que impede qualquer alianca entre os dois lados “da mesma moeda”8?.

E esse ideal, esse sonho branco — que significa morte e exterminio
negro a partir do paradigma da objetificacdo e da negacédo — que permite,
segundo Goes, que se compreenda o “porqué sobre o corpo negro tudo é

permitido, pode ser espancado, violentado, arrastado no asfalto®?”.

Goes, partindo de Zaffaroni, pontua como o modelo disciplinador da
mao de obra e de controle social nesta margem nao partiu de Bentham e
do pandptico, mas sim de Lombroso, que a partir da influéncia colonizadora

8 GOES, Luciano. A tradugéo de Lombroso na obra de Nina Rodrigues: o racismo como
base estruturante da criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2016. p. 194.
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e da elite colonizada (e marginal) adotou a teoria racial central e

naturalizou-a, possibilitando a criagdo de um apartheid criminologico®.

A raz&o do sucesso desta teoria em nossas terras € justamente seu
fundamento racista, uma vez que Cesare Lombroso, pensando a evolucéo
humana, atribui aos negros o elo perdido entre o humano (branco e
europeu) e os primatas. Tal forma de pensar, a partir do evolucionismo, em
que o negro traria consigo o atavismo, a degenerescéncia e a
impulsividade, vai trazer um conceito de racga, supostamente biolégico, que
ultrapassa os limites da ciéncia e passa a ser utilizado pelos discursos
politicos centrais. E a chamada teoria das ragas, marca do darwinismo

social, apropriada e invertida no Brasil.

O sucesso dessa tradugao deve-se, principalmente, ao seu principal
tedrico: Raimundo Nina Rodrigues. Médico maranhense, filho de senhores
de escravos, a leitura que realiza da obra de Lombroso tem por objetivo
selecionar os conceitos que mais se adéquam ao controle racial social
brasileiro, buscando a manutencao da ordem racial (transformada, apés a
abolicdo, em ordem social). Goes, neste momento, nos ajuda a responder
a pergunta ja formulada por Vera Malaguti®>: como pode a tradugdo de
Lombroso florescer na Bahia africana de Nina Rodrigues?

Tratava-se da necessidade de instituir, para o negro recém “livre”,
uma nova forma de inferioridade — justificada pelo discurso cientifico,
praticado por uma nova elite profissional e intelectual que ja incorporava o
discurso liberal a sua retorica. Conceituar a inferioridade do negro era uma
condicdo para europeizar o Brasil, coloca-lo proximo ao pensamento
central e separando-o dos demais paises da América Latina, conforme

Mariza Corréa, citada também por Gaées:

Invertendo a afirmagédo de Marx (“‘um negro € um negro. Em certas
circunstancias ele se transforma num escravo”), os intelectuais daquele
momento tratavam de transformar escravos em negros, isto €, de constitui-

8  GOES, Luciano. A traducdo de Lombroso na obra de Nina Rodrigues: o racismo como
base estruturante da criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2016, p. 198.
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los enquanto categorias de analise, deixando entre parénteses (...) a
discussao de sua cidadania®®.

Nina Rodrigues foi 0 mais dedicado destes intelectuais, concentrando-
se no que ele considerava o problema central brasileiro: o negro e sua
descendéncia. Buscava, com sua obra, orientar o poder publico —
principalmente o legislativo — a partir da teoria das ragas em sua acepgao
central, que vé na mestigagem a ruina de uma populacédo, em raz&o da
disseminagao biolégica do negro — com seu atavismo, atraso e impulso
selvagem. Criticava, portanto, o apego legislativo de 1890 ao manter a
tradicao do Classicismo, negando a possibilidade de livre arbitrio as “ragas
inferiores”. E um ferrenho defensor da desigualdade — em suas proprias
palavras: “A igualdade é falsa, a igualdade s6 existe na mao dos juristas,

porque sem ela n&o existiria lei"®”.

Defendia, assim, que as “ragas inferiores” (das quais o negro africano
seria a raga pura mais inferior) tivessem uma responsabilidade penal
diferenciada (mais rigorosa devido ao risco que produziam a sociedade
branca) e criticava o Codigo Penal de 1890 por tratar a responsabilidade
penal de forma indistinta, sem diferenciagcado entre as racas brasileiras, o

que conduziria ao fracasso de nossa politica criminal.

Utilizando-se do conceito de inimputabilidade em razdo da
menoridade, Rodrigues vai defender a construgdo de uma legislagao penal
que tratasse o negro de forma diferenciada, dentro de um universo
igualitario, equiparando-o a wuma ‘“crianga grande” (porque O
desenvolvimento da raga negra seria equivalente ao desenvolvimento
infantil da raga branca) e, portanto, inimputavel. Tal aproximagédo entre
inimputabilidade/irresponsabilidade e tratamento penal mais rigoroso é
importante inclusive para se compreender, no Brasil de hoje, como ocorre

o tratamento socioeducativo de adolescentes em conflito com a lei.

8 CORREA, Mariza. As ilusdes da liberdade: a Escola Nina Rodrigues e a antropologia
no Brasil. 22 ed. Braganga Paulista: Universidade Sao Francisco, 2001. p. 49-50.
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Uma questao sensivel € que para Nina Rodrigues a raga negra pura
nao seria naturalmente degenerada, apenas estaria em uma fase diversa
do desenvolvimento humano, atrasada com relacédo a raca branca. O que
ele via como marca da degenerescéncia, causa de degradacgéo da propria
populacao brasileira era a mesticagem. Nina, portanto, em oposi¢cao a
teoria do branqueamento, era um ferrenho opositor a miscigenagéao. Cabe
salientar também que, a época de sua traducgao, a teoria lombrosiana ja era
alvo de diversas criticas e estava em desprestigio no centro. Isso néo é
abordado pelo médico maranhense, que pinga os conceitos lombrosianos
como forma de perpetuar, nesta margem, seu paradigma racista e

etiologico.

Havia, entretanto, uma diferenca: se, no centro, o selvagem
(racialmente diferenciado, colonizado) era uma minoria, no Brasil os
racialmente identificados s&o a imensa maioria da populagcédo. Deste modo,
se no centro o atavismo primitivo gera uma pequena delinquéncia, em
nossa margem ocorre um verdadeiro caos delinquencial. Esta é a base do
senso comum (branco) nacional com relagédo a seguranga publica, uma
grande continuidade histérica. E novamente o medo branco da insurgéncia
negra, simbolizado em Rodrigues por mengdes diretas a Revolugao do Haiti

e a experiéncia de Palmares.

Rodrigues descreve a populagado brasileira catalogando as racgas
puras e mesticas, demonstrando que estas representam a maior parte da
populagdo. Sua preocupagdo € eugénica (e novamente contraria a
miscigenacéo) e ele atribui aos cruzamentos raciais ilimitados a
degeneracgao da raga branca e a sua “diluicado”. O médico reforgca, mais uma
vez, sua posicao contraria ao branqueamento da nacao, defendendo que o
futuro do pais dependeria do eugenismo® e, por isso, critica a adogdo da
responsabilidade penal igualitaria influenciada pelo Classicismo pelo

Cddigo Penal, entendendo-a como ferramenta para a impunidade.

8  GOES, Luciano. A tradugdo de Lombroso na obra de Nina Rodrigues: o racismo como
base estruturante da criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2016. p. 215.
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Incapaz de orientar o debate e a producgao juridico-politicas no sentido
de suas ideias, em razdo da hegemonia da teoria do branqueamento e
assimilacdo (como ferramentas para o genocidio negro), Rodrigues
direciona suas forcas para a pratica do controle racial, distanciando-se da

disputa juridica®®.

Neste campo, o discurso etioldgico de Nina Rodrigues teve incidéncia
imediata, pois o autor substitui o esteredétipo do criminoso Lombrosiano (as
descrigdes de atavismo, tamanho de cranio, impulsos selvagens) por sua
versdo “racista potencializada®”, concentrando-a no fenétipo negro, que

todos os negros e seus descendentes em maior ou menor grau mantinham.

O paradigma etiolégico Rodrigueano era, entdo, a chave para
manutencao do controle racial, que se desestruturava diante da abolicéo e
da teoria do branqueamento. Foi ele, também, quem direcionou a forma
com que o preconceito racial opera em um pais miscigenado: € a cor e 0
fendtipo que definem quem é negro — e as agéncias do sistema penal

sabem disso muito bem.

Direcionando seus esforgo tedricos para os agentes que realizavam a
pratica do sistema penal, Rodrigues pdde implementar (sem necessidade
de qualquer alteragdo legislativa) sua proposta de gestédo diferencial do
crime segundo critérios raciais, mantendo os postulados do Classicismo e
do direito penal do fato para a raga branca superior e defendendo, para as
racas inferiores e mestigcas a criagdo de outros cddigos penais. Segundo
ele, considerando as dimensdes geograficas, raciais e climaticas
brasileiras, deveria haver ao menos quatro codigos penais. Contudo,
apesar de defender também a adocdo dos postulados positivistas em
ambito legislativo, o autor passou a advogar pela manutengdo e
coexisténcia do sistema punitivo doméstico que atravessou os limites da

fazenda.

8 GOES, Luciano. A tradugdo de Lombroso na obra de Nina Rodrigues: o racismo como
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Era uma estratégia também para viabilizar a aplicagado de sua teoria
mesmo que nao conseguisse adeptos no poder legislativo, fazendo a
reforma nos moldes de sua etiologia positivista. Era necessario, portanto,
construir uma doutrina cientifica que justificasse a desigualdade,
concentrando nas autoridades (médicas e judiciarias) a legitimidade para a

incidéncia de uma responsabilidade penal diferenciada.

O autor buscava superar a unidade do codigo (e da responsabilidade)
penal com a pratica do controle racialmente estabelecido (incidente sobre
0 corpo negro, mesmo com a igualdade do cddigo penal), dizendo que o
legislador deu liberdade ao magistrado quando conferiu autonomia para
cada Estado organizar seu judiciario. Desta forma, os magistrados locais
seriam os “novos senhores”, mantenedores da ordem nas novas senzalas
e garantindo que, se a lei ndo previa diferenciacédo, aqueles que a aplicam

a garantiriam.

Gdes explica de forma magistral a estratégia politica de Nina

Rodrigues e seu sucesso na articulagdo do controle racial brasileiro:

(...) mesmo divergente em relagéo a posicao politica adotada, ao se manter
fiel em suas convicgbes tedricas, o autor (Nina Rodrigues) potencializou e
funcionalizou o paradigma racial-etiolégico colocando-o em consonancia
com a pratica de um sistema punitivista alicercado sobre o racismo,
reforcando ambos, a pratica pela legitimagéo cientifica e o racismo pela
pratica discriminante, um circulo racista perfeito, portanto, contribuindo para
a manutengdo daquela ordem ja extinta teoricamente, que ja ndo devia ser
declarada, pois a politica de controle racial-social adotada era a assimilagao
dos negros e seus descendentes que, motivada pelo medo branco,
pressupunha a nao nomeagdo do racismo, O que significou seu
silenciamento por sua redefinicao a partir da abolicido da escravatura.

Nina Rodrigues, entéo, no conflito aparente entre Classicismo e Positivismo,
defendia um tratamento criminoldgico diferencial aos negros para que fosse
mantida a ordem escravagista dentro do quadro teérico liberal, e para isso,
defendia as praticas punitivistas utilizadas nas fazendas, adotadas para o
controle e a prevencao de crimes, nos lugares publicos onde, exatamente
por serem naturalizadas, deslocaram o conflito racial para o conflito social,
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mantendo a funcionalidade da politica de exterminio e exclusdo mesmo nao
se materializando nos termos defendidos por ele.®

Assim Nina Rodrigues contribui para o controle social dos
indesejados, partindo do dogma da inferioridade do negro (prescindindo de
apoio legal ou cientifico, pois a propria heranga da escravidao sedimentava
a estrutura dessa afirmacgao) e forjando um paradigma racial-criminoloégico
marginal, que se utilizava da pratica do sistema penal (forjado em ambito
doméstico para controle dos escravos pelo senhor) e de seus principais
agentes — magistrados, crimindlogos e policiais — para garantir uma
aplicacao diferenciada da lei, reforgcando o racismo com uma justificativa
cientifica e, ao mesmo tempo, baseando a justificativa etioldgica-racista na
heranga escravista e no racismo ja estruturante da atuacgao repressiva.
Tudo isso sem a necessidade de alteragao formal do Cédigo Penal e das

normas de responsabilizacio criminal.

Desta feita, o negro seria controlado por essa criminologia positivista
marginal (ndo expressa) e o discurso de Nina possuiria uma dupla garantia:
a manutencgdo do controle racial pela criminalizagao diferencial dos negros
(com a manutengao da pratica histérica de violéncia contra esses corpos)
e a hegemonia da dominag&o branca a partir da teoria do branqueamento,
que objetivava mascarar o racismo e impedir qualquer resisténcia negra
aberta. Por seu comprometimento com a atuagao pratica no enfrentamento
do problema racial do pais, Nina Rodrigues se aproximou das autoridades
que efetivaram o controle racial de fato: magistrados e policias, que

conheciam de perto sua teoria.

Foi a tradug&o da teoria lombrosiana a partir do racismo que permitiu
a manutencgao do status-quo hierarquico racial que ameacava ruir apos a

abolicao, e a forma com que a elite branca se preparou para o conflito racial

9 GOES, Luciano. A tradugdo de Lombroso na obra de Nina Rodrigues: o racismo como
base estruturante da criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2016. p. 228.
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iminente, garantindo um controle racial segregacionista ainda que sem a

formalizacao deste apartheid®?.

Nina Rodrigues ndo precisou criar uma teoria, mas embasar e
potencializar as diferengas raciais que foram a génese do Brasil, sendo
essencial para marca-las em um momento em que o branqueamento se
tornou a politica da nagao e ferramenta de exterminio negro, fornecendo a
justificativa “cientifica” da superioridade branca necessaria como

contrapartida da mascara igualitaria liberal que a nova Republica vestia.

Deste modo, o médico usa seu conhecimento cientifico para
perpetuar e fundamentar a violéncia escravagista®, que esta na origem do
controle racial brasileiro, possibilitando que este ultrapasse a fazenda e o
limite do direito penal doméstico para se transformar na ordem aplicada aos
COrpos negros nos espagos publicos e nos lugares que ocupam por

exceléncia - cortigos, favelas, terreiros, quilombos.
Sobre o tema, conclui Luciano Goes:

A criminologia defendida por Nina forneceu a legitimidade cientifica ao nosso
controle racial em sua pratica que revela fidelidade a sua génese, como
deixa explicita sua proximidade com a agéncia policial (...). Nina Rodrigues,
assim, se tornou o representante que a policia brasileira necessitava para
exercer suas agoes paralelas a legalidade defendida pelo Classicismo,
figurando pois, como o expert na questao negra no sentido amplo (...) um
saber que assegurou a manutengao da desigualdade racial e criminalizagédo
dos negros e seus descendentes, ou seja, a grande maioria da populagao
nacional, em todas as esferas de suas manifestagbes, mantendo a
subjugacéao, os acgoites e 0 genocidio que acorrentam 0s negros a novos
grilhdes, sempre forjados pelo velho racismo®.

Avangando em seu percurso cronolégico, Flauzina demonstra como
a revolucao de 1930 vai alterar a forma de articulagao do sistema penal no

pais. Com a insercao das massas trabalhadoras na cena politica — com a

92 GOES, Luciano. A tradugéo de Lombroso na obra de Nina Rodrigues: o racismo como
base estruturante da criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2016. p. 278.

93 GOES, Luciano. A tradugdo de Lombroso na obra de Nina Rodrigues: o racismo como
base estruturante da criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2016, p. 281

%  GOES, Luciano. A tradugdo de Lombroso na obra de Nina Rodrigues: o racismo como
base estruturante da criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2016, p. 281



57

criagdo de sindicatos e edicdo da legislagao trabalhista — tem-se a
edificacdo de um Estado intervencionista e o abalo a estrutura de poder
coronelista e federalista.

Nesse sentido, o Cdédigo Criminal de 1940 é o reflexo destas
transformacgdes. Servindo aos propésitos da democracia racial, opera a
assepsia completa da raga na igualdade do texto legal, ocultando a base
racista do sistema.

Assim, se o positivismo juridico determina a produgao legal, o
positivismo criminolégico e sua base racista etiolégica encontra na
criminalizagdo secundaria e terciaria seu local de desenvolvimento. Se o
discurso racista criminologico ndo podia mais ser enunciado de forma
aberta, era na orientacdo da pratica punitiva que ele encontrava seu local
de desenvolvimento, nas agéncias policiais e judiciarias. Era “o implicito do

formalmente aceito, o subterraneo das praticas inconfessaveis”®.

Essa é a complementaridade entre o positivismo juridico (influenciado
pelo Classicismo) e o positivismo criminolégico: o primeiro promove a
assepsia do racial e o debate sobre desigualdade, resguardando a imagem
do sistema e o mito da harmonia entre as ragas, enquanto o segundo
garante a influéncia da atuag&o das agéncias punitivas, de modo a manter
o controle e exterminio da populagéo negra, objetivo primordial do sistema

penal do qual as elites brancas nunca abriram mao.

Passando ao periodo da ditadura militar, Flauzina mostra como o
periodo representa a generalizagdo da pratica punitiva historicamente
dirigida ao setor negro também ao segmento branco da populagéo,
caracterizado pelos subversivos, inimigos da nag¢ao. Justamente em razao
desse direcionamento ao segmento branco que a ditadura militar é utilizada

como referéncia da brutalidade policial, em que “o perfil da atividade de

9 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o projeto
genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2006. p. 75.
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vigilancia e repressao ostensiva adquire o carater assassino de que nunca

mais viria a se libertar™.

A tedrica mostra o equivoco desta afirmacao, ao refor¢ar que néao foi
na ditadura que a policia se inicia na brutalidade e na tortura, mas que o
diferencial deste periodo foi que o aparato repressivo passa a generalizar,
para a clientela branca, a pratica construida historicamente sobre os corpos
negros, formalizando essa atuagéo que, desde a aboli¢céo, tinha se tornado

“subterranea”.

Aqui, Flauzina reforgca seu argumento: o racismo nao determina
apenas sobre quem incide o sistema penal, mas sobretudo a forma com
que ele incide (que, em determinados periodos historicos, como o da

ditadura, é generalizada também a outros segmentos):

A forma como nosso sistema penal incide sobre os corpos esta condicionada
pela corporalidade negra, na negacao de sua humanidade. Esse é o fator
central de sua dindmica. Disciplinado na violéncia do exterminio de uma
massa subumana é esse o trato que o aparato policial esta preparado a dar
a quem for direcionado. Em outras palavras, o racismo deu o tom e os limites
a violéncia empreendida pelo sistema penal e este a carrega consigo na
diregao de toda clientela a que se dirige. O que estamos querendo salientar
é que para além da discricionariedade que diferencia o tratamento entre
negros e brancos pelo aparato policial e as demais agéncias de
criminalizacdo, € o racismo que controla seu potencial de intervencao
fisica¥.

Assim, tratar o racismo como fundante do sistema penal brasileiro e
formular teoricamente sobre ele significa apresentar uma resposta também
aos demais segmentos da populagao, sobre o porqué da atuacgao violenta
e assassina das agéncias punitivas brasileiras e da leniéncia e ocultagao

dessa violéncia pela lei e pelas autoridades judiciarias. E essa formulagao

que ajuda a responder as hipbéteses desta pesquisa, sobre quais as

9% FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o projeto
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Brasilia, Brasilia, 2006. p. 81.

97 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o projeto
genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2006. p. 82.



59

condigdes que permitem a pratica de tortura como uma grande

permanéncia de atuagao das agéncias policiais no Brasil.

Por fim, com relagdo ao sistema penal contemporaneo, tratado pela
professora Flauzina como o sistema neoliberal, este emerge com o
sucateamento do Estado previdenciario e o avango da concentracado de
renda e desemprego endémico, com a vulnerabilizagdo ainda maior dos
segmentos marginais como custo social do progresso. O sistema penal
assume, aqui, uma faceta de vigilancia e o racismo segue como pilar da
operacao, determinando a cor dos bolsdes de miséria e dos excluidos do
processo neoliberal. Mesmo aqui a corporalidade que rege a atuagao
racista das agéncias punitivas permanece: dos maus tratos nas delegacias
a necessidade de ‘“limpeza” dos centros de flanelinhas e camelds e
passando pela atuagdo dos grupos de exterminio (que pelos numeros
caracterizam a atuagado da propria agéncia policial), a agenda penal
globalizante vai sendo executada.

E um sistema que aprofunda o tratamento racialmente diferenciado:
para alguns infratores, a Lei n°® 9099 e os acordos de ndo persecugéao penal,
com especial destaque, por exemplo, para a legislagdo de crimes
tributarios, e, para outros, a lei de crimes hediondos e sua aplicagcéo
inclusive a delitos praticados sem violéncia ou grave ameaga, como € 0
caso daqueles da Lei de Drogas (Lei n° 11343). E a raca, uma vez mais,
que divide essas duas categorias de infratores. E é olhando para atuagao
da policia que se verifica a manutencao e aprofundamento do carater

racista da de sua intervencgéo.

O policiamento ostensivo e as operacdes policiais em favelas —
espagos negros por exceléncia — sdo uma primeira faceta dessa (velha)

intervengao racialmente diferenciada.

Contudo, continua Flauzina, também as agéncias judiciais tém
responsabilidade na criminalizagao desproporcional da populagéo negra no
Brasil. Em razdo de um processo de burocratizagdo que busca evitar a

empatia e a sensibilizagédo pela dor do outro — submetido ao moinho de
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moer gente que € a prisdo e o sistema punitivo — esses agentes sao
treinados para a manutencdo das assimetrias e ndo para questionar a
forma de atuagédo do proprio sistema. Tudo em razdo de uma estrutura

construida para impedir a identificagdo sensivel entre julgadores e julgados.

O medo e a desumanizagao continuam sendo ingredientes essenciais
ao funcionamento do sistema de controle, agora atualizados pela
animalizagéo e hediondizagdo do criminoso (com as prisdes de seguranga
maxima, os regimes disciplinares diferenciados e a mais recente vedagao
a saida temporaria) que deve, portanto, ficar cada vez mais encarcerado e
por mais tempo. O negro é o rosto deste criminoso, odiado por sua cor,
independente da gravidade do seu crime (e aqui € necessaria a
comparagao entre crimes como submissdo a condicdo andloga a
escravidao, apenado com 02 a 08 anos e a de furto qualificado, com as

mesmas penas).

Também € essencial para pensar na atualizacdo do fundamento
racista do sistema o acirramento da guerra as drogas, que longe de cumprir
a sua fungcdo aparente (persecugdao de grandes vendedores e
importadores), serve para justificar incursdes aos territorios favelados e a

criminalizagao de extensos segmentos da juventude negra.

Os dados analisados por Flauzina sobre a taxa de homicidios na
juventude (reunidos por estudo da Unesco®) em 2002 demonstram como
esta & 74% superior entre jovens negros, comparando com a juventude
branca. Tendo por base tal disparidade, a autora explica como o
funcionamento do aparato penal é responsavel por ela. Seja incitando a
violéncia - entre grupos de traficantes diversos, por exemplo - seja
exercendo-a diretamente em operagdes policiais ou a partir de grupos de

exterminio, € a agéncia do sistema penal a principal ferramenta do

% FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. p. 111.
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genocidio da juventude negra em curso, que transforma o Brasil em um dos

paises que mais mata (negros) no mundo.

A intelectual prossegue, afirmando que o aparato policial é o
responsavel pela maior parte das decisdes centrais na forma de
funcionamento do sistema penal, sendo ela quem exerce as funcgdes

diretamente ligadas ao controle social.

Com uma atuacédo forjada a partir da Iégica do controle de corpos
negros - como abordado no inicio do capitulo - o alto poder discricionario
da policia permite com que o racismo seja o guia de sua atuagao.
Considerando o grau de letalidade de suas interveng¢des, chegamos em

verdade a um cenario de guerra.

Contexto esse que apds a obra de Flauzina se intensifica, com a
intervencao das forgas militares nas favelas do Rio de Janeiro e numeros
tdo alarmantes de mortes que ensejam a ADPF 635, conhecida como

ADPF das favelas pela vida.

Novamente a influéncia lombrosiana na formag¢ao da agéncia policial

aparece, nos termos expressos por Flauzina:

Esses dados extremos estdo intimamente relacionados a uma cultura
policial de viés lombrosiano, assentada no principio do mata primeiro e
pergunta depois, que, trabalhando com o uso excessivo da forga, revela uma
pratica costumeira de violagdes e execugdes sumarias®.

Reproduzindo a mesma légica que criminalizou a vadiagem e a
pratica das religidbes de matriz africana no pds-abolicdo, o sistema penal
continua criando as condi¢cdes para que possa incidir prioritariamente sobre
0 segmento negro. E essa incidéncia é assassina e cada vez mais violenta,

Nao apenas pois sd0 0S Corpos negros os maiores alvos de homicidios no

99  FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. p. 115.
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pais, mas porque esta pratica tem por objetivo inviabilizar a existéncia da

populagdo negra como um todo.

Os numeros de vitimizagdo da juventude negra apontam para um
projeto que investe contra o futuro dessa populacédo, assassinando em
grande quantidade sobretudo aqueles que seriam a renovagao e a
possibilidade de futuro. Projeto que tem por principal sustentaculo o

funcionamento do sistema penal.

Utilizando a definicdo contida na Convencado para a Prevencgao e
Represséao do crime de genocidio da ONU a autora conclui afirmando que
existe um processo de genocidio em curso contra a populagdo negra no
Brasil, em que o viés institucional possui um local privilegiado na sua
execucgao. Seja atuando de forma ativa (a partir da policia), seja a partir de

sofisticados mecanismos de omissao.

Tomando a democracia racial como ferramenta de dominacgao, a
atuacao do Estado busca tornar ocultas as praticas institucionais pautadas
pelo racismo, direcionando a censura nao para as praticas, mas para

qualquer tentativa de explicitar suas reais motivacdes:

Neste sentido, negar a existéncia de um projeto de Estado voltado para a
eliminagdo da populacao negra pela falta de explicitagido é desconhecer a
I6gica do funcionamento assumida pelo Estado brasileiro desde a aboligédo
da escravatura. Uma ldogica que pretende desconectar a atuacgao
institucional genocida da agenda politica que a preside. Um processo que
visa desvincular os efeitos das praticas discriminatérias de suas causas,
como forma de resguardar o papel “cordial” reservado ao Estado brasileiro
no que tange a matéria racial'®.

Mobilizar a categoria do genocidio € também, portanto, denunciar que
o racismo é o fator que interdita a sua utilizacdo para os processos
vivenciados por indigenas (com a colonizagdo da América Latina) e por
negros (com a escravidao, o novo colonialismo e o incentivo dos genocidios

em Africa), o que ndo ocorre por exemplo com sua mobilizagdo com relacio

100 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. p. 120.
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ao holocausto. O racismo é novamente a variavel substantiva, a diferenciar

0 peso dado as tragédias.

Neste aspecto novamente a critica ao sistema penal brasileiro é
ferramenta chave para descortinar o genocidio e comprovar o papel

estrutural que o institucional exerce na sua manutencéo.

A criminologia critica pode exercer papel crucial neste processo - e
Flauzina a nomeia como “atalho” - quando se constata a impossibilidade de
analisar o sistema penal apenas a partir da légica da classe. Isto pois, como
demonstrado pela analise historica de sua construgao no Brasil, este € um
sistema formatado, num primeiro plano, para pessoas negras. Portanto, o
racismo nao apenas determina o alvo preferencial do sistema, mas também
a sua forma de atuacgdo, voltado para o controle da negritude em sua

propria corporalidade:

O que temos sustentado, a partir destas constatacoes, € que mesmo quando
voltado ao controle dos corpos brancos, a movimentagdo do sistema penal
esta condicionada pela dindmica racial. Neste sentido, uma analise que o
toma como elemento fundante do sistema penal ndo serve somente a
compreenséao do relacionamento que se da entre o referido instrumento de
controle social e a populagdo negra, mas a dindmica geral de seu
funcionamento, que, alicergada pelo racismo, imprime uma metodologia de
truculéncia como forma de atuagéo, que esta para além do segmento sobre
o qual incide. Em outras palavras, mesmo havendo uma diferenca
inquestionavel entre o tratamento conferido para negros e brancos pelo
sistema penal, o fato € que o racismo o conformou enquanto instrumento
que age pela violéncia, o que acaba por atingir a todos os individuos com
que se relaciona'®'.

Por este motivo o racismo € a lente privilegiada para compreender a
construgdo do sistema penal em seu processo historico marginal brasileiro.
Por isso também €& que uma criminologia critica que nao centralize a raca
como critério de anadlise do funcionamento do sistema ndo esta

minimamente embasada para enfrenta-lo em sua completude.

101 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. p. 128
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Apontar a existéncia de um sistema penal forjado pelo racismo
significa, em ultima consequéncia, abalar as estruturas do pacto social
vigente. Analisando o funcionamento do sistema sera possivel acertar no
mito (da democracia racial), forjando um acesso direto e mais curto a esse
projeto de Estado, que se entende inviolavel. Desta forma, sera possivel
um debate que nos aproxime de uma sociedade democratica e comece a
lidar com a heranga escravocrata em nosso pais. E, ao menos, o que

defende Flauzina - conclusdo com a qual concordamos integralmente.
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3
Ditadura Militar e auséncia de justica de transigao

Retomando a reflexdo do capitulo anterior, se verifica da analise de
Flauzina, Gbées e Casseres que o racismo ndo apenas condiciona sobre
quem o direito penal incide por preferéncia, mas também o seu modo de
agir:

Dessa primeira constatagdo, que entende o racismo como elemento

essencial a formatacdo da clientela do sistema penal, surge a outra

condicionante que esse impde ao aparato, conformando decisivamente sua
forma de agir. Se o sistema foi estruturado a partir e para o controle da
populagao negra, a maneira como sua movimentacao se da esta também
atrelada ao segmento. Ou seja, o tipo de atuagao do sistema penal, a sua
metodologia, estdo assentadas sobre um paradigma racista. Por isso,
qualquer questionamento que se direcione ao “como” do sistema penal, das
intervencdes truculentas, passando pela seletividade e a corrupgao

endémica, até a deterioracdo dos agentes, passa obrigatoriamente pelo
racismo'?

Neste ponto a reflexdo é essencial ao presente objeto de pesquisa:
qualquer analise sobre a permanéncia da tortura como pratica do sistema
penal brasileiro - praticada pelas policias e permitida pelos operadores do
direito — passa necessariamente pela construcao racista deste sistema.

Nesse sentido, Flauzina e Freitas'®® nos mostram como a forma de
operagao do aparato repressivo da ditadura — cujas praticas permanecem
enraizadas em nossas forgas de seguranga — demonstra o aprofundamento
e o direcionamento a uma elite insurgente branca (os unicos entendidos
como “opositores politicos/ideoldgicos”) de uma estrutura — em termos de
maquinaria, formas de atuacado e articulagcdo — criada e mantida para

z

violentar e aprisionar corpos negros. E um aprofundamento do terror

102 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

103 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro; FREITAS, Felipe da Silva. Do paradoxal privilégio de
ser vitima: terror de Estado e a negacdo do sofrimento negro no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 135, ano 25, p. 49-71. 2017.
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genocida antinegro em suas praticas essenciais que permanece inscrita até

os dias atuais.

Pensar este processo de aprofundamento de violéncias e de
generalizagdo da tortura como pratica ocorrido na ditadura brasileira é
também estrutural para compreender o enraizamento desta hoje, devido

principalmente a auséncia de justiga de transicao.

Tavares'% define justiga de transigdo como os processos de mutagao
de regimes autoritarios em regimes democraticos, para incluir as demandas
de justica bem como enfrentar os abusos do passado. Surgem, entao,
obrigacdes para os Estados — e direitos para as vitimas de violagéo de
direitos humanos - no sentido de investigar e sancionar os crimes; revelar
a verdade sobre o que ocorreu; reparar os danos e promover mudancgas
nas instituicdes que participaram do regime ditatorial. Sdo os direitos a

memoria, verdade, justica e reparagao.

Para além de tais direitos, € importante descrever de forma mais
minuciosa o dever de promover mudangas institucionais. Nestas, as
chamadas “politicas de veto” sdo entendidas como instrumento de
redemocratizacdo das instituicbes envolvidas com a ditadura militar.
Paiva'® descreve que tais politicas estdo inseridas no documento
conhecido como Principios de Chicago, e visam proibir aqueles que
participaram do governo anterior, praticando abusos, de integrar o novo
regime democratico, possuindo dois objetivos primordiais: a) evitar novos
regimes ditatoriais; b) oxigenar os quadros do Estado e, principalmente, sua

forma de agir.

E conhecida a ineficiéncia do Estado Brasileiro em realizar a justica

104 TAVARES, Renata. EL ROL DE LA DEFENSORIA PUBLICA EN EL PROCESO DE
JUSTICIA TRANSICIONAL EN BRASIL. Disponivel em:
<https://www.patriciamagno.com.br/wp-content/uploads/2014/08/PM_Justicia-
transicional-Trabajo-Final.pdf> Acesso em 17 mai. 2024.

105 PAIVA, Caio. HEEMAN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia internacional de direitos
humanos. 32 Ed. Belo Horizonte: CEl, 2020. p. 380
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de transicao e efetivar os direitos a verdade, justica e memoria, o que gerou
inclusive sua responsabilizagdo internacional perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso Gomes Lund e outros x Brasil
(“Guerrilha do Araguaia”). Nele, a Corte entendeu que o Estado violou os
direitos humanos a vida (art. 4°, Convengdo Americana de Direitos
Humanos); a integridade pessoal (art. 5°, CADH); as liberdades judiciais
(art. 8°, CADH) e o direito a protecéo judicial (art. 25, CADH).

E possivel afirmar que a Lei de Anistia Brasileira, para além de violar
os direitos a verdade, memoaria e justi¢ca, igualmente impediu a realizagao
das politicas de veto, ao permitir que o agente violador de direitos humanos
permaneca nos quadros do Estado. A auséncia de ruptura com o padrao
de atuacgéo da policia € marcante quando se verifica que hoje sdo usadas
pela Policia Militar técnicas de tortura empregadas pela policia do regime,
como sufocamento com sacos plasticos e agressdées nas solas dos pés —
métodos utilizados inclusive com o objetivo de dificultar a comprovagéao de
sua realizagdo, por ndo deixarem marcas (ou deixarem vestigios pouco

visiveis).

Também é importante refletir sobre a Comissdo Nacional da Verdade
e as criticas ao que foi definido como violéncia politica — com a separagao
entre a violéncia empregada contra trabalhadores rurais, réus criminais em
geral e populagdes faveladas e aquela empregada contra os “opositores do
regime”. Neste sentido, é importante mencionar o livro de Pedretti'%, que

aponta a questdo nos seguintes termos:

Mas como e por que a democracia brasileira, conquistada depois de mais
de duas décadas de ditadura, convive com uma separacgao tao radical entre
uma tortura inadmissivel e uma tortura desejavel? (...) Sabemos, portanto,
que as violéncias perpetradas pelo regime autoritario foram amplamente
disseminadas. Mas por que apenas algumas delas passaram a ser
nomeadas como politicas? Por que somente alguns sujeitos e grupos foram
reconhecidos como vitimas da ditadura?

106 PEDRETTI, Lucas. A transicao inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagéo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024.
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A questado passa, para o jovem autor, pela percepgao do que é a
violéncia politica e de quem foram seus alvos preferenciais. Esta
delimitac&o € o que justifica que as ossadas encontradas na Vala de Perus
sejam entendidas como pertencentes a vitimas de uma violéncia ilegitima
e os corpos dos meninos de Acari, n30'%. E uma diferenciagdo que passa,

mais uma vez, pela clivagem racial e pelo racismo.

Pedretti avanca para a analise sobre a Comissao Nacional da
Verdade e em como o proprio documento realiza essa separacao - entre
presos politicos e presos comuns, entre as vitimas oficiais (que sofrem a
violéncia ilegitima, a que deve ser repudiada) e as que ndo sédo contadas.
O cenario é evidente no caso dos indigenas, em que o segundo volume do
relatério indica que ao menos 8350 indigenas teriam sido mortos em
decorréncia da agédo (ou omissdo) governamental, mas o terceiro volume
traz apenas 434 nomes de pessoas consideradas como vitimas do regime.

Onde foi parar o restante?

Essa separagcdo, forjada na redemocratizagdo, pode ajudar a
compreender porque a sociedade brasileira repudia apenas algumas
violéncias e torturas, naturalizando as demais. Para além disso, o préprio
formato da transigéo ao regime democratico - lento, gradual e seguro - que
considerava a busca por justica um obstaculo a reconciliagdo nacional,
discurso que tinha aderéncia inclusive nos setores progressistas, deixa de
legado ao Brasil uma estrutura altamente militarizada de Estado. Esta foi a
estratégia militar para que mesmo o reconhecimento da violéncia infligida
a pequena parcela das vitimas da ditadura - os presos politicos - nao
significasse transformacgdes praticas profundas.

107 PEDRETTI, Lucas. A transigdo inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagéo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024,
p. 11. O autor faz referéncia a vala clandestina encontrada por Caco Barcellos no
cemitério de Perus, em Sdo Paulo, como os pertencentes a vitimas de torturas por
parte de agentes do Estado no periodo da ditadura. A chacina de Acari, por outro lado,
ocorreu em 1990, onde 11 moradores da favela desapareceram e seus corpos nunca
foram encontrados.
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Apesar do projeto vencedor houve, no momento da abertura, outros
projetos possiveis para a democracia brasileira. O objetivo do autor, ao
revisitar os debates da época €, portanto, demonstrar que a sociedade em
que vivemos era apenas um dos caminhos possiveis. Busca-se, assim,
recuperar o horizonte de expectativas perdido nesses 40 anos apds a

abertura democratica.

Compreender o uso da tortura neste periodo - sua generalizagéo e
cientifizagao - e os debates sobre ela na redemocratizacéo € crucial para
situa-la no contexto atual. Novamente, a dualidade entre a violéncia politica
e a violéncia comum, com a legitimidade dos por aquela vitimados,
detentores deste paradoxal privilégio de ser vitima'®®, serve como limite

para construcio da nossa democracia:

E preciso lembrar que o fascismo cresce em meio ao siléncio daqueles que
tém a plena certeza de que a violéncia ndo os atingira (...). Uma vez
restabelecida a ordem em que a barbarie atinge apenas o Outro, entéo
voltamos a normalidade e ao siléncio. Essa logica sé podera ser rompida
quando entendermos que essa violéncia, que nao costuma ser entendida
como politica, mas como algo comum, for enfrentada de forma definitiva. Um
pais pos-bolsonarista que repudie os golpistas do Oito de janeiro mas siga
aceitando as chacinas policiais e o racismo institucional, seguira convivendo
com os mesmos limites que marcaram nossas escolhas apds 1988"%,

Pensando a disputa narrativa operada ainda na ditadura sobre os
presos “opositores do regime”, Pedretti analisa o tensionamento existente:
enquanto setores da ditadura defendiam que ndo havia presos politicos no
Brasil, mas apenas terroristas e assaltantes de banco, os préprios presos,
suas familias, os setores progressistas da Igreja Catdlica e a Anistia
Internacional passavam a utilizar o vocabulario dos direitos humanos como
forma de denunciar e protestar contra a violéncia e tortura a que eram

submetidos.

108 Para utilizar a expressdo de FLAUZINA e FREITAS, em FLAUZINA, Ana Luiza
Pinheiro; FREITAS, Felipe da Silva. Do paradoxal privilégio de ser vitima: terror de
Estado e a negacgdo do sofrimento negro no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Vol. 135, ano 25, p. 49-71. 2017.
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Parte fundamental dessa estratégia era diferenciar os “presos
politicos” dos presos comuns, os “‘marginais” a quem também eram
destinadas as celas dos presidios. Comentando a estratégia da Anistia
Internacional na denuncia as violagdes ocorridas no Brasil, o historiador
aponta que ela consistia em jogar luz sobre os casos individuais de vitimas
da violéncia politica e dissociar esses relatos de qualquer militancia politica,

substituindo-a pela utopia dos direitos humanos''°,

A denuncia dos casos individuais passava pela tentativa de
sensibilizar a sociedade, gerando empatia com aqueles sujeitos, afastando-
os da marca de terroristas, revolucionarios ou marginais comuns. Nesse
sentido, o assassinato do estudante de geologia da USP Alexandre
Vanucchi € um exemplo magistral desse processo. Membro de uma familia
influente e com lagos com a igreja catdlica, a ditadura n&o conseguiu
apresenta-lo publicamente como um perigoso integrante de guerrilha. Seus
pais e colegas de universidade o retratavam como franzino, estudioso, e
apos sua morte foi organizada uma missa por d. Paulo Evaristo Arns em
sua homenagem, que foi a primeira mobilizag&do social expressiva desde as

passeatas de 1968 e o Al-5:

A imagem que se tornou publicamente reconhecida foi a do jovem
estudante, fragil, inocente, estudioso, dedicado e de familia catdlica. Estes
dois aspectos - a ética religiosa de uma familia que ocupava lugar importante
nas redes da Igreja catdlica local e a forca da imagem de um estudante nao
envolvido em formas violentas de luta politica - eram exatamente aqueles
que permitiram a ascensao da bandeira dos direitos humanos. O conjunto
de manifestagdes em torno de sua morte jogava o caso para o terreno da
moral, ndo mais da politica. Com isso, o caso de Alexandre Vannuchi Leme
se tornou a primeira tradugao do vocabulario dos direitos humanos no
contexto da luta de setores sociais contra a ditadura brasileira’".

110 PEDRETTI, Lucas. A transicao inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagéo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024,
p. 31.
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Esse processo de escolha das vitimas era facilitado, também, pela
rede que se articulou no exterior de exilados e familiares, responsavel por
circular as denuncias sobre tortura no Brasil, uma rede dotada de recursos
materiais e simbdlicos, com integrantes de familias influentes no pais - e
que portanto buscava, entre as vitimas do regime, aquelas com quem se

identificava.

O impacto do pertencimento a esse lugar - universitario, branco, filho
de familias influentes - para o reconhecimento enquanto vitima e para a
destinacao da protecao dos direitos humanos é aferido quando se constata
que apenas neste ano (2024) o Estado Brasileiro concedeu anistia coletiva
aos camponeses da Comunidade Tradicional dos Camponeses da Pedra
Lisa e Adjacéncias, localizada na Baixada Fluminense do Rio de Janeiro,

entre os Municipios de Japeri e Nova lguagu.

Como nos ensina Bastos''?, a Sociedade dos Posseiros e Lavradores
de Pedra Lisa foi possivelmente a primeira associacao de lavradores da
Baixada Fluminense, e surgiu a partir da organizacdo dos trabalhadores
rurais para defesa das terras por ele possuidas e do fruto do seu trabalho
em lavrar no local. Com caracteristicas tipicas do sindicalismo camponés,
também servia como mecanismo de coesao social e defesa dos modos de
vida do Campo, tendo sido criada em 1948 e responsavel por diversos
processos de luta politica - inclusive em auxilio a outros posseiros e
camponeses da Baixada, na resisténcia contra a pressao dos proprietarios

- ja no periodo que antecede o golpe militar.

No momento do golpe, os camponeses de Pedra Lisa exerciam uma
importante influéncia politica auto organizada no local e nos arredores -
sendo possivel avistar no local placas no sentido de que “aqui ndo entra
policia” e cenas em que os camponeses, armados de foices e facoes,

impediram que os proprietarios e grileiros lhes tomassem a terra. Com o

112 BASTOS, Gabriel Souza. Ditadura, conflito e repressdo no Campo. A resisténcia
camponesa no Estado do Rio de Janeiro. Leonilde Servolo de Medeiros (Org). Rio de
Janeiro: Consequéncia, 2018. Pp. 131-168.
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golpe, a sociedade dos posseiros de Pedra Lisa se organizou para a

resisténcia politica e mesmo para a contrarrevolugao.

Apds 64, o principal dirigente (Braulio) fugiu, ficou na clandestinidade
e acabou sendo preso (mais de 20 vezes) entre 1966 e 1974. A associagao
teve sua sede destruida, seus documentos queimados e suas liderangas
perseguidas. Além disso, o ramal ferroviario, que tinha uma estagéo que
atendia a regidao e era muito utilizado pelos lavradores para escoar sua
producao, foi extinto, e diversos posseiros perderam suas terras, o que

impactou também drasticamente na produgao agricola do local:

Os tanques de guerra foram em Pedra Lisa! Os companheiros trabalhadores
rurais la, os camponeses, amarraram la e o pessoal sumia com eles, eles
pegavam, matavam. Acontecia isso, os maridos eram presos, as mulheres
corriam também, foi uma miséria. Aqui foi uma regido de perseguidos!
(Raimundo Lima, entrevista concedida a Leonilde Medeiros, Aline Borghoff
Maia e Romario Silveira em Setembro de 2015).""3

A mencgao aos camponeses de Pedra Lisa é importante porque as
suas vitimas do regime militar se enquadram precisamente nesse conceito
de “perseguidos politicos” que comega a ser forjada narrativamente durante
a ditadura. Tratavam-se de camponeses que estavam se organizando para
aresisténcia a ditadura e tinham uma causa social e politica comum - a luta
pela terra e sua producgdo. Estavam, contudo, muito longe das figuras das
vitimas que caracterizaram a luta contra a tortura e o discurso dos direitos

humanos.

A divisdo entre a violéncia politica e a violéncia “comum”, para além
de invisibilizar a violéncia politica cometida contra a populagdo negra e
periférica durante o regime militar (exemplificada no caso dos trabalhadores
rurais de Pedra Lisa e também na invisibilizagdo da repressao aos bailes

113 BASTOS, Gabriel Souza. Ditadura, conflito e repressdo no Campo. A resisténcia
camponesa no Estado do Rio de Janeiro. Leonilde Servolo de Medeiros (Org). Rio de
Janeiro: Consequéncia, 2018, p. 148.
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black no Rio de Janeiro''4), também oculta a relagdo de mutua constituigéo
entre as formas de violéncia do Estado dirigidas contra as “classes
perigosas”, construidas a partir da escravidao e da necessidade de controle
dos corpos negros e populares, e aos “opositores ao regime”, produzindo
um siléncio sobre as formas de violacado historicamente perpetradas para

garantir o controle social'®.

Nesse sentido, racializando o debate sobre justica de transi¢cdo e
producdo de memodria no Brasil, operada a partir dos trabalhos da
Comissao Nacional da Verdade, Flauzina e Freitas vao aprofundar o que
significa esse “paradoxal privilégio de ser vitima”''6. O debate parte, em
primeiro lugar, da constatagdo de que a politizacdo do sofrimento negro é
uma das maiores interdicbes causadas pelo racismo. A escraviddo e a
colonizagao africana fizeram da dor negra uma condigdo essencial e

naturalizada das praticas politicas e sociais do Brasil'".

Assim, essa formacgéao atrelou corpos negros a violéncia, mas jamais
a possibilidade de reclamar o sofrimento a ela atrelado. Essa dinamica
inviabiliza a assungao da posicéo de vitima pelo negro, e sua vitimizagéao

nao entra no cdmputo para reparagdes e denuncias.

Os autores vao refletir sobre esse fenbmeno, especificamente com
relagdo aos debates operados apds a ditadura militar, sob duplo aspecto:
em primeiro lugar, analisando como o racismo impede o reconhecimento
de que o(s) movimento(s) negro(s) agiram como movimentos sociais de

resisténcia politica a ditadura e que foram por ela reprimidos. Tal percepg¢ao

114 Sobre o tema ver PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Estruturas intocadas: racismo e
ditadura no Rio de Janeiro. In: Direito e Praxis. o,  Vol. 9, N. 2, 2018,
p.1054-1079.

15 PEDRETTI, Lucas. A transigdo inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagdo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024,
p. 69.

116 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro; FREITAS, Felipe da Silva. Do paradoxal privilégio de
ser vitima: terror de Estado e a negacdo do sofrimento negro no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 135, ano 25, p. 49-71. 2017.

17 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro; FREITAS, Felipe da Silva. Do paradoxal privilégio de
ser vitima: terror de Estado e a negacdo do sofrimento negro no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 135, ano 25, p. 49-71. 2017, p. 50.
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se verifica dos estudos de Thula Pires''® sobre a represséo ditatorial aos
bailes black e organizagbes negras, bem como da constatagdo de que a
defesa do mito da democracia racial era essencial a uma ditadura que
buscava se vender internacionalmente como “branda” - com uma imagem

pacificada com relagao a integragao racial de sua populagéo.

Em segundo lugar, vao apontar para como o racismo faz com que os
debates sobre tortura e violéncia excluam aquela praticada contra os
presos “‘comuns” do rol de violagbes de direitos humanos e do que

constituiria uma violéncia politica.

Em ambos os aspectos, o trabalho da Comissao Nacional da Verdade
ao definir o espectro politico do que consistiu a violéncia de Estado na
ditadura, fixou uma limitagdo de fundo ao que seria considerado como

violéncia institucional.

Assim, no processo de verdade e memoria, a identificagao dos corpos
torturados e executados pela ditadura foi feita de forma excludente. A
definigdo estrita do que significa “politico” para a CNV excluiu de sua

analise os assaltos cometidos contra as vidas negras.

Sao0 os corpos brancos e de classe média os destinatarios da
legislagdo humanitaria internacional - que sera esmiugada em capitulo
préprio deste trabalho - que surgiu apds as barbaries (cometidas contra
corpos brancos europeus) da Segunda Guerra Mundial, simbolizadas pela
expressdo “nunca mais”. Evidente que a logica dos direitos humanos,
mobilizada no debate transicional, foi revitalizada - s6 que de uma forma

racialmente limitada.

118 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Estruturas intocadas: racismo e ditadura no Rio de
Janeiro. In: Direito e Praxis. o, Vol. 9, N. 2, 2018, p. 1054-
1079.
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Essa percepcao excludente do que constitui a violéncia de Estado
oculta o seu principal mecanismo de operacéao: o terror ditatorial deriva de
um aprofundamento do terror genocida antinegro, significando a
generalizagao a parcela branca da populagao daquela violéncia sistematica

e estruturada historicamente destinada aos negros e indigenas:

Se olharmos para o coragao que pulsa a tortura e a morte como mantra a
garantir a sustentacdo da ditadura, vemos como se deu esse tipo de arranjo.
Aqui, vale lembrar que o Departamento de Operagdes Especiais (DOPS) e
o Destacamento de Operagdes de Informagado - Centro de Operagdes de
Defesa Interna (DOI-CODI) foram criados por uma estrutura que ligava
forgas inteligentes de investigagéo e corporagdes policiais que integraram
os Esquadrdes da Morte nos anos 1950"°.

Essa articulagdo demonstra que ha uma linha de continuidade na
producao institucional de violéncia, cujas estruturas foram essenciais para
a implantag&o do regime militar. E na trajetdria histérica de brutalizagéo do
corpo negro que se encontra o repertério que tornou possivel a
estruturacdo da maquina violatéria da ditadura, que aprofundou e
generalizou, para além da tortura e execugdo sumarias (ha muito
empreendidas contra os marginalizados), taticas como a vigilancia
comunitaria, coagdo de familiares, aliciamento de testemunhas.’?® E mais:
€ esse modo de agir que, apos a transi¢ao ao regime democratico sem a
alteracao das estruturas ou dos sujeitos integrantes do poder militar-penal,
segue praticando chacinas e torturas no pais.

Em tal contexto, é preciso compreender que a condicdo de “preso
politico” torna-se um privilégio, atrelado a dor que foi reconhecida como
fruto de uma violéncia ilegitima. Essa caracterizagdo aponta, ainda, para a
possivel reconciliagdo. Para corpos brancos perseguidos pelo regime

militar e qualificados como terroristas - a exemplo de Dilma Rousseff e Pepe

119 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro; FREITAS, Felipe da Silva. Do paradoxal privilégio de
ser vitima: terror de Estado e a negacdo do sofrimento negro no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 135, ano 25, p. 49-71. 2017, p. 56

120 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.
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Mujica - a requalificagao politica e a ascensdo aos mais altos niveis de
liderancga institucional do pais foi possivel. Para o segmento negro, seja
aquele organizado para a resisténcia expressa a ditadura, como os
trabalhadores de Pedra Lisa, seja aquele vitimado pelo encarceramento e
exterminio sem censura como destino natural a partir da atuagdo do

sistema penal, esta nunca foi uma possibilidade.

E importante destacar que essas duas violéncias - aquela cometida
contra os opositores politicos (brancos) do regime e aquela cometida de
forma sistematica contra os marginalizados - sdo ambas facetas
interdependentes do mesmo fendbmeno repressor. Reconhecer apenas a
primeira e ignorar a segunda significa permitir a permanéncia do método

da ditadura naquilo que ele tem de mais violento e visceral.

Essa légica reprodutora da inviabilizagdo do sofrimento negro tem
consequéncias nitidas, em especial na atuagdo extremamente violenta e
letal do sistema de justica criminal no pais, que opera em uma dinamica
que tem “a violéncia como prerrogativa do racismo e a vitimizagdo como
um privilégio da branquitude”?'. A dessensibilizagdo a dor negra opera em
dois niveis no funcionamento do aparato penal: a primeira no que se refere
a forma de acesso particularmente brutalizada e letal aos corpos negros e
a segunda na impossibilidade de visualizar estes corpos como vitimas do

aparato de controle.

Pedretti, em reflexdo préxima a realizada por Flauzina, aponta a partir
da fala de policiais engajados na pratica de tortura no regime militar como
0 aparato repressivo constituido apdés 1964 nao representa uma ruptura:

pelo contrario, é representativo da “acumulagdo social da violéncia'??”,

121 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro; FREITAS, Felipe da Silva. Do paradoxal privilégio de
ser vitima: terror de Estado e a negacdo do sofrimento negro no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 135, ano 25, p. 49-71. 2017, p. 59.

122 MISSE, Michel. Malandros, marginais e vagabundos & a acumulagdo social da
violéncia no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Lamparina, FAPERJ, 2022. apud
PEDRETTI, Lucas. A transi¢ao inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagéo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024.
p. 62.
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fornecendo um novo capitulo de uma longa histéria de promogao da
violéncia de Estado no pais. Partindo, contudo, da experiéncia acumulada
na repressao as “classes perigosas” com o fundamento do controle social
(e com toda a sua carga racista de construgéo), o regime militar montou
formas especificas de atuagao, caracterizadas por uma “legalidade

autoritaria”.

Nela, o papel da judicializagdo da persecugao era central, levando
muitos dos opositores do regime a serem processados em tribunais. Havia,
portanto, uma esfera de terror extrajudicial (subterranea) e uma rotina de
legalidade convivendo harmonicamente. Para isso, a ditadura construiu um
poderoso sistema repressivo organizado com o intuito de promover (e

ocultar) a prisdo arbitraria, a tortura e a execugao sumaria.

A montagem desse aparato foi centralizada nas Forgas Armadas. Isso
nao significou que a ditadura tenha deixado em segundo plano a repressao
a criminalidade “comum?”: reorganizar e reforgar as instituicbes policiais
naquele momento foi um objetivo importante para os militares, o que
envolveu a militarizagdo das policias e estratégias de prote¢cdo dos seus
atos, como o decreto n° 667, de 1969, que instituiu que policiais militares
que cometessem crimes contra civis no exercicio da funcao deveriam ser

julgados por cortes especiais militares.

Sobre essa relacdo, diz Pedretti:

Para montar o aparato repressivo voltado para os adversarios politicos, a
ditadura contou com a expertise constituida no controle social das “classes
perigosas”. Uma vez estruturada essa arquitetura institucional voltada para
reprimir os opositores, ela fortaleceu dialeticamente as forgas que
historicamente promoveram a violéncia que nao é reconhecida como
politica. Mais do que uma retroalimentagao, havia uma mutua constituicdo
entre o controle social e a repressao politica nas praticas violentas da
ditadura militar'?3,

123 PEDRETTI, Lucas. A transicao inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagéo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024,
p. 66.
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Essa relagao dialética ndo seria rompida com o processo lento e
gradual de abertura (distensdo, na palavra defendida por Geisel'?*) mas,
ao contrario, este processo teria como um de seus principais objetivos
possibilitar que os militares saissem da centralidade politica, mas
deixassem como legado duradouro a incorporagao dos instrumentos de
repressdo na nova ordem politica, de tal maneira que este aparato
construido ndo aparecesse mais como excepcional, mas sim como

mecanismo normalizado.

A forma como a transicdo no Brasil foi pactuada dependeu
diretamente, portanto, da manutengdo do arcabouco juridico institucional
forjado na ditadura, bem como da perpetuagdo da visdo dos militares
quanto aos “objetivos nacionais permanentes”, dentre os quais estava a
democracia representativa que era, contudo - e aqui Pedretti conclui a partir
das analises dos discursos de Geisel - limitada.

Neste ponto o debate racial incide, com um grau de determinismo
eugenista: para ele, a democracia brasileira deveria ser aperfeicoada as
caracteristicas da “nossa gente”. Haveria, portanto, um Ilimite de
democracia que essa gente aguentaria. Forjava-se, desta maneira, uma
democracia “adaptada” ao que eram, no pensamento da ditadura, os

atrasos e imperfeicdes de nossa sociedade’?5.

As ferramentas desta manutencdo passam, novamente, pela
separagao do que era a violéncia politica e, portanto, excepcional, para a
violéncia empregada na defesa social. Neste interim, a fala de Professor,
um dos criadores do Comando Vermelho e que ficou no Presidio de llha

Grande, é elucidativa:

124 PEDRETTI, Lucas. A transicao inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagéo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024,
p. 72.

125 PEDRETTI, Lucas. A transicao inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagéo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024,
p. 78.
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Era curioso. A isonomia funcionava plenamente contra nés, na forma de
tribunais militares, penas maiores, condi¢ées carcerarias mais duras. Mas
n&o funcionava a nosso favor'?.

Essa tensdo se aprofunda nos debates com relagcdo a anistia.
Tratando-se de uma mobilizacdo composta por diversos setores, também
estava em disputa o que era um preso ou desaparecido politico e quais os
termos da anistia. Se por um lado, os grupos ligados aos familiares de
presos politicos e ex-integrantes da luta armada'’?’ defendiam uma anistia
ampla, geral e irrestrita, para incluir aqueles ainda definidos pelo regime
como “terroristas”, por outro setores como o Movimento Feminino pela
Anistia (MFPA) se contentavam com a anistia aos presos por crimes
politicos e a defendiam como forma de reconciliagdo nacional. Apenas o
Movimento Negro Unificado contra a Discriminagdo Racial (MNUCDR)'28
evidenciou que a diferenca entre presos comuns e presos politicos era,

também, uma diferenca de raca (e classe).

Tendo passado a ser conhecido, pouco tempo depois, como
Movimento Negro Unificado (MNU), seus representantes foram ao
Congresso Nacional de Anistia para colocar em debate diferentes
perspectivas sobre o que foi (e seguia sendo) a violéncia de Estado e quem
eram suas vitimas preferenciais colocando, portanto, concepg¢des distintas

do que era uma anistia “ampla, geral e irrestrita”.

126 | IMA, Wiliam da Silva. 400x1: Uma histéria do Comando Vermelho. Rio de Janeiro:
ANF, 2016.

127 Englobados nas figuras dos Comités Brasileiros pela Anistia (CBAs), que tinham
posicdo mais a esquerda e eram contra que a anistia se estendesse também aos
militares, em oposi¢ao a sua percepgao de anistia como “esquecimento”. Sobre o tema
ver PEDRETTI, Lucas. A transigao inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos
na redemocratizagdo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024,
p. 102.

128 Tratado por PEDRETTI, A transicdo inacabada: violéncia de Estado e direitos
humanos na redemocratizacdo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2024, p. 102, como um dos novos movimentos sociais que passa a se articular
no cenario da abertura, langcado a partir de um ato publico contra a discriminacdo em
Sao Paulo, em 07 de Julho de 1978. Logo apds seria conhecido apenas como
Movimento Negro Unificado (MNU) e caracterizava uma nova forma de organizagao
do movimento negro, a partir da luta pelos direitos civis nos Estados Unidos e dos
processos de independéncia e libertagdo de paises africanos em sua luta
antimanicomial, forjado também pelo contexto especifico da distensao lenta, gradual
e segura ocorrida no pais.
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Ao final do Congresso, a concepgao que se tornou hegemoénica foi
aquela que dava centralidade aos mortos e desaparecidos politicos
integrantes da luta armada. Dar legitimidade aos seus familiares mortos
significava, para este setor, a concepg¢ao de anistia realmente irrestrita. Ao
inclui-los e afasta-los da nogao de “terroristas”, este grupo (centralizado nos
Comités Brasileiros pela Anistia - CBAs) acreditava que a medida nao

excluiria nenhuma categoria dos atingidos pela violéncia de Estado.

Foi, contudo, o posicionamento do MNU no congresso que produziu
a concepg¢ado mais alargada de anistia. Sua mog¢ao ao encontro se inicia
afirmando que “os quilombolas foram as primeiras vitimas das
perseguicdes politicas do pais™?® e acrescenta que a aboligdo
representava o primeiro processo de distensdo lenta, gradual e segura
brasileiro. Utilizando os dois principais motes de luta articulados pelo
movimento de anistia - a nogao de perseguido politico e o debate quanto a
distensdo - o movimento negro ja demonstra que esta conferindo aos

mesmos uma significagao distinta.

Em seguida, a mogao apresenta como a persegui¢cao ao negro deixa
de ser vista como politica e passa a ser entendida como “comum”, pela
associagao dos corpos negros a corpos marginais, forma de perpetuagao
do controle racial e da desumanizagé&o do negro no pés-aboli¢do. O ultimo
tépico de sua manifestacao tinha por titulo “a policia, o preso comum e o
processo de transformacgao do preso comum em politico” e descreve as
formas de violéncia estatal existentes naquele momento contra a populacao
negra. Para o MNU, estas violéncias existiam, pois, para a policia todo

negro era um criminoso em potencial.

Importante aqui destacar o trecho da conclusdo do documento™3°:

129 PEDRETTI, Lucas. A transicao inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagéo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024,
p. 121.

130 Abordado por PEDRETTI, Lucas. A transigdo inacabada: violéncia de Estado e direitos
humanos na redemocratizagdo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2024, p. 122.
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E nesse sentido que o nosso posicionamento no Congresso Nacional pela
Anistia, com relacao a esse tipo especifico denominado Preso Comum, é de
exigirmos que o tratamento seja 0 mesmo dispensado aos Presos Politicos.
Noés, os negros, compreendemos que a materializagao da Anistia Ampla
Geral e Irrestrita n&o atingira os “presos politicos negros (...)". E por isso que
exigimos e conclamamos todos os presentes neste congresso a lutarem:

Pela revisao dos processos e penas de todos os “Presos Comuns” (...)
Pelo fim da opresséo policial.
Por mais trabalhos para os negros e melhores condi¢des de vida.

Pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita.

Cabe aqui também transcrever a conclusdo de Pedretti sobre a
incidéncia do Movimento Negro no debate em construgdo sobre as

concepcdes de anistia:

Com a tese apresentada ao Congresso Nacional pela Anistia, o MNUCDR
propunha uma leitura muito particular sobre a bandeira da anistia ampla,
geral e irrestrita. O movimento afirmava que aquela violéncia tida como
comum quando atingia os negros nas favelas, nas periferias e nos carceres
também tinha um carater politico™".

Ao estender as nogbes de violéncia politica, o Movimento Negro
colocava luz nos processos que identificavam uma vitima ou um
desaparecido como politico. Pedretti'® demonstra, a partir de um
documento elaborado por Sobral Pinto, como haviam trés pontos
essenciais a definicho de um desaparecido politico (para além da
conceituacdo colocada pelos CBA, ligada a militdncia politica e as
circunstancias da acgao violenta do Estado): 1) a necessidade da iniciativa
das familias; 2) o contato com as organizagdes existentes no pais e 3) a

mobilizagao de recursos.

131 PEDRETTI, Lucas. A transicao inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagéo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024,
p. 123.

132 PEDRETTI, Lucas. A transicao inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagéo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024,
p. 115.
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Percebe-se, assim, que o enquadramento como desaparecido politico
passa, em primeiro lugar, pela existéncia de uma comunidade em que ele
seja assim reconhecido, bem como a mobilizagdo de recursos por sua
familia - ndo apenas monetarios, mas culturais, simbdlicos, politicos. Por
fim, o cerne da questao: era necessario que tanto a comunidade quanto a

organizagéo buscada entendessem o carater politico daquela morte.

Era nesse enquadramento que os familiares e ex-integrantes da luta
armada buscavam incidir, para que a anistia abrangesse também aqueles
condenados por assaltos a bancos e crimes de ofensa pessoal, em
proposta oposta aquela formulada pelo regime.

Pedretti afirma que esta foi a principal disputa na formulacdo da Lei
de Anistia e em sua aplicacéo: se a mesma seria estendida igualmente aos
integrantes da luta armada. A necessidade de punir os militares do regime

e, portanto, que ela n&o fosse reciproca, acabou ficando em segundo plano.

Na contramao desse processo, buscando avancgar na identificagdo
dos responsaveis por torturas e desaparecimentos e no seu afastamento
do cenario funcional e politico esta o Grupo Tortura Nunca Mais, criado
para denunciar a presenga de torturadores em cargos publicos no contexto

de redemocratizagao'33.

A partir de uma série de debates realizados no Rio de Janeiro, o grupo
publicou um livro, cujo texto de apresentacdo destaca que a avaliagao
funcional de policiais e militares nao era afetada pela comprovagao que os
mesmos participaram de torturas, mortes e desaparecimentos. O texto
indicava, ademais, que a aparelhagem altamente sofisticada dos
organismos de repressdo nao foi desativada e permanecia como uma

ameagca permanente.

133 PEDRETTI, Lucas. A transicao inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
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p. 147.



83

O grupo tinha por objetivo ndo apenas acabar com o siléncio com
relagdo as violéncias da ditadura, mas perquirir o quanto esse siléncio

permitia a manutencéo de suas praticas no presente “democratico”:

Nos voltamos para o esclarecimento de casos de tortura e desaparecimento
politico no periodo da ditadura militar, pois, neles € que encontramos,
inclusive, as préprias raizes do que hoje ainda ocorre nas delegacias
policiais™*.

Nos termos defendidos pelo grupo, a violéncia de Estado era vista
como um processo continuo, que tinha suas origens na ditadura, mas que

seguia ocorrendo no novo regime democratico.

Na virada da década de 70 para 80 as historias de Marli Soares,
Francisco do Rosario Barbosa e do menino Francisco indicavam bem a
continuidade dessa violéncia. O irm&o de Marli, Paulo Pereira Soares, foi
torturado e morto pela policia militar, que entrou em sua casa em Belford
Roxo, na baixada fluminense. Francisco do Rosario foi espancado e morto
pela policia apds indagar a motivagdo de uma blitz policial. O menino
Francisco, morador da Rocinha, levou um tiro de um policial militar quando
0s moradores se recusaram a deixar que a policia levasse um homem para

a delegacia, apenas porque ele estava sem documentagao’3®,

Todos estes casos - em maior ou menor escala - ganharam
repercussao e demonstraram a permanéncia da violéncia como método da
policia militar. Do outro lado - do Estado brasileiro que se reorganizava -
essas pressfes nao suscitaram mudancas na estrutura. Um militar
responsavel pelo assassinato de Carlos Lamarca foi nomeado para a
direcado da Policia Militar em 1981.
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Nesse momento, o debate sobre a violéncia urbana, com a crescente
preocupacao com o aumento da “criminalidade”, passa a ser central na
midia e nos debates sociais. O Movimento Negro Unificado possuia uma
posicao delimitada sobre o tema: para além de fundamentar que as raizes
da violéncia eram intimamente relacionadas com a desigualdade social, os
movimentos também defendiam que o imaginario do que era a violéncia

urbana vinha sendo construido como uma estratégia para a transigao:

Afinal, durante as ditaduras a violéncia policial recrudescia e isso ndo podia
ser tematizado. Naquele contexto de abertura, no pds-Lei da Anistia, era
preciso encontrar formas de legitimar essas praticas violentas - dai, portanto,
a campanha voltada para a criagdo de uma “atmosfera de inseguranga”'®.

Outra movimentacdo no sentido de apontar o “combate a violéncia
urbana” mecanismo de perpetuagdo da atuacgao violenta do regime foi a
publicacdo da Arquidiocese de Sao Paulo intitulada “Violéncia contra os
humildes”. O livro & permeado por descricdbes de torturas, mortes e

violéncias cometidas por agentes do Estado.

Em primeira analise ele pareceria, portanto, mais uma das tantas
publicacdes a denunciar a ditadura militar pelas violéncias cometidas.
Contudo, o seu grande diferencial eram os alvos dessas violéncias: os
humildes. No lugar de presos politicos, a obra apresentava, a partir de
matérias de jornais, aquilo que ela descrevia como a violéncia cotidiana

contra os pobres.

Nesse aspecto, cabe citar também o trabalho de Paulo Sérgio
Pinheiro, que aponta a contradicdo entre uma sociedade civil que se
preocupa com os direitos humanos dos presos politicos e nao olha para

aquela cometida contra os pobres, miseraveis e indigentes:

Nao estao muito longe os tempos em que as velhas familias da aristocracia
carioca, da boa burguesia paulista e das classes médias em geral viviam
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inusitados momentos de apreensao. Seus filhos estavam no pau de arara,
na cadeira do dragao, nos afogamentos simulados.

Se apesar dos mortos e caidos, reina a tranquilidade no pais dos militantes
conscientes, 0 mesmo ndo se pode dizer quanto a maioria do povo
brasileiro. As classes populares continuam sob a ameacga permanente da
tortura, incorporada aos usos da policia brasileira como metodologia
cientifica. Os presos comuns, os detidos, os suspeitos nunca perceberam
as sucessivas aberturas que ja ocorreram nesse pais. No pau de arara, nas
maquinas de choque, ndo sentiram os efeitos da Constituinte de 1934, da
“redemocratizagédo” de 1946 ou da Ultima abertura®’.

A reflexdo de Pinheiro e aquela formulada pela Arquidiocese se
aproximam dos apontamentos pelo Movimento Negro Unificado, com duas
diferengas principais. A primeira € o lugar que a raga e 0 racismo ocupavam
nas denuncias. Enquanto para o MNU este era um elemento central para a
definicdo do alvo da violéncia, era a classe que possuia esta dimensao nas
reflexdes da Arquidiocese. A segunda dizia respeito ao lugar ocupado pela
ditadura militar no panorama de longa duragao da violéncia de Estado no

Brasil.

Enquanto para o MNU a escravidao foi o periodo histérico que esta
na origem histérica das violagdes, para a Arquidiocese e o movimento de
denuncia contra as violagdes em prisdes e delegacias do periodo, era a
experiéncia inaugurada com a ditadura militar que ganhava maior

destaque.

E aqui um ponto importante para o movimento contra as violagoes,
organizado a partir da Comisséo Teotbnio Vilela (CTV) para as Prisbes e
Instituicdes Fechadas, nascida a partir de uma rede de ativismo em direitos
humanos fortemente influenciada pelas obras da Arquidiocese e nos
encontros ecuménicos de direitos humanos, refletido também na obra de
Pinheiro: o regime ditatorial trouxe especificidades na forma como as forgas

de seguranga promoviam a Vvioléncia contra as classes populares.
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Principalmente a partir de duas chaves: a militarizacdo produzida pela

ditadura sobre as policias e a quest&o da impunidade'38,

Pedretti aponta como as tensdes sobre o combate a violéncia urbana
e a mobilizacao pelo respeito aos direitos humanos dos presos “comuns”
se articulam nos governos de Brizola, no Rio de Janeiro, e de Montoro, em
Sao Paulo, ambos com propostas para a seguranga publica voltadas a
diminuicdo da violéncia policial, a garantia dos direitos humanos e a

humanizacao dos presidios.

Pinheiro, questionado quanto aos planos de Montoro, delineia o que

para ele seria a Unica solugao para combater a tortura policial:

O unico caminho para acabar com a violéncia contra presos - entende ele -
seria “o governo, a partir de seu primeiro dia de mandato, responsabilizar e
punir os torturadores publicamente™'%.

Para ele, a policia mata, pois, o direito de matar é reconhecido na

corporacao.

E essa possibilidade foi aprofundada nos anos de ditadura militar. Os
principais opositores a politica de direitos humanos implementada por
Brizola e Montoro no periodo - para além dos cidadaos “de bem” cujas
vozes eram amplificadas pela midia - eram justamente os policiais, que
defendiam que “com a politica de direitos humanos n&o era possivel

trabalhar”.

E possivel constatar, portanto, que o método policial aprimorado pela
ditadura, intrinsecamente ligado a tortura, ao desrespeito ao devido

processo legal e as execugdes sumarias, aparecia como o unico possivel
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para o “‘combate a criminalidade”, ao menos a partir das perspectivas da

corporacao.

Para além disso, figuras como Sivuca, delegado da Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro, ligado a Scuderie Le Coq (grupo de exterminio
criado em 1963'0) apareciam como liderangas de uma concepgéo
autoritaria e militarizada de policia, que s6 era possivel gragas aos anos de
regime militar. A relagdo entre a ditadura e o fortalecimento da violéncia de

Estado é expressa’’:

Se a existéncia desses grupos de policiais organizados para exercer a
violéncia de forma ilegal e ilegitima remetia a fins dos anos 1950, o fato é
que foi no curso da ditadura militar que eles encontraram terreno fértil para
se desenvolver e multiplicar. A militarizagdo promovida pelo regime abriu
caminho para o enraizamento de grupos de exterminio e esquadrdes da
morte.

A Constituinte de 1987 também teve papel essencial para definicao
do lugar das forgcas armadas na nova ordem democratica. A disputa de
forcas e narrativas da Assembleia Nacional Constituinte pode ser analisada
a partir dos debates realizados na Subcomissao e Comiss&o que discutiram
a organizacgéo das armadas, que era a Subcomissao de Defesa do Estado,
da Sociedade e de sua Seguranga, vinculada a Comissao de Organizagao

Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicdes'2.

Se para grupos como o Tortura Nunca Mais, a Constituinte aparecia
como espaco de disputa para um debate aprofundado sobre anistia e

transicdo, também os militares foram organizados para a Assembleia.

140 PEDRETTI, Lucas. A transicao inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagdo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024,
p. 215.

141 PEDRETTI, Lucas. A transigdo inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagdo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024,
p. 215.

142 DE OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. De Geisel a Collor: forgas armadas, transigdo e
democracia. Campinas: Unicamp, 1993, pp. 198-9. Tese (Livre Docéncia em
Instituicdes Politicas Brasileiras) e BENETTI, Pedro Rolo. Em defesa da ordem:
debates parlamentares sobre a violéncia no Brasil na Nova Republica. Rio de Janeiro:
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2017, p.97. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica).



88

Pedretti'3 lista os assuntos de interesse das forgas armadas, dentre as
quais duas merecem destaque: i) a defesa das forgcas armadas como
garantidoras da lei e da ordem, como instituigdo responsavel, portanto, ndo
apenas pela defesa externa mas também interna; ii) a prescrigao
constitucional da existéncia de uma justica militar responsavel pelo

julgamento de militares, mesmo quando acusados de crimes contra civis.

As discussdes na Subcomissao foram pautadas pelo embate entre
dois modelos de funcdo dos militares na nova ordem: um que previa a
funcao interventora do aparelho militar na vida politica nacional, defendida
pelas Forcas Armadas e pelo bloco conservador, e outro que previa a sua
subordinacao politica ao poder civil, vedando a intervencao militar na vida
politica, posicado minoritaria, defendida apenas pelo Partido dos

Trabalhadores dentro da Subcomisséao.

Estava em jogo uma disputa em torno da preservacao ou da transformacao
das estruturas de seguranga e dos chamados “mecanismos de defesa do
Estado” que haviam sido institucionalizados durante o regime ditatorial'**.

A analise dos trabalhos da subcomissdo demonstra como a intengao
era, de fato, preservar o aparato instituido durante a ditadura. Primeiro,
porque a referéncia era a Constituicdo de 1967 (editada durante o periodo
autoritario). Segundo, pois todos os interlocutores eram policiais e militares
- representantes das instituicbes cuja reformulagdo era debatida™>.
Demonstra-se, ainda, que longe de estabelecer uma politica de veto, a
Constituicao cidada, simbolo da reconquista democratica, oportuniza que

os militares ingressem ainda mais na estrutura do Estado Brasileiro.
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Desse modo, apesar das diversas vozes presentes no debate publico,
capazes de formular percepgdes mais criticas sobre o papel das Forgas
Armadas na democracia nascente, prevaleceu para os constituintes da
subcomissao a percepcao de que adentrar nas arbitrariedades cometidas
durante o regime seria reativar um “ressentimento” (discurso caracteristico
da organizagao militar durante a abertura), o que acabou por preservar, na
nova ordem, a autopercepc¢ao dos préprios militares sobre seu papel.

A Constituinte aceitou, portanto, os objetivos e a linguagem militar
como a unica narrativa possivel sobre o papel das forcas armadas,
legitimando “a violéncia do Estado como recurso de mediagédo de

conflitos”.146

Para além da organizagdo das Forgas Armadas, os militares também
elencaram como prioritario na Constituinte o debate sobre tortura, que
ainda era o simbolo mais forte das violéncias da ditadura. Por um lado,
grupos como o Tortura Nunca Mais defenderam que sua criminalizagao
fosse constitucionalizada, enquadrando o delito como crime contra a
humanidade, imprescritivel e insuscetivel de anistia. Esse era o conceito
expresso na Convencgao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, aprovado pela Organizagdo das
Nagbes Unidas (ONU) em 1984.

Por outro lado, estava o campo conservador e os militares, que
sabiam que a depender de como a tortura fosse enquadrada na futura
Constituicdo, isso significaria uma condenagao simbodlica da prépria
ditadura. Desse modo, buscavam produzir um texto que retirasse o peso
simbdlico do crime. A estratégia era criar uma equivaléncia entre a tortura

e o terrorismo, como crimes igualmente graves:

146 BENETTI, Pedro Rolo. Em defesa da ordem: debates parlamentares sobre a violéncia
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90

O sentido era reforcar a ideia de que a violéncia do regime ditatorial havia
tido “dois lados” - o dos agentes do Estado e o dos “terroristas™'4’

Foi exatamente essa a posigao que prevaleceu, criando-se um artigo
que equipara a tortura ao trafico de drogas e terrorismo, como crimes

imprescritiveis e insuscetiveis de anistia (art. 5, XLIlI, CF).

Nilo Batista'8, analisando historicamente a influéncia das matrizes
ibéricas do direito penal brasileiro expde que essa equiparagao da tortura

no texto constitucional operou de forma desigual:

No momento em que este estudo é encerrado, a tortura - pela Constituicao
da Republica de 1988 é assimilada a classe herética de “crimes hediondos”
(...) a tortura é o unico entre todos os “crimes hediondos” ao qual a lei faculta
progressao de regime penitenciario, sem impor, como aos demais,
execugao integral da pena em regime fechado. (...) O privilégio da tortura
prevaleceu na jurisprudéncia brasileira. Ou seja, o torturador que, por azar
ou delacdo temeraria de alguma vitima, seja condenado pode,
ultrapassadas cautelas de apartacao prisional, encontrar-se na cadeia com
os hediondos hereges que anteriormente torturou, porém saira de la muito
antes deles.

Ou seja, mesmo a constitucionalizagdo da criminalizagao da tortura
nao conseguiu impedir a leniéncia do poder publico com a sua pratica:
ainda que o torturador possa ser punido, ficara no carcere menos tempo do

que suas vitimas.

Os militares comemoraram a efetivacdo de todos os seus pleitos a
Assembleia Nacional Constituinte: a manutencdo do papel das forgas
armadas como garantidoras da defesa interna; o carater restrito e parcial
da Anistia; a diluicdo simbdlica do crime de tortura. Assim, apesar de
avancgar em direitos civis e politicos, nossa Constituicdo Cidada néao
conseguiu enfrentar e alterar a estrutura de poder acumulada pelas Forgas
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Armadas ao longo de duas décadas, tampouco modificar as bases de um
Estado militarizado tanto no que se refere as prerrogativas dos militares

quanto no que diz respeito as policias.

A Constituinte abriu o novo cenario, trazendo consigo dois discursos
sobre a violéncia de Estado, ambos reconhecendo (embora de forma
limitada) as violéncias cometidas pela ditadura: o primeiro que defende ser
necessario esquecer as violacbes do passado, em prol da conciliagao
nacional. Tal discurso gerou poucas praticas de reparagao, levando a
impunidade dos torturadores e assassinos por um lado e, pelo outro, a
desnecessidade de reformas institucionais dentro do poder militar.

Ja4 o segundo discurso, ainda mais pernicioso em termos de
manutengao das praticas de tortura, utiliza o reconhecimento simbdlico das
vitimas do regime militar como sujeitas a uma violéncia ilegitima para
legitimar essa violéncia de Estado em face dos “presos e criminosos
comuns”: se contra o preso politico, militante, ndo era mais possivel a

tortura, o mesmo néo poderia ser aplicado na defesa contra a criminalidade.

E essa diferenciacdo - pautada na classe e sobretudo na raca das
vitimas - que vai permitir que o sistema penal continue executando
sumariamente e torturando seus alvos preferenciais. Refletindo sobre as
jornadas de junho de 2013, Flauzina'™® vai apontar como o perfil dos
manifestantes - brancos, de classe média, universitarios - foi decisivo para
a mobilizagdo contraria a violéncia policial na repressao as passeatas.
Mobilizagdo que nao existiu quando a Maré foi alvo de mais uma invaséo
policial, nesse mesmo periodo, ao argumento de que teria ocorrido um
arrastdo em uma das passeatas de junho ocorridas na Avenida Brasil.

Enquanto o uso de gas lacrimogéneo era repudiado como censura, a
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narrativa da morte negra na maré era tratada como mais um episodio

inevitavel do combate ao crime.

Nessa encruzilhada, a prisdo e persecucgao penal de Rafael Braga sédo
ressaltadas pela autora. “Confundido” com um manifestante black block por
estar na rua com uma garrafa de pinho sol, Rafael foi preso e condenado,
apesar do laudo comprovar que o objeto n&o era explosivo e da
comprovacao pela defesa que ele ndo participava de nenhum movimento
politico:

Se para fins de acessar reparagdes contra as dinamicas do terror, os corpos

negros ndo podem ser contemplados, como observamos no ambito da

Comissao Nacional da Verdade, para fins de punicdo, a retérica da

resisténcia politica foi capaz de sepultar o destino desse jovem sem

hesitagdes (...). A Rafael cabe a imagem engessada do terrorista-traficante
que tem servido de alibi corriqueiro no aprisionamento sistematico de
homens e mulheres negras no Brasil. Enclausurados no espectro do

imaginario que retrata o mal, ndo se vislumbra a possibilidade de as
consequéncias do terror serem lidas como vitimizagéao'°.

Nesse sentido, & importante fazer uma leitura racializada do debate
sobre vitimizagao, principalmente a partir de sua reelaboracdo com o final
da segunda guerra mundial (a nivel mundial) e com o final da ditadura
militar (a nivel brasileiro). Sempre associada ao universo da dor e da
violagao, a ressignificacdo da vitima nesses dois momentos historicos
serviu para coloca-la também no universo dos sujeitos de direitos’

(direitos humanos em especial).

O acesso a posi¢ao de vitima, contudo, sempre exige algum nivel de
empatia e reconhecimento de alteridade que estdo negadas aos corpos
negros pelo racismo. Essa percepgao € essencial para qualquer operador

do sistema de justica que trabalhe com as ferramentas - tratados
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internacionais de direitos humanos, lei e resolugcbes - de prevencao e

combate a tortura no cotidiano.

A representacao racializada das pessoas no Brasil hierarquizou os
sentidos do humano e permitiu a perpetuagdo da violéncia - grande

permanéncia de nosso sistema penal:

A inviabilidade de reconhecimento de trajetérias negras como trajetérias
politicas, a invisibilidade da dimensao racial dos sofrimentos no sistema
prisional ou a reiteracdo dos repertorios raciais estigmatizantes em relacéo
as pessoas negras no sistema de seguranca publica e de justica criminal
revelam que a branquitude segue indiferente a dor e ao sofrimento negro’®.

Para Flauzina e Freitas'3, é necessario ultrapassar a mera
constatagdo de que o0s negros sao 0s que mais morrem, mais Sao
encarcerados e torturados, e produzir um tipo de interpretacdo desses
dados que tenha como base a compreensao profunda das relagdes raciais

e de seu papel na construcao do sistema penal que vemos operando.

Para isso, é necessario enfrentar que de forma paradoxal, apesar da
vitimizagao ser a constante na légica antinegro que pauta o terrorismo e a
violéncia de estado, o seu reconhecimento é a expressao de um privilégio,
reservado a branquitude, seja nos processos de revisao historica apos o
fim da ditadura que reclamam para estes corpos a nogéo de “perseguidos
politicos” e, portanto, vitima de uma violéncia ilegitima, seja no padrao
quotidiano de tortura e morte naturalizados porque dirigidos a corpos

despidos de humanizagéao:
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Quebrar a espinha dorsal desse padrdo passa, dessa maneira, pela
possibilidade de se compreender que as lagrimas negras sao as provas
materiais do que representa ser vitima em sua maxima plenitude’®*.

Para encerrar esse capitulo, que buscou pensar a ditadura militar e a
auséncia de justica de transicdo como pilares da perpetragcdo de uma
pratica policial que tortura e executa sumariamente, € importante retomar

as conclusdes de Pedretti’®:

A perene ameaca de uma intervengao das Forgas Armadas na vida politica
e as milhares de mortes provocadas pelas policias - sobretudo as militares
- anualmente no Brasil sdo dois lados de uma mesma moeda. Sao
expressdes complementares do carater limitado de nossa democracia,
nascida de uma “distensao lenta, gradual e segura” cujo projeto foi, desde o
inicio, mudar o regime mantendo as bases elitistas, autoritarias e desiguais
do Estado e da sociedade brasileira - as quais ndo se originaram na ditadura
militar, mas que nela se aprofundaram de modo radical. Nesse sentido, da
perspectiva dos dirigentes civis e militares do regime autoritario, a transicao
foi bem-sucedida.

154 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro; FREITAS, Felipe da Silva. Do paradoxal privilégio de
ser vitima: terror de Estado e a negacdo do sofrimento negro no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 135, ano 25, p. 49-71, p. 68.

155 PEDRETTI, Lucas. A transicao inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagéo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024,
p. 257.
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4

Instrumentos Normativos de prevencao e combate a tortura

Uma dissertacdo que busca pensar a permanéncia da pratica de
tortura no Estado Brasileiro a partir da atuagéo de um érgédo do sistema de
justica - a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro - ndo poderia
deixar de fazer um apanhado, ainda que breve, dos principais instrumentos
normativos utilizados para prevenir e combater a tortura, que sao
mobilizados na pratica juridica em pedidos, habeas corpus e manifestagdes
da instituigao.

O objetivo aqui ndo € fornecer uma analise exauriente de tais
dispositivos, mas explicar brevemente suas prescricbes normativas e a sua
mobilizacdo na pratica dos defensores publicos. Serdo mencionados
tratados internacionais de direitos humanos, resolu¢gdes do Conselho
Nacional de Justica e decisbes do Supremo Tribunal Federal, cuja
importancia foi selecionada a partir da pratica defensorial. Traremos os
dispositivos mais mencionados em pec¢as, manifestacdes e que mais
pautam estrategicamente a atuagdo da Defensoria, como a seguir se

demonstrara.

4.1. Disposigoes da Constituicao Federal, Convengdao Americana de
Direitos Humanos e Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

E importante iniciar esta exposicdo mencionando os dispositivos que
vedam a pratica de tortura nos dispositivos de protecédo geral dos direitos
humanos e em nossa propria Constituicdo Federal.

A Constituicao Federal prevé, como direito fundamental constante do
rol do artigo 5° (lll) o direito a ndo ser submetido a tortura ou a tratamento
penal cruel ou degradante. Do mesmo modo, o Pacto Internacional de

Direitos Civis e Politicos, em seu artigo 7°:
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Art. 7°. Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamento
cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido sobretudo, submeter uma
pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias médias ou
cientificas®.

Também a Convengdo Americana de Direitos Humanos prevé a
vedacdo a tortura, no seu artigo 5.2, quando versa sobre o direito a

protegao da integridade pessoal:

Art. 5°. Direito a integridade pessoal.

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser
tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano'’.

Tais dispositivos sdo articulados em pegas juridicas pela Defensoria,
principalmente para situar as obriga¢des do Estado brasileiro de prevengao
e combate a tortura, que devem conduzir a ilegalidade da priséo por ela

maculada%8.

4.2 Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes da ONU e Convengao

Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura

A Convencgao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes foi celebrada em 10 de dezembro de 1984,

assinada pelo Brasil em 1985 e promulgada pelo Decreto n° 40, de 1991'%°.

No mesmo sentido do que ja estava previsto no Pacto Internacional

sobre Direitos Civis e Politicos (artigo 7°) e na Convengao Americana de

156 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. D.O.U. de
5.10.1988.

157 BRASIL, Decreto N° 678, De 6 De Novembro De 1992. Promulga a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. DOU de 9.11.1992.

158 Nesse sentido, veja-se o Habeas Corpus n° 0065814-51.2023.8.19.0000.

159 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos / André de Carvalho Ramos.
7 Ed - Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2020, p. 215.
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Direitos Humanos (artigo 5.2), a Convencdo também determina que
ninguém sera sujeito a tortura ou a pena ou tratamento cruel, desumano ou

degradante.

No seu artigo 1° a Convengdo traz as definicbes do que se
enquadraria em um ato de tortura: qualquer ato pelo qual dores ou
sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a
uma pessoa, a fim de obter dela confissdes ou informacgdes; para castiga-
la; para intimida-la ou coagi-la; por qualquer motivo baseado em
discriminagao, quando tais condutas s&o praticadas por um funcionario
publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas ou por sua

instigagdo, com seu conhecimento ou aquiescéncia.

Desse modo, para a convengao, para a caracterizacdo do crime de
tortura € necessaria a conjugacao dos seguintes elementos: i) natureza do
ato; ii) dolo do torturador; iii) finalidade e iv) envolvimento direto ou indireto

do agente publico6°,

Para a convengdo, a proibicado da pratica de tortura é absoluta.
Nenhuma circunstancia externa - como estado de guerra, instabilidade
politica interna, ou qualquer outra emergéncia publica - podera ser
invocada como justificativa para a sua pratica. A convengao determina,
ainda, que a criminalizac&o de atos de tortura deve ser realizada por todos
os Estados Parte, e que estes possuem a obrigagao de investigar e punir

adequadamente tais atos.

O artigo 10 do Tratado determina que o ensino e a informagéo sobre
a proibicao de tortura sejam plenamente incorporados no treinamento do
pessoal civil ou militar e de quaisquer pessoas que participem de atos de

prisdo, custddia ou interrogatérios de presos.

160 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos / André de Carvalho Ramos.
7 Ed - Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2020, p. 216.
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Por outro lado, o artigo 12 prevé que o Estado parte devera assegurar
uma investigacao imparcial e imediata sempre que houver motivos para
crer que um ato de tortura foi cometido, garantindo a toda vitima de tortura
o direito de apresentar queixa perante as autoridades competentes,

devendo ainda assegurar a ela o direito a reparagao (artigo 14).

Outro dispositivo muito importante da Convencao € o n° 15, que
determina que os Estados Partes devem assegurar que nenhuma
declaracdo prestada em decorréncia da pratica de tortura possa ser

utilizada ou invocada como prova em um processo.

A Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura foi
adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
em 1985, assinada pelo Brasil em 1986 e promulgada internamente pelo
Decreto n° 98.386 de dezembro de 198961,

O documento define o ato de tortura de forma muito similar a ONU,
como todo ato pelo qual séo infligidos intencionalmente a uma pessoa
penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigag&o criminal;
intimidagao; castigo pessoal; medida preventiva; pena ou com qualquer
outra finalidade (artigo 2°). A convengao, contudo, n&o traz a necessidade
do ato ter sido praticado por funcionario publico como requisito para a
configuragdo da tortura. Tal exclusdo é criticavel e somente pode ser
compreendida no contexto das ditaduras militares latino-americanas, como
forma de ocultar que o crime de tortura foi criado e praticado, por

exceléncia, por agentes publicos, como mecanismo de violéncia de Estado.

O tratado também determina que o fato de agir por ordens superiores
nao exime da responsabilidade penal correspondente (artigo 4°) e prevé,
de modo similar a convengao onusiana, que a proibicdo de tortura ostenta
carater absoluto e, avangando com relagao aquela, tampouco admite como

justificativa para sua pratica a periculosidade do detido ou condenado.

161 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos / André de Carvalho Ramos.
7 Ed - Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2020, p. 354.
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Prevé, por fim, no mesmo sentido da Convencao da ONU, que os Estados
partes possuem o dever de realizar uma investigacédo de oficio e imediata
sempre que houver suspeita que um ato de tortura foi cometido sob sua

jurisdigao.

As Convengdes mencionadas sdo utilizadas nas manifestagdes da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro principalmente para definir

o conceito de tortura e reforcar o carater absoluto de sua proibicéo.

Nesse sentido, mencionam-se as alegagdes finais elaboradas no
processo n° 0155533-12.2021.0001, em que se afirmou:

O réu (...) narrou, em sede de audiéncia de custddia (fls. 66) que foi agredido
por policiais militares, nos seguintes termos “que foi agredido por um policial
militar, que lhe deu dois tapas na cara e colocou um saco em seu rosto,
dizendo que iria mata-lo. Nao soube dizer o nome do policial, esclarecendo
que ele é careca, branco e baixo, tendo sido um dos que o conduziu a
Delegacia”.

Tais atos consubstanciam tortura, vedada em nosso ordenamento pelo art.
5, lll, da Constituicdo Federal (“ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”) e definida pela Convengao das
Nagbes Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
através do Decreto n° 40/1991, em seu artigo 1°, da seguinte maneira:

Para os fins da presente Convencéo, o termo "tortura" designa qualquer ato
pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sao infligidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira
pessoa, informacdes ou confissbdes; de castiga-la por ato que ela ou uma
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de
intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo
baseado em discriminagdo de qualquer natureza; quando tais dores ou
sofrimentos sao infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no
exercicio de fungbes publicas, ou por sua instigacdo, ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia.

O carater absoluto da proibicao de tortura também é utilizado nos
petitorios da instituicdo, buscando o relaxamento da prisdo em razao de
sua pratica, como se verifica do pedido libertario formulado nos autos n°
0090876-47.2021.8.19.0038:
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O direito a nao ser torturado configura-se como um direito humano absoluto,
ndo admitindo a doutrina e os diplomas internacionais de direitos humanos
qualquer flexibilizagdo. O art. 2.2 da Convengao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (ONU) é muito
claro quando determina que “Em NENHUM CASO poderdo invocar-se
circunstancias excepcionais tais como ameaca ou estado de guerra,
instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica como
justificagao para tortura.”

De forma ainda mais abrangente o art. 5° da Convencéo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura:

“‘Nao se invocara nem admitira como justificativa do delito de tortura a
existéncia de circunstancias tais como o estado de guerra, a ameacga de
guerra, o estado de sitio ou de emergéncia, a comogao ou conflito interno,
a suspensdo das garantias constitucionais, a instabilidade politica interna,
ou outras emergéncias ou calamidades publicas. Nem a periculosidade do
detido ou condenado, nem a inseguranga do estabelecimento carcerario ou
penitenciario podem justificar a tortura.”

4.3 Protocolo de Istambul e Resolugao n° 414 CNJ

O protocolo de Istambul (Manual para a Investigagcdo e
Documentacéo Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes) € “resultado de trés anos de analise,
pesquisa e redagao, levadas a cabo por mais de 75 peritos nas areas do
direito, medicina e direitos humanos em representacao de 40 organizagdes

ou instituicdes de 15 paises” 62,

Trata-se de um manual para a investigacdo e documentagéo eficazes
da tortura adotado como manual modelo na area pelo Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos em 2003 e deve servir de
instrumento para implementar o dever internacional dos Estados em

investigar e combater as praticas de tortura'®s.

162 Protocolo de Istambul, Introducao. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_protocolo_istambul.pdf>.
Acesso em: 10/07/2020.

163 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos / André de Carvalho Ramos.
7 Ed - Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2020, p. 224.
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O seu principal objetivo é fornecer auxilio aos Estados na coleta e
utilizacdo das provas da ocorréncia de tortura para possibilitar a adequada
responsabilizagao dos infratores. Para isso, ele especifica as regras sobre
investigacao do crime de tortura, que devem prever o 6érgado competente
para realizar o inquérito, recolher e preservar as provas materiais e colher

o depoimento das vitimas e testemunhas.

A analise das condigdes gerais da vitima € essencial para constatagao
e investigacao dos métodos de tortura empregados, porque estes causam
sintomas psicoldgicos, organicos e de memoria as suas vitimas, sendo
dados relevantes para a comprovacao do ato, uma vez que muitas vezes

as proprias vitimas nao tém dimensao da extensao da tortura sofrida.

O protocolo ressalta ainda a importancia da documentagao detalhada
dos indicios fisicos de tortura, que deve envolver a colheita do histérico
médico da vitima, com as lesdes sofridas antes da detencdo e suas
possiveis sequelas, a realizagao de exame fisico geral (pele, rosto, peito e
abddémen, sistema muscular esquelético, sistema geniturinario e sistema
nervoso geral e periférico) e especifico a partir do método de tortura
empregado (espancamento, choques elétricos, asfixia, tortura dentaria,

entre outros).

Para além de servir de apoio para a reunido dos vestigios materiais
da tortura fisica, o Protocolo também recomenda a realizagdo de exame
neuropsicoldgico na vitima, atentando para as reagdes psicolégicas mais
comuns a tortura, uma vez que a pratica pode nem sempre deixar marcas
fisicas ou configurar tortura psicolégica, que também deve ser prevenida e

investigada.

Como consequéncia do Protocolo de Istambul foi elaborado, no Brasil,

o Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no crime de tortura e o

184 Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura, 2003. Disponivel em: <
https://www.dhnet.org.br/denunciar/tortura/a_pdf/protocolo_br tortura.pdf> . Acesso
em 08/11/2024.
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Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n° 414/ 2021,
estabelecendo as diretrizes e quesitos para realizacdo dos exames de
corpo de delito nos casos em que foi relatada pratica de tortura, em
conformidade com o Protocolo de Istambul.

Na pratica defensorial®, o Protocolo é utilizado para requerer a
realizagdo de novo exame de corpo de delito, quando o primeiro teve
resultado negativo para a constatagao de tortura, tendo sido realizado a

contrariedade do que dispde o manual.

Uma primeira hipotese, muito comum, é quando o exame é realizado
na presenga dos agentes torturadores, quando o Protocolo é claro em
ressaltar que a pericia deve ocorrer de modo privado, sem a presenca de
agentes estatais, bem como que sua presenga pode ser fundamento para

desacreditar um relatério médico negativo®®.

Outra situagdo em que nos utilizamos do Protocolo é para requerer a
realizacdo do exame neuropsicologico, que é essencial para o Manual em
qualquer caso de ocorréncia de maus tratos, e € especialmente relevante
quando o ato ndo deixa vestigios ou nos casos de tortura psicoldgica.
Sobre o tema, no paragrafo 233 o documento expde porque considera

fundamental a avaliagéo psicoldgica:

A tortura €& geralmente reconhecida como uma experiéncia limite,
susceptivel de causar inUmeros tipos de sofrimentos fisicos e mentais. A
maioria dos médicos e investigadores concordam que a natureza extrema
da experiéncia de tortura é suficientemente forte para gerar, por si so,

165 Nesse sentido, veja-se modelo de pedido de novo Exame de Corpo de Delito (AECD)
em conformidade com o Protocolo de Istambul divulgado pela Coordenagéo Criminal
da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, a partir dos trabalhos de
SCHPREJER, Isabel de Oliveira e MATOS, Mariana Castro de. Requerimento De
Realizagdo De Exame De Corpo De Delito Nos Moldes Do Protocolo De Istambul
E Demais Standards Internacionais Para Prevengdo E Combate A Tortura E
Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos Ou Degradantes. In: Cadernos
Estratégicos II: analise estratégica de decisdes dos Orgaos Internacionais de Protecéo
dos Direitos Humanos / Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. — Rio de
Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2021, pp. 153 a 168.

186 Protocolo de Istambul, §§° 123, 124 e 125.
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consequéncias mentais e emocionais, independentemente da condigao
psiquica anterior da vitima'®’.

Do mesmo modo, entre os paragrafos 186 a 231 o Manual indica
diversos exames fisicos e avaliagdes subsequentes a depender do método
de tortura empregado, especialmente relevante quando este é empregado
para evitar deixar marcas fisicas evidentes - como as agressdes nas solas
dos pés e asfixias - que podem ser requeridos por ocasido da audiéncia de

custddia, notadamente quando ja houver nos autos AECD negativo.

Nesse sentido, no paragrafo 213 o Protocolo explana sobre a tortura

por asfixia, iniciando por afirmar que:

A quase asfixia por sufocacdo € um método de tortura cada vez mais
comum. Em geral n&o deixa quaisquer vestigios e a recuperagao € rapida.
Este método de tortura foi tdo utilizado na América Latina que a sua
designacdo em espanhol, submarino, se tornou parte do vocabulario dos
direitos humanos. A respiragdo normal pode ser impedida, por exemplo,
cobrindo a cabegca com um saco de plastico, obstruindo a boca e o nariz,
comprimindo ou ligando a zona em redor do pescog¢o ou obrigando a vitima
a aspirar p6, cimento, pimenta ou substancias analogas. Estas modalidades
de tortura sdo também conhecidas como “submarino a seco”'®.

O protocolo continua, indicando quais as reagdes mais comuns a
tortura por asfixia: as petéquias na pele, hemorragias nasais, hemorragias
dos ouvidos, congestionamento da face, infecgcbes na boca e problemas
respiratorios agudos ou cronicos. Com base em tais conclusoes, € feito pela
Defensoria o requerimento por novo AECD, que contemple a pericia de vias

aéreas para buscar constatar a asfixia6°.

Quando estabelece parametros para aferir a tortura psicoldgica

(exame neuropsicolégico) e torturas que nao deixam rastros fisicos (como

187 Protocolo de Istambul, § 233, p. 69.

188 Protocolo de Istambul, §° 213, p. 62.

189 Nesse sentido, veja-se a manifestacdo por ocasido da audiéncia de custddia realizada
nos autos do processo n° 0805175-44.2023.8.19.0029.
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a asfixia por saco plastico) o Protocolo constitui importante ferramenta para

o trabalho da Defensoria.

Isso pois essas praticas sdo extremamente recorrentes, como se
verifica dos relatérios elaborados pelo Nucleo de Defesa de Direitos
Humanos (NUDEDH), realizados com base nos dados recolhidos por
ocasido das audiéncias de custodia (ano de 2023)'7%, de um universo de
1274 relatos de agressao, 90 foram ameacas de morte, 38 foram ameacas
com uso de arma na cabeca, 42 foram asfixia por saco plastico, 328 foram
tapas (no rosto e na cabega / pescogo), indicando que um numero
expressivo de torturas ndo deixam marcas fisicas verificaveis a olho nu e

torturas psicolégicas:

) DEFENSORIA PUBLICA
\ p DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DIRETORIA DE ESTUDOS E PESQUISAS DE ACESSO A JUSTICA

Formas de agressao

Agressoes verbais [N 72
] |90

Ameagca de morte

Arma na cabega [l 38

Chute 1 406
Coronhada 73

Outros

| 538
Saco plastico [ 42

Soco
Tapa na cabega / pescogo B 105
Tapanacara [N 223
169

1423

Tapas (exceto cara/cabega/pescogo)

Garantir que os exames de corpo de delito sejam realizados em
conformidade com o Protocolo de Istambul, o Protocolo Brasileiro e a
Resolugdo n°® 414 do CNJ é garantir que tenhamos uma constatacdo mais
eficaz do crime de tortura, o que é especialmente relevante quando se
considera que o AECD negativo é muitas vezes utilizado como fundamento
para afastar a ocorréncia de tortura, como sera melhor analisado no

capitulo 3.

170 4° relatério sobre os registros de casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, DIRETORIA DE ESTUDOS E PESQUISAS DE ACESSO
A JUSTICA, Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2023. Disponivel em:
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4.4 Casos contenciosos da Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) é uma
instituicado judicial independente do sistema interamericano de direitos
humanos (SIDH), que tem por objetivo interpretar e aplicar a Convengéao
Americana de Direitos Humanos'”". Ela é regida juridicamente pela CADH,
por seu Estatuto e Regulamento, e pode julgar matérias relativas a sua
violagdo, bem como de demais tratados do SIDH que Ihe concedam tal
competéncia, como é o caso da Convengao Interamericana para Prevenir

e Punir a Tortura.

A sua competéncia contenciosa é facultativa e depende de declaracao
expressa dos Estados partes, nos termos do artigo 62.3 da CADH (A Corte
tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagco
e aplicacdo das disposicées desta Convencédo que lhe seja submetido,
desde que os Estados-Partes no caso tenham reconhecido ou reconhegcam
a referida competéncia, seja por declaragdo especial, como prevéem o0s

incisos anteriores, seja por convengao especial’’?).

O cenario de ditaduras militares latino-americana, com graves
violagdes de direitos humanos em paises do Continente fez com que o
direito humano de n&o ser submetido a tortura ou a desaparecimento
forcado fosse reiteradamente julgado pela Corte, que produziu extensa

jurisprudéncia sobre o assunto.

Para os Estados partes que tenham aceitado a jurisdigdo contenciosa
da Corte IDH, como é o caso do Brasil, seus julgados séo de observancia
obrigatéria, por constituirem a interpretacéo oficial dos dispositivos da

CADH e demais tratados internacionais de direitos humanos (TIDH) do

171 PAIVA, Caio. HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos
Humanos. 32 Ed. Belo Horizonte: CEI, 2020, p. 55.

172 BRASIL, Decreto N° 678, De 6 De Novembro De 1992. Promulga a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. DOU de 9.11.1992.
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SIDH aos quais o pais se vinculou. Nesse sentido, Tavares'’® explica, a
partir do Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores x México, que a prépria
Corte entende que as autoridades publicas dos Estados-partes tém o dever
de exercer um controle de convencionalidade, ndo apenas a partir das
normas dos TIDH, mas adequando-as as interpretacdes por ela conferidas,

enquanto seu “Ultimo” intérprete.

Considerando a importancia das decisdées da Corte, a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, por meio da Resolugéo n° 927, criou
o GRUPO DE TRABALHO SOBRE ANALISE ESTRATEGICA DE
JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
com o objetivo de selecionar e discutir casos emblematicos da Corte
Interamericana com vistas a elaboragdo e ao enriquecimento de teses e
artigos que se coadunem com as agoes estratégicas empreendidas pela
Defensoria Publica'’.

Na tematica da tortura, os julgados da Corte Interamericana foram
mobilizados, em primeiro lugar, para apresentar o conceito do SIDH sobre
tortura, bem como para detalhar as obrigagbes do Estado brasileiro em

investigar, prevenir e punir praticas de tortura'’®.

173 DA COSTA, Renata Tavares. Garantias pré-processais, tortura, o direito a ndo ser
condenado com base em provas ilicitas e “controle difuso de convencionalidade”: o
caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México. In: Revista do IBCCRIM, Ano 27, n°®
323, Outubro 2019, ISSN 1676-3661, p. 2217-2224.

174 CASTRO, André Luis Machado de; VITAGLIANO, Daniella e SCIAMARELLA, Ana
Paula. Apresentacéo. In: Rio de Janeiro (Estado). Defensoria Publica Geral. Cadernos
estratégicos: analise estratégica dos julgados da Corte Interamericana de Direitos
Humanos / Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Coordenagao Geral de
Programas Institucionais, Centro de Estudos Juridicos - CEJUR. — Rio de Janeiro:
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2018. 330 p. — ISBN 978-85-93902-
17-8.

175 FRAENKEL, Roberta; STANCHI, Malu e BARROUIN, Nina. O dever de investigar
praticas de tortura: consideragcbes gerais sobre diretrizes consolidadas na corte
interamericana de direitos humanos. In: Cadernos estratégicos: analise estratégica
dos julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos / Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, Coordenagéo Geral de Programas Institucionais, Centro de
Estudos Juridicos - CEJUR. — Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, 2018, p. 256 a 269.
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Sobre a conceituacdo do ato de tortura, Fraenkel'’® apresenta que
este se separa das nogdes anteriormente construidas, na linha do que a
Convencgao da ONU propds, afastando-o da ideia de sofrimento agravado.
Para o SIDH, o conceito de tortura esta atrelado a uma finalidade especifica
da conduta, a uma compreensao ampla do que constitui o ato em si e ao
status do agente perpetrador, ligado ao Estado - apesar desta ultima
exigéncia nao constar expressamente do texto da Convengao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (doravante CIPPT). A autora
critica a opgao da legislagao brasileira (Lei n° 9455/97) por ndo considerar
o critério do agente perpetrador para conceituar a tortura, em descompasso
com o estabelecido no plano internacional. Ao nao utilizar tal critério, o
Estado brasileiro oculta e dilui a responsabilidade dos agentes estatais
responsaveis pela institucionalizagdo da tortura no pais, sobretudo no

contexto politico da transicao por aqui efetuada.

Com relagao ao dever do Estado de investigar casos de tortura, este
decorre em primeiro lugar da sua obrigagao de investigar violagdes de
direitos humanos, que se inserem no marco das garantias judiciais dos
artigos 8 e 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (doravante
CADH)'"".

O dever de investigar ndo pode constituir mera formalidade,
condenado de antemao a ser infrutifero, devendo ser encarado como um

dever juridico préprio, como decidiu a Corte no caso Cantoral Huamani e

176 FRAENKEL, Roberta; STANCHI, Malu e BARROUIN, Nina. O dever de investigar
praticas de tortura: consideragcbes gerais sobre diretrizes consolidadas na corte
interamericana de direitos humanos. In: Cadernos estratégicos: analise estratégica
dos julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos / Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, Coordenagéo Geral de Programas Institucionais, Centro de
Estudos Juridicos - CEJUR. — Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, 2018, p. 257.

177 FRAENKEL, Roberta; STANCHI, Malu e BARROUIN, Nina. O dever de investigar
praticas de tortura: consideragcbes gerais sobre diretrizes consolidadas na corte
interamericana de direitos humanos. In: Cadernos estratégicos: analise estratégica
dos julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos / Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, Coordenagéo Geral de Programas Institucionais, Centro de
Estudos Juridicos - CEJUR. — Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, 2018, p. 259.



108

Garcia Santa Cruz vs. Peru, §131'"8 e no Caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil. Assim, o tribunal estabeleceu parametros de devida diligéncia
investigatoria, que poder&do servir para avaliar o cumprimento do dever
estatal, dentre os quais se destacam: i) prazo razoavel de duragao; ii)
imparcialidade; iii) garantia de participagdo das vitimas e familiares; iv)

efetividade.

Especificamente com relagdo a casos de tortura, a jurisprudéncia da
Corte Interamericana € no sentido que os Estados tém a obrigacdo de

iniciar de oficio uma investigagéo independente e imparcial'’.

Com relagdo a garantia de imparcialidade, no caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil'® a Corte decidiu que a investigagdo nio pode ser
conduzida pelo mesmo 6rgéo acusado de perpetrar as violagdes de direitos
humanos, sob pena de restar violado o dever de investigar e os direitos as
garantias judiciais. Existe, portanto, um dever refor¢cado de independéncia
principalmente quando ha fundadas suspeitas de envolvimento e
participacdo de funcionarios estatais na violagdo - maior parte dos casos
que chegam até a Defensoria nas audiéncias de custddia.

No caso Cantoral Benavides vs. Peru a Corte dispds que o Estado
deve instaurar uma investigacédo de oficio sempre que houver indicios do
cometimento de pratica de tortura, a luz do que preveem os artigos 2°, 6° e
8° da CIPPT. Desse modo, ndo é necessaria a provocacao da vitima ou de
seus familiares, cabendo a qualquer 6érgdo ou agente publico o
encaminhamento dos indicios da pratica do ato as autoridades
competentes para sua investigagao.

178 CORTE IDH. Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz Vs. Peru. Excecao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 10 de julho de 2007, §. 131.

17 TAVARES et al. Habeas Corpus Questionando A Prisdo Por Prova Obtida Mediante
Tortura. In: Cadernos estratégicos: analise estratégica dos julgados da Corte
Interamericana de Direitos Humanos / Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
Coordenacgdao Geral de Programas Institucionais, Centro de Estudos Juridicos -
CEJUR. — Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2018, p.
274.

180 CORTE IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excegbes preliminares, mérito,
reparagoes e custas. Sentenga de 16 de fevereiro de 2017, § 187.
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Com relacdo a efetividade, a Corte entende que devem ser evitadas
omissdes nas coletas de provas e no acompanhamento das linhas légicas
de investigacao - e aqui novamente temos o papel essencial do Protocolo

de Istambul e das proprias audiéncias de custddia.

O prazo razoavel, por sua vez, deve ser considerado desde que o
Estado toma conhecimento dos fatos até o termo final da sentenca
definitiva. A falta de resposta estatal para o ato e mesmo a demora no
procedimento investigativo podem figurar, por si mesmos, violagdo do

direito humano as garantias judiciais.'®’

O dever de investigacao é reconhecido pela Corte como uma medida
essencial a promogao de uma politica de nao repeticao, tanto na esfera
individual quanto no que diz respeito a coletividade'82. Com relagéo a vitima
de tortura, a investigacao diligente e em prazo razoavel diminui a chance
de repeticdo das praticas, notadamente nos casos de represalia por conta
da denuncia. O tribunal parte da compreensao, aqui, que a denuncia de um
caso de tortura deixa a vitima em uma posi¢ao de especial vulnerabilidade,

especialmente quando o perpetrador for um agente estatal.

No que toca a coletividade, a investigagdo diligente estrutura uma
cultura de respeito e protegdo aos direitos humanos. E por meio dela que o
Estado se mostra comprometido com o combate a tortura, e demonstra que
tais atos ndo ficardo impunes. E com a investigacdo, também, que

aparecem as medidas necessarias de reestruturacdo das proprias

81 CORTE IDH. Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Mérito, reparagdes e custas.
Sentenca de 27 de novembro de 2003, § 96, 125; Caso Heliodoro Portugal Vs.
Panama. Excec¢des preliminares, mérito, reparacdes e custas. Sentenca de 12 de
agosto de 2008, § 157; Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru. Excegdes preliminares,
mérito, reparagdes e custas. Sentencga de 23 de novembro de 2015, § 161.

82 FRAENKEL, Roberta; STANCHI, Malu e BARROUIN, Nina. O dever de investigar
praticas de tortura: consideragcbes gerais sobre diretrizes consolidadas na corte
interamericana de direitos humanos. In: Cadernos estratégicos: analise estratégica
dos julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos / Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, Coordenagéo Geral de Programas Institucionais, Centro de
Estudos Juridicos - CEJUR. — Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, 2018, p. 266.
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instituicbes e seus métodos como passos necessarios para garantias de
nao recessao. Aléem disso, é com essa postura que tais praticas podem

deixar de ser naturalizadas ou relativizadas'83.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana também é utilizada pela
Defensoria para buscar a liberdade da vitima de tortura, quando os
responsaveis sdo os agentes estatais que a prenderam'®. Para tanto, é
mobilizado o caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México, em que a
Corte entendeu que a regra que determina a exclusdo da prova obtida
mediante tortura (expressa no artigo 10 da CIPPT) tem carater absoluto.
Desse modo, todas as provas decorrentes da tortura cometida no momento
da prisdo - busca e apreensao, confissdo e mesmo o depoimento dos
policiais - se tornam ilicitas por derivagao (art. 157, 1°, Cddigo de Processo
Penal c/c art. 5°, LVI, CF).

Tal argumentacdo é essencial para enfrentar a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro', que muitas vezes
entende a tortura como mera irregularidade, que nao afasta a credibilidade
dos agentes, permitindo inclusive a condenacdo da vitima de tortura
apenas com base no seu depoimento com base na Sumula 70 do TJRJ (O

183 FRAENKEL, Roberta; STANCHI, Malu e BARROUIN, Nina. O dever de investigar
praticas de tortura: considera¢des gerais sobre diretrizes consolidadas na corte
interamericana de direitos humanos. In: Cadernos estratégicos: analise estratégica
dos julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos / Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, Coordenagéo Geral de Programas Institucionais, Centro de
Estudos Juridicos - CEJUR. — Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, 2018, p. 267.

84 DA COSTA et al. Habeas Corpus Questionando A Prisdo Por Prova Obtida Mediante
Tortura. In: Cadernos estratégicos: analise estratégica dos julgados da Corte
Interamericana de Direitos Humanos / Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
Coordenacao Geral de Programas Institucionais, Centro de Estudos Juridicos -
CEJUR. — Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

185 FRAENKEL, Roberta; STANCHI, Malu e BARROUIN, Nina. O dever de investigar
praticas de tortura: consideragcbes gerais sobre diretrizes consolidadas na corte
interamericana de direitos humanos. In: Cadernos estratégicos: analise estratégica
dos julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos / Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, Coordenagéo Geral de Programas Institucionais, Centro de
Estudos Juridicos - CEJUR. — Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, 2018, p. 276.
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fato de restringir-se a prova oral a depoimentos de autoridades policiais e

seus agentes ndo desautoriza a condenagédo)'e8.

No Caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México, a Corte analisou
o0 caso de dois acusados que foram presos e torturados pelo Exército
Mexicano em uma comunidade rural'®, tendo as suas defesas denunciado
a ocorréncia de tortura enquanto eles estavam custodiados pelo exército e

prestaram suas primeiras declaracdes.

Inicialmente, a Corte reiterou sua jurisprudéncia no sentido de que “a
alta presenca militar e a intervengdo das forcas armadas em atividades de
segurancga publica podem implicar a introdugé&o de um risco para os direitos
humanos™88, A jurisprudéncia do tribunal é no sentido de que as forgas
armadas e o0s exércitos - e aqui se incluem nossas policias militares - séo
treinadas para combater uma forga inimiga, de modo que a sua utilizagao
para fins de seguranga publica interna deve ser absolutamente

excepcional.

Com relagéo ao dever de investigar atos de tortura, a Corte entendeu
que este foi violado pelo Estado, uma vez que a investigagao so foi iniciada
trés meses apdés os advogados terem informado a sua ocorréncia ao
Ministério Publico. O tribunal ainda afirmou que existe uma
responsabilidade do Estado em dar uma explicagcdo para os casos em que
uma pessoa é presa sem qualquer problema de saude e, apods a prisao,

fica com sua saude fisica ou mental prejudicada. Essa responsabilizagao

186 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Sumula 70. In:
Portal do Conhecimento/ Sumulas / Sumulas do TJRJ e Tribunais Superiores.
Disponivel
em:<https://www.tjrj.jus.br/documents/5736540/91204191/prova.pdf/5f06a99f-ca14-
0b34-b943-a907915d8298?version=1.0> .

87 DA COSTA, Renata Tavares. Garantias pré-processais, tortura, o direito a ndo ser
condenado com base em provas ilicitas e “controle difuso de convencionalidade”: o
caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México. In: Revista do IBCCRIM, Ano 27, n°
323, Outubro 2019, ISSN 1676-3661, p. 2218.

18 DA COSTA, Renata Tavares. Garantias pré-processais, tortura, o direito a ndo ser
condenado com base em provas ilicitas e “controle difuso de convencionalidade”: o
caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México. In: Revista do IBCCRIM, Ano 27, n°
323, Outubro 2019, ISSN 1676-3661, p. 2218.
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implica no dever do Estado fornecer assisténcia médica e psicolégica aos
detidos. Além disso, a Corte também assentou que o Estado tem o dever
de iniciar uma investigacao diligente sempre que uma pessoa alegar que

prestou declaragdes ou confissdo sob coacgao.

Com relacdo a exclusdo da prova obtida mediante coacgao, diz

Tavares:

Na decisao, a Corte discute a exclusédo das provas obtidas mediante coagéo.
Afirma que tal regra € reconhecida por diversos tratados e que, de acordo
com o art.8.3 da Convencgao, a confissdao de um imputado s6 sera valida se
feita sem coagéo de qualquer natureza, néo se limitando a existéncia ou nao
de tortura. Além disso, entende que a confissao obtida mediante coagao nao
pode ser considerada verdadeira, pois a pessoa coagida vai dizer o
necessario para acabar com o sofrimento. E aceitar tais declaragdes € uma
violagcao direta ao julgamento justo. O carater absoluto da exclusdo é
reforgado, vez que ndo se admitem nem as provas derivadas'®®.

Um outro ponto essencial na decisdo da Corte - e muito utilizado na
pratica da Defensoria - € a quem compete o 6nus de provar a ocorréncia
da tortura. O Estado mexicano entendeu, nesse caso, que competiria ao
denunciante provar os maus tratos, ndo bastando sua simples alegagao. A
Corte, contudo, reiterando a sua jurisprudéncia, entende que o 6nus é do
Estado, seja em razao de seu dever juridico de investigar, seja em razao
da posicao de especial vulnerabilidade em que se encontra a vitima de
tortura denunciante. O tribunal conclui, dizendo que quaisquer declaragdes
prestadas sob tais circunstancias devem ser retiradas do processo e que a

condenacao com base nelas é nula.

Por fim, a Corte resgata sua jurisprudéncia sobre Controle de
Convencionalidade'®, iniciada com o caso Almonacid Arellano vs. Chile,

189 DA COSTA, Renata Tavares. Garantias pré-processais, tortura, o direito a ndo ser
condenado com base em provas ilicitas e “controle difuso de convencionalidade”: o
caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México. In: Revista do IBCCRIM, Ano 27, n°
323, Outubro 2019, ISSN 1676-3661.

190 Segundo André de Carvalho Ramos (RAMOS, opus cit, p. 557) “o controle de
convencionalidade consiste na analise da compatibilidade dos atos internos
(comissivos ou omissivos) em face das normas internacionais. Ha duas subcategorias:
(i) o controle de convencionalidade de matriz internacional, também denominado
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que entendeu que o poder judicial deve exercer o controle de
compatibilidade de suas normas com aquelas de direitos humanos com
base ndo apenas no texto dos tratados, mas também na interpretacao
vinculante a eles conferida pela Corte. Desse modo, o Tribunal criou um
dever de atuagcdo no ambito interno para as autoridades judiciarias, no

exercicio desse controle difuso de convencionalidade.

A jurisprudéncia do SIDH, sobre o 6nus de comprovagao da pratica
de tortura, reafirmada no caso Cabrera Garcia, € usada de forma reiterada
pela Defensoria para pleitear a liberdade do paciente, quando a priséo foi
maculada pela pratica de tortura. Em Habeas Corpus dirigido ao Supremo
Tribunal Federal, Barreto'®! pede a soltura de paciente que narrou a tortura
por policiais militares no momento da prisdo em audiéncia de custddia, teve
auto de exame de corpo de delito positivo para agressdées e foi apresentado

com lesbes aparentes.

Os defensores questionam a decisédo da autoridade coatora (5% Turma
do Superior Tribunal de Justiga) que denegou a ordem do remédio
impetrado naquele tribunal ao argumento de que o procedimento
instaurado para averiguar a tortura narrada na audiéncia de custédia ainda
nao teria sido finalizado e que, portanto, ndo se poderia dizer que esta foi
cometida pelos agentes estatais, em razdo da presungao de inocéncia.
Inicialmente, esclarecem que n&o se trata de condenar os agentes estatais
de forma precoce, mas sim utilizar os relevantes indicios de tortura - AECD
positivo, denuncia do paciente preso e constatacdo de lesdes aparentes

por ocasido da custddia - para entender pela ilegalidade da priséo:

Veja-se — ha tanto lastro probatério da culpa de XXX quanto ha dos agentes
estatais, vez que, em ambos os casos, ha alguma materialidade (de um lado,
lesbes atestadas por perito; de outro, entorpecentes e municio
apreendidos), e alguém os acusa de crime. Em nenhum dos casos, ha culpa

controle de convencionalidade auténtico ou definitivo; e o (i) controle de
convencionalidade de matriz nacional, também denominado provisério ou preliminar.”

191 BARRETO, Fabio Amado de Souza et al. Habeas corpus em caso de tortura por
ocasiao da prisdo em flagrante. In: Revista de Direito da Defensoria Publica.
Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro —v. 28, n. 29 — pp. 243-272. Rio
de Janeiro: DPGE-RJ, 2019.
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configurada em definitivo. A autoridade coatora, porém, aplica o principio da
presuncado de inocéncia em favor dos agentes estatais, que sequer sao
sujeitos deste feito criminal, para justificar a prisdo cautelar do paciente
deste processo, que é quem deveria ter reconhecida a si tal direito
fundamental'®2,

Os autores utilizam a jurisprudéncia da Corte nos casos Caso Baldedn
Garcia (§ 120) e Caso Juan Humberto Sanchez (§ 111) para defender que,
nos casos de duvida com relagdo a pratica e a autoria de tortura contra
pessoa sob custddia estatal, cabe ao Estado, na posicao de garantidor dos
direitos humanos desta pessoa, apresentar explicagdo satisfatéria e
convincente do ocorrido, sob pena de ser condenado internacionalmente

pelo ato.

Assim, é o Estado quem deve provar que seus agentes nao
praticaram a tortura a eles imputada, e ndo a vitima do ato que deve provar
que ele ocorreu e quem o praticou. Isso também decorre do dever juridico

do Estado investigar atos de tortura.

Tal dever ndo pode ser afastado porque a vitima do ato é acusada de
um delito. Qualquer pessoa na mesma situacao - que se apresente diante
de um juiz e um promotor, acompanhada por defensor, com lesdes a
comprovar a materialidade de suas denuncias, seria encarada como vitima,
com todos os direitos a ela garantidos pelo SIDH - dentre eles o direito de

ser sua denuncia levada a sério'%.

O que ocorre, contudo, é que o Estado viola seu dever de investigar

em prazo razoavel as denuncias, o que permite que nio se avalie o impacto

192 BARRETO, Fabio Amado de Souza et al. Habeas corpus em caso de tortura por
ocasiao da prisdo em flagrante. In: Revista de Direito da Defensoria Publica Defensoria
Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro — v. 28, n. 29 — p. 251.

193 “A Corte estabeleceu que o dever de prevengéo inclui todas as medidas de carater
Juridico, politico, administrativo e cultural que promovam a prote¢do dos direitos
humanos e que assegurem que as eventuais violagbes aos mesmos sejam
efetivamente consideradas e tratadas como um fato ilicito que, como tal, é suscetivel
de acarretar san¢bes para quem as cometa, bem como a obriga¢do de indenizar as
vitimas por suas consequéncias prejudiciais” (Caso Gonzalez e outras vs. México -
Campo Algodoneiro. Excec¢des preliminares, mérito, reparagdes e custas. Sentenca
de 16 de novembro de 2009, § 252).
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que esta teria na prisdo do acusado a fim de, por consequéncia, coloca-lo
em liberdade. A tortura em nada atrapalha, portanto, o processo penal
instaurado contra a vitima a partir de sua pratica, o que acaba gerando um

ciclo vicioso de sua repeticao:

O direito a nao ser torturado € violado por se entender que a vitima tem
menor valor (afinal, estava em “local apontado como usualmente utilizado
para a pratica do trafico de drogas e dominado por facgéo criminosa”), a
denuncia n&o é investigada pelo mesmo motivo, ndo s&o adotadas condutas
que indicam que o Estado as rechaga — pelo contrario —, e os perpetradores,
entao, tém a certeza de que o comportamento é aceito, 0 que propicia sua
reiteracdo. Forma-se, assim, um ciclo de violacdo de direitos humanos e
fundamentais por parte do Estado, fomentado por sua prépria postura de
nao condena-las. Viola-se o dever de respeito e, apds, o dever de garantia,
o que retroalimenta a afronta ao primeiro'®*.

Ademais, as decisbes da Corte também sao mobilizadas para
demonstrar que a tortura por ocasiao da prisdo macula a propria custddia
cautelar. No direito administrativo'®® é pacifico que a forma pela qual o ato
€ praticado o integra, e que ela deve estar de acordo com o ordenamento

juridico para o ato ser considerado valido.

Quando um paciente chega com lesbGes aparentes de tortura na
audiéncia de custddia, ndo é possivel dissociar a prisdo da tortura que se
deu durante a captura. Assim, tendo sido praticado ato inconstitucional,
inconvencional e ilegal no momento da captura, a propria forma como esta
foi realizada foi inconstitucional, inconvencional e ilegal e, logo, a propria
prisdo em flagrante se reveste destas caracteristicas, o que deve ensejar o
seu relaxamento, a luz do que dispde o artigo 5° LXV da Constituigao
Federal'® (a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade

judiciaria).

194 BARRETO, Fabio Amado de Souza et al. Habeas corpus em caso de tortura por
ocasiao da prisdo em flagrante. In: Revista de Direito da Defensoria Publica Defensoria
Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro — v. 28, n. 29 — p. 255.

195 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, cap. IV.

196 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. D.O.U. de
5.10.1988.
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Os autores'®” também sustentam que a tortura afasta o proprio fumus
comissi delicti, que pressupde a verossimilhanca da imputacdo, que é
afastada com a pratica de tortura, pois nao é crivel que o paciente tenha
confessado ou indicado onde se encontravam os materiais do crime de

forma voluntaria.

Por fim, a decisao da Corte IDH no Caso do Instituto de Reeducacéao
do Menor vs. Paraguai (§ 258) € mobilizada para informar que, aos olhos
do tribunal, o Estado tem o dever de imediatamente fazer cessar as
consequéncias de uma violacao de direitos humanos, no momento em que
toma conhecimento de que seus agentes a perpetraram. Assim, tendo a
tortura gerado a prisdo da vitima, deve ela ser posta em liberdade, sob pena

de se perpetuarem as consequéncias da violacao de direitos.

E reafirmado igualmente o dever de exclus&o, expresso no artigo 10°
da CIPPT e refor¢cado pela jurisprudéncia do SIDH, no sentido de que

nenhuma prova obtida sob tortura pode ser utilizada em um processo:

Tratar-se-ia, porém, de um ciclo de afrontas aos direitos fundamentais e
humanos do paciente. As forgas de seguranga suspeitam que o individuo
possa ter praticado crime, entdo, o encaram como inimigo;
consequentemente, como subumano; e o torturam para obter informacdes
que corroborem a acusagao. O Estado atribui valor ao suposto depoimento,
como se fosse valido. O perpetrador da tortura tem a certeza de que agiu
corretamente, e tornara a fazé-lo em casos analogos'®%.

Verifica-se, a partir dos exemplos colacionados, a importancia que a
utilizagdo dos Casos da jurisdigdo contenciosa da Corte IDH tem na
litigancia estratégia da Defensoria Publica para prevencéo e combate a

tortura.

197 BARRETO, Fabio Amado de Souza et al. Habeas corpus em caso de tortura por
ocasiao da prisdo em flagrante. In: Revista de Direito da Defensoria Publica Defensoria
Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro — v. 28, n. 29 — p. 261.

198 BARRETO, Fabio Amado de Souza et al. Habeas corpus em caso de tortura por
ocasiao da prisdo em flagrante. In: Revista de Direito da Defensoria Publica Defensoria
Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro — v. 28, n. 29 — p. 264.



117

4.5 Resolucgao 932 da DPGE-RJ

A Resolugédo n°® 932/2018 cria, no ambito da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, o protocolo de atuagao de defensores publicos

para prevencao e combate a tortura’9°.

E ela quem pauta a atuagdo dos defensores publicos em audiéncia de
custddia e em qualquer momento em que um assistido relate ter sido vitima
de tortura. A resolugao tem por objetivos estabelecer o procedimento para

documentacgé&o dos fatos e instrumentalizacado do dever de investigar.

Nesse sentido, o artigo 1°, §1°, determina que o Nucleo de Defesa dos
Direitos Humanos (doravante NUDEDH) sera o 6rgao aglutinador das
denuncias, e que quaisquer ocorréncias deverao ser a ele enviadas pelos
demais orgéos de atuacdo da Defensoria. Caso haja consentimento, o
NUDEDH ira tomar as medidas para responsabilizagcado civil, penal e

administrativa dos responsaveis.

Ademais, a comunicagcao devera ser instruida com dados de
qualificacdo da vitima, de contato com seus familiares, bem como de fotos
atestando as lesdes (caso possivel) e do consentimento do afetado para a
adocao de medidas civeis e penais de responsabilizacdo dos responsaveis
(artigo 2°, § 1°).

Para além da comunicagdo, o defensor também devera tomar as
medidas que se afiguram urgentes para garantir a prote¢cdo da integridade
psicofisica da vitima. A resolugcdo também prevé que ele devera sempre
indagar do assistido se este sofreu violéncia fisica, psicoloégica ou verbal no
momento de sua prisdo, por meio de entrevista prévia e sigilosa, sem a

presencga de agentes policiais e em local adequado (art. 3°, § 2°).

19 DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Resolug&o n°
932. D.O.E.R.J 25/06/2018.
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Dentre as medidas possiveis a serem tomadas pelo defensor apds o

relato de tortura, o artigo 6° enumere as seguintes:

Art. 6°. Dentre as providéncias cabiveis a serem postuladas as autoridades,
com vistas a garantia da integridade pessoal da vitima, sem prejuizo de
outras reputadas necessarias para imediata cessacdo das praticas de
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
recomendam-se as seguintes providéncias:

| — requerer ao juizo ou encaminhar diretamente a vitima, por oficio (ANEXO
V), ao 6rgéo de pericia oficial, a fim de se submeter a exame de corpo de
delito, formulando quesitos especificos com vistas a constatacdo de
vestigios da alegada agressao sofrida, inclusive, se for o caso, quanto a
violéncia psicoldgica;

Il — solicitar a aplicagdo de medidas protetivas para garantia da integridade
pessoal da vitima, de seus familiares e de eventuais testemunhas;

[l — requerer ao juizo ou encaminhar diretamente a vitima, por oficio
(ANEXO VI), para atendimento de saude integral, visando reduzir os danos
e o sofrimento fisico e mental;

IV — postular a concessdo de liberdade ou da liberacdo do adolescente
internado provisoriamente, independentemente da existéncia dos requisitos
que autorizem a manutencgao da privacao de liberdade, sempre que nao for
possivel garantir a seguranca e a integridade da vitima;

V — postular o relaxamento da prisdo ou da apreensdo,quando eivada de
ilegalidade em decorréncia da obtencéo de provas por meios inadmissiveis;

VI — requerer a exclusdo da prova obtida, direta ou indiretamente, por meio
de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes;

VII — enviar cépias do depoimento e demais documentos, midia, se houver,
pertinentes para 6rgaos responsaveis pela apuracao de responsabilidades,
especialmente Ministério Publico e Corregedoria e/ou Ouvidoria do 6rgéo a
que o agente responsavel pela tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes esteja vinculado.

Mesmo que a vitima nao dé consentimento para adog¢ao das medidas
de responsabilizacdo dos responsaveis, o caso devera ser encaminhado
ao NUDEDH, que vai manter estatisticas sobre relatos de tortura e divulgar
anualmente relatério com os dados, mantendo em sigilo o nome e demais

dados pessoais das vitimas (artigos 8°, 9° e 10°).
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A necessidade de que a vitima dé consentimento para que a
Defensoria tome as medidas cabiveis em termos de responsabilizagao
decorre da possibilidade de represalias por parte dos agentes (geralmente
estatais) envolvidos, que podem gerar riscos de seguranga a vitima e aos
seus familiares. Deste modo, entendemos que deve partir de sua escolha

a decisdo com relagao a persecugao dos responsaveis.

Desse modo, a partir da Resolugdo n°® 932 de 2018, a atuacao dos
defensores em audiéncia de custddia, especificamente com relagdo a
tortura - momento em que a maior parte dos relatos € colhida - pode ser

esquematizada da seguinte maneira?%:

i) Antes das audiéncias, o defensor faz as entrevistas reservadas com os
presos, preenchendo formulario previamente disponibilizado (e que ficara
disponivel para todos os defensores que trabalharem no seu caso) que
busca preencher dados com relagdo a contato dos familiares; informacgdes
sobre o crime imputado e provas defensivas importantes (testemunhas,
cameras no local, cAmeras na farda); existéncia de doengas ou necessidade
de tratamento médico; raca, idade e escolaridade; bem como pratica de
tortura no momento da priséo.

E importante que o questionamento com relacdo a pratica de tortura
seja feito de modo aberto e empatico, evitando que algumas praticas (como
agressdes verbais e tortura psicoldgica) deixem de ser mencionadas ou
naturalizadas. Assim, sempre iniciava meus questionamentos perguntando
como tinha sido o tratamento da policia no momento da prisdo e em
delegacia, se ele tinha alguma reclamagéao sobre a forma como foi tratado.
Apds, se alguém tinha batido nele; se ele tinha sido xingado ou ameagado;
se apontaram a arma em sua dire¢ao sem necessidade (buscava enumerar
formas de violéncia mais comuns) e ressaltava que aquele era um espago

sigiloso em que ele poderia narrar o ocorrido?.

200 Rotina organizada a partir da minha experiéncia designada para o nucleo de
audiéncias de custédia de benfica entre os meses de julho e setembro de 2023.

201 No mesmo sentido do aqui defendido, o Conselho Nacional de Justiga editou O Manual
de Prevencao e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custddia. No item
2.4, relativo a postura do juiz na audiéncia, o Manual recomenda: “O juiz ou juiza deve
privilegiar questbes abertas que estimulem um relato amplo sobre a detencao e suas
circunstancias, elaborando perguntas para o detalhamento dos fatos”. Disponivel em:
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Apos finalizado, o formulario € enviado ao NUDEDH e também aos

defensores que vao atuar no caso criminal do usuario.

i) Caso o preso relate ter sido torturado, € necessario colher seu
consentimento para adogao das medidas de responsabilizagdo civil, criminal
e administrativa. Se ele estiver com marcas aparentes, nos tiramos fotos dos
machucados.

i) Se ja houver auto de exame de corpo de delito negativo nos autos, é
solicitado novo AECD por ocasiao da audiéncia de custddia, especificando
o tipo de tortura adotada e solicitando métodos de analise especificos, se
forem necessarios, a luz das medidas previstas no Protocolo de Istambul.
Por exemplo, se for narrada tortura por asfixia (com sacos plasticos € a
forma mais comum), sera solicitado o AECD com exame de vias aéreas. Se
for caso de tortura psicolégica, é solicitado com maior énfase o exame
neuropsicologico.

iv) No momento da audiéncia de custddia, é requerido o relaxamento da
prisdo em razao da pratica de tortura, mencionando-se o relato da vitima. E
também requerida a revogacao da prisao preventiva em razdo da auséncia
de fumus comissi delicti, principalmente nos casos em que a Unica prova
contra o acusado ¢ a palavra dos policiais responsaveis pela tortura. Apds,
é também solicitado o encaminhamento a atendimento médico e psicoldgico
(caso necessario).

Esses sdo, em linhas gerais, os modelos de atuagao da Defensoria

na prevengao e combate a tortura, a partir da Resolugao n°® 932/2018.

4.6 ADPF 635 e a determinacao do uso de cameras corporais

A Acédo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) 635 foi proposta em 2020, quando no auge da pandemia os dados

com

relacdo a mortes decorrentes de operagdes policiais em favelas

demonstravam que, para a populagao negra e favelada, ficar em casa por

<

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/se3-combate-tortura.pdf>,

acesso em 11/11/2024.
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conta da COVID-19 significava morrer ou ser gravemente lesionado pela

acéo do proprio Estado, a partir da policia22.

A acao, que ficou conhecida como ADPF das favelas pela vida,
simbolizou uma intervencdo sem precedentes do Supremo Tribunal
Federal (STF) na organizagdo da segurancga publica do Estado, como uma
decorréncia dos dados alarmantes sobre a forma como essa politica vinha

sendo executada no Brasil e em particular no Rio de Janeiro.

Segundo pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, o Brasil
teve em 2019 o maior numero de mortes decorrentes de intervengao policial
desde que o indicador comegou a ser monitorado em 2013 (6375 mortes),
e embora os estados do RJ e Sao Paulo respondam por 42% dessas

mortes, outros estados também apresentam niimeros relevantes2%3:

A pratica de violagdes graves de direitos humanos pelos 6rgaos incumbidos
da politica de seguranca publica no Brasil ndo é algo novo, ou restrito ao RJ,
embora esse estado tenha particularidades e indices especialmente altos de
violéncia de Estado . Orgéos internacionais de direitos humanos, tanto no
ambito da ONU quanto do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) vém chamando atengao para a gravidade da questdo. Relatério da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre a situacao dos
direitos humanos no Brasil, publicado em 2021, constatou que a violéncia
institucional no pais nao é um problema de desvios individuais. A prépria
politica criminal, penitenciaria e de seguranga publica tem atuado de forma
sistematica e generalizada para exterminar pessoas afrodescendentes,
podendo “se aproximar, perigosamente, de processos que buscam extinguir,
no todo ou em parte, as pessoas dessa origem étnico-racial’ (OEA, 2021: §
33). A CIDH manifestou preocupacéo diante de evidéncias de que a situacao
vem se agravando, e destacou o papel na perpetuacéo dessa situagdo dos
orgaos do sistema de justica, que, ao mesmo tempo, atuam de forma a
criminalizar e punir a populagdo afrodescendente, e ndo levam adiante

202 OSMO, Carla e FANTI, Fabiola. ADPF das Favelas: mobilizagdo do direito no encontro
da pandemia com a violéncia policial e o racismo. In: Rev. Direito e Prax., Rio de
Janeiro, Vol. 12, N. 3, 2021, p. 2102-2146.

203 OSMO, Carla e FANTI, Fabiola. ADPF das Favelas: mobilizagdo do direito no encontro
da pandemia com a violéncia policial e o racismo. In: Rev. Direito e Prax., Rio de
Janeiro, Vol. 12, N. 3, 2021, p. 2104.
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processos de investigacdo e responsabilizacdo de crimes cometidos por
agentes da seguranga publica®®.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (doravante DPERJ)
atuou como amicus curiae na agao desde seu inicio e, recentemente,
passou a atuar como custus vulnerabilis?%. A instituicdo atua na ADPF
mobilizando seus precedentes, principalmente a partir da Agao Civil Publica
conhecida como ACP da Maré?%, agéo formulada pela DPERJ a partir do
seu Nducleo de Direitos Humanos (NUDEDH) e Nucleo contra a
Desigualdade Racial (NUCORA) que partiu de um pedido no plantdo
noturno para que uma operacgao policial ndo se estendesse até o periodo
da noite pelo medo da ocorréncia de uma chacina e se transformou em
uma acao coletiva em que a DPERJ pleiteou que as operacoes
observassem a legislacdo estadual pertinente, como a instalagdo de
cameras e GPS nas viaturas e um plano estadual de contengéo dos danos

relativos a violacdes de direitos humanos. A acao foi construida em parceria

204 OSMO, Carla e FANTI, Fabiola. ADPF das Favelas: mobilizagdo do direito no encontro
da pandemia com a violéncia policial e o racismo. In: Rev. Direito e Prax., Rio de
Janeiro, Vol. 12, N. 3, 2021, p. 2104/2105.

205 Nesse sentido, veja-se o despacho do Ministro Relator Edson Fachin na ADPF 635,
proferido em 25/10/2024: “No que concerne a vulnerabilidade dos destinatarios da
demanda, restou evidenciado no litigio o alto grau de vulnerabilidade social a que estao
expostos os grupos tipicamente vitimados pela pelas altas taxas de letalidade policial,
com destaque especial para a populagéo negra.

Quanto ao grau de desprotegéo judiciaria dos interesses em litigio, também as
decisbes pretéritas proferidas nos presentes autos demonstraram a relevancia da
representagdo dos diversos grupos sociais vitimados, seja por organizagbes da
sociedade civil ou pelas instituicbes de Estado, visto a impossibilidade de se exigir
individualmente a defesa de seus interesses frente a uma violagdo generalizada e
estrutural de direitos.

Por fim, o pedido foi deduzido pela prépria Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro por meio de seu Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH), o qual
vem atuando na presente arguicdo de modo especialmente relevante, contribuindo
com dados, fundamentacgéo juridica qualificada e postura afeita a busca de consensos
minimos para o deslinde das complexas questoes que se pbéem a analise. Ante o
exposto, admito a habilitagdo da Fundagdo Oswaldo Cruz FIOCRUZ como amicus
curiae e defiro a intervengado da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro na
presente acéo na qualidade de custos vulnerabilis, ao invés de amicus curiae, com 0s
devidos poderes e faculdades processuais’.

206 OSMO, Carla e FANTI, Fabiola. ADPF das Favelas: mobilizagdo do direito no encontro
da pandemia com a violéncia policial e o racismo. In: Rev. Direito e Prax., Rio de
Janeiro, Vol. 12, N. 3, 2021, p. 2115
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com movimentos sociais atuantes na Maré, como as ONGs Redes da Maré

e Observatoério de Favelas?%7.

Uma das demandas articuladas na ACP da Maré - instalacdo de
cameras e GPS nas viaturas - foi reiterada enquanto pedido também na
ADPF 635. Em ambas, a experiéncia da Defensoria de articulagcdo com os
movimentos sociais de favela e de contato a partir da presenca institucional

no territério foi essencial para a construcdo de uma litigancia estratégica.

Em 05/06/2020 foi proferida a primeira decis&o liminar na ADPF 635,
proferida pelo Ministro Relator Edson Fachin, para determinar:

(i) que, sob pena de responsabilizagéo civil e criminal, ndo se realizem
operacgdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro durante a epidemia
do COVID-19, salvo em hipéteses absolutamente excepcionais, que devem
ser devidamente justificadas por escrito pela autoridade competente, com a
comunicagao imediata ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro —
responsavel pelo controle externo da atividade policial; e

(ii) que, nos casos extraordinarios de realizagao dessas operagdes durante
a pandemia, sejam adotados cuidados excepcionais, devidamente
identificados por escrito pela autoridade competente, para nao colocar em
risco ainda maior populacdo, a prestacado de servicos publicos sanitarios e
o desempenho de atividades de ajuda humanitaria2®.

Tamanho € o impacto real da ADPF que, com relagdo aos efeitos
dessa primeira decisdo liminar, segundo artigo publicado por
pesquisadores ligados ao Grupo de Estudos dos Novos llegalismos - GENI,

da Universidade Federal Fluminense: “Estima-se que foram salvas 18 vidas

207 Segundo OSMO e FANTI (Opus cit, p.2115/2116): A Redes de Desenvolvimento da
Maré (Redes da Maré) € uma organizagao fundada ha mais de 20 anos por moradores
da Maré, com atuacao no territério em diferentes areas, entre elas seguranga publica,
com acdes preventivas, presenga no local dos conflitos e suporte aos moradores. E
pioneira na produgdo de dados sobre operagdes policiais, a partir da atuacédo de
agentes em campo, de uma grande rede de colaboradores e de fontes secundarias
(Rosendo, entrevista 2021; HIRATA et. al. 2021: 23; Hirata, entrevista 2021). O
Observatorio de Favelas, sediado na Maré e construido por pessoas com origem em
espacgos populares, também tem entre suas linhas de atuagéo iniciativas voltadas a
garantia do direito a vida e a segurancga publica (Gomes, entrevista 2021).

208 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 635/RJ. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502>. Acesso em:
11/11/2024.
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em apenas 15 dias e que, se mantida a tutela provisodria incidental, muitas

vidas mais serao salvas.” 209

Apods, em 22/02/2022, outra medida liminar foi deferida, para, entre

outras medidas:

i) Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, um plano visando a redugao da
letalidade policial e ao controle de violagbes de direitos humanos pelas
forcas de seguranga fluminenses, que contenha medidas objetivas,
cronogramas especificos e a previsdo dos recursos necessarios para a sua
implementacao;

ii) Determinar que o estado do Rio de Janeiro, no prazo maximo de 180 dias,
instale equipamentos de GPS e sistemas de gravacéo de audio e video nas
viaturas policiais e nas fardas dos agentes de seguranga, com o posterior
armazenamento digital dos respectivos arquivos?'°.

Por fim, em 05/06/2023, o Min. Edson Fachin proferiu deciséo

monocratica, reafirmando a determinacdo de instalagdo das cameras

inclusive para agentes de operagdes especiais (BOPE e CORE) e

assentando que as imagens deveriam ser compartilhadas com a

Defensoria Publica:

Mantenho a decisdo que determinou o estabelecimento imediato de um
cronograma para que todas (sem excegao alguma) as unidades policiais do
Estado do Rio de Janeiro (com prioridade para que realizem operagdes em
favelas) adotem as cameras corporais. (...)

O cronograma deve indicar também a previsdo de instalagao das cameras
embarcadas e dos sistemas de GPS nas viaturas dos agentes de seguranga,
em numero suficiente para o adequado cumprimento da ordem dada pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal. (...)

209

210

HIRATA, Daniel Veloso et al. Efeitos da Medida Cautelar na ADPF 635 sobre as
operagdes policiais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. In: Fogo Cruzado.
Junho de 2020. Disponivel em: < https://geni.uff.br/wp-
content/uploads/sites/357/2021/02/2020 Relatorio-efeitos-da-Liminar.pdf> Acesso em

06/03/2025.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 635/RJ. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502>. Acesso em:
11/11/2024
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Além disso, o acesso a Defensoria é também indispensavel, sobretudo
considerando que a jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica em reconhecer
0 seu poder de requisic¢ao. (...)

Por essa razéo, deve o Estado do Rio de Janeiro, no prazo de 30 dias, a
contar da data de publicagdo desta decisdo, adotar todas as providéncias
técnicas necessarias para garantir (i) 0 acesso nos casos em que ha
investigagdes em andamento; (ii) o envio imediato das midias ao MPRJ; (iii)
a regular disponibilizacdo a DPERJ; (iv) e o efetivo acesso as vitimas da
ocorréncia e seus familiares, por meio de seus representantes legais.

A partir dessas decisoes, foi estabelecido um fluxo interno na DPERJ
para solicitacdo das cameras das fardas dos policiais, sempre que um
acusado informe que estas podem ajudar na sua defesa criminal
(comprovando um flagrante forjado, por exemplo); na demonstracéo de
ilegalidades que acarretem a ilicitude das provas (como desrespeito a
inviolabilidade domiciliar ou aos parametros estabelecidos pelo STJ para a
busca pessoal com base na fundada suspeita) ou para comprovar a pratica
de tortura e maus tratos.

O fluxo foi regulado pelo Comunicado conjunto das Coordenacdes de
Custodia, Criminal, de Direitos Humanos e de Investigagdo Defensiva n°
01/20232"", Nele, ficou estabelecido que os defensores em atuagdo na
custddia deverao encaminhar os casos em que foi relatado pelo acusado
que a vinda das cameras das fardas dos policiais podera ajudar em sua
defesa aos defensores com atribuicdo para atuar junto as varas criminais.
Nos casos em que as imagens e videos possam servir de comprovagéo da

pratica de tortura, a comunicagao devera ser dirigida ao NUDEDH.

Apds a comunicagao, € expedido oficio diretamente a Ouvidoria da
PMERJ, com os dados dos agentes e data da ocorréncia, solicitando as

imagens e videos que, apds, sdo juntados ao processo criminal.

211 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Comunicado conjunto
das Coordenagdes de Custddia, Criminal, de Direitos Humanos e de Investigacéo
Defensiva n° 01/2023. Disponivel em: <
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/fabb6bd2357f4b8298e3d0a5361df32c.pd
f>. Acesso em 06/03/2025.
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Em 2023, primeiro ano de vigéncia das determinagdes do STF e de
implantacdo das cameras nas fardas policiais, foram verificados diversos
obstaculos no acesso ao material pela DPERJ, que estdo consolidados em
Relatério do NUDEDH?'?, dentre os quais: i) auséncia de resposta dos
oficios (em 51 dos 90 expedidos ndo houve resposta); ii) realizagcao de
exigéncias desnecessarias para envio da midia, como posto/graduagao do
policial, horario de inicio e fim da diligéncia requerida, organizagao policial
militar do local do fato; iii) respostas negativas por inexisténcias das
imagens, seja por falha do sistema de gravacao (2 casos), seja porque as
imagens ndo foram marcadas como “evidéncia” e, assim, foram
descartadas, mesmo que as solicitagdes tenham sido encaminhadas antes
do prazo de 60 dias estabelecido para o armazenamento de imagens em
geral pela Resolugao n°® 2421, de 29/04/2022 da Secretaria de Estado de
Policia Militar (SEPM)?13.

E importante ressaltar que a DPERJ foi informada que existe um setor
na SEPM que analisa todas as imagens antes do envio, o que
evidentemente descumpre o principio de transparéncia, fundamento para a

determinacao do STF, para além de atrasar os envios.

Entretanto, o principal desafio com relagdo ao acesso do conteudo
das cameras das fardas policiais, sobretudo como mecanismo de
prevencao a tortura e comprovagéo de suas ocorréncias, € o seguinte: as

policias que mais torturam e matam (como os P22'* ou os batalhdes de

212 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatério Sobre O
Acesso Do Nucleo De Defesa Dos Direitos Humanos (Nudedh) Da Defensoria Publica
Do Estado Do Rio De Janeiro Ao Contetido Audiovisual Das Cameras Portateis No
Periodo De 27/04/23 A 31/07/23. Disponivel em:
<https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/8cec63a436e347f596eb7a73b5e225b4.
pdf> Acesso em 11/11/2024.

213 E importante mencionar que a Resolugdo prevé o armazenamento das imagens por
12 meses sempre que a diligéncia envolver letalidade ou resultar em registro de
ocorréncia. Assim, na maioria absoluta dos casos solicitados pela Defensoria, as
imagens deveriam ficar armazenadas por 12 meses, pois implicaram em um registro
de ocorréncia e prisdo em flagrante.

214 Expressao muito utilizada para se referir a policiais militares a paisana ou disfargados,
que atuam na inteligéncia da policia militar.
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operagdes especiais) ndo usam cameras ou, entdo, as desligam quando

das diligéncias.

Essa era uma afirmacao recorrente quando do preenchimento dos
formularios nas entrevistas reservadas anteriores as audiéncias de
custodia. Em casos de tortura policial, quando perguntavamos sobre as
cameras das fardas, as vitimas muitas vezes falavam que os policiais
estavam com as cameras desligadas, ou que nao estavam com elas de
todo. Esse fato recentemente ganhou notoriedade com operagdo que
prendeu policiais acusados de receber propina em Nova Iguagu. Em
interceptacao telefénica, foi possivel obter conversas em que os agentes
explicavam como faziam para burlar a determinacdo de uso das

cameras?'®;

Por isso que eu t6 usando camera, eu nao t6 cometendo nenhum crime, o
dia que eu for cometer um crime eu nao vou usar camera, que p6 idiotice,
ndo tem coeréncia.

Vou usar camera sempre que eu nao tiver cometendo crime, vou trocar a
camera sempre que eu nao tiver cometendo crime.

A atividade da Defensoria nas audiéncias de custddia, ao reunir dados
sobre quais sdo os batalhdes e os policiais com maior reincidéncia em
praticas de tortura e em nao utilizar as cameras corporais pode subsidiar o
aprimoramento da determinag¢ao do STF na ADPF 635, como efetivamente
foi realizado pelo NUDEDH, que enviou o relatorio acima mencionado ao

Tribunal.

De todo modo, a determinacéo de uso das cameras corporais constitui
uma importante ferramenta para a comprovagao da pratica de atos de
tortura e de controle da atividade policial. Vale a pena mencionar um caso

em particular ocorrido na custddia de Benfica - Rio de Janeiro.

215 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/11/07/nao-tem-como-olhar-
dez-mil-policiais-agente-preso-por-tour-da-propina-ironiza-fiscalizacao-de-camera-
corporal.ghtmI>. Acesso em 06/03/2025,
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Era uma hipétese de tortura em que o preso narrou ter sido espancado
na sola do pé com um pedaco de madeira pelos policiais, e foi apresentado
a custdédia com diversas lesbes aparentes, com o pé fraturado e,
posteriormente, confeccionado AECD positivo para as lesdes narradas?16.
O pedido de relaxamento da prisdo em razao da tortura foi indeferido pelo
juizo da custédia. Contudo, foi feito contato com o defensor da vara
criminal, que oficiou imediatamente a ouvidoria da PMERJ para a vinda das
cameras, que comprovariam a tortura e também a quebra da inviolabilidade
domiciliar (pois o preso narrou que os policiais invadiram sua residéncia

armados, sem pedir qualquer autorizag&o).

A vinda das imagens comprovou que a residéncia do acusado foi
revistada sem que ele ou qualquer morador estivesse presente; bem como
que sua esposa foi ameagada para dizer onde estavam os entorpecentes;
que mesmo com dor no pé e caido ao chao ele foi obrigado a caminhar
pelos policiais; que os agentes combinaram a verséo a ser prestada em
delegacia antes. Tais fatos foram levados ao conhecimento do juizo, que
nao relaxou ou revogou a prisédo preventiva. Apds, foram suscitados no
Habeas Corpus n° 0021567-48.2024.8.19.0000 dirigido ao Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), tendo o NUDEDH apresentado
memoriais inclusive com a minutagem e imagens das cameras,
disponibilizando qr code para acesso a integralidade do material das

cameras.

O Habeas Corpus foi denegado pelo TJRJ, ao argumento de
legalidade do flagrante em razdo da pratica do crime de trafico no interior
da residéncia e de auséncia de comprovagao da tortura, em razdo do
primeiro AECD realizado ter sido negativo (desconsiderando o segundo
exame realizado apds a custddia, que foi positivo). Foi impetrado novo
Habeas Corpus, desta vez ao Superior Tribunal de Justi¢ca, sobon®911075

- RJ, em que foi concedida a ordem, para trancar a acao penal e colocar

216 Processo n° 0808080-23.2023.8.19.0061.
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em liberdade o paciente, em razdo da ilicitude da busca domiciliar

realizada.

Esse caso € um exemplo de como as cameras corporais podem ser
utilizadas para a comprovagao da pratica de tortura e elaboracdo de uma
estratégia processual para que o seu reconhecimento tenha consequéncias
juridicas - ainda que nesse caso a ocorréncia dos maus tratos nao tenha
sido o fundamento para a liberdade, foi a necessidade de sua comprovagao

que gerou o pedido das cameras.
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5
Analise de atuagdées da Defensoria Publica no combate a

tortura e decisoes judiciais enfrentando a questao

Neste capitulo serdo retomadas as principais estratégias e atuagdes
da Defensoria para prevencdo e combate a pratica de tortura. A analise
sera especialmente voltada para a atuacdo nas audiéncias de custddia
(nucleo de audiéncias de custédia de Benfica - NUDAC), a partir de minha
prépria experiéncia atuando em tais audiéncias como defensora. Também
sera feita uma analise da recepcgéo judicial aos pleitos defensoriais -
principalmente com relagdo ao pedido de relaxamento da prisdo por
ocorréncia de tortura, bem como do perfil das vitimas e das agressdes

registradas e reunidas pela DPE RJ.

Para tanto, inicialmente serdo apresentados os relatérios com os
dados reunidos pelo NUDEDH a partir das comunicacbes de tortura
dirigidas ao 6rgao (a maioria delas apds as entrevistas reservadas prévias

as audiéncias de custodia).

Apds sera analisada a recepcgao judicial a esses pleitos, com a reuniao
de decisbes proferidas por juizes em audiéncia de custddia (entre os meses
de julho a setembro de 2023). Por fim, serdo expostas novas estratégias
da defensoria em face do cenario jurisprudencial atual com relagdo a

tortura.

Antes de iniciar a apresentacdo dos dados, € necessario fazer uma
breve explanacdo sobre o papel das audiéncias de custddia, a luz da
previsdo do artigo 7.5 da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH), da jurisprudéncia da Corte IDH a partir do caso Tibi vs Equador e
da regulamentagao brasileira expressa na Resolugédo n° 213/2015 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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O artigo 7.5 da CADH é expresso ao determinar que toda pessoa
detida ou retida sera apresentada, sem demora, a presencga de um juiz?'".
Essa previsdo possui especial relevancia na América Latina, apés um
contexto de ditaduras em que o desaparecimento forcado, a tortura e a
incomunicabilidade dos presos eram comuns. Ela constitui, portanto, uma
garantia de toda pessoa presa ser levada diante de um juiz, para que seja
possivel observar, em prazo razoavel, se sofreu violéncias quando da

prisdo e para evitar desaparecimentos forcados.

O caso Tibi vs Equador, apresentado a partir de denuncia da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), versa sobre a
prisdo do Sr. Daniel Tibi, sem ordem judicial e com base apenas na
declaracado de um outro suspeito. Apds sua prisao, Tibi foi transferido para
uma prisdo e recolhido por 28 meses, sofrendo torturas e mantido em

isolamento.

Em razao desses fatos, a Corte IDH condenou o estado equatoriano
pela violagao do artigo 7.5 da CADH, uma vez que o Sr. Daniel Tibi foi preso
e nao foi conduzido “sem demora” a presenga de uma autoridade judicial,

0 que SO veio a ocorrer seis meses apos a sua prisdo?'8,

No julgamento, foi reassentada a importéncia da apresentagdo de
toda pessoa presa ou detida a uma autoridade judicial. Para a Corte IDH?'°:

O artigo 7.5 da Convengéao dispde que a detengao de uma pessoa seja
submetida sem demora a revisao judicial, como meio de controle idéneo
para evitar capturas arbitrarias e ilegais. O controle judicial imediato € uma
medida tendente a evitar arbitrariedades e ilegalidades das detencgdes.

217 Convencao Americana de Direitos Humanos, decreto 678/1992. Artigo 7.5: “Toda
pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou
outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungbes judiciais e tem direito a ser
Julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem
0 seu comparecimento em juizo.”

218 PAIVA, Caio. HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos
Humanos. 3% Ed. Belo Horizonte: CEI, 2020, p.134.

219 PAIVA, Caio. HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos
Humanos. 32 Ed. Belo Horizonte: CEI, 2020, p. 135.
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No Brasil, a implementacdo das audiéncias de custodia foi o
mecanismo encontrado para garantir a observancia do artigo 7.5 CADH, a
luz da interpretacao a ele conferida pela Corte IDH.

A resolugéo n°® 213/2015 do CNJ?2, editada a partir da decisédo do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, determina que toda pessoa presa
seja apresentada a um juiz em até 24 horas da prisdo, para realizagao da

audiéncia de custddia (art. 1°).

O artigo 6° da Resolugéo prevé que, antes de iniciar a audiéncia de
custodia, o preso tera direito a entrevista reservada com seu advogado ou
defensor publico. O artigo 8° traz os objetivos da audiéncia de custddia e

quais as medidas que devem ser tomadas durante o ato:

Art. 8° A audiéncia de custddia sera realizada com o escopo de garantir os
direitos fundamentais da pessoa presa, na sua presenga, de seu advogado
ou advogada constituida ou membro da Defensoria Publica e do Ministério
Publico, na qual o juiz devera: (redagdo dada pela Resolugao n. 562, de
3.6.2024)

(...)

Il — certificar-se, com apoio da equipe especializada em protecdo social
(Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada), se a pessoa custodiada
apresenta indicios de transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia
psicossocial, adotando os procedimentos previstos na Resolugdo CNJ n°
487/2023 quando identificados estes indicios ou situagbes de crise em
saude mental; (redagédo dada pela Resolugao n. 562, de 3.6.2024)

Il — consultar se a pessoa presa é migrante, se é indigena, se é fluente na
lingua portuguesa ou se deseja ser tratada por nome social, de acordo com
sua identidade de género; (redagdo dada pela Resolugédo n. 562, de
3.6.2024)

IV — esclarecer as razdes pelas quais a pessoa esta sendo investigada e
sobre o objetivo da audiéncia de custddia, ressaltando as questdes que
serao analisadas, em linguagem acessivel; (redagéo dada pela Resolugao
n. 562, de 3.6.2024) (...).

VI — dar ciéncia sobre seu direito de permanecer em siléncio; (redagcado dada
pela Resolugao n. 562, de 3.6.2024)

220 Conselho Nacional de Justica, Resolugdo n° 213/2015.
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VIl — entrevistar a pessoa presa, formulando questdes sobre: (redacido dada
pela Resolugao n. 562, de 3.6.2024)

a) se lhe foi dada ciéncia e efetiva oportunidade de exercicio dos direitos
constitucionais inerentes a sua condicdo, particularmente o direito de
consultar-se com advogado, advogada, defensor ou defensora publica, o de
ser atendido por médico e o de comunicar-se com seus familiares; (redagao
dada pela Resolugéo n. 562, de 3.6.2024)

b) se Ihe foi fornecida agua potavel e alimentagao no periodo de espera
entre a prisdo e a audiéncia; (redagdo dada pela Resolugdo n. 562, de
3.6.2024)

¢) a qualificagdo da pessoa presa, incluindo nome, nacionalidade, idade,
autodeclaracao de género e raga/cor e outras informacdes pertinentes,
como gravidez, existéncia de filhos ou dependentes sob os seus cuidados,
histérico de saude, incluidos os transtornos mentais e medicamentos de uso
continuo, utilizagdo excessiva de alcool e drogas, situacdo de moradia,
trabalho e estudo, a fim de analisar o cabimento da concessao da liberdade
proviséria, com ou sem medida cautelar, assim como encaminhamento
assistencial voluntario. (redacido dada pela Resolugéo n. 562, de 3.6.2024)

d) as circunstancias da abordagem policial, prisdo ou apreensao, a fim de
verificar sua legalidade e a subsungao a alguma das hipéteses de flagrante
delito estabelecidas no art. 302, do Cédigo de Processo Penal; (redagao
dada pela Resolugéo n. 562, de 3.6.2024)

e) o tratamento recebido em todos os locais por onde passou antes da
apresentagao a audiéncia, questionando sobre eventual tortura e maus
tratos, para a adogdo das providéncias cabiveis; (redacao dada pela
Resolugao n. 562, de 3.6.2024)

f) a realizacdo de exame de corpo de delito, determinando-a em caso de
auséncia ou insuficiéncia dos registros, se tiver ocorrido na presenga de
agente policial, bem como quando a alegacao de tortura e maus tratos se
referir a momento posterior ao exame efetuado, observando-se a Resolucao
CNJ n°® 414/2021, quanto a formulagao de quesitos ao perito; (redagéo dada
pela Resolugao n. 562, de 3.6.2024)

VIIl — adotar as providéncias a seu cargo para sanar as irregularidades;
(redacgao dada pela Resolugao n. 562, de 3.6.2024)

E possivel dizer que no direito brasileiro s&o trés as principais funcdes
da audiéncia de custodia: 1) verificar a legalidade da prisdo em flagrante;
2) analisar a possibilidade de concessao da liberdade provisoria e 3) avaliar

a ocorréncia de tortura ou maus tratos.
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O exiguo prazo entre a prisdo e a audiéncia de custodia permite que
seja possivel reunir elementos materiais nos casos de tortura,
possibilitando a realizacdo de novo exame de corpo de delito e a
documentacdo com fotos das lesbes aparentes apresentadas pelos

custodiados.

Na cidade do Rio de Janeiro, as audiéncias de custodia sdo realizadas
em Benfica??!. A Defensoria Publica, seguindo o protocolo consolidado pela
Resolugao n°® 932, inicia os atendimentos para entrevista reservada na
parte da manha, antes das audiéncias, que se iniciam a tarde. Durante os
atendimentos, sao preenchidos formularios que depois ficam a disposi¢cao
do defensor que atuara na defesa criminal junto ao juizo e do Nucleo de
Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH) para tomar as providéncias

cabiveis com relacdo aos atos de tortura.

Na entrevista reservada, além de perguntar sobre a dindmica dos
fatos, eventuais provas e testemunhas importantes para a defesa e contato
de familiar, sdo formulados questionamentos com relagédo a saude do
preso, bem como se o mesmo sofreu tortura (fisica ou psicologica) no
momento da prisdo. Caso ele esteja com lesdes aparentes, sao feitas
fotografias e, caso exista AECD negativo nos autos (o que é frequente, pois
muitos presos sao levados para o exame acompanhados dos policiais que
os torturaram, o que faz com que eles neguem a ocorréncia dos maus

tratos), é requerida a realizagao de novo exame apos a audiéncia.

O NUDEDH é responsavel por reunir os dados sobre tortura e tomar
as medidas cabiveis, como encaminhamento para os oOrgaos de
persecugao penal (Ministério Publico) e para a corregedoria da Policia. A
partir desses dados sdo publicados relatérios, que serdo a seguir

analisados.

221 Existem outros dois nucleos de audiéncia de custédia no Estado do Rio de Janeiro,
que atuam junto as Centrais de Custdédia de Volta Redonda e Campos dos
Goytacazes.
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5.1. Relatérios sobre a constatagao de tortura por meio das audiéncias

de custodia

Em razdo da Resolugdo n°® 932/2018 e da concentragdo das
comunicacodes sobre atos de tortura no NUDEDH, a diretoria de estudos e
pesquisas de acesso a justica da DPERJ publica periodicamente relatorios,
com informacdes sobre o perfil social da vitima e as circunstancias que
envolveram a tortura sofrida, bem como uma analise da decisao dos juizes
nas audiéncias de custddia em que houve registro de tortura por parte dos
réus, no que se refere a determinacédo de providéncias quanto a violagao

sofridaZ22,

Dentre todos os o6rgdaos da DPERJ comunicantes, o Nucleo de
Audiéncias de Custodia (NUDAC) é o responsavel pelo envio da maior
parte das denuncias. Existem trés nucleos de audiéncia de custodia -
Benfica, Volta Redonda e Campos dos Goytacazes, cada qual com uma
atribuicdo territorial diversa, a depender do local da prisdo223. O nucleo de
Benfica é responsavel pelas prisbes ocorridas no Grande Rio, Regido
Serrana e Regi&o dos Lagos. Nos dois primeiros relatérios, ainda ndo havia
sido integrada a comunicagao entre os nucleos de audiéncia de custddia,
de modo que os dados se referem principalmente ao NUDAC de Benfica, o

que impacta no local de residéncia das vitimas.

O primeiro documento foi publicado em 29 de julho de 2019, e trouxe

os registros sobre tortura reunidos em um ano da publicagcdo do protocolo

222 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatério de 29 de julho
de 2019 sobre os registros de casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Disponivel em <
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4688e3741bd14a60a27c08cf15cdaa
43.pdf> Acesso em 7 jan. 2025.

223 Os nucleos de audiéncia de custdédia da Defensoria se organizam a partir da
competéncia territorial das Centrais de Audiéncia de Custddia, que podem ser
verificadas no Ato Normativo da 2 VP n°® 01/2021 (Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, disponivel em
<https://www.ijrj.jus.br/institucional/vice pres/2vice pres/atos-normativos>  Acesso
em 10 jan. 2025 e no documento que disciplina os plantées das centrais de custddia,
disponivel em <https://portaltj.tjrj.jus.br/documents/10136/33007/plantoes-centrais-
custodia.pdf?=v05> . Acesso em 10 jan.2025.
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de combate a tortura institucional (entre agosto de 2018 e maio de 2019).

Nesse periodo, foram recebidas 931 denuncias de casos de tortura.

Com relacao ao perfil das vitimas, a analise do seu local de residéncia
indica que 16% indicaram enderegos em cidades da Baixada Fluminense,
9% na regidao metropolitana (25 em Niter6i e 49 em Sao Gongalo) e 28%
em outras cidades do Estado:

A cidade do Rio de Janeiro é o endereco de 43% das vitimas, estando 47%
na zona norte, 33% na zona oeste, 12% na regido central, 5% na zona sul e
2% em situacao de rua.

Observando-se os bairros da cidade do Rio de Janeiro (figura 9), € possivel
perceber que na zona sul, regido com maior IDH da capital, os bairros
indicados concentram-se em comunidades mais pobres, como Cantagalo,
Chapéu Mangueira, Rocinha e Tabajaras??.

Do mesmo modo, com relagdo ao pertencimento racial das vitimas,
82,6% sao pretos e pardos, enquanto 17% sao brancos, conforme
representado na figura 11 do relatério??:

224 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatério de 29 de julho
de 2019 sobre os registros de casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Disponivel em <
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4688e3741bd14a60a27c08cf15cdaa
43.pdf> Acesso em 7 jan. 2025, p. 7.

225 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatério de 29 de julho
de 2019 sobre os registros de casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Disponivel em <
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4688e3741bd14a60a27c08cf15cdaa
43.pdf> Acesso em 7 jan. 2025, p. 11.
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Autodeclarag¢ao de cor
Fonte: DPGERIJ
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= Pardo

= Preto
Branco

= Amarelo

= Sem informagao

Também é importante mencionar os tipos de agresséo relatados nos

registros, que s&o pistas importantes das taticas de tortura empregadas

pelos agentes de segurancga:

2.1.15 — Figura 15:

Agressoes fisicas
Agressdes psicologicas
Tapa na cara

Tapa na cabega/pescoco
Soco

Chute

Coronhada

Saco plastico

Arma na cabega
Ameaca de morte
Agressoes verbais
Outros

Agressoes sofridas

Fonte: DPGERJ

869

Com relagao a onde as agressdes foram cometidas, o local do fato é

o mais frequente (760 dos casos) e, apés, aparece a delegacia (36 dos

casos). Ja no que tange ao agente perpetrador, a policia militar € a
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indicagdo mais recorrente (82% dos casos informados)??6. Logo apos esta
a policia civil (60 casos relatados). Juntos, os servidores estatais (policiais
civis e militares) s&o responsaveis por quase a totalidade dos registros de
agressao. Quando se considera a agressao por populares, por exemplo,
tem-se apenas 29 casos relatados, contra 687 da policia militar e 60 da
civil. Por fim, 57% das vitimas possuiam lesdes aparentes no momento da

denuncia.

No que toca as providéncias judiciais determinadas nas audiéncias de
custddia, apos o relato de tortura, a mais comum € a extragao de copias
para orgaos com atribuicdo para investigar o ocorrido (geralmente, a
Promotoria de Investigagao Penal (PIP) junto a auditoria militar), que pode
ser combinada com o envio de oficios a corregedoria do érgao do agente
responsavel (Policia Militar, Civil...). Também é comum a determinacéo de
que o acusado passe por auto de exame de corpo de delito (228 dos casos).
Contudo, em 80 casos o juiz da custddia remeteu a analise das agressoes

e a tomada de providéncias ao juizo natural.

A tabela abaixo (figura 24 do relatorio) sintetiza as providéncias

adotadas:

DIRETORIA DE ESTUDOS E PESQUISAS DE ACESSO A JUSTICA

Manifestac¢des judiciais sobre as agressdes

sofridas
Fonte: DPGERJ
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‘ | 242
| 185 [
‘ m B
80 (= 87 l ‘ }
4 f { | | .
] - = L L] L

Atendimento Envio dos Extracdo de Juntada de Oficios Realizacdo de

médico autos ao juizo copias e envio AECD AECD

natural a autoridade
competente

226 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatério de 29 de julho
de 2019 sobre os registros de casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Disponivel em <
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4688e3741bd14a60a27c08cf15cdaa
43.pdf> Acesso em 7 jan. 2025, p. 15.
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O grafico traz as decisbes que tomaram alguma providéncia, mas

também negaram algum pleito realizado pelo denunciante:

A maioria delas determina a realizacao de AECD, porém indefere o envio de
oficios as corregedorias de policia ou a extragdo de cépias para os 6rgaos
competentes para apurar as agressodes relatadas. O mesmo ocorre quanto
a realizagao de atendimento médico ou juntada de laudo de AECD.

Sobre as decisbes que dizem expressamente que nao vao adotar
determinada medida, 25 deixaram de expedir oficios as corregedorias de
policia, sendo sete delas combinadas com o pedido de extracdo de cépias
para apuracgdo da conduta dos policiais, e seis se referem apenas ao pedido
de extracdo de copias??’.

Por fim, quando se analisa o resultado das audiéncias de custddia,
84% dos presos tiveram a prisao em flagrante convertida em preventiva e
14% foram colocados em liberdade. Desses, apenas 2% em decorréncia
do relaxamento da prisdo. Dentre os relaxamentos, apenas UM caso
mencionou (ao lado de outros fundamentos) a violéncia policial como causa

da libertacédo da vitima:

Resultado da audiéncia de custddia
Fonte: TJRJ

= Prisdo domiciliar
Relaxamento do flagrante
= Liberdade proviséria

= Prisdo preventiva

227 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatério de 29 de julho
de 2019 sobre os registros de casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Disponivel em <
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4688e3741bd14a60a27c08cf15cdaa
43.pdf> Acesso em 7 jan. 2025
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O primeiro relatério elaborado a partir das denuncias de caso de
tortura compiladas pelo NUDEDH é um retrato fiel da construgéo estrutural
do nosso sistema penal: a maioria das vitimas € homem (97%), jovem (66%
tem até 29 anos), preta e parda (82,6%) e com baixa escolaridade (76%
estudaram até o ensino fundamental, apenas)??8. A maioria das agressoes

foi cometida no local do fato, pela policia militar.

Entretanto, esse cenario nao é suficiente para que a tortura sofrida
seja considerada como fundamento para a liberdade da vitima, mesmo nos
casos em que ha lesdes aparentes e em que seja necessario atendimento
meédico em razao dos ferimentos, uma vez que 84% dos casos analisados

resultaram na conversao do flagrante em priséo preventiva.

Os dados trazidos no primeiro relatério sao reforcados em todos os
demais produzidos pela Defensoria até 2024 (referente aos dados de
2023). O segundo compilado, publicado em 07 de junho de 2021,
responsavel pela analise dos registros entre junho de 2019 e agosto de
2020%%°, para além de indicar as caracteristicas dos registros de tortura
(como o primeiro), também analisou os processos criminais gerados com a
prisdo em flagrante (e a tortura) dos acusados, buscando avaliar em que

medida o relato de violéncia é sopesado pelo juiz ao proferir a decisao final.

Entre junho de 2019 e agosto de 2020, o NUDEDH recebeu 1250
registros de tortura, apesar do numero de denuncias ter diminuido
drasticamente apds marco de 2020, uma vez que em razdo da COVID-19
as audiéncias de custddia foram suspensas, tendo os juizes analisado os

flagrantes sem a presenca do custodiado que, portanto, também n&o

228 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatério de 29 de julho
de 2019 sobre os registros de casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Disponivel em <
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4688e3741bd14a60a27c08cf15cdaa
43.pdf> Acesso em 7 jan. 2025, p. 25.

229 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatério de 07 de junho
de 2021 sobre os registros de casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Disponivel em
<https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/d9d323058e344965a8358339541c5982.
pd> Acesso em 8 jan. 2025.
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passava pela entrevista prévia e reservada com o defensor. A suspensao
das audiéncias de custodia teve um impacto enorme na politica institucional
de prevencéao a tortura, uma vez que o Nucleo de Audiéncias de Custddia

(NUDAC) é responsavel por 93% das denuncias.

Com relagédo ao local de residéncia, novamente a maior parte das
vitimas € da cidade do Rio de Janeiro (33,2%), estando 49,3% na Zona
Norte, 30,2% na Zona Oeste, 12,1% na Regido Central e 8,4% na Zona Sul
da Capital. Dentre os moradores da Zona Sul (area com maior IDH do Rio),
28,1% das vitimas moram na Rocinha ou em favelas dos bairros de
Copacabana. 79,9% das vitimas sao pretas e pardas, considerando o total
de casos em que a informacdo quanto ao pertencimento racial foi
registrada. Com relagédo a escolaridade, a maioria estudou apenas até o
ensino fundamental (71,2%). A maior parte sofreu agressdes fisicas (96,1%
dos casos), tendo 28,5% dos registros envolvido também agressdes
psicologicas. Novamente, as agressdes sdo cometidas em sua imensa
maioria no local do fato (84,7% dos casos), sendo certo que, para os casos

da capital, a maioria ocorreu na zona norte (35%).

Quando contabilizados os agentes agressores, a Policia Militar
novamente foi a mais recorrente (85,6% dos casos) e agentes estatais
como um todo (incluindo policia civil e guarda municipal) foram
responsaveis por 95,9% dos casos. Em 46,7% dos casos havia lesdo

aparente nas vitimas.

Na segunda parte do relatério, quando se analisam as sentencgas
proferidas nos processos criminais gerados com a prisdo, tem-se que 87%
resultaram na condenacgao. Além disso, também foi avaliada a utilizagao da

Sumula 70 do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro?°, na

230 BRASIL, Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Sumula 70: O fato de a
prova oral se restringir a depoimento de autoridades policiais e seus agentes autoriza
condenacgao quando coerentes com as provas dos autos e devidamente fundamentada
na sentenga. 09/12/2024.
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redagdo vigente a época da pesquisa®*' ("O fato de restringir-se a prova
oral a depoimentos de autoridades policiais e seus agentes ndo desautoriza

a condenagdo") nas sentencas.

O verbete foi utilizado sobretudo nos crimes da Lei de Drogas (75%)
e de roubo (15%). E importante mencionar que em relacdo aos primeiros a
palavra dos policiais é geralmente a unica prova acusatoria, em conjunto
com o material entorpecente apreendido, que € atribuido como propriedade

do acusado para mercancia justamente a partir do relato dos milicianos?®2.

Tal cenario significa que, mesmo nos casos em que ha registro de
tortura pelo agente estatal, € o seu depoimento o principal responsavel pela
condenacéao, sem que o cometimento da violéncia seja sequer considerado
para aferir a parcialidade de tal prova, em completa violagao do que dispde
o sistema interamericano de direitos humanos acerca do direito absoluto a

ndo ser condenado com base em provas obtidas por meio de tortura33.

231 Apods intenso debate, fomentado inclusive por atuacdo da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, a partir do Processo Administrativo 2018-
0095186,pugnando pelo cancelamento e, subsidiariamente, pela revisdo do
enunciado, a Sumula 70 do TJRJ foi revista, passando ao enunciado acima
mencionado. Um dos fundamentos para revisao da sumula, além do debate com
relacdo ao padrdo probatério necessario para a condenagdo, era justamente a
recorréncia da utilizagdo do depoimento do agente estatal em casos em que o acusado
informou ter sido torturado por este mesmo agente estatal. Para mais informacdes
sobre o tema, ver CARVALHO e WEIGERT, Sobre a relevancia do depoimento policial
no processo penal: a inadequacgéo constitucional da Sumula 70 do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro. Parecer dado ao Centro de Estudos Juridicos da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Fev. 2024. Disponivel em
<https://Inkd.in/daXVKiCz>. Acesso em 10/01/2025.

232 CARVALHO, Salo; WEIGERT, Mariana. Sobre a relevancia do depoimento policial no
processo penal: a inadequagéao constitucional da Sumula 70 do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro. Parecer dado ao Centro de Estudos Juridicos da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro. Fev. 2024. Disponivel em <
https://www.researchgate.net/publication/378690647 Sobre_a_relevancia_do_depoi
mento_policial_no_processo_penal_a_inadequacao_constitucional_da_Sumula_70
do_Tribunal_de_ Justica_do Estado_do_Rio_de Janeiro >. Acesso em 10/01/2025. p.
5.

233 Nesse sentido, veja-se o artigo 10° da Convengado Interamericana para Prevenir e

Punir a Tortura: Nenhuma declaragdo que se comprove haver sido obtida mediante
tortura podera se admitida como prova num processo, salvo em processo instaurado
conta a pessoa ou pessoas acusadas de havé-la obtido mediante atos de tortura
unicamente como prova de que, por esse meio, o acusado obteve tal declaragcao.
E importante também mencionar a sentenca da Corte IDH no caso Cabrera Garcia e
Montiel Flores vs México, em que o tribunal entendeu que nem a confissdo nem
qualquer prova dela derivada podem ser usadas no processo criminal, quando
comprovado que obtidas mediante tortura.
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Veja-se o grafico apresentado no relatério com relagdo aos crimes em que

a sumula 70 foi utilizada, a despeito do registro de tortura:

3.4 — Figura 36:

Sentencas que mencionam a Sumula 70 do TJRJ

Tipo penal Quant. % em relacio ao total
Furto 2 0.9%
Roubo 31 14.6%
Estatuto do desarmamento 12 5:7%
Lei de drogas 159 75.0%
Outros 8 3.8%
Total 212 100,0%

Outro elemento analisado no relatério € a mengao, pelo juiz
sentenciante, do relato de agressao pelo custodiado. Nos processos em
que o julgador menciona expressamente a denuncia (28 casos), em 22
deles a mencao ocorre para desqualificar a palavra do acusado. Nos 06
casos em que as alegagdes ndo sdo analisadas por esse viés, houve
absolvigéo, tendo a violéncia policial sido atrelada a fragilidade das demais

provas como fundamentacao para o decreto absolutodrio.

Nos processos em que se pode confirmar que o juizo sentenciante
tomou conhecimento da tortura, 88% resultaram em condenacéo e 11% em
absolvigdo. Quando se considera o tipo penal imputado, 53% sao da Lei de
Drogas. Em 54% das condenagdes nestas hipdteses, a sumula 70 foi

utilizada como fundamento para a sentenca.

Por fim, dos 378 casos em que o relato de agressédo é mencionado
pelo juizo ou registrado nos autos do processo, em 46,3% havia lesdes
aparentes na vitima. Contudo, mesmo quando a sentengca menciona a
agressao, 13 casos ainda sim resultaram em condenacgao, contra 03 de

absolvicao.

O ultimo relatério da diretoria de estudos e pesquisas de acesso a

justica analisa os dados sobre tortura reunidos entre 2022 e 2023, em um
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total de 1506 casos?34. Com relagéo ao perfil das vitimas e das agressoes,
0 padrao se repete: dentre os residentes na cidade do Rio de Janeiro,
42,2% estao na zona norte, 27,3% na zona oeste, 23,4% na zona central e
7,1% na zona sul. Cabe salientar que nesse relatorio foi possivel obter mais
dados dos dois outros nucleos de audiéncia de custodia do Estado do Rio
de Janeiro - Volta Redonda e Campos dos Goytacazes - o que impactou

em um maior numero de vitimas residentes no interior do Estado.

No que tange ao local da agressao, novamente o local do fato e o local
da prisdo sdo os mais recorrentes (47,1% e 38,4%, respectivamente),
seguidos apos pela delegacia (41 casos). Policiais militares continuam
indicados como os autores mais frequentes das agressdes (77,9% dos

casos). 37% das vitimas possuiam lesdes aparentes.

Por fim, € importante relembrar que o ultimo relatério analisou 1506
registros de tortura coletados entre janeiro de 2022 e maio de 2023, o que
leva ao assustador numero de 04 pessoas torturadas por dia, o que foi
divulgado pela Defensoria na midia apés a liberagcdo do ultimo
compilado?3®, como parte da estratégia de sensibilizagdo para a realidade

de violéncia institucional no Estado.

O perfil das vitimas (pretas e pardas, de baixa escolaridade,
residentes em areas periféricas), o local das agressbes e os agentes
responsaveis (a maioria esmagadora da policia militar), € a epitome do
grande percurso até aqui tragado nesta dissertagao: forgcas de segurancga
construidas com a logica de eliminag&o do outro (escravizado, racializado,

desumanizado) que, aprofundando suas praticas genocidas com a ditadura

234 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatério de 24 de junho
de 2023 sobre os registros de casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Disponivel em <
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/611cef97268b44d1bb120405eb970199.p
df> Acesso em 10 jan. 2025.

235 Nesse sentido, confira-se a noticia do site institucional, disponivel em
<https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/27144-Em-media-quatro-presos-foram-
torturados-por-dia-no-Rio-de-Janeiro> Acesso em jan. 2025.
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militar, permanecem ensinando e reproduzindo essa forma de atuagao no

seio das instituigcdes estatais.

A forma como o Estado brasileiro lidou com a transicdo democratica,
que implicou sobretudo na anistia de torturadores e na auséncia de politicas
de veto, com a manutencédo dos agentes e de suas praticas nas nossas
instituicbes de segurancga, impacta diretamente nos numeros aterradores
aqui reunidos: nos trés relatorios analisados, a policia militar foi

responsavel por mais de 80% dos registros de tortura.

A retomada feita por Pedretti?®® acerca da diferenciagdo entre a
violéncia politica - ilegitima - e aquela dirigida aos presos comuns, € como
a ultima se aprofundou nos anos subsequentes a abertura democratica,
também explica os numeros apresentados no relatério, com a naturalizagao

e reiteracido da pratica pela policia.

A auséncia de uma politica de reforma das instituicbes de seguranca
para o exercicio democratico e afastamento daqueles responsaveis por
tortura e desaparecimentos forgcados na ditadura militar faz com que se
verifique que a tortura € empregada de modo sistematico, generalizado e
cientifico: a quantidade de agressdes por sufocamento com saco plastico
apresentada nos relatérios (70, 64 e 42 casos, respectivamente), técnica
utilizada para evitar deixar marcas aferiveis por AECD, representa como

essa tatica é utilizada e difundida no seio da policia militar.

5.2. Recepgao do judiciario aos pleitos da Defensoria Publica

Sera feita, neste capitulo, uma analise especifica da recepg¢ao judicial
ao pleito libertario fundamentado na ocorréncia de tortura, a partir da
reunido de decisdes proferidas em audiéncia de custddia em 2023, ainda

nao apresentados em relatério pelo NUDEDH.

236 PEDRETTI, Lucas. A transi¢do inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagéo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024.
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Para tanto, serdo analisadas decisdes proferidas nas audiéncias de
custodia da Central de Benfica entre julho e setembro de 2023, periodo em
que esta autora esteve designada para atuar como defensora, realizando
as entrevistas prévias com os custodiados e atuando nas audiéncias. Foi
construida uma tabela, buscando uma representacdo equitativa das
decisdes de cada um dos juizes designados no periodo, selecionadas
apenas as audiéncias em que participei como defensora.

Foram analisadas as seguintes variaveis: ocorréncia de tortura fisica;
ocorréncia de tortura psicolégica; AECD positivo antes da custddia; AECD
positivo posterior; lesbes aparentes; se houve o relaxamento da prisdo; se
houve a concessao da liberdade proviséria. Apds, selecionou-se o0s
principais fundamentos da deciséo judicial, especificamente com relagao

ao pedido de relaxamento da priséo por ocorréncia de tortura.

A avaliagcdo da existéncia de lesbes aparentes decorre tanto da
existéncia do AECD quanto da mengdo em assentada da sua existéncia.
Com relacédo ao reconhecimento da tortura, separou-se 0s casos em que
0s juizes descartaram o relato do custodiado, sob a alegagdo de
necessidade de posterior comprovacao ou inexisténcia de lesdes e nexo
de causalidade dos casos em que a pratica foi reconhecida e foram
determinadas diligéncias (encaminhamento a atendimento médico,
realizacdo de novo AECD, extragdo de coépias a corregedoria e ao

Ministério Publico).

Como em regra um mesmo juiz utiliza os mesmos fundamentos para
acolher ou rejeitar uma mesma tese defensiva (neste caso, o pedido de
relaxamento pela ocorréncia de tortura), padronizando o seu entendimento
com relagao a ela, foram escolhidas entre 2 a 7 decisdes por juiz, evitando-

se a analise de fundamentos repetidos.

Como optou-se por selecionar apenas as audiéncias em que esta
autora esteve como defensora, havera uma variagdo em termos de

quantidades de processos analisados por juiz, uma vez que o quantitativo
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de audiéncias realizadas com cada juiz foi igualmente variavel. De todo
modo, como as decisdes possuem em regra os mesmos fundamentos para
conceder ou negar os pleitos, reuniu-se os principais em eixos tematicos

para facilitar a compreensao da tabela.

Foi feita uma escolha pela analise das decisbes da 12 instancia, em
detrimento do posicionamento do TJRJ, em razdo da proximidade que os
juizes da custédia possuem com o custodiado, o que permite com que
constatem as eventuais lesbes aparentes, € ougam em primeira mao o
relato da tortura, a reacdo da vitima, as consequéncias do ato sobre sua
integridade psicofisica. Essa proximidade interessa a presente pesquisa,
sobretudo quando o objetivo é aferir qual o impacto que relatos cotidianos

de tamanha brutalidade e violéncia tem na elaboracdo da decisao.

O propédsito ndo é fazer uma analise exauriente e quantitativa dos
casos, mas principalmente compreender os fundamentos da deciséo e se
a alteragao de alguma variavel (como a existéncia de lesbes aparentes e

AECD positivo) é capaz de influenciar a posi¢ao judicial.

Foram analisadas 33 decisbes, em que 6 tinham AECD positivo
anterior a custddia e 17 apresentavam lesdes aparentes. Dentre os casos
que n&o possuiam AECD ou este era negativo (total de 27), 13 tiveram
AECD positivo apos a audiéncia de custddia, com nova determinagao

judicial para realizagao do exame.

Esse cenario se explica em primeiro lugar pois muitos custodiados
negaram as agressdes na realizagcdo do primeiro exame, o0 que pode
decorrer tanto do medo de represalias quanto do fato de diversos terem
sido acompanhados pelos policiais responsaveis pelo flagrante no

momento do exame (o que € vedado pelo Conselho Nacional de Justi¢ga3’).

237 Resolugdo n°® 213 Conselho Nacional de Justica, artigo 8: f) a realizagdo de exame de
corpo de delito, determinando-a em caso de auséncia ou insuficiéncia dos registros,
se tiver ocorrido na presenga de agente policial, bem como quando a alegagao de
tortura e maus tratos se referir a momento posterior ao exame efetuado, observando-
se a Resolugdo CNJ n° 414/2021, quanto a formulagao de quesitos ao perito.
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Em nenhum dos 33 casos houve o relaxamento da prisdo em razéo
da ocorréncia de tortura, mesmo quando se considera que a metade (17

casos) foram apresentados em audiéncia com lesdes aparentes.

Os fundamentos de rejeicdo do pleito de relaxamento da prisdo em
raz&o da tortura podem ser reunidos a partir das seguintes categorias: 1) a
constatagcao da ocorréncia de tortura depende de maior dilagdo probatodria,
nao se podendo considerar como verdadeiras as alegag¢des do custodiado
sem indicios suficientes nesse sentido; 2) quem deve analisar se houve o
excesso pelos agentes € o juizo natural, apos o devido processo legal
instaurado com a denuncia; 3) o objetivo da audiéncia de custddia com
relacdo a prevengao e combate a tortura € cumprido quando sao
determinadas diligéncias (como realizagdo de AECD e extragédo de copias
a corregedoria dos 6rgaos responsaveis e ao Ministério Publico); 4)
eventual tortura nao ilide a legalidade do flagrante, sobretudo quando nao
comprovado o nexo de causalidade entre a sua ocorréncia e as provas
reunidas; 5) ndo existe compensagao de culpas no direito penal: eventual
violéncia praticada pelo policial ensejara responsabilizagado propria, que

nao afasta a ilicitude do ato praticado pelo custodiado.

Com relagdo ao fundamento n°® 01, deve-se considerar que na metade
dos casos analisado o custodiado estava com lesbes aparentes na
audiéncia e em 17 dos 33 casos ha AECD positivo, em que foi constatado
que as lesdes averiguadas possuem nexo causal com a agressao relatada

pelo custodiado.

O judiciario, portanto, inverte a logica prevista pelo sistema

interamericano de direitos humanos?3. Em vez de dar crédito a palavra da

238 Por todos, veja-se o caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs México e o artigo 8° da
Convencgao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura: “Os Estados Partes
assegurardo a qualquer pessoa que denunciar haver sido submetida a tortura, no
ambito de sua jurisdi¢do, o direito de que o caso seja examinado de maneira imparcial.
Quando houver denuncia ou razdo fundada para supor que haja sido cometido ato de
tortura no &mbito de sua jurisdigdo, os Estados Partes garantirdo que suas autoridades
procederdo de oficio e Partes garantirdo que suas autoridades procederdo de oficio e
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vitima, iniciando de imediato uma investigacao independente e imparcial, a
coloca sob estado de suspeicao, descartando-a em razdo da auséncia de
provas suficientes (mesmo quando ha AECD positivo).

Nao se trata, aqui, de desconsiderar a presuncao de inocéncia em
desfavor dos policiais, uma vez que ndo se objetiva com o pleito a sua
condenacdo, mas sim a liberdade da vitima, uma vez que o préprio Estado
responsavel por sua prisao violou um direito humano absoluto, evitando-se
assim que a pratica seja reiterada e que a vitima seja processada com base

em provas obtidas com a sua tortura.

Verifica-se, ademais, um descompasso entre a logica aplicada pelo
préprio judiciario fluminense em casos semelhantes, em que a violéncia é
cometida em regra sem a presenca de testemunhas. Nos casos de
violéncia doméstica, por exemplo, é jurisprudéncia pacifica do TJRJ que
basta a palavra da vitima para a condenagdo do réu?3®. Porque com esta
vitima de tortura a posicao é diferente? Sobretudo quando nao se busca

utiliza-la para a condenagdo, mas para garantir sua liberdade?

imediatamente a realizagdo de uma investigagdo sobre o caso e iniciardo, se for
cabivel, o respectivo processo penal.

Uma vez esgotado o procedimento juridico interno do Estado e os recursos que este
prevé, o caso podera ser submetido a insténcias internacionais, cuja competéncia
tenha sido aceita por esse Estado”.

239 A posigdo esta tdo consolidada que foi divulgada no ementario e jurisprudéncia
criminal do TJRJ n° 03/2015, sob a forma da Ementa n°® 03: EMENTA: LEl MARIA DA
PENHA - CRIME DE AMEAGCA - AGENTE CRIMINOSO QUE AMEACA A EX-
NAMORADA DE ESPANCAMENTO E DE MORTE - PRELIMINARES DE NULIDADE
POR AUSENCIA DE PROPOSTA MINISTERIAL DE SUSPENSAO CONDICIONAL E
DE INCOMPETENCIA DO JUIZO - EIVAS INEXISTENTES - VEDACAO DO ART. 41
DA LEI N° 11.340/06 - RELACAO AFETIVA DEMONSTRADA - VULNERABILIDADE
DA VITIMA EVIDENCIADA - PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS - PLEITO DE
ABSOLVICAO POR ATIPICIDADE DA CONDUTA - IMPOSSIBILIDADE -
CONTUNDENTES PROVAS DA MATERIALIDADE, AUTORIA E CULPABILIDADE -
SEGURO E COESO DEPOIMENTO DA VITIMA, EM SEDES POLICIAL E JUDICIAL,
QUE RELATA DETALHADAMENTE AS AMEACAS SOFRIDAS - NOS CRIMES DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR, A PALAVRA DA VITIMA POSSUI ESPECIAL
RELEVANCIA, ESTANDO, NO CASO EM COMENTO, TAMBEM RESPALDADA NO
CONJUNTO PROBATORIO - APELANTE REVEL QUE PREFERIU NAO SE
DEFENDER DOS FATOS - REJEICAO DAS PRELIMINARES - DESPROVIMENTO
DO RECURSO. Precedente citado: TJRJ Ap Crim 0018285-79.2013.8.19.0002, Rel.
Des. Katia Jangutta, julgado em 03/06/2014 e Ap Crim 0023983-66.2013.8.19.0002,
Rel. Des. Maria Angélica Guedes, julgado em 28/01/2014. 0008706-
10.2013.8.19.0002 - APELACAO SEGUNDA CAMARA CRIMINAL. Disponivel em
<https://www.jrj.jus.br/documents/5736540/6560100/ementario-tematico-violencia-
domestica-3-2015.pdf > Acesso em jan.2025.
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Nesse ponto, a analise necessariamente perpassa pela construgcéo
racial do sistema penal brasileiro, como abordado no capitulo 2. Apenas
um sistema erigido para controle de corpos negros, em que a unica
mediacao possivel é através da violéncia?*°, pode naturalizar e neutralizar
com tanta facilidade esses relatos, cuja brutalidade atinge todos os
participantes da audiéncia, que veem as marcas, 0s choros, a

consequéncia visivel da tortura.

Esta expresso o paradoxal privilégio de ser vitima. As vitimas
torturadas da custddia de Benfica tém seu relato desacreditado porque,
como nos ensina Flauzina?*', o seu proéprio sofrimento n&o é considerado.
A dor negra, condigdo essencial das praticas sociais brasileiras, atrela o

corpo negro a violéncia, mas nunca como vitima dela.

Com relacdo aos fundamentos n° 02 e 03, no sentido de que a
denuncia sera avaliada pelo juizo competente apds a investigacado devida
e de que o objetivo da audiéncia de custdédia é cumprido com o
encaminhamento do custodiado para realizagdo de AECD e a extracéo de
cbpias para os o6rgaos de investigagao criminal e correicao funcional
competentes, € importante refletir sobre o motivo de existirem audiéncias
de custddia e qual sua importancia no contexto brasileiro e de américa
latina ap6s um periodo de ditaduras.

No Caso Tibi vs Equador, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos entendeu que o estado foi responsavel por violar o direito as
garantias judiciais (previstos nos artigos 8° e 25° da Convengao Americana

de Direitos Humanos) porque o sr. Tibi ndo foi apresentado em tempo

240 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira e STANCHI, Malu. Memdrias abolicionistas sobre a
tortura no Brasil. In: Revista de Direito Publico. v. 19 n. 101 (2022): Dossié "Histéria e
Cultura Juridica nos Oitocentos e Po&s-Abolicdo" - Dossié "Ministério Publico:
Atuacoes, Interagdes, Perspectivas, p. 229.

241 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro; FREITAS, Felipe da Silva. Do paradoxal privilégio de
ser vitima: terror de Estado e a negacdo do sofrimento negro no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 135, ano 25, p. 49-71. 2017.
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razoavel a uma autoridade judicial, como determina o artigo 7.5 da CADH,

o que teve relagao direta com a tortura que Ihe foi infligida.

Do mesmo modo, no caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs México,
a Corte entendeu que o Estado é responsavel por uma explicacdo nos
casos em que o custodiado apresenta lesdes (qQue ndo possuia antes da
prisdo), bem como que o 6nus da prova nesses casos € diverso: cabe ao
Estado comprovar que nao houve a pratica do ato, e ndo ao denunciante

comprovar a tortura narrada.

Verifica-se, portanto, a partir do intérprete oficial da Convencgao
Americana de Direitos Humanos, que a previsdo do seu artigo 7.5%4?,
materializada no Brasil pela audiéncia de custddia, ndo se trata de uma
garantia formal. O ato existe para evitar a pratica de tortura, incutindo nos
agentes publicos a percepgao de que havera consequéncias - tanto para
sua responsabilizagdo quanto para o processo gerado contra a vitima. A
funcao da audiéncia, portanto, ndo é a simples documentacao da tortura -
ela serve para que o Estado previna sua pratica, dando consequéncias a
sua constatagdo. Do contrario, a tortura seguira sendo empregada como
meio de obtencéo de prova e a policia militar (principal perpetradora) nao
tera qualquer desestimulo, uma vez que ainda nos casos com lesdes e
AECD positivo, o custodiado tem sua prisédo preventiva convertida (e muitas
vezes é condenado) com base nas provas obtidas mediante tortura.

A comprovacao de ocorréncia da violéncia ndao é 6nus do
denunciante, mas sim do proprio Estado, de modo que a auséncia de
dilagdo probatodria adequada ndo pode servir de argumento para afastar a

alegacéo da vitima, sobretudo quando esta é fundamento para pleitear sua

242 CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Artigo 7.5: Toda pessoa
detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenga de um juiz ou outra
autoridade autorizada pela lei a exercer fungbes judiciais e tem direito a ser julgada
dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem
0 seu comparecimento em juizo.
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liberdade em razdo da contaminagao do flagrante e da ilicitude das provas
obtidas.

O argumento de que a pratica de tortura nao ilide a legalidade do
flagrante (n° 04) é a naturalizagdo de uma pratica ilegal pelo Estado, e a
expressao institucional de que a mesma nao tera qualquer consequéncia
para o processo gerado por ela. Mesmo que a tortura tenha ocorrido apos
o (suposto) cometimento do crime e o estado flagrancial, ndo ha como se
mensurar se as provas obtidas ndo foram dela decorrentes e mais: nos
crimes (sobretudo da Lei de Drogas) em que a palavra policial € a unica
prova para condenagdo do acusado, a tese significa que o agente
responsavel pela violéncia tera a ultima palavra sobre o estado de

inocéncia e liberdade de sua vitima.

Retomando Nilo Batista?*3, a tortura aqui empregada como método de
extracao da verdade (ou meio de obtencgéo de prova) é validada pelo poder
judiciario, quando se reforgca a legitimidade da prisdo e das provas dela
decorrentes. Também a tortura como pena corporal - quando o custodiado
relata um “esculacho” pela policia, ainda que n&o diretamente ligado a
coacao para confessar ou produzir outras provas - € validada, quando se
desvincula a analise da legalidade da prisdo em flagrante da legalidade dos

atos praticados para realiza-la.

Quando esse cenario é analisado especificamente nos casos da Lei
de Drogas, como apresentado nos relatérios do NUDEDH, em que a maior
parte das condenagdes esta pautada exclusivamente na palavra do policial
(torturador), tem-se o contexto perfeito para a reproducdo das praticas
violentas da policia: a tortura empregada nao afasta a legalidade da prisao
e ainda garante a condenagdo, uma vez que serao consideradas
exclusivamente as provas com ela obtidas (geralmente, apreensao de

entorpecentes) e o depoimento do policial.

243 BATISTA, Nilo. Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro - |. 22 Ed. Rio de Janeiro,
Revan. ICC, 2002.
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Cruzando essa realidade com os dados das sentencgas por trafico de
drogas?*, em que a maioria dos réus sdo primarios e sem antecedentes
criminais, presos em flagrante sozinhos, desarmados e com pouca
quantidade de droga, durante operag¢des policiais realizadas favelas e
periferias, e em que 62,3% o depoimento policial foi a Unica prova utilizada
na condenacao, verifica-se o respaldo a um mecanismo processual penal
operador do genocidio negro retratado por Flauzina?*®, que ao mesmo

tempo oculta o carater racista do seu funcionamento.

Isso pois deixa de considerar quais os critérios que elencam o perfil
suspeito para a abordagem policial, qual o motivo da maioria das torturas
ocorrer no local do fato (em regra, como colocado nas sentencgas “locais
dominados por associagdes criminosas” € que sao as favelas e periferias,
espagos negros) e de ter como consequéncia o aprisionamento de réus

primarios e com pouca quantidade de droga.

Essa percepcédo ignora, ainda, que o policial militar, ao prender em
flagrante e ao torturar, representa o proprio Estado. Como admitir que a
violagdo do direito absoluto a ndo ser torturado por um agente do Estado

nao gera a ilegalidade da prisdo cometida no mesmo contexto?

Por fim, com relacdo a ultima fundamentagcdo, de que nao existe
compensacgao de culpas no direito penal, devendo o custodiado responder
por seus atos e o agente policial pela pratica da tortura, em primeiro lugar
deve-se dizer que ela ignora que muitas vezes as duas estao interligadas.
E a pratica da tortura que gera a confissdo, a indicacdo de onde esta a
droga. Ou é a pratica de tortura que performa a brutalidade que também

enseja a violagdo do domicilio, a confissao informal, o flagrante forjado.

244 Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Pesquisa sobre Trafico e Sentengas
Judiciais — Uma Analise das Justificativas na Aplicagdo de Lei de Drogas no Rio de
Janeiro. 2018. Disponivel em <https://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/5589-
Maioria-dos-reus-por-trafico-nao-tem-antecedentesou-foi-investigada> Acesso em 10
jan.2025

245 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.
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Lidar com a pratica como se ela ndo gerasse uma consequéncia para o

proprio estado juiz é abster-se de preveni-la.

Pedretti?*6, quando narra a tentativa dos familiares dos mortos e
desaparecidos da ditadura de afasta-los do estigma do “terrorista” e de
participante da Iuta armada, demonstra como em verdade o
reconhecimento de vitima demanda uma elaboragdo social de que a
violéncia que |he foi infligida é ilegitima. Dessa maneira, a diferenciagcao
entre o preso politico e o preso comum, aprofundada nos debates da anistia
e na transicao, é essa: para além da raca, dos acessos dos seus familiares
e de classe, a violéncia sofrida pelo preso comum nao € reconhecida como
ilegitima. O argumento judicial para neutralizar qualquer consequéncia ao
ato de tortura por um agente estatal € um marcador dessa diferenga: nao
ha compensacéao de culpas - 0 preso comum, apesar de torturado, foi preso
por um motivo - cometeu um crime. A violéncia, assim, ainda que repudiada
e investigada, pode até gerar a responsabilizagdo do agente, mas nunca a

ilegalidade da prisdo ou a suspeicao do responsavel por ela.

Verifica-se, deste modo, que em consonancia com o apresentado no
2° relatério do NUDEDH, a tese de relaxamento da prisdo pela ocorréncia
de tortura vem sendo absolutamente rechagada pelo judiciario nas
audiéncias de custddia, que se exclui da equacédo, relegando ao juiz
natural, ao momento em que houver provas devidas e aos (outros) 6rgaos
responsaveis qualquer consideracdo sobre a tortura visivel naquele
momento. Essa postura demanda uma reorganizacdo da atuagao da
propria Defensoria, buscando novas teses que impliquem no
reconhecimento da tortura como fundamento para a liberdade e a inocéncia

de usas vitimas.

5.3 Novas estratégias da Defensoria para prevengcao e combate a
tortura

246 PEDRETTI, Lucas. A transi¢do inacabada: violéncia de Estado e direitos humanos na
redemocratizagéo. Lucas Pedretti - 12 Ed - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2024.
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Como apresentado no capitulo anterior, a partir da Resolugdo n°
932/2018 e das normativas de direitos humanos que regem a atuagao da
instituicdo, a Defensoria se organizou para atuar nos nucleos de audiéncia
de custddia e para reunir as denuncias de tortura a partirdo NUDEDH. Para
além disso, sao registradas por fotografia eventuais lesées nas vitimas; &
requerida em audiéncia a realizagdo de AECD caso ainda nido esteja nos
autos (ou tenha sido negativo) e, recentemente, com a decisdo da ADPF
635, igualmente se inicia o fluxo para solicitagdo das imagens das cameras
corporais dos policiais, quando a vitima indica que o agente estava com as
mesmas e estas podem comprovar a tortura sofrida ou ajuda-lo na defesa

criminal.

Também é feito pedido pelo relaxamento da prisdo, em razdo da
ilegalidade decorrente da tortura, que inquina de ilicitude todas as provas
dela decorrentes (consequéncia também do proprio artigo 5° LV da
Constituicdo Federal e do artigo 157, § 1° do Codigo de Processo Penal?#).
Contudo, a partir da analise dos relatérios produzidos pelo NUDEDH e da
baixa adesao do judiciario fluminense a esta tese, como abordado no tépico
anterior, € necessario pensar a elaboragado de novas estratégias para que
a agressao seja considerada na decisao judicial quanto a liberdade e a

inocéncia de suas vitimas.

Dessa maneira, comegou a ser construida uma segunda
fundamentacao buscando a liberdade da vitima de tortura: a concesséao da

liberdade proviséria em razao da auséncia de fumus comissi delict?*8, pois

247 BRASIL. Constituicdo Federal. Artigo 5° LVI: sdo inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos. BRASIL, Cédigo de Processo Penal: Artigo 157, § 1°:
Art. 157. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas
ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais.
§ 10 Sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando néo
evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas
puderem ser obtidas por uma fonte independente das primeiras.

248 Fumus comissi delicti é a expressao latina utilizada para um dos requisitos legais para
a decretacdo da prisdo preventiva: a prova da existéncia do crime e indicios suficientes
de autoria, conforme delimitado no artigo 312, caput, do Cdédigo de Processo Penal.
Sobre como a doutrina conceitua este requisito, ver NICOLITT, André. Manual de
Processo Penal - Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2020.
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a denuncia de tortura pelos policiais inquina de parcialidade o seu
depoimento, que ndo pode ser considerado de forma isolada como indicio

suficiente de autoria e prova de materialidade.

Ao final dos processos criminais a Defensoria conseguiu algumas
absolvicdes fundamentadas nesta tese, principalmente na primeira camara
criminal do TJRJ, nos acérdaos relatados pela Desembargadora Dra.
Denise Vaccari, a partir de uma distingdo na aplicacdo da sumula 70 do
TJRJ nos casos em que ha registro de tortura, lastreado por AECD positivo
e registro das lesbes da vitima, especialmente nos casos em que a palavra
do policial indicado como torturador € a principal prova contra o réu. Nesse
sentido, é importante mencionar o acérddo do processo n° 0026579-
40.2020.8.19.0014:

APELAGAO. ARTIGO 33 C/C 40, VI, DA LEI N° 11.343/06. AGRESSAO
FISICA INFLIGIDA AO APELANTE NO ATO DE SUA PRISAO EM
FLAGRANTE PELOS AGENTES DA LEI. LESOES ATESTADAS ATRAVES
DE EXAME PERICIAL E FOTOGRAFIAS. NEGATIVA DO RECORRENTE
DE ATUAR NA TRAFICANCIA DE ENTORPECENTES. PROVA
SUBSEQUENTE CONTAMINADA. AFRONTA AO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO. AGRESSOES A DIREITOS HUMANOS
TORNAM-SE AINDA MAIS GRAVES QUANDO PROVEM DE AGENTES
DO PROPRIO ESTADO.

O conjunto probatério ndo pode servir de esteio a prolagdo de um decreto
condenatério, porque, em que pese os termos da Sumula 70 de nosso
Tribunal de Justica, deve ser recebida com reserva diante da assertiva do
réu, de ter - sofrido violéncia no momento da diligéncia policial - e o que
consta do exame pericial, restando demonstrado que as lesbes
apresentadas possuem nexo causal e temporal com as agressoes sofridas
e perpetradas pelos autores de sua prisao em flagrante, de forma a fragilizar
a prova obtida durante a diligéncia policial e macular os demais elementos
probatérios subsequentes e dela dependentes (Teoria do Fruto da Arvore
Envenenada), impondo-se a sua absolvigdo em observancia aos principios
constitucionais que regem a matéria e respeito ao Estado Democratico de
Direito em nao havendo de se tolerar a pratica de tal conduta no atuar
daqueles que tem a missdo de proteger a sociedade e combater a
criminalidade. Precedentes desta Corte de Justica.

Decisdes como a acima epigrafada sdo um marco, uma excegao da

pratica judiciaria, momento em que se reconhece a tortura (comprovada por
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exames e registros fotograficos) como fundamento para a absolvigao e a
liberdade da vitima, se n&do pela ilegalidade dela decorrente, pelo menos

pela parcialidade do depoimento policial em razdo de sua constatagao.

A partir dessa jurisprudéncia, passou-se a formular o pleito pela
liberdade provisoria nas audiéncias de custddia, justamente pois, se finda
a instrugao criminal, a palavra do policial ndo podera ser prova suficiente a
condenagao em razao da agressao, também nao poderia ser fundamento
para manutencdo da prisdo preventiva, afastando-se o fumus comissi

delicti.

Em um caso?*® em que a policia militar atropelou o custodiado para
prendé-lo em flagrante, e o mesmo foi apresentado com diversas lesdes
aparentes na audiéncia de custddia, o Tribunal de Justica carioca entendeu
pelo relaxamento da prisdo, fundamentado tanto na ilegalidade decorrente

da tortura, quanto na auséncia de fumus comissi delicti:

No presente writ, a impetrante alegou que as agressdes perpetradas pelos
policiais responsaveis pela prisdo do paciente macularam n&o apenas o
flagrante, mas todo o procedimento subsequente — inclusive a decretacao
da preventiva.

Deveras, a jurisprudéncia € unissona no sentido de que agressoes sofridas
pelo custodiado quando de sua prisao em flagrante, devidamente atestadas
em laudo de exame de corpo de delito, implicam a nulidade de todo o
procedimento de arresto da pessoa e da azo ao pronto relaxamento da
prisdo. Confira-se (...) (HC n. 741.270/RJ, relator Ministro Sebastidao Reis
Junior, Sexta Turma, julgado em 13/9/2022, DJe de 16/9/2022.)

Na espécie, a atitude da autoridade dita coatora ao relaxar pro forma a
prisdo em flagrante e, ato continuo na prépria audiéncia de custddia,
decretar a prisao preventiva, ao invés de converter, se tratou de verdadeira
filigrana construida com o objetivo — inexitoso, diga-se — de purificar a
constricdo cautelar do paciente dos inarredaveis vicios de origem.

Afinal, pelo que se observa da fundamentagcao da decisdo sob ataque, o
juizo a quo entendeu que fumus comissi delicti ficou demonstrado pelo
estado de flagrancia (fls. 04).

249 Habeas Corpus n° 0061427-90.2023.8.19.0000.
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Ora, se a nulidade do flagrante foi reconhecida pelo préprio juizo de 1° grau,
revela-se incongruente dele se valer como evidéncia da demonstragéao de
prova da existéncia do crime e de indicio suficiente de sua autoria.

Deste modo, diante da ilegalidade do flagrante e, por consequéncia, da
auséncia do elemento fumus comissi delicti, torna-se forgcoso reconhecer
que a decisdo que decretou a custodia preventiva careceu de
fundamentagéo idénea e, assim, configurou constrangimento ilegal. Pelo
exposto, DEFIRO A LIMINAR (...)%.

Outra estratégia que tem tido éxito € a requisicdo das cameras
corporais dos agentes policiais. Apesar da dificuldade do acesso as
imagens e da grande quantidade de casos em que os milicianos nao estao
com as cameras nas fardas ou estas ndo estdo ligadas, em diversos
processos € possivel obter a liberdade ou a absolvigdo da vitima de tortura,
sendo em razao da propria violéncia, em razdo de outras ilegalidades
cometidas pelos agentes. E o caso do processo n° 0808080-
23.2023.8.19.0061, debatido no capitulo anterior, em que a partir da
requisicao e divulgacéo das imagens, foi possivel comprovar a violagéo do
domicilio, que culminou na determinacédo de trancamento da agao penal

pelo Superior Tribunal de Justica e na consequente liberdade do acusado.

Essas novas estratégias ainda estdo sendo tragadas e testadas no
dia a dia da atuacao criminal dos defensores publicos, contudo podem
indicar caminhos importantes na construgdo da politica judicial de
prevencao e combate a tortura, garantindo um maior controle epistémico e

a luz dos direitos humanos da atividade policial.

6

Conclusao

250 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Quinta Camara
Criminal. Habeas Corpus n° 0061427-90.2023.8.19.0000.
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A presente dissertacaéo teve por objetivo averiguar o longo trajeto
historico da tortura e sua permanéncia no mecanismo de atuagcdo do
sistema penal brasileiro, buscando para tanto entender sua origem nos
processos de consolidacdo do nosso poder punitivo, seu aprofundamento
na ditadura militar e as consequéncias institucionais decorrentes das
escolhas politicas do processo transicional, apresentando-se também os
principais instrumentos normativos de prevengdo e combate a tortura. A
partir desse arcabougo, se apresentaram as principais estratégias da
Defensoria Publica com relagdo ao tema, e a recepg¢ao do judiciario a tais

pleitos.

Desse modo, no capitulo dois, foi feita uma analise do processo de
construcdo do sistema penal brasileiro, refletindo a partir de sua matriz
racista e colonial, e os impactos que o necessario controle do segmento
negro escravizado teve em sua constru¢do. Refletiu-se, também, sobre os

usos da tortura nesse periodo.

Para tanto, utilizou-se a obra de Thula Pires para compreender o
retrato da tortura nos periddicos abolicionistas e buscar novos marcos de
prevencao e combate a ela, que nascam da resisténcia material e historica
do segmento negro e seus aliados ao lutar contra a escravidao. Foi crucial
iniciar com essa reflexao pois ela mostra que a escravidao € o marco inicial
da tortura no pais, e que ela foi utilizada como mecanismo de subjugagao
racial. E para ser utilizada de tal maneira que ela surge, e é desse marco

originario que se constitui seu modo de atuar.

Também foi essencial a analise de Nilo Batista, no que tange as
matrizes ibéricas do direito penal brasileiro. Com o autor, foi possivel avaliar
as grandes permanéncias da concretude pratica de atuacédo de diversos
sistemas penais, que ele vai analisar a partir de determinadas matrizes - a

matriz da continuidade publico-privada e a matriz da diferenciagcao penal.

Iniciando com o direito penal germanico, passando pelo visigético e

finalizando com o direito canénico, com Nilo foi possivel perceber como o
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sistema se estrutura para agir contra determinados segmentos: contra
aquele que nao pertence a determinada ordem social; contra o servo ou o
judeu (matriz da diferenciagao penal), a partir de delegag¢des privadas, que
permitem o exercicio de um controle penal direto nas relagdes senhor x

escravo (matriz da continuidade publico-privada).

O autor também vai analisar o papel na tortura nestes sistemas,
enquanto método de extragdo da verdade no sistema visigético, aplicado
apenas a determinados grupos (servos, escravos € homens pobres) que é
aprofundado na inquisicdo, e também enquanto pena corporal, novamente

aplicada de forma exclusiva a algumas pessoas.

Aprofundando a relacdo entre raga, racismo e sistema penal, passou-
se a caminhar com Flauzina, quando a autora nos leva ao percurso
historico de construgcéo do sistema penal a luz de suas fungdes para o
controle racial negro. A professora ensina que € a partir da analise
criminoldgica que se desvela um dos principais mecanismos de reprodugao
de desigualdade racial no pais. E, em uma sociedade construida sob o mito
da democracia racial, apontar para o funcionamento inegavelmente racista
do sistema penal € o unico caminho de expor uma ferida aberta, ligada ao

funcionamento estrutural de nossas instituicées.

Dessa maneira, a professora vai retomar historicamente a
estruturacdo do sistema penal brasileiro em quatro periodos: sistema
colonial-mercantilista; imperial-escravista; republicano-positivista e o atual,
neoliberal. Com a constru¢cado de um sistema de base corporal, pautado no
controle doméstico exercido pelo senhor de escravos, vai se constituindo
um sistema de aplicacdo diferenciada da lei penal, aprofundado com a
abolicdo e a necessidade de controle desses corpos que passaram a
ocupar o espaco publico. Esse momento se caracterizou, também, pela
criminalizagdo daquilo que constituia a existéncia negra: a capoeira, 0s
terreiros de candomblé e a vadiagem (para um segmento que foi levado ao

desemprego com o fim da escravidao).
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Para pensar o periodo histérico pos-abolicdo, mobilizou-se Luciano
Godes, que trabalha a recepgéo brasileira (e baiana) da obra de Lombroso
a partir de Nina Rodrigues, e como esse processo gerou uma separagao
entre um discurso penal liberal e uma pratica enraizada na criminologia
positivista a partir do foco na formagao ideoldégica das policias, médicos e
agéncias judiciais. Essa separagao permite uma legislagdo pautada no
direito penal do fato e no devido processo legal, e uma atuacéo concreta
ligada ao direito penal do autor, perpassada pelas teorias da

degenerescéncia, do determinismo bioldgico e do atavismo.

A principal conclusdo do capitulo € que o racismo ndo determina
apenas quem sdo os alvos preferenciais do nosso sistema penal, mas
também como ele funciona. E isso que justifica a atuac&o violenta de suas

agéncias, os altos indices de tortura e a falta de compromisso probatorio.

A partir dessa reflexdo, se iniciou o capitulo trés abordando os
processos de aprofundamento e generalizagdo dessa violéncia com a
ditadura militar. Nesse ponto, a intengao foi averiguar principalmente como
os debates sociais no momento da transicdo para a democracia

impactaram na institucionalizag&o da tortura e da violéncia.

Desse modo, utilizou-se a obra de Pedretti, focada no periodo
transicional, para pensar a diferenciacdo entre as categorias do preso
comum e preso politico. Como a segunda estava ligada a um perfil
especifico: jovens militantes de esquerda, brancos e oriundos dos setores
meédios, isso gerou em primeira medida uma invisibilizagdo da violéncia
politica exercida especificamente contra a populagdo negra e periférica: o
caso dos trabalhadores de Japeri, perseguidos e mortos pela ditadura por
conta de sua organizagao politica, jamais entendidos como vitimas do
regime, € um exemplo. Outro foi a perseguigdo aos bailes black. Contudo,
em segundo momento, gerou a naturalizagdo da violéncia cometida contra
os chamados “presos comuns”, que nao era entendida como ilegitima.
Afasta-se, em ultima analise, a possibilidade de reivindica-los como vitimas

do processo aprofundado pela ditadura.
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Por outro lado, também no capitulo trés foram analisadas as criticas
ao processo transicional brasileiro, principalmente no que toca a auséncia
das politicas de veto e reforma das instituicbes para o exercicio
democratico, o que influencia na permanéncia de um modo de agir
generalizado das policias - e no baixo apelo que as denuncias de tortura

tém no judiciario.

No capitulo quatro buscou-se apresentar os principais marcos de
prevencao e combate a tortura - a convencgao interamericana para prevenir
e punir a tortura; os dispositivos da constituicado federal e da convencao
americana de direitos humanos, o protocolo de istambul. Objetivou-se,
também, trazer a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, mobilizando-se principalmente os casos Tibi e Cabrera Garcia
para analisar os deveres do Estado, pensando a obrigatoriedade da
realizacao de audiéncias de custddia, o 6nus estatal em afastar a alegagao
de maus tratos e a necessidade de excluséo das provas decorrentes do ato

ilegal.

Também foi apresentado como a Defensoria Publica utiliza esse
arcaboucgo em sua pratica institucional, principalmente para construcao da
tese do relaxamento da prisdo em razao da pratica de tortura. O pleito se
baseia em primeiro lugar no dever de afastar qualquer prova decorrente da
tortura, o que macula qualquer indicio contra o acusado, vez que € o préprio
agente policial o responsavel pelo ato de tortura e pela indicagdo das
provas. Além disso, é a atitude consentdanea com o énus que o Estado
possui de iniciar uma investigacdo imediata e imparcial, garantindo a

protecao da vitima de tortura.

Mencionou-se também a Resolugado n°® 932 DPGE que regulamenta a
atuacao institucional na matéria e a decisdo do Supremo Tribunal Federal
na ADPF 635 de determinagcdo que os agentes policiais utilizem cameras

corporais e garantam o acesso as imagens a Defensoria Publica.
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Por fim, no capitulo cinco foram estudados os relatérios da diretoria
de pesquisa e acesso a justica da DPERJ, elaborados a partir da reuniao
das denuncias de tortura pelo NUDEDH e buscou-se compreender o perfil
das vitimas e as circunstancias em que o ato ocorreu. Constatou-se a
tragédia ja prevista: a maioria esmagadora das vitimas € negra, a policia
militar € responsavel por quase 90% dos atos, e em muitos casos foi a

palavra do miliciano a principal responsavel pela condenagao do réu.

Ademais, também foram investigadas decisdes judiciais nas
audiéncias de custddia, especificamente com relacdo ao pleito de
relaxamento da prisdo por ocorréncia de tortura. Constatou-se, entao, que
em nenhum dos 33 casos analisados houve o acolhimento do pleito, com
fundamentos ligados a auséncia de comprovagao do ato de tortura e a
auséncia de ilegalidade da pris&o por sua causa. Levando em consideragao
esse cenario, apresentaram-se novas estratégias defensoriais,
principalmente ligadas ao pedido e utilizagdo das imagens das cameras
corporais dos agentes para teses defensivas e relativizagdo da sumula 70
do TJRJ a partir da parcialidade do depoimento policial em razdo da tortura,
o que leva a desconstituicao do fumus comissi delicti indispensavel a priséo

preventiva.

A analise do longo percurso do nosso sistema penal brasileiro - seu
surgimento com a escravidao, o aprofundamento de sua marca violenta
com a ditadura, a auséncia de justica de transicao e a perpetuacéo de suas
praticas em nossa democracia - demonstra a necessidade urgente de que
debatamos, enquanto sociedade e instituicdes publicas, o uso da tortura
pelas agéncias de controle penal. A banalizagdo da violéncia de marcas
cotidianas - 04 pessoas sao torturadas por dia no Estado do Rio de Janeiro
- € a auséncia de uma consequéncia efetiva a esta constatacdo impedem

um atuar democratico e antirracista do sistema de justica.

O debate sobre justica de transicdo e responsabilizagado dos agentes
culpados de atos de tortura e desaparecimento forcados, reacendido com

o sucesso do filme “ainda estou aqui” é essencial para reconstruir pactos
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democraticos e reformar as instituicbes brasileiras para seu exercicio.
Entretanto, para além disso, € necessario retomar profundamente o debate
sobre reparagao historica ao segmento negro do pais, dividindo a heranga
branca da escravidao, colocando luz - e consequéncia - ao funcionamento
racista do sistema de justica e pensando estratégias para avangar nesse

cenario.
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