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RESUMO

Rostirolla, Marcelo Eliseu; De Guimaraens. Francisco. Medidas cautelares
diversas da prisdo como estratégia eficaz e humanizada no dmbito do sistema
penal. Rio de Janeiro, 2024. 203p. Tese de Doutorado - Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

O presente estudo propde uma analise prospectiva acerca de possivel violagcdo dos
direitos humanos no contexto do sistema prisional do Estado do Tocantins,
concentrando-se na investigacdo de eventual inclinacdo para a aplicagdo da prisao
preventiva em detrimento de outras medidas cautelares diversas da segregagdo no
Judiciario ainda que cabiveis. Ademais, busca-se avaliar se hd uma proporcéao
significativa de condenacdo em processos que envolvem réus sob priséo
preventiva, comparativamente aos processos em que 0S réus permaneceram em
liberdade até o julgamento. E cedico que parte da populacdo carceraria do
Tocantins € representada por presos cautelares e que esses presos geram custo
para 0 estado. Assim, este estudo se dividiu em dois eixos investigativos: 1) No
primeiro eixo, sdo abordados os aspectos historicos, conceituais e normativos da
prisdo cautelar. Analisa-se os tipos de medidas cautelares diversas da prisdo e o
instituto da liberdade provisoria no curso do processo penal brasileiro. Ainda
serdo abordados os instrumentos e experiéncias dessa natureza utilizados em
outros paises; 2) No segundo eixo, a pesquisa se debruca na analise empirica no
estado do Tocantins, verificando em que circunstancias estdo sendo decretadas as
prisdes cautelares, dado o seu carater excepcional, a individualizacao da aplicacao
de medidas cautelares que se mostram eficazes a cada investigado, a quantidade
anual de presos dessa natureza nos ultimos cinco anos e quais os indices de
condenacdo em processos em que houve prisdo cautelar. Analisa-se também o
déficit de vagas no estado, o custo mensal por preso ou internado e se os detentos
provisérios impactam na superlotacdo carceraria, bem como a possibilidade de
alternativas eficazes que podem ser adotadas em um trabalho conjunto entre o
Poder Judiciario e o Poder Executivo.

Palavras-chaves: Prisdo Cautelar; Medidas Cautelares; Gestdo Prisional;
Superlotacdo Carceraria; Direitos Fundamentais.
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ABSTRACT

Rostirolla, Marcelo Eliseu; De Guimaraens, Francisco (Advisor). Precautionary
measures other than imprisonment as an effective and humanized strategy in the
penal system. Rio de Janeiro, 2024. 203p. Doctoral Thesis - Pontifical Catholic
University of Rio de Janeiro.

The present study proposes a prospective analysis of possible human rights
violations in the context of the prison system of the State of Tocantins, focusing
on the investigation of a possible inclination towards the application of preventive
detention to the detriment of other precautionary measures other than segregation
in the Judiciary, even if applicable. In addition, it seeks to assess whether there is
a significant proportion of convictions in cases involving defendants in pretrial
detention, compared to cases in which the defendants remained free until the trial.
It is conceded that part of the prison population of Tocantins is represented by
pre-trial detainees and that these prisoners generate costs for the state. Thus, this
study was divided into two investigative axes: 1) In the first axis, the historical,
conceptual and normative aspects of precautionary detention are addressed. The
types of precautionary measures other than imprisonment and the institution of
provisional liberty in the course of the Brazilian criminal procedure are analyzed.
Instruments and experiences of this nature used in other countries will also be
discussed; 2) In the second axis, the research focuses on the empirical analysis in
the state of Tocantins, verifying under what circumstances precautionary
detention is being decreed, given its exceptional character, the individualization of
the application of precautionary measures that prove to be effective for each
investigated, the annual number of prisoners of this nature in the last five years
and what are the conviction rates in cases where there was precautionary
detention. It also analyzes the vacancy deficit in the state, the monthly cost per
prisoner or internee, and whether pretrial detainees have an impact on prison
overcrowding, as well as the possibility of effective alternatives that can be
adopted in a joint work between the judiciary and the executive branch.

Keywords: Precautionary Detention; Precautionary  Measures; Prison
Management; Prison overcrowding; Fundamental Rights.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho trata das medidas cautelares diversas da prisdo como
estratégia eficaz e humanizada no ambito do sistema penal. Demonstra-se as
caracteristicas da prisdo no Estado do Tocantins, destacando os maleficios do uso
excessivo da prisdo processual em detrimento da liberdade individual. Também
apresenta alternativas eficazes que, quando aplicadas em conjunto pelo Poder
Judiciario e Executivo, promovem a prestacao jurisdicional efetiva desejada pela
sociedade enquanto se aplica as leis penais e processuais penais aos autores de
crimes sem priva-los do direito constitucional de ir e vir. Além disso, busca
demonstrar meios mais eficientes de evitar 0 aumento da superlotagdo no sistema
prisional brasileiro que hé anos sofre com problemas administrativos e funcionais.

A adocdo de medidas cautelares diversas da prisdo, embora recente, tem
crescido substancialmente no Brasil. Para adeptos desse mecanismo, sua
implementacdo visa reduzir a quantidade de individuos encarcerados, incluindo
tanto os detidos provisoriamente quanto os condenados, além de representar uma
alternativa mais econémica para o Estado no controle e combate ao crime em
comparagdo com 0s metodos tradicionais de puni¢cdo como a prisao.

Em 1990, a Assembleia Geral das Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
aprovou, por meio da resolucdo 45/110, as regras minimas das Na¢des Unidas
para a elaboracdo de medidas ndo privativas de liberdade, também denominadas
de Regras de Toquio, cidade que sediou a Assembleia. Na referida resolucédo, os
estados-membros se comprometeram a adotar medidas ndo privativas da liberdade
como forma de reducdo da quantidade de prisdes.

No Brasil somente em 2011, por meio da Lei 12.403", foi alterado em seu
Caodigo de Processo Penal (CPP) o Titulo IX do Livro I para disciplinar sobre as
medidas cautelares e a liberdade provisoria (Brasil, 1941). Conquanto as
mudancas do CPP apresentarem resultados positivos para o sistema prisional, a
quantidade de pessoas no pais com privacdo da liberdade continua crescendo
freneticamente.

Nessa esteira, em um primeiro momento serd realizada uma abordagem

historica, analisando-se a origem da prisdo e sua finalidade no ambito do Direito

! Com alterag@es posteriores pela Lei 13.964 de 24 de dezembro de 2019.
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Penal. Examina-se ainda a evolucdo das prisbes no Brasil desde os periodos
coloniais, marcados por punicGes severas e desumanas, até as transformacdes que
conduziram a um sistema mais alinhado aos principios da justica e dos direitos
humanaos.

No capitulo 2, a andlise se estendera a finalidade da pena, confrontando a
dicotomia entre a retribuicdo e a ressocializacdo do condenado, buscando-se
compreender se a pena deve primordialmente punir ou buscar a reintegracdo do
individuo a sociedade. Dentro desse escopo, serdo examinados outros aspectos no
ambito da pena. Destaca-se a analise da definicdo de fato tipico e sua respectiva
gravidade, contribuindo para uma compreensdo mais aprofundada da logica
subjacente & dosimetria da pena.

Dando continuidade ao estudo, no capitulo 3, aborda-se de maneira
incisiva os principais desafios enfrentados pela seguranca publica no Brasil e 0s
aspectos sociais, econémicos e estruturais que contribuem para a complexidade
desse cenario.

Conforme dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2020), a populacdo carceraria no Brasil era de 232.755 detentos em 2000. Em
2019, esse numero alcancou a impressionante marca de 755.274 presidiarios,
representando um crescimento de 224,5% ao longo desse periodo. Desse total,
229.823 eram individuos detidos de forma provisoria, o que equivale a 35,1% da
populacdo carceraria composta por pessoas que ainda ndo haviam sido
condenadas e aguardavam julgamento.

Esse crescimento exponencial da populacdo carceraria ocorre de forma
desproporcional a criacdo de novas vagas no sistema penitenciario, o que resulta
em um deficit cronico de vagas. Como consequéncia, uma Unica vaga é ocupada
por até trés detentos, ou atée mais, dependendo da unidade prisional. Em média, a
razdo preso/vaga no sistema foi de 1,7 em 2019, ou seja, havia 1,7 presos para
cada vaga disponivel. Estima-se que o déficit total absoluto de vagas seja de
305.660, de acordo com dados do Forum Brasileiro de Seguranca Pablica (FBSP,
2020).

Esse panorama desolador resulta em inimeras violagbes de direitos,

incluindo situacdes alarmantes como a superlotacdo e a insalubridade das
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unidades prisionais. Além disso, héa a disseminacdo de doencas transmissiveis e 0
aumento da violéncia entre os detentos (Rudnicki, 2011).

Diante do cenario desafiador que caracteriza o sistema carcerario
brasileiro, adentramos no capitulo 4 onde seré realizada uma andlise acerca do
instituto da priséo preventiva, explorando a evolucdo dessa medida ao longo dos
anos desde sua origem até as adaptacGes ocorridas em resposta as transformacées
sociais e juridicas.

O estigma da prisdo preventiva no Brasil ndo esta necessariamente atrelado
a sua definicdo ou finalidade. O principal desafio para esse tipo de medida
consiste justamente na sua adequada utilizagdo pelos magistrados, em
cumprimento aos fins que foi inserida juridicamente no direito processual penal.

Diante deste cenario, 0 CNJ determinou que todos os 6rgdos do Poder
Judiciario apostem em medidas vinculadas a uma atuagéo jurisdicional menos
excludente e mais proxima do ser humano (CNJ, 2016), especialmente com o
cumprimento no contido do item 6 da Resolucdo 45/110, da Assembleia Geral da
ONU, que assim dispde:

6. A prisdo preventiva como medida de Gltimo recurso

6.1 A prisdo preventiva deve ser uma medida de Ultimo recurso nos
procedimentos penais, com a devida consideracdo ao inquérito
referente a infracdo presumida e a protecdo da sociedade e da vitima.
6.2 As medidas substitutivas da prisdo pré-julgamento devem ser
utilizadas o mais cedo possivel. A prisdo pré-julgamento ndo deve
durar mais do que o tempo necessdrio para atingir os objetivos
enunciados na regra 6.1 e deve ser administrada com humanidade e
respeito a dignidade da pessoa.

6.3 O infrator deve ter o direito de recorrer, em caso de prisdo pré-
julgamento, a uma autoridade judiciaria ou qualquer outra autoridade
independente (CNJ, 2019, p. 17).

Em vista disso, ainda no capitulo 4, pretende-se trabalhar os requisitos que
justificam a aplicacdo desta medida que, em regra, deveria ser excepcional. Dada
as peculiaridades e transformacgdes sofridas, inclusive como advento da Lei n°
13.964/19, intitulada pacote anticrime, serdo analisados de que forma as
mudancas impactaram na aplicacdo desse instrumento.

Ademais, o advento do pacote anticrime, em vigor desde 23 de janeiro de
2020, trouxe consigo indagac@es significativas acerca da contemporaneidade e da
imprescindibilidade da revisdo periédica da prisdo preventiva. Esses

guestionamentos serdo analisados sob a perspectiva do Supremo Tribunal Federal



14

(STF) a fim de que possamos ir além e explicar a relevancia das medidas
cautelares diversas da priséo.

Seguindo a andlise, a necessidade de reduzir o quantitativo de pessoas
encarceradas e 0s custos associados ao sistema prisional tém colocado em
destaque as alternativas que ndo envolvem a privagdo de liberdade no centro do
debate, sendo esta abordagem o foco do capitulo 5.

A aplicagdo da prisdo preventiva em detrimento das medidas cautelares
diversas a prisdo causa impactos negativos ndo somente no Poder Judiciario, mas
também no Poder Executivo, que gasta volumosa parcela de recursos publicos
para manutencdo de seus presos principalmente do Tocantins, que tem o maior
custo mensal no pais (CNJ, 2021). O custo econémico, temporal e a mobilizacado
da maquina do Estado em prol de preso preventivo que poderia plenamente estar
sob manto cautelar diverso da segregacdo é elevado e corrdi a sociedade pelo mau
direcionamento de seus impostos, além de causar dano irreversivel ao segregado
pela antecipacdo premeditada da culpa.

Neste sentido, o capitulo 5 enfatiza a criacdo das medidas cautelares
diversas da prisdo, que surgem como uma alternativa valida e eficaz no ambito
jurisdicional, satisfazendo as partes envolvidas no processo penal e a sociedade
como um todo, em sua busca constante por justica.

O Estado do Tocantins tem o potencial para se tornar pioneiro na aplicacao
efetiva dessas medidas cautelares, bem como na reestruturacdo de seu sistema
prisional e da infraestrutura carceraria, servindo como exemplo para outras
unidades federativas, mormente por ter o0 menor acervo processual do pais, sendo
0 primeiro totalmente digital.

Ainda no capitulo 5, serdo analisadas as experiéncias de outros paises e 0s
tipos de medidas cautelares diversas da prisdo que vém sendo aplicadas, fazendo
um paralelo comparativo entre as legislacGes, principalmente no que tange as
praticas de monitoracao eletronica.

Na condicdo de juiz de direito, este pesquisador atuou por mais de 13 anos
na area criminal, em contato direto com o sistema prisional tocantinense. Com
isso foi possivel observar empiricamente que o uso inadequado da prisao
preventiva em detrimento das medidas cautelares diversas da prisdo pode

representar grande impacto negativo para o sistema prisional, especialmente
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quanto a superlotacdo carceraria nos estabelecimentos penais e violagdo de
direitos fundamentais do preso.

Nesse aspecto, adentraremos no capitulo 6 fechando essa pesquisa
abordando as circunstancias em que as prisdes cautelares e medidas alternativas
ao carcere estdo sendo aplicadas no Tocantins, a relacdo entre monitoragdo
eletronica, reincidéncia criminal e 0s mecanismos que podem propiciar a reducao
da superlotacdo carceraria e uma melhor estruturagdo do erario e das instituicoes.

Seguindo esse raciocinio, analisou-se se ha& uso indiscriminado da
aplicagéo da priséo preventiva em detrimento das medidas cautelares diversas da
prisdo e 0s impactos negativos gerados no sistema prisional do Estado do
Tocantins.

Para tanto, foram coletados dados do quantitativo total de prisdes
preventivas e concessdo de medidas cautelares diversas da prisdo deferidas pelo
Poder Judiciario do Tocantins em 12 instancia, nos ultimos 2 anos, utilizando
como base o sistema Eproc, a fim de analisar se ha uma propor¢cdo maior de
decreto de prisdo preventiva em detrimento das medidas cautelares diversas da
prisao.

Em seguida foram selecionadas 100 acdes penais com sentenca definitiva
que tiveram toda sua tramitacdo com réu preso, sendo 50 acbes penais nesta
condicdo no ano de 2021 e 50 ac¢des penais no ano de 2022. Foram selecionadas
também 100 acBes penais com sentenca definitiva em que houve concessdo de
medida cautelar diversa da prisdo em favor dos acusados, sendo 50 acBes penais
nesta condicdo no ano de 2021 e 50 a¢bes penais no ano de 2022. Os referidos
dados foram utilizados para avaliar se nos processos com réu preso ha uma
inclinacdo maior a condenacdo em comparagdo aos com réu solto.

O regramento juridico obriga os magistrados em todo o territorio nacional
adotarem medidas alternativas a prisdo, em especial a resolucdo 45/110 da ONU
(Regras de Toquio) e Titulo IX do Livro I do CPP. Ainda assim, o Brasil
atualmente possui a terceira maior populacio carceraria do mundo? conforme
dados da World Prison Brief (2021) e ainda registra grande quantidade de presos

provisorios.

2 Ficando atras apenas de Estados Unidos da América (2,09 milhdes) e China (1,7 milho).
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Segundo sistema de estatistica do Banco Nacional de Monitoramento de
Prisdes (BNMP 2.0) do CNJ, em junho de 2023, o pais contabilizou 766.540
pessoas com privacdo da liberdade entre presos provisorios, presos definitivos, em
medida de seguranca e em prisdo civil. O quantitativo de presos provisorios no
referido periodo totalizou 254.745 detentos, ou o equivalente a 33,23% da
populacdo carceraria total (CNJ, 2023).

Além dos presos provisorios, no mencionado més de junho de 2023 o pais
registrou aproximadamente 307.205 mandados de prisdo em aberto. Em caso de
efetivacdo de todos os mandados em aberto, a populagdo carceraria no pais seria
de aproximadamente 1.073.745.

Importante observar que o sistema Geopresidios do CNJ, que tem como
base de dados os relatorios mensais do Cadastro Nacional de InspecGes nos
Estabelecimentos Penais (CNIEP), registrou que em maio de 2023 no Brasil havia
apenas 491.562 vagas carcerarias disponiveis, distribuidas em 1.987
estabelecimentos penais em operagdo no pais, ou seja, a quantidade de pessoas
sujeitas a privacdo da liberdade no pais € 4 vezes superior a sua capacidade de
vagas (CNJ, 2023).

Especificamente no Estado do Tocantins, a quantidade de presos
provisorios é ainda maior em comparacdo com a média nacional. A populacao
carceraria em junho de 2023 foi de 3.501, sendo que 1.260 s&o presos provisorios,
ou seja, 35,98% dos detentos no estado ndo possuem condenacéo definitiva.

Além da sua populacao carceraria, no més de junho de 2023, o Estado do
Tocantins registrou 4.526 mandados de prisdo em aberto. Do referido montante,
1.167 mandados resultam de prisdo civil em desfavor de devedores de alimentos,
144 sdo contra detentos foragidos, 896 em razdo de condenacdo definitiva e 2.319
em decorréncia de prisdes provisorias. Caso efetivado todos os mandados de
prisdo em aberto, a populacdo carceraria no estado chegaria a 8.027 detentos
(CNJ, 2023).

Ndo ha no Tocantins sequer quantidade suficiente de vagas nos
estabelecimentos penais para a sua populacdo carceraria atual. Conforme dados
disponiveis no sistema Geopresidios do CNJ, em maio de 2023, o estado possuia
apenas 3.109 vagas carcerarias, distribuidas em 28 estabelecimentos penais em
operacdo (CNJ, 2023).
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O uso indiscriminado da priséo cautelar faz com que as medidas cautelares
diversas da prisdo sejam abandonadas no plano juridico. A ndo priorizacdo das
medidas cautelares diversas da prisdo faz com que o apenado, a sociedade, bem
como o sistema prisional como um todo sofram impactos negativos, com o
aumento da criminalidade (dentro e fora das prisdes) e fortalecimento das
organizagdes criminosas.

Por fim, este estudo dedicou-se a analise da necessidade de alteracGes na
aplicabilidade das medidas cautelares no Tocantins com o intuito de contribuir
para a salvaguarda dos direitos fundamentais do ser humano, conforme
consagrados na Constituicdo Federal.



18

2 FUNDAMENTOS DO DIREITO PENAL BRASILEIRO: UMA
PERSPECTIVA GARANTISTA

2.1 Um Modelo de Direito: Analise a Luz do Garantismo Penal

A teoria do garantismo penal de Luigi Ferrajoli se destaca como um marco
normativo que estabelece os limites do poder punitivo estatal. Ela assegura os
direitos fundamentais que, de certo modo, s@o mitigados pelo excesso de poder
depositado nas maos do Estado. A preocupacdo de todo o arcabougo garantista é
com a contencdo da violéncia (seja a advinda dos particulares, seja a produzida
pelo préprio Estado.

Neste viés, o Garantismo Penal ndo busca abolir a puni¢do, mas garantir
que esta seja aplicada dentro de parametros justos e proporcionais. Assim se evita
abusos estatais. Ela desempenha um papel essencial nas Constituicdes e serve
como parametro para a intervencdo punitiva e como instrumento de protecao dos
direitos fundamentais, buscando maximizar os direitos e garantias fundamentais
dos cidad&@os que se encontram sendo processados ou condenados.

Entender a origem histdrica e o contexto em que o garantismo penal surgiu
¢ fundamental para compreender a sua importancia nos sistemas juridicos
contemporaneos. Da teoria do sistema geral do garantismo, € possivel encontrar
trés significados distintos elencados por Ferrajoli, ou seja: como modelo
normativo de direito; teoria, critica e filosofia do direito; e critica a politica.

Em principio, antes de abordar os significados distintos trazidos por
Ferrajoli, cumpre destacar o objetivo geral do Direito Penal sob uma analise do
Direito Penal minimo enquanto técnica de tutela dos direitos fundamentais.
Segundo destaca Ferrajoli, tanto delito como a vinganga constituem-se exercicios
das proprias raz6es. Em ambos 0s casos ocorre um violento conflito solucionado
mediante o uso da forca, no primeiro caso a do réu, e no segundo a forca do
ofendido. Nesse viés, a lei penal surge para minimizar essa dupla violéncia,
prevenindo, através da sua parte proibitiva, 0 exercicio das proprias razdes que o
delito expressa mediante a sua parte punitiva.

Em relacdo ao primeiro dos trés significados distinguidos no paragrafo

acima, "garantismo" refere-se a um modelo normativo de direito, especificamente
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no contexto do Direito Penal. Esse modelo, estritamente baseado na legalidade, é
caracteristico de um Estado de direito.

Epistemologicamente, ele é entendido como um sistema cognitivo ou de
poder minimo. Politicamente, € visto como uma técnica de protecdo capaz de
reduzir a violéncia e maximizar a liberdade. Juridicamente, representa um
conjunto de limitagcdes impostas a funcdo punitiva do Estado para garantir os
direitos dos cidad&os.

Assim, um sistema penal é considerado "garantista” quando esta alinhado
com esse modelo e efetivamente o implementa. No entanto, dada a natureza deste
modelo como um ideal, é mais apropriado falar em graus de garantismo em vez de
sistemas estritamente garantistas ou antigarantistas.

Além disso, € necessario distinguir entre o modelo constitucional e o
funcionamento real do sistema. Embora muitos paises adotem um modelo
garantista, é necessario visualizar como se d& sua aplicacdo na préatica. Por
exemplo, o sistema penal de um determinado Estado pode ser considerado
altamente garantista com base em seus principios constitucionais, mas ter um
nivel muito baixo de garantismo quando se observa sua préatica efetiva.

A avaliacdo da adequacdo de um sistema constitucional é feita
principalmente pelos mecanismos de invalidacdo e reparacdo que garantem a
efetividade dos direitos proclamados. Uma Constituicdo pode ser progressista em
termos de principios e direitos, mas ineficaz na préatica se houver falhas nos
mecanismos coercitivos, ou seja, nas garantias que permitam o controle e a
neutralizacdo do poder e do direito ilegitimo.

Com relacdo a segunda abordagem, "garantismo" € uma teoria juridica
centrada na "validade" e na "efetividade™ como conceitos distintos ndo apenas
entre si, mas também em relacdo a "existéncia” ou "vigor" das normas. Neste
contexto, a palavra expressa uma abordagem teorica que separa o que é do que
deveria ser no direito. A divergéncia existente entre 0s modelos normativos que
tendem ao garantismo e as praticas operacionais que tendem ao antigarantismo
nos sistemas juridicos complexos ganham destaque.

Sob esta analise, Ferrajoli explica que essa aproximacdo ndao € nem
puramente “normativa”, nem puramente “realista”, j& que a teoria que ela pode

fundamentar ¢ uma teoria da divergéncia entre a normatividade e a realidade,
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entre o direito valido e o direito efetivo, ambos em vigor. Nessa ética, uma teoria
garantista do Direito Penal pode ser normativa e realista ao mesmo tempo: ao se
referir ao funcionamento efetivo do sistema juridico, revela os contornos de
validade e, principalmente, de invalidade; ao se referir aos modelos normativos,
revela o grau de efetividade e, sobretudo, de ndo efetividade.

Nesse Viés, 0 garantismo opera como uma doutrina juridica de legitimacao
e, principalmente, de questionamento da legitimidade interna do Direito Penal.
Isso requer dos juizes e dos juristas uma constante tensao critica em relacdo as leis
vigentes, considerando tanto o ponto de vista normativo (ou prescritivo) do direito
valido quanto o ponto de vista fatico (ou descritivo) do direito efetivo.

Essa perspectiva critica ndo é externa, politica ou meta-juridica, mas
interna, cientifica e juridica, na medida em que assume o universo do discurso
juridico como um todo, sem obscurecer suas antinomias, mas evidenciando-as e,
assim, questionando a legitimidade, do ponto de vista normativo, dos aspectos
antiliberais e arbitrarios do direito efetivo. Segundo Ferrajoli, essa abordagem é
incomum na ciéncia e na pratica juridicas em que um positivismo equivocado
muitas vezes reforca comportamentos dogmaticos acriticos em relacdo ao direito
positivo, sugerindo ao jurista a tarefa de ocultar ou enquadrar as antinomias, em
vez de explicita-las e denuncia-las. Isso € ainda mais contrastante com a cultura
politica e 0 senso comum em que muitas vezes prevalece uma deferéncia ao
direito vigente mesmo em seus modos ilegais de funcionamento préatico (Ferrajoli,
2002, p. 685).

Em contraposicdo as visoes edificantes dos sistemas juridicos oferecidas a
partir de suas representacGes normativas e a confianca difusa da ciéncia juridica
na coeréncia entre normatividade e efetividade, a perspectiva garantista exige um
espirito critico e uma incerteza permanente sobre a validade das leis e suas
aplicacBes, bem como a consciéncia de que suas fontes de legitimacéo juridica sao
em grande medida ideais - e, em qualquer caso, ndo realizadas e a serem
realizadas.

Em um terceiro sentido, "garantismo" refere-se a uma filosofia politica que
demanda do direito e do Estado a responsabilidade pela justificacdo externa com
base nos bens e interesses cuja tutela ou garantia constituem sua finalidade. Neste

contexto, o garantismo pressupde a doutrina da separacdo entre direito e moral,
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entre validade e justica, entre o ponto de vista interno e o ponto de vista externo
na avaliagdo do ordenamento, ou mesmo entre o "ser" e o "dever ser" do direito.
Equivale & adogdo, para os propdsitos de legitimacao e perda de legitimac&o ético-
politica do direito e do Estado, de um ponto de vista exclusivamente externo.

Essa perspectiva foi caracteristica do pensamento iluminista e da "ciéncia
da legislacdo" desenvolvida nas origens do moderno Estado de direito e é comum
a todas as perspectivas ndo conservadoras, sejam reformadoras ou revolucionérias.
Mais amplamente, a ado¢do de um ponto de vista externo ou politico ndo
encoberto sobre o interno ou juridico constitui o pressuposto de toda a doutrina
democrética dos poderes do Estado, ndo apenas 0s poderes penais. 1sso ocorre por
dois motivos: primeiro, porque o externo € o ponto de vista "de baixo", ou seja, 0
ponto de vista do povo, enquanto o interno é o ponto de vista "de cima”, do
principe; segundo, porque o ponto de vista externo expressa os valores extra, meta
ou pré-juridicos - fundamentadores ou até mesmo 0s interesses e necessidades
"naturais” - individuais e coletivas - cuja satisfacdo justifica ou da razéo de ser as
instituicOes juridicas e politicas.

No entanto, a falta de um ponto de vista externo autbnomo ou, pior ainda,
sua explicita confusdo com o ponto de vista interno, caracteriza especificamente
todas as culturas politicas autoritarias, de varias formas comuns reunidas nas
ideias de autofundacdo e autojustificacdo do direito e do Estado como valores em
si mesmos, e ndo como meios para um fim. Ademais, a responsabilidade pela
justificacdo externa é adequada para fundamentar doutrinas politicas que
permitam justificacbes ndo absolutas ou totais, mas contingentes, parciais, a
posteriori e condicionadas, ndo apenas do Direito Penal, como discutido
anteriormente, mas mais amplamente do direito e do Estado.

A teoria do garantismo propbe a existéncia de dois extremos para
responder a pergunta sobre o porqué punir: um "Direito Penal minimo™ e um
"Direito Penal maximo", referindo-se aos maiores ou menores vinculos garantistas
estruturalmente internos ligados ao sistema, tanto em relacdo a quantidade quanto
a qualidade das proibic6es e das penas estabelecidas nele. Ferrajoli explica que o
Direito Penal minimo, ou seja, condicionado e limitado ao maximo, corresponde
ndo apenas ao grau maximo de protecdo das liberdades dos cidaddos frente ao

arbitrio punitivo, mas também a um ideal de racionalidade e certeza.
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Por outro lado, o modelo de Direito Penal maximo, ou seja,
incondicionado e ilimitado, é caracterizado, aléem de sua excessiva severidade,
pela incerteza e imprevisibilidade das condenagbes e das penas, 0 que
consequentemente configura-se como um sistema de poder ndo controlavel
racionalmente devido a auséncia de parametros certos e racionais de validacdo e
anulagéo (Ferrajoli, 2002, pp. 83-84).

Para fundamentar sua teoria, Luigi Ferrajoli desenvolveu dez axiomas ou
principios axiolégicos fundamentais que norteiam as garantias penais e
processuais penais e que representam as limitacbes ao Estado frente a eventuais
arbitrariedades. Através desses axiomas, Ferrajoli busca responder as seguintes
questdes: "quando e como punir?", "quando e como proibir?" e "quando e como
julgar?". As respostas a essas perguntas se refletem na consolidacdo das garantias
fundamentais que integram a ordem constitucional do ordenamento juridico,
buscando promover uma reducdo proporcional do poder punitivo estatal e
preservar ao maximo as liberdades individuais.

Os axiomas séo divididos nos seguintes grupos: os principios Al, A2 e A3
expressam as garantias relativas a pena e determinam quando e como punir; 0s
principios A4, A5 e A6 expressam as garantias relativas ao delito e determinam
quando e como proibir; os principios A7, A8, A9 e A10 expressam as garantias
relativas ao processo e determinam quando e como julgar. Assim, as garantias
penais sdo: nulla poena sine crimine (Al); nullum crimen sine lege (A2); nulla lex
(poenalis) sine necessitate (A3); nulla necessitas sine injuria (A4); nulla iniuria
sine actione (A5) e nulla actio sine culpa (A6). J& as garantias processuais séo:
nulla culpa sine iudicio (A7); nullum iudicium sine accusatione (A8); nulla
accusatio sine probatione (A9); nulla probatio sine defensione (A10).

O primeiro axioma do garantismo penal é o nulla poena sine crimine, que
se refere ao principio da retribuicdo e ou consequencialidade da pena em relacdo
ao delito. Ferrajoli (2002, p. 297) explica que a pena, segundo esse principio
formulado nitidamente nas célebres definicdes de Grécio, Pufendorf e Thomasius,
¢ uma sancdo cominada ab malum actionis, ou antegressi delicti, ou propter
delictum, isto é, aplicavel quando se tenha cometido um delito, que constitui sua
causa ou condicdo necessaria e do qual se configura como efeito ou consequéncia

juridica. Trata-se do principio de retribuicdo ou do carater de consequéncia do



23

delito que a pena tem, que é a primeira garantia do Direito Penal e que, como
escreve Hart, expressa ndo o fim sendo justamente o critério de distribuicdo e de
aplicacdo das penas

O segundo axioma do garantismo penal € o nullum crimen sine lege, que
se refere ao principio da legalidade. Para Ferrajoli (2002, p. 76), de todos os
principios do sistema garantista, este "ocupa um lugar central no sistema de
garantia”. O autor explica que o principio da legalidade admite duas dimensoes:
mera legalidade e estrita legalidade. "Gragas ao primeiro principio, a lei é
condicionante; gracas ao segundo, é condicionada" (Ferrajoli, 2002, p. 76).

O terceiro axioma do garantismo penal é nulla lex (poenalis) sine
necessitate, ou seja, ndo ha lei penal sem necessidade. Esse axioma se refere ao
principio da necessidade ou da economia do Direito Penal. Ferrajoli explica que a
"intervengdo punitiva é a técnica de controle social mais gravosamente lesiva da
liberdade e da dignidade dos cidaddos, o principio de necessidade exige que se
recorra a ela somente como remédio extremo" (Ferrajoli, 2002, p. 372).

O quarto axioma € nulla necessitas sine injuria, que se refere ao principio
da lesividade ou ofensividade do evento. Apenas lesdes capazes de ofender um
bem juridico alheio tutelado podem ser consignadas como tipos penais
incriminadores. Com base nessa ideia, Ferrajoli explica que "somente as
proibicoes (...) podem ser configuradas como instrumentos de minimizacao da
violéncia e de tutela dos mais fracos contra os ataques arbitrarios” (Ferrajoli,
2002, p. 373).

O quinto axioma é nulla iniuria sine actione, que se refere ao principio da
materialidade ou exterioridade da a¢do. De acordo com esse principio, a pena tem
como pressuposto observar o nexo causal entre a agdo externa e o resultado.
Segundo Ferrajoli (2002, p. 384), nenhum dano, por mais grave que seja, pode-se
estimar penalmente relevante sendo como efeito de uma acdo. Em consequéncia,
0s delitos, como pressupostos da pena, ndo podem consistir em atitudes ou estados
de animo interiores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem se
concretizar em acGes humanas - materiais, fisicas ou externas, quer dizer,
empiricamente observaveis - passiveis de serem descritas, enquanto tais, pela lei

penal.
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O sexto axioma é nulla actio sine culpa, que se refere ao principio da
culpabilidade ou da responsabilidade pessoal. Ferrajoli entende que nenhum fato
ou comportamento humano “pode ser castigado, nem sequer proibido, se ndo é
intencional, isto é, realizado com consciéncia e vontade por uma pessoa capaz de
compreender e de querer™ (Ferrajoli, 2002, p. 390).

O sétimo axioma € nulla culpa sine judicio, que se refere ao principio da
jurisdicionariedade ou garantia de jurisdi¢cdo. "N&o exprime apenas a garantia da
presuncdo de inocéncia do imputado”, mas também possui "o valor de uma norma
de organizacdo da ndo derrogacdo do juizo quando este é ativado por uma acédo
acusatéria que postula a existéncia de um crime e requer a imposicdo de uma
pena" (Ferrajoli, 2002, p. 450). Além disso, o principio da jurisdicionariedade
pode ser compreendido em dois sentidos - estrito ou lato. O sentido lato exige que
ndo haja culpa sem juizo; ja o sentido estrito exige que ndo haja juizo sem que a
acusacao se sujeite a prova e a refutacéo (Ferrajoli, 2002, p. 441).

Em sentido lato, pode ser expresso pela tese [...] “nulla poena, nullum
crimen, nulla lex poenalis, nulla necessitas, nulla iniuria, nulla actio, nulla culpa
sine iudicio”; em sentido estrito, pela tese [...] “nullum iudicium sine accusatione,
sine probatione et sine defensione”. Com base no primeiro, o juizo €
simplesmente uma exigéncia do conjunto das garantias penais ou substanciais.
Com base no segundo, é requerido o conjunto das garantias processuais ou
instrumentais (Ferrajoli, 2002, p. 441).

O oitavo axioma é nullum judicium sine accusatione, ou seja, ndo ha
processo sem acusacdo. Refere-se ao principio acusatorio ou da separacdo entre
juiz e acusacdo. O juiz ndo pode agir de oficio e ha distincdo entre o 6rgdo que
acusa e 0 6rgao que julga. Nesse sentido, Ferrajoli (2002, pp. 454-455) explica
gue essa separagao entre juiz e acusacdo comporta ndo sé a diferenciacdo entre os
sujeitos que desenvolvem funcgdes judicantes e os que desenvolvem fungbes de
postulacdo e o consequente papel de espectadores passivos e desinteressados
reservado aos primeiros em virtude da proibicdo, mas também o papel de parte -
em posicdo de paridade com a defesa - consignado ao 6rgdo da acusacdo e a
consequente auséncia de qualquer poder sobre a pessoa do imputado.

Entendida nesse sentido, a garantia da separacdo representa, de um lado,

uma condicdo essencial do distanciamento do juiz em relacdo as partes em causa,
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que, como veremos, é a primeira das garantias organicas que definem a figura do
juiz, e, de outro, um pressuposto dos 6nus da contestacdo e da prova atribuidos a
acusacdo, que sdo as primeiras garantias procedimentais do juizo.

O nono axioma € nulla accusatio sine probatione, ou seja, ndo ha acusagéo
sem prova. Refere-se ao principio do 6nus da prova ou da verificagdo. "A
formulacdo de uma acusacdo gera o 6nus de prova-la, e ndo € o imputado que
deve provar ser inocente, mas a acusacao que deve prova-lo culpado” (Ferrajoli,
2002, p. 589).

O décimo axioma € nulla probatio sine defensione, ou seja, ndo ha prova
sem defesa. Refere-se ao principio do contraditério, ou da defesa, ou da
falseabilidade. Nesse caso, o acusado, além de apresentar suas razdes e motivos,
deve produzir provas. Para Ferrajoli, a defesa é "o mais importante instrumento de
solicitacdo e controle do metodo de prova acusatorio” (Ferrajoli, 2002, p. 490), de
modo que "consiste precisamente no contraditorio entre a hipotese de acusacao e a
hipdtese de defesa e entre as respectivas provas e contraprovas" (Ferrajoli, 2002,
p. 490).

Verifica-se que a Teoria do Garantismo Penal, fundamentada nos
principios da democracia substancial, ndo se confunde com o abolicionismo penal.
Enguanto o abolicionismo rejeita a legitimidade do Direito Penal, o garantismo o
aceita, desde que respeite as garantias penais e processuais por ele estabelecidas.

Nesse viés, enfatiza-se a responsabilidade tanto do legislador quanto do
julgador. Ao legislador, é proibido redigir normas arbitrarias, que implicam juizos
de valor, enquanto ao julgador, é vedado considerar normas baseadas em critérios
subjetivos que impedem a falseabilidade.

Nesse sentido, observa-se que o garantismo penal defendido por Ferrajoli
serve como instrumento de intervencdo minima do Estado e da politica, propondo
um modelo racional para o Direito Penal. Além disso, considerando que o
objetivo principal do processo penal é proteger a liberdade dos cidaddos dentro do
sistema penal, o juiz, em sua funcdo de guardido dos direitos fundamentais, nao
deve ser meramente um aplicador da lei vigente. E evidente que, em meio aos
interesses escusos ou a pressao publica que historicamente influenciaram as
legislacBes, a simples positivacdo de uma norma ndo garante sua conformidade

com os valores fundamentais a que deveria estar subordinada.
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Todavia, esse raciocinio muitas vezes ndo se reflete na préatica. Observa-se
um grande nimero de decisbes judiciais fortemente baseadas no legalismo
infraconstitucional, resultando em uma distorcdo dos valores fundamentais
contidos na Constituicdo. De modo que, de nada vale qualquer legislagcdo atual,
formada através de um viés puramente constitucional e garantidor, se aqueles que
aplicam a lei estiverem com sua mente voltada a um sistema antigarantidor.

O garantismo penal emerge como um baluarte contra os excessos do poder
punitivo do Estado, defendendo uma aplicacdo da justica que respeite os direitos
fundamentais e promova a racionalidade e a proporcionalidade das penas. No
entanto, a implementacéo efetiva desse modelo enfrenta desafios substanciais em
contextos onde a prética juridica € dominada por uma mentalidade antigarantista e
positivista acritica.

E necessério dizer que o garantismo ndo equivale a impunidade, mas &
aplicacdo de punicbes justas e fundamentadas em critérios objetivos e
transparentes, assegurando a protecdo das liberdades individuais frente ao arbitrio
estatal. Para superar as distor¢des que deturpam o garantismo como uma postura
antipunitiva, é imperativo que tanto legisladores quanto julgadores compreendam
e incorporem os principios garantistas de maneira genuina e efetiva, promovendo
um sistema penal verdadeiramente justo e democratico. A verdadeira eficacia do
garantismo reside na capacidade de equilibrar a seguranca publica com a
salvaguarda dos direitos individuais, evitando que o poder punitivo se transforme
em uma ferramenta de opressdo e garantindo, assim, a legitimidade e a justica do
Direito Penal.

Apos discorrer sobre o Garantismo Penal de Ferrajoli, é imprescindivel
abordar o conceito de crime em sua profundidade historica e socioldgica, pois ele
constitui 0 nucleo em torno do qual gravitam as discussdes sobre prisdo
preventiva e medidas cautelares.

O crime, enquanto construcdo social e juridica, reflete valores, tensdes e
dindmicas de poder presentes em cada sociedade. Compreender sua origem,
evolucdo e as multiplas percepgdes que o cercam é essencial para embasar uma
andlise critica e consistente do sistema penal. 1sso se torna ainda mais relevante no

contexto atual, em que a midia exerce papel central na definicdo e divulgacao do
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que se entende como criminoso, influenciando a opinido publica e pressionando o
legislador a adotar posturas repressivas.

Essa perspectiva ajuda a explicar como determinadas condutas passam a
ser tipificadas como crimes e quais sdo as implicagdes dessa criminalizagcdo na
aplicacdo das penas e na estruturacdo do sistema penal. Assim, antes de adentrar
na analise da defasagem do sistema carcerario brasileiro, das medidas cautelares e
da prética excessiva da prisdo preventiva, é indispensavel compreender o crime
em sua complexidade, de modo a evidenciar como o arcabouco juridico e as
politicas publicas sdo moldados ndo apenas por preceitos legais, mas também por
demandas sociais e pressdes culturais.

Tal abordagem permite conectar o Garantismo Penal as questfes praticas
que permeiam a realidade judiciaria, reforcando a importancia de construir um
sistema que assegure os direitos fundamentais sem abrir mao da efetividade no

combate a criminalidade.

2.2 Definicé@o de Crime no Contexto do Sistema Penal Brasileiro

Realizando uma analise etimoldgica da palavra no contexto do antigo
direito romano, o termo "noxa" designava a conduta delitiva. Conforme descrito
por Mommsen, "noxa" evoluiu para "noxia™ que passou a significar "dano." Esse
conceito estava intimamente ligado as ideias de reparacéo e retribuicdo pelo mal
causado, refletindo mais os efeitos do ato delitivo do que a infracdo em si
(Damasio, 2020, p. 212).

A palavra "delito™ deriva do latim "delinquere”, que significa abandonar,
resvalar, desviar-se, denotando o abandono de uma lei. Ja “crimen™ tem origem no
grego "cerno™ que se refere aos delitos mais graves (Damasio, 2020, p. 212).

Nosso atual Codigo Penal ndo oferece uma definicdo precisa de crime, se
limitando a afirmar, em sua lei de introducdo, que crime é punivel com reclusao
ou detencdo, podendo ser cumulada ou alternada com multa.

Entretanto, ao analisarmos legislacdes anteriores, como o Codigo Criminal
do Império, encontramos uma definicdo clara no artigo 2° § 1° que descrevia
crime como toda acdo ou omissdo voluntaria que contraria as leis penais. Essa

mesma abordagem foi adotada pelo primeiro Cédigo Penal Republicano de 1890.
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Diante da auséncia de uma definicdo legislativa precisa, a doutrina
moderna oferece diversos conceitos abordados sob perspectivas diferentes:
formal, material e analitica.

Sob o aspecto formal, crime é um fato tipico e antijuridico. A
culpabilidade recebe outra natureza (Damaésio, 2020, p. 215). Ja Pimentel (1990,
p. 96) o caracteriza como todo ato ou fato que a lei proibe sob ameaca de pena,
conceituando-o como o fato ao qual a ordem juridica associa a pena como
consequéncia legitima.

E a concepcdo do direito acerca do delito, constituindo a conduta proibida
por lei, sob ameaca de aplicacdo de pena, numa viséo legislativa do fenémeno.
Assim sendo, respeita-se o principio da legalidade (ou reserva legal), para o qual
ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem lei anterior que a
comine (Nucci, 2020, p. 220).

Sob o aspecto material, crime é a conduta que viola os bens juridicos mais
importantes. O conceito material do crime possui relevancia juridica significativa,
pois destaca seu contetdo teleologico, ou seja, a razdo que determina a conduta
humana como uma infracdo penal sujeita a sancdo. Edgard Magalhdes Noronha
(1983, p. 410) define crime, segundo o conceito material, como a conduta
praticada pelo ser humano que lesa ou expde a perigo o bem protegido pela lei

penal. Conforme conceitua o jurista Damasio de Jesus:

O conceito material do crime é de relevancia juridica, uma vez que
coloca em destaque o seu conteldo teleoldgico, a razdo determinante
de constituir uma conduta humana infragdo penal e sujeita a uma
sancdo. E certo que sem descricdo legal nenhum fato pode ser
considerado crime. Todavia, € importante estabelecer o critério que
leva o legislador a definir somente alguns fatos como criminosos. E
preciso dar um norte ao legislador, pois, de forma contréaria, ficaria ao
seu alvedrio a criacdo de normas penais incriminadoras, sem esquema

de orientagdo, o que, fatalmente, viria lesar o jus libertatis dos
cidaddos (Damasio, 2020, p. 214).

Nesse vies, 0 conceito material enfatiza o principio da intervencdo minima,
afirmando que s6 hd crime quando a conduta atenta contra bens juridicos
essenciais. Contudo, mesmo que um bem seja crucial para a sociedade, se nédo
houver uma lei penal que o proteja, ndo havera crime em caso de sua violagdo em

respeito ao principio da legalidade.
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Se ha uma lei penal editada pelo Estado, proibindo determinada
conduta, e 0 agente a viola, se ausente qualquer causa de exclusdo da
ilicitude ou dirimente da culpabilidade, havera crime. Ja o conceito
material sobreleva a importancia do principio da intervencdo minima
quando aduz que somente havera crime quando a conduta do agente
atentar contra os bens mais importantes. Contudo, mesmo sendo
importante e necessario o0 bem para a manutencéo e a subsisténcia da
sociedade, se ndo houver uma lei penal protegendo-o, por mais
relevante que seja, ndo havera rime se o agente vier a ataca-lo, em face
do principio da legalidade (Greco, 2017, p. 225).

Para tal conceito, o crime seria um ato que ofende ou ameaga um bem
juridico tutelado pela lei penal. Rudolf VVon Ilhering, por exemplo, define crime
como a "infracdo da lei do Estado, promulgada para proteger a seguranca dos
cidaddos, resultante de um ato externo do homem, positivo ou negativo,
moralmente imputavel e politicamente danoso" (Carrara, 1956, p. 45). O conceito
material moderno de crime engloba bens juridicos além dos materiais, como o
psicoldgico, moral e religioso.

Para Nucci, a palavra crime tem um sentido forte e Unico para a sociedade:

A palavra crime tem um sentido forte e Unico para a sociedade.
Valemo-nos da ligdo de Roberto Lyra para exemplificar: “Todos hio
de saber, porque sentirdo, o que devemos exprimir pela palavra crime.
Julgamos criminologicamente, quando irrompe dentro de nds, diante
de certos fatos, a sentenca: ‘isto € um crime’! Este clamor provém da
civilizagdo que ndo se limita a ‘invélucro dentro do qual arde a paix&o
selvagem do homem’ (Carlyle). Ha até uma sistematizagdo subjetiva
lancada na consciéncia humana através de um direito natural que ficou
no verbo e agora sera conquista, convicgéo, acdo (Nucci, 2020, p. 219
e 220).

Embora seja certo que sem uma descricdo legal nenhum fato pode ser
considerado crime, é crucial estabelecer o critério que orienta o legislador na
definicdo de determinados atos como criminosos e fornecer uma direcdo ao
legislador, pois, caso contrario, a criacdo de normas penais incriminadoras ficaria
ao seu arbitrio sem um esquema orientador.

No panorama atual, percebemos uma tendéncia da sociedade em rotular
como crime aquilo que é amplamente divulgado pela midia, influenciando a
percepcao publica e moldando as definicdes sociais. Embora a descriminalizacao
de certos comportamentos muitas vezes derive de uma demanda social, é
importante ressaltar que apenas o legislador possui o poder de efetiva-la, como
ocorreu com a descriminalizacdo do adultério em 2005, quando o artigo 240 do

cddigo penal brasileiro foi revogado.
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Nucci destaca que, na realidade, € a sociedade que, em primeira instancia,
atribui a caracterizacdo de crime as condutas consideradas ilicitas de forma mais
severa e que demandam punigdo mais rigorosa. Ele salienta que é a partir desse
contexto que cabe ao legislador transformar esses anseios sociais em disposicdes
legais concretas, criando as leis que permitirdo a aplicagdo dessa vontade social
aos casos especificos (Nucci, 2020, p. 218).

Nesse sentido, quando a sociedade percebe a necessidade de criminalizar
determinada conduta, ela utiliza 0s meios naturais de pressdo como manifestacdes
publicas, peti¢des e outras formas de expressao coletiva, para levar sua demanda
ao Legislativo. Este, por sua vez, ao receber e considerar essa demanda, pode
aprovar uma lei que materialize o tipo penal, ou seja, defina claramente quais
comportamentos sdo considerados criminosos e estabeleca as consequéncias
legais para quem os praticar.

No entanto esses conceitos formal e material ndo capturam a esséncia do
que é crime com precisdo. Se existe uma lei penal que proibe determinada conduta
e essa conduta é realizada, configurando a violacdo da lei, havera crime, desde
que ndo haja nenhuma causa de exclusdo da ilicitude ou dirimente da
culpabilidade. Quando a sociedade percebe a necessidade de criminalizar
determinada conduta, ela utiliza os meios naturais de pressao, como manifestacdes
publicas, peticdes, e outras formas de expressao coletiva, para levar sua demanda
ao Legislativo. Este, ao receber e considerar essa demanda, pode aprovar uma lei
que materialize o tipo penal, ou seja, defina claramente quais comportamentos sdo
considerados criminosos e estabeleca as consequéncias legais para quem oS
praticar.

Dada essa imprecisdo dos conceitos formal e material, surge a necessidade
de um mais detalhado, chamado analitico. Esse conceito analisa as caracteristicas
ou elementos que compdem a infracdo penal. O conceito analitico do crime, que
engloba tipicidade, ilicitude e culpabilidade, oferece uma compreensdo mais
precisa e abrangente do fenémeno criminal.

Embora o crime seja insuscetivel de fragmentacdo, pois que é um todo
unitario, para efeitos de estudo, faz-se necessaria a analise de cada uma de suas
caracteristicas ou elementos fundamentais, isto é, o fato tipico, a antijuridicidade e

a culpabilidade. Podemos dizer que cada um desses elementos, na ordem em que
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foram apresentados, € um antecedente l6gico e necessario a apreciacdo do
elemento seguinte.

O conceito analitico pode ser dividido em abordagem bipartida e tripartida.
Para a bipartida, o crime consiste em um fato tipico e antijuridico, enquanto a
culpabilidade é vista apenas como um fator para a determinacdo da pena. Ja a
tripartida considera o crime como um fato tipico, antijuridico e culpéavel. Essas
defini¢cdes sdo influenciadas pelas teorias da acdo, com destaque para a teoria
causalista e a teoria finalista.

Na teoria causalista, a conduta é entendida como um comportamento
humano voluntério que causa uma alteracdo no mundo exterior. A vontade é vista
como a causa da conduta que, por sua vez, causa o resultado. No entanto, essa
teoria apresenta a limitacdo de ndo associar a conduta exterior com o estado
psiquico do autor. A teoria causalista, defendida por nomes como Franz von Liszt
e Ernst von Beling, adota uma visao simplista da acdo, focando na relacéo causal
entre a conduta do agente e o resultado. Logo, o crime é visto como um
movimento corporal voluntario que produz uma modificagdo no mundo exterior.

Em contraposicdo a causalidade pura, a teoria finalista, idealizada por
Hans Welzel e Claus Roxin, propde uma visdo mais complexa da acao,
reconhecendo a relevancia do fim que o agente busca alcancar com sua conduta.
Para os finalistas, o crime é uma acdo humana consciente e voluntaria direcionada
a um fim. Nesse contexto, o dolo e a culpa fazem parte da conduta e sdo
considerados elementos do tipo penal.

Como se pode observar, a teoria causalista tem sua énfase na relacdo
causal entre conduta e resultado, encontrando na teoria bipartida do crime uma
aliada natural, ja que ambas defendem que o crime se configura pela presenca de
dois elementos essenciais: o fato tipico e a ilicitude. A culpabilidade, na visdo
bipartida, assume um papel secundario, figurando como um mero requisito para a
aplicacdo da pena.

Em contrapartida, a teoria finalista, ao reconhecer a relevancia do fim
visado pelo agente na caracterizacdo do crime, encontra na teoria tripartida do
crime uma parceira inseparavel. Ambas defendem que o crime é composto por

trés elementos indissociaveis: fato tipico, ilicitude e culpabilidade.
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Retornando as abordagens e levando em consideragdo a teoria finalista e a
causalista, o conceito analitico de crime pode ser dividido em duas abordagens.
Pela teoria bipartida ja mencionada acima, o crime € definido como um “fato
tipico e ilicito". A culpabilidade ndo é considerada parte do conceito analitico de

crime, mas sim um requisito para a aplicagéo da pena. Conforme explica Greco:

A funcdo do conceito analitico é a de analisar todos os elementos ou
caracteristicas que integram o conceito de infracdo penal sem que com
isso se queira fragmenta-lo. O crime €, certamente, um todo unitério e
indivisivel. Ou o agente comete o delito (fato tipico, ilicito e
culpavel), ou o fato por ele praticado sera considerado um indiferente
penal. O estudo estratificado ou analitico permite-nos, com clareza,
verificar a existéncia ou ndo da infragdo penal; dai sua importancia
(Greco, 2017, p. 226).

Na teoria tripartida, o crime é visto como um fato tipico, antijuridico e
culpavel. Tanto a teoria causalista quanto a finalista sdo compativeis com a teoria
tripartida, que define o crime como uma acéo tipica, ilicita e culpavel. Criticando
a teoria bipartida, Nucci (2013, p. 117) argumenta que a exclusdo da culpabilidade
do conceito de crime pode levar a erros técnicos. David Teixeira de Azevedo
(1993, p. 68) adverte sobre os riscos ao Direito Penal democratico ao adotar a

concepcao bipartida.

Greco, ao abordar a conceituacdo analitica de delito proposta por
Zaffaroni, define-o como uma conduta humana especifica que é caracterizada por
um dispositivo legal que indica sua proibicdo, tornando-a tipica. Segundo Greco,
essa conduta se torna antijuridica quando nao ha nenhuma justificativa legal que a
permita, estabelecendo assim um conflito direto com o ordenamento juridico. Para
que essa conduta seja considerada culpavel, Greco enfatiza que deve haver a
possibilidade de exigir do autor um comportamento diferente nas mesmas
circunstancias. Isso significa que a acdo é reprovavel se, ao analisar a situacdo, se
concluir que o agente poderia e deveria ter adotado uma conduta alternativa.
Greco critica a simples tipificacdo do delito, destacando a importancia de avaliar a
capacidade do agente de agir de outra maneira, ressaltando assim os elementos de
imputabilidade, consciéncia da ilicitude e a exigibilidade de conduta diversa como

essenciais para a compreensdo plena da culpabilidade (Greco, 2017, p. 227).
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Os defensores da teoria bipartida, como Mirabete (2006, p. 83) e Cleber
Masson (2010, p. 163), afirmam que a culpabilidade ¢ um requisito para a
aplicacdo da pena, e ndo um elemento do crime. Damasio de Jesus (1980, p. 183)
e René Ariel Dotti (2005, p. 337-339) sustentam que a culpabilidade se refere ao
autor do fato tipico e antijuridico, ndo ao fato em si.

Nesse viés, as teorias bipartida e tripartida representam diferentes
abordagens sobre a natureza do crime e o papel da culpabilidade no Direito Penal.
A analise dessas teorias destaca a complexidade e a evolucao do conceito de crime
ao longo do tempo, influenciando a interpretacao e aplicacdo da legislagéo penal.

A andlise das teorias bipartida e tripartida do crime revela uma profunda
divergéncia sobre a inclusdo da culpabilidade no conceito de delito. A teoria
bipartida, ao excluir a culpabilidade do conceito analitico de crime, pode levar a
uma aplicacdo mais técnica e restritiva do Direito Penal, focando exclusivamente
na tipicidade e na ilicitude da conduta. Essa abordagem, defendida por juristas
como Mirabete e Masson, simplifica a analise criminal, mas corre o risco de
desumanizar o julgamento ao ndo considerar as circunstancias pessoais e
psicoldgicas do agente no momento do crime. A culpabilidade, vista apenas como
um critério para a dosimetria da pena reduz a complexidade da conduta humana a
uma mera infracdo legal, desconsiderando o juizo de reprovacdo social e pessoal
que deveria acompanhar a avaliacdo de qualquer comportamento criminoso.

Por outro lado, a teoria tripartida, adotada por finalistas como Hans Welzel
e Claus Roxin, proporciona uma visdo mais holistica e justa do delito ao integrar a
culpabilidade como elemento constitutivo do crime. Essa abordagem permite uma
analise mais completa e humanizada, reconhecendo a importancia do dolo e da
culpa na configuracdo do crime. Greco e Nucci, ao defenderem a inclusdo da
culpabilidade, sublinham a necessidade de se avaliar a possibilidade de uma
conduta alternativa pelo agente, ressaltando a importancia de considerar a
imputabilidade, a consciéncia da ilicitude e a exigibilidade de conduta diversa.
Essa perspectiva ndo sé respeita os principios da legalidade e da intervencao
minima, mas também garante uma aplicacdo mais equitativa e ponderada do
Direito Penal e alinhada com os valores de justica e proporcionalidade. Em ultima

andlise, a teoria tripartida oferece uma compreensdo mais precisa e abrangente do
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fendmeno criminal, essencial para a protecdo dos direitos fundamentais e a

preservacdo da justica social.

2.3 O Que Define o Fato Tipico e Sua Respectiva Gravidade

Um dos constituintes do Direito Penal é o fato tipico e seus elementos
previstos legalmente e é o primeiro a ser considerado para determinar a ocorréncia
de um delito. E o primeiro requisito a ser preenchido. J4 em uma abordagem
material, é o fato que se encaixa nos elementos descritos na lei penal.

Mas afinal, como chegamos a considerar um fato tipico? E ainda, como é
possivel auferir a sua gravidade a fim de determinar um quantum de pena?

O sistema juridico contemporéaneo, em sua busca por equilibrio entre
justica e seguranca, frequentemente se apoia em principios arraigados na tradicao
iluminista. Um desses principios, a nocéo de lesividade do resultado, € central na
determinacéo da gravidade dos delitos e na aplicagédo das leis penais.

Contudo, uma andlise critica desse paradigma revela suas limitagdes. A
énfase exclusiva na lesividade do resultado pode negligenciar outras formas de
injustica e opressdo que nao se encaixam nesse modelo restrito. Por exemplo,
certas condutas podem ser socialmente danosas sem necessariamente resultar em
danos diretos a terceiros, como é o caso dos crimes contra a ordem econémica ou
ambiental.

O principio da lesividade, embora ndo seja explicitamente mencionado
como tal, pode ser identificado em vestigios no direito romano, especialmente na
Lei das XII Tabuas. Por exemplo, na Tabua I, inciso 6° que tratava da legitima
defesa, observamos uma preocupacdo com a protecdo da vida diante de uma
ameaca grave. Esse incipiente surgimento da ideia de ndo causar lesdo a alguém
foi mais evidente no periodo do império romano, influenciado pelo direito
candnico, quando o Estado comecou a intervir mais ativamente para reprimir
condutas que ameagcavam a seguranca social.

Antes desse periodo, na Roma antiga, ndo havia limites claros para a
vinganca privada, e 0s crimes eram muitas vezes resolvidos de forma brutal entre

0s proprios individuos. No entanto, com o fortalecimento do Estado, houve uma
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regulamentacdo mais sofisticada desse processo, com a imposicdo de limites a
represalia e & aplicacdo de penas proporcionais aos delitos.

A ideia de bem juridico ainda ndo estava totalmente desenvolvida nesse
contexto, mas j& se percebia uma preocupacao em proteger valores fundamentais
para a convivéncia social. Por exemplo, crimes como o homicidio eram
considerados ofensas graves a ordem publica e, portanto, sujeitos a punicdes
severas.

Com o advento do cristianismo como religido oficial do império romano,
houve uma mudanca na concepcao de sanc¢do penal, que deixou de ser baseada na
vinganga e passou a ser fundamentada na protecdo da sociedade. O Estado
comegou a agir mais ativamente na repressdo de condutas que ameagavam 0S
valores cristdos e a seguranca coletiva.

Durante o lluminismo, no século XVIII, houve uma maior sistematizacéo
dos principios do Direito Penal, com pensadores como Cesare Beccaria
defendendo a ideia de que a punicdo deveria ser proporcional ao dano causado e
que o Estado sé deveria intervir para reprimir condutas que lesassem efetivamente
terceiros.

Esse periodo também marcou uma separacdo entre preceitos morais e
principios juridicos, contribuindo para uma visdo mais laica do Direito Penal. A
partir desse momento, o principio da lesividade passou a ter um carater mais
secular, preocupando-se principalmente com a protecdo dos bens juridicos e a
seguranca da sociedade.

De tal modo, o principio da lesividade também conhecido como principio
da ofensividade, visa restringir o alcance do Direito Penal, permitindo a punicéo
apenas de condutas que efetivamente causem dano a um bem juridico relevante.
Em um estado democratico de direito, é esperado que o Direito Penal intervenha
de forma minima e legitima, reprimindo apenas aquelas condutas que causem
danos graves aos bens juridicos. Esse principio esta intrinsecamente ligado ao
conceito de bem juridico, considerado essencial para a convivéncia e 0 progresso
humanos, e, portanto, merecedor de protecao penal.

No entanto, é essencial adotar uma postura critica em relacdo a esse
principio e sua aplicacdo. A interpretacdo da lesividade pode ser subjetiva e

arbitraria, levando a uma intervencdo excessiva do Estado em questdes que
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poderiam ser tratadas de maneira mais adequada por meio de medidas
administrativas ou civis. Além disso, a definicdo de bem juridico nem sempre é
clara e pode ser manipulada para justificar certas politicas criminais em
detrimento de outras.

E fundamental questionar se a aplicagdo desse principio esta
verdadeiramente contribuindo para a protecdo dos direitos individuais e coletivos
ou se estd sendo usada como um pretexto para fortalecer o poder punitivo do
Estado em detrimento das liberdades individuais.

A filosofia utilitarista, juntamente com a doutrina da separacdo entre
direito e moral, tem sido historicamente invocada para justificar a limitacdo das
proibicBes penais as acBes que causem danos a terceiros. Enquanto essa
abordagem enfatiza a importéncia de proteger os direitos individuais e minimizar
danos sociais, ela também pode negligenciar outras formas de injustica e opressao
que ndo se encaixam nesse paradigma restrito.

Ferrajoli (2002) argumenta que a lei penal deve buscar prevenir 0s custos
individuais e sociais mais graves, representados pelos efeitos lesivos das condutas
criminosas. Isso implica ndo apenas considerar o dano direto causado, mas
também os custos sociais e individuais mais amplos associados aos delitos.

Em outras palavras:

Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidaddos e de minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢des penais
justificadas por sua "absoluta necessidade" sdo, por sua vez, as
proibicBes minimas necessérias, isto €, as estabelecidas para impedir
condutas lesivas que, acrescentadas a reacdo informal que comportam,
suporiam uma maior violéncia e uma mais grave lesdo de direitos do
que as geradas institucionalmente pelo Direito Penal (Ferrajoli, 2002,
p. 373).

A critica a criminalizacdo excessiva de condutas triviais levanta questfes
profundas sobre a proporcdo das leis penais e 0 uso do sistema penal como
instrumento de controle social. Embora seja fundamental evitar a criminalizacdo
de comportamentos que ndo representam uma ameaca significativa a sociedade,
essa abordagem também deve levar em consideracdo as raizes sociais e
econdmicas da criminalidade, bem como as disparidades no acesso a justica.

A evolugcdo do conceito de bem juridico ao longo do tempo reflete

mudancgas na concepcdo de justica e no papel do Estado na sociedade. A transi¢cao
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de uma énfase nos interesses individuais para uma énfase nos do Estado levanta
questBes complexas sobre o equilibrio entre seguranca e liberdade individual,
assim como sobre a legitimidade do sistema penal em proteger os direitos dos
cidadaos.

E importante reconhecer que nem o principio de necessidade nem o de
lesividade podem determinar com precisdo a natureza e a extensdo do dano que
justifica a proibicdo juridica em cada caso. Ao analisarmos o fato tipico, a
primeira premissa a ser considerada é qual bem juridico estd sendo protegido,
buscando assim estabelecer proibi¢cbes minimas necessarias.

Desde os primérdios, o Direito Penal concentrou-se na protecdo de bens
juridicos individuais como liberdade, patriménio e vida, mas havia uma lacuna na
tutela dos chamados bens juridicos transindividuais, como o0 meio ambiente, que
podem afetar coletivamente a sociedade.

A partir dos anos 1960, emergiu a necessidade de uma reformulacdo do
Direito Penal para abranger esses novos bens juridicos sob uma perspectiva social,
conhecida como liquefacdo dos bens juridicos. Isso resultou na criminalizacdo de
condutas que prejudicam o sistema econémico, as relacées de consumo e 0 meio
ambiente, reconhecendo que danos a esses bens podem impactar a saude, a vida e
0 patrimdnio de muitos.

E essencial compreender as vedagbes decorrentes do principio da
lesividade para garantir uma aplicacdo justa do Direito Penal. Uma delas é a
proibicdo da criminalizacdo de pensamentos e cogitacdes, pois 0 mero ato de
pensar ndo causa dano a terceiros. Da mesma forma, condutas que nao
representam um risco transcendental para a vida, seguranca ou patriménio de
terceiros ndo devem ser criminalizadas.

Além disso, a criminalizacdo de meros estados ou condicBes existenciais
também ¢é vedada, refletindo uma evolucdo na compreensdo dos direitos
individuais. Por exemplo, a criminalizacdo da homossexualidade e da
mendicancia foi revogada, reconhecendo que punir alguém por sua prépria
esséncia € injusto e inadmissivel.

Ferrajoli (2002) ressalta que, em um estado democratico de direito, o
Estado ndo constitui um bem ou um valor em si mesmo. Portanto, os delitos que

sdo descritos de maneira vaga e valorativa, e que estdo em oposi¢cdo ao principio
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de estrita legalidade, muitas vezes se mostram sem substancia, perdendo assim
sua justificagéo.

Ao concluir sobre o principio da lesividade, Ferrajoli destaca que ele
equivale a um principio de toleréncia, destinado a limitar a intervencdo penal ao
minimo necessério, reforgando assim a legitimidade e a credibilidade do sistema
penal. Ele argumenta que crimes de mera desobediéncia devem ser
desconsiderados, assim como prejuizos reparaveis devem ser tratados como danos
civis. Isso evita a "fraude de etiquetas”, na qual sancdes restritivas da liberdade
pessoal sdo qualificadas como administrativas quando na verdade sao
substancialmente penais. Essa abordagem busca garantir uma aplicagdo mais justa
e proporcional do Direito Penal, minimizando o uso excessivo do sistema penal
como forma de controle social (Ferrajoli, 2002, p. 382).

Em suma, o principio da lesividade atua como um importante limitador do
poder estatal no Direito Penal, garantindo que apenas condutas verdadeiramente
lesivas sejam objeto de punicdo. A evolucdo social e os ideais de protecdo dos
direitos individuais influenciam a definicdo dos bens juridicos tutelados pelo
Estado, demonstrando a dinamicidade e a adaptabilidade do sistema juridico as
necessidades da sociedade.

Mensurar a gravidade de um fato tipico na hora de classificar uma conduta
como crime é uma tarefa intrincada e cheia de nuances. Requer ndo apenas uma
avaliacdo da acdo em si, mas uma analise cuidadosa de todos os elementos que a
compdem, mergulhando no &mago da natureza do delito.

Comecemos pela conduta, o ponto de partida de toda a analise. Ela
representa 0 comportamento humano consciente e voluntario, mas ai reside a
primeira complexidade: diferenciar entre uma acdo dolosa e uma culposa, entre a
intencdo deliberada e a negligéncia. Essa distingdo é apenas o inicio de uma
jornada rumo ao entendimento completo do evento.

O resultado é o proximo aspecto a ser considerado. Aqui, adentramos um
terreno movedico, onde as consequéncias tangiveis e intangiveis da acdo se
entrelacam de maneira intricada. Determinar com precisdo o impacto de uma
conduta especifica € um desafio herculeo, pois frequentemente nos deparamos

com uma teia de fatores atenuantes e motivos ocultos.
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O nexo causal entra em cena como um elemento crucial nesse quebra-
cabeca. Ele busca estabelecer uma ligagéo clara entre a conduta e o resultado, mas
até mesmo essa ligagdo pode ser obscura em meio a circunstancias complexas e
multifacetadas.

Por fim, chegamos a tipicidade, que envolve enquadrar a conduta dentro
dos parametros legais estabelecidos. No entanto, essa tarefa ndo é tdo simples
quanto parece. O que é considerado crime em um contexto pode ser encarado
como justificavel em outro. A interpretacdo da lei é moldada por uma infinidade
de variaveis, incluindo a cultura, os valores sociais e as normas predominantes.

Assim, ao tentar avaliar a gravidade de um fato tipico, nos vemos diante de
um desafio que vai além da aplicacdo mecénica da lei. Somos chamados a
questionar ndo apenas o que é legal, mas também o que é ético e justo. O caminho
da justica ndo é uma linha reta, mas sim um labirinto de reflexdo e ponderagéo
constante. E essa busca incansavel pela verdade e equidade que nos guia através

das complexidades do Direito Penal.
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3. O SISTEMA CARCERARIO NO BRASIL: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

3.1 Sistema Prisional Brasileiro: Entre o Passado e os Desafios do Presente

A prisdo, como modelo de represséo, reflete a evolucdo das sociedades
humanas na tentativa de punir e reformar aqueles que violam as normas sociais.
Na ldade Media, entre os séculos X e XV, as primeiras leis penais eram
caracterizadas por um brutal sistema de tortura e punic@es fisicas desumanas, que
visavam castigar os corpos dos infratores de maneira publica e exemplar. As
prisGes serviam apenas como depositos temporéarios até o julgamento e a execugdo
das penas, que incluiam mutilagdes, penas infamantes e até a morte.

Com a chegada da Idade Moderna, especialmente no final do seculo XVI1I
e inicio do século XIX, houve uma transformacdo significativa nas praticas
penais. As “instituigdes prisionais” emergiram com a intencdo de reformar os
criminosos atraves do isolamento, acreditando-se que o afastamento social
permitiria ao individuo refletir sobre seus crimes. Esse periodo foi marcado pelo
lluminismo, movimento que promovia 0 conhecimento critico e 0 progresso
humano. Filésofos iluministas, como Cesare Beccaria, influenciaram
profundamente as reformas penais. Em sua obra "Dos Delitos e das Penas",
Beccaria argumentou gque a pena deveria ter um fim utilitario, prevenindo danos
futuros a sociedade e dissuadindo outros de cometerem crimes.

As mudancas nas penas privativas de liberdade foram dréasticas. A punicao
passou a ter um método e as prisbes comecaram a ser organizadas com o
propdsito de corrigir 0s apenados, visando reduzir a humilhacdo moral e fisica. A
sociedade comecou a ver as execucdes publicas e os castigos corporais como
barbaros e desumanos. A crueldade e o prazer sadico de punir passaram a ser
condenados e surgiu a necessidade de um sistema de punicdo mais racional e
humanizado. Juristas da época defenderam que a punicdo ndo deveria ser um ato
de vinganca desmedido, mas sim uma medida que garantisse 0 bom
funcionamento da sociedade.

A Revolucdo Francesa, no final do século XVIII, reforcou esses ideais ao

lutar por igualdade juridica e direitos politicos para todos os cidaddos. Com a
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queda do antigo regime, tornou-se essencial redefinir as infraces e o crime. A
sociedade, unida por um pacto social, agora via o criminoso como alguém que
violou esse contrato, um inimigo social. A revolugdo introduziu um Estado
democratico que deveria assegurar direitos iguais a todos, tornando as punicoes
correspondentes aos atos praticados. O poder de julgar e condenar ndo poderia
mais ser arbitrario e excessivo como no julgamento monarquico, mas precisava
ser justo, continuo e regulado.

No Brasil, a historia das prisGes seguiu uma trajetdria influenciada por
esses movimentos filoséficos e legislativos. Durante o periodo colonial, as penas
incluiam suplicios e execucdes publicas, refletindo as praticas europeias. Com a
independéncia, o sistema penal comegou a se reorganizar, adotando as influéncias
do lHuminismo e das ideias reformistas. A Constituicdo Federal de 1988 e o
Caodigo Penal de 1940 limitaram o direito de punir do Estado, buscando garantir
um tratamento punitivo que respeitasse a dignidade humana. A Lei de Execucao
Penal (LEP) de 1984 estabeleceu normas fundamentais para a priséo e a
reintegracéo social dos presos.

No entanto, apesar dessas garantias legais, o sistema prisional brasileiro
enfrenta desafios enormes. A superlotacdo é um dos problemas mais graves: o
Brasil tem 338 encarcerados a cada 100 mil habitantes, com uma populacao
carceraria de aproximadamente 800 mil presos. As condi¢bes das prisdes séo
frequentemente insalubres, com celas superlotadas, proliferacdo de doengas,
alimentacdo inadequada e falta de acesso a servigos basicos como saude, educagéo
e assisténcia juridica.

Além disso, 41,5% das pessoas encarceradas no Brasil ainda ndo cumprem
pena definitiva, ou seja, sdo presos provisorios. Muitos desses individuos passam
mais de 180 dias na cadeia antes de receber uma sentenca, e uma parcela
significativa ndo é condenada a penas privativas de liberdade ao fim do processo.
Esse cenario é agravado pelo fato de que a maioria dos presos provisorios sao
jovens, negros e pobres, com baixa escolaridade e empregos precarios.

O encarceramento em massa no Brasil € uma engrenagem que aprofunda a
injustica e a desigualdade.

A maioria da populacdo carceraria € composta por jovens, negros e pobres,

refletindo questdes de raca e socioecondmicas. A superlotacdo das prisoes
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também contribui para o fortalecimento de facgdes criminosas, que encontram nas
condicBes precéarias do sistema penitencidrio um ambiente propicio para o
aliciamento e recrutamento de novos membros. As prisdes tornam-se locais com
oportunidades de aliciamento. Nesse ambiente insalubre, o crime organizado
encontra espaco para se fortalecer e desenvolver suas atividades, contribuindo
para que as facgdes criminosas crescam e dominem cadeias. De um lado, o
ambiente prisional proporciona um ciclo de recrutamento de novos individuos
para o crime e, de outro, ndo impede que o crime permaneca gerenciado de dentro
dos préprios presidios.

Essa analise se baseia na obra de Michel Foucault, Vigiar e Punir -
Nascimento da Prisdo. O prejuizo que um crime traz ao corpo social é a
desordem que introduz nele.

Surgiu na historia a necessidade de modificar as penas aplicadas quando o
suplicio se tornou intoleravel em meados do século XVIII. O suplicio é a grave
punicdo corporal ordenada por sentenca de tortura ou até a pena de morte. Para
Foucault, o suplicio também era um ritual politico e uma estrutura cerimonial que
manifestava poder.

Essas praticas de punicdes ja ndo eram bem vistas aos olhos do povo, as
execucgdes em praca publica e os castigos corporais vexatorios e cruéis passaram a
trazer sentimentos de revolta e ndo de justica. O suplicio significava a tirania, o
excesso, a sede de vinganca e o cruel prazer em punir. Entdo, na metade do século
XVIII, o suplicio foi considerado um espetaculo desumano e, influenciada por
ideais iluministas, surge a necessidade de punicdo por parte do Estado ao invés de
um ideal de vinganca, fazendo-se respeitar o "homem" como forma juridica e
moral, suprimindo as ilegalidades.

Com essa alteracdo da percepcao e efeitos da punicéo, a sociedade passou
a pensar em outras formas de coibir crimes e de aplicar sentencas mais
humanizadas. Juristas da época atentavam sobre a diferenca entre a punicdo e
vinganca, afirmando que a punicdo ndo deveria ser um ato desmedido de vinganca
e sim uma medida de garantia do bom funcionamento da sociedade. Esses ideais
tomaram forca com a Revolucdo Francesa, que foi um movimento social e

politico ocorrido na Franca no final do século XVIII e que teve por objetivo
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principal derrubar o antigo regime e instaurar um Estado democratico que
representasse e assegurasse os direitos de todos.

Nesse sentido, a evolugdo das prisdes reflete a transformacdo dos
conceitos de justica e punicdo ao longo dos séculos. No Brasil, apesar dos avancos
legislativos e das garantias constitucionais, o sistema prisional ainda enfrenta
desafios estruturais significativos. A superlotacdo, as condi¢Ges insalubres e a
falta de acesso a direitos basicos perpetuam um ciclo de violéncia e exclusdo
social. A luta por um sistema penal mais justo e humanizado continua sendo uma
necessidade urgente.

A bem da verdade, o sistema prisional brasileiro se assemelha a um
labirinto sombrio onde a ressocializacdo se perde em meio a superlotacdo,
violéncia e desigualdades.

Apesar das garantias previstas no artigo 5° da Constituicdo Federal, a
realidade do sistema prisional brasileiro € marcada por uma cronica negligéncia
por parte do Estado, transformando as prisdes em depositos desumanos e
alimentando um ciclo vicioso de criminalidade. A superlotacdo, principal
problema do sistema, expde a falha do Estado em acompanhar o aumento da
populacdo carceraria. Com quase 800 mil detentos, o Brasil ostenta o triste titulo
de quarto pais com maior nimero de presos no mundo.

As consequéncias dessa superlotacdo sdo devastadoras: condicOes
precarias de higiene, saude e alimentacdo, estruturas fisicas em péssimo estado,
falta de acesso a educacdo e profissionalizacdo, e a proliferacdo de doencas e
violéncia. Em vez de promover a ressocializacdo, o sistema prisional brasileiro se
torna uma fabrica de reincidéncia, perpetuando o ciclo criminal.

Relatorios do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
comprovam essa realidade desumana: celas insalubres, odor fétido, falta de
condicdes basicas para a vida humana. A omissdo do Estado se estende a oferta de
servicos essenciais, como oficinas de capacitacdo, atendimento psicologico, social
e juridico, relegando os presos a propria sorte.

Conforme o Gltimo relatério de informacGes penais promovido no segundo
semestre de 2023, o Relatorio de Informacdes Penais (Relipen), que realiza um
compilado de dados fornecidos pelas Secretarias de Administracdo Prisional de

todos os Estados e Distrito Federal e pelo Sistema Penitenciario Federal. Além do
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quantitativo das pessoas presas nas carceragens dos outros 6rgdos de Seguranca
Publica (Delegacias de Policia Civil, BatalhGes de Policia Militar e Corpo de
Bombeiro Militar, Superintendéncias do Departamento de Policia Federal),
atualmente o Brasil supera inclusive a Argentina em lotacdo carceréria, que
historicamente ocupava essa posicdo. Ja Sdo Paulo, com 197.070 detentos, lidera
0 ranking, enquanto o Tocantins, um dos estados menos populosos do pais,
registra 3.680 presos.

Mas o problema vai além dos nimeros: a capacidade oficial do sistema
prisional brasileiro é de apenas 488.035 vagas, 0 que significa que 156.281
pessoas estdo cumprindo pena em condicdes precarias e desumanas.

Rebelides, motins e homicidios ecoam como sinfonia macabra nas prisdes,
alimentados pela superlotacédo, pelas péssimas condicGes de vida e pela tirania das
faccOes criminosas. Essa realidade cruel retroalimenta a reincidéncia criminal,
langando o0s egressos de volta ao carcere em um ciclo vicioso de excluséo e
marginalizagao.

A falta de investimento em infraestrutura, programas de ressocializacéo e
qualificacdo profissional rasgam um véu de negligéncia sobre o sistema. Unidades
prisionais decadentes, sem acesso basico a agua, luz e esgoto, revelam a falha do
Estado em garantir condi¢bes dignas aos encarcerados. Os programas de
ressocializacdo, quando existem, sdo frageis e ineficazes, incapazes de oferecer
oportunidades reais de aprendizado e trabalho para os detentos.

As desigualdades sociais se infiltram nas prisdes como virus letal. A
populacdo carceraria € majoritariamente composta por negros e pobres, muitas
vezes presos por crimes de menor gravidade, enquanto aqueles com poder
aquisitivo e influéncia politica usufruem de privilégios e beneficios dentro do
sistema, perpetuando injusticas e acentuando o abismo social.

Apesar do panorama desolador, lampejos de esperanca teimam em
persistir. Iniciativas promissoras buscam a reestruturacdo do sistema prisional,
como a reducdo da superlotacdo através de medidas alternativas a prisdo, a
melhoria das condi¢fes carcerarias com investimentos em infraestrutura e servicos
basicos, a ampliacdo de programas de ressocializacao eficazes e a promoc¢édo da

justica social no combate as desigualdades.
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3.2 Desafios da Ressocializagdo e Reincidéncia Criminal no Brasil

No Brasil, do ponto de vista juridico, a reincidéncia criminal é definida
pelo artigo 63, que deve ser interpretado em conjunto com o artigo 64 do Codigo
Penal (Brasil, 1941). De acordo com esses dispositivos legais, ocorre a
reincidéncia quando o individuo comete um novo crime ap6s o transito em
julgado da sentenca condenat6ria, em um prazo de até cinco anos apds o
cumprimento da pena anterior. Portanto, para configurar a reincidéncia do ponto
de vista juridico-penal, é necessario que haja uma sentenca condenatOria
definitiva, ou seja, uma condenagdo que nao admita mais recursos, e que 0 novo
crime seja cometido dentro do prazo estabelecido apds o término da pena anterior.

Na literatura socioldgica, existem diversos conceitos e tipologias
relacionados a reincidéncia, tais como a reincidéncia autodeclarada, identificada
por meio de registros policiais, decorrente de um novo processo penal pelo
mesmo crime, resultante de um novo aprisionamento ou de um processo penal por
um novo tipo de crime (Capdevila; Puig, 2009). Nos estudos realizados no Brasil,
0s conceitos mais utilizados sdo: reincidéncia legal, conforme definido
anteriormente; reincidéncia genérica, que ocorre quando ha mais de um ato
criminoso, independentemente de condenacdo ou autuacdo; reincidéncia
penitenciaria, quando um ex-detento € reencarcerado devido a uma nova
condenacdo ou prisdo cautelar; e reincidéncia criminal, que ocorre quando ha mais
de uma condenacédo, independentemente do prazo estabelecido pela legislacéo
(Almeida, 2018).

Em relacdo a quantificacdo da reincidéncia no pais, ha poucos estudos
disponiveis. Adorno e Bordini (1986) acompanharam individuos liberados do
sistema prisional de S&o Paulo no periodo de janeiro de 1974 a dezembro de 1985
e constataram uma taxa de reincidéncia penitenciaria de 46,03%. Lemgruber
(1989) estudou a reincidéncia no estado do Rio de Janeiro e verificou uma
reincidéncia de 30,7% no geral, sendo 31,3% para homens e 26% para mulheres.
Marifio (2002), utilizando dados oficiais, estudou a reincidéncia no estado do Rio

Grande do Sul no periodo de 1986 a 1996, encontrando uma taxa de reincidéncia
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de 26,8%. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2015) estudou a
reincidéncia com base em dados obtidos nas varas de execucdo criminal dos
estados de Alagoas, Minas Gerais, Parana, Pernambuco e Rio de Janeiro,
identificando uma taxa de reincidéncia de 24,4%. Sapori, Santos e Maas (2017)
estudaram as taxas de reincidéncia em Minas Gerais entre os individuos libertos
em 2008, durante os cinco anos seguintes a sua saida do sistema prisional,
encontrando uma taxa de 51,4%. Todos os quatro estudos também analisaram 0s
perfis individuais dos reincidentes, constatando, em comum, o sexo masculino e
baixa escolaridade. Quanto a raca dos reincidentes, houve variagdo entre 0s
estudos.

Conforme podemos observar, além das controvérsias conceituais, também
existem disparidades nos percentuais de reincidéncia - disparidades que surgem
devido a utilizacdo de conceitos e procedimentos metodologicos muito diferentes
entre os estudos (Adorno; Bordini, 1989; Lemgruber, 1989; IPEA, 2015; Sapori et
al., 2017).

No entanto, embora 0s percentuais sejam divergentes, parece ndo haver
controvérsia quanto ao fato de que esse fenémeno reflete, em grande parte, o
fracasso da capacidade de ressocializacao e reabilitacdo do sistema prisional, além
de chamar a atencéo para o grave problema da formacéo de trajetorias criminosas.

Outra linha de estudos sobre a reincidéncia, comumente encontrada no
ambito internacional, concentra-se nos fatores internos ao sistema de justica
criminal, especialmente nas condigdes das prisdes, que podem afetar (no sentido
de aumentar) a propensdo dos ex-detentos a cometerem novos crimes. Esses
estudos destacam a importancia da percepcdo de néo ser tratado de maneira justa e
digna (Murphy et al., 2009; Sunshine; Tyler, 2003; Tyler; Jackson, 2014; Auty;
Liebling, 2020), dos longos periodos de aprisionamento (Hsieh; Hamilton; Zgoba,
2018), da convivéncia prolongada com uma cultura opositora e criminogénica que
é prejudicial, especialmente para infratores de baixo risco (Clemmer, 1958) e da
interacdo entre individuos com diferentes trajetorias criminais, resultando no
aprendizado do crime (Ferreira, 2011).

Outros fatores incluem a precariedade das condicdes de aprisionamento
manifestada na insalubridade das instalac6es, superlotacdo e condigcdes precarias

de cuidados com a saude (Drago; Galbiati, 2011; Ferreira, 2011), a rotulagem de
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criminosos, o estigma e a degradacdo do capital humano, resultando em
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho apds o cumprimento da pena
(Sherman et al., 1992; Ferreira, 2011), especialmente se a ocupacgdo anterior
exigia confianga (Waldfogel, 1994). Também niveis mais elevados de seguranga
nas instituicdes prisionais ndo resultaram em menor reincidéncia (Chen; Shapiro,
2007).

Esses estudos enfatizam que o sistema prisional desempenha um papel
significativo na inducdo ou potencializacdo de trajetdrias criminosas, trazendo a
tona descobertas e reflexdes que fortalecem as discussées em torno da necessidade
de reducéo das penas de aprisionamento e da adogdo de alternativas mais eficazes.
Eles apontam de forma contundente que a mera privagédo de liberdade como forma
de dissuasdo (deterrence) para 0 comportamento criminoso apresenta sérias
limitacGes.

Essas pesquisas revelam que as condigdes precarias e adversas encontradas
nas prisdes desempenham um papel significativo no desenvolvimento de carreiras
criminosas. A longa duracdo das penas de encarceramento, a convivéncia
constante com uma cultura prisional negativa e criminogénica, especialmente para
infratores de baixo risco, e a interacdo entre individuos com diferentes historicos
criminais contribuem para o aprendizado do crime e a reincidéncia.

Curiosamente, estudos mostram que niveis mais elevados de seguranca nas
instituicbes prisionais ndo necessariamente levam a menores taxas de
reincidéncia. Isso indica que simplesmente aumentar a rigidez e a severidade do
ambiente prisional ndo é eficaz em evitar a repeticdo de comportamentos
Criminosos.

Diante da ineficacia do modelo prisional tradicional, pesquisas apontam
para a necessidade de se repensar as medidas punitivas. A ressocializacdo, pilar
fundamental para a construcdo de um futuro livre da reincidéncia, exige um
compromisso conjunto do governo, da sociedade civil e da academia. No entanto,
ha um empecilho sobre a necessidade de se investir em infraestrutura decente nas
prisdes, oferecer programas de educacdo e qualificacdo profissional aos detentos,
promover o0 acesso ao mercado de trabalho e garantir o acompanhamento
psicolégico apds o cumprimento da pena. Até porque, 0s Estados gastam mais

com a manutencao de cada preso do que com investimento na infraestrutura.
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Nesse contexto questiona-se: investir em prisdes ou em liberdade?

E como se o Brasil estivesse aprisionado em um labirinto sem saida, onde
a punicdo se torna a Unica resposta, sem considerar as causas profundas da
criminalidade.

Por outra perspectiva, a ressocializacdo vai além da mera reinsercéo do ex-
detento na sociedade. Trata-se de um processo que Visa a sua reintegracdo social,
profissional e pessoal, buscando prevenir a reincidéncia criminal e promover a
construgdo de um futuro promissor. No entanto, o caminho para a ressocializagéo
no Brasil enfrenta diversos obstaculos. A superlotacdo das prisdes, a precariedade
das condicOes carcerarias, a falta de acesso a educacgdo e ao trabalho, o estigma
social associado ao ex-detento e a fragilidade das politicas publicas de reinsercéo
social sdo alguns dos principais desafios a serem superados, conforme ja
mencionado acima.

No entanto, ndo é dificil encontrar a resposta para o motivo da
ressocializagéo se tornar tdo dificil, ¢ como um céalculo matematico, quanto mais
nameros, mais se demora a chegar no resultado.

A superlotacdo das prisdes brasileiras € um problema crénico que
compromete a efetividade da ressocializagdo. Em ambientes superlotados, a oferta
de atividades educativas, profissionalizantes e de saide mental torna-se inviavel,
dificultando o desenvolvimento pessoal dos apenados e aumentando as chances de
reincidéncia. A fragilidade das politicas publicas de reinsercdo social também
contribui para os baixos indices de ressocializacdo no Brasil. A falta de
acompanhamento e suporte aos ex-detentos durante o processo de reinsercédo
social os torna mais suscetiveis a reincidéncia criminal.

Esses argumentos sustentam a necessidade de reavaliar o sistema prisional
como meio de contencdo e dissuasdo da criminalidade. Eles destacam a
importancia de considerar alternativas a privacdo de liberdade uma vez que a
capacidade de deter o comportamento criminoso por meio dessa medida se mostra
altamente questiondvel. Tais discussdes abrem caminho para a busca de
abordagens mais eficazes na prevencao da reincidéncia e na reintegracao social

dos individuos, visando a uma sociedade mais segura e justa.
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4. ANALISE DA PRISAO PREVENTIVA E SUA EFETIVIDADE NO
PROCESSO PENAL

4.1 Contexto Histérico das Prisdes Provisorias na Persecucéo Penal

Beccaria, em seu livro Dos Delitos e Das Penas, ressalta a importancia de
a lei estabelecer, de maneira fixa, por quais indicios de delito um acusado pode ser
preso. O clamor publico, a fuga, as confissdes particulares, o depoimento de um
cumplice do crime, as ameacas que 0 acusado pode fazer, seu 6dio inveterado ao
ofendido, um corpo de delito existente, e outras presungdes semelhantes, bastam
para permitir a prisdo de um cidaddo (Beccaria, 2017, p. 15). Através dessa ideia e
com maestria, 0 autor denuncia a arbitrariedade que permeava a prisdo preventiva,
pois cidaddos eram privados de sua liberdade sob "pretextos frivolos” sem o
devido amparo legal e a mercé da discricionariedade dos magistrados. Beccaria
clamava por um sistema penal justo em que a lei, e ndo o arbitrio, determine os
casos em que a prisao se faz necessaria.

Reconhecendo o estigma social que acompanhava a prisdo, mesmo para
aqueles posteriormente inocentados, Beccaria propde medidas para eliminar essa
marca de infamia. A presuncdo de inocéncia deve ser respeitada, e a prisao
preventiva deve ser vista como uma medida cautelar, ndo como um castigo.

As ideias de Beccaria sobre as prisdes representam um marco no
pensamento penal, influenciando profundamente as reformas implementadas ao
longo dos séculos. Sua critica a arbitrariedade, sua defesa da humanizacdo do
sistema carcerario e sua proposicdo de um sistema penal baseado na lei e na
justica permanecem relevantes no debate contemporaneo sobre os direitos dos
presos e o futuro do sistema penal.

A realidade das prisGes brasileiras, em muitos aspectos, ainda reflete os
problemas denunciados por Cesare Beccaria em Dos Delitos e Das Penas, obra
publicada em 1764. Apesar dos avancos conquistados ao longo dos séculos,
diversos desafios persistem, evidenciando a necessidade de reformas estruturais
no sistema prisional.

Em uma linha de pensamento garantista, Ferrajoli, jurista italiano

proeminente, propde um modelo de direito em duas dimensdes: o direito como
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fato (conjunto de normas validas) e o direito como dever ser (conjunto de normas
que deveriam existir em um sistema justo). A prisdo preventiva, nesse contexto,
deve ser analisada a luz dos principios fundamentais do garantismo, como a
presuncdo de inocéncia, a legalidade estrita, a proporcionalidade da pena e o
direito ao devido processo legal.

Nesse vies, Ferrajoli (2002, p. 443) destaca que “a historia da detengdo
cautelar do imputado no transcurso do processo esta estritamente conectada com a
do principio da presuncdo de inocéncia: na medida e nos limites em que a
primeira foi sendo cada vez mais admitida e praticada".

Ao longo da historia, a relacdo entre a prisdo preventiva, medida que priva
0 individuo da liberdade antes da condenagdo por um crime, e a presungdo de
inocéncia, principio que garante a todo cidaddo o tratamento como inocente até
que sua culpa seja provada, sempre foi complexa e marcada por tensdes. Essa teia
intrincada entrelaca diferentes perspectivas, desde a analise historica de sua
evolucdo até as acaloradas discussdes teoricas sobre sua legitimidade e aplicacao
pratica.

Na Roma Antiga, a prisdo preventiva oscilava entre a proibicdo e a
admissdo, dependendo do contexto politico e social. J& na ldade Média, o
processo inquisitorio, marcado pela busca por confissdes e pela tortura, a tornou
uma pratica comum. O lluminismo, por outro lado, com sua énfase na presuncéao
de inocéncia e no processo acusatdrio, a estigmatizou como uma medida injusta e
barbara.

Pensadores como Hobbes, Beccaria, Voltaire, Diderot, Filangieri,
Condorcet, Pagano, Bentham, Constant, Lauze Di Peret e Carrara se posicionaram
veementemente contra a prisdo preventiva, considerando-a uma violacdo dos
direitos fundamentais do individuo e um instrumento de opressao. Para eles, a
privacdo da liberdade antes da condenacdo equivalia a uma puni¢cdo antecipada,
violando o principio da presuncdo de inocéncia.

O fascismo, em sua busca por controle social e repressdo politica,
intensificou o uso da prisdo preventiva, transformando-a em um instrumento de
intimidacdo e perseguicdo. A constituicdo italiana, promulgada ap6s a Segunda
Guerra Mundial, consagrou a presuncdo de inocéncia como um principio

fundamental do estado democrético de direito. No entanto, a legislacdo posterior
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reintroduziu a prisdo preventiva em larga escala, gerando debates acalorados sobre
sua compatibilidade com a presuncgéo de inocéncia.

Argumentos como o perigo de fuga do réu ou a necessidade de garantir a
ordem publica s&o utilizados para justificar a prisdo preventiva. No entanto, esses
argumentos podem entrar em conflito com a presuncdo de inocéncia, que exige
que o individuo seja tratado como inocente até que sua culpa seja provada em um
julgamento justo. Autores como Manzini questionam a prépria legitimidade da
prisdo preventiva, considerando-a incompativel com a presuncdo de inocéncia.
Eles defendem alternativas menos gravosas como fianga, comparecimento
periddico em juizo ou restricio de locomoc¢do, medidas que visam garantir a
presenca do réu em julgamento sem violar seus direitos fundamentais.

Ferrajoli (2002, p. 443) ressalta a provocacdo de Manzini e questiona a
validade da presuncdo de inocéncia, pois esse principio fundamental se torna um
mero engodo sem valor pratico. Manzini argumenta que a presuncéo de inocéncia,
antes mesmo de ser abusada, ja é intrinsecamente ilegitima e pode levar ao
enfraquecimento de todas as outras garantias penais e processuais.

A doutrina processualista italiana refutou essa provocagdo e recuou
timidamente. Similarmente ao pensamento liberal classico, os autores recorreram
a "dura necessidade"” e lamentaram a "contradi¢do" da presuncdo de inocéncia por
temerem as "consequéncias extremas” de uma interpretacdo literal do principio.
Em vez de questionar se os fins justificam os meios, buscam justificar os meios
pelos fins como se esses fossem naturais e inevitdveis e apenas a serem
compreendidos e delimitados (Ferrajoli, 2002, p. 444).

Ferrajoli argumenta que a admissdo em principio da prisdo preventiva
contradiz fundamentalmente o principio de submissdo a jurisdi¢do, que deveria
significar ndo apenas a possibilidade de detencdo por ordem de um juiz, mas
também com base em um julgamento. Ele destaca que qualquer prisdo sem
julgamento ofende o sentimento comum de justica, sendo vista como um ato de
forca e arbitrio, e que ndo ha ato dos poderes publicos que inspire tanto medo e
inseguranca quanto o encarceramento de um cidaddo sem processo. Além disso,
ele refuta o paralogismo de que a prisdo preventiva ndo contradiz o principio nula
poena sine judicio ao afirmar que a distincao entre medida cautelar e penal é uma

mera formalidade que dissolve a fungéo de tutela do Direito Penal.
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O autor questiona se a custodia preventiva é realmente uma "injustica
necessaria" ou apenas um produto de uma concepcao inquisitéria de processo que
busca ver o acusado em condi¢do de inferioridade em relagdo a acusag&o. Ferrajoli
propde que essa questdo deve ser enfrentada do ponto de vista externo sem se
submeter a falacia de que o que a Constituicdo permite é necessariamente justo
Também do ponto de vista interno, comparando a custddia preventiva com o
conjunto das garantias penais e processuais estabelecidas pela Constituicdo e
diretamente ou indiretamente por ela violadas.

Ferrajoli argumenta que a unica finalidade justificavel da cust6dia
preventiva seria a prevencdo da deterioracdo das provas ou o perigo de fuga do
acusado, conforme indicado por Beccaria e reconhecido pela doutrina. No entanto,
questiona se essas finalidades sdo realmente legitimas e proporcionais ao
sacrificio imposto pela prisdo sem processo. Em sua visdo, a necessidade de
prevenir a deterioracdo das provas pode ser satisfeita por medidas menos
gravosas, como a conducdo coercitiva do imputado a presenca do juiz para um
interrogatdrio preliminar, sem necessidade de prolongada detencéo.

O Cddigo de Processo Penal brasileiro, promulgado em 1941 durante o
regime do Estado Novo, refletia o carater autoritario da época, priorizando a
repressdo e a ordem publica em detrimento das garantias individuais. Nesse
contexto, a prisdo era a regra geral, e a liberdade, a excecdo. Esse enfoque
punitivo se manifestava de varias formas no CPP original.

A ampliacdo do flagrante delito era uma dessas manifestacGes. A lei
facilitava a prisdo em flagrante, permitindo a detencdo de individuos por qualquer
crime, inclusive aqueles com penas inferiores a cinco anos. Na pratica, isso
significava que qualquer pessoa podia ser presa por um policial sem maiores
formalidades, mesmo que ndo estivesse cometendo um crime em flagrante. Além
disso, a prisdo preventiva obrigatoria era uma realidade em crimes com penas
superiores a dez anos, sendo automatica e sem necessidade de fundamentagéo
judicial. Essa medida configurava uma antecipacdo da pena, violando o principio
da presuncdo de inocéncia, que garante que todo cidaddo deve ser considerado
inocente até que sua culpa seja provada em um processo justo. Por exemplo, um

individuo acusado de um crime com pena de 12 anos de reclusdo poderia ser preso
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preventivamente mesmo sem provas concretas contra ele, simplesmente porque a
pena do crime é superior a dez anos.

A auséncia de liberdade provisoria também marcava o CPP original, que
ndo previa essa possibilidade para crimes inafiangaveis, mesmo para crimes
menos graves ou com réus primarios. 1sso significava que, uma vez preso, 0
individuo permanecia encarcerado até o final do processo, mesmo que sua culpa
ainda ndo tivesse sido provada. Imagine um jovem, primario e sem antecedentes
criminais, preso por um crime de furto. Como o crime € inafiancével, ele ndo tem
direito a liberdade proviséria e precisa aguardar o julgamento preso, mesmo que a
pena para o crime seja de apenas alguns meses de reclusao.

A busca incondicional da verdade real também era uma prioridade no CPP
original, mesmo que isso significasse a violagdo de direitos individuais, utilizando
a logica maquiavelica de que os fins justificam os meios. A busca por provas,
inclusive por métodos coercitivos, muitas vezes levava a buscas e apreensdes
ilegais, interrogatorios abusivos e outras violagdes dos direitos dos cidadaos.

Essas praticas do CPP original violavam os direitos fundamentais dos
cidaddos e colocavam a prisdo como regra geral, gerando diversos problemas
como prisdes ilegais, abusos de autoridade e ineficiéncia do sistema penal. A
populacdo carceraria crescia desproporcionalmente sem que isso resultasse em
uma diminuicdo da criminalidade.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil viveu um
momento historico de redemocratizacdo e valorizacdo dos direitos humanos. A
nova Carta Magna consagrou principios como a presuncéo de inocéncia, o devido
processo legal e a proporcionalidade das penas. Diante dessa nova realidade, o
CPP precisou ser reinterpretado e adaptado a nova ordem constitucional.

A nova ordem passou a exigir que o processo ndo fosse mais conduzido,
prioritariamente, como mero veiculo de aplicacdo da lei penal, mas, além e mais
que isso, que se transformasse em um instrumento de garantia do individuo em
face do Estado. A Constituicdo de 1988 instituiu um sistema de amplas garantias
individuais, a comecar pela afirmacédo da situacdo juridica de quem ainda néo tiver
reconhecida a sua responsabilidade penal por sentenca condenatéria passada em
julgado: "ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria™ (art. 5°, LVII, CF)
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Mais que isso, ou junto a isso, deve ser um processo construido sob 0s
rigores da Lei, cuja observancia é imposta a todos os agentes do Poder Publico, de
maneira que a verdade ou verossimilhanca (certeza, enfim!) judicial seja o
resultado da atividade probatdria licitamente desenvolvida.

A trajetdria historica das prisdes provisérias revela uma constante tensdo
entre a necessidade de seguranca publica e a preservagdo dos direitos individuais.
As criticas de Cesare Beccaria, desde o século XVIII, até os pensamentos
contemporaneos de Luigi Ferrajoli, apontam para a arbitrariedade e injustica
frequentemente associadas a prisdo preventiva. Beccaria, em sua obra seminal,
destacou a importancia de um sistema penal justo e a necessidade de critérios
legais claros para a detencdo de um acusado, criticando a prisdo baseada em
pretextos frivolos e sem amparo legal.

Luigi Ferrajoli, com seu enfoque garantista, critica a prisdo preventiva
como uma violagdo dos direitos fundamentais, propondo alternativas menos
gravosas e enfatizando a importancia da legalidade estrita, proporcionalidade da
pena e devido processo legal. Sua visdo ressalta que a histéria da detencdo
cautelar estd intimamente ligada ao principio da presuncao de inocéncia, e que a
prisdo preventiva, muitas vezes, contradiz esse principio fundamental.

Historicamente, a prisdo preventiva tem sido uma pratica controversa. Na
Roma Antiga, sua aplicagdo variava conforme o contexto politico e social,
enquanto na ldade Média, 0 processo inquisitorio a utilizava amplamente como
meio de coercdo. O lluminismo trouxe uma mudanga significativa, estigmatizando
a pratica e defendendo a presuncdo de inocéncia como um principio crucial.
Durante o fascismo, a prisdo preventiva foi intensificada como ferramenta de
controle social e repressdo politica.

No Brasil, o0 CPP de 1941 tinha enfoque punitivo que se manifestava em
ampliacdes do flagrante delito, prisdo preventiva obrigatéria e auséncia de
liberdade provisoria. No entanto, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
marcou um ponto de inflexdo, consagrando principios como a presuncdo de
inocéncia, o devido processo legal e a proporcionalidade das penas. A nova ordem
constitucional exigiu que o processo penal se transformasse em um instrumento
de garantia do individuo frente ao Estado, priorizando a protecdo dos direitos

humanos.
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Hoje, o desafio reside em harmonizar a necessidade de seguranca publica
com a protegéo dos direitos fundamentais dos cidad&os.

4.2 Requisitos que Justificam a Aplicacdo da Medida Excepcional

No ambito do direito penal, é essencial distinguir a prisdo pena, aplicada
apo6s o transito em julgado de sentenca condenatéria, da prisdo cautelar, que
possui natureza proviséria e instrumental. Entre as modalidades de prisdo cautelar
dispostas no ordenamento juridico brasileiro, destacam-se a prisdo preventiva, a
prisdo temporéria, regulamentada pela Lei n° 7.960/1989, e a prisdo em flagrante,
sendo esta ultima convertida ou ndo em outra forma de priséo cautelar.

Nesse vies, o foco deste estudo reside na prisdo preventiva, medida de
carater excepcional que exige a observancia rigorosa de requisitos legais e
principios constitucionais, dada sua relevancia e impacto no contexto das
garantias individuais, ja que a liberdade individual é um dos principais preceitos
consagrados na Constituicdo Federal de 1988 e na Declaragédo
dos Direitos Humanos da ONU, ndo necessitando, nesse ponto, mais comentarios
sobre sua relevancia para o ser humano. Toda norma direcionada a restricdo da
liberdade deve ser interpretada de forma restritiva, pois o direito de ir e vir
“constitui a regra no nosso ordenamento juridico” (Gomes; Marques, 2011, p. 38).

A prisdo cautelar deve ser compreendida sob a 6tica da excepcionalidade
na medida em que, para a sua decretacdo, sS40 necessarias a motivacdo e a
observancia aos limites normativos (Gomes; Marques, 2011). Além disso, é
imprescindivel que o magistrado, antes da imposi¢do da prisao, observe além dos
requisitos processuais e compreenda as consequéncias que a medida causara ao
preso, a sua real necessidade no meio social e 0s custos que o decreto ocasionara
para o Estado.

A prisdo cautelar € prisao sem culpa formada, dai a justificativa de que sua
imposicao seja extremamente excepcional. Nas definicdes de Tavora e Alencar
(2011), “a regra € que a prisdo so6 ocorra com o advento da sentenca definitiva, em
razdo do preceito esculpido no art. 5° inciso LVII da CF, pois ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria™
(Tavora; Alencar, 2011, p. 513).
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Para Oliveira (2011), o principio da inocéncia é fruto da Revolucéo
Francesa e da queda do Absolutismo e recebeu tratamento distinto na Constitui¢éo
Federal de 1988. Para o autor, “a nossa constituicdo, com efeito, ndo fala em
nenhuma presuncéo de inocéncia, mas a afirmagdo dela como valor normativo a
ser considerado em todas as fases do processo penal ou da persecucdo penal”
(Oliveira, 2011, p. 8).

Com isso, o decreto da prisdo cautelar opde-se diretamente ao principio da
presuncdo da inocéncia, pois a prisdo preventiva, ainda que indiretamente, opera
como instrumento de antecipacdo da culpa. Conforme Costa Martins (2018, p.
19), com pesar, a prisdo tem sido utilizada por alguns magistrados para “proteger
a sociedade quando presente prova da existéncia do crime"”, o que contrapde ao
principio da excepcionalidade da priséo.

A proposito, autores como Garcia (2011) defendem que € equivocada a
expressdo prova da existéncia do crime durante a persecucdo penal (preconizacao
no caput do artigo 312 do CPP), pois implica em violacdo ao principio da
presungao de inocéncia. Para a autora ¢ “mais adequada a substituicdo desta
expressao por ‘existéncia do fato’, que ¢ apurada antes de proposta da acao penal,
constituindo elemento essencial para o inicio de uma acdo penal” (Garcia, 2011, p.
46).

A prisdo é capaz de mudar a personalidade de um preso. O ambiente
prisional e a constricdo da liberdade podem provocar medo, estresse, ansiedade,
depresséo, revolta, dentre outras consequéncias na vida pessoal do segregado.
Tais aspectos agravam em se tratando de investigado que posteriormente viu sua
prisdo revogada em razdo do reconhecimento da inocéncia (Siqueira; Dantas
Cachich; Ledao Junior, 2021).

Diante da consequente gravidade que a prisdo cautelar pode provocar ao
preso, 0 ordenamento juridico tem passado por significativas reformas que
reforcam a excepcionalidade da medida e priorizam a aplicacdo de medidas
alternativas em sua substituicdo. Para Nucci (2011), os principios constitucionais
que tratam de matéria penal “devem ser interpretados a luz do principio maior da
dignidade da pessoa humana, além de todos convergirem para o processo penal
(Nucci, 2011, p. 13).
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Nesse aspecto, foi introduzida no ordenamento juridico a Lei 12.403/2011
que provocou diversas mudangas no Cddigo de Processo Penal em relagcdo a
prisdo processual, fianca, liberdade provisoria e demais medidas cautelares. Para
Costa Martins, “a nova Lei caminhou no sentido de concretizar varios primados
constitucionais fundamentais, a exemplo, cite-se o novel art. 283 do CPP, o qual
reproduz a diccdo do art. 5°, inciso LXI, da Constituicdo Federal” (Costa Martins,
2018, p. 20).

N&o obstante a evolugdo normativa sobre o tema é possivel notar com
frequéncia violagGes aos preceitos vigentes sobre as circunstancias em que deve
ser decretada a prisdo preventiva. Além disso, em diversos estabelecimentos
penais ndo ha condi¢cbes minimas para o tratamento adequado dos detentos, como
a separacdo dos presos provisorios dos condenados (previsdo contida no artigo
300 do CPP), assunto que serd melhor debatido em tdépico especifico desta
pesquisa.

A prisdo preventiva no sistema juridico brasileiro é uma medida de
extrema gravidade aplicada durante o curso do processo penal com o intuito de
assegurar a efetividade da justica e a ordem publica. No entanto, sua aplicagédo
deve ser estritamente justificada pelos requisitos do fumus commissi delicti
(indicios suficientes da autoria do crime) e do periculum libertatis (perigo
concreto de que o acusado possa comprometer a instrucdo criminal, a ordem
publica ou fugir da aplicacao da lei penal).

O fumus commissi delicti exige que haja elementos probatorios minimos
que indiquem a participacdo do acusado no delito. Esses indicios devem ser
robustos o suficiente para embasar uma decisdo judicial fundamentada, néo
podendo ser baseados em suposi¢fes ou conjecturas. Ainda assim, é comum
observar decisfes judiciais que, embora mencionem a existéncia de indicios,
muitas vezes ndo os detalham de forma suficiente para permitir uma avaliacdo
objetiva da sua robustez. Isso pode resultar em prisdes preventivas decretadas com
base em argumentacdes geneéricas ou formulacdes padronizadas, o que fragiliza a
garantia constitucional da presuncéo de inocéncia.

Por outro lado, o periculum libertatis, que justifica o risco de que o
acusado possa prejudicar o curso do processo ou a ordem publica se permanecer

em liberdade, frequentemente € interpretado de maneira ampla e subjetiva. Muitas
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vezes, argumentos genéricos sobre a gravidade do crime sdo utilizados para
justificar a manutencdo da prisdo preventiva sem uma andlise concreta do
contexto individual do acusado e das circunstancias do caso. Isso contraria o
principio da proporcionalidade, que exige que a medida cautelar seja adequada e
necessaria para alcancar seus fins sem impor restricfes desnecessarias aos direitos
do acusado.

Ademais, é importante destacar que a prisdo preventiva ndo pode ser
utilizada como uma antecipagdo de pena. Ela deve ser estritamente temporéria e
revista periodicamente para verificar se continuam presentes 0s requisitos que a
justifiquem. Infelizmente, € comum observar casos em que a prisao preventiva se
prolonga indefinidamente, muitas vezes devido & morosidade do sistema
judiciario e a falta de efetividade na conducdo dos processos. Essa pratica nao
apenas compromete os direitos fundamentais do acusado, mas também desgasta a

confianca na justica e no Estado de Direito.

4.3 A Motivacdo da Decretacédo da Prisdo Preventiva Apos o Advento da Lei
n° 13.964/19 (pacote anticrime)

Diante da frenética evolucdo social, a legislacéo precisa constantemente se
atualizar para atender as demandas sociais, fato € que o pacote anticrime
estabelecido pela Lei n° 13.964/19 introduziu mudancas significativas no
panorama criminal, constituindo-se como um instrumento de repressao a
criminalidade em resposta as exigéncias da populacgéo brasileira. Uma das nuances
trazidas pelo pacote anticrime envolve o debate sobre a motivacéo na decretacao
da prisdo preventiva, que, anteriormente, podia ser decretada ex officio. Para
Santos, a justificativa esta diretamente relacionada com a fase pré-processual,
revestida de seu carater inquisitorial.

Seria admissivel a performance judicial ex officio no curso do processo,
por ser o0 juiz o condutor e presidente, diretamente interessado na preservagédo da
sua efetividade, extensiva, por 6bvio, a sentenca. Na investigacdo, contudo, a
proatividade seria demasiada e inadequada por se estar em um universo

inquisitorio no qual o protagonismo, por mandamento constitucional, é todo dos
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0rgdos de repressdo estatal - Policia e Ministério Publico - considerados,
respectivamente, os artigos 144 e 129. | da CRFB/88 (Santos, 2019, p. 295).

Com a eliminacdo da possibilidade de decretar a prisdo preventiva de
oficio, tornou-se evidente a concretizacdo de um sistema processual acusatorio.
Isso implica que, ao analisar o requerimento, o juiz deve ponderar e comparar 0s
argumentos apresentados pelas partes, a fim de formar um entendimento e tomar
uma decisdo devidamente fundamentada. Surge assim a grande questdo deste
capitulo: a necessidade da motivacdo na decretacdo da prisdo preventiva.

Embora o assunto tenha ganhado énfase com o advento do pacote
anticrime, ndo deveria parecer de algum modo temeroso, ja que a motivacdo é um
principio fundamental para a legitimidade do processo penal no Estado
democratico de Direito, previsto em nossa Constituicdo Federal, devendo estar
presente ndo s6 em sentencas, mas em toda e qualquer decisdo interlocutoria,
conforme disposto no artigo 93, inciso 1X da nossa Constituicdo Federal.

Nesse aspecto, a necessidade de motivacdo engloba muito mais do que a
simples justificacdo da medida, ndo sendo suficiente a mera indica¢do de artigos
da lei ou qualquer afirmagdo vaga, com uma “generalidade motivacional ampla”™
desprezando o preceituado no art. 315, § 2° Ill do CPP. Deve ser levada em
consideracédo a individualizacdo e os elementos trazidos pelo caso concreto. Fato €
gue, na maioria das vezes, ndo ha elementos constitutivos concretos a ensejarem a
decretacdo da prisdo preventiva. Entretanto, no receio de reflexos negativos, tem-
se verificado que a prisdo preventiva tem perdido seu carater excepcional e vem
sendo aplicada na regra, somente pelo receio dos possiveis prejuizos que podem
ser gerados na investigacdo e, posteriormente, na persecucdo penal.

Além desses fatores, outra alteracdo relevante trazida diz respeito ao artigo
282, 3° do CPP, que potencializou o contraditério prévio a imposicdo de medida
cautelar, exceto em hipoOteses de urgéncia ou perigo de ineficAcia da medida,
enfatizando o contraditorio prévio a decretacdo de medidas cautelares, mas
também abrindo subjetivismo quanto a excecdo, ja que se tratando de fase
inquisitoria, varias hipoteses podem justificar urgéncia, que se limita tdo somente
pela necessidade da motivacao.

Embora o pacote anticrime tenha atendido um clamor social de combate a

criminalidade, ele enfatizou a motivacdo. Embora ja constitucionalmente prevista,
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verifica-se certa exigéncia do magistrado em demonstrar de forma efetiva a
necessidade de aplicacdo da prisdo preventiva. Um pouco mais além, ndo basta
que ao analisar os fatos se decida apenas em relacdo a segregacao, mas que sejam
justificados os motivos pelos quais outras medidas cautelares ndo se mostram
suficientes ao caso concreto.

Em julho de 2023 fora publicada a 172 edigdo do Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica, que tem como base informacdes fornecidas pelas secretarias
de seguranca publica estaduais, pelas policias civis, militares e federal, entre outra
fontes oficiais da seguranca publica, concluindo que no ano 2022 a populacdo
carcerdria brasileira ultrapassou 830 mil pessoas, sendo que 210.687 estdo presos
provisoriamente e aguardando julgamento, ou seja, a cada quatro pessoas presas,
uma nao foi julgada e ndo possui sangédo penal definida.

No ano de 2011, com a aprovacdo da Lei 12.403, esperava-se uma
superacdo quanto as dificuldades surgidas pelo excesso de prisdo cautelar,
criando-se alternativas acautelatérias no processo penal, em consonancia com o
principio basilar previsto constitucionalmente da presungéo da inocéncia, ou seja,
esperava-se que no momento da decisdo, a prisdo preventiva fosse revestida de
seu carater excepcional e considerada somente em ultima ratio.

Com a edicéo da Lei 13.964/19, o artigo 312 do CPP recebeu a inclusao de
um novo paragrafo, enfatizando que a decisdo judicial que decretar a prisao
cautelar deve ser motivada e fundamentada em receio de perigo, bem como na
existéncia de fatos novos ou contemporaneos, assunto que sera abordado nos
proximos capitulos. Para bem da verdade, so replicado disposicdes consolidadas
pelo STF no sentido de que a prisdo preventiva somente pode ser fundamentada
em fatos concretos, e ndo em argumentacdes genéricas e abstratas, além de trazer
0 requisito da contemporaneidade, ja que a custodia cautelar ndo pode se justificar
em fatos passados e ja conhecidos.

Corroborando a necessidade de adequada motivacdo e fundamentacdo, o
legislador também incluiu dois paragrafos ao artigo acima mencionado, exigindo
no §1° que o magistrado indique “concretamente a existéncia de fatos novos ou
contemporaneos que justifiquem a aplicacdo da medida adotada™ (81° do art. 315).
Nesse ponto observa-se que a motivacdo se torna a garantia das garantias dentro

do processo penal, pois embora o0 juiz tenha certa margem de liberdade ao decidir,
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sua decisdo ndo pode ser fundamentada meramente pela intima convicc¢do, sem
uma motivacdo expressa, necessitando dos aderecos da persuasdo racional. N&o
pode se tratar de mera reproducdo da lei ou de entendimento adotado, devendo
estar intimamente ligada com os fatos.

Necessario considerar que 0 juiz ao decidir ndo € mera maquina ou ainda
inteligéncia artificial. Embora esteja revestido de sua imparcialidade, também
decide com emocéo e subjetividade, entretanto estas devem ser convertidas em
argumentos e fundamentos capazes de relacionar a conduta do acusado com as
provas apresentadas aos autos, bem como com os demais dispositivos de lei
relacionados ao tema, sob pena de prética de arbitrariedades e desrespeito a

garantia da motivacao judicial.

4.4 Contemporaneidade da Prisdo Preventiva: Uma Perspectiva do STF

Dentre as inovacdes trazidas pelo pacote anticrime, destaca-se a previséo
no parégrafo unico do artigo 316 do CPP. Ela evidencia o claro viés do legislador
de adequar a prisdo preventiva ao desenho constitucional trazido pela CF em
1988, ou seja, tratando-a como uma medida de excecdo e cuja necessidade deve
ser averiguada. Observa-se que até entdo ndo existia um prazo concreto de revisao
para a prisdo preventiva, 0 que representa uma inovacdo positiva, permitindo a
reavaliacdo dos fundamentos, especialmente diante da mutabilidade da situacao
fatica.

Com a incluséo do paragrafo unico, o ordenamento juridico passou a exigir
uma revisao periodica nonagesimal e estabeleceu que a competéncia da revisao é
do 6rgdo emissor da decisdo e que deve ser realizada de oficio sob pena de tornar
a prisdo ilegal. Em 14 de outubro de 2020, a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) propés no STF a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
6582, alegando que o dispositivo possui vicio de polissemia, uma vez que
possibilita aos 6rgaos judicantes mais de uma interpretacdo, violando o devido
processo legal, a separacdo dos poderes, usurpando a competéncia da Unido para
legislar e ofendendo os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

No entendimento da associacdo, a expressao "no correr da investigacéo ou

do processo”, descrita ainda no caput do artigo 316 do CPP, refere-se apenas a
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fase de conhecimento, excluindo-se, portanto, a fase recursal. Ocorre que, caso a
prisdo preventiva seja mantida em sentenca, ndo concedendo ao réu a
possibilidade de recorrer em liberdade, no momento em que é prolatada sentenca,
esgota-se também a jurisdigdo e competéncia do juizo primario. Assim, decorridos
o0s 90 dias, ndo caberia aquele juizo decidir sobre a manutencdo da cautelar, pois
0s autos se encontram remetidos em sede de recurso.

Em marcgo de 2022, o STF julgou a ADI 6582/DF em conjunto com a ADI
6581/DF, tendo como relator o Min. Alexandre de Morais. Através do
Informativo 1046/2022, decidiu-se que "o transcurso do prazo previsto no
paréagrafo Unico do art. 316 do CPP ndo acarreta, automaticamente, a revogacao da
prisdo preventiva e, consequentemente, a concessdo de liberdade proviséria®, e
que "a exigéncia da revisdo nonagesimal quanto a necessidade e adequacédo da
prisdo preventiva aplica-se até o final dos processos de conhecimento™.

Do texto da ementa, argumenta o Min. Alexandre de Morais que "a
introducdo do paragrafo Unico ao art. 316 do CPP, com a redacdo dada pela Lei
13.964/2019, teve como causa a superlotagdo em nosso sistema penitenciario,
especialmente decorrente do excesso de decretos preventivos decretados”,
passando a exigir uma revisao frequente da medida. Entretanto a existéncia de um
prazo concreto para essa revisdo ndo torna a medida ilegal automaticamente,
cabendo ao juizo competente ser instado a reavaliar a legalidade e a
contemporaneidade de seus fundamentos.

Para o Min. Alexandre de Morais, “é preciso ter presente, contudo, que a
alteracdo legislativa promovida com a inclusdo do paragrafo Unico do art. 316 ndo
pretendeu transformar a prisdo preventiva em uma nova espécie de prisao
temporaria, ou seja, prisdo com prazo determinado e fatal.”, ¢ que “as iniciativas
legislativas ndo se voltaram a - em uma expressdo popular ja conhecida - "liberar
geral”. Nao! O que o legislador passou a exigir foi a verificacdo de quem
realmente precisa continuar encarcerado preventivamente."

A constitucionalidade do texto trazido pelo legislador ndo s6 se amolda ao
desenho constitucional, como também reflete um estado de emergéncia instaurado
no ambito da seguranca publica, conforme asseverou ainda o Min. Alexandre de

Morais:
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Da reconstrucdo que fiz dos precedentes deste Supremo Tribunal
Federal, ndo deduzo o reconhecimento de um conflito principiol6gico
capaz de infirmar a compatibilidade do art. 316, p. u., do CPP com a
Constituicdo da Republica. Como pude demonstrar, a jurisprudéncia
se constituiu no sentido de afirmar o caréter excepcional da prisdo em
face da regra geral da liberdade de locomocdo, entendida esta Gltima a
partir de dois vetores normativos: a) “¢ livre a locomogao no territorio
nacional em tempo de paz" (art. 5° inciso XV da CRFB/88); e b)
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal” (art. 5°, inciso LIV da CRFB/88).

O contetdo normativo do paragrafo Gnico do art. 316 do CPP ndo informa,
portanto, algo que se assemelhe a um prazo maximo da prisdo preventiva, mas
sim um dever geral de fundamentacdo periddica por parte do magistrado das
razOes de sua decretacdo. O Min. Gilmar Mendes avangou nas razdes que

conduzem a esta posicao através do Habeas Corpus n° 189948/MG:

Penso que pretendeu o Legislativo garantir ao preso o direito de ter
sua prisdo regularmente analisada, a fim de se evitarem prisGes
processuais alongadas sem qualquer necessidade, impostas a todos 0s
acusados/suspeitos/indiciados, mas em especial aos tecnicamente
desassistidos, porquanto os afortunados requerem, com certa
frequéncia, a revogacdo da prisdo preventiva ou a concessdo da
liberdade provisoria.

Nesse sentido, 0 prazo estabelecido no paragrafo Unico do artigo 316 nédo
impde um limite temporal a prisdo preventiva, como ocorre, por exemplo, na
prisdo temporéaria. Pelo contrério, ele introduz aspectos diversos, como o da
motivacdo e da contemporaneidade, debatidos anteriormente neste estudo. Esses
aspectos vao além do estabelecimento de um prazo fixo e refletem a preocupacéo
discutida no primeiro capitulo deste trabalho, que visa reduzir o gargalo que afeta

0 sistema carcerario brasileiro. A esse respeito, Avena (2023) destaca:

Objetivou o legislador, aqui, dar efetividade ao ja citado atributo da
provisionalidade da prisdo cautelar, assegurando-se ao individuo preso
cautelarmente o exame periddico pelo Juiz, ex officio, da subsisténcia
dos motivos que ensejaram a segregacdo e da necessidade de
manutencdo dessa providéncia. Veja-se que o dispositivo exige que
seja fundamentada a decisdo que resultar dessa revisao, o que implica
a necessidade de reanalise formal dos fundamentos que conduziram o
magistrado ao comando de prisdo.

O prazo nonagesimal previsto no art. 316, paragrafo Unico, do Cddigo de
Processo Penal ndo configura um "vencimento"” peremptério da medida cautelar

segregatdria. Ou seja, a mera expiracdo do prazo ndo torna a prisao preventiva
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automaticamente ilegal. Ao contrério, o dispositivo imp&e ao juiz que a decretou o
dever de reavaliar a necessidade de sua manutencdo a cada 90 dias mediante
decisdo fundamentada. Tal reanalise deve ser pautada por critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, levando em consideragéo a persisténcia dos
fundamentos que motivaram a custddia cautelar. Nesse contexto, a simples
inatividade do juiz ndo pode ser interpretada como aquiescéncia tacita a
manutencdo da prisdo preventiva. Cabe ao magistrado, de forma diligente e
proativa, analisar os elementos faticos e juridicos atualizados, ponderando a
necessidade da custddia cautelar em face dos principios da liberdade individual e
da efetividade da justica.

O julgamento da ADI 6.582/DF, proposta pela AMB, requeria que fosse
conferida interpretagdo do artigo 316 do CPP conforme a Constitui¢ido Federal, ou
seja, restringindo ao juiz que tiver decretado a prisdo preventiva na fase de
investigacdo e de processamento da acdo penal (fase de conhecimento) até o
exaurimento da sua jurisdicdo, vale dizer, até a prolacdo da sentenca, e sem
possibilidade de se conceder, automaticamente, a revogacéo da prisdo preventiva
pelo simples vencimento do prazo de 90 dias.

Em suma, o fato de o dispositivo abrir um leque de interpretacdes tem feito
com que fossem criados diversos entendimentos nos tribunais brasileiros,
destacando decisBes onde o juiz de 1° grau teve a obrigacéo de realizar o reexame
da prisdo preventiva, embora a acdo penal ndo esteja mais sob sua jurisdi¢do, a
fim de cumprir o disposto em lei. A andlise acerca da contemporaneidade nao se
mostra distante quando os fatos acabaram de ocorrer, como em flagrantes. Dezem
e Souza (2020, p. 82) explicam que ndo é facil estabelecer parametros objetivos
do que seja atualidade: “Ha situacBes que sdo evidentemente claras no sentido da
presenca da atualidade: prisdo preventiva decretada apos prisdo em flagrante. Ha
situacbes em que claramente ndo ha atualidade: prisdo preventiva para crime nédo
permanente ocorrido had mais de 5 anos".

Em detrimento da ADI 6.581/DF e da ADI 6.582/DF, o STF fixou
interpretacdo no sentido de que a inobservancia da reavaliacdo prevista no
paragrafo Unico do artigo 316 do Codigo de Processo Penal (CPP), com a redacao
dada pela Lei 13.964/2019, ap0s o prazo legal de 90 (noventa) dias, ndo implica a

revogacdo automatica da prisdo preventiva. Deve-se instar o juizo competente a
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reavaliar a legalidade e a atualidade de seus fundamentos. Além disso, o art. 316,
parégrafo Unico, do Codigo de Processo Penal aplica-se até o final dos processos
de conhecimento, onde h& o encerramento da cognigdo plena pelo Tribunal de
segundo grau, ndo se aplicando as prisGes cautelares decorrentes de sentenca
condenatdria de segunda instancia ainda ndo transitada em julgado. Também, o
artigo 316, paragrafo Unico, do Codigo de Processo Penal aplica-se nos processos

onde houver previsédo de prerrogativa de foro.

4.5 Anélise da Portaria 170/2023 do CNJ: Uma Breve Consideracdo Acerca
do Carater Excepcional da Prisdo Antes do Transito em Julgado

Impulsionado pela preocupacdo com a situacdo do sistema prisional
brasileiro, desde 2008, o Conselho Nacional de Justica vem implementando o0s
mutirdes carcerarios tendo como principal objetivo a realizacdo de diagnostico da
realidade prisional, a fim de que possam ser propostas medidas alternativas para
enfrentar a superlotacdo, além de garantir o cumprimento da legislacdo vigente e
dos precedentes vinculativos do STF. Fato € que esses mutirGes representam uma
colaboracéo entre 0 CNJ, o Poder Judiciario e outros 6rgdos do sistema de justica,
com o intuito de desafogar os sistemas prisionais estaduais e assegurar a
efetividade das decisbes da Suprema Corte.

Nos termos do art. 85 da Lei de Execucdo Penal, “o estabelecimento penal
devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade". No paragrafo
tnico, é mencionado que "o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria estabelecerd o limite maximo de capacidade do estabelecimento,
levando em consideracdo sua natureza e caracteristicas especificas”". Embora a
redacdo possa parecer humanistica em sua esséncia, a realidade frequentemente se
distancia desse ideal, conforme discutido no segundo capitulo deste estudo, como

bem explica Nucci:

N&o ha davida de ser ideal haver estabelecimentos penais com lotagao
compativel com o nimero de vagas oferecidas. Somente desse modo
se pode falar em cumprimento satisfatdrio da pena, com um processo
de reeducacdo minimamente eficiente. O contrério, infelizmente,
constitui o cenario da maioria dos estabelecimentos nacionais. Muitos
dos referidos estabelecimentos penais, até mesmo o0s recém-
construidos, atingem a superlotacdo assim que sdo inaugurados
(Nucci, 2018, p. 136).
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De acordo com os dados do Justica em Numeros 2023, no ano de 2022 o
Brasil registrou cerca de 81,4 milhGes de processos, dos quais 31,5 milhGes eram
novos casos distribuidos nos tribunais brasileiros. Dentro desse montante, 3,1
milhdes eram processos criminais, com a maioria na fase de conhecimento de
primeiro grau. Além disso, foram iniciadas 585,8 mil execucdes penais. Destaca-
se que a Justica Criminal foi fortemente impactada pela pandemia de covid-19,
gerando dificuldades logisticas que levaram a suspensdo de diversos processos
durante o periodo, resultando em uma retomada tumultuada em 2022, com
possiveis reflexos nos anos subsequentes, exigindo-se uma organizacdo para além
dos extremos por parte do poder judiciario.

Embora o judiciario brasileiro precise retomar os processos prejudicados
durante a pandemia, também é fundamental garantir uma prestacdo jurisdicional
eficiente para todos os demais casos, inclusive os novos. Com esse intuito, 0s
Mutirdes Processuais Penais 2023 foram instituidos por meio da Portaria da
Presidéncia CNJ n. 170/2023. A partir de meados de julho, os tribunais brasileiros
adotaram um regime especial de atuacdo, enviando posteriormente relatorios e
formularios eletronicos a Corregedoria Geral de Justica.

Através dos dados estatisticos fornecidos pelos tribunais foi possivel
identificar os processos que demandavam uma “reanalise”, visando identificar o
numero de pessoas que seriam “beneficiadas” com a revisdo, as eventuais
condicdes impostas, bem como atualizar a taxa de ocupacéo dos estabelecimentos
prisionais.

Dentre as hipoteses previstas no artigo 2° da Portaria 170/2023, destacam-
se os incisos | e I, que preveem a revisdo das prisdes preventivas com duracdo
superior a um ano, assim como a analise dos casos envolvendo gestantes, mées e
mulheres responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia que estejam presas
cautelarmente. Conforme o artigo 4° da mesma portaria, a reavaliacdo da situacao
juridica das pessoas privadas de liberdade deve considerar a possibilidade de
substituicdo da prisdo provisoria por medidas cautelares alternativas,
especialmente no caso das mulheres mencionadas anteriormente.

Apos a analise dos autos, chegou-se a conclusdo de que cabia revisdo

processual em 70.452 casos, destas foram reanalisadas 34.775 decisGes de prisdes
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cautelares vigentes hd mais de um ano, sendo que ao todo 27.010 pessoas privadas
de liberdade tiveram sua situacdo de aprisionamento modificada. O mutirdo
identificou ainda prisdo indevida em 21.866 casos. Os processos em que foram
identificadas pris6es cautelares com duragdo superior a um ano compuseram 49%
dos casos revisados, quantitativo este que, somado aos casos que envolviam
gestantes, maes e mulheres responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia
presas cautelarmente, representam quase 60% dos processos que foram objeto de
reviséo durante o mutir&o.

Conforme o Relatério de Informagdes Penais (Relipen) relativo ao
primeiro semestre deste ano, em 30 de junho havia 180.205 pessoas presas
provisoriamente em celas fisicas no Brasil, 0 que corresponde a cerca de 28% da
populacdo prisional, o que evidencia o impacto da utilizacdo indiscriminada da
prisdo provisoria nos indices de superlotacdo carceraria. De uma maneira global,
nota-se que a revisdo da prisdo preventiva com alteracdo da situacdo prisional
ensejou majoritariamente a concessdo de liberdade provisdria com medidas
cautelares diversas da monitoracdo eletronica (9%), seguida de concessdo de
prisdo domiciliar sem monitoracdo eletrénica (7%); concessdo de liberdade
proviséria sem medidas cautelares (7%); concessdo de liberdade provisoria com
monitoracdo eletrénica (1%); e concessao de prisdo domiciliar com monitoragédo
eletronica (1%).

Em 30 dias de funcionamento, o Mutirdo Processual Penal devolveu mais
de 21 mil cidadédos e cidadas brasileiros o direito a liberdade. Os numeros foram
destacados pela presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal, Min. Rosa
Weber, durante apresentacdo do relatério parcial da acdo na 22 Sessdo
Extraordinaria de 2023, destacando que ndo houve qualquer benesse, sendo o
cumprimento da lei, “em uma primeira analise, podemos verificar que ha bastante
resisténcia da magistratura na aplicacao das teses consolidadas pelo STF e que sdo
de cumprimento obrigatorio.” Relata ainda que “em 38,3% desses processos
houve, sim, alteracdo fatica ou juridica para as pessoas privadas de liberdade
gracas a revisdo empreendida. Mais de 21 mil pessoas estavam presas
indevidamente em estabelecimentos penais.”

Os resultados obtidos através da portaria 170/2023 evidenciam a

persisténcia de desafios na aplicacdo efetiva das medidas cautelares, mesmo apds
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a sua instituicdo em 2011 pela Lei n°® 12.403. Aléem disso, revelam uma lacuna na
aplicabilidade da legislagcdo em vigor, especialmente considerando que o pacote
anticrime esta em vigor desde janeiro de 2020. Esse pacote prevé a necessidade de
reanalise da prisdo preventiva apds o transcurso de noventa dias, destacando uma
tendéncia em que, com a evolugdo da sociedade, a prisdo preventiva esta perdendo

seu carater excepcional e se tornando uma medida antecipatdria da pena.
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5. CRIACAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO NA
PERSECUCAO PENAL

5.1 Medidas Cautelares Diversas da Prisdo em Vigéncia no Brasil

Apos a reforma trazida pela Lei n°® 12.403/11, que modificou o sistema das
prisbes cautelares, a prisdo preventiva tornou-se a Ultima medida a ser aplicada
dentre elas. Isso significa que, caso as outras medidas cautelares ndo sejam
suficientes, mesmo que utilizadas em conjunto, a prisdo preventiva é entdo
adotada, destacando-se seu carater excepcional, conforme preconizado pela

Constituicdo Federal de 1988. Sobre as modificagdes explica Pacelli,

Apbs a reforma trazida pela Lei n® 12.403/11, que modificou o sistema
das prisOes cautelares, a prisdo preventiva tornou-se a Gltima medida a
ser aplicada dentre elas. Isso significa que, caso as outras medidas
cautelares ndo sejam suficientes, mesmo que utilizadas em conjunto, a
prisdio preventiva é entdo adotada, destacando-se seu carater
excepcional, conforme preconizado pela Constituicdo Federal de 1988
(Pacelli, 2020, p. 626).

Somente se permitira a prisdo antes do transito em julgado quando puder
comprovar quaisquer das razGes que autorizem a prisdo preventiva,
independentemente da instancia em que se encontrar o processo (Pacelli, 2020, p.
630). Além disso, destaca-se que, embora haja uma diferenciacdo no ordenamento
entre a prisdo preventiva e as medidas cautelares, ambas compartilham
essencialmente a mesma funcdo processual. No entanto persiste uma percepcao
social que tende a encarar a privacdo de liberdade do investigado ou acusado
como uma forma de punicdo antes mesmo da condenacao judicial.

Nesse viés, as medidas cautelares no sistema juridico brasileiro
desempenham um papel fundamental na protecéo dos direitos e na efetividade da
prestacdo jurisdicional. Conforme destacado por Lima (2020, p. 929), a tutela
jurisdicional cautelar ndo precede de um processo penal cautelar autbnomo, sendo
essencial para instrumentalizar o exercicio da jurisdicdo e mitigar os efeitos
prejudiciais do tempo sobre o processo penal.

Antes da Lei 12.403/2011, o sistema processual penal brasileiro enfrentava
uma dicotomia simplista entre decretar a prisdo cautelar ou conceder a liberdade
proviséria. Essa abordagem binaria frequentemente resultava em violages dos

direitos fundamentais do acusado, especialmente no que tange a presuncdo de
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inocéncia, privando-o da liberdade antes mesmo de uma sentenga definitiva,
quando ainda tinha a oportunidade de provar sua inocéncia.

Pacelli (2021, p. 626) critica 0 uso do termo "liberdade provisoria",
argumentando que a Constituicdo de 1988, desatualizada em relagdo a legislacao
processual penal da época, referiu-se a liberdade com ou sem fianca, mas a
historia ndo deve permanecer atrelada a esse equivoco. Pacelli defende que o que
é provisorio é sempre a prisdao, assim como todas as demais medidas cautelares,
que implicam necessariamente em restricdes a direitos subjetivos. Destaca-se que
a liberdade € a regra, conforme preceitua o artigo 5°, inciso LXI da Carta Magna,
0 que reforca um novo viés do processo penal brasileiro p6s-1988.

Ademais, conforme explica Lopes Jr. (2020, p. 909), antes da
implementacdo da Lei 12.403 em 4 de maio de 2011, o sistema cautelar brasileiro
era bastante limitado, consistindo principalmente na prisdo cautelar ou na
liberdade provisoria. Em resposta a essa limitagdo, comecaram a surgir decisdes
judiciais que, ao revogar uma prisdo preventiva, impunham certas condigdes ao
imputado, como a entrega de passaporte, restricdo de locomocéo e a obrigacdo de
informar sobre viagens. Frequentemente, essas medidas eram decretadas sob o
argumento de "poder geral de cautela”.

Com a promulgacdo da referida lei, estabeleceu-se um modelo juridico
multifacetado que superou essa antiga dicotomia, conferindo maior flexibilidade
ao magistrado na aplicacdo das medidas cautelares. As inovacgdes introduzidas
pelo pacote anticrime também fortaleceram o sistema acusatorio previsto na
Constituicdo Federal de 1988, permitindo ao juiz determinar as medidas mais
adequadas ao caso concreto com base nos principios da legalidade e
proporcionalidade (art. 319 e 320 do CPP).

No processo penal, ao contrario do processo civil, ndo existem medidas
cautelares inominadas, e 0s juizes ndo tém um poder geral de cautela. O processo
penal € rigidamente vinculado a forma legal e a tipicidade processual,
funcionando como um mecanismo para limitar o poder punitivo do Estado e
proteger os direitos fundamentais do réu. Embora a nova lei tenha ampliado o
leque de medidas cautelares substitutivas da prisdo, restringe-se estritamente ao
rol taxativo dos artigos 319 e 320. Qualquer medida que ultrapasse esses limites é

considerada ilegal. Assim, a nova lei instituiu um modelo polimorfo, em que o
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juiz podera dispor de um leque de medidas substitutivas da prisdo cautelar (Lopes
Jr., 2020, p. 911). Ou seja, ndo se trata de usar tais medidas quando ndo estiverem
presentes os fundamentos da prisdo preventiva. A restricdo da liberdade jamais
serd a regra, a0 menos ndo na vigéncia de nossa atual Carta Magna. Segundo
ressalta Lopes Jr. (2020, p. 1028), a medida alternativa somente devera ser
utilizada quando cabivel a prisdo preventiva, mas, em razdo da proporcionalidade,
houver outra restricdo menos onerosa que sirva para tutelar aquela situacao.

Conforme destaca o jurista, 0 uso das medidas cautelares ndo deve ocorrer
na auséncia dos fundamentos da prisdo preventiva, ja que essas medidas também
requerem necessariamente a presenca do fumus commissi delicti (indicios da
pratica do crime) e do periculum libertatis (perigo na manutencdo da liberdade do
acusado). Caso durante a prisdo preventiva desapareca completamente qualquer
um desses requisitos ou fundamentos, o individuo deve ser libertado sem a
imposi¢éo de qualquer medida alternativa.

Nesse contexto, destaca-se que a implementacdo das audiéncias de
custodia iniciada em 2015 marca um avango significativo no sistema judicial
brasileiro. Esse procedimento garante que toda pessoa presa seja apresentada
rapidamente a um juiz, acompanhada pelo Ministério Publico, Defensoria Publica
ou advogado, para uma avaliacdo imediata da legalidade e regularidade da priséo.
O juiz, durante a audiéncia, analisa detalhadamente o flagrante, a necessidade e a
adequacdo da continuidade da prisdo, podendo determinar a aplicacdo de medidas
cautelares ou conceder a liberdade, com ou sem restrigdes adicionais. Além disso,
a audiéncia inclui a verificacdo de possiveis casos de tortura ou maus-tratos,
garantindo o cumprimento dos pactos internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Esse processo ndo apenas fortalece
os direitos individuais dos acusados, mas também promove uma justica mais
transparente e equitativa no pais.

Os dados do CNJ sobre a implementacdo da audiéncia de custddia revelam
como o contraditorio nesses institutos se traduz em um julgamento proporcional,
onde ha uma ponderacdo cuidadosa na tomada de decisbes. Em 2016, das 64.841
audiéncias de custodia realizadas, 26.993 resultaram em liberdades concedidas,

representando 41,62% do total. Em 2019, esse ndmero aumentou
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significativamente, com 221.771 audiéncias realizadas e 89.195 liberdades
concedidas, o que corresponde a 40,21%. Mesmo durante o ano atipico de 2020,
marcado pela pandemia de Covid-19, até outubro, foram realizadas 60.087
audiéncias, das quais 25.603 resultaram em liberdades concedidas, ou seja,
42,60%.

Ademais, dados do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) do
Ministério da Justica, atualizados em 25 de junho de 2020, indicam que, de um
total de 748.009 presos, a maioria estava em regime fechado. Entre eles, havia
222.558 presos provisérios, correspondendo a 29,75% do total. Esse percentual ja
foi maior: entre janeiro e junho de 2019, os presos provisorios representavam
33,09%, e em 2016, 40%.

Esses dados demonstram que, embora as audiéncias de custodia tenham
um impacto positivo na concessdo de liberdades, ainda ha uma alta incidéncia de
prisdes preventivas. Essas prisdes deveriam ser decretadas como ultima medida e
apenas se outras alternativas menos severas ndo fossem adequadas para garantir o
processo penal. Esse cenario ressalta a necessidade continua de reforcar a
aplicacdo de medidas cautelares alternativas e de assegurar que a prisdo
preventiva seja uma excec¢do, utilizada somente quando absolutamente necessaria
para a seguranca publica e a integridade do processo judicial.

Para avaliar os efeitos dessa legislacdo, 0 CNJ criou o Grupo de Trabalho
de Juizes de Varas de Penas e Medidas Alternativas em parceria com o Ministério
da Justica, buscando consolidar uma politica para o Sistema Nacional de Penas e
Medidas Alternativas. Apesar dessas iniciativas, os dados indicam que o numero
de pessoas presas continua a crescer, conforme diagndstico de 2014 do CNJ,
evidenciando a necessidade de maior efetividade na aplicacdo das medidas
cautelares diversas da prisao.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Ministério da Justica
assinaram um Termo de Cooperacdo Técnica para incentivar a aplicacdo das
medidas cautelares alternativas visando enfrentar o problema do encarceramento
em massa. Esse acordo envolve a cooperacdo de governos estaduais e municipais,
Ministério Publico, Defensorias Publicas e sociedade civil com o objetivo de
sensibilizar sobre a necessidade de aplicar alternativas penais que reduzam o alto

indice de encarceramento.
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Em suma, a aplicagdo proporcional das medidas cautelares ndo sé
desafoga o sistema, mas também promove a dignidade e a ressocializacéo,
refletindo um compromisso com uma sociedade mais justa e humana. E essencial
que o sistema de justica mantenha em mente o principio da proporcionalidade ao
decidir sobre a liberdade dos individuos, visando ndo apenas a puni¢do, mas a
reeducacéo e reintegracao social dos condenados.

5.1.1 Comparecimento periédico em juizo

Embora ndo exista um processo penal cautelar independente, no &mbito do
direito processual penal, a adocdo de medidas cautelares é uma pratica
amplamente empregada. Tais medidas desempenham o papel de garantir a
efetividade da jurisdicdo em casos urgentes, seja para assegurar uma investigacao
adequada de um delito, a futura aplicacdo da pena, a seguranca da sociedade ou a
reparacao de danos. Por exemplo, uma sentenga condenatoria torna-se inécua se 0
acusado fugir antes do término do processo, ou se uma testemunha-chave falecer
antes de prestar depoimento. Logo, é imperativo que o processo penal esteja
equipado com mecanismos para mitigar os efeitos prejudiciais do tempo.

As medidas cautelares sdo concedidas ao longo de todo o desenrolar do
processo penal, desde a fase investigativa até o julgamento. Elas representam uma
forma necessaria de restricdo em um estado democratico de direito, assegurando a
eficiéncia do processo. O proposito dessas medidas € evitar a demora na entrega
da justica, permitindo a resolucdo agil de questdes urgentes enquanto 0 processo
segue seu curso normal.

O comparecimento periddico em juizo, dentre as medidas cautelares
previstas no artigo 319 do Caodigo de Processo Penal (CPP), é uma determinacao
significativa que visa monitorar a conduta do indiciado ou réu durante o curso do
processo criminal. Essa medida, embora comum, desempenha um papel crucial na
supervisdo do comportamento do acusado e na garantia da ordem publica.

N&o ¢ algo inteiramente novo no sistema juridico brasileiro, tendo sido
amplamente empregado como parte das condi¢cbes do sursis (suspensdo
condicional da pena) ou da suspensdo condicional do processo. O

comparecimento periodico requer que o indiciado se apresente perante o juiz em
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intervalos determinados (diarios, semanais, mensais etc.) para informar e justificar

suas atividades. Conforme explica Brasileiro:

Na verdade, a fim de ndo prejudicar o beneficiario no que diz respeito
a suas ocupaces regulares, laborativas, etc., deve o juiz fixar essa
periodicidade de acordo com as peculiaridades do caso concreto -
semanal, mensal ou até em periodos maiores que um més -, atento aos
ditames do art. 282, incisos | e I, do CPP (Brasileiro, 2020, p. 1.131).

Essa medida exige que o indiciado demonstre, por meio de provas idoneas,
as atividades que tem desempenhado, permitindo ao juizo uma fiscalizagdo efetiva
sobre sua conduta. Na prética, porém, isso muitas vezes se limita a uma simples
assinatura em uma caderneta, sem a necessidade de prestar detalhes sobre suas
atividades.

E importante destacar que se trata de medida pessoal em face do
investigado ou do acusado, pois ndo teria sentido sua imposicdo se fosse
permitido 0 comparecimento através de procuracdo ou por meio de pessoa da
familia. Ela se revela eficiente em situacGes em que o acusado ndo possui vinculos
com o local e ha risco de ndo ser encontrado posteriormente.

Outro ponto interessante a ser destacado é que essa medida pode ter seu
cumprimento em outra comarca caso autorizado pelo juizo natural, expedindo-se
carta precatoria se for o caso. Na hipotese de descumprimento injustificado da
medida, deve 0 juizo deprecado comunicar o fato ao juizo deprecante
imediatamente, recaindo sobre este a competéncia para possivel e eventual
revogacdo da medida, nos termos do art. 282, § 40, do CPP.

Enguanto o comparecimento peridédico em juizo para informar e justificar
as atividades € medida cautelar autbnoma, que pode ser imposta isolada ou
cumulativamente com outra medida, 0 compromisso de comparecimento a todos
0s atos processuais é vinculacdo a que fica submetido o agente para ser
beneficiado pela liberdade proviséria sem fianca do art. 310, paragrafo dnico, do
CPP, funcionando como medida de contracautela que substitui a prisdo em
flagrante.

A eficacia do comparecimento periddico em juizo reside na sua capacidade
de manter o acusado sob vigilancia judicial, proporcionando um meio para o juiz
avaliar sua conduta e tomar decisdes informadas sobre a necessidade de outras

medidas cautelares ou ajustes no curso do processo. Assim, essa medida serve
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como um elo crucial entre a justica e o individuo acusado, contribuindo para a

efetividade do sistema penal.

5.1.2 Proibicao de Acesso ou de Frequentar Determinados Lugares

O inciso Il do artigo 319 do CPP traz a tona uma discussdo crucial: a
proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares como forma de evitar a
reincidéncia de infracdes por parte do acusado. Embora essa disposi¢cdo possa ser
vista como uma ferramenta necessaria para a protecdo da sociedade e a
preservacdo da ordem pulblica, € importante examina-la de maneira critica,
levando em consideragéo suas implicagdes e limitacoes.

Inicialmente, é fundamental compreender o contexto em que essa medida é
aplicada. A proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares surge da
necessidade de evitar que o acusado possa retornar a locais relacionados ao crime
em questdo, seja para evitar a pratica de novas infragdes ou para proteger
potenciais vitimas. No entanto, essa restricdo ndo deve ser aplicada de forma
arbitraria ou desproporcional, sob o risco de ferir os direitos individuais do
acusado e comprometer os principios fundamentais do devido processo legal.

Segundo Brasileiro (2020, p. 1132), a expressdao acesso deve ser
compreendida como a simples acdo de entrar ou ingressar em determinado local,
ndo tendo qualquer conotacdo de reiteracdo ou repeticdo. Ja a expressao
frequéncia traduz a nocéo de repeticao sistematica de um fato ou comportamento.

Um ponto de reflexdo € a amplitude dessa restricdo. A legislacdo nédo
especifica quais locais podem ser alvo dessa proibicdo, deixando uma margem
significativa para interpretacdo por parte dos juizes. Isso pode resultar em
situacbes onde a restricdo € imposta de maneira excessiva, impactando
negativamente a liberdade de locomocao do acusado e sua capacidade de realizar
atividades cotidianas.

Essa medida deve ser aplicada exclusivamente ao investigado ou acusado,
ndo podendo afetar terceiros, a menos que também estejam sob investigacdo pelo
mesmo crime. E importante ressaltar que essa restricdo pode incluir o afastamento
do préprio lar, caso seja necessario para evitar novas infracbes ou proteger

vitimas.
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A medida deve guardar proporcionalidade com os fatos em questdo, sendo
imprescindivel que o magistrado justifique sua pertinéncia. A restricdo deve estar
relacionada diretamente aos locais envolvidos no delito pelo qual o acusado é
investigado, como, por exemplo, a residéncia da vitima.

Além disso, € preciso considerar os efeitos praticos dessa medida na vida
do acusado, especialmente quando envolve o afastamento do proprio lar. Tal
restricdo pode acarretar consequéncias severas, como a ruptura do convivio
familiar e dificuldades financeiras, principalmente se o acusado depende do local
proibido para sua moradia ou emprego.

Outra questdo relevante é a eficacia dessa medida na prevencdo da
reincidéncia criminal. Embora a proibi¢do de acesso a determinados locais possa
evitar que o acusado cometa novos delitos nesse ambiente especifico, sua eficacia
em prevenir a pratica de crimes em outros lugares é discutivel. Afinal, essa
restricdo ndo aborda as causas subjacentes do comportamento criminoso.

Em Gltima anélise, a proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados
locais no contexto do processo penal deve ser vista como uma medida
excepcional, a ser aplicada com prudéncia e em conformidade com os principios

constitucionais que regem o processo penal.

5.1.3 Proibicao de Manter Contato com Determinadas Pessoas

O art. 319, inciso 11, do CPP, trata da proibicdo de manter contato com
pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
indiciado ou acusado dela permanecer distante.

E evidente que toda medida cautelar deve de algum modo guardar vinculo
com os fatos supostamente praticados para que assim possa surtir efeito positivo e
prevenir a pratica de novos delitos. A proibicdo de manter contato com
determinada pessoa é outra medida que de algum modo busca cumprir essa
funcéo.

Dentre suas finalidades, podemos destacar a protecdo de determinada
pessoa colocada em situacao de risco em virtude do comportamento do agente ou
ainda impedir que em liberdade total e absoluta, possa o agente influenciar o

depoimento de um ofendido e/ou até mesmo das testemunhas.
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No primeiro caso, podemos utilizar de exemplo uma situagdo corriqueira
de agressdes e ameagas que ocorre em eventos. Nesse caso, apos o flagrante, caso
haja requerimento do MP, da autoridade policial ou ainda do querelante se for o
caso, pode o juiz determinar a proibicdo de manter contato com aquela vitima que
foi ameagada a fim até mesmo de evitar um crime mais grave como o de
homicidio.

Em relacdo a protecdo do ofendido e das testemunhas, a ideia é que o
agente permaneca distante para ndo influenciar no depoimento dessas testemunhas
ou ainda na oitiva da vitima e ndo utilizar recurso intimidador a fim de obter
vantagem em um processo.

Quanto a forma de contato, embora a lei ndo especifique a sua forma, ndo
se pode descartar a possibilidade de utilizacdo da medida para fins de se impedir
eventuais contatos telefénicos, por meio de msn, messenger, skype, whatsapp, e-
mail, enfim, por qualquer meio de comunicagéo.

A auséncia de disposicOes especificas para a fiscalizacdo da medida
cautelar de proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares revela uma
lacuna na legislacdo processual penal. Diante desse vacuo normativo, é crucial
buscar mecanismos que garantam a operacionalidade e eficacia dessa medida,
especialmente no que diz respeito a comunicacdo com a vitima ou pessoa com
guem o investigado ou acusado esta proibido de manter contato.

Uma abordagem recomendavel para suprir essa lacuna é informar a vitima
ou pessoa afetada sobre a adocdo da medida cautelar, esclarecendo-lhe seus
direitos e responsabilidades. E essencial que seja alertada sobre a existéncia da
determinacdo judicial e sobre os procedimentos a serem seguidos em caso de
descumprimento por parte do investigado ou acusado. Nesse sentido, a vitima
deve ser instruida de que, caso ocorra violacdo da proibicéo estabelecida pelo juiz,
ela tem o direito de comunicar imediatamente o fato as autoridades competentes,
tais como a autoridade policial, o Ministério Pablico ou a autoridade judiciaria.

Para viabilizar essa comunicacdo de forma eficaz e agil, é possivel recorrer
a aplicacdo analdgica dos dispositivos legais que regulamentam a comunicacao de
atos processuais ao ofendido no contexto de prisbes provisérias, especificamente
0s 88 2° e 3°do art. 201 do CPP, conforme redagdo dada pela Lei 11.690/08.
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Esses dispositivos estabelecem que o ofendido tem direito a ser informado
sobre diversos momentos processuais relevantes, tais como o ingresso e a saida do
acusado da prisdo, a marcacgdo de audiéncias e a prolacdo de sentencas e acordaos.
Além disso, tais comunicacfes devem ser realizadas no enderego indicado pelo
ofendido, admitindo-se inclusive o uso de meios eletrénicos para garantir maior

celeridade e eficiéncia na comunicacgéo.

5.1.4 Proibigdo de Ausentar-se da Comarca

O inciso IV do artigo 319 do CPP prevé: “proibicdo de ausentar-Se da
Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacdo ou instrucdo™.

Segundo o entendimento de Lima (2017), essa medida pode ser aplicada
ndo apenas se for conveniente e houver necessidade para assegurar a investigacao,
mas tambeém caso haja os requisitos do artigo 282 ja& mencionado anteriormente.

Tal medida busca impor ao indiciado ou acusado a obrigacdo de
permanecer no distrito da culpa, visando de algum modo restringir a locomocao
do agente, ja que caso deseje se deslocar para outra Comarca devera
obrigatoriamente requer autorizacdo judicial, sob pena de ver a medida cautelar
convertida em prisao preventiva.

Nesse sentido, se aplicada a medida, ficard vedado ao agente o
afastamento da Comarca, ndo importando neste caso o tempo de afastamento,
desde que ndo seja especificado na decisdo. Embora fique a critério do juizo
determinar algum periodo “livre” em que 0 agente podera se ausentar, a fim de
que caso aquele investigado ou acusado necessite realizar alguma atividade fora
da Comarca, como consultas médicas ou acompanhar alguma familia em viagens
rapidas, ndo seja necessario tumultuar o judiciario com varios requerimentos de
autorizacao para se ausentar do distrito da culpa.

A mudanca de endereco entre cidades que compdem a mesma Comarca €
uma situacdo comum em muitas regides. Por exemplo, no Estado do Tocantins, a
Comarca de Colmeia abrange os municipios de Pequizeiro, Goianorte, Goani dos

Campos e Itapord do Tocantins.
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Considerando que o provimento cautelar do art. 319, IV visa assegurar a
presenca do indiciado ou do acusado a disposi¢do da autoridade que preside o
inquérito policial, ou do juiz que conduz o processo criminal, é evidente que
mesmo as mudancas de endereco entre as cidades que integram a mesma Comarca
devem ser comunicadas ao juizo que impds a medida cautelar. Neste caso, ndo é
necessaria uma autorizacgao prévia, apenas a comunicagao.

Essa perspectiva se justifica, porque a medida cautelar também visa
facilitar as investigagdes policiais, ndo apenas a instrucdo criminal. Além disso, o
fato de uma Comarca abranger varios municipios ndo significa necessariamente
que ndo haja, em cada um deles, delegacia de policia prépria com incumbéncia
para investigar os fatos que ocorram dentro da sua circunscrigao.

Ja a interpretacdo do artigo 319, 1V, do Cddigo de Processo Penal (CPP),
em relacdo as mudancas de endereco dentro da mesma cidade, € um tema que
suscita debates e controversias no meio juridico. Propomos uma reflex&o critica
sobre essa questdo, considerando diferentes pontos de vista e suas implicagdes
praticas.

O mencionado dispositivo legal estabelece a proibicdo de ausentar-se da
Comarca como medida cautelar. No entanto, sua aplicacdo especifica em casos de
mudanca de endereco dentro da mesma cidade levanta questionamentos sobre a
extensdo de sua abrangéncia.

Partindo de uma andlise textual do dispositivo, argumenta-se que a
proibicéo de se ausentar da Comarca ndo necessariamente implica em restricdes as
mudancas de endereco dentro do mesmo municipio. Essa interpretacdo restritiva
poderia ser excessivamente ampla e afetar garantias individuais.

No entanto, parte da doutrina defende uma interpretacdo mais abrangente
do artigo 319, IV, do CPP, estendendo sua aplicacdo para proibir mudancas de
endereco mesmo dentro da mesma cidade. Essa posicdo, embora tenha sua ldgica,
levanta preocupac6es sobre os limites do poder estatal em interferir na liberdade
de locomocao dos cidaddos. Uma alternativa defendida por parte da doutrina seria
cumular a proibicdo de ausentar-se da Comarca com a obrigacdo de
comparecimento periddico ao juizo como forma de manter o contato e monitorar o

paradeiro do acusado (Avena, 2020, p. 1781).
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Diante desse cenario, tal medida busca manter o indiciado na comarca
estabelecida pelo magistrado para assegurar o devido processo, assim como as
outras ja estudadas, e pode ser aplicada cumulativamente com outras medidas
cautelares previstas neste artigo. Caso ocorra o descumprimento, pode haver a
substituicdo da medida, imposicado de outra e em ultimo caso pode haver ainda a
decretacdo de prisdo preventiva, principalmente se houver tentativa de fuga do

territorio nacional.

5.1.5 Recolhimento Domiciliar no Periodo Noturno e nos Dias de Folga

O inciso V do artigo 319 do CPP traz o seguinte: "recolhimento domiciliar
no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos".

Segundo Avena (2020), tal medida cautelar pressupdes trés requisitos
basicos sem os quais ndo pode ser deferida, que seriam: residéncia fixa; atividade
laboral fixa; e ocorréncia de noites sem ocupacao laboral e de dias de folga. Sendo
que ndo so a residéncia, mas também a atividade laboral devem ser comprovadas
através de prova documental ou ainda prova oral em audiéncia aprazada pelo juiz.

Enguanto algumas interpretacfes sugerem que o recolhimento domiciliar
visa garantir a aplicacdo da lei penal ou a conveniéncia da investigacdo, outras
argumentam que sua finalidade seria assegurar a ordem publica ou econdmica.
Essa falta de clareza legislativa ressalta a importancia de se analisar cada caso
com cautela e considerar os principios do devido processo legal.

Ademais, € relevante diferenciar o recolhimento domiciliar da prisdo
domiciliar, esta ultima regulamentada pelo artigo 318 do CPP. Enquanto a prisdo
domiciliar ¢ uma medida substitutiva da prisdo preventiva e depende de condi¢des
especificas do acusado, o recolhimento domiciliar pode ser imposto
independentemente de uma prisdo em flagrante, embora seja mais apropriado
como substituto da mesma.

Para garantir a eficdcia do recolhimento domiciliar, seria neste caso
fundamental impor o monitoramento eletrdnico como forma de fiscalizacéo,

conforme abalizado pela doutrina, visto que a falta desse monitoramento pode
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comprometer a eficicia da medida, tornando dificil a verificacdo do cumprimento
pelo agente.

Segundo Pacelli (2021), considerando que o recolhimento domiciliar é
uma restricdo a liberdade de locomocdo, mesmo que apenas durante o periodo
noturno e nas folgas do trabalho, seu cumprimento deve ser contabilizado como
detracdo da pena, conforme previsto no artigo 42 do Cédigo Penal.

Dessa forma, observa-se que o recolhimento domiciliar € uma medida que
se baseia na responsabilidade do acusado, tendo este que manter o seu emprego e
ndo podendo ausentar-se de sua residéncia no periodo noturno e nas suas folgas.
Essa medida cautelar tem uma enorme importancia, visto que nos casos em que €
aplicada deve ser suficiente e necessaria para que haja a devida aplicacdo da lei
penal, ndo sendo necessaria, portanto, a decretacdo de uma prisdo cautelar, que é

algo considerado bem mais severo e que causa muitos danos aos que se sujeitam.

5.1.6 Suspenséo do Exercicio da Fungéo Publica ou de Atividade de Natureza

Econdmica

O inciso VI do artigo 319 do CPP traz a possibilidade de: “suspensao do
exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira
quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infracdes penais™.

Essa disposicdo, como ressaltado por Lima (2017), € primariamente
direcionada a funcionarios publicos envolvidos em crimes contra a administracdo
publica ou contra a ordem econémico-financeira, requerendo um vinculo claro
entre o crime cometido e o exercicio da funcao ou atividade pelo acusado para sua
aplicacao.

A medida cautelar de suspensdo do exercicio de funcdo publica ou
atividade econdmico-financeira, embora mencione o termo "trabalho”, pode
resultar na limitacdo das funcGes desempenhadas pelo acusado de acordo com a
necessidade de cada caso, desde que isso seja suficiente para garantir o devido
andamento das investigacdes.

E relevante salientar que, apesar de a lei restringir a aplicacio dessa
medida a casos especificos, como o risco de pratica de novos crimes, em situacoes

excepcionais ela também pode ser aplicada por conveniéncia da investigacdo ou
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instrugdo. No entanto, é crucial evitar o uso excessivo dessa medida, pois isso
poderia levar ao aumento da prisdo preventiva, especialmente nos casos previstos
no artigo 313 do CPP.

Quanto ao escopo das atividades abrangidas por essa medida, é necessario
interpreta-la de forma restritiva para evitar abusos e garantir a protecdo dos
direitos fundamentais. No caso de funcdo publica, abrange-se qualquer atividade
realizada junto a administracdo publica, conforme estabelecido pelo Direito
Administrativo. Ja as atividades econdmico-financeiras sdo mais amplas e devem
ser interpretadas em relacéo ao tipo de crime investigado.

Além disso, € importante destacar que a medida cautelar de suspensdo do
exercicio de funcdo publica ou atividade econdmico-financeira pode ser aplicada
mesmo a individuos que ndo sejam funcionarios publicos. Por exemplo, no caso
de um médico acusado de praticar atos de pedofilia, 0 juiz pode determinar que
ele se abstenha de atender criangas e adolescentes até o julgamento final do
processo, como explicado por Avena (2020).

No que diz respeito aos parlamentares federais, que possuem imunidade
processual e ndo podem ser presos por mandado de prisdo (art. 53, § 2°, da CF), a
questdo foi decidida pelo STF no julgamento da ADI 5526 (de 11/10/2017). O
Poder Judiciario tem competéncia para impor medidas cautelares diversas da
prisdo a parlamentares, mas se essas medidas impossibilitarem o exercicio regular
do mandato parlamentar, a decisdo deve ser encaminhada ao Congresso para
deliberacao.

Assim, € essencial que a imposicdo dessa medida cautelar seja
fundamentada adequadamente, especialmente quando envolve o afastamento de
um servidor publico de seu cargo. O simples indiciamento em um inquérito
policial ndo deve ser suficiente para justificar tal medida, pois o indiciamento é
apenas um ato administrativo e ndo implica culpa. Além disso, o CPP exige uma
ordem escrita e fundamentada de autoridade judicial para impor essa medida,

quando estritamente necessario para proteger a investigacdo ou processo.

5.1.7 Internacao Provisdria
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O inciso VII do artigo 319 do CPP prevé: “internagdo provisoria do
acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca,
quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do
Codigo Penal) e houver risco de reiteracdo".

Conforme abalizado pela doutrina, a internacdo compulsoria veio para
suprir, ainda que de modo parcial, a lacuna existente no processo penal desde a
revogacédo causada pela Lei n° 7.210/84 (Lei de Execugdes Penais), que revogou
tacitamente os artigos 378 a 380 do CPP, operada por meio dos artigos 171 e 172
da legislacdo em comento, que passaram a exigir o transito em julgado da
sentenca como condigédo para aplicacdo de medida de seguranca.

A falta de possibilidade juridica de aplicar a medida de seguranca
provisoria levou o Poder Judiciario a recorrer a analogia com dispositivos legais
potencialmente aplicaveis para submeter a internacdo em hospital psiquiatrico ou
estabelecimento similar o individuo que, inimputavel ou semi-imputavel no
momento da acdo ou omissdo, apresentasse quadro de insanidade durante o
processo, desde que presentes 0s requisitos da prisdo preventiva.

E evidente que um individuo nessas condicfes, ndo estando em pleno uso
de suas faculdades mentais, ndo poderia ser recolhido a uma prisdo convencional,
tornando-se necessaria, devido a sua insanidade total ou parcial, sua internagéo.

Mas como justificar essa internagdo?

Como ndo havia previsdo legal especifica, aplicava-se inicialmente a
prisdo preventiva, convertendo-se essa em internacdo por analogia aos artigos 150
e 152 do CPP. Assim, preenchia-se uma lacuna existente na lei devido a
revogacdo tacita dos dispositivos que tratavam do assunto.

Na atualidade, o impasse foi parcialmente resolvido com o art. 319, VII,
do CPP. No entanto, o legislador restringiu a aplicacdo da medida apenas a crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaca, ndo abrangendo qualquer delito
punido com pena privativa de liberdade em que se constatasse, por meio de um
incidente de insanidade mental, a inimputabilidade ou semi-imputabilidade do
acusado no momento do crime.

Essa medida s6 poderd ser aplicada durante o processo criminal, ao
contrario de outras medidas do art. 319 do CPP que sdo admitidas tanto para o

acusado quanto para o indiciado. Isso levanta a questdo de como proceder caso 0
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incidente de insanidade mental seja instaurado durante o inquérito policial e o
investigado se encontre nas condig¢des que justifiquem a prisao preventiva.

Nesse caso, a Unica opcao seria decretar a preventiva e converté-la em
internacao, utilizando-se da mesma légica aplicada anteriormente a revogacao dos
dispositivos relacionados as medidas de seguranca provisorias.

Em suma, o art. 319, VII, do CPP tem sua aplicacdo restrita aos acusados
de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca que tenham sido
considerados inimputaveis ou semi-imputaveis no momento do delito e que
demonstrem o risco de reincidéncia devido a persisténcia da doenga mental. No
entanto, essa limitacdo é clara em relagdo a doenca mental que existia no
momento da acdo ou omissdo, ndo se aplicando a casos de incapacidade
superveniente.

Conforme as ideias de Lima (2017), para que essa medida possa ser
aplicada ha a necessidade de ter sido praticado crime com violéncia ou grave
ameaca e ainda haver o risco de reiteragdo dessa conduta, servindo de medida
protetiva para a sociedade, evitando que ocorram outros crimes graves.

De acordo com o artigo 96, I, do CP, essa medida deve ser cumprida em
local adequada, sendo considerado para esses casos 0 hospital de custddia e
tratamento psiquiatrico.

Caso ndo haja o hospital apropriado, deve ser mantido em outro
estabelecimento adequado. E ainda nos casos de ndo ser possivel qualquer das
medidas ja mencionadas, e estando o indiciado com doenca grave, pode haver a
substituicdo da internacdo proviséria pela prisdo domiciliar, sendo esta aplicada
com o tratamento ambulatorial.

Essa medida, além de visar evitar o cometimento de novos crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, visa também a recuperacao do agente,
visto que este terd acompanhamento médico e todos os seus direitos resguardados
e garantidos, conforme prevé a Lei n® 10.216/01, que dispBe sobre a protecdo e 0s
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo

assistencial em salide mental.

5.1.8 Fianca
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O inciso VIII do artigo 319 do Cddigo de Processo Penal (CPP) traz a tona
a relevancia da fianca como medida cautelar, oferecendo uma série de
possibilidades em casos especificos. Com a promulgacdo da Lei 12.403/11, a
aplicagéo da fianga ganhou autonomia, permitindo sua utilizagdo de forma isolada
ou em conjunto com outras medidas cautelares, desde que as infragdes permitam.

A compatibilidade l6gica ¢ um requisito essencial para a aplicacdo
cumulada da fianga com outras medidas cautelares. 1sso se deve ao fato de que
algumas delas restringem completamente a liberdade de locomog&o do indiciado.
Nesse sentido, a aplicacdo da fianca deve ser eficaz e suficiente para alcancar seus
objetivos.

O instituto da fianca desempenha um papel crucial na protecéo dos direitos
individuais dos acusados e na eficiéncia do sistema de justica criminal. O artigo
319, VIII do CPP estabelece as bases para sua aplicagdo, destacando suas
finalidades e limitacdes.

E importante ressaltar que, salvo nos casos expressamente vedados pela
legislagdo ou pela Constituicdo Federal, a fianga é uma medida admitida para
garantir o comparecimento do acusado aos atos do processo, evitar a obstrucéo de
seu andamento e coibir a resisténcia injustificada a ordem judicial.

Com as mudancas introduzidas pela Lei 12.403/11, a fianca deixou de
estar condicionada a quantidade de pena prevista para o crime, tornando-se uma
medida geralmente admitida, exceto nos casos expressamente previstos como
inafiancaveis. Essa alteracdo representou um avanco significativo no sistema
processual penal brasileiro, eliminando uma barreira que anteriormente restringia
indevidamente o acesso a liberdade mediante o pagamento de fianca.

Os casos de inafiancabilidade estdo alinhados com os principios
constitucionais e abrangem crimes graves, como racismo, tortura, trafico de
drogas, terrorismo e crimes hediondos. Essa disposicdo visa resguardar a
sociedade e garantir a adequada aplicacdo da lei penal em situacdes que
demandam uma abordagem mais rigorosa por parte do sistema de justica.

No que diz respeito as finalidades da fianca, o artigo 319, VIII do CPP
estabelece trés objetivos principais: assegurar 0 comparecimento do acusado a

todos os atos do processo, evitar a obstrucdo de seu andamento e coibir a
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resisténcia injustificada a ordem judicial. Essas finalidades sdo essenciais para
garantir a regularidade do processo e a efetividade das decisGes judiciais.

A autonomia conferida a fianca permite sua aplicacdo de forma isolada ou
em conjunto com outras medidas cautelares, conforme a necessidade do caso
concreto. Além disso, a prestacdo de fianca pode ser uma condicdo para a
concessdo de liberdade provisoria, demonstrando sua importancia como
instrumento para a garantia dos direitos individuais dos acusados. Entretanto, a
fianga ndo deve ser imposta de forma arbitréria ou injustificada, mas sim utilizada
de maneira justa e proporcional, em consonancia com o0s principios do devido
processo legal e da presuncdo de inocéncia.

Em suma, o artigo 319, VIII do CPP representa um importante instrumento
para a garantia dos direitos individuais no processo penal brasileiro. Ao
estabelecer as bases para a aplicacdo da fianca e definir suas finalidades, essa
disposicéo contribui para a eficiéncia do sistema de justica criminal, ao mesmo
tempo em que assegura O respeito aos principios fundamentais que regem o
Estado de Direito.

5.1.9 A monitoracéo Eletronica como Medida Cautelar Diversa da Prisdo

Atualmente, a monitoracéo eletrénica tem sido uma das medidas cautelares
e de controle utilizadas no ambito do sistema de justica criminal. Trata-se de uma
tecnologia que permite acompanhar o deslocamento e a localizacdo de individuos
em tempo real, por meio do uso de dispositivos eletrénicos, como as tornozeleiras
eletrbnicas. Essa medida tem sido aplicada em diferentes paises, incluindo o
Brasil, com o objetivo de controlar e supervisionar pessoas que estdo em liberdade
condicional, aguardando julgamento ou cumprindo penas alternativas.

A monitoracdo eletrdnica apresenta algumas vantagens em relacdo as
medidas tradicionais de restricdo de liberdade, como a prisdo. Ela permite que os
individuos continuem suas atividades cotidianas, como trabalhar e estudar,
enquanto sdo monitorados de forma mais precisa. Além disso, essa medida pode
contribuir para a reducdo do uso excessivo da prisdo, aliviando a superlotacédo dos
sistemas carcerarios e direcionando recursos para politicas mais efetivas de

prevencao e ressocializacéo.
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No entanto, é importante ressaltar que a monitoracéo eletrénica ndo é uma
solugéo isolada para o problema da criminalidade. Ela deve ser inserida em um
contexto mais amplo que envolva politicas publicas integradas e abordagens
multidisciplinares. A simples utilizacdo da tecnologia ndo garante a efetividade da
medida, sendo necessario o0 acompanhamento adequado por parte dos
profissionais responsaveis pela supervisdo dos monitorados.

Além disso, é fundamental que a aplicacdo da monitoracdo eletrdnica seja
pautada por critérios claros e objetivos, levando em consideracdo a avaliacdo de
risco e a individualizacio das medidas. E preciso evitar que essa tecnologia seja
utilizada de forma indiscriminada, resultando em uma vigilancia em massa ou em
restricdes desproporcionais aos direitos individuais.

No contexto brasileiro, a utilizagdo da monitoragdo eletronica ainda
enfrenta desafios e limitacbes. A falta de padronizacdo dos procedimentos e
critérios de aplicacdo, a caréncia de capacitacdo adequada para os profissionais
envolvidos e a falta de recursos financeiros sdo alguns dos obstaculos a serem
superados. Além disso, € necessario um maior investimento em pesquisas e
estudos que avaliem a efetividade e os impactos dessa medida, a fim de embasar a
tomada de decisdes e promover melhorias na sua implementacéo.

Diante disso, € fundamental que a utilizagdo da monitoracdo eletrénica
seja pautada por uma visdo ampla e abrangente da seguranca publica que enfatize
a prevencdo, a ressocializacdo e a reducdo das desigualdades sociais. A medida
deve ser inserida em um contexto de politicas pablicas que promovam a inclusao
social, o0 acesso a educacéo, ao trabalho e a saude, contribuindo para a reducéo da

reincidéncia criminal e para a construcdo de uma sociedade mais justa e segura.

5.2 Finalidades do Direito Processual Penal no Contexto da Monitoracéo

Eletronica

O Direito Processual tem por finalidade precipua a concretizacdo do
direito material. Nas licbes de um dos mais notaveis processualistas latino-
americanos, Hernando Devis Echandia, aquele pode ser definido da seguinte
forma: O ramo do Direito que estuda o conjunto de normas e principios que

regulam a funcdo jurisdicional do Estado em todos 0s seus aspectos e que,
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portanto, fixam o procedimento que se ha de seguir para obter a atuacdo do direito
positivo nos casos concretos (Camara, 2009, p. 3).

Nesse contexto, o Direito Processual possui seus proprios principios e
regulamentaces, que se distinguem das normas do direito material que governam
as relagdes juridicas. No entanto, deve se adequar a essas normas, uma vez que é
um instrumento para sua concretizacéo.

O Direito Processual Penal tem como objetivo viabilizar a aplicagdo das
normas do Direito Penal e, consequentemente, o exercicio do jus puniendi - o
direito/dever do Estado de punir. Lida diretamente, portanto, com o0s bens
juridicos mais fundamentais para a sociedade e para o ser humano, como a
liberdade.

Nesse sentido, considerando que 0 processo € um “instrumento™
fundamental para a realizacdo da prestacdo jurisdicional, o Direito Processual
Civil adotou o chamado processo cautelar, visando assegurar e garantir a
efetividade do processo.

Ja no Direito Processual Penal, que até a vigéncia da Lei 12.403/11 néo
havia tratado especificadamente sobre o instituto, ndo ha um procedimento
cautelar ou um direito de acdo cautelar especificos, mas somente as chamadas
medidas cautelares. As medidas cautelares sdo, por sua vez, instrumentos do
processo que objetivam garantir o regular desenvolvimento do préprio processo e

a eficacia da justica penal. A esse respeito, Gomes explica:

As medidas cautelares ndo possuem um fim em si mesmas. Nao sao
penas. Elas existem para assegurar a aplicacdo da lei penal ou a
eficicia do processo penal ou da investigacdo ou para evitar novas
infracBes penais. O processo penal serve para a tutela da liberdade
assim como para a efetivacdo do direito de punir do Estado (Gomes,
2011, p. 33).

Antes da vigéncia da referida norma, s6 dispinhamos do entdo sistema
binario ou bipolar das cautelas. Apenas duas espécies de medidas cautelares, quais
eram: as prisdes provisorias expedidas antes do transito em julgado e a liberdade

proviséria, conforme infere-se do que segue:

Durante anos e anos, nosso sistema processual penal ofereceu ao
magistrado apenas duas op¢des de medidas cautelares de natureza
pessoal: prisdo cautelar ou liberdade provisoria(...). Tem-se 0 que a
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doutrina denominava de bipolaridade cautelar do sistema brasileiro.
Significa dizer que, no sistema originalmente previsto no CPP, ou 0
acusado respondia ao processo com total privacdo de liberdade,
permanecendo preso cautelarmente, ou entdo Ihe era deferido direito a
liberdade provisoria(...) (LIMA, apud Almeida, 2011, p. 36).

A legislacdo vigente introduziu o sistema multicautelar no Processo Penal,
estabelecendo uma lista abrangente de medidas cautelares disponiveis ao juiz,
conforme disposto no artigo 319 do Codigo de Processo Penal (CPP). Isso faz
parte de um processo estrutural no direito processual penal nacional, que sera
detalhado posteriormente.

A norma processual penal possibilita a aplicacdo de medidas cautelares
diferentes da prisdo preventiva, considerando a privacédo da liberdade como Gltimo
recurso para garantir a ordem publica, a ordem econdmica, a conveniéncia da
instrucdo criminal e/ou assegurar a aplicacdo da lei penal, conforme
expressamente estabelecido no artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal (CPP)
como requisitos que, individualmente ou em conjunto, justificam a prisdo cautelar

do individuo.

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucéo
criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria. (BRASIL,
1948, n.p)

Entretanto, ao que parece, contrariando o objetivo do legislador e, por
consequéncia, da sociedade dentro do sistema legislativo representativo, a atuacao
jurisdicional vem, a principio, invertendo o dogma legal supracitado de modo que
a prisdo preventiva se coloca como regra e as medidas cautelares diversas da
prisdo como excecado, galgadas no entendimento de momento do juizo singular.

E de bom alvitre ressaltar que no interesse de ndo contribuir com a
concretizacdo do contexto de sistema emergencial no qual estamos inseridos, ao
longo do tempo, foram sendo empreendidas modificacBes benéficas ao
ordenamento penal. E, apesar de as mesmas ndo terem logrado o objetivo mediato
de impedir a configuracdo de um Estado Penal, contribuiram para a evolucéo tanto
do ordenamento quanto do préprio pensamento processual. Isso restard
evidenciado apds a sistematizacdo da evolucdo do pensamento e da legislacao

atinente a cautelarizacdo do processo penal.
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O direito brasileiro ja& hd muito tempo busca implementar mecanismos
alternativos a prisdo cautelar. Como exemplo, pode-se citar o Decreto-Lei 201 de
1967 (crimes de responsabilidade de prefeito), que obriga o juiz a manifestar-se,
obrigatoria e motivadamente, sobre a prisdo preventiva do prefeito e sobre o seu
afastamento do exercicio do cargo durante a instrucéo criminal, conforme o caso.

Em se tratando de reformas globais, no Projeto Frederico Marques, Projeto
de Lei n® 633 de 1975, havia o titulo “Das providéncias cautelares™ no qual eram
elencadas medidas alternativas a constricdo de liberdade, quais eram: a) medida
de seguranca provisoria; b) inabilitacGes provisorias; e ¢) restricdes processuais. O
Projeto de Lei 1.655 de 1981, instituido ainda no governo do entdo presidente
Ernesto Geisel, também sugeria medidas liberatorias.

No que tange as reformas setoriais, na década de 1990, nos trabalhos da
comisséo presidida pelo entdo Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira (Portaria 03
de 10.06.92), ha a proposta de possibilitar a substituicdo da prisdo preventiva por
medidas restritivas de liberdade que ndo correspondam ao recolhimento prisional.
Mas a evolucdo da taxa de encarceramento apresentada pelo Depen por meio do
levantamento nacional de informacdes penitenciarias atualizado em junho de 2017
que vemos nos graficos e tabela a seguir mostra o quao essas medidas sdo pouco

adotadas.

Gréafico 1 -Evolucéo das pessoas privadas da liberdade entre 1990 e 2017

Fonte: Depen, 2017

Vejamos a evolucgdo desse quadro no grafico 2.



Gréfico 2 - Evolugéo da taxa de aprisionamento no Brasil entre 2000 e 2017

Fonte: Depen, 2017

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidnas - Infopen, Junho 2017
Para os cilculos das taxas foram utilizados dos dados da PNAD continua/ IBGE 2017
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A tabela 1 apresenta esse panorama de aprisionamento excessivo

mostrando o total e 0s percentuais de presos provisérios sem condenacéo.

Tabela 1 - Principais dados do sistema prisional brasileiro em junho de 2017, por
Unidade da Federacdo e Sistema Penitenciario Federal
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O que se observa é que a massa carceraria foi inflada por uma enorme
populacdo de detentos provisorios cujo julgamento passa a depender da
organizacdo judiciaria dentro da messe dos problemas de gestdo. Essa dindmica
subvertida causa superpopulacdo alimentada diariamente com novos individuos
advindos dos mais diversos nacos da atuacdo criminosa, pois, a principio esta
subvertida a apreciacdo jurisdicional enquanto cega as previsGes processuais
penais no conflito diametral que foi criado entre a aplicabilidade dessas em
prejuizo da validacdo de uma falsa sensacdo de seguranca que nao se sustenta por
Si.

Diz-se insustentavel porque, ao contrario da gestdo administrativa do
Estado e do Sistema, a sociedade prisional tem evoluido a passos largos desde
meados dos anos 90 com o surgimento das chamadas fac¢des criminosas, grupos
armados e orquestrados dentro da bitola do chamado crime organizado e que
funcionam como verdadeiras empresas do crime.

A sociedade criminosa se organizou, modernizou-se e implantou técnicas
modernas de gestdo, selecdo e recrutamento de pessoal para alimentar sua fileira
na guerra atualmente travada nas ruas do Brasil, ocupando atualmente todo o
territorio nacional por meio de mais de 30 faccGes mapeadas, conforme vemos nas

figuras a seguir.
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Figura 1 - Principais Facg¢des no Brasil

pPCC
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Monstro
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Fonte: Gazeta do Povo, 2019



94

Figura 2 - Outras Facc6es no Brasil
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Unidos pela Paz (RS)

Fonte: Gazeta do Povo, 2019

Alimentar a populacdo carceraria indistintamente significa alimentar os
quadros de facgbes criminosas que aliciam 0s novos detentos e acabam exigindo,
como condicdo de vida, sua filiacdo. Aqui vale a ressalva de que no Estado do
Tocantins, dos 4481 presos (2019), cerca de 1025 tem entre 18 e 24 anos de idade.

Nesse sentido é que a quebra desse ciclo viciado se agiganta como meio
para diminuicdo ou quem sabe encerramento da entrega de jovens e adultos aos
quadros funcionais das faccdes criminosas, uma vez que as medidas cautelares
diversas da prisao preventiva contém o impeto criminoso do indiciado/denunciado
sem colocéa-lo ao alcance imediato dos chefes e aliciadores do crime organizado.

O uso de tornozeleira eletronica, em especifico, mostra-se como meio
confidvel e eficaz de cautela do Estado e da sociedade quanto as acdes de
determinado individuo, haja vista que restringe sua movimentacdo e liberdade
sem, contudo, colocé-lo junto a massa prisional em cumprimento de pena.

O caminho do recrutamento e selecdo de novos individuos por faccGes

criminosas €, literalmente, cortado quando se deixa de enviar elementos ndo
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faccionados aos presidios, reduzindo a forca do material humano dessas
organizagfes criminosas sem prejuizo a sociedade que esta igualmente
resguardada enquanto o cautelado estiver com seus movimentos monitorados

eletronicamente pelo Estado.

5.3 Analise da Legislacdo e Préaticas de Monitoragdo Eletronica em Diferentes

Paises

A monitoragéo eletronica como medida cautelar diversa da priséo teve sua
origem e desenvolvimento ao longo do século XX nos paises europeus. O
surgimento dessa pratica esta intrinsecamente ligado a necessidade de encontrar
alternativas a prisdo, especialmente para infracbes de menor gravidade ou como
forma de evitar a superpopulacéo carceraria.

A introducdo da monitoracédo eletrénica como medida cautelar na Europa
ocorreu principalmente nas décadas de 1970 e 1980. Paises como Suécia, Paises
Baixos e Franca foram pioneiros na utilizagdo dessa tecnologia como meio de
supervisionar individuos fora do ambiente prisional. No entanto, € importante
destacar que o desenvolvimento e a aplicacdo da monitoracédo eletrdnica variaram
entre os paises europeus.®

Em diferentes paises europeus, a implementacdo da monitoracgéo eletrénica
como medida cautelar diversa da prisdo foi impulsionada por fatores como a
busca por alternativas a prisao, a preocupa¢do com a superlotacdo carceraria, a
reducdo de custos, a reintegracdo social dos condenados e a aplicacdo de
principios de justica restaurativa. A tecnologia avancou ao longo dos anos,
permitindo um monitoramento mais preciso e sofisticado dos individuos
supervisionados.

E importante ressaltar que as praticas e os sistemas de monitoragdo
eletrébnica podem variar entre os paises europeus em termos de legislacéo,
procedimentos, critérios de elegibilidade e finalidades. Cada pais desenvolveu

suas préprias abordagens adaptadas as suas necessidades e contextos especificos.

® Na Franca, a monitoraco eletronica foi introduzida em 1989 em substituicdo a prisdo provisoria
(Vidal, 2014). Ela foi inicialmente aplicada a infratores que cumpriram parte de suas penas de
prisdo e demonstraram bom comportamento. Com o passar do tempo, a prética da monitoragdo
eletronica foi estendida para outros tipos de crimes e situacoes.
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Em 2021, a monitoragdo eletronica no Brasil foi amplamente utilizada
como uma medida cautelar alternativa a prisdo. Por meio do uso de dispositivos
eletronicos, como tornozeleiras eletrdnicas, 0 monitoramento permitiu o
acompanhamento remoto de pessoas em cumprimento de medidas judiciais.

De acordo com dados disponiveis até setembro de 2021, fornecidos pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), estima-se que mais de 25 mil pessoas
estavam sob monitoracdo eletrénica em todo o pais. Esse nimero inclui tanto os
individuos em prisdo domiciliar quanto aqueles que estdo em liberdade
condicional ou em outras formas de monitoramento judicial.

Assim, a medida cautelar diversa da prisdo mais comumente utilizada no
Brasil é a monitoracdo eletronica. Essa medida consiste no uso de dispositivos
eletrbnicos, como tornozeleiras, para acompanhar remotamente o cumprimento de
medidas judiciais por parte dos individuos envolvidos em processos criminais.

N&o se pode distanciar do fato de que a monitoracdo eletronica tem sido
utilizada para diversas finalidades, como controlar o cumprimento de medidas
cautelares, acompanhar a movimentacdo de pessoas em prisdo domiciliar,
monitorar 0 cumprimento de pena em regime semiaberto, entre outras situacoes
previstas pela legislacéo brasileira.

Essa medida cautelar permite 0 monitoramento constante dos movimentos
e atividades do individuo por meio de um dispositivo eletrénico que fica preso a
sua perna. Dessa forma, as autoridades podem acompanhar se o individuo esta
cumprindo as determinacgdes judiciais, como permanecer em determinado local ou
respeitar horarios estipulados.

A monitoracdo eletrénica no Brasil é regulamentada pelo Cddigo de
Processo Penal (CPP), em seu artigo 319, que prevé a possibilidade de sua
aplicacdo como medida cautelar, e a Resolucdo 412 de 23/08/2021 que estabelece
diretrizes e procedimentos para a aplicacdo e o acompanhamento da medida de
monitoramento eletrdnico de pessoas. Além disso, 0 monitoramento é realizado
por empresas especializadas contratadas pelo Estado, que sdo responsaveis por
fornecer e monitorar os dispositivos eletronicos.

E importante ressaltar que a monitoracio eletrénica nfo é uma forma de
impunidade, mas sim uma alternativa ao encarceramento, permitindo ao individuo

cumprir sua pena ou medida restritiva em um ambiente fora do carcere. A eficacia
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dessa medida esta relacionada a capacidade de supervisionar o cumprimento das
determinagdes judiciais e evitar a reincidéncia criminal.

A monitoracdo eletronica tem sido uma importante ferramenta no sistema
de justica brasileiro, contribuindo para reduzir a superlotacdo carceraria e
proporcionando uma alternativa mais adequada para determinados casos. Além
disso, ela também oferece a oportunidade de ressocializacdo do individuo,
permitindo que ele mantenha vinculos familiares e possa trabalhar ou estudar, por
exemplo.

No entanto, é necessario um acompanhamento rigoroso do cumprimento
da medida e a existéncia de um sistema eficiente de monitoramento a fim de
garantir sua eficacia. Além disso, é fundamental que haja uma avaliacdo
individualizada de cada caso, levando em consideracdo fatores como o risco de
fuga, a periculosidade do individuo e a gravidade do crime cometido.

Apesar das vantagens apresentadas em diversos paises, como Alemanha’,
Italia>, Franca e Suécia®, o monitoramento eletronico n&o est4 isento de desafios.
Ha criticas sobre invasdo de privacidade, confiabilidade tecnoldgica e impacto
psicolégico nos monitorados. No entanto, 0 modelo oferece uma alternativa viavel
a prisdo, promovendo uma abordagem mais humanizada e eficiente no sistema de
justica criminal, desde que acompanhada de estrita observancia de direitos
individuais e constantes aprimoramentos tecnologicos e operacionais

Em outras palavras, a monitoracdo eletrénica visa garantir a seguranca da
sociedade, a0 mesmo tempo em que proporciona uma alternativa menos gravosa
ao encarceramento. A eficAcia dessa medida depende de um sistema de
monitoramento eficiente e da avaliacdo criteriosa de cada caso, buscando sempre

a justica e a ressocializacdo do individuo, devendo o Estado (lato sensu) buscar

* Na Alemanha, a monitorizacao eletrénica é uma medida alternativa & prisdo, regulamentada pelo
Caodigo Penal e pelo Cddigo de Execucdo Penal, sendo aplicada principalmente em casos de
crimes ndo violentos. Utiliza dispositivos como tornozeleiras para monitorar os individuos em
tempo real, impondo condi¢Bes especificas como restricbes de deslocamento. Seu objetivo é
equilibrar a seguranca publica e a reintegracdo social, oferecendo uma alternativa a prisao.

® Na Italia, a monitoracéo eletrnica é regida pela Lei 354/1975 e funciona como medida cautelar
em alternativa & prisdo. Com dispositivos de tecnologia GPS, o sistema permite monitorar as
condi¢Bes impostas, como a permanéncia em locais especificos. Além de ser mais econémico,
contribui para reduzir a superlotacdo carceraria e promover a reinsercao social.

® Na Suécia, pioneira na implementacéo da monitoracdo eletronica, a pratica comecou na década
de 1960 como solugdo para a superlotacdo carceréria e consolidou-se em 1988. Baseada em
solidos principios juridicos, a medida é aplicada para delitos de menor gravidade, contribuindo
para a reducao de custos e para a reintegracao social.
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mecanismos para mitigar a ineficiéncia ligada a auséncia de aplicacdo da
tornozeleira eletrénica como medida cautelar diversa da priséo, o que implica, por
consequéncia, na eficiéncia da gestdo da maquina publica e salvaguarda dos
principios constitucionais da presungdo de inocéncia e dignidade da pessoa

humana.

5.4 Estudos da Eficiéncia da Monitoracdo Eletronica no Cenério

Internacional

Nesta secdo, procedemos a exposicdo dos estudos que se adequaram aos
critérios de inclusdo estabelecidos para a presente revisdo sistematica. Para
atender a esses critérios, foram selecionados estudos de natureza quantitativa, com
desenhos de pesquisa que incluiram grupos de casos e controles, submetidos a
reviséo por pares e publicados no periodo compreendido entre os anos de 2001 e
2021 em periodicos cientificos de lingua inglesa.

No estudo realizado por Finn Muirhead-Steves (2002), buscou-se
examinar a eficacia da monitoracgéo eletrénica como uma forma de supervisionar a
liberdade de infratores do sexo masculino que haviam cometido crimes violentos
no estado da Georgia, nos Estados Unidos. Para isso, foi conduzida uma
comparacgdo entre dois grupos distintos: um grupo composto por 128 individuos
que receberam supervisdo com monitoracao eletronica em 1996, e outro grupo
aleatorio de 158 individuos que ndo foram submetidos a essa forma de supervisao
ao serem libertados em 1995.

O critério utilizado para avaliar a eficacia da monitoracdo foi a taxa de
reincidéncia e retorno a prisdo no periodo de até 48 meses apds a liberagdo. Com
0 intuito de garantir resultados confiaveis e eliminar possiveis influéncias, o
estudo levou em consideracdo a analise e o controle de varidveis demograficas e
histdrico criminal dos participantes.

Apos a devida analise estatistica e o controle das variaveis mencionadas,
0s autores constataram que a monitoracdo nao teve um efeito direto significativo
sobre a probabilidade de um novo crime ser cometido e resultar no retorno a
prisdo. A simples utilizacdo da medida ndo foi determinante na prevencdo de

reincidéncia criminal.
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Os resultados também mostraram que individuos em liberdade condicional
que relataram problemas relacionados ao uso de drogas apresentaram maior
probabilidade de reincidéncia e ela ocorreu de forma mais rapida nesse grupo. 1sso
sugere que fatores como o vicio em substancias ilicitas podem influenciar o
cometimento de novos crimes.

Um dado importante observado nesse estudo foi que 0s criminosos sexuais
monitorados apresentaram uma taxa de retorno a prisdo 18 vezes menor em
comparacdo aqueles que ndo foram submetidos & monitoragdo. Isso indica que
pode ser especialmente efetiva na reducdo da reincidéncia entre os infratores
sexuais.

Para além disso, os infratores que estavam sob monitoracdo eletrénica e
retornaram a prisdo permaneceram na comunidade por um periodo de tempo
significativamente maior do que aqueles que ndo foram submetidos a essa forma
de supervisdo. Essa constatacdo sugere que a monitoracdo eletronica permite que
os infratores se mantenham na comunidade por um periodo prolongado, o que
pode contribuir para sua reintegracdo social e reduzir o impacto negativo do
encarceramento na vida desses individuos.

Embora a monitoracédo eletrénica ndo tenha demonstrado um efeito direto
na reducdo da reincidéncia criminal em geral, o estudo evidenciou que essa
abordagem pode ter um impacto positivo na prevencdo de reincidéncia entre
infratores sexuais e na promocao de uma maior permanéncia na comunidade para
infratores monitorados eletronicamente que retornaram a prisdo. No entanto a
influéncia de outros fatores, como o uso de drogas, também deve ser considerada
na formulacdo de estratégias de supervisdo e tratamento adequados para 0S
infratores.

O estudo conduzido por Renzema e Mayo-Wilson (2005) é reconhecido
como uma das pesquisas mais referenciadas no que diz respeito a relagcdo entre
monitoracdo eletrénica e reincidéncia criminal. Os autores realizaram uma revisdo
abrangente por meio de uma meta-analise de estudos realizados entre os anos de
1986 e 2002 que investigaram o0 impacto da monitoracdo no comportamento
criminoso em populacGes consideradas de risco moderado a alto. Todos 0s

estudos analisados incluiam pelo menos um grupo de comparagéo.
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Os autores identificaram uma notével lacuna de informag6es confiaveis
nessa area de pesquisa. Diante disso, eles chegaram a conclusdo de que os dados
disponiveis ndo fornecem sustentacdo suficiente para afirmar que a monitoraco
eletronica constitui uma ferramenta efetiva para a reducdo de crimes a longo
prazo.

Essa constatacdo revela a necessidade de mais investigacdes cientificas e
estudos de qualidade a fim de se obter uma compreensdo mais aprofundada sobre
os reais efeitos da monitoracdo eletrdnica no combate a reincidéncia criminal. Os
resultados obtidos por Renzema e Mayo-Wilson destacam a importancia de
abordagens cautelosas na implementacédo e no uso dessa forma de supervisdo, bem
como a necessidade de considerar outras estratégias e intervencOes
complementares no sistema de justica criminal.

Marklund e Holemberg (2009) conduziram um estudo na Suécia atraves do
qual investigaram casos nos quais a pena de encarceramento foi reduzida por meio
da aplicacdo da monitoracao eletrénica ap0s a aprovacdo da candidatura do preso
para receber essa medida. A alocacdo dos individuos nos grupos caso e controle
ndo foi aleatoria, mas baseou-se em um pareamento criterioso das caracteristicas
deles. Os presos que completaram suas penas sob a supervisdao da monitoracéo
eletrénica foram comparados com um grupo de controle correspondente, que ndo
foi incluido no programa de liberagdo com monitoragéo.

O grupo de pessoas monitoradas foi de 260 individuos que encerraram seu
periodo de monitoracdo eletrénica entre novembro de 2001 e junho de 2003. O
grupo de controle foi composto por 260 pessoas que foram libertadas da priséo
entre maio de 2001 e abril de 2002. O acompanhamento desses grupos ocorreu ao
longo de um periodo de 12 meses.

Os resultados do estudo indicaram que o grupo submetido a monitoracao
eletrbnica apresentou uma taxa de reincidéncia inferior em comparacdo ao grupo
de controle que permaneceu na prisdo, mas ndo foi possivel determinar o grau de
influéncia especifica da monitoracdo em relacdo aos demais elementos incluidos
no programa de liberacéo.

Destaca-se ainda que os individuos que apresentaram menor taxa de

reincidéncia entre aqueles monitorados eletronicamente foram aqueles com idade
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acima de 37 anos e aqueles que ja haviam sido condenados uma ou duas vezes
anteriormente.

Esses resultados demonstram a relevancia da monitoragao eletronica como
uma alternativa ao encarceramento e sugerem que certas caracteristicas
individuais podem estar associadas a uma maior efetividade dessa medida. No
entanto, mais pesquisas sdo necessarias para compreender de forma mais precisa
os fatores que contribuem para os resultados observados, bem como a relagdo de
causalidade entre a monitoragéo eletronica e a reducéo da reincidéncia criminal.

Killias et al. (2010) conduziram um experimento meticuloso na Suica para
investigar os efeitos da monitoracdo eletronica em comparagdo com 0 Servico
comunitério como uma medida alternativa ao encarceramento. O estudo envolveu
240 ofensores, selecionados de forma aleatdria, que foram distribuidos igualmente
em dois grupos: o grupo de servico comunitario, composto por 120 individuos, e 0
grupo de monitoracéo eletronica, também com 120 individuos.

O objetivo principal da pesquisa foi avaliar a taxa de reincidéncia criminal
durante um periodo de 12 a 24 meses ap0s o inicio da execu¢do da sentenca, bem
como o autorrelato de delinquéncia e as medidas de integragdo social como
casamentos, contracdo de dividas e renda. Esses desfechos foram considerados
indicadores importantes para analisar os efeitos da monitoracdo na reducdo da
criminalidade e na reintegracdo dos individuos na sociedade.

Durante o periodo de acompanhamento, 0s pesquisadores coletaram
informac@es detalhadas sobre as atividades criminais dos participantes por meio
de registros oficiais e entrevistas estruturadas. Além disso, foram realizadas
andlises estatisticas robustas para comparar os resultados entre os dois grupos e
determinar se havia diferencas significativas na reincidéncia e nas medidas de
integracdo social.

Os resultados do estudo revelaram achados promissores. Os individuos
submetidos a monitoracdo eletrbnica apresentaram uma taxa de reincidéncia
criminal significativamente menor (p < 0,08) em comparagdo aqueles que foram
designados para o servico comunitario. Isso indica que a monitoracdo eletrénica
pode ser mais efetiva na prevencdo da reincidéncia e na reducdo da pratica de

novos crimes.
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A pesquisa também constatou que o0s participantes do grupo de
monitorag&o relataram menor envolvimento em atividades criminosas por meio do
autorrelato. Isso sugere que esse método pode ter um impacto positivo na
mudanca de comportamento dos ofensores e na sua conscientizagcdo sobre as
consequéncias de suas acoes.

No que diz respeito as medidas de integracdo social, o estudo revelou que
os individuos do grupo de monitoracéo eletrdnica apresentaram maior estabilidade
nessas areas, como evidenciado por uma maior taxa de casamentos, uma menor
propensao a contrair dividas e uma renda mais estavel. Esses resultados sugerem
que a monitoracao eletrénica pode fornecer um ambiente controlado e estruturado
que facilita a reintegracdo dos ofensores na comunidade e promove o
desenvolvimento de habilidades sociais e financeiras.

E importante ressaltar que este estudo possui algumas limitagbes. Embora
tenha sido realizado com rigor metodologico, é necessario considerar 0 contexto
especifico da Suica e a aplicabilidade dos resultados em outros sistemas juridicos
e culturais. Além disso, é crucial aprofundar a compreensdo dos mecanismos
subjacentes pelos quais a monitoracéo eletronica influencia o comportamento dos
ofensores, bem como explorar as circunstancias em que essa medida se mostra
mais eficaz.

Dessa forma, o estudo de Killias et al. (2010) fornece evidéncias
encorajadoras de que a monitoracdo eletronica pode desempenhar um papel
significativo na reducdo da reincidéncia criminal e na promoc¢éo da reintegracéo
social dos ofensores.

Turner et al. (2015) conduziram um estudo minucioso sobre a eficacia
dessa medida no estado da Califérnia (EUA) com foco em ofensores sexuais de
alto risco, especificamente aqueles envolvidos em casos de pedofilia ou com
histérico de multiplos eventos. O objetivo foi comparar o desempenho de dois
grupos de individuos com caracteristicas semelhantes: um grupo de 94 ofensores
sexuais em liberdade condicional com monitoracdo eletrénica e outro grupo de 91
ofensores sexuais sob a supervisao de oficiais de liberdade condicional.

Durante um periodo de 12 meses, 0s pesquisadores acompanharam de
perto ambos o0s grupos para verificar se houve diferencas significativas em termos

de comissdo de novos crimes sexuais ou agressdes. Os resultados indicaram que
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ndo houve diferengas estatisticamente significantes nesses aspectos entre os dois
grupos estudados. Isso significa que, em termos de prevencdo de crimes sexuais e
agressoes, tanto a monitoracdo eletrénica quanto a supervisdo por oficiais de
liberdade condicional foram igualmente eficazes.

Todavia € importante destacar que o estudo revelou diferencas
significativas em outras areas de interesse. Especificamente o grupo de ofensores
sexuais sob monitoragéo eletronica apresentou uma taxa menor de violagdes "néo
criminais" das condi¢cdes de liberdade condicional em comparagdo ao grupo
supervisionado por oficiais de condicional. Além disso, houve uma diminui¢do no
nimero de fugas no grupo monitorado em comparacdo ao grupo de supervisao.
Esses achados sugerem que a monitoracdo eletronica pode ter um efeito
dissuasivo e de controle mais efetivo em relacdo a violagcOes de condicOes de
liberdade condicional e tentativas de fuga.

E fundamental ressaltar que, embora o estudo demonstre resultados
encorajadores em termos de violagbes "ndo criminais” e fugas, a auséncia de
diferencas significativas na comissao de novos crimes sexuais ou agressoes entre
0s dois grupos pode suscitar discussdes sobre a eficacia geral da monitoracédo
eletronica nesse contexto especifico de ofensores sexuais de alto risco. E
necessario realizar mais pesquisas para obter uma compreensdo mais abrangente
dos beneficios e limitagcdes desse método de superviséo.

Monnery, Henneguelle e Kensey (2016) conduziram um estudo quase
experimental na Franca para investigar os efeitos da Monitoracdo Eletrénica como
alternativa a prisdo. O estudo teve inicio como um experimento local em quatro
tribunais no periodo de 2000 a 2001 e, posteriormente, foi adotado por outros
tribunais entre 2002 e 2003. A amostra do estudo foi composta por 3185 ofensores
condenados a prisdo, dos quais 469 foram beneficiados com a medida de
monitoracdo eletrdnica desde o inicio, enquanto 2716 permaneceram
encarcerados.

Os resultados do estudo revelaram que a conversdo das sentencas de priséo
em medidas de monitoracdo eletrdnica teve efeitos significativos e duradouros na
reducdo da reincidéncia criminal. Apds 60 meses, observou-se uma diminuicao de
9 a 11% no cometimento de novos crimes entre os individuos monitorados em

comparacdo aos gque cumpriram pena de prisdo. Além disso, quando ocorria
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reincidéncia no grupo monitorado, 0s crimes cometidos eram menos graves em
comparacdo aos crimes cometidos pelos individuos que cumpriram pena de
prisao.

Os pesquisadores também identificaram fatores que influenciaram os
efeitos benéficos da monitoracdo eletrénica. Em particular, verificou-se que as
pessoas monitoradas que receberam visitas de supervisores em casa, que
trabalharam durante o periodo de monitoracdo eletrnica e que ja haviam passado
pela prisdo anteriormente apresentaram maiores beneficios em termos de reducédo
da reincidéncia criminal. Esses achados sugerem que a presenca de supervisores, 0
envolvimento em atividades produtivas e a experiéncia prévia no sistema prisional
podem potencializar os efeitos positivos da monitoracao eletronica na reintegracao
social e na prevencdo de novos crimes.

Essas descobertas tém implicacOes significativas para a formulacdo de
politicas penais e para o desenvolvimento de programas de reintegracdo de
infratores, visando a reducédo da criminalidade e a promogéo da seguranca publica.

Meuer e Woessner (2020) conduziram um estudo randomizado na regido
de Baden-Waurttemberg, Alemanha, no periodo de 2010 a 2012. O estudo teve
como objetivo analisar a eficacia da monitoracédo eletronica em casos de liberagédo
para o trabalho externo ou prisdo domiciliar como medida prévia a liberacao
definitiva. Na Alemanha, a monitoracdo eletrbnica é empregada para evitar a
prisdo provisoria, facilitar a preparacdo para a liberacdo da prisdo e evitar o
encarceramento de infratores de baixo risco que ndo podem pagar multas.

A amostra do estudo foi composta por 137 participantes, que foram
randomicamente alocados em dois grupos: caso e controle. Os participantes
receberam a medida de monitoracao eletrdnica durante o periodo de liberagédo para
o trabalho externo ou prisdo domiciliar, sendo acompanhados por um periodo que
variou entre 12 e 36 meses. O objetivo principal foi analisar a ocorréncia de
reincidéncia criminal apds o término do periodo de monitoragéo.

Os resultados do estudo indicaram que ndo houve diferencas
estatisticamente significativas no recidivismo entre os individuos monitorados e
aqueles que ndo foram submetidos a monitoracdo eletrbnica. Ou seja, ndo se
observou uma taxa de reincidéncia significativamente diferente entre os dois

grupos durante o acompanhamento das recidivas.
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Esses achados sugerem que, no contexto especifico do estudo realizado em
Baden-Wirttemberg, a monitoracdo eletrénica como medida prévia a liberacdo
definitiva ndo teve um impacto estatisticamente significativo na reducdo da
reincidéncia criminal. No entanto, é importante ressaltar que a analise se limitou
ao periodo apds o término da monitoracdo eletrdnica, e outros fatores, como o
suporte social, programas de reintegracdo e supervisdo adequada durante o
periodo de monitoragdo, podem desempenhar um papel importante na prevencdo
da reincidéncia.

Belur et al. (2020) conduziram uma revisdo sistematica que analisou a
eficacia do monitoramento eletrdnico na reducdo da reincidéncia criminal. A
revisdo combinou os resultados de uma meta-analise de estudos com desenhos
variados e uma sintese qualitativa baseada no realismo. A meta-analise, que
incluiu 18 estudos, revelou um efeito geral favoravel na reducéo da reincidéncia.
O efeito foi significativo apenas nos estudos que utilizaram taxas de risco, ndo
sendo significativo nos estudos que utilizaram dados proporcionais.

Além disso, foram encontradas reducdes estatisticamente significativas na
taxa de reincidéncia de agressores sexuais submetidos ao monitoramento
eletrébnico em comparagdo com aqueles que foram encarcerados. Os autores
identificaram mecanismos situacionais e comportamentais que podem contribuir
para a reducdo da reincidéncia. Os mecanismos situacionais referem-se as formas
pelas quais a manipulacdo do ambiente imediato pode aumentar o risco, o esforco
ou reduzir as recompensas. O mecanismo situacional mais mencionado nos
estudos foi o aumento do risco percebido pelos infratores de serem detectados
caso violassem a lei ou as condi¢des do programa de monitoramento.

Os estudos abordados nesta analise apresentam limitacdes tanto em termos
de abrangéncia quanto de duracdo do monitoramento do recidivismo dos
participantes. Além disso, os resultados sdo divergentes e ndo fornecem uma base
solida para afirmar de forma geral que a monitoracdo eletronica tem um impacto
redutor no recidivismo criminal. Muitos tiveram amostras de tamanho reduzido e
ndo foram capazes de controlar adequadamente as diferencas entre os individuos
estudados, o que dificulta a obtencdo de conclusbes firmes sobre a causalidade
dos resultados observados. Vale ressaltar que, em certos estudos, 0s participantes

que se submeteram a monitoracdo eletrdnica voluntariamente apresentavam
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antecedentes criminais menos graves em comparagao aos que permaneceram em
prisdo tradicional, além de possuirem indicadores socioecondmicos mais
favoraveis.

Essas limitagdes apontam para a necessidade de uma analise mais
aprofundada e rigorosa dos estudos sobre a monitoracdo eletronica no que diz
respeito a sua eficacia na reducdo do recidivismo. E essencial que futuras
pesquisas abordem amostras maiores e empreguem metodologias que permitam
um melhor controle de variaveis importantes, como o perfil criminal dos
participantes e as condi¢bes socioecondmicas. Dessa forma, serd possivel obter
resultados mais conclusivos e estabelecer relagcbes de causalidade mais robustas
entre a monitoracéo eletronica e a taxa de reincidéncia.

Essas pesquisas ndo descartam a relevancia da monitoragdo eletronica
como uma medida cautelar alternativa a prisdo. Embora sua eficacia na reducao
do recidivismo precise ser mais bem comprovada, ela continua desempenhando
um papel importante na busca por solu¢ées que promovam a ressocializacdo dos
individuos em conflito com a lei. No entanto, & necessario um cuidadoso
monitoramento da implementacdo dessa medida com o objetivo de garantir sua
adequada aplicacdo e maximizar seus beneficios para a sociedade.

Destaca-se a possibilidade de existirem disparidades entre os programas de
monitoracdo eletrénica, especialmente no que se refere a infraestrutura de suporte
e participacdo em outras iniciativas, como tratamento para dependéncia de alcool
e outras substancias, programas de capacitacdo profissional, educacédo, inclusdo no
mercado de trabalho, entre outras. Esses fatores podem ter um impacto
significativo nos resultados pela atuacdo conjunta de diversos elementos e ndo
apenas da implementacdo da medida cautelar de monitoracéo eletr6nica.

Nesse sentido, é fundamental realizar uma analise abrangente e criteriosa
das circunstancias especificas de cada programa e levar em consideracéo todos 0s
fatores que possam influenciar o seu desfecho. Isso inclui ndo apenas o
acompanhamento eletrdnico em si, mas também as medidas complementares
adotadas para promover a ressocializacio como a oferta de tratamentos
especializados, acdes de capacitacdo profissional, acesso a educacdo e acbes que

visem a inclusdo social e produtiva do monitorado.
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Dessa forma, é necesséario reconhecer a complexidade do fenémeno da
reducdo da reincidéncia e evitar atribuir exclusivamente a monitoragdo eletrénica
0s méritos pelos resultados positivos. E preciso considerar que a efetividade da
medida esta intrinsecamente ligada a adocdo de uma abordagem multidisciplinar,
que promova a integracdo de diversas acdes e servicos voltados a reintegracdo do
individuo na sociedade.

A reducdo do recidivismo e a mudanga de comportamento a longo prazo,
ou seja, a desisténcia do crime, representam um desafio significativo. No contexto
da monitoracao eletrénica no Brasil, a reducdo da reincidéncia criminal nunca foi
estabelecida como um objetivo central, sendo seu principal propésito a
diminuicdo do encarceramento.

Ela é predominantemente utilizada como um mecanismo de controle, ao
invés de ser integrada a uma abordagem abrangente de reabilitacdo. Além disso,
devido a existéncia de diversos programas de aplicacdo que se concentram em
pessoas com diferentes niveis de risco, torna-se dificil estabelecer conclustes
gerais sobre o efeito no pais.

Os potenciais beneficios devem ser cuidadosamente avaliados em relacao
aos custos, como a institucionalizacdo de novas populacbes que, em outras
circunstancias, estariam em liberdade ou cumprindo penas em regime aberto, sem
a utilizacéo de tornozeleiras eletrénicas. Além disso, é importante considerar que
a adocdo do recidivismo como um objetivo pode resultar na ampliacdo das
populacdes sob vigilancia e no aumento do alcance do sistema de justica criminal.

Com base nos estudos analisados, observa-se que a vigilancia por meio da
monitoracdo eletrbnica tem efeitos apenas a curto prazo na mudanca de
comportamento. Portanto é necessario acompanha-la com programas extramuros
que oferecam apoio as pessoas a longo prazo por meio de abordagens
comunitarias. Os recursos economizados por meio da utilizacdo dessa modalidade
devem ser direcionados para investimentos na comunidade, tais como criacdo de
empregos, capacitacdo profissional, educacdo, entre outros, em vez de serem
realocados para o sistema de justica criminal.

Por fim, € importante ressaltar que, no contexto brasileiro, a monitoracédo

eletrbnica carece de uma avaliacdo de impacto que forneca evidéncias para
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orientar os gestores publicos sobre a validade da continuidade e expansdo dos

investimentos nessa politica como estratégia para a reducdo do encarceramento.

5.5 Consequéncias da Monitoracao Eletronica para o Sistema Prisional

A monitoragdo eletrdnica tem se estabelecido como uma prética
amplamente adotada em diferentes paises com o intuito de cumprir diversos
objetivos no ambito do sistema de justica criminal. Essa medida tem sido
empregada de maneira abrangente, seja como substituta das penas privativas de
liberdade, ou das san¢es ndo custodiais, como 0 servico na comunidade, ou até
mesmo como uma op¢éo adicional para a aplicacdo de alternativas penais.

A utilizacdo dessa medida como substituta da prisdo tem se mostrado
viavel e eficaz, pois permite que determinados individuos cumpram suas penas
fora do ambiente carcerario, porém com um monitoramento constante de suas
atividades e deslocamentos como forma de controle e supervisdo ao mesmo tempo
em que se busca promover sua reintegracdo a sociedade.

Além disso também tem sido empregada como uma alternativa as sancdes
ndo custodiais, como 0 servico na comunidade. Nesse caso, a utilizacdo de
dispositivos eletronicos permite que as autoridades competentes monitorem o
cumprimento das obrigacdes impostas ao infrator, garantindo assim o
cumprimento de sua pena de maneira adequada e eficiente.

Cabe ressaltar que a monitoragdo eletronica ndo se configura como uma
solucdo isolada, mas como mais uma opc¢do a ser considerada no contexto das
alternativas penais disponiveis. A aplicacdo dessa medida requer uma analise
criteriosa e individualizada, levando em conta a gravidade do delito, o risco de
reincidéncia, a personalidade do infrator e a adequacdo da medida para atingir 0s
objetivos desejados.

Ela ndo se restringe apenas ao controle de deslocamento fisico dos
individuos. Também pode ser utilizada para monitorar outros aspectos relevantes,
como o cumprimento de horarios determinados, a proibicdo de frequéncia a
determinados locais ou a obrigacdo de participacdo em programas de reabilitacdo.

No entanto, é fundamental que haja um acompanhamento adequado por

parte das autoridades responsaveis pela supervisdo dos individuos monitorados.
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Isso envolve 0 monitoramento regular dos dados e informagdes transmitidos pelos
dispositivos eletronicos, bem como a adoc¢do de medidas apropriadas em caso de
violagcdo das condigdes estabelecidas. Essas medidas podem incluir desde a
emissdo de adverténcias até a modificacdo das restricdes impostas ou, em casos
mais graves, a revogacdo da medida e a determinagdo do cumprimento da pena
em regime fechado.

Em suma, a monitoracdo eletrénica tem se consolidado como uma
ferramenta relevante e versatil no contexto do sistema de justica criminal. Sua
aplicagdo abrange diversas finalidades, desde a substituicio de penas de
aprisionamento até a ampliacdo das opcdes de alternativas penais. No entanto, é
imprescindivel que essa medida seja aplicada de forma criteriosa, considerando os
principios juridicos, os direitos fundamentais dos infratores e os objetivos de
ressocializagdo e reducéo da reincidéncia criminal.

Os estudos realizados no Brasil acerca da monitoragdo eletronica tém se
concentrado principalmente na analise do processo de implementacdo dessa
medida cautelar e nos impactos que o uso da tornozeleira eletrénica tem na vida
das pessoas submetidas a ela durante o periodo de cumprimento da medida. No
entanto, ha uma lacuna no que diz respeito a investigacdo dos possiveis
desdobramentos de longo prazo decorrentes dessa pratica, em especial no que se
refere a reincidéncia criminal. Os estudos existentes se concentram mais nas
etapas iniciais do processo de implementacdo e na avaliacdo dos impactos
imediatos do uso da tornozeleira eletrénica, deixando em segundo plano a analise
dos desfechos a longo prazo, como a taxa de reincidéncia.

Essa falta de abordagem dos desdobramentos de longo prazo constitui uma
lacuna importante no conhecimento sobre a efetividade e os resultados. E
necessario realizar estudos mais abrangentes e longitudinais que acompanhem o
comportamento dos individuos monitorados apds o término da medida, a fim de
avaliar a utilizacdo do mecanismo.

A reincidéncia criminal, nesse contexto, representa uma preocupacao
central, pois indica a possibilidade de ocorréncia de novos delitos por parte dos
individuos que foram submetidos & monitoraco eletrdnica. E importante ressaltar

que a reincidéncia requer uma analise detalhada e criteriosa, considerando fatores
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como a natureza dos crimes cometidos anteriormente, o perfil dos individuos
monitorados e as condi¢fes em que foram submetidos a medida cautelar.

A fim de preencher essa lacuna e obter uma compreensdo mais
aprofundada dos resultados da monitoracdo eletronica em relacdo a reincidéncia
criminal, faz-se necesséario o desenvolvimento de pesquisas que abranjam um
periodo mais longo de acompanhamento dos individuos monitorados. Além disso,
é fundamental considerar diferentes varidveis e aspectos, como o perfil
socioecondmico dos monitorados, as condi¢des de supervisao e suporte oferecidas
durante a medida, bem como a efetividade de programas de reintegragdo social
que possam contribuir para a reducdo da reincidéncia. Somente por meio de uma
abordagem abrangente e detalhada sera possivel compreender a eficacia e os
impactos reais dessa pratica no sistema de justica criminal brasileiro.

Nos Estados Unidos da América houve uma mudanga significativa nos
programas implementados a partir da década de 1970, que buscavam oferecer
alternativas ao aumento do encarceramento por meio de a¢fes na comunidade
com foco na reabilitagho e dissuasdo especifica. Esses programas foram
substituidos por abordagens que priorizam o0s objetivos de retribuicéo,
incapacitacdo e dissuasao geral, o que resultou no desenvolvimento de uma
cultura de controle no sistema de justica criminal (Garland, 2001).

Essa mudanca de paradigma gerou um debate polarizado. De um lado,
temos aqueles que defendem uma abordagem baseada na vigilancia e controle,
com énfase na aplicacdo rigorosa das medidas punitivas e na supervisdo intensiva
dos individuos envolvidos no sistema de justica criminal. Por outro lado, existem
aqueles que argumentam em favor de uma abordagem centrada no tratamento, que
prioriza a reabilitacdo, o suporte social e a reintegracdo dos infratores na
comunidade.

Essa dicotomia entre vigilancia e controle, de um lado, e tratamento, de
outro, reflete a tensdo existente no sistema de justica criminal dos Estados Unidos
em relacdo aos objetivos e abordagens adotadas para lidar com a criminalidade.
Enguanto alguns defendem medidas mais rigidas de controle e punicdo, outros
enfatizam a importancia de oferecer oportunidades de tratamento e ressocializacao

aos infratores.
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Essa discussdo também envolve questdes mais amplas sobre o papel do
sistema de justiga criminal na sociedade, incluindo consideragGes sobre igualdade,
justica e efetividade das medidas adotadas. Enquanto alguns argumentam que a
abordagem baseada no controle é necessaria para manter a ordem e a seguranca
publica, outros questionam sua eficacia e apontam para a importancia de investir
em programas que visem a reabilitacdo e a prevencdo da reincidéncia criminal.

Nos Estados Unidos, hd um debate acalorado em torno dessas abordagens
opostas, que reflete diferentes visdes sobre o propdsito e o funcionamento do
sistema de justica criminal. A adocdo de politicas e préaticas que equilibrem de
forma adequada a vigilancia, o controle e o tratamento é fundamental para
encontrar solugdes mais eficazes e justas para lidar com a criminalidade e
promover a reintegracao dos infratores na sociedade.

Diante dos desafios enfrentados pelo sistema prisional, um ndmero
significativo de defensores passou a advogar por uma solucdo intermediaria entre
0 encarceramento tradicional e a total liberdade dos individuos. Nesse contexto, a
monitoracdo eletronica tem sido destacada como um mecanismo que poderia
conciliar esses interesses, proporcionando uma série de beneficios.

A utilizacdo da monitoracao eletrdnica € vista como uma alternativa viavel
para mitigar a superlotacdo das prisdes. Ao empregar esse metodo, é possivel
permitir que os individuos cumpram suas penas fora do ambiente prisional, ao
mesmo tempo em que sdo monitorados de forma eletrénica. Isso proporcionaria a
oportunidade de participacdo monitorada na vida comunitaria, mantendo-os sob
constante vigilancia, mas permitindo-lhes uma certa liberdade restrita.

Além disso, argumenta-se que poderia resultar em uma potencial reducéo
de custos associados ao sistema prisional. Ao evitar a necessidade de construcéo e
manutencdo de novos estabelecimentos prisionais, bem como 0s custos
decorrentes do encarceramento tradicional, seria possivel direcionar recursos
financeiros para outras areas prioritarias, como a implementacdo de programas de
reabilitacdo e reinsercdo social.

Embora seja vista como uma alternativa promissora, ha questfes
relacionadas a supervisdo adequada dos individuos monitorados, a garantia de que
ndo haja violacdo dos direitos fundamentais e a capacidade de reabilitacdo e

reducdo da reincidéncia por meio dessa modalidade de controle. Dessa forma, a
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discussdo em torno da monitoragdo eletrdnica como uma solucdo intermediaria
entre o encarceramento e a liberdade envolve uma série de aspectos juridicos,
sociais e financeiros. A andlise cuidadosa dessas questfes é fundamental para
avaliar a viabilidade e os impactos dessa medida no contexto especifico de cada
sistema juridico e penitenciério.

A monitoracdo eletrdnica, em comparacdo com a priséo, € percebida como
tendo um impacto diferenciado nas perspectivas de emprego e integracdo social
do infrator, alegadamente gerando menor estigma social e menor perda de
habilidades ocupacionais. Pressupde-se que tenha efeitos colaterais menos
prejudiciais do que o aprisionamento e seja mais humanitaria em sua natureza.

No entanto, no contexto brasileiro, essa suposicdo tem sido objeto de
controvérsia uma vez que varios estudos apontam que pode ser altamente
estigmatizante e acarretar problemas na vida comunitaria dos individuos
monitorados.

As pesquisas realizadas destacam que a monitoracdo eletronica pode
enfrentar desafios significativos, tais como o estigma associado ao uso da
tornozeleira eletrénica, que pode afetar negativamente as oportunidades de
emprego e a aceitacdo social dos individuos. Além disso, existem relatos de
dificuldades na integracdo comunitaria, como a desconfianga e o preconceito por
parte de vizinhos e comunidades locais.

Esses estudos sugerem que embora possa ser uma alternativa ao
aprisionamento em termos de restri¢do fisica, ndo necessariamente representa uma
solucdo livre de problemas em relagdo & reintegracdo social dos infratores. E
fundamental considerar cuidadosamente as implicacfes sociais, psicologicas e
econémicas em relacdo aos principios fundamentais do Direito Penal e aos

direitos humanos dos infratores.

5.6 Teorias que respaldam a adocéo dessa alternativa

A suposicdo de que a monitoracdo eletrénica possa contribuir para a
reducdo do recidivismo encontra respaldo em pelo menos trés vertentes tedricas
relevantes no campo juridico. A primeira delas é a teoria da escolha racional, que

sustenta a ideia de que a vigilancia continua proporcionada pela monitoracao
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eletronica pode ter um efeito dissuasor. De acordo com essa teoria, a percepgao de
um maior risco de deteccdo pode inibir o individuo monitorado de cometer novas
infragdes, levando em consideracdo os custos e beneficios envolvidos. Acredita-se
que o calculo racional e a consciéncia de que o paradeiro do monitorado pode ser
facilmente identificado com a vigilancia continua possam dissuadi-lo de envolver-
se em condutas criminosas adicionais.

Alinhada a essa linha argumentativa, a teoria da dissuasdo especifica
sustenta que nossos comportamentos sdo influenciados pelos custos e
recompensas decorrentes das agdes. Assim, nossas condutas séo moldadas pela
expectativa de obter alguma recompensa ao realiza-las ou evitar alguma forma de
punicdo ao ndo as fazer ou ao engajar-se em outras atividades. Nesse sentido,
hipoteticamente, o sistema de justica criminal pode reduzir a ocorréncia de crimes
por meio da prisdo e puni¢do dos infratores com base em dois mecanismos: a
dissuasdo do proprio infrator em cometer novamente a infracdo (dissuasdo
especifica) e a dissuasdo da sociedade em geral ao testemunhar as consequéncias
enfrentadas por aqueles que violam as normas estabelecidas (dissuasao geral).

Essas teorias destacam a importancia da dissuasdo como estratégia para
prevenir a reincidéncia criminal, enfatizando a necessidade de estabelecer um
ambiente no qual os custos de cometer novas infracdes superem os beneficios
percebidos. Dessa forma, a monitoracdo eletronica surge como uma alternativa
que busca influenciar o comportamento do infrator por meio da supervisao
constante, proporcionando a ele uma maior consciéncia dos riscos envolvidos em
suas acoes.

Em relacio a comparacdo entre a monitoracdo eletronica e o
encarceramento, é importante considerar os efeitos que cada uma dessas medidas
pode ter sobre 0 comportamento criminoso. Por um lado, acredita-se que estar sob
monitoracdo eletrbnica, em vez de estar encarcerado, possa criar a percepcao de
que o custo da punicdo € baixo, o que poderia levar a uma relacdo positiva entre
punicdes mais leves, como a monitoracdo eletrénica, e 0 aumento da reincidéncia
criminal.

No entanto, essa argumentacdo se contrapde a varias teorias que apontam
para uma relacdo negativa entre o encarceramento e o potencial criminogénico das

prisdes. Essas teorias destacam as duras condicdes de vida dentro das prisdes e 0s
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efeitos negativos da convivéncia com criminosos mais experientes, fatores que
ndo estdo presentes ou estdo menos presentes no contexto da monitoragdo
eletronica. Através da monitoracdo eletronica, é possivel evitar o contato direto
com criminosos experientes e reduzir a percepcao de que a sociedade € ma e digna
do crime praticado. Isso significa que pode oferecer uma alternativa mais
humanizada em comparagéo ao encarceramento, minimizando os efeitos negativos
do ambiente prisional e favorecendo a reintegragdo social do individuo
monitorado.

Para individuos de baixo risco criminal, o0 ambiente prisional favorece o
aprendizado de comportamentos delitivos devido as influéncias da subcultura
criminogénica (Clemmer, 1958; Goffman, 2001; Varella, 2017; Di Tella;
Schargrodsky, 2013).

A segunda teoria relevante é a teoria da atividade rotineira, conforme
proposta por Felson e Clarke (1998). De acordo com essa teoria, 0 crime ocorre
quando um infrator motivado encontra uma oportunidade adequada na auséncia de
um guardido. Isso é mais provavel de acontecer quando o individuo esta
envolvido em suas atividades cotidianas, estd mais familiarizado com as
oportunidades presentes em sua localidade de residéncia e nos locais frequentados
regularmente.

No contexto da monitoragdo, ao rastrear os movimentos e a localizacdo do
infrator, essa medida pode dissuadi-lo de frequentar areas onde potenciais vitimas
possam ser encontradas. Além disso, a imposicdo de restricdes na medida de
monitoracdo, como horarios e locais permitidos, pode reduzir as oportunidades
criminosas disponiveis. Ao controlar e monitorar os deslocamentos do infrator,
contribui para diminuir as chances de cometer novos delitos. Dessa forma, a teoria
da atividade rotineira fornece uma base conceitual que respalda a ideia de que a
monitoracdo eletrénica pode influenciar positivamente o comportamento
criminoso ao diminuir as oportunidades e os estimulos para a pratica de infracdes.

Uma outra formulacdo da mesma teoria poderia ser a de que a monitoracéo
eletrnica auxilia o infrator a estabelecer uma rotina diaria pré-social, reduzindo
assim as oportunidades de envolvimento em atividades criminosas. Ao impor
condicbes como a permanéncia em casa ou a restricdo de frequéncia a

determinados locais, minimiza as oportunidades de crime.
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A utilizacdo da tornozeleira, juntamente com as demais restricGes
impostas, pode desempenhar um papel na criacdo de uma nova rotina que afasta o
infrator de contextos propicios para a pratica de atividades criminosas, pois a
prépria tornozeleira atua como um "guardido", monitorando os movimentos e
coibindo a participagdo em ac0es ilicitas. Dessa forma, ndo apenas controla o
infrator, mas também o auxilia na adocdo de uma nova rotina que esteja distante
de ambientes propicios a pratica de crimes. Essa articulagdo entre a monitoragéo
eletronica, as restricbes impostas e a criacdo de uma nova rotina pré-social
contribui para reduzir as oportunidades de envolvimento em atividades
criminosas, fortalecendo a prevencdo da reincidéncia e a promogdo da
ressocializacdo do infrator.

Embora esses mecanismos tenham impacto durante o periodo de
monitoracdo, ha especulacdes sobre um efeito de longo prazo, contribuindo para a
organizagdo de um estilo de vida mais estruturado, no qual sdo internalizados os
controles anteriormente assegurados pelo uso da tornozeleira. Estudos sugerem
que ela pode ser um elemento facilitador nesse processo, auxiliando na adogéo de
habitos e comportamentos mais adequados.

A monitoracdo eletrénica por si s6 ndo € capaz de influenciar
significativamente um habito ou a personalidade do individuo. Para que tenha esse
efeito, é necessario que sejam implementadas medidas adicionais de reintegracédo
e reabilitacdo. Ela idealmente deve ser integrada a participacdo em outras medidas
que favorecam a reinsercao social. E necessaria a implementacio de um programa
que englobe medidas de suporte, acompanhamento psicossocial, capacitacao
profissional e oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho. Somente assim
podera desempenhar efetivamente o seu papel como parte de um processo mais
amplo de reintegracéo e ressocializacdo do individuo.

Essas teorias apontam que os lacos sociais, tanto os estabelecidos por meio
de instituicdes formais, como a familia, a educacdo e o trabalho, quanto os
informais, como as redes de amigos e vizinhos, desempenham um papel crucial na
reducdo das tendéncias criminais. A presenca de relacfes sociais positivas e de um
ambiente social favoravel pode contribuir para que o individuo encontre

alternativas construtivas e se afaste de comportamentos delitivos.
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Além disso, a inclusdo no mercado de trabalho desempenha um papel
fundamental. O trabalho ndo apenas proporciona meios de subsisténcia, mas
também promove a estruturacdo do tempo, o desenvolvimento de habilidades e
competéncias, bem como a construgdo de uma identidade socialmente valorizada.
Dessa forma, a insercdo no mundo do trabalho pode fortalecer os lagos sociais e
contribuir para a construcéo de uma nova identidade distante do crime.

Considerando esses aspectos, as alternativas penais que buscam promover
a reintegracdo social do infrator devem contemplar agdes voltadas para o
fortalecimento dos lagos sociais, 0 apoio social e a criagdo de oportunidades de
insercdo no mercado de trabalho. A partir desse enfoque, € possivel oferecer ao
individuo a perspectiva de construir uma nova vida, afastada da criminalidade, e
aumentar as chances de sucesso no processo de reabilitagéo.

Especula-se que o seu potencial de facilitar a liberagdo antecipada ou
evitar o0 encarceramento permite a preservacdo de fatores prd-sociais, como o
emprego ou os lagos familiares e/ou comunitarios. 1sso atenua ou evita os efeitos
negativos da prisdo (Andersen; Telle, 2016; Fallesen; Andersen, 2017; Larsen,
2017; Yeh, 2010).

A monitoracdo eletrdnica surge como uma alternativa que proporciona a
manutencdo dos fatores pré-sociais e evita os efeitos negativos associados ao
encarceramento. Ao permitir que os individuos permanecam inseridos em suas
atividades laborais e mantenham vinculos familiares e comunitarios, oferece uma
maior estabilidade em suas vidas, reduzindo as chances de reincidéncia. Alem
disso, preserva as habilidades ocupacionais, evitando a deterioracdo que pode
ocorrer durante o periodo de prisdo.

De acordo com Padgett et al. (2006), o ambiente de trabalho desempenha
um papel estruturador e melhora a estabilidade do estilo de vida, o que pode
apoiar a abstencdo do crime. Além disso, os individuos que estdo sujeitos a
monitoracdo ndo perdem habilidades profissionais, o que frequentemente ocorre
durante o periodo de encarceramento (Western et al., 2001).

E possivel identificar que a medida preserva a autonomia e 0s
relacionamentos (Deci; Ryan, 2000). Ela facilita o fortalecimento pessoal uma vez
que os infratores mantém um maior nivel de controle sobre sua propria vida em

comparacdo com a prisdo. Além disso, os individuos mantém contato com a
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familia e amigos, contribuindo para a interdependéncia essencial em todas as
relagbes humanas (Ward et al., 2007). Assim, seu objetivo ndo se limita apenas a
reduzir o risco de reincidéncia, o que protege a sociedade, mas também a apoiar
os infratores no desenvolvimento de uma vida positiva (Robertson et al., 2011).

Considerando todos esses aspectos, 0 pressuposto para a adogdo da
monitoracdo eletrdnica é a expectativa de que as pessoas monitoradas serdo
incentivadas a modificar seu comportamento. Isso se fundamenta na crenca de que
o0 controle penal pode incitar uma mudanca psicoldgica, supondo que a vigilancia
continua, combinada com a expectativa de uma punicdo rapida e certa diante de
violagdes, estimulara a mudanca de comportamento. O objetivo final seria a
desisténcia de cometer novos crimes, resultando na redugdo do encarceramento e
do indice de reincidéncia.

Os mecanismos sociais desempenham um papel crucial na compreensao da
influéncia das condic¢des sociais mais amplas e da exposicao a diversos contextos
sociais e morais na moralidade dos individuos. No contexto criminal, esses
mecanismos comportamentais e sociais buscam influenciar os habitos e padrfes
de pensamento dos infratores, visando evitar a pratica de crimes e promover uma
conduta pro-social.

Um exemplo de mecanismo social é a imposi¢do de um toque de recolher
como parte das condigbes. Ao estabelecer restricbes de horario, a monitoracao
eletrbnica pode aumentar o tempo que o0s infratores passam em casa,
proporcionando mais oportunidades de contato com membros da familia.

Outro mecanismo comportamental € a exigéncia de obter e manter
emprego como parte do programa. A necessidade de encontrar uma ocupagao
remunerada ndo apenas incentiva a responsabilidade e a autonomia do individuo,
mas também oferece uma fonte de estabilidade financeira e um propdésito na vida.
O emprego pode servir como um meio pelo qual o comportamento criminoso
pode ser reduzido, pois proporciona estrutura, responsabilidades e interacdes
sociais positivas. Além disso, o vinculo empregaticio pode facilitar a reintegracao
do infrator na sociedade, fornecendo uma alternativa construtiva as atividades
criminosas.

Ou seja, 0s mecanismos comportamentais e sociais desempenham um

papel significativo na eficacia. Ao estabelecer restricdes de horario e incentivar a



118

busca de emprego, a monitoracdo eletrénica visa moldar o comportamento dos
infratores, promovendo uma conduta pro-social e reduzindo as chances de
reincidéncia. Além disso, € uma opcdo mais econémica em comparagdo ao
encarceramento, tornando-a uma alternativa viavel do ponto de vista financeiro.
Ao analisar a eficacia, Belur et al. (2020) constataram que, em termos de
custo, a monitoracdo eletrdnica é mais acessivel do que o encarceramento, mas
mais dispendiosa do que a liberdade condicional. Embora a implementacdo da
monitoracdo envolva custos adicionais, como a infraestrutura tecnoldgica e a
supervisdo necesséria, ela pode ser considerada uma alternativa mais econémica

quando comparada ao encarceramento tradicional.
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6. DIMENSOES NO SISTEMA PENAL DO TOCANTINS: UMA ANALISE
DA DECRETACAO DE PRISOES PREVENTIVAS E CONCESSOES DE
MEDIDAS CAUTELARES NOS ULTIMOS 2 ANOS

6.1 Resultado da Pesquisa: Dimensédo da Decretacéo de Prisdo Preventiva em
Detrimento das Medidas Cautelares Diversas da Priséo

Neste capitulo, procedemos a anélise dos reflexos da prisdo preventiva em
detrimento da aplicagdo de outras medidas cautelares no Estado do Tocantins.
Para embasar os estudos, foram consultados ao todo 200 processos no sistema
Eproc, 100 destes autos tramitaram até o final com réu preso preventivamente,
sendo 50 do ano de 2021 e 50 do ano de 2022. Por outro lado, foram analisados
outros 100 processos, igualmente a primeira situacdo, porem nestes 0S réus
responderam em liberdade com a aplicacdo de outras medidas cautelares diversas
da prisdo. Como ferramenta de busca, foi utilizada a opcéo de jurisprudéncias do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins em conjunto com o sistema Eproc.

Lombroso ao exercer a funcdo de "meédico da penitenciaria” contribuiu
com a antropologia criminal, criando a teoria da escola positivista de Direito
Penal. Num opusculo publicado em 1893, o autor expressa que “Na realidade,
para o0s delinquentes-natos adultos ndo hd muitos remédios; é necessario isola-los
para sempre, nos casos incorrigiveis, e suprimi-los quando a incorrigibilidade os
torna demasiado perigosos".

Para esse pensador, o delinquente se revelava automaticamente em suas
acOes e estava impulsionado por forcas que ele mesmo néo tinha consciéncia, por
iSsO a unica solucdo era a morte ou ainda, na melhor das hipoteses, a prisao
perpétua. Ao analisar, ele levava em consideracdo ndo soO tracos fisicos, como
também o alcoolismo, a situacdo econdmica e a religido.

Com avanco dos estudos e a criacdo do departamento de sociologia na
Universidade de Chicago no inicio no século XX, surgiu a Escola de Chicago,
uma das mais importantes teorias da sociologia criminal também chamada de
ecologia criminal. Os estudos se centraram no aumento da taxa da criminalidade

ocorrido em Chicago (USA). Dentre os fatores identificados, observou-se que o
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local onde estava inserido e a desorganizacdo social eram dois aspectos que
contribuiam diretamente para 0 aumento da taxa de criminalidade.

Apos a realizagdo de um mapeamento, detectou-se atraves de inquéritos
sociais (social surveys) que a taxa de criminalidade era mais alta em determinadas
regides, principalmente aquelas mais afetadas pela miséria. O outro fator, embora
diretamente ligado ao primeiro, correspondia a desorganizacdo social, motivado
pelo rompimento de vinculos de afeto e solidariedade entre os moradores numa
determinada regido, que é ocasionado pelo anonimato da cidade grande. Para
Nestor Sampaio (2020), “O crescimento desordenado das cidades faz desaparecer
0 controle social informal; as pessoas véao se tornando anénimas, de modo que a
familia, a igreja, o trabalho, os clubes de servigo social etc. ndo ddo mais conta de
impedir 0s atos antissociais.

Para o0 autor, a auséncia do Estado enfraquece o sistema, ou seja, a falta de
amparo social como educacéo, salde e seguranca, cria a sensacao de inseguranca
e desamparo, favorecendo o surgimento de criminosos. Assim, 0 crescimento
desmedido da populacdo de dada area fortalece o indice de desempregados e de
subempregados, desencadeando o fendmeno pelo qual se aumenta a criminalidade
na exata medida em que as condigdes econdémicas aumentam a pobreza, incidindo
ai a componente social (Sampaio, 2020).

Posteriormente, na Universidade de Stanford (EUA), foi desenvolvida
pelos criminologistas James Wilson e George Kelling a "broken windows theory™,
em portugués a teoria das janelas quebradas, sendo uma espécie de modelo para
buscar controlar e combater a criminalidade. O estudo teve por base uma
experiéncia realizada pelos criminologistas que consistia em um experimento em
que inicialmente foram deixados dois veiculos em bairros diversos, sendo o
primeiro em um bairro pobre, com capd aberto, e em situacdo de degradacéo,
vidros quebrados, sem placas. Um segundo veiculo sem danos foi deixado em um
bairro de classe média, onde permaneceu intocavel por duas semanas.

No primeiro experimento, no bairro tido como pobre, o veiculo foi
destruido em 24 horas. Ja no segundo experimento, decorridas as duas semanas,
um dos pesquisadores quebrou uma das janelas, danificando o wveiculo que
permaneceu em boas condi¢des durante o periodo. No entanto, a partir dai, o carro

foi totalmente destruido. Através do experimento, os criminalistas observaram que
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0 problema ndo estava apenas na classe social, mas que a situacdo do mével serve
como um chamamento aos vandalos, independente da classe social.

Os pesquisadores utilizaram ainda o exemplo de uma janela quebrada, de
onde deriva 0 nome da teoria, explicando que caso ndo haja imediato conserto,
logo as demais serdo quebradas, ou seja, quando uma pessoa se depara com esta
janela quebrada por vérios dias, pensara que o imovel estd abandonado e assim
quebrard as demais janelas do local.

Para Kelling e Wilson, a experiéncia realizada estéa diretamente ligada com
0 que ocorre na criminologia, visto que quando ndo ha repressdo por parte do
Estado, ou ainda um controle ao crime, até mesmo aos que se julga de pequena
potencialidade, havera outros crimes em vista da sensacdo de impunidade. Lopes J

a interpretou da seguinte forma:

A criminalidade é fendmeno social complexo, que decorre de um
feixe de elementos, onde o que menos importa é o direito e a
legislagdo penal. A pena de prisdo esta completamente falida, ndo
serve como elemento de prevencdo, ndo reeduca e tampouco
ressocializa. Como resposta ao crime, a prisdo é um instrumento
ineficiente e que serve apenas para estigmatizar e rotular o condenado,
que, ao sair da cadeia, encontra-se em uma situacdo muito pior do que
qguando entrou. Se antes era um desempregado, agora é um
desempregado e ex-presidiario. Destarte, a prisdo deve ser reservada
para 0s crimes graves e 0S criminosos perigosos. Ndo deve ser
banalizada (Lopes Jr, 2001).

Observa-se que a conduta costumaz que vem sendo adotada pelos tribunais
afora, ndo s6 dentro do Estado do Tocantins, é o resultado do que a sociedade
espera do Estado como um todo, ou seja, adotar a prisdo preventiva, que perante a
legislacdo recebe um revestimento de medida cautelar.

Destarte aquilo que a sociedade espera do judiciario, a reflexdo de
Ferrajoli sobre o papel da jurisdicdo na obtencdo da prova de um crime é
fundamental para entendermos os limites do poder judiciario. Nesse sentido, 0
jurista italiano questiona se a jurisdicdo é realmente necessaria para estabelecer a
culpabilidade de um individuo, argumentando que sem prova obtida através de um
processo justo, nenhum crime pode ser considerado cometido e nenhuma pessoa
pode ser considerada culpada ou sujeita a punicéo.

No contexto da custodia cautelar, Ferrajoli denuncia o que ele chama de
"crise da jurisdicdo™ em relacdo a prisdo preventiva, descrevendo-a como um

abuso cada vez mais comum no sistema judiciario. Ele observa que, embora a
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prisdo preventiva seja formalmente uma etapa do processo ordinario ordenada por
um juiz, na préatica tem se tornado uma medida administrativa, distanciando-se
dos principios fundamentais do devido processo legal.

Nesse viés, Ferrajoli destaca que, embora a prisdo preventiva tenha
buscado por anos através de diversas alteracdes legislativa se moldar a um
desenho constitucional, passando tanto por via legislativa quanto por via
judiciaria, tornou uma vez mais o0 carcere preventivo uma medida sempre menos
excepcional e sempre mais automatica. Ressaltando ainda o nimero crescente do
instituto por obra do judiciario, através de seus magistrados, com emissdes
sistematicas de mandados de captura ndo motivados (Ferrajoli, 2002, p. 616).

Ferrajoli também aborda a questdo da imparcialidade do juiz. Ele enfatiza
que um juiz digno desse titulo deve ser capaz de tomar decisbes de forma
imparcial mesmo quando pressionado pela opinido publica ou por forgas politicas
e adverte contra o populismo judicial em que o juiz toma partido com objetivos
politicos, comprometendo sua capacidade de julgar de forma equanime.

Sua critica a ilegitimidade do encarceramento preventivo levanta questfes
sobre a justica e a liberdade do acusado, questionando se a prisdo preventiva é
realmente uma “injustica necessaria” ou se € simplesmente o resultado de uma
concepcao inquisitorial do processo que coloca o acusado em uma posicao de
inferioridade em relacdo a acusacéo.

Rangel, explica que ao contrario do que muitos pensam, o Direito Penal e
0 Processo Penal sdo instrumentos de garantia e ndo de puni¢cdo de uma sociedade
devidamente organizada dentro de um estado democratico de direito. Para Rangel
(2020), o processo penal garante que todos os direitos previstos na Constituicao
serdo assegurados aos acusados a fim de que, se ndo houver alternativa e for
provada a culpa do réu, seja ele condenado. Acrescenta ainda que a regra é a
liberdade; a prisdo, a excecdo. E aqui um primeiro registro: seja o acusado um
burgués, seja ele um plebeu, a Constituicdo é uma so.

Ao longo deste estudo, ao analisar minuciosamente os autos foi possivel
constatar antes da conclusdo a facilidade em encontrar 100 processos com réus
presos até a data da sentenca, sendo 50 do ano de 2021 e 50 do ano de 2022. Ao
todo, foram consultados cerca de 130 processos, ja tendo sido encontrados 0s

dados necessarios. Ja o processo de coleta de dados para 0S processos com
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concessdo de medidas cautelares, no entanto, foi substancialmente mais
desafiador, pois para atingir a meta de analise de 100 processos nos quais foi
concedida liberdade com a aplicacdo de medidas cautelares, foi necessario
consultar cerca de 400 processos, um nimero aproximadamente trés vezes maior
do que o esperado.

Esses dados foram obtidos por meio de uma pesquisa detalhada utilizando
o filtro de julgados disponibilizado pelo Tribunal, abrangendo o periodo entre os
anos de 2021 a 2024, ja que a analise tinha como foco o ano do processo, e ndo
sua resolugéo.

A investigacdo focou em processos com transito em julgado nos anos de
2021 e 2022, incluindo tanto acorddos — relativos a casos que passaram por
instancias recursais — quanto sentencas proferidas em primeira instancia.

Esse trabalho envolveu uma abordagem dindmica e criteriosa, empregando
a plataforma de jurisprudéncia do Tribunal e o sistema Eproc como ferramentas
principais. Os dados obtidos refletem com clareza o que é observado na prética
cotidiana do Judiciario, evidenciando desde ja a relevancia e a justificativa deste
estudo.

Em relacdo aos processos com réus presos do ano de 2021, observou-se
que, dos 50 processos, apenas 6 (12%) resultaram na absolvicdo de ao menos um
dos réus, e nos demais 44 (88%) processos houve condenacdo de algum dos
acusados, levando em consideracao que alguns desses autos envolvem mais de um
denunciado, conforme exposto no grafico abaixo baseado nas tabelas apresentadas
nos anexos.

Gréfico 3 - Cinquenta acGes penais do ano de 2021 - réu preso

50 Agbes Penais do ano de 2021 - réu preso

= s Absolvigdo

l Condenagdo

Absolvigao Condenagao
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Fonte: Elaborado pelo autor 2024)

Destes, apenas 21 (42%) dos processos tiveram réus com regime inicial
fixado no fechado, enquanto nos demais 23 (46%) processos, 0s condenados
foram postos em liberdade, levando-se em consideragdo o regime inicial aplicado.
Ao fim da analise do ano de 2021 com réus presos, constatou-se ainda que em 6
(12%) dos autos analisados, a pena privativa de liberdade foi substituida por uma
restritiva de direitos.

Gréfico 4 - A¢Bes penais no ano de 2021 - réu preso

Acdes Penais - ano 2021 - réu preso

Regime inicial: fechado Regime inicial: aberto ou Pena privativa de liberdade
semiaberto substituida por restritivas de
direito

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Quanto aos processos que tramitaram com réus presos no ano de 2022,
apenas 5 (10%) dos 50 processos consultados resultaram na absolvi¢do de algum
dos réus. Sendo que dos 45 (90%) processos com acusados condenados, apenas
em 16 (35%) casos o regime inicial fixado foi o fechado, e em 9 (19%) processos,
pelo menos um dos réus teve a pena privativa de liberdade substituida por

restritivas de direito.
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Gréfico 5 - Cinquenta a¢des penais no ano de 2022 - réu preso

50 Agoes Penais do ano de 2022 - réu preso

90%

10%
Absolvigdo Condenados

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

E importante destacar que, conforme apresentado na tabela dos anexos da
tese, as unidades judiciarias criminais com maior quantidade de sentengas penais
publicadas, como Palmas, Araguaina e Gurupi, tiveram uma quantidade de
processos significativos selecionados para a pesquisa em comparagdo as unidades
que possuem uma demanda menor. 1sso explica por que alguns juizos se repetiram
constantemente, enquanto outros apareceram poucas vezes. Cabe observar que,
neste primeiro momento, apenas 0S processos que tramitaram com réus presos
merecem destaque, uma vez que 0S Processos que tramitaram com réus em
liberdade provisdria, mediante concessao de medidas cautelares, serdo analisados
no proximo topico desta pesquisa.

Durante o estudo, foram examinados desde os autos do inquérito policial
até o transito em julgado da sentenca condenatoria. Observou-se principalmente,
na fase inquisitdria, os reflexos trazidos pelo pacote anticrime, que alterou a
redacdo do CPP, tornando possivel a decretacdo da prisdo preventiva apenas
mediante requerimento do Ministério Publico, do querelante, do assistente ou por
representacdo da autoridade policial. No entanto, embora a nova redacdo tenha
como esséncia moldar-se ao desenho constitucional, exigindo que a prisdo seja
decretada apds requerimento e decisdo devidamente motivada e fundamentada,
ndo se observou durante esta pesquisa um impacto significativo pelo impedimento
da decretacdo de oficio, ja que alguns destes autos ja chegam com a representacédo
da autoridade policial, ou ainda antes da audiéncia de custddia ja ha requerimento
do representante do Ministério Publico.

Outro ponto observado durante este estudo refere-se a uma alteracdo mais

antiga, ainda de 2011, quando foram incorporadas medidas cautelares no CPP. O
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artigo 310 prevé que, ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz deve no
prazo de 24 horas apos a realizacdo da prisdo, realizar a audiéncia e, nesse ato,
relaxar a prisdo se for verificada ilegalidade no flagrante, conceder liberdade
provisoria, com ou sem fianga, ou ainda converter a prisio em flagrante em
preventiva, caso se revelem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares
diversas da prisdo e estejam presentes 0s requisitos autorizadores da priséo
preventiva.

Neste ponto, constatou-se que inicialmente esta sendo observado apenas o
impacto social que a liberdade do flagranteado podera gerar, explicando assim o
motivo de tantas decisdes pautadas na ordem publica. Isso enfatiza o que vem
sendo debatido desde o inicio, ou seja, a prisdo preventiva tem sido a regra no
Poder Judiciario tocantinense em detrimento da aplicagdo de outras medidas
cautelares. Para Brasileiro (2019), "em face do art. 310, inciso Il, do CPP, a prisdo
em flagrante deixa de ser motivo para que alguém permaneca preso durante todo o
processo, o que se afigura correto, porquanto a finalidade cautelar do flagrante™.

A garantia da ordem publica é a hipétese de interpretacdo mais ampla e
flexivel na avaliagdo da necessidade da prisdo preventiva. Entende-se pela
expressdo a indispensabilidade de se manter a ordem na sociedade, que, como
regra, é abalada pela pratica de um delito. Se este for grave, de particular
repercussao, com reflexos negativos e traumaticos na vida de muitos, propiciando
aqueles que tomam conhecimento da sua realizacdo um forte sentimento de
impunidade e de inseguranca, cabe ao Judiciario determinar o recolhimento do
agente (Nucci, 2020, p. 997).

No entanto, para o jurista, caberia ao magistrado analisar a ordem publica
através de um binbmio para a sua decretacdo, ou seja, gravidade do crime somada
a péssimos antecedentes para aqueles que tornaram do crime um estilo de vida, ou
ainda, repercussdo social somada ao envolvimento com organizacgdo criminosa. O
argumento que desautoriza a decretacdo da preventiva é o de que o agente estara
melhor sob a custddia do Estado do que solto nas ruas, onde pode ser objeto da
vinganca de terceiros, inclusive de parentes da vitima.

Cabe ao indiciado ou réu procurar a melhor maneira de se proteger, se for
0 caso, mas ndo se pode utilizar a custodia cautelar para esse mister. A prisao

cautelar destina-se Unica e exclusivamente a atuar em beneficio da atividade
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estatal desenvolvida no processo penal. Como toda medida cautelar, tem por
objetivo imediato a protecdo dos meios ou dos resultados do processo. Ela serve
como instrumento do instrumento para assegurar 0 bom éxito tanto do processo de
conhecimento quanto do processo de execugdo. Logo, a prisdo preventiva nao
pode - e ndo deve - ser regra (Nucci, 2020, p. 999).

Para Brasileiro (2020, p. 973), a priséo cautelar vem sendo utilizada como
punicdo antecipada daquele a quem se imputou a pratica do delito. Isso significa
que ndo pode ser utilizada com o objetivo de promover a antecipagdo satisfativa
da pretensdo punitiva do Estado, porque subverte sua finalidade e compromete
gravemente o principio da presuncao de inocéncia.

Através do estudo realizado, foi possivel observar a inobservancia ao
artigo 310, inciso 1l do CPP, visto que as medidas cautelares ndo sdo analisadas
em um primeiro momento. Na maioria das vezes trata-se de decisdes genéricas
que ndo levam em consideragdo o bindémio citado por Nucci, analisando-se téo
somente o delito em flagrante, sem observar aspectos como antecedentes, pena em
abstrato do delito, se o crime envolve violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, ou ainda,
participacdo em organizacgao criminosa.

Resultando que ao fim da instrucdo penal, ap0s sentenca, este condenado é
posto em liberdade em vista do regime inicial aplicado que, na maioria das vezes,
€ 0 semiaberto ou aberto, ou desde que possivel, tem sua pena privativa de
liberdade substituida por restritiva de direito, o que desde ja, se presume que o
crime fora cometido sem violéncia ou grave ameagca.

Dos 100 processos analisados com réu preso, nos anos de 2021 e 2022, ao
menos 15 (15%) das acBes penais contaram com condenados que ao final tiveram
sua pena privativa de liberdade substituida por uma ou duas restritivas de direito,
e a maioria dos casos se tratava de trafico de drogas. E em apenas 36 (36%) destes
autos, algum dos condenados iniciou 0 cumprimento de pena em regime fechado.
Esses dados confirmam o panorama que se vem descrevendo.

Além disso, nota-se que a medida que a legislacdo evolui, 0 nimero de
presos provisorios tende a aumentar. Em 2014, um estudo foi conduzido sobre o
Sistema Penitenciario Brasileiro com o intuito de analisar a evolucdo da

populacdo carceraria entre 1990 e 2012. Os resultados revelaram um aumento
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alarmante de 508% ao longo desse periodo, conforme evidenciado no gréafico
abaixo:

Gréfico 6 - Evolucao da Populacdo Carceréria de 1990 a 2012
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Fonte: Instituto Avante Brasil, Sistema Penitenciario Brasileiro, 2014.

No ano de 2012, a taxa de presos foi de 283 por 100 mil habitantes,
considerando a populacdo de 193.946.886 habitantes estimada pelo IBGE para
2012. Isso demonstra que o crescimento da populacao carceraria foi maior do que
a taxa de crescimento da populacdo nacional, que em 1990 era de
aproximadamente 150 milhGes de habitantes. Enquanto a populacdo nacional
cresceu cerca de um terco, a populacao carceraria sextuplicou.

Outro aspecto importante revelado pelo estudo diz respeito ao aumento de
presos provisorios em comparagdo com 0s presos condenados durante 0 mesmo
periodo. Embora o nimero de presos em cumprimento de pena definitiva tenha
aumentado em 331%, o nimero de presos provisorios cresceu exponencialmente
mais, chegando a um aumento de 1104%, dados estes revelados pelo grafico

abaixo.
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Gréfico 7 - Presos Provisorios x Presos Condenados de 1990 a 2012
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Fonte: Instituto Avante Brasil, Sistema Penitenciario Brasileiro, 2014.

Dentre outros fatores relevantes para esta abordagem, observou-se que dos
cinco estados com maior populacdo carceraria, Sdo Paulo liderava com 35,7% de
toda populacdo, um total de 195.695, logo atras estavam os estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Parana e em quinto lugar o estado do Rio Grande do Sul.
O estado do Tocantins, ocupava o 25° lugar, com 2.518 presos.

Ao analisar um relatorio posterior elaborado pelo Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias (InfoPen) tendo como referéncia 0 més de dezembro
de 2012, observou-se que o Tocantins contava com aproximadamente 2.100
presos. Embora esse nimero represente uma diminuicdo em relagdo ao primeiro
semestre do ano em questdo, o dado preocupante € a quantidade de presos
provisorios, que somavam ao todo 996 custodiados, ou seja, quase 50% da
populacdo carceraria era de presos provisorios.

Cumpre observar que, mesmo apds a implementacdo do regime juridico
das medidas cautelares no processo penal, em vigor a partir de 04 de julho de
2011, os dados no estado tocantinense nao revelaram efeitos positivos, embora
essas medidas tivessem como objetivo atenuar os rigores das prisdes.

Ao analisar os anos de 2021 e 2022, respectivamente, periodos em que
foram coletados os dados para este estudo, observou-se que, de julho a dezembro
de 2021, o Tocantins contava com um total de 4.132 custodiados, dos quais 1.596
eram presos provisorios, representando quase 40% da populacdo carceraria. Em

relacdo ao periodo de julho a dezembro de 2022, os dados revelam uma evolucéo
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positiva, com 4.114 custodiados, dos quais 1.204 eram presos provisorios,
perfazendo aproximadamente 30% da populagdo carceréria.

Ao complementar sobre a seguranca juridica da prisdo cautelar, Ferrajoli
argumentava que toda prisdo sem julgamento ofende o sentimento comum de
justica, sendo entendido como um ato de forca e de arbitrio. Ndo ha qualquer
provimento judicial e mesmo qualquer ato dos poderes publicos que desperte
tanto medo e inseguranca e solape a confianga no direito quanto o encarceramento
de um cidad&o, as vezes por anos, sem processo.

Destaca ainda duas finalidades da custdédia preventiva: evitar a
deterioracdo das provas e prevenir a fuga do acusado. No entanto, argumenta que
a detencdo prolongada ndo é a melhor maneira de alcancar esses objetivos,
sugerindo em vez disso a conducdo coercitiva do acusado para comparecer
perante 0 juiz. Além disso, desafia a justificativa de prevenir a fuga,
argumentando que o medo da prisdo preventiva pode ser o principal motivador
para fugir. Ferrajoli propGe que a prisdo preventiva ndao tem lugar em um sistema
juridico garantista e deve ser abolida.

Diante da andlise detalhada dos processos e das diversas abordagens
teoricas apresentadas ao longo deste estudo, € possivel concluir que a aplicacdo da
prisdo preventiva, em detrimento de outras medidas cautelares, tem sido uma
pratica comum no sistema judiciario tocantinense. Os dados obtidos revelam que a
maioria dos flagranteados enfrenta a prisdo preventiva como antecipacao da pena,
mesmo em casos em que outras medidas poderiam ser aplicadas de forma mais
adequada e em conformidade com as disposicoes legais.

A abordagem adotada nos tribunais reflete ndo apenas uma viséo punitiva,
mas também uma necessidade de resposta rapida aos problemas sociais associados
a criminalidade. No entanto, é importante ressaltar a necessidade de uma
abordagem mais equilibrada, que considere ndo apenas a gravidade do delito, mas
também as circunstancias individuais do acusado e a eficadcia das medidas

cautelares alternativas.

6.2 Relacdo entre Prisdo Preventiva e Condenacdo: Um Estudo Comparativo

nos Processos com Réu Preso e Réu Solto
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Ao analisar as acgbes penais que tramitaram no poder judiciario
tocantinense nos anos de 2021 e 2022, observou-se que a averiguagdo da
propor¢do da prisdo preventiva, por si s, ndo atingia o objetivo deste estudo. Para
tanto, tracamos um paralelo entre prisdo preventiva e condenagdo, buscando
identificar se a primeira influencia a segunda sem considerar a dosimetria da pena.
No entanto, antes de abordar esse paralelo entre prisdo preventiva e condenagéo, é
necessario fazer uma breve passagem pela evolucdo histérica do Codigo de
Processo Penal, ndo como foco de abordagem, mas para entender por que até hoje
utilizamos a prisao preventiva como forma de antecipagdo da pena.

Embora a lei processual penal tenha avancado de acordo com 0s novos
valores incluidos no ambito social para acompanhar a evolucdo das sociedades, ha
uma estagnacéo social quanto ao direito de liberdade, menosprezando-o em busca
de uma compensacdo por outro direito violado, seja a vida, o patriménio, a
dignidade sexual, entre outros.

Esse sistema compensatorio ndo € novidade. Desde os tempos antigos,
como no Codigo de Hamurabi baseado na Lei do Talido, o primeiro cddigo de leis
da historia, os crimes eram punidos de acordo com a infragdo cometida. Se um
individuo violasse a vida de outra pessoa, deveria sofrer uma punicéo equivalente,
seguindo o principio do "olho por olho, dente por dente™. No Brasil, essa l0gica de
compensagdo permeia o sistema penal desde o Codigo de Processo Criminal de
Primeira Instancia (1832) até o atual Cédigo de Processo Penal (1941), apesar das
diversas alteracdes ao longo dos anos.

Ambos as legislacbes, tanto o Codigo Penal como o Codigo de Processo
Penal, foram concebidos sob uma ordem constitucional e ideoldgica diferente da
atual, exigindo um realinhamento constitucional para refletir os valores
democraticos presentes na Constituicdo. Além disso, a inclusdo dos Direitos
Humanos na Constituicdo impde uma eficacia imediata no controle social,
tornando necessaria uma reavaliacdo do papel e da funcdo do Direito e do
Processo Penal diante da redemocratizacdo do pais.

Essa abordagem tedrica encontra sélido respaldo na Constituicdo
brasileira, que coloca em destaque a dignidade da pessoa humana e os direitos

fundamentais. No entanto, ao analisar o funcionamento pratico do processo penal,
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torna-se evidente a necessidade de reavaliar as estruturas simbdlicas do campo do
direito processual penal, mantendo-se enraizado em nossas realidades.

Simplesmente ter leis escritas ndo é suficiente se ndo houver uma
aplicacdo eficaz, especialmente devido a falta de incentivo por parte do Estado,
como a escassez de recursos para aprimorar as investigagdes, 0 que
consequentemente afeta as decisfes do Poder Judiciario e a entrega da justica.

De acordo com Ferrajoli, a historia do constitucionalismo é marcada por
uma progressiva ampliacdo da esfera publica dos direitos e garantias,
conquistados por meio de rupturas ao longo do tempo. Assim, sob uma oética
garantista, a Constituicdo transcende seu papel meramente normativo, buscando
resgatar seu préprio conteudo formativo. Contudo, é crucial destacar que essa
abordagem garantista ndo pode se desvincular do ambito do direito processual
penal. Afinal, uma constituicdo que garante direitos ndo cumpre sua fungéo se nao
for efetivamente aplicada pelas demais legislacfes e instancias judiciais.

Essa reflexdo suscita questdes criticas sobre a eficacia do sistema juridico
brasileiro. A desigualdade de acesso a justica, a morosidade dos processos e a
seletividade na aplicacdo das leis sd@o apenas algumas das preocupacbes que
demandam uma analise mais profunda e uma acdo transformadora.

No entanto, a perspectiva que mais nos interessa em relagdo ao estudo em
questdo € o nosso antigo e atual Codigo de Processo Penal de 1941. Conquanto
tenha passado por diversas alteracdes nos ultimos 80 anos, podemos dizer que ndo
perdeu seu carater autoritario, como bem explica Pacelli (2021): “Inspirado na
legislacdo processual penal italiana produzida na década de 1930, em pleno
regime fascista, o0 Codigo de Processo Penal (CPP) brasileiro foi elaborado em
bases notoriamente autoritarias, por razées ébvias e de origem".

No que diz respeito a prisdo preventiva, € importante reconhecer que ela
apresenta caracteristicas antecipatorias, semelhantes a tutela antecipada civil,
como ja discutido no capitulo 4 desta pesquisa. Inicialmente, ndo se observava
uma proporcionalidade em relacdo a essa medida, uma vez que aqui ndo estdo em
discussdo questdes de cunho meramente patrimonial, que poderiam ser facilmente
desbloqueadas ou restituidas. O cerne da questdo reside na liberdade, cujo

restabelecimento, mesmo que ocorra, jamais retornara ao status quo anterior.
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A medida que o Codigo de Processo Penal (CPP) evolui, Pacelli
acrescenta a sua perspectiva sobre a legislacdo processual penal acerca de como a
prisdo preventiva era vista inicialmente e enfatiza o que ainda estd enraizado

socialmente. Nesse sentindo:

Na redacdo primitiva do Codigo de Processo Penal, até mesmo a
sentenca absolutoria ndo era suficiente para se restituir a liberdade do
réu, dependendo do grau de apenacédo da infracdo penal (o antigo art.
596, CPP). Do mesmo modo, dependendo da pena abstratamente
cominada ao fato, uma vez recebida a denlncia, era decretada,
automatica e obrigatoriamente, a prisdo preventiva do acusado, como
se realmente do culpado se tratasse (o antigo art. 312, CPP) (Pacelli,
2021, p. 28 e 29).

Embora o trecho da doutrina possa parecer ultrapassado, ndo surpreende o
fato de diversas legislacdes posteriores terem buscado restringir a possibilidade de
concessdo de liberdade provisdria em certos crimes, como aqueles previstos na
Lei n° 8.072/90, conhecida como Lei dos Crimes Hediondos, que ao longo dos
anos passou por alteracdes significativas em seu rol taxativo delineado no artigo
primeiro, bem como em demais dispositivos.

Neste ponto, cabe ainda pontuar acerca do crime de trafico de drogas, este,
embora ndo previsto no artigo retro, equipara-se a crime hediondo, sendo que
inicialmente o artigo 2° da legislagdo em comento vedada a liberdade provisoria.
No entanto, em 2007, a Lei n° 11.464 modificou o inciso Il do dispositivo,
vedando apenas a liberdade proviséria com fianca. Nesse caso, a liberdade
provisoria pode ser concedida com a aplicacdo de outras medidas cautelares que
se revelarem suficientes de acordo com o caso concreto.

Retornando a abordagem da legislacdo processual penal, observa-se que
sua esséncia inicial era norteada pela presuncao da culpabilidade, inspirada na lei
processual italiana de 1930 elaborada sob um regime fascista. O CPP brasileiro
incorporou em sua estrutura principios autoritarios que privilegiavam a
investigacdo e a punicdo em detrimento da protecdo do individuo. Essa postura
inquisitorial herdada do fascismo italiano colocava o acusado em uma posicédo de
inferioridade e fragilidade, invertendo o 6nus da prova e presumindo a culpa até

gue se provasse o contrario, como bem assevera Pacelli:

Voltando ao passado, o principio fundamental que norteava o C4digo
de Processo Penal, entdo, era o da presungdo de culpabilidade.
Manzini, penalista italiano que ainda goza de grande prestigio entre
nos, ria-se daqueles que pregavam a presuncdo de inocéncia,
apontando uma suposta inconsisténcia Idgica no raciocinio, pois, dizia
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ele, como justificar a existéncia de uma agdo penal contra quem seria
presumivelmente inocente? (Pacelli, 2021, p. 29 e 30).

Fato é que, embora o CPP tenha passado por diversas reformas destinadas
a modernizar e democratizar 0 processo penal brasileiro, ainda persistem
resquicios da visdo autoritéria original, o que exige constante vigilancia e debate
para garantir que o sistema processual penal esteja em consonancia com 0s
principios e valores constitucionais previstos na Carta Magna de 1988,
principalmente quando abordamos a prisdo preventiva e sua excepcionalidade.

Certo é que toda medida cautelar deve estar em sintonia com o provimento
futuro que a ird substituir, ou seja, deve ser satisfatdria e proporcional ao que esta
sendo discutido nos autos e que demanda tempo para ser reconhecido. Além disso,
como complementa Brasileiro (2021, p. 46), "o Poder Publico esta proibido de
agir e se comportar em relagdo ao suspeito, ao indiciado, ao denunciado ou ao
acusado, como se estes ja houvessem sido condenados definitivamente, enquanto
ndo houver o fim do processo criminal”.

O jurista Brasileiro oferece ainda um exemplo pertinente ao destacar que,
ja em 1764, Cesare Beccaria, em sua obra Dos delitos e das penas, advertia que
"um homem ndo pode ser chamado réu antes da sentenca do juiz, e a sociedade s
Ihe pode retirar a protecdo publica apds ter decidido que ele violou os pactos por
meio dos quais ela Ihe foi outorgada” (Brasileiro, 2021, p. 46).

O principio da presuncdo de inocéncia consagrado no artigo 5°, LVII, da
Constituicdo Federal, denota a evolucao da legislacdo processual penal, aduzindo
que o dever de tratamento processual deve ser pautado na inocéncia do acusado, e
ndo vice-versa. Para Lopes Jr., este principio se manifesta em trés dimensdes

diversas, constituidas através de normas.

Em primeiro plano, temos a norma de tratamento, que se subdivide em
outras duas dimensdes. A primeira, interna, ja que é incumbéncia do
acusador provar a autoria e a materialidade do crime, engquanto ao
acusado cabe o 6nus de apresentar sua defesa dentro do processo, ndo
sendo obrigado a provar sua inocéncia, o que em regra deveria limitar
0 campo de incidéncia das prisdes cautelares, evitando sua utilizacdo
indiscriminada. Por outro lado, ha uma dimensdo externa do principio
da presun¢do de inocéncia, que visa proteger o acusado contra a
estigmatizacdo social (Lopes Jr., 2020, p. 141).

A segunda norma é de natureza probat6ria, uma vez que no processo
penal ndo ha distribui¢do de 6nus probatérios como no processo civil,
mas sim uma atribuicdo de 6nus ao acusador (James Goldschmidt),
sendo a carga da prova inteiramente do acusador (Lopes Jr., 2020, p.
142).
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A segunda norma esté intrinsecamente ligada ao presente estudo, pois esta
diretamente relacionada ao poder decisorio conferido ao julgador. Trata-se da
presuncdo de inocéncia como uma norma para 0 juizo, estando diretamente
vinculada a definicdo e a observancia do padrdo probatorio, requerendo a
concretizacdo do principio do in dubio pro reo e do principio do "favor rei", ndo
apenas na sentenca, mas em todas as decisdes judiciais no &mbito criminal.

Em consonéncia com a pesquisa, foi necessario ir além do principio da
presuncdo de inocéncia, analisando o in dubio pro reo, categorizado pela doutrina
brasileira como um subprincipio do primeiro. Basta realizar sua analise sob a
perspectiva da primeira dimensdo mencionada pelo jurista, que o explica como
uma manifestagcdo da presuncdo de inocéncia tanto como regra probatoria quanto
como regra para o juiz. Isso significa ndo apenas que ndo cabe ao réu nenhuma
carga probatoria, mas também que, para condena-lo, € necessario apresentar uma
prova robusta que supere qualquer davida razoavel.

O jurista Lopes Jr. questiona se no Brasil hd de fato um padréo probatorio
definido, e se podemos realmente nos apegar ao conceito de "além da ddvida
razoavel". Destacando que o principio do in dubio pro reo ndo se limita apenas a
uma regra de 6nus probatdrio incumbida a acusacdo, mas esta principalmente
ligado ao processo de julgamento, seguindo em direcdo a terceira dimensao da
norma de julgamento previamente mencionada. Nesse sentido, “ndo s6 nao
incumbe ao réu nenhuma carga probatdria, mas também no sentido de que para
condena-lo é preciso prova robusta e que supere a duvida razoavel. Na davida, a
absolvigdo se impde™ (Lopes Jr., 2020, p. 576).

E essa opc¢do também é fruto de determinada escolha no tema da gestdo do
erro judiciario: na davida, preferimos absolver o responsavel do que condenar um
inocente (Lopes Jr., 2020, p. 576). Quando examinamos a sequéncia cronoldgica
do processo, partindo do pressuposto de uma prisdo em flagrante e da existéncia
de requerimento por parte da autoridade policial, Ministério Publico ou do
querelante, cabe ao juiz decidir sobre a necessidade ou ndo de prisdo preventiva. E
embora haja requerimento nos autos, o juiz ndo deve se vincular a ele, mas sim
analisar primeiro a possibilidade de aplicacdo de medidas cautelares diversas da

prisdo, em observancia ao disposto no inciso Il do artigo 310 do CPP.
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Neste momento, admite-se um “rebaixamento do standard probatorio.
Admite-se um menor nivel de exigéncia probatdria para determinadas decisdes
interlocutdrias, que ndo se confundem com a sentenca final™ (Lopes Jr., 2020, p.
577). E evidente que ao determinar a prisdo preventiva, n3o se espera que 0 juiz
conte com uma certeza absoluta além da duvida razoavel, mas sim que disponha
de elementos informativos que sustentem a decisdo. Surge entdo o
questionamento se a decretacdo da prisdo preventiva ndo seria, de certa forma,
uma antecipacdo da pena caso ao término da instrucdo ndo sejam apresentadas
provas suficientes de autoria e materialidade para ensejar uma condenacao.

Ao considerarmos o padrdo probatdrio ao final do processo, isto é, 0 "além
da duvida razoavel", nos deparamos com os diversos métodos de construcdo da
verdade ja aceitos no direito processual, e sob a perspectiva da reconstrucdo dos
fatos, como mencionado por Lopes Jr., que os define como "fatos historicos”
(Lopes Jr., 2020, p. 580).

N& podemos ignorar a persisténcia da inquisitoriedade em nossa
legislacdo, assim como a presenca do juiz inquisidor, cujo objetivo parece ser a
condenacdo a qualquer custo. Parece que, ao analisar o processo, ja hd uma
predefinicdo de culpa, cabendo apenas buscar as provas que a confirmem. No
entanto, deveria ser buscada, desde o inicio, a possibilidade de absolvigédo, e
somente ao final, quando todos os elementos que embasam a condenacgédo
estiverem presentes, o juiz deveria proferir sua sentenca.

Neste ponto, observamos inicialmente uma correlacdo entre a priséo
preventiva e a condenacdo, visto que no inicio do processo o juiz podera decretar
a prisdo preventiva se as medidas cautelares ndo forem consideradas suficientes.
No entanto, a prisdo preventiva deve ser tratada como uma excecdo, conforme
enfatizado em varias partes deste estudo, mesmo diante do clamor social pela
manutencdo da prisdo do individuo em que sua conduta seja devidamente
atestada.

Ao final, deparamo-nos com uma situacdo semelhante, pois, ao confrontar
a acdo penal para julgamento, o juiz deveria inicialmente buscar a absolvigédo e s
entdo, na presenca de provas suficientes para fundamentar a condenacéo, proferir

sua deciséo.
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Ao analisarmos o processo penal sob essa perspectiva, come¢camos a
refletir sobre a figura do juiz contaminado, decerto por isso tantas problematicas
envolvendo o juiz das garantias quando incorporado ao processo penal com o
advento do pacote anticrime. De modo breve, o0 juiz das garantias busca assegurar
que 0 juiz que atuard na fase processual ndo seja contaminado com as provas
produzidas durante a instrucdo processual, ou seja, 0s elementos produzidos
durante o inquérito policial, que é um procedimento administrativo de carater
inquisitorial em que ha a mitigagdo do contraditério e da ampla defesa.

Nesta perspectiva, observamos a influéncia do clamor da sociedade pela
ordem publica manifestada na necessidade de manter o investigado preso
preventivamente. Além disso, hd uma busca incansavel por seguranca publica
efetiva, seja através de medidas ostensivas ou repressivas, €, ao final da instrugéo
processual, por uma resposta efetiva do Estado através do poder judiciario: a
condenacdo. Que ao fim, mais se revela como uma incumbéncia do judiciario para
com a populacdo, que busca garantir que o suposto crime cometido receberd uma
resposta mesmo que isso impliqgue em uma punicao antecipada.

No ambito do poder judiciario tocantinense, ndo € diferente. Conforme a
anélise das acbes penais nos anos de 2021 e 2022, constatou-se que a priséo
preventiva tem sido rotineiramente aplicada, mesmo contrariando as disposi¢oes
do artigo 310 do CPP e da CF, como discutido anteriormente.

Diante desse cenario, surge a seguinte questdo: em termos gerais, existe
uma incidéncia de condenacdo entre os individuos custodiados preventivamente
em comparagdo com aqueles que aguardaram o processo em liberdade?

O questionamento surgiu apds analisar a relacdo entre a prisdo preventiva
e o veredito condenatorio, pois se la no inicio do processo pode ocorrer um
"rebaixamento do padrdo probatdrio”, ou seja, ndo se exige do juiz um nivel de
certeza aléem da dlvida razoavel, serd que na sentenca, quando é necessario que o
conjunto de provas forme um padrdo de prova além da ddvida e ateste uma
certeza acerca dos fatos, de alguma forma ha influéncia da prisdo preventiva? Ou
ainda, ao analisar determinada acdo penal na qual o réu permaneceu detido
durante toda a instrucao, ja se busca de algum modo sua condenagdo? Ou entdo,

ao verificar que foram concedidas medidas cautelares, se busca sua absolvi¢ado?
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Com o objetivo de facilitar a compreensdo e alcancar os resultados
desejados, os processos foram analisados em quatro grupos distintos, conforme
detalhado nos anexos. O primeiro grupo compreende 50 ac¢des penais do ano de
2021 com réus que estavam presos preventivamente. O segundo grupo é composto
por 50 a¢Bes penais do ano de 2022 com réus também detidos preventivamente,
em situacdo semelhante ao primeiro grupo. O terceiro grupo inclui 50 agdes
penais de 2021 com réus que estavam em liberdade, mas sujeitos a aplicacdo de
medidas cautelares diversas da prisdo. Por fim, o quarto grupo consiste em 50
acOes penais de 2022 com réus em liberdade provisoria, semelhante ao terceiro
grupo.

Quanto aos resultados do bloco um, das 50 agfes penais analisadas,
desvelou-se que sete resultaram na absolvi¢do dos acusados ao final do processo,
representando 14% do total. Ja no bloco trés, onde tambem foram analisadas
acOes penais do ano de 2021, entretanto nesta o réu permaneceu em liberdade,
pelo menos oito das acdes penais resultaram na absolvicdo dos acusados, o que
corresponde a 16% do total de casos analisados neste bloco. Conforme exposto no

gréfico abaixo.

Grafico 8 - Analise Comparativa das AcGes Penais do Ano de 2021

ANALISE COMPARATIVA DAS ACOES PENAIS DO ANO DE 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Ao examinar 0s processos mencionados acima, tanto nas acdes penais do
ano de 2021, representadas pelo bloco um, quanto nas do bloco trés, ndo foi

inicialmente observada uma alteragdo significativa em relacdo ao cunho
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quantitativo. No primeiro caso, das sete agdes penais, oito acusados foram
absolvidos. J& em relagdo ao bloco trés, das oito ag¢des penais, nove acusados
foram absolvidos ao todo. E importante ressaltar que, no bloco trés, pelo menos
trés acbes penais envolveram acusados que tiveram a punibilidade extinta por
alguma das hipdteses previstas no artigo 107 do Codigo Penal.

Nos blocos dois e quatro, uma dindmica distinta emergiu em comparagéo
ao ano de 2021. Enquanto anteriormente se observou uma maior incidéncia de
absolvicbes nos processos com réus em liberdade, em 2022, esse padrdo se
inverteu. No bloco dois, onde o0s processos envolviam réus detidos
preventivamente, a porcentagem de absolvigdo foi de 4%. Isso implica que ao
menos duas acbes penais resultaram na absolvigdo do réu. Por outro lado, no
bloco quatro, apenas uma acdo penal teve o réu absolvido. No entanto, é
importante ponderar que no bloco quatro, duas agdes penais registraram a

extingdo da punibilidade.

Grafico 9 - Analise Comparativa das A¢oes Penais do Ano de 2022

ANALISE COMPARATIVA DAS ACOES PENAIS DO ANO DE 2022

4%

2%

0%

Bloco 2 (50 acoes Bloco 4 (50 agdes
penais com réu penais com réu
preso) em liberdade com
aplicagdo de
medidas

cautelares
diversas da prisao
| Sériel 4% 2%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Caso o estudo fosse encerrado neste momento, seria como popularmente
dito, "tapar o sol com a peneira". Todas as observacdes e relatos feitos neste

estudo seriam em vao, deixando-nos no escuro sobre como a prisdo preventiva
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esta sendo aplicada e se muitas vezes com uma abordagem excessivamente
punitiva. A verdade é que somente aqueles que se dedicam a pesquisar e analisar
caso a caso podem realmente compreender as nuances examinadas para chegar a
conclusoes significativas.

Anibal Bruno (1984) ja destacava que "A punicdo do homem é a
destruicdo simbolica do crime". Essa ideia ressoa na reflexdo do sociélogo francés
Jakobs Durkheim que definiu o crime em funcdo da pena, partindo da premissa de
que o crime ndo possui uma realidade Ontica ou operacional, mas sim uma
realidade construida e modificavel, pois ndo se reprova a conduta por ser um
crime, mas € um crime por ser reprovada socialmente.

Quando nos voltamos para as teorias sobre a finalidade da pena,
encontramos trés grandes grupos: as teorias absolutas, relativas e mistas, cada
uma com sua abordagem sobre o grau de punicdo. No entanto, todas elas
reconhecem a relagéo intrinseca entre a pena e o Estado, que a utiliza como forma
de regular a convivéncia em sociedade. Enquanto as teorias absolutas, como as de
Kant e Hegel, enfatizam a retribuicdo do mal causado, as teorias relativas, como
as de Feuerbach e Ferrajoli, veem a pena como um meio de prevencéo, seja ela
geral ou especial.

As teorias absolutas ou retributivas da pena tém como sua caracteristica
principal a busca pela retribuicdo do mal causado. De acordo com esse paradigma,
a pena é atribuida com a dificil incumbéncia de realizar a justica, e seu Unico
propdsito é garantir essa justica, nada mais. Nesse contexto, a culpa do autor é
compensada através da imposicdo de um mal, que é a propria pena, € 0
fundamento para a aplicacdo dessa sancao estatal reside na nocao do livre-arbitrio,
entendido como a capacidade do individuo de discernir entre o certo e o errado.

Tradicionalmente, figuras como Kant e Hegel se destacam como principais
representantes das teorias absolutas da pena. Segundo as reflexdes de Kant,
aqueles que ndo cumprem com as disposi¢oes legais ndo séo dignos do direito de
cidadania. Portanto, é dever do Estado punir de forma severa aqueles que
transgrediram a lei. Em outras palavras, para Kant, a pena possui um Viés
puramente punitivo, sendo uma forma de castigo para aqueles que infringem as

normas estabelecidas.
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Essa abordagem retributiva da pena tem sido objeto de criticas e
questionamentos, especialmente no que diz respeito a sua eficacia na promogéo da
justica e na prevencgdo do crime. Enquanto alguns argumentam que a retribuicdo é
essencial para manter a ordem social e garantir a responsabilizacdo individual,
outros questionam se a imposi¢do de sofrimento adicional realmente contribui
para a resolucdo dos problemas subjacentes que levaram ao crime. Além disso,
questdes de desigualdade no sistema judicial e a falta de consideracdo pelos
contextos sociais e individuais muitas vezes levantam dividas sobre a equidade
das punigdes retributivas.

Kant sustenta que o réu deve ser punido Unica e exclusivamente pelo fato
de ter cometido um delito, sem levar em consideracdo qualquer utilidade da pena
para ele proprio ou para a sociedade em geral. Com esse argumento, Kant rejeita
qualquer funcdo preventiva da pena, seja ela especial (direcionada ao individuo)
ou geral (voltada para a sociedade como um todo). Para ele, o mal infligido
injustamente ao proximo é, de fato, um mal infligido a si mesmo; ao desonrar ou
prejudicar o outro, o individuo desonra ou prejudica a si mesmo.

Atualmente, podemos afirmar que a concep¢do do Direito Penal esta
intrinsecamente ligada aos efeitos que ele deve produzir, tanto sobre o individuo
alvo da intervencéo estatal quanto sobre a sociedade como um todo. Além disso, é
amplamente reconhecido no campo da ciéncia do Direito Penal que a pena se
justifica pela sua necessidade. Isso implica que a aplicacdo da pena deve ser
fundamentada na sua eficacia em prevenir novos crimes, ressocializar o infrator e
proteger a sociedade, ao invés de apenas buscar uma retribuicdo pelo delito
cometido.

Na teoria de Hegel, a pena se consubstancia na necessidade de restabelecer
a vigéncia da vontade geral, simbolizada na ordem juridica. Ou seja, se a vontade
geral, aquilo que a sociedade julga ser considerado como um fato que atinge
algum bem juridico, é negada pelo delinquente, este deve entdo receber o que se
conceitua como castigo penal. Manifestada a vontade irracional do delinquente
através da pratica de uma acdo que representa uma lesdo do direito, isto €, o
delito, este deve ser “aniquilado, negado, expiado pelo sofrimento da pena, que

desse modo, restabelece o direito lesado" (Bitencourt, 2020, p. 323).
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Em outro viés, a teoria relativa ou preventiva da pena se justifica no fato
de que a pena néo deve ser utilizada como um instrumento de castigo e sim como
uma estratégia de prevencdo. Ou seja, se na primeira teoria a ideia € castigar pelo
fato de ter cometido um delito, aqui a pena se imp&e para que aquele individuo
ndo volte a delinquir. Nesse viés, a pena deixa de ser utilizada para punir um fato
pretérito e passa a ser vista como um instrumento para prevenir fins futuros.

Neste ponto, cumpre ressaltar que assim como para as teorias absolutas,
para as teorias relativas, a pena também é considerada como um mal necessario
ndo como forma de castigo, e sim como ato de prevengéo.

O filésofo alemdo Ludwig Feuerbach dividia a finalidade preventiva da
pena em duas diregdes bem definidas. A primeira delas se consubstancia na
prevencdo geral, tendo por finalidade a prevengdo de delitos incidindo sobre os
membros da coletividade social, podendo ela ser negativa, se revestindo de uma
forma intimidadora, dissuadindo possiveis delinquentes, bem como positiva, com
o fim de reforcar a fidelidade dos cidad&os a ordem social.

Ressalta-se que a prevencdo geral negativa, defendida ndo sO por
Feuerbach, mas também por Beccaria, foi formuladora da “teoria da coacao
psicoldgica”, sustentando que € através do Direito Penal que se pode oferecer uma
solugdo ao problema da criminalidade. Ou seja, valendo-se da ameaca da pena
como forma de adverténcia aos membros da sociedade de que, caso delinquam,
essa serd a sancao que receberdo.

Enquanto a prevencdo geral negativa busca intimidar, a prevencdo geral
positiva assume um carater pedagégico, propondo o fortalecimento dos valores
incorporados nas normas juridico-penais na consciéncia dos cidad&os.

A prevencdo especial visa evitar a pratica do delito, mas ao contrario da
prevencdo geral, seu foco estd no delinquente individualmente, analisando-o em
sua singularidade. Ferrajoli divide as teorias da prevencdo especial em positiva e
negativa, afirmando que "nas teorias da prevencao especial positiva, dirigidas a
reeducacdo do delinquente, e nas teorias da prevencao especial negativa, voltadas
a eliminacdo ou neutralizacdo do delinquente perigoso” (Bitencourt, 2020, p. 349).

As teorias mistas ou unificadoras buscam de alguma forma integrar em um
conceito Unico os objetivos da pena. Essa corrente tenta incorporar 0s aspectos

mais proeminentes das teorias absolutas e relativas. Em relacdo ao fundamento da
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pena, sustenta-se que a sancdo punitiva ndo deve se basear em nada além do
préprio delito praticado. Dentre as teorias mistas, destaca-se a teoria unificadora
dialética de Roxin, que parte da diferenciacdo entre o fim da pena, que se imp&e
na avaliacdo de um caso concreto, e o fim do Direito Penal.

Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt, no &mbito da teoria unificadora
dialética, a questdo é colocada nos seguintes termos:

Se o Direito Penal tem que servir a protecdo subsidiaria de bens
juridicos e, com isso, ao livre desenvolvimento do individuo, assim
como a preservagdo de uma determinada ordem social que parta deste
principio, entdo, mediante este propdsito, somente se determina quais
condutas podem ser sancionadas pelo Estado. Sem embargo, com isso
ndo se esta de anteméo definido que efeitos deveriam surtir a pena
para cumprir com a missdo do Direito Penal (Bitencourt, 2020, p.
360).

A punicdo, como concebida pela teoria absoluta, tem sua base na ideia de

retribuicdo, buscando equilibrar a balanca moral ao devolver ao delinquente o
dano infligido a sociedade e a vitima do crime, transmitindo-se a mensagem clara
de que aquele que viola a lei sera confrontado com as consequéncias de seu ato,
tanto em termos materiais quanto em termos de desrespeito a ordem juridica e
social. No entanto, essa abordagem tende a ser criticada por seu enfoque
exclusivamente punitivo, muitas vezes negligenciando a possibilidade de
reabilitacdo do infrator.

A prevencdo, uma pedra angular das teorias relativas da pena visa
principalmente evitar a recorréncia de comportamentos delituosos. Alguns
tedricos argumentam que ela também pode servir como uma ferramenta de
reintegracdo social para os condenados, oferecendo-lhes oportunidades de
reeducacdo e reinser¢do na comunidade. A prevencdo ndo se limita apenas ao
individuo condenado, mas também busca dissuadir outros potenciais infratores,
exercendo uma influéncia dissuasiva sobre o comportamento humano.

Diante dessas perspectivas, a abordagem mista, unificadora ou eclética
surge como uma tentativa de reconciliar as diferentes visbes sobre a punicao,
reconhecendo a importancia tanto da retribuicdo quanto da prevencdo, buscando
atender a multiplos objetivos. No entanto, hd a necessidade de observancia pelo
Estado de como esses objetivos sdo equilibrados na pratica e se a abordagem

eclética realmente consegue alcancar uma justica eficaz e equitativa. O desafio
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reside em encontrar um equilibrio adequado entre a responsabilidade individual e
a protecdo da sociedade como um todo.

N&o obstante, a prisdo preventiva, comumente justificada pela necessidade
de garantir a ordem publica, a ordem econdmica, a conducdo adequada da
instrucdo criminal ou a asseguracao da aplicacdo da lei penal, é aplicada quando
ha evidéncias do crime e indicios suficientes de autoria, juntamente com o perigo
que a liberdade do acusado representa.

No entanto, ao analisar casos judiciais, nota-se uma escassez significativa
de processos nos quais medidas cautelares sdo concedidas em vez da prisao
preventiva. Ao revisar as sentencas finais, torna-se evidente que em muitos desses
casos, a conclusdo ndo justifica necessariamente a privacdo da liberdade. Com
frequéncia, observa-se uma condenacdo em regime semiaberto ou aberto, a
substituicdo da pena privativa de liberdade por medidas restritivas de direitos ou
até mesmo a absolvigéo.

Essa discrepancia levanta questfes importantes sobre a proporcionalidade
e a adequacéo das decisOes judiciais em relacé@o a privacdo da liberdade durante o
processo. Durante a abordagem dos blocos um e dois, dos 100 processos
analisados com réu preso, somente 37 dessas agdes contaram com reus que
iniciaram o cumprimento em regime fechado, e ao todo, 13 a¢fes penais contaram

com réus absolvidos. Conforme exposto no gréafico abaixo.

Grafico 10 - Réus condenados e réus absolvidos
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Esses achados ndo podem ser ignorados. Eles apontam para uma possivel
distor¢cdo no sistema de justica penal, onde a presuncdo de inocéncia e o direito a
liberdade sdo sacrificados em prol de uma suposta eficacia punitiva.

Este estudo explorou meticulosamente a relagdo entre prisdo preventiva e
condenacdo, utilizando dados de processos judiciais no poder judiciario
tocantinense nos anos de 2021 e 2022.

Embora a aplicacdo da prisdo preventiva ndo tenha mostrado um padréo
uniforme nas absolvicoes, os dados indicam que em 2022 a taxa de absolvicdo foi
consideravelmente mais baixa nos processos envolvendo réus detidos
preventivamente, especialmente no bloco dois, sugerindo que apesar de ndo ser
possivel afirmar categoricamente que a prisdo preventiva leva a condenacéo, ela
pode influenciar o direcionamento dos processos, com um reflexo negativo sobre
a presuncéo de inocéncia.

Os resultados mostram ainda que, embora a prisdo preventiva seja uma
medida cautelar excepcional, ela tem sido frequentemente aplicada de forma
rotineira. 1sso levanta questdes importantes sobre a proporcionalidade e a
adequacao das decisdes judiciais em relagéo a privagédo da liberdade.

A andlise estatistica revelou padrdes interessantes nos diferentes grupos de
processos. Por exemplo, observou-se uma inversdo de padrbes entre 0s anos de
2021 e 2022, quando os processos com réus em liberdade apresentaram uma
maior incidéncia de absolvicdes em 2021, mas essa proporcdo se inverteu em
2022, com uma maior propor¢éo de condenagdes.

Esses resultados tém implicacdes significativas para o sistema de justica
penal, sugerindo a necessidade de uma revisdo critica das praticas de aplicacdo da
prisdo preventiva, garantindo que ela seja utilizada apenas quando estritamente
necessaria e proporcional aos objetivos legais. Além disso, destacam a
importancia de um sistema judiciario que esteja em conformidade com os
principios constitucionais e que garanta a presuncdo de inocéncia e o direito a
liberdade.

E importante reconhecer as limitacdes deste estudo. A analise baseou-se

em dados gquantitativos, e uma investigacdo mais aprofundada poderia incluir
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analises qualitativas para entender melhor as raz6es por trés das decisdes judiciais
em casos especificos.

Este estudo é um chamado a acdo, destacando-se a necessidade continua
de pesquisa e debate sobre a relacdo entre prisdo preventiva e condenagdo, com o
objetivo de promover um sistema de justica mais justo, equitativo e respeitoso aos
direitos fundamentais dos cidadéos.

6.3 Alternativas Eficazes: Um Trabalho em Conjunto Realizado Pelo Poder

Judiciario e o Poder Executivo

Segundo dados do Banco Nacional de Monitoramento de Prisbes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Brasil ostenta atualmente o terceiro lugar
no ranking de paises com maior populagéo carceraria. O pais fica atras apenas da
China e dos Estados Unidos.

A crise carceraria ja debatida ndo se revela como novidade, ja que ha
décadas se discute medidas que possam contribuir com o sistema penitenciario,
pois 0 Brasil ndo apenas prende muito, mas tambeém prende de forma inadequada.

Diante deste cenario, este topico aborda politicas alternativas eficazes com
0 objetivo de combater o encarceramento em massa que prevalece no pais e
adentrando na responsabilidade do Poder Judiciario ante o Poder Executivo em
relacdo a prisdo preventiva, e os reflexos que 0s presos provisorios geram no
sistema como um todo.

No Tocantins, a gestdo dos presidios e das politicas socioeducativas é uma
incumbéncia da Secretaria de Cidadania e Justica (Seciju).

Apesar das intencdes declaradas da Seciju de promover os direitos
humanos, a realidade nas prisdes pinta um quadro sombrio. A falta de espaco
adequado é uma constante, levando a solucGes paliativas como simplesmente
aumentar o nUmero de camas, sem considerar as condi¢6es degradantes em que 0s
detentos sdo obrigados a viver. O resultado? Um sistema penitenciario saturado,
que prioriza a quantidade em detrimento da qualidade de vida e da dignidade dos
encarcerados.

Em 2021, o Conselho Nacional de Justica divulgou um diagnostico sobre

0s custos prisionais no Brasil. Surpreendentemente, o Estado do Tocantins liderou



147

a lista, sendo o Estado com o maior custo por preso, totalizando R$ 4.200,00
mensais. Enquanto isso, em Pernambuco, cada detento consome mensalmente
cerca de R$ 955,00, apresentando 0 menor custo por preso.

No ano de 2020, o Estado do Tocantins contava com 39 unidades
prisionais, que incluiam cadeias publicas, casas de prisdo provisoria, centros de
reeducacdo social, unidades de regime semiaberto feminino, unidades de
tratamento penal e unidades prisionais femininas. No entanto, no 15° ciclo do
Sisdepen, que teve como periodo de referéncia julho a dezembro de 2023, o
Estado do Tocantins teria reduzido para 25 unidades, estas distribuidas entre os
139 municipios. Essa reducdo teria como objetivo concentrar 0s servicos para a
populacdo carceraria em menos unidades, visando oferecer um atendimento social
e de vigilancia de melhor qualidade.

Ainda conforme o relatorio, o Tocantins registrava 3.680 naquele periodo,
enquanto sua capacidade de acomodacdo era de até 3.747, resultando em um
déficit de 0% em relagdo as vagas disponiveis.

Atualmente, as principais fontes de dados disponiveis para consulta
publica sobre o sistema prisional sdo a base do Sisdepen e o Geopresidios do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). No entanto, ha divergéncias e
desatualizacdes quanto ao numero de unidades prisionais no Estado do Tocantins
entre essas fontes. Enquanto o Sisdepen indica a existéncia de 25 unidades
prisionais, 0 Geopresidios do CNJ reporta 27 estabelecimentos penais.

Além disso, em relacdo ao nimero de presos e a quantidade de vagas, ha
discrepancias significativas: enquanto o Sisdepen aponta dados que indicam que
ndo ha deficit de vagas, o Geopresidios do CNJ indica um déficit de 355 vagas.

Ainda conforme o relatério do Sisdepen, pelo menos 1.138 presos estavam
envolvidos em trabalhos internos, estabelecidos e geridos pela prépria
administracao prisional. Em consonancia, o artigo 126 da Lei de Execucdo Penal
(LEP) prevé a possibilidade de parte do tempo da pena do preso em regime
fechado ou semiaberto pode ser remida por trabalho ou por estudo, sendo
computado um dia a menos a cada 12 horas nessas atividades. Essa disposicao
legal ndo apenas incentiva a ressocializacdo do individuo privado de liberdade,
mas também contribui para a reducdo do tempo de encarceramento e,

consequentemente, para a diminuicdo do custo relacionado a sua custddia.
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Por outro lado, a Remicé&o pela Leitura (RPL), conforme preconizado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), oferece uma oportunidade adicional para a
reducdo da pena. Cada obra literéria lida resulta na remicdo de quatro dias da
pena, com um limite de 12 obras por ano, totalizando no maximo 48 dias de
remicao por leitura a cada 12 meses.

O reflexo do trabalho interno realizado por cada detento possui impactos
mais amplos do que o esperado pela sociedade em geral. Além de ser aproveitavel
para 0 preso quanto a remicdo da pena, também beneficia o Estado em termos de
reducdo dos custos relacionados a sua custddia. Na maioria das vezes, o trabalho
interno realizado auxilia na manutencdo do estabelecimento penal, contribuindo
para sua operacdo e funcionamento.

Iniciativas como a remicdo por trabalho, estudo e leitura ndo apenas
buscam cumprir os objetivos de ressocializagdo e reinsercdo do individuo, mas
também promovem uma gestdo mais eficiente e econémica do sistema prisional.
Logo, quanto mais o Estado investe, mais reducéo de custos tera no futuro.

Entretanto é notorio que a maioria da populacdo carece de consciéncia
sobre 0 custo associado ao encarceramento. E neste ponto que 0 monitoramento
eletrébnico emerge como uma oportunidade tangivel e imediata para resolver essa
questdo. Sua vantagem reside no custo reduzido em comparacdo ao
encarceramento tradicional. Os recursos economizados poderiam ser direcionados
para aprimorar as estruturas penitenciarias ja existentes e construir novas
instalacBes que sejam mais modernas e que tragam o minimo de dignidade
possivel.

Conforme relatério produzido no ambito do Projeto de Fortalecimento da
Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro, realizado em colaboracéo entre 0 CNJ e o
PNUD Brasil, em parceria com o Depen, o custo médio mensal por pessoa
monitorada varia de R$ 167,00 a R$ 660,00 nas Unidades Federativas que
adotaram essa politica. A média do custo é de R$ 301,25.

Em dezembro de 2023, o Estado do Tocantins contava com 1.300 presos
provisérios, 0s quais geravam um custo aproximado de R$ 5.460.000, conforme

se observa no grafico abaixo.

Gréafico 11 - Presos provisorios
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Considerando o numero de presos provisorios e o valor mensal médio
nacional, se esses presos estivessem em monitoramento eletronico, o custo médio
seria de R$ 391.625,00. Isso representaria um impacto de R$ 5.068.375,00 na
economia do Estado, sem considerar 0os demais presos que cumprem pena em
regime semiaberto ou domiciliar.

Sem duvida, o alto custo associado a manutencdo de cada preso ndo € o
Unico desafio enfrentado no Estado do Tocantins. A criacdo de novas unidades,
celas ou simplesmente adicdo de mais camas em espacos ja exiguos nao resolve
de fato o problema, que € estrutural. Enquanto a base do sistema penitenciario ndo
passar por mudancas significativas, o alicerce continuard carente de seguranca
para suportar qualquer tentativa de melhoria.

Durante a Gltima inspecdo realizada pela Defensoria Publica do Estado do
Tocantins, foi constatado que na Unidade Penal Regional de Palmas (UPRP), na
capital do Estado, foram instalados triliches de dificil movimentacdo. Essa medida
claramente visa apenas amontoar mais presos em uma cela, ignorando
completamente as necessidades béasicas de conforto e dignidade dos detentos.
Como resultado, muitos individuos privados de liberdade passam horas do dia
deitados, incapazes até mesmo de se sentarem nas camas fornecidas.

Neste ponto, é valido questionar: criar novas unidades resolveria o problema?

Alocar mais camas resolveria? A realidade sugere que simplesmente aumentar a
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capacidade de acomodacdo nas prisdes ndo é uma solucdo eficaz. Enquanto a
abordagem continuar sendo apenas quantitativa, sem abordar as questdes
estruturais e de gestdo do sistema carcerario, novas unidades e mais camas apenas
perpetuam um ciclo de superlotacdo, falta de condigdes dignas e violagdes dos
direitos humanos.

No contexto atual, é indispensavel abordar a responsabilidade do sistema
judiciario que, por vezes, parece focar exclusivamente em atender as expectativas
de repressdo da sociedade. 1sso se evidencia especialmente na utilizagdo frequente
da prisdo preventiva como uma forma de antecipar a punigdo dos investigados. A
analise dos dados das acGes penais de 2021 e 2022 revelou que em pelo menos
12% dessas ac¢des, os réus foram mantidos sob custddia e posteriormente foram
absolvidos. Além disso, em 13% dos casos, a pena privativa de liberdade foi
substituida por uma pena restritiva de direitos para pelo menos um dos réus,
enquanto em 10% das situacfes 0s réus iniciaram o cumprimento de suas penas
em regime aberto, e em 32% em regime semiaberto, conforme exposto no gréafico

abaixo.

Grafico 12 - Percentuais das penas aplicadas
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Esses numeros levantam questfes pertinentes sobre a eficacia e a justica
do uso tdo difundido da prisdo preventiva. Tendo por base o grafico acima, é

possivel inferir que, no inicio das investiga¢des ndo é viavel alcancar uma certeza
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absoluta estabelecida por um padrdo probatorio "além da davida razoavel”. No
entanto, sabe-se que para cada delito h4& uma pena em abstrato, tornando-se
factivel buscar uma proporcdo entre a medida proviséria e uma eventual
condenacdo, considerando tanto o grau de gravidade do delito quanto os aspectos
subjetivos relacionados ao investigado, como a reincidéncia, que pode ser
verificada desde ja por meio da certiddo de antecedentes criminais.

Ademais, ha tempos se discute sobre a melhor forma de realizar o
acompanhamento destes réus que se encontram respondendo ao processo em
liberdade. Embora para a populacdo essa medida seja uma forma de impunidade ja
que "a criminalidade é crescente, pois a impunidade a acompanha", a bem da
verdade trata-se de analisar o fato além dessa perspectiva simplista.

Um dos aspectos a considerar é que, ao serem segregados, 0S réus nao
condenados frequentemente sdo misturados com os condenados, violando o
preceito do artigo 84 da Lei de Execucdo Penal. No entanto, na pratica, essa
separacdo nem sempre é viavel, especialmente em casas provisorias e cadeias
publicas localizadas em regifes do interior.

Dentro desse contexto, o réu provisorio, ao ingressar no sistema carcerario,
€ muitas vezes compelido a se associar a outras organizacfes para garantir sua
sobrevivéncia dentro da instituicdo, 0 que pode servir como um primeiro passo
rumo a criminalidade. Alem disso, hd o problema do encarceramento em massa e
0 Onus financeiro que 0s réus provisorios representam para o Estado, com um
custo mensal significativo que pode chegar a R$ 4.200,00 por individuo, para
eventualmente serem liberados ap6s o término do processo.

Embora a sociedade possa perceber a concessao de liberdade ao réu como
uma ndo penalizacao pelo crime cometido, na realidade, isso muitas vezes resulta
em altos custos para o Estado e expde o réu a um ambiente carcerario propicio
para o aprimoramento de préaticas delituosas. Nesse sentido, torna-se evidente que,
para o judiciario, a pena perdeu sua natureza ressocializadora, caracterizando-se
principalmente pela punicdo, mesmo antes da condenacao.

No ano de 2019, o Tocantins, através da Secretaria da Cidadania e Justica
e em parceria com o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, firmou Acordo
de Cooperacdo Técnica n° 4/2019 visando a efetiva implementacao,

acompanhamento e avaliacdo da politica de alternativas penais no Estado do
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Tocantins, através das Cepemas (Centrais de Penas e Medidas Alternativas), ja
implementadas em algumas comarcas do Estado, como em Palmas, Araguaina,
Gurupi, Porto Nacional e Paraiso do Tocantins. O objetivo é atender egressos e
pessoas com alternativa penal e alcancar a intervencdo penal minima quanto a
ressocializagdo e ao restabelecimento de lagos sociais rompidos pelo
encarceramento.

Conforme previsto no acordo, a implementacdo de novas centrais pode
ocorrer ndo sé por iniciativa do Poder Judiciario tocantinense, como também
através do Estado, atuando nas centrais equipes multidisciplinares compostas por
profissionais bacharéis em direito, assistentes sociais, pedagogos, psicdlogos,
assistentes administrativo, auxiliares administrativos e estagiérios. Profissionais
estes que acompanham desde a audiéncia admonitoria ou cerimdnia para
concessao do beneficio, em casos em que ha livramento condicional, até o
cumprimento integral da pena.

Em relacdo as demandas encaminhadas para as respectivas centrais,
entende-se por alternativas penais as medidas de intervencdo em conflitos e
violéncias, diversas do encarceramento, considerando dentre o seu rol o
acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdo. Ao analisar 0s
objetivos fomentados pelo acordo, destaca-se entre eles a sensibilizacdo da
sociedade e do sistema de justica criminal sobre a necessidade de aplicacdo de
alternativas penais, visando reduzir o encarceramento.

Em conclusdo, é inegavel que o sistema carcerario brasileiro enfrenta
graves problemas estruturais e de gestdo, que tém consequéncias devastadoras
para 0s detentos e para a sociedade como um todo. A superlotacdo, a falta de
condicdes dignas de vida e a auséncia de programas eficazes de ressocializacdo
perpetuam um ciclo de violéncia e marginalizacdo. Além disso, a excessiva
dependéncia da prisdo preventiva como medida de controle social revela uma
abordagem punitiva e repressiva que muitas vezes sacrifica 0s principios basicos
de justica e direitos humanos.

Portanto, urge uma reflexdo profunda e uma acdo coordenada entre os
poderes judiciario e executivo para repensar o paradigma punitivo e adotar

politicas mais humanizadas e eficazes de enfrentamento da criminalidade.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Através do paralelo entre prisdo preventiva, medidas cautelares e
dificuldades enfrentadas no ambito do sistema carcerario, houve um mergulho no
tema medidas cautelares diversas da prisao como estratégia eficaz e humanizada
no ambito do sistema penal. O estudo teve foco na realidade do Estado do
Tocantins e examinou o contexto histérico das prisdes, experiéncias internacionais
com medidas cautelares alternativas e a conjuntura atual do sistema prisional
tocantinense.

O panorama carcerario no Tocantins apresenta desafios alarmantes. O
atual quantitativo de vagas parece suprir a demanda de presos. Conforme dados
informados pelo Relipen do segundo semestre de 2023, o Tocantins conta
atualmente com um total de 3.680 presos (homens e mulheres) para um total de
3.747 vagas. Apesar de esse cenario parecer ideal, a realidade esta longe disso,
conforme relatado nos capitulos trés e seis desta pesquisa.

A busca por um cenario carcerario adequado deve considerar outros
fatores além dos quantitativos. Infelizmente, o relatorio realizado pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais e pela Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria
apresenta dados quantitativos, uma vez que pesquisas qualitativas exigem um
estudo detalhado em cada unidade. Esse relatorio ndo leva em conta questdes
como a disparidade na distribuicdo de presos entre os municipios. Enguanto
alguns municipios conseguem manter um quantitativo baixo de detentos, outros,
como Palmas, Gurupi e Araguaina, apresentam uma superlotacdo significativa,
sendo as cidades com o maior nimero de presos no estado. Além disso, ao
considerar os mandados de prisdo em aberto, a situacdo se agrava. Consultando o
Portal do Banco Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP), encontramos um total
de 4.011 mandados pendentes. Caso todos esses mandados fossem cumpridos, a
populacdo carceraria do estado quase dobraria, alcancando cerca de 8 mil
detentos.

Essa andlise evidencia que, apesar dos nUmeros aparentemente
equilibrados entre vagas e presos, o0 sistema carcerario do Tocantins enfrenta
sérios desafios de superlotacdo e gestao, especialmente em areas urbanas de maior

densidade populacional. Diante dessa conjuntura, a pesquisa demonstrou que a
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prisdo preventiva vem sendo utilizada de forma excessiva no Tocantins, muitas
vezes como resposta imediata ao clamor social ou por outras razfes que ndo se
sustentam em principios juridicos adequados. Essa pratica resulta em diversos
efeitos negativos, incluindo a superlotacdo carceréria, o desgaste do sistema
prisional e a violagdo de direitos.

Em contraposicdo a prisdo preventiva, as medidas cautelares diversas da
prisdo se apresentam como alternativas eficazes e humanizadas para garantir a
efetividade do processo penal sem comprometer os direitos fundamentais dos
individuos. Nesse viés, a pesquisa buscou apresentar exemplos de paises que
implementam com sucesso essas medidas e obtém resultados positivos na reducao
da superlotacdo carceraria, na otimizacdo de recursos publicos e na garantia dos
direitos humanos. Além disso, trouxe dados concretos que demonstram a
efetividade dessas medidas no contexto brasileiro.

Este estudo teve como marco tedrico a teoria do garantismo penal
defendida por Luigi Ferrajoli em 1990. Essa teoria busca maximizar os direitos e
garantias fundamentais dos cidadaos que estdo sendo processados ou condenados
e atua simultaneamente como um mecanismo de contengdo do poder punitivo do
Estado. E importante ressaltar que essa abordagem ndo visa promover a
impunidade social frente a atos criminosos, mas sim reconhecer a vulnerabilidade
do acusado diante do poder estatal.

A teoria do direito penal garantista de Ferrajoli se destaca como um
arcabouco normativo que estabelece limites claros ao poder punitivo estatal,
assegurando direitos fundamentais que, de outra forma, seriam mitigados pelo
excesso de poder conferido ao Estado. A preocupacdo central da estrutura
garantista é a contencdo da violéncia, seja ela perpetrada por particulares ou pelo
proprio Estado. Assim, a teoria do garantismo penal promove um equilibrio entre
a necessidade de punir delitos e a protecdo dos direitos individuais, assegurando
um sistema de justica que respeite a dignidade humana e as liberdades
fundamentais. Ao adotar essa abordagem, o estudo visa compreender e mitigar 0s
desafios do sistema carcerario do Tocantins, alinhando-se com 0s principios
garantistas para oferecer uma analise mais justa e humanitéaria.

Nesse sentido, o direito penal garantista ndo busca abolir a pena, mas

garantir que ela seja aplicada dentro de parametros justos e proporcionais. O
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objetivo é evitar abusos estatais, desempenhar um papel essencial nas
ConstituicOes, servir como parametro para a intervencéo punitiva e de instrumento
de protecdo dos direitos fundamentais e maximizar os direitos e garantias
fundamentais dos cidaddos que estdo sendo processados ou condenados. Segundo
Ferrajoli, tanto o crime quanto a vinganga constituem o exercicio de razfes
préprias. Em ambos os casos ha um conflito violento resolvido através do uso da

forga. No primeiro caso, a do réu, e no segundo, a do ofendido.

7.1 Conceitos de Crime

Ao analisar o conceito de crime, foi possivel observar que este vem
acompanhando as transformacdes sociais, politicas e filoséficas da humanidade.
No direito romano antigo, o crime era visto como uma ofensa a ordem publica,
punida com severidade e sem grande preocupacdo com os direitos do individuo.
Com o luminismo, surge a ideia de que a pena deve ser proporcional ao dano
causado e que o Estado sO deve intervir para reprimir condutas que lesassem
efetivamente terceiros.

O crime, no contexto juridico brasileiro, transcende a mera definicéo legal
e se configura como uma complexa teia de elementos que desafiam a analise
superficial. Compreender sua esséncia exige um mergulho profundo nos meandros
do Direito Penal, desvendando os elementos que o compdem, as nuances da
tipicidade e as diversas variaveis que determinam sua gravidade. No Brasil, 0
Caodigo Penal de 1890 adotava uma visdo formalista do crime, definindo-o como
"toda acdo ou omissdo voluntaria que a lei pune com pena”. Essa definicdo
simples apresentava limitacfes ao ndo levar em consideracdo as caracteristicas
subjetivas do agente e as circunstancias do crime. Com o passar do tempo, a
doutrina penal brasileira evoluiu e passou a considerar o crime sob uma
perspectiva mais abrangente, denominada teoria analitica do crime. Essa teoria
divide o crime em trés elementos essenciais: fato tipico, antijuridicidade e
culpabilidade.

O fato tipico foi analisado sob o viés do principio da lesividade, também
conhecido como principio da ofensividade, o qual estabelece que somente

condutas que causem lesdo a um bem juridico relevante podem ser punidas como
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crime, visando limitar o poder punitivo do Estado e garantir que a pena seja
aplicada apenas as condutas que representem uma real ameaca a sociedade. A
lesdo a um bem juridico pode ser material ou imaterial, podendo incluir danos a
honra, a liberdade, a seguranca, a0 meio ambiente entre outros. O principio da
lesividade atua como um filtro, impedindo a criminalizacdo de condutas que ndo
causem dano efetivo a um bem juridico tutelado pelo Estado.

O fato tipico, como o préprio nome sugere, é o fundamento do crime. Ele
consiste na descricdo legal da conduta criminosa, detalhando seus elementos
essenciais: a agdo ou omissao do agente, o resultado, o nexo causal entre ambos e
0s elementos subjetivos (dolo ou culpa).

O resultado, segundo elemento do fato tipico, consiste no elemento central
do crime. Em regra, nos crimes materiais como o homicidio, a producédo de um
resultado € necessaria para a consumacéo do crime. Ja o nexo de causalidade,
terceiro elemento fundamental, demonstra a relacdo de causa e efeito entre a
conduta do agente e a morte da vitima. E preciso provar que as lesbes causadas
pelo agente, seja por acdo ou omissao, levaram a morte da vitima.

A tipicidade, quarto elemento crucial, verifica se o fato concreto se
encaixa na descricdo legal do tipo penal do homicidio, previsto no art. 121 do
Caodigo Penal Brasileiro. Envolve a analise minuciosa de todos os elementos do
tipo penal, como a conduta dolosa ou culposa de matar alguém, o resultado morte
e 0 nexo de causalidade entre a conduta e o resultado. A tipicidade néo se limita a
constatar a mera existéncia de um fato tipico. Ela também serve para graduar a
gravidade do crime classificando-o em diferentes categorias como crime doloso,
culposo, consumado, tentado, simples e continuado.

Por fim, a imputacdo objetiva é o quinto e mais recente elemento do fato
tipico do homicidio. Ela surge como uma teoria moderna que verifica se a conduta
do agente criou um risco juridicamente desaprovado de morte que se concretizou
no resultado. Essa analise € aplicada apos a verificacdo do nexo de causalidade.

A andlise criteriosa e aprofundada desses elementos é crucial para a justica
penal, pois permite a correta interpretacdo e aplicacdo da lei e garante a punicédo
dos responsaveis e a protecao da sociedade.

Por sua vez, a antijuridicidade, segundo elemento do crime, conforme

explica Damasio de Jesus (2020, p. 219), no amago do Direito Penal, se ergue
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como um conceito crucial para determinar a ilicitude de um fato tipico. Ela
representa a relacdo de contrariedade entre a conduta descrita em uma norma
penal incriminadora e o ordenamento juridico como um todo. Em outras palavras,
a antijuridicidade verifica se a conduta considerada crime pela lei ndo se encontra
amparada por nenhuma causa de excluséo da ilicitude. Ou seja, se a conduta ndo
for expressamente declarada licita por alguma excecdo prevista no artigo 23 do
Cddigo Penal ou em outras leis, ela seré considerada antijuridica, ou seja, ilicita.

A culpabilidade, elemento subjetivo do crime, se refere a reprovabilidade
da conduta do agente. Para que um fato seja considerado crime, € necessario que 0
agente tenha agido com dolo ou culpa. Nesse sentido, o0 dolo consiste na intencéo
de praticar o crime, enquanto a culpa consiste na negligéncia, imprudéncia ou
impericia do agente. A analise da culpabilidade deve levar em consideragéo as
caracteristicas pessoais do agente, as circunstancias do crime e as suas condicdes
psicologicas no momento da acéo.

Culpabilidade é a reprovacdo da ordem juridica em face de o homem estar
ligado a um fato tipico e antijuridico. A culpabilidade verifica se o agente, ao
praticar um crime, podia e devia ter agido de forma diversa. Se o agente tinha a
capacidade de entender o carater ilicito de sua conduta e de escolher agir de
acordo com a lei, mas optou por ndo o fazer, ele serd considerado culpavel e,
consequentemente, sofrerd a reprovacéo da ordem juridica.

Segundo o jurista brasileiro Anibal Bruno (1984), a culpabilidade se
configura como a reprovacdo que recai sobre o agente, porque a ele cabia a
responsabilidade de conformar sua conduta com os mandamentos do ordenamento
juridico. Ao optar por agir de forma contréria a lei, mesmo tendo a capacidade de
fazé-lo de maneira diversa, 0 agente demonstra uma vontade contraria a sua
obrigacéo legal.

A culpabilidade funciona como uma condi¢do de imposi¢cdo da pena. Ou
seja, para que o agente seja punido por um crime, é necessario que ele seja

considerado culpavel. Caso contrério, a pena ndo podera ser aplicada.

7.2 Medidas cautelares, garantismo e a realidade autoritaria e punitiva do

Brasil
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Este estudo focou principalmente nas medidas cautelares alternativas a
prisdo e contextualizou o assunto com discussdes sobre o garantismo penal e a
visdo do crime no cenério brasileiro sob um viés garantidor. Apds uma analise
abrangente desses temas, a prisdo preventiva destaca-se como um dos maiores
gargalos do nosso sistema judiciario, pois é uma das principais causas da
superlotacdo carceraria e representa um impacto significativo nas condicGes do
sistema prisional.

A prisdo preventiva no Brasil, inserida em um contexto historico
complexo, revela uma constante tensdo entre a necessidade de seguranca publica e
a preservacao dos direitos individuais. Desde as criticas de Cesare Beccaria no
século XVIII, denunciando a arbitrariedade e a falta de critérios claros para a
detencdo de um acusado, até as propostas garantistas de Luigi Ferrajoli,
destacando a importéncia da presuncdo de inocéncia e do devido processo legal,
h& uma evolucdo na compreensao e aplicacdo da prisdo preventiva. No entanto,
apesar dos avancos legislativos e constitucionais, a pratica ainda é marcada por
abusos e interpretacbes que muitas vezes colocam em risco os direitos
fundamentais dos cidad&os.

A analise critica do histdrico das prisdes provisorias evidencia que a prisao
preventiva, apesar de ser uma medida cautelar necessaria em determinados casos,
frequentemente é utilizada de maneira excessiva e indiscriminada. 1sso se deve,
em parte, a tradicao autoritaria refletida no Cdodigo de Processo Penal de 1941 e a
cultura punitivista que ainda permeia o sistema de justica brasileiro. A
Constituicdo de 1988, ao estabelecer a presuncdo de inocéncia e outras garantias
individuais, representou um marco na tentativa de humanizar e democratizar o
processo penal, mas sua efetivacdo plena ainda enfrenta grandes desafios.

A promulgacdo da Lei 12.403/2011 trouxe mudancas significativas,
reforcando a excepcionalidade da prisdo preventiva e promovendo medidas
alternativas. No entanto, a aplicacdo pratica dessas reformas muitas vezes esbarra
na resisténcia dos operadores do direito e na persisténcia de praticas arraigadas
que privilegiam a repressdo em detrimento das garantias processuais. A
interpretacdo ampla e subjetiva dos requisitos para a decretacdo da prisdo

preventiva, como o periculum libertatis, frequentemente resulta em decisdes
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arbitrérias que antecipam a punicdo do acusado, comprometendo o principio da
proporcionalidade e da presuncdo de inocéncia.

7.3 Pacote Anticrime e processo acusatorio

Diante da evolugdo frenética da sociedade, a legislacdo precisa
constantemente se atualizar para atender as demandas sociais. O pacote anticrime,
estabelecido pela Lei n® 13.964/19, introduziu mudangas significativas no
panorama criminal, constituindo-se como um instrumento de repressdao a
criminalidade em resposta as exigéncias da populagdo brasileira. Uma das nuances
trazidas pelo pacote anticrime envolve o debate sobre a motivagéo na decretagéo
da prisdo preventiva, que, anteriormente, podia ser decretada ex officio. Para
Santos (2019, p. 295), a justificativa esta diretamente relacionada com a fase pré-
processual, revestida de seu carater inquisitorial.

A performance judicial ex officio no curso do processo é admissivel, pois o
juiz, como condutor e presidente, esta diretamente interessado na preservacao da
efetividade do processo, inclusive da sentenca. Na fase de investigagdo, contudo, a
proatividade seria inadequada, por se tratar de um universo inquisitorio, onde o
protagonismo é dos 0rgdos de repressdo estatal - Policia e Ministério Publico -
conforme os artigos 144 e 129, | da CRFB/88.

Com a eliminacdo da possibilidade de decretar a prisdo preventiva de
oficio, evidenciou-se a concretizacdo de um sistema processual acusatorio. 1sso
implica que, ao analisar o requerimento, o0 juiz deve ponderar e comparar 0S
argumentos apresentados pelas partes para formar um entendimento e tomar uma
decisdo devidamente fundamentada. Surge assim a necessidade da motivacdo na
decretacdo da prisdo preventiva.

Embora o assunto tenha ganhado énfase com o advento do pacote
anticrime, a motivacdo € um principio fundamental para a legitimidade do
processo penal no Estado democratico de Direito previsto na Constituicdo
Federal. Deve estar presente ndo sé em sentencas, mas em toda e qualquer decisdo
interlocutoria, conforme previsdo do artigo 93, inciso IX da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988).
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A necessidade de motivagdo abrange mais do que a simples justificacdo da
medida. N&o é suficiente a mera indicacdo de artigos da lei ou qualquer afirmagédo
vaga. Deve-se considerar a individualizagéo e os elementos trazidos pelo caso
concreto. Frequentemente, ndo ha elementos concretos que justifiquem a
decretacdo da prisdo preventiva. Entretanto, tem-se verificado que a priséo
preventiva tem perdido seu carater excepcional e vem sendo aplicada na regra
devido ao receio dos possiveis prejuizos que podem ser gerados na investigacao e,
posteriormente, na persecucdo penal.

Outra alteracdo relevante trazida pelo pacote anticrime é o artigo 282, § 3°
do CPP, que potencializou o contraditério prévio a imposi¢do de medida cautelar,
exceto em hipéteses de urgéncia ou perigo de ineficacia da medida. Isso enfatiza o
contraditério prévio a decretacdo de medidas cautelares, mas também abre
subjetivismo quanto a excecdo, pois, na fase inquisitoria, varias hipdteses podem
justificar urgéncia, limitada somente pela necessidade da motivagéo.

Em julho de 2023, foi publicada a 172 edicdo do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, que concluiu que em 2022, a populacéo carceraria brasileira
ultrapassou 830 mil pessoas, com 210.687 presos provisoriamente aguardando
julgamento. A cada quatro pessoas presas, uma ndo foi julgada e ndo possui
sancdo penal definida.

Com a aprovacdo da lei n® 12.403 em 2011, esperava-se uma superacao
das dificuldades surgidas pelo excesso de prisdo cautelar, criando-se alternativas
acautelatdrias no processo penal em consonancia com o principio da presuncao da
inocéncia. Esperava-se que a prisdo preventiva fosse considerada apenas em
ultima ratio.

Com a edicdo da Lei 13.964/19, o artigo 312 do Cddigo de Processo Penal
recebeu a inclusdo de um novo paragrafo, enfatizando que a decisdo judicial que
decretar a prisdo cautelar deve ser motivada e fundamentada em receio de perigo,
bem como na existéncia de fatos novos ou contemporaneos. Isso replica
disposicbes consolidadas pelo STF de que a prisdo preventiva sO pode ser
fundamentada em fatos concretos e ndo em argumentacfes genéricas e abstratas,
trazendo o requisito da contemporaneidade, ja que a custodia cautelar ndo pode se

justificar em fatos passados e ja conhecidos.
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Dentre as inovagOes trazidas pelo pacote anticrime destaca-se a previsao
no paragrafo Unico do artigo 316 do CPP, que exige uma revisdo periodica
nonagesimal da prisdo preventiva. Em marco de 2022, o STF julgou a ADI
6582/DF em conjunto com a ADI 6581/DF, decidindo que o transcurso do prazo
previsto no paragrafo uUnico do art. 316 do CPP ndo acarreta automaticamente a
revogacgdo da prisdo preventiva. A exigéncia da revisdo nonagesimal aplica-se até
o final dos processos de conhecimento, ndo se aplicando as prisdes cautelares
decorrentes de sentenca condenatéria de segunda instancia ainda ndo transitada

em julgado.

7.4 Realidade Prisional no Tocantins, Superlotacdo e Medidas Alternativas

Impulsionado pela preocupacdo com a situacdo do sistema prisional
brasileiro, o Conselho Nacional de Justica vem implementando mutirbes
carcerarios desde 2008 visando diagnosticar a realidade prisional e propor
medidas alternativas para enfrentar a superlotacdo. A Portaria da Presidéncia CNJ
n® 170/2023 instituiu os Mutirdes Processuais Penais 2023, que resultaram na
reanalise de 70.452 casos e na alteracdo da situacdo prisional de 27.010 pessoas.
A portaria destaca a importancia da revisdo periddica das prisdes preventivas e a
necessidade de substituicdo por medidas cautelares alternativas, especialmente no
caso de mulheres gestantes, maes e responsaveis por criangas e pessoas com
deficiéncia.

A andlise da evolucédo da populacédo carceraria no Tocantins, com foco nos
presos provisorios, demonstra que as medidas implementadas nos ultimos anos
estdo contribuindo para a reducdo dessa populacdo, ainda que de forma gradual.
Evidentemente, tais medidas ndo surtem efeitos imediatos, jA& que em breve
analise nos ultimos anos, ou seja, 2021, 2022 e 2023, o nUmero de presos
provisérios em relacdo a populacéo carceraria oscilou.

Em 2021, o panorama carcerario do Tocantins apresentava 4.141 detentos,
dentre os quais 1.596 (38,54%) eram provisérios. Esse numero alarmante
superava a capacidade das unidades prisionais destinadas a essa categoria, que

dispunham de apenas 617 vagas, ou seja, 0 quantitativo de presos provisorios
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ultrapassava este numero, sem contar com os mandados de prisdes em aberto
daquele ano.

No ano seguinte, em 2022, a populagdo carceraria total apresentou uma
ligeira redugdo, alcancando 4.114 presos. No entanto, o nimero de provisorios
ainda se mantinha elevado, chegando a 1.204 detentos (29,27%). J& em 2023,
observou-se um decréscimo mais expressivo da populacdo carceréaria, que
totalizou 3.680 presos. No entanto, contrariando a proporcao geral, o namero de
provisorios aumentou para 1.300 detentos (35,33%), demonstrando a necessidade
de um enfoque mais direcionado para essa questéo.

A persisténcia de um numero expressivo de presos provisorios no
Tocantins exige medidas mais eficazes para a aplicacdo de alternativas a prisao
preventiva. Nesse Viés, o0 presente estudo analisou ao todo 200 agdes penais que
tramitaram no Estado do Tocantins, revelando um padrdo preocupante: a priséo
preventiva se tornou a regra em detrimento da aplicacdo de medidas cautelares
alternativas mais adequadas e humanizadas. Essa préatica, muitas vezes utilizada
como antecipacdo da pena, gera diversos impactos negativos, como a superlotacéo
carceraria, 0 aumento dos custos do sistema prisional e a potencial influéncia na
decisdo final de condenacéo.

A analise dos dados coletados revela que, embora a maioria dos processos
tenha resultado em condenag6es, um numero significativo de réus teve sua pena
privativa de liberdade substituida por medidas restritivas de direitos ou foi posto
em liberdade em virtude do regime inicial aplicado. Essa discrepancia entre a
decretacdo da prisdo preventiva e o desfecho final do processo suscita
guestionamentos sobre a necessidade e a proporcionalidade dessa medida cautelar.
Embora a utilizacdo da prisdo preventiva como uma antecipacdo da pena nao seja
uma pratica recente, ela frequentemente reflete uma tentativa de "satisfacdo" para
uma sociedade perturbada pela ocorréncia de um delito.

No entanto, conforme abordado no capitulo 6, a0 examinarmos as raizes
historicas do Cddigo de Processo Penal brasileiro, identificamos influéncias do
regime fascista italiano marcadas por caracteristicas punitivistas e autoritarias.
Essa heranca ainda se reflete na aplicacdo da prisdo preventiva, que
frequentemente se afasta dos principios constitucionais democraticos e dos

valores de justica e liberdade. Ferrajoli, em particular, oferece uma critica incisiva
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sobre a "crise da jurisdicdo" em relacdo a prisdo preventiva, argumentando que
essa medida tem se tornado mais uma pratica administrativa do que uma decisdo
judicial fundamentada em um processo justo. A auséncia de uma analise
cuidadosa e individualizada, bem como o impacto da pressdo social e a politica
sobre as decisdes judiciais sdo pontos de reflexdo importantes levantados no
estudo.

Além disso, a compara¢do com outras teorias criminolégicas, como a
"broken windows theory™ ou teoria dos vidros quebrados, por exemplo, destaca a
relacdo entre tolerancia a pequenos delitos e o aumento da criminalidade. Segundo
essa teoria, a negligéncia de crimes menores cria um ambiente de permissividade,
sinalizando a auséncia de controle social informal e a desorganizacdo social. Essa
auséncia de controle, por sua vez, pode contribuir para o crescimento desordenado
das cidades e o aumento da criminalidade.

Essa perspectiva ilustra a necessidade de politicas publicas abrangentes,
integradas e de prevencdo que combatam a criminalidade em suas raizes, indo
aléem da mera punicdo. No contexto especifico do Tocantins, 0s numeros
alarmantes de presos provisorios evidenciam a urgéncia de revisées nas praticas
judiciais. A aplicacdo excessiva da prisdo preventiva, muitas vezes como resposta
imediata ao clamor social, desconsidera os principios constitucionais e garantistas
que fundamentam o sistema penal brasileiro.

A persisténcia de uma cultura punitivista pode perpetuar um ciclo de
encarceramento em massa, exacerbando problemas estruturais e sociais. Essas
informacGes destacam-se nos dados coletados, demonstrando que em 2021, dos 50
processos analisados com réus presos preventivamente até a sentenca, 12%
resultaram na absolvicdo de pelo menos um dos réus, correspondendo a 6
processos. Os outros 88%, ou seja, 44 processos, culminaram na condenacdo de
algum dos acusados, levando em consideracdo que alguns processos envolviam
mais de um denunciado.

Embora a porcentagem de condenacfes possa parecer expressiva, 0 que
chama a atencdo ndo é o seu quantitativo, mas sim o regime inicial aplicado. Dos
44 processos em que houve condenacao, ressalta-se que, embora 0s réus tenham
permanecido presos preventivamente, em pelo menos 6 processos (12%), a pena

privativa de liberdade foi substituida por medidas restritivas de direitos. Em 46%
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dos casos, correspondendo a 23 processos, 0s acusados foram postos em liberdade
devido ao regime inicial aplicado, seja ele aberto ou semiaberto. Apenas em 42%
dos processos, ou seja, 21 casos, 0 réu teve como regime inicial o fechado. Seria
adequado afirmar que a prisdo preventiva foi aplicada de maneira discrepante e
corriqueira em 29 desses processos, 0 que equivale a 58% dos casos.

J& no ano de 2022, a pesquisa sobre a aplicacdo da prisdo preventiva no
Tocantins revelou dados que, embora menos alarmantes que em 2021, ainda
demonstram a necessidade de revisdo dessa medida. Dos 50 processos analisados
com réus presos preventivamente até a sentenga, 10% resultaram em absolvigéo,
correspondendo a 5 processos. Os outros 90%, ou seja, 45 processos, resultaram
em condenacdo. Dentre esses processos condenatérios, 35% (16 processos)
tiveram regime inicial fechado. Além disso, 19% (9 processos) dos réus tiveram
suas penas privativas de liberdade substituidas por penas restritivas de direitos, e
nos demais processos, ou seja, nas 20 outras ac¢des, houve aplicacdo do regime
aberto ou semiaberto. Seria correto afirmar novamente que a prisao preventiva foi
aplicada corretamente apenas em relacdo a 35% dos processos em que houve
condenagéo.

Ao analisarmos o0s dados de 100 processos com réus presos
preventivamente nos anos de 2021 e 2022, a fim de se obter uma viséo geral dos
dados analisados, deparamo-nos com um panorama complexo e desafiador que
exige uma reflexdo critica. Em 15% dos casos (15 processos), os condenados
tiveram suas penas privativas de liberdade substituidas por penas restritivas de
direito e, apenas em 36% dos processos (36 autos), algum dos condenados iniciou
0 cumprimento da pena em regime fechado. Em todos 0s demais processos, houve
aplicacdo de regime inicial diverso, sendo ele o aberto ou o semiaberto.

Essa estatistica evidencia que, na maioria dos casos, o sistema judiciario so
reconhece a desnecessidade da prisdo preventiva ap6s a condenacdo, ou seja, dos
100 processos em que 0S réus permaneceram presos, possivelmente em 64% (64
processos), as medidas cautelares diversas da prisdo poderiam se revelar
suficientes em detrimento da prisdo preventiva, ja que podem ser aplicadas de
forma isolada ou cumulativa, de acordo com a gravidade do crime, circunstancias

do fato e condicGes pessoais do indiciado ou acusado, e em caso de
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descumprimento, podem ensejar a substituicdo por medidas mais restritivas ou até
mesmo a decretagdo da priséo preventiva.

A cultura predominante da prisdo preventiva, profundamente enraizada no
sistema judicial do Tocantins, tem marginalizado a aplicacdo das medidas
cautelares alternativas previstas na legislagdo. Os dados robustos desta pesquisa
sdo claros: a prisdo preventiva se tornou a norma no estado, muitas vezes em
detrimento de medidas cautelares que poderiam ser mais eficazes e justas em
diversas situacdes. Além disso, a pesquisa revelou um aumento alarmante na
populacdo carceréria, especialmente entre 0s presos provisorios, refletindo

diretamente o uso indiscriminado da priséo preventiva ao longo dos anos.

7.5 Aumento dos Presos Provisorios e o Principio da Proporcionalidade

O estudo também apontou para um aumento significativo da populacao
carceraria e, especialmente, dos presos provisorios ao longo dos anos,
evidentemente como consequéncia do uso deliberado da prisdo preventiva. Nesse
ponto, o Principio da Proporcionalidade se configura como um farol para a
aplicacdo da lei, especialmente no ambito do Direito Penal, estabelecendo que a
severidade das medidas adotadas pelo Estado deve estar em consonancia com a
gravidade do crime e as caracteristicas do individuo envolvido, evitando-se
eXCesso0s.

Para Bonavides (1993), o principio da proporcionalidade objetiva "instituir
a relacdo entre fim e meio, confrontando o fim e o fundamento de uma
intervencdo com os efeitos desta para que se torne possivel o controle do
excesso". Na busca por entender o principio da proporcionalidade, o trecho de um
artigo publicado por Moreira (2011) explica que razdo é a capacidade de
coordenacdo hierarquica de todos os conhecimentos, em vista de principios ou de
valores. Decorrente dos principios da finalidade, da legalidade e do devido
processo legal substantivo, a razoabilidade ou proporcionalidade exige do agente
publico que, ao realizar atos discricionarios, utilize prudéncia, sensatez e bom
senso, evitando condutas absurdas, bizarras e incoerentes. Assim, o administrador
tem apenas liberdade para escolher entre opcdes razoaveis. Atos absurdos sdo

absolutamente nulos.
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Nesse contexto, o principio da proporcionalidade, embora implicito, é
fundamental na Constituicdo Federal, derivando diretamente do Estado de Direito.
Esse principio atua como um limite essencial a atuagdo estatal no que diz respeito
a restricdo de direitos, especialmente os direitos e garantias fundamentais.

A proporcionalidade complementa o principio da razoabilidade e visa
alcancar um equilibrio necessario para a realizacdo da justica efetiva, sempre
respeitando os direitos garantidos constitucionalmente.

Nos ultimos tempos, tem havido um maior reconhecimento da necessidade
de que as leis se submetam a Constituicdo, particularmente em relagdo aos direitos
fundamentais, permitindo um controle mais rigoroso e profundo da
constitucionalidade das leis. Embora esse avanco ofereca aos juizes mais espaco
para examinar e aplicar a lei de acordo com os principios constitucionais, ele

também cria um terreno fertil para arbitrariedades.

7.6 Caminhos da Pesquisa e o Impacto da Prisdo Preventiva na Condenacéo
dos Réus

Analisamos primeiramente as nuances do assunto, principalmente no que
tange a nova era de prisdo preventiva com todos 0s novos adventos, e ai
destacamos a Lei n® 12.403/11, que alterou o CPP relativo a prisdo processual,
fianca, liberdade provisoria e demais medidas cautelares, bem como a Lei n°
13.964/19, também denominada pacote anticrime, que trouxe mudancgas ndo s6 na
legislacdo processual penal, como também na penal.

Apos essa fase, passamos para a coleta de dados e a satisfacdo do primeiro
resultado, ou seja, a conclusdo de que a prisdo preventiva vem sendo aplicada
como regra. Observou-se entdo que era necessario analisar até onde perduravam
os reflexos da prisdo preventiva, ou seja, até onde a sua proporcionalidade se
esvaziava.

Assim, sob outro enfoque, ao analisar as a¢fes penais que tramitaram no
poder judiciario tocantinense nos anos de 2021 e 2022, a averiguacdo detectou
que a analise acerca da prisdo preventiva e das medidas cautelares, por si s0, ndo
atingia o objetivo do estudo. Tornou-se necessario examinar o impacto da prisao

preventiva na condenacdo dos réus em processos penais no judiciario tocantinense
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nos anos de 2021 e 2022, ou seja, se existia alguma influéncia no fato de o
acusado responder ao processo em liberdade ou ser preso preventivamente.

O Cddigo de Processo Penal (CPP) brasileiro, promulgado em 1941,
carrega em suas raizes um passado marcado pelo autoritarismo. Inspirado na
legislacdo processual penal italiana da década de 1930, elaborada durante o
regime fascista, o0 CPP brasileiro nasceu sob a sombra de um sistema punitivista,
onde a presuncédo de inocéncia era frequentemente relegada a segundo plano. Em
sua versdo original, o CPP brasileiro ostentava medidas que evidenciavam a
presuncdo de culpabilidade do acusado. Um exemplo emblematico era a
decretacdo automatica da prisdo preventiva apds a recepcdo da dendncia,
cerceando o direito a liberdade sem a devida analise individualizada do caso.

Ao longo das décadas, o CPP passou por diversas reformas, buscando se
alinhar aos principios constitucionais democraticos e garantir um processo penal
mais justo. A presungdo de inocéncia, consagrada na Carta Magna de 1988, foi
um marco importante nesse processo. Apesar das reformas, a aplicacdo pratica da
prisdo preventiva no Brasil ainda carrega resquicios do passado autoritario. A
cultura punitivista, somada a sobrecarga do sistema judicial e a falta de recursos,
contribui para 0 uso excessivo e desproporcional da prisdo preventiva, muitas
vezes violando os direitos fundamentais do individuo.

Nesse cenario, em busca de dados concretos, a segunda parte do estudo se
dividiu em quatro blocos: o Bloco 1, referente a 50 acdes penais de 2021 com reus
presos preventivamente; o Bloco 2, com 50 acdes penais de 2022 com réus presos
preventivamente; o Bloco 3, referente a 50 ac¢Ges penais de 2021 com réus em
liberdade e sujeitos a medidas cautelares diversas da prisdo; e o Bloco 4, com
andlise de 50 acbes penais de 2022 com réus em liberdade provisoria.

Das acdes analisadas do Bloco 1 (2021, réus presos), 7 acOes resultaram
em absolvicdo, representando 14% do total. No Bloco 3 (2021, réus soltos), 8
acOes resultaram em absolvicdo, correspondendo a 16% do total. A andlise
quantitativa revela que em 2021, os réus em liberdade provisoria tiveram uma
taxa ligeiramente maior de absolvicdo em comparacdo com 0S réus presos
preventivamente. Em contrapartida, em 2022, no Bloco 2, onde 0s processos
envolviam réus detidos preventivamente, a porcentagem de absolvicdo foi de 4%,

indicando que ao menos duas a¢fes penais resultaram na absolvi¢do do réu. Por
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outro lado, no Bloco 4, apenas uma acdo penal resultou na absolvi¢do do réu. No
entanto, é importante ponderar que no bloco 4, duas a¢des penais registraram a
extin¢do da punibilidade.

Embora esta pesquisa tenha inicialmente focado em uma analise
quantitativa, ao examinar os resultados dos casos judiciais, percebemos a
necessidade de uma abordagem qualitativa, ainda que superficial, para entender
melhor a discrepancia evidente desde o inicio: a falta de proporcionalidade entre o
decreto de prisdo preventiva e as sentencas finais no Estado do Tocantins.

Pode-se realmente considerar proporcional que um réu permanega preso
durante toda a investigacao e instrucdo processual, apenas para receber ao final
uma sentencga condenat6ria com regime inicial aberto? Ou ainda, que tenha a pena
privativa de liberdade substituida por restritivas de direito? Evidentemente, ndo.
No entanto, este foi o resultado observado.

Ao analisar os Blocos 1 e 2, dos 100 processos com réus presos
preventivamente, apenas 37 resultaram em sentengas que iniciaram com regime
fechado. Além disso, 13 acOes penais resultaram em absolvi¢do dos réus. Isso
significa que em pelo menos 50 casos, 0S reus presos preventivamente receberam,
ao final, um regime diverso do fechado ou tiveram a pena privativa de liberdade
substituida por restritiva de direito, sem contar o indice de absolvicéo.

Logo, embora ndo se possa afirmar com certeza a existéncia de uma
influéncia direta entre prisdo preventiva e condenacao, visto que as comparagdes
quantitativas apresentam dados variados entre 2021 e 2022, ha evidéncias
qualitativas que sugerem uma possivel distor¢do no sistema de justica penal do
Estado do Tocantins. Nesta jurisdicdo, a presuncdo de inocéncia e o direito a
liberdade sdo frequentemente sacrificados em prol de uma suposta eficacia
punitiva. Observa-se uma despropor¢do entre o decreto de prisdo preventiva e as

sentencas condenatorias.

7.7 Crise no Sistema Prisional: o Brasil prende muito e de maneira

inadequada

Ao examinar o sistema prisional mais profundamente, um panorama

preocupante emerge caracterizado por superlotacdo, condi¢bes precarias,
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violagOes de direitos humanos e uma persistente reincidéncia criminal. O Brasil
enfrenta uma grave crise carceraria, sendo o terceiro pais com a maior populacdo
prisional, atras apenas da China e dos Estados Unidos, conforme dados do Banco
Nacional de Monitoramento de Prisdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Esse problema ndo é recente. Ha décadas se discutem solugcdes para melhorar o
sistema penitenciario.

A crise carceréria ndo se resume a superlotacdo, mas também envolve os
critérios utilizados para encarceramento. O Brasil ndo apenas prende muitas
pessoas, mas frequentemente o faz de maneira inadequada. Esse cenério exige a
implementacdo de politicas alternativas eficazes para combater o encarceramento
em massa e promover um sistema de justica mais justo e equilibrado.

A superlotacdo das unidades prisionais, que operam com o dobro de sua
capacidade original, € um retrato cruel da faléncia do modelo punitivo vigente. No
Tocantins, a gestdo dos presidios e das politicas socioeducativas €
responsabilidade da Secretaria de Cidadania e Justica (SECIJU). Apesar das
intencdes declaradas de promover direitos humanos, as prisdes enfrentam serios
problemas de espaco, frequentemente recorrendo a solugdes temporarias como
aumentar o numero de camas, sem melhorar as condi¢fes de vida dos detentos.

Isso resulta em um sistema penitenciario saturado e degradante.

7.8 Vantagens da Monitoracao Eletronica e de Programas de Ressocializacao

Em 2021, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) divulgou que o Tocantins
tinha o maior custo por preso no Brasil, aproximadamente R$ 4.200,00 mensais,
em contraste com Pernambuco, que gastava R$ 955,00 por preso, sendo o estado
com menores custos. Em 2020, o Tocantins possuia 39 unidades prisionais,
reduzidas para 25 unidades em 2023 com o objetivo de melhorar a qualidade do
atendimento. Conforme mencionado anteriormente, no ultimo Relipen, realizado
no segundo semestre de 2023, o Tocantins contava com cerca de 1.300 presos
provisérios. Em termos financeiros, o estado gasta aproximadamente R$
5.460.000,00 mensais com presos provisorios, podendo chegar a um custo anual
de R$ 65.520.000,00.
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Diante desse cenario, 0 monitoramento eletrénico se apresenta como uma
alternativa viavel ao encarceramento tradicional, com custos significativamente
menores e potencial para reduzir a superlotagéo.

Em 2023, o custo médio nacional de monitoramento eletrnico foi de R$
301,25 mensais por pessoa, conforme relatado pelo Projeto de Fortalecimento da
Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro, uma iniciativa conjunta do CNJ, PNUD
Brasil e Depen. Esse valor pode variar de R$ 167,00 a R$ 660,00 dependendo da
Unidade Federativa que adotou essa politica. Comparado ao custo
significativamente mais alto de R$ 4.200,00 por preso em unidades prisionais
convencionais, isso representa uma economia substancial para o Estado do
Tocantins.

Considerando 0 mesmo nUmero de presos provisorios mencionado
anteriormente (1.300), o custo mensal seria de aproximadamente R$ 391.625,00 e
anual de R$ 4.699.500,00. Esses nimeros destacam a viabilidade financeira da
monitoragéo eletronica como uma alternativa ao encarceramento em massa, pois
ndo soO reduziria 0s custos operacionais do sistema penal, mas também ofereceria
uma abordagem mais humanizada e eficaz para lidar com os desafios da
criminalidade e da ressocializacao.

A implementacdo estratégica da monitoracdo eletrbnica ndo se limita a
substituir a prisdo preventiva ou o regime fechado; ela pode transformar o sistema
penal, proporcionando ndo apenas controle, mas também oportunidades de
reintegracdo social. Ao monitorar as atividades dos individuos em tempo real, é
possivel oferecer um acompanhamento personalizado, incluindo suporte
profissional, psicoldgico e social, bem como programas de reabilitacéo e insercao
no mercado de trabalho.

Assim, ao optar pela monitoracdo eletrdnica como medida cautelar
alternativa, o Estado do Tocantins ndo apenas enfrentaria os desafios da
superlotacdo carceraria, mas também promoveria uma justica mais equitativa e
eficiente, focada na ressocializacéo e na reducdo da reincidéncia criminal.

Estudos revelam que a combinacdo de monitoracdo eletrébnica com
programas de ressocializacdo pode reduzir a reincidéncia criminal em até 40%.

Um exemplo notavel é o programa de "Monitoramento Eletrbnico com
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Encarceramento Domiciliar” em S&o Paulo, que demonstrou uma taxa de
reincidéncia de apenas 15%, significativamente inferior & média nacional de 40%.

Considerando que em 2023, o Estado do Tocantins tinha 3.680 detentos, o
que representou um custo anual de R$ 180 milhdes com encarceramento,
substituir apenas 20% desses detentos por monitoramento eletronico poderia gerar
uma economia de R$ 36 milhdes por ano. Esses recursos poderiam ser
direcionados para investimentos em educacao, saude e seguranca publica.

Estudos internacionais também confirmam a eficadcia da monitoracdo
eletronica na reducdo do encarceramento, como na Franga, onde houve uma queda
de 24% na populagdo carceraria entre 2002 e 2012. No Brasil, dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) de 2023 indicam que a monitoracdo eletronica foi
aplicada em 100.813 casos no pais, com uma taxa de revogacao de apenas 0,3%.

Tal cenario revela uma cultura punitiva enraizada em nosso sistema, que se
manifesta na aplicagdo indiscriminada da prisdo preventiva, mesmo nos casos em
que ndo configuram os requisitos legais para sua decretacdo. Por conseguinte,
observa-se com profunda preocupacéo a frequente utilizacdo da prisao preventiva
como instrumento de punicdo antecipada, em flagrante desconsideracdo dos
principios basilares da justica e da efetividade. Essa pratica, muitas vezes
impulsionada por demandas sociais por respostas imediatas a criminalidade sob a
égide da "ordem publica™ configura flagrante violacdo dos preceitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, fragilizando as garantias individuais e lancando
sombra sobre a legitimidade do sistema judicial.

A analise das 200 acdes penais revela muito além do que meros numeros.
N&o se trata de calculo matematico, estamos falando sobre liberdade, sobre
violacdo de preceitos fundamentais. Ndo se conclui apenas que a prisao preventiva
se estabelece como regra no Estado do Tocantins, mas também que muitos réus
sdo mantidos sob custddia e posteriormente sdo absolvidos, ou tiveram regimes
menos graves do que o fechado aplicado, ou tiveram suas penas substituidas por
medidas restritivas de direitos.

O resultado: um ciclo perverso de reincidéncia e custos exorbitantes. As
unidades prisionais superlotadas, fruto da aplicacdo indiscriminada da prisao
preventiva, se transformam em verdadeiras escolas do crime. A exposicdo a

criminosos experientes, a falta de oportunidades de ressocializacdo e as condicdes
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precarias de encarceramento criam um ambiente propicio para a reincidéncia.
Assim, enquanto recursos publicos se esvaem na manutengdo de um sistema
prisional ineficaz, outros direitos fundamentais sdo negligenciados.

Para concluir, retomo as palavras de Cesare Beccaria (1764), que criticou a
prética de privar discricionariamente os cidadaos, explicando que “OUTORGA-
SE, em geral, aos magistrados encarregados de fazer as leis, um direito contrario
ao fim da sociedade, que € a seguranca pessoal”, complementando “refiro-me ao
direito de prender discricionariamente os cidadaos, de tirar a liberdade ao inimigo
sob pretextos frivolos e, por conseguinte, de deixar livres os que eles protegem,

mau grado todos os indicios do delito".
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DATA DA
. PRISAO /
NUMERO
< DATA DA OUTRAS
JUIZO AB('I?(S)S SENTENGA SENTENCA OU INFORMACOES
DO ALVARA
DE SOLTURA
Juizo da 12 Réu permaneceu preso
Vara durante toda instrucéo
01 | Criminal de | 0004424- Condenado 19/10/2021 - criminal, porém
Colinas do 38.2021.8.2 18/04/2022 considerando a pena
Tocantins 7.2713 fixada, fora
determinado o
cumprimento inicial
em regime inicial
aberto.

42 Vara Dois acusados, ambos

02 | Criminal de | 0023897- Condenados 20/04/2021 - condenados.

Palmas 59.2021.8.2 24/02/2022 Regimes fixados:
7.2729 regime aberto/regime
fechado
Dois acusados, ambos
condenados
Juizo da 18 Regimes: aberto e

03 | Vara 000366068 | Condenados 23/11/2021 - fechado
Criminal de | 202182727 15/12/2022 No caso do primeiro
Tocantindpol | 40 condenado, fora
is substituida a pena

privativa de liberdade
por duas restritivas de
direito (art. 44, § 2°,
CP)

04 | Juizoda 1@ Regime inicial: aberto
Vara 0002291- Condenado 29/04/2021 - Substituida a pena
Criminal de | 23.2021.8.2 28/06/2022 privativa de liberdade
Colinas do 7.2713 por pena restritiva de
Tocantins direito.

Regime inicial:

05 | Juizoda 12 0018783- Condenado 18/08/2021- semiaberto no caso do
Vara 14.2021.8.2 30/03/2022 réu que respondeu o
Criminal de | 7.2706 processo preso
Araguaina preventivamente.
Juizo da 18

06 | Escrivania 0000613- Absolvido/ 15/06/2021 - Regime inicial:
Criminal de | 80.2021.8.2 | Absolvido/ 26/05/2022 semiaberto
Xambiod 7.2742 Condenado

Juizo da
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Vara 0000294- Condenado Data priséo: Regime inicial:
Criminal, de | 93.2021.8.2 02/02/2021 fechado
07 | Violéncia 7.2716 Data sentenca:
Doméstica e 09/09/2021
Juizado
Especial
Criminal de
Dianopolis
Ambos os acusados
Juizo da 18 25/03/2021 - foram absolvidos de
08 | Escrivania 0000433- Condenado/ 12/07/2022 um dos crimes e um
Criminal de | 82.2021.8.2 | Absolvido deles fora condenado
Ponte Alta 7.2736 no crime subsequente
Regime inicial fixado -
semiaberto
Regime inicial: aberto,
Juizo da 22 0002646- Condenado 06/03/2021 - pena substituida por
09 | Vara 06.2021.8.2 11/04/2022 restritiva de direito
Criminal de 7.2722
Gurupi
Juizo da 18
Vara 0001349- Absolvido 07/11/2021-
10 | Criminalde | 03.2021.8.2 20/07/2023
Arraias 7.2709
Juizo da 18
Vara 0044699- Condenado 23/11/2021 - Regime inicial:
11 | Criminal de | 78.2021.8.2 14/07/2022 semiaberto
Palmas 7.2729
Dois réus, o primeiro
Juizo da 18 fora condenado e 0
Vara 0000137- Condenado/ 18/12/2020 - segundo absolvido,
Criminal de | 32.2021.8.2 | Absolvido 05/11/2021 ambos permaneceram
12 | Colinas do 7.2713 presos
Tocantins preventivamente.
Juizo da 42
Vara 0043312- Condenado 21/10/2021 - Regime inicial:
13 | Criminal de | 28.2021.8.2 20/07/2022 fechado
Palmas 7.2729
Juizo da 28
14 | Vara 0009704- Condenado 15/09/2021 - Regime inicial:
Criminal de | 60.2021.8.2 21/11/2021 fechado
Gurupi 7.2722
Juizo da 18
Escrivania 0000895- Condenado 25/03/2021 - Regime inicial:
15 | Criminal de | 08.2021.8.2 22/06/2022 semiaberto
Colmeia 7.2714
Juizo da 1@
16 | Vara 0000351- Condenado 09/01/2021 / Regime inicial:
Criminal de | 96.2021.8.2 29/04/2021 fechado
Guarai 7.2721
Juizo da 1@
17 | Escrivania 0001624- Condenado 22/08/2021 - Regime inicial:
Criminal de | 07.2021.8.2 18/12/2021 semiaberto
Itacaja 7.2723
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Juizo da 22
18 | Vara 0006424- Condenado 07/07/2021 - Regime inicial:
Criminal de | 36.2021.8.2 30/09/2021 semiaberto
Porto 7.2737
Nacional
Juizo da 18
19 | Vara 0025785- Condenado 04/12/2021 - Regime inicial:
Criminal de | 35.2021.8.2 19/05/2022 fechado
Araguaina 7.2706
Regime inicial: aberto,
20 | Juizoda 1? 0015091- Condenado 26/04/2021 - pena substituida por
Vara 35.2021.8.2 01/10/2021 restritiva de direito
Criminal de 7.2729
Palmas
Juizo da 12 21/06/2021 - Regime inicial: aberto,
Vara 0001841- Condenado 16/02/2022 pena substituida por
21 | Criminal de | 44.2021.8.2 restritiva de direito
Miracema do | 7.2725
Tocantins
Juizo da 42
22 | Vara 0043312- Condenado 21/10/2021 - Regime inicial:
Criminal de | 28.2021.8.2 20/07/2022 fechado
Palmas 7.2729
Juizo da 12
Vara 0019615- Condenado 24/08/2021- Regime inicial:
23 | Criminal de | 47.2021.8.2 18/01/2022 fechado
Araguaina 7.2706
Juizo da 42
24 | Vara 0042091- Condenado 29/08/2021 - Regime inicial:
Criminal de | 10.2021.8.2 13/07/2022 fechado
Palmas 7.2729
25 | Juizo da 42 0006162- Condenado 23/12/2021 - Regime inicial:
Vara 76.2022.8.2 26/03/2023 fechado
Criminal de | 7.2729
Palmas
Juizo da 28
26 | Vara 0020185- Absolvidos 16/07/2021 -
Criminal de | 33.2021.8.2 11/06/2022
Araguaina 7.2706
Juizo da 18
Vara 0001752- Absolvido 13/05/2021 -
27 | Criminalde | 33.2021.8.2 21/10/2021
Guarai 7.2721
Juizo da 42 0027337-
Vara 63.2021.8.2 | Condenado 28/05/2021 - Regime inicial: aberto
28 | Criminal de | 7.2729 04/10/2021
Palmas
Juizo da 18 Regime inicial
29 | Vara 0008309- Condenados 26/07/2021 - semiaberto
Criminal de | 33.2021.8.2 26/11/2021
Gurupi 7.2722
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Juizo da
Especializad | 0000086- Condenado 12/09/2020 - Regime inicial:
ano 09.2021.8.2 24/03/2023 semiaberto
30 | Combate a 7.2717
Violéncia
Contraa
Mulher e
Crimes
Dolosos
Contraa
Vida de
Gurupi
Juizo da 12
Vara 0000280- Condenado 30/12/2020 - Regime inicial:
31 | Criminal de 64.2021.8.2 06/04/2021 semiaberto
Paraiso do 7.2731
Tocantins
Juizo da 22 17/04/2021 - Regime inicial: aberto
32 | Vara 0013857- Condenada 15/09/2022
Criminal de 87.2021.8.2
Araguaina 7.2706
Juizo da 22
33 | Vara 0010454- Condenado 18/02/2021 - Regime inicial:
Criminal de 13.2021.8.2 10/02/2022 fechado
Araguaina 7.2706
Juizo da 28
34 | Vara 0008601- Condenado 03/03/2021 - Regime inicial:
Criminal de 66.2021.8.2 27/11/2021 semiaberto
Araguaina 7.2706
Juizo da 1@
Vara 0010147- Condenado 25/09/2021 - Regime inicial:
35 | Criminal de 11.2021.8.2 07/04/2022 semiaberto
Gurupi 7.2722
Juizo da 18
36 | Vara 0023755- Condenado 16/10/2021 - Regime inicial:
Criminal de 27.2021.8.2 03/03/2022 fechado
Araguaina 7.2706
37 | Juizo da 4?
Vara 0011645- Condenado 13/01/2021 - Regime inicial:
Criminal de 24.2021.8.2 26/07/2021 fechado
Palmas 7.2729
38 | Juizo da 12
Vara 0013724- Absolvido
Criminal de | 45.2021.8.2
Araguaina 7.2706
39 | Juizoda 22 Regime inicial:
Vara 0033343- Condenado 10/08/2021 - fechado
Criminal de | 86.2021.8.2 03/12/2021
Palmas 7.2729
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40 | Juizoda1? Regime inicial:
Vara 0016333- Condenado 03/05/2021 - fechado
Criminal de | 29.2021.8.2 06/12/2021
Palmas 7.2729
41 | Juizo da 22 Regime inicial:
Vara de 0001029- Condenado 31/03/2021 - semiaberto
Augustinépo | 47.2021.8.2 16/10/2021
lis 7.2710
42 | Juizo da 22 Regime inicial:
Vara 0009804- Condenado 13/09/2021 - semiaberto
Criminal de | 15.2021.8.2 12/01/2022
Gurupi 7.2722
43 | Juizo da 22 0004460- 26/04/2021 - Regime inicial:
Vara 53.2021.8.2 | Condenado 27/07/2021 fechado
Criminal de 7.2722
Gurupi
44 | Juizo da 22 0002418- 23/12/2020 - Regime inicial:
Vara 79.2021.8.2 | Condenado 18/03/2022 fechado
Criminal de 7.2706
Araguaina
45 (réu permaneceu preso
Juizo da 18 preventivamente até
Vara 0003350- 20/05/2021 - 31/08/2021, porém a
Criminal de | 89.2021.8.2 | Condenado 31/08/2021 data da condenacéo foi
Paraiso do 7.2731 em 08/02/2022)
Tocantins Regime inicial:
semiaberto
46 | Juizoda1? Regime inicial:
Vara 0008379- Condenados 04/08/2021 - fechado e aberto
Criminal de | 50.2021.8.2 26/10/2021
Gurupi 7.2722
47 | Juizoda 28
Vara 0004337- Condenado 12/01/2021 - Regime inicial:
Criminal de | 06.2021.8.2 11/10/2021 fechado
Araguaina 7.2706
48 | Juizoda1? Regime inicial: aberto
Vara 0003402- Condenado 11/11/2021 - e semiaberto
Criminal de | 58.2021.8.2 19/04/2022
Tocantinépol | 7.2740
is
49 | Juizo da 4? Regime inicial: aberto,
Vara pena privativa de
Criminal de | 0012191- Condenado 06/01/2021 - liberdade substituida
Palmas 79.2021.8.2 25/08/2021 por restritiva de direito.
7.2729
50 | Juizoda 12
Escrivania 0000273- Condenado 26/02/202021 - Regime inicial:
Criminal de | 11.2021.8.2 19/10/2021 fechado
Formosodo | 7.2719

Araguaia
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DATA DA
- PRISAO / DATA
NUMERO
: DA SENTENCA | OUTRAS
JUIZO 28.?.05 SENTENGA OuU DO INFORMACOES
ALVARA DE
SOLTURA
28 Vara 0023683- Regime inicial:
01 | Criminal de | 34.2022.8.2 | Condenado égjggggg ) semiaberto
Palmas 7.2729
Juizo da 18
02 | vara gggggg%‘;’ Condenado 24/11/2021- Regime inicial:
Criminal de 09 04/07/2022 semiaberto
Arraias
Regime inicial: aberto,
Juizo da 18 pena privativa de
03 | Vara 0000523- Condenado 27/12/2021 - liberdade substituida
Criminal de | 49.2022.8.2 18/04/2022 por restritiva de
Araguaina 7.2706 direito.
Juizo da 2#
0013959- L
Vara (10/06/2022- Regime inicial:
04 Criminal de 752022.8.2 | Condenado 25/08/2022) semiaberto
. 7.2706
Araguaina
1 a
nzo dal (28/12/2021- o
05 | Criminal de 0000506- Condeqado/ 24/05/2022 / Regime inicial:
Paraiso do 35.2022.8.2 | Absolvido 28/12/2021- fechado
. 7.2731 30/09/2022)
Tocantins
Regime inicial:
fechado
No caso do segundo
Juizo da 1@ (09/12/2021 - réu, fora absolvido
06 | Vara 0000224- Condenado/ 26/05/2022) / pela tipificagdo do
Criminal de | 27.2022.8.2 | Absolvido 09/12/2021- artigo 157do CP e
Guarai 7.2721 26/05/2022) condenado as penas
do artigo 28 da Lei n°
11.343/20086.
Juizo da 18
Escrivania 0000728- Regime inicial:
07| Criminal de | 91.2022.8.2 | Condenado ggjgggggg ) sergiaberto
Peixe 7.2734
Juizo da 18
08 Va_ra_ 28023(;125228 2 | Condenado 16/08/2022 - Regime inicial: aberto
Criminal de ' e 07/12/2022 '
. 7.2721
Guarai
09 Regime inicial:

fechado no caso do
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Juizo da 18 primeiro réu e
Vara 0000224- Condenado/ 09/12/2021 - adverténcia sobre 0
Criminal de | 27.2022.8.2 | Condenado 26/05/2022 uso e efeito das drogas
Guarai 7.2721 no caso do segundo.
It a
JEL:ch?viiila 0000728- Regime inicial:
10 Criminal de 91.2022.8.2 | Condenado 03/05/2022 - sen%iaberto :
. 7.2734 15/07/2022
Peixe
Juizo da 1?
1 | Vara 2202306282% 2 | condenado 27/01/2022 - Regime inicial:
Criminal de . e 03/08/2022 semiaberto
7.2729
Palmas
Juizo da 12
Escrivania 0000052- Regime inicial:
12 Criminal de | 67.2022.8.2 | Condenado 82;8%%33 - semiaberto
Natividade 7.2727
Juizo da 12
Escrivania 0001976-
13| Criminal de | 91.2022.82 | Absolvido féﬁggggg -
Alvorada 7.2702
1 a
iy;; %t | oooosso- 10/05/2022
14 Criminal de 69.2022.8.2 | Condenado 15/08/2022 Regime inicial: aberto
; 7.2711
Taguatinga
p 0000123-
15 | Juizoda1? 20.2022.8,2 | Condenado 08/03/2022 - Regime inicial: aberto
Vara 29/06/2022
7.2711
Regime inicial: aberto,
Juizo da 28 pena privativa de
16 | Vara 0020915- liberdade substituida
Criminal de | 10.2022.8.2 Condenado ig;gigggg ) por restritiva de
Araguaina 7.2706 direito.
Juizo da 18 Reglme. |n|9|aI: aberto,
Vara 0000167 F%nadprc;vamt/)atqte id
17 . - iberdade substituida
Crlmlnal de 76.2022.8.2 | Condenado 26/12/2021 - por restritiva de
Paraiso do 25/05/2022 .
. 7.2731 direito.
Tocantins
Juizo da 1?
Vara
18 | Criminal de 0006220- Condenado 26/09/2022 - Regime inicial:
p 73.2022.8.2 .
Paraiso do 01/06/2023 semiaberto
. 7.2731
Tocantins
Juizo da 12
Vara
19 | Criminal de 2202607;2% 2 Condenado 16/12/2022 - Regime inicial:
Paraiso do : " 23/04/2023 fechado
. 7.2731
Tocantins
Regime inicial: aberto,
Juizo da 22 0000194- pena privativa de
20 | Vara 04.2022 8.2 Condenado 18/04/2022 - liberdade substituida
Criminal de X - 12/09/2022 por restritiva de
X 7.2717 o
Gurupi direito.
Juizo da 12
o1 | Vara 83028082120;3 » | Condenado 07/03/2022- Regime inicial:
Criminal de X e 13/09/2022 fechado
. 7.2706
Araguaina
29 Juizo da 18 04/12/2021 - Regime inicial:
Vara 0000455- Condenado 25/05/2022 fechado
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Criminal de 24.2022.8.2
Paraiso do 7.2731
Tocantins
Juizo da 1?
5q | Vara 380225‘202% 2 | condenado 24/01/2022 - Regime inicial:
Criminal de . e 01/04/2022 semiaberto
. 7.2722
Gurupi
Juizo da 12
Vara
24 | Criminal de (2)202303272% 2 Condenado 02/05/2022 - Regime inicial:
Paraiso do X o 16/11/2022 fechado
. 7.2731
Tocantins
1 a
i;l;:;) da 0003272- Condenado 04/02/2022 - Regime inicial:
25 | YA 88.2022.8.2 25/04/2022 gl :
Criminal de semiaberto
. 7.2722
Gurupi
Juizo da 22 L
Vara da 0000216- Condenado 10/10/2021 - Regime inicial:
26 68.2022.8.2 fechado
Comarca de 20/07/2022
e 7.2715
Cristalandia
Juizo da 22
o7 | Vara 83028092626_8 > | Condenado 11/02/2022 - Regime inicial:
Criminal de X e 26/08/2022 semiaberto
7.2729
Palmas
Juizo da 12
Vara L
28 | Criminalde | 2094454 | ondenado 20/07/2022 - Regime inicial:
. 39.2022.8.2 semiaberto
Colinas do 17/05/2023
X 7.2713
Tocantins
Juizo da 1?
29 Vara 8202061222% 2 Condenado 07/03/2022 - Regime inicial:
Criminal de X e 29/09/2022 fechado
; 7.2738
Taguatinga
. Delito tipificado no
a
i;l;; dal artigo 28 da Lei
30 Criminal de 0002329- Condenado 06/02/2022 - 11.343 [ adverténcia
. 98.2022.8.2 sobre os efeitos das
Colinas do 10/06/2023
X 7.2713 drogas
Tocantins
Juizo da 22
31 Vara 38125082627;; 2 Condenada 29/05/2022 - Regime inicial:
Criminal de . e 10/02/2023 fechado
. 7.2706
Araguaina
Juizo da 22
Vara 0000424- S
32 | Criminalde | 83.2022.8.2 | Condenado gggggggé Ei%';gg inicial:
Porto 7.2737
Nacional
Regime inicial: aberto,
33 Juizo da 18 pena privativa de
Criminal de | 0000352 26122021 | oeEREADe R
! 17.2022.8.2 | Condenado 14/03/2022 por T
Paraiso do direito.
. 7.2731
Tocantins
Juizo da 12
34 | Escrivania 0000605- Condenado 17/05/2022 - Regime inicial:
Criminal de 87.2022.8.2 11/01/2023 fechado
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Ponte Alta 7.2736
Juizo da 22
55 | Vara 222270923;% , 01/07/2022 - Regime inicial:
Criminal de . e Condenado 07/10/2022 semiaberto
7.2729
Palmas
Juizo da 18 Regime inicial: aberto
Vara 0000040 Ilj'gnadpgvatl\k;atie id
36 Lo - iberdade substituida
Criminal de 35.2022.8.2 | Condenado 26/11/2021 - por duas restritivas de
Pedro 16/06/2022 .
7.2733 direito
Afonso
Juizo da 1*
37 | Yara 14.2002.62 25/02/2022 - Regime inicial:
Criminal de ' "7 | Condenado 28/06/2022 gl '
. 7.2722 semiaberto
Gurupi
Juizo da
Vara
Criminal, de
Violéncia
38 | Domésticae | 0000418- Absolvido
Juizado 42.2022.8.2
Especial 7.2716
Criminal de
Dianopolis
Juizo da 22
39 | Vara 82125;'2521é » 17/05/2022 - Regime inicial:
Criminal de X e Condenado 19/12/2022 fechado
. 7.2706
Araguaina
Juizo da 18 Reglme.lnlc.:lalz aberto
Vara Pena privativa de
40 .. 0003669- liberdade substituida
Cnr_mnal de 77.2022.8.2 | Condenado 03/07/2022 - por duas restritivas de
Colinas do 06/12/2022 -
; 7.2713 direito
Tocantins
Juizo da 12
Vara
41 | Criminal de 0000346- 22/12/2021 - Regime inicial:
. 10.2022.8.2 | Condenado .
Paraiso do 23/06/2022 semiaberto
. 7.2731
Tocantins
Juizo da 22
4 | Vara 38026052%% » | Condenado 04/04/2022 - Regime inicial:
Criminal de : " 22/06/2022 semiaberto
. 7.2722
Gurupi
43 gg0;092624é ’ 23/08/22 - Regime inicial:
: " Condenados 06/06/23 fechado (ambos)
7.2731
Juizo da
Especializad
ano
Combate a
4 | Violencia | 9002951 06/02/2022 - o
04.2022.8.2 | Condenado Regime inicial: aberto
Contra a 29/03/2022
7.2706
Mulher de
Araguaina
Juizo da 42 0024266-
45 | Vara 19.2022.8.2 Absolvido
Criminal de 7.2729
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Palmas
Juizo da 1?
45 | Vara 28020012022;3 5 22/12/2021 - Regime inicial:
Criminal de ' "7 | Condenado 02/06/2022 fechado
. 7.2709
Arraias
Regime inicial: aberto
Juizo da 18 Pena privativa de
47 | Escrivania 0000976- liberdade substituida
- 05/05/2022 - -
Criminal de | 20.2022.8.2 por duas restritivas de
Colmeia 79714 Condenado 21/09/2022 direito
Regime inicial: aberto,
Juizo da 22 pena privativa de
48 | Vara 0021984- liberdade substituida
s 11/08/2022 - .
Criminal de | 77.2022.8.2 por restritiva de
Araguaina 7.2706 Condenado 02/05/2023 direito.
Juizo da 22
4o | Vara RO 22/06/2022 - Regime inicial:
Criminal de ' "7 | Condenado 25/07/2023 fechado
. 7.2706
Araguaina
Juizo da 22
0022923-
Vara 19/07/2022 - N
*0| Criminalde | 3720222 | condenado 11/02/2023 Regime inicial - aberto

Araguaina




ANEXO 3

50 ACOES PENAIS (REU SOLTO) DO ANO DE 2021

< NUMERO DOS OUTRAS

U1z0 AUTOS SENTENGA | INFORMAGOES
It a

w20 da 3 | ooassoo-

01 - 69.2021.8.27.272 | Condenado Regime inicial: aberto
Criminal de 9
Palmas

1 a
Lo | oo

02 - 22.2021.8.27.272 | Condenado Regime inicial: aberto

Criminal de -
Natividade
Juizo da 18 Regime inicial -
Vara aberto, pena privativa
03 | Criminal de 00022549320218 Condenado de liberdade
; 272713 -

Colinas do substituida por
Tocantins restritiva de direito

1 a
JVU;;) G2 0008123- Regime inicial:

04 I 10.2021.8.27.272 | Condenado gl .
Criminal de 5 semiaberto
Gurupi

1 a
Jvuallsacl) da 0018783- Regime inicial:

05 | vara 14.2021.8.27.270 | Condenado gl :
Criminal de 6 semiaberto
Araguaina
Juizo da 12
Vara 0002189- Regime inicial:

06 | Criminal de 44.2021.8.27.273 | Condenado sen%iaberto )
Paraiso do 1
Tocantins
Juizo da 12

SO 0000613- .

07 Esg:rlyanla 80.2021.8.27.274 Absolwdo/AbsoIv
Criminal de 2 ido
Xambioa

It a
uzo 1a2% | 0000256-

08 - 69.2021.8.27.271 | Absolvidos
Augustinopo 0
lis

T a
wz0 dad | go11110-

09 .. 57.2021.8.27.272 | Absolvido
Criminal de 9
Palmas

. Regime inicial:
a
\Ilzlélczr?vi?]; 0000489- abertoPena privativa
10 J 84.2021.8.27.271 | Condenado de liberdade
Criminal de L
. 4 substituida por duas
Colméia . o
restritivas de direito
T a
JEusIchci)vii; 0000586- Extincdo da

11 | = 84.2021.8.27.271 nea
Criminal de 4 punibilidade
Colméia
Juizo da 12 0000210- Extincio da

12 | Escrivania | 31.2021.8.27.270 nea

- punibilidade
Criminal de 4
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Araguacema
Juizo da 1° Regime inicial:
Vara 0001913- abertoPena privativa
13 | Criminal de | 31.2021.8.27.272 | Condenado de liberdade
Miracemado | 5 substituida por duas
Tocantins restritivas de direito
Juizo da 12
14 | Escrivania 28920062113;.27.274 Absolvido/Absolv
Criminal de 2 ido
Xambioa
. a Regime inicial:
‘\]7;; da 2 0002646- aber_toPena privativa
15 L 06.2021.8.27.272 | Condenado de liberdade
Criminal de L
Gurupi 2 subs'gl'gwda por_du_as
restritivas de direito
Juizo da 3
0029164- .
16 | Yara 12.2021.8.27.272 | Absolvicdo
Criminal de 9 impropria
Palmas
1 a
oz dad 1 go11110- _
17 . 57.2021.8.27.272 | Absolvido
Criminal de
9
Palmas
Juizo da 1*
Vara 0000714- Regime inicial:
18 | Criminal de 53.2021.8.27.273 | Condenado . :
. semiaberto
Paraiso do 1
Tocantins
Juizo da 1@
Vara 0003678-
19 | Criminal de | 19.2021.8.27.273 | Condenado Regime inicial: aberto
Paraiso do 1
Tocantins
O primeiro réu fora
Juizo da 28 0000066- absolvido e o segundo
Vara da Absolvido/Conde | condenado, regime
20 24.2021.8.27.271 N
Comarca de 5 nado inicial aberto, pena
Cristalandia substituida por duas
restritivas de direito.
1 a
wnz0da 2| 0020185- .
21 . 33.2021.8.27.270 | Absolvido
Criminal de 6
Araguaina
Juizo do
Juizado
. 0001884- .
Especial Penas do artigo 28 da
22 Criminal de ;‘2'2021'8'27'273 Condenado Lei n®11.343/2006.
Porto
Nacional
Juizo da 18
Vara 0000396-
23 | Criminal de | 70.2021.8.27.273 | Condenado Regime inicial: aberto
Paraiso do 1
Tocantins
42 Vara 0027755-
24 | Criminal de | 98.2021.8.27.272 | Condenado Regime inicial: aberto
Palmas 9
Juizo da 12 0001286- Regime inicial:
25 | vara 09.2021.8.27.273 | Condenado ser?miaberto
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Criminal de 1
Paraiso do
Tocantins
. Regime inicial -
a
ﬂ;’;f; das® | ho3se67- aberto, pena privativa
26 . 57.2021.8.27.272 | Condenado de liberdade
Criminal de L
Palmas 9 subs’gl'gwda por
restritiva de direito.
. Regime inicial -
a
‘\]7;; da4 0003359- aberto, pena privativa
27 . 57.2021.8.27.272 | Condenada de liberdade
Criminal de bstituid
Palmas 9 su s'gl'gw apor
restritiva de direito.
1 a
i;j;?acl) G2 0007824- Regime inicial:
2g | vara 33.2021.8.27.272 | Condenado 9l :
Criminal de 2 semiaberto
Gurupi
Juizo do 4°
Juizado 0007846- Extinciio da
29 | Especial 70.2021.8.27.272 nea
M Punibilidade
Criminal de 9
Palmas
Juizo da 12
Vara 0003406-
30 | Criminal de | 25.2021.8.27.273 | Condenado Regime inicial: aberto
Paraiso do 1
Tocantins
1 a
ggr?viié 0000152-
31 S 56.2021.8.27.272 | Condenado Regime inicial: aberto
Criminal de 7
Natividade
. Regime inicial -
a
i;l;; da 2 0003976- aberto, pena privativa
32 .. 86.2021.8.27.270 | Condenado de liberdade
Criminal de L
Araguaina 6 substituida por
g restritiva de direito.
. Regime inicial -
a
i}!?g da3 0038899- aberto, pena privativa
33 .. 69.2021.8.27.272 | Condenado de liberdade
Criminal de L
Palmas 9 subs’gl'gmda por
restritiva de direito.
It a
iy;; G 0000485- Regime inicial:
34 | vara 56.2021.8.27.271 | Condenado gl :
Criminal de 1 semiaberto
Arraias
. Regime inicial -
a
‘]Vu;; da 2 0009962- aberto, pena privativa
35 .. 70.2021.8.27.272 | Condenado de liberdade
Criminal de L
Gurupi 2 subst_lymda por
restritiva de direito.
T a
JVU;;) G2 0011527- Regime inicial:
36 | w44 69.2021.8.27.272 | Condenado gl :
Criminal de 2 semiaberto
Gurupi
. Regime inicial -
a
i;’;; da 4 0000034- aberto, pena privativa
37 . 74.2021.8.27.272 | Condenado de liberdade
Criminal de L
9 substituida por
Palmas

restritiva de direito.
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Juizo da
Especializad
ano
Combate a 0004965~ L
38 Violéncia 92.2021.8.27.270 | Condenado Regime inicial: aberto
6
Contraa
Mulher de
Araguaina
Semi-imputavel “a
internacdo, ou
tratamento
ambulatorial, seré por
Juizo da 3 tempo indeterminado,
Vara 0039783- perdurando enquanto
39 . 98.2021.8.27.272 | Condenada ndo for averiguada,
Criminal de . 2
Palmas 9 mgd!ante pericia_
médica, a cessacdo de
periculosidade. O
prazo minimo devera
ser de 1 (um) a 3 (trés)
anos".
Juizo da 18 Regime inicial: aberto,
Vara 0004716- pena privativa de
40 | Criminal de | 66.2021.8.27.273 | Condenado liberdade substituida
Paraiso do 1 por restritiva de
Tocantins direito.
Juizo da 18 Regime inicial: aberto,
Vara 0002217- pena privativa de
41 | Criminal de | 12.2021.8.27.273 | Condenado liberdade substituida
Paraiso do 1 por restritiva de
Tocantins direito.
Juizo da 18
Escrivania 0000540- o
42 S 11.2021.8.27.274 | Condenado Regime inicial: aberto
Criminal de
7 2
Xambiod
Juizo da 18
Vara 0003640-
43 | Criminal de | 07.2021.8.27.273 | Condenado Regime inicial: aberto
Paraiso do 1
Tocantins
. a Regime inicial: aberto,
i}!?g dal 0005514- pena privativa de
44 . 05.2021.8.27.270 | Condenado liberdade substituida
Criminal de -
Araguaina 6 por _restrltlva de
direito.
1 a
Vi oooase. -
45 - 16.2021.8.27.271 | Condenado Regime inicial: aberto
Augustinopo 0
lis
Juizo da 3?
46 | Yora 2212905;18;3 27.272 | Condenad Regime inicial:
Criminal de 9 ' e ondenado semiaberto
Palmas
Juizo da 18
Escrivania 0001051- L
47 Crimi 29.2021.8.27.270 | Condenado Regime inicial: aberto
riminal de 3
Anands
48 Juizo da 4? 0000878- Condenado Regime inicial: aberto,
Vara 24.2021.8.27.272 pena privativa de

198



Criminal de 9 liberdade substituida
Palmas por restritiva de
direito.
p o
i;Iallf; c?e61 0000263- Regime inicial:
49 - 91.2021.8.27.271 | Condenada . )
Augustinépo 0 semiaberto
lis
It a
i;j;fa(l) da 0003432- Regime inicial:
50 - 50.2021.8.27.272 | Condenado o )
Criminal de semiaberto

Gurupi

2
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ANEXO 4
50 ACOES PENAIS (REU SOLTO) DO ANO DE 2022

JUizo NUMERO DOS SENTENCA OUTRAS
AUTOS INFORMACOES
Juizo da 1? 0003101- Condenado/ Regime inicial:
01 | Vara Criminal | 82.2022.8.27.2706 | absolvido semiaberto
de Araguaina
Juizo da 1? 0000423- Condenado Regime inicial: aberto
02 | Vara Criminal | 49.2022.8.27.2721
de Guarai
Juizo da 18 0002150- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 31.2022.8.27.2725 aberto, pena privativa
03 | de Miracema de liberdade
do Tocantins substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 18 0000096- Condenada Delito tipificado no
Vara Criminal | 07.2022.8.27.2721 artigo 28 da Lei
04 | de Guarai 11.343 / adverténcia
sobre os efeitos das
drogas
Juizo da 18 0000318- Extincdo da
Escrivania 26.2022.8.27.2704 | punibilidade
05 -
Criminal de
Araguacema
Juizo da 42 0034609- Condenada Regime inicial:
Vara Criminal | 74.2022.8.27.2729 aberto, pena privativa
06 | de Palmas de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 18 0012231- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 48.2022.8.27.2722 aberto, pena privativa
07 | de Gurupi de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 18 0001951- Condenado Regime inicial: aberto
Escrivania 78.2022.8.27.2702
08 -
Criminal de
Alvorada
Juizo da 18 0000143- Condenado Regime inicial: aberto
Escrivania 35.2022.8.27.2703
09 -
Criminal de
Ananés
Juizo da 18 0000079- Condenado Regime inicial: aberto
Escrivania 84.2021.8.27.2727
10 -
Criminal de
Natividade
Juizo da 28 0001568- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 19.2022.8.27.2729 aberto, pena privativa
11 | de Palmas de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 22 0001568- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 19.2022.8.27.2729 aberto, pena privativa
12 | de Palmas de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
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Juizo da 18 0001057- Condenado Regime inicial:
13 ;/ara Criminal | 85.2022.8.27.2740 fechado
e
Tocantindpolis
Juizo da 0002541- Condenado Regime inicial: aberto
Especializada | 43.2022.8.27.2706
no Combate &
14 | Violéncia
Contraa
Mulher de
Araguaina
Juizo da 18 0000723- Extingdo da
Escrivania 32.2022.8.27.2714 | punibilidade
15 -~
Criminal de
Colméia
Juizo da 22 0021984- Condenada Regime inicial:
Vara Criminal | 77.2022.8.27.2706 aberto, pena privativa
16 | de Araguaina de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 18 0002536- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 97.2022.8.27.2713 aberto, pena privativa
17 | de Colinas do de liberdade
Tocantins substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 18 0005779- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 49.2022.8.27.2713 aberto, pena privativa
18 | de Colinas do de liberdade
Tocantins substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 1@ 0001179- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 82.2022.8.27.2713 semiaberto.
19 .
de Colinas do
Tocantins
Juizo da 1@ 0005182- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 26.2022.8.27.2731 aberto, pena privativa
20 | de Paraiso do de liberdade
Tocantins substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 3 0004512- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 91.2022.8.27.2729 aberto, pena privativa
21 | de Palmas de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 18 0002457- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 64.2022.8.27.2731 semiaberto
22 .
de Paraiso do
Tocantins
Juizo da 28 0001716- Condenada Regime inicial:
Vara de 87.2022.8.27.2710 aberto, pena privativa
23 | Augustinépolis de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 18 0011170- Condenado Regime inicial: aberto
24 | Vara Criminal | 55.2022.8.27.2722
de Gurupi
Juizo da 22 0001612- Condenado Regime inicial: aberto
25 | Varade 95.2022.8.27.2710

Augustinépolis
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Juizo da 4? 0017544- Condenado Regime inicial:
2% Vara Criminal | 66.2022.8.27.2729 semiaberto (em
de Palmas relacdo a um dos
condenados)
Juizo da 18 0012231- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 48.2022.8.27.2722 aberto, pena privativa
27 | de Gurupi de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 1° 0000423- Condenado Regime inicial:
28 | Vara Criminal | 95.2022.8.27.2738 fechado
de Taguatinga
Juizo da 1? 0006476- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 16.2022.8.27.2731 aberto, pena privativa
29 | de Paraiso do de liberdade
Tocantins substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 3? 0006925- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 77.2022.8.27.2729 aberto, pena privativa
30 | de Palmas de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 18 0000426- Condenada Regime inicial:
31 | VaraCriminal | 34.2022.8.27.2711 semiaberto
de Arraias
Juizo da 22 0002597- Condenada Regime inicial:
32 | Varade 64.2022.8.27.2710 semiaberto
Augustinopolis
Juizo da 28 0006465- Condenada Regime inicial:
Vara Criminal | 90.2022.8.27.2729 aberto, pena privativa
33 | de Palmas de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 1@ 0001410- Condenado Regime inicial:
34 | Vara Criminal | 85.2022.8.27.2721 semiaberto
de Guarai
Juizo da 18 0002583- Condenado Regime inicial:
Escrivania 04.2022.8.27.2703 aberto, pena privativa
35 | Criminal de de liberdade
Ananas substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 28 0002035- Condenado Regime inicial:
36 Vara Criminal | 71.2022.8.27.2737 fechado
de Porto
Nacional
Juizo da 3 0001568- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 19.2022.8.27.2729 aberto, pena privativa
37 | de Palmas de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 18 0000677- Condenado Regime inicial:
38 Vara Criminal | 89.2022.8.27.2731 semiaberto
de Paraiso do
Tocantins
Juizo da 18 0001581- Condenado Regime inicial:
39 Vara Criminal | 12.2022.8.27.2731 semiaberto
de Paraiso do
Tocantins
40 | Juizoda 12 0011390- Condenado Regime inicial: aberto
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Vara Criminal | 53.2022.8.27.2722
de Gurupi
Juizo da 18 0000801- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 72.2022.8.27.2731 aberto, pena privativa
41 | de Paraiso do de liberdade
Tocantins substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 3? 0024549- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 42.2022.8.27.2729 aberto, pena privativa
42 | de Palmas de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 22 0004427- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 29.2022.8.27.2722 aberto, pena privativa
43 | de Gurupi de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 18 0000143- Condenado Regime inicial:
Escrivania 35.2022.8.27.2703 aberto, pena privativa
44 | Criminal de de liberdade
Ananas substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 32 0014009- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 32.2022.8.27.2729 aberto, pena privativa
45 | de Palmas de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 32 0014017- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 09.2022.8.27.2729 aberto, pena privativa
46 | de Palmas de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 3 0021866- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 32.2022.8.27.2729 aberto, pena privativa
47 | de Palmas de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da 3 0023420- Condenado Regime inicial:
Vara Criminal | 02.2022.8.27.2729 aberto, pena privativa
48 | de Palmas de liberdade
substituida por
restritiva de direito.
Juizo da Vara | 0003120- Condenada Regime inicial:
Criminal, de 58.2022.8.27.2716 semiaberto
Violéncia
49 quéstica e
Juizado
Especial
Criminal de
Diandpolis
Juizo da 28 0003319- Condenado Regime inicial: aberto
50 | Varade 98.2022.8.27.2710

Augustinépolis




