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Resumo

Pinto de Castro, Maria Clara. Deslocados e invisiveis: a negligéncia frente as Pessoas

com Deficiéncia na crise humanitaria ucraniana. Rio de Janeiro, 2025. Trabalho de

conclusdo de curso — Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade

Catdlica do Rio de Janeiro.

Este trabalho analisa a negligéncia historica e sistémica enfrentada por Pessoas com
Deficiéncia (PcD) em crises humanitarias, com foco no contexto da guerra na Ucrania. A
pesquisa parte de uma perspectiva global sobre os direitos das PcD e examina as falhas das
estruturas humanitarias em oferecer respostas inclusivas. A partir do estudo de caso ucraniano,
investiga-se como a deficiéncia interage com outros fatores de vulnerabilidade em cenarios de
conflito, evidenciando obstaculos como inacessibilidade a abrigos, falhas nos sistemas de alerta
e impactos psicossociais severos. O trabalho propde recomendagdes para a constru¢ao de

respostas humanitarias mais justas e inclusivas.
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Abstract

Pinto de Castro, Maria Clara. Displaced and Invisible: The Neglect of Persons with

Disabilities in the Ukrainian Humanitarian Crisis. Rio de Janeiro, 2025. Trabalho

de conclusdo de curso — Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade

Catdlica do Rio de Janeiro.

This study examines the historical and systemic neglect faced by Persons with
Disabilities (PwD) in humanitarian crises, focusing on the context of the war in Ukraine. It
begins with a global perspective on disability rights and analyzes the failures of humanitarian
structures to provide inclusive responses. Through the Ukrainian case study, the research
explores how disability intersects with other vulnerabilities in conflict settings, highlighting
barriers such as inaccessibility to shelters, inadequate alert systems, and severe psychosocial
impacts. The study offers recommendations for building more inclusive and equitable

humanitarian responses.
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1. Introducgao

A definicdo de Pessoas com Deficiéncia (PcD), conforme adotada pela legislagao
brasileira e por organismos internacionais como a Organizacao das Na¢des Unidas, abrange
individuos que apresentam impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, ao interagirem com barreiras sociais, culturais e ambientais, podem
restringir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas. Essa formulacao, presente na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU (2006) e incorporada a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015),
aborda a deficiéncia de forma biopsicossocial, na qual essa ndo ¢ vista exclusivamente como
uma condi¢cao médica, mas como resultado da interagdo entre fatores individuais e contextuais
que limitam o exercicio de direitos e a vivéncia cidada (BAMPI; GUILHEM; ALVES, 2010).

Essa concepgao marca uma ruptura com modelos anteriores, visto que o modelo médico
tradicional, dominante por décadas, compreendia a deficiéncia como um problema individual a
ser tratado ou corrigido, enfatizando a anormalidade do corpo. Em contraposi¢ao, o modelo
social, desenvolvido a partir dos anos 1960, desloca o foco da deficiéncia para a sociedade,
apontando que ¢ a inadequacdo do meio, € ndo a condigdo da pessoa, que produz a exclusdo.
O modelo atualmente adotado, o biopsicossocial, integra essas perspectivas e considera tanto
os aspectos clinicos quanto as barreiras impostas pelo ambiente.

A preferéncia pelo termo “Pessoa com Deficiéncia” reflete, portanto, um esforgo
consciente de priorizar a pessoa em sua totalidade, rejeitando termos como “deficiente” ou
“portador de deficiéncia”, que reduzem a identidade do sujeito a sua limitagdo. Compreender,
portanto, a deficiéncia sob a otica biopsicossocial ¢ fundamental para analisar como situagdes
de crise aprofundam desigualdades ja existentes.

Um exemplo emblematico dessa vulnerabilizacdo ocorre no contexto da guerra na
Ucrania, cuja crise humanitaria representa um dos maiores deslocamentos forgados da historia
recente da Europa: desde fevereiro de 2022, mais de 6,9 milhdes de ucranianos foram
registrados como refugiados ao redor do mundo, impactando diretamente os sistemas de
acolhimento e assisténcia humanitaria em diversos paises (ACNUR, 2024). No entanto, nem
todos os individuos afetados pelo conflito experienciam os deslocamentos da mesma forma:
Pessoas com Deficiéncia (PcD), em particular, enfrentam riscos desproporcionais e multiplas
camadas de exclusao, tanto na Ucrania quanto nos paises de acolhimento aos deslocados.

Antes da guerra, estimava-se que havia mais de 2,7 milhdes de PcD registradas na

Ucrania (European Disability Forum, 2023), sendo muitas dessas habitantes de instituigdes
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estatais de longa permanéncia, como orfanatos, lares para pessoas com deficiéncia intelectual
ou fisica e estabelecimentos psiquiatricos. Porém, a natureza intrinseca a essas instituigoes,
marcada pela segregacao fisica e social, bem como pela supressao da autonomia individual em
decorréncia da dependéncia sistémica dessas institui¢cdes, cria um cenario de vulnerabilidade
ainda mais acentuado para essa populagdo. A problematica limita a integragdo comunitaria e o
desenvolvimento pessoal, ao passo que restringe severamente o acesso a redes de apoio externas
e a mecanismos de defesa contra abusos, o que os torna particularmente ainda mais suscetiveis
em contextos de crise humanitaria.

Em um cenério de conflito armado, como o da Ucrania, as consequéncias dessa
segregacao e dependéncia institucional tornam-se ainda mais catastréficas. Planos de a¢do que
ja apresentam dificuldades quando aplicados a populacdo em geral, como a evacuagdo ou
realocacdo seguras, sao ainda mais comprometidos quando aplicados as PcD, diante da
auséncia de estruturas logisticas inclusivas, especialmente em relacdo a mobilidade e cuidados
especificos necessarios. Adicionalmente, fatores como o comprometimento de cadeias de
suprimentos ¢ a interrupcao de servigos essenciais expdem essa populacao a problemas como
escassez de medicamentos, alimentos e assisténcia especializada, e elevam de forma cruel os
riscos de morbidade e mortalidade desse grupo.

Dada a amplitude do termo “Pessoa com Deficiéncia” quanto a seus subgrupos, temos
que a auséncia de dados desagregados por tipo de deficiéncia nos registros das agéncias
internacionais agrava ainda mais o cenario da resposta humanitaria inclusiva, visto que impede
0o mapeamento preciso das necessidades especificas das PcD afetadas pelo conflito e
compromete a formulag¢do de politicas publicas inclusivas e direcionadas (ACNUR, 2023).
Assim, as respostas emergenciais a crise frequentemente ignoram as necessidades especificas
desse grupo, como acessibilidade a meios de transporte, adaptacdo de abrigos, suporte para
regulagao emocional e comunicagao acessivel (o que envolve, por exemplo, a disponibiliza¢ao
de informagdes em formatos alternativos, como linguagem de sinais ou Braille, o que garantiria
o direito a informacao a determinados grupos de Pessoas com Deficiéncia).

Com isso em mente, este Policy Paper pretende mapear e analisar as multiplas
dimensodes da inclusao das Pessoas com Deficiéncia nas respostas humanitarias a crise gerada
pelo conflito na Ucrania, destacando os desafios estruturais e sistémicos que dificultam a
efetivacdo de seus direitos fundamentais. A andlise buscard compreender como as normas e
compromissos internacionais, especialmente a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e outros instrumentos relevantes, sdo aplicados na pratica diante das complexas

dindmicas do deslocamento forcado e da emergéncia humanitaria. Além disso, o trabalho
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examinara os gaps e limitacdes dos mecanismos globais de assisténcia humanitaria no que tange
a acessibilidade e a inclusdo das PcD, destacando as consequéncias dessa exclusdo para a
autonomia, dignidade e seguranga desse grupo. Por fim, o estudo propde identificar boas
praticas e iniciativas que possam servir de base para recomendagdes politicas mais competentes,
visando promover também a participacdo plena e equitativa das PcD nas respostas
humanitarias, tanto no ambito internacional quanto local.

Para tanto, este trabalho estd estruturado em sete secdes principais. ApoOs esta
introducao, a segunda se¢do propde uma abordagem conceitual e normativa da deficiéncia em
perspectiva global, apresentando os modelos teodricos, as normas internacionais e os direitos
fundamentais que regem a protecdo das Pessoas com Deficiéncia. Na terceira se¢do, examina-
se a distancia entre o arcabouco legal e a realidade pratica, com foco na atuagdo das PcD em
contextos de crises humanitarias. Em seguida, a quarta secao analisa a estrutura da resposta
humanitaria global, abordando tanto as normas e diretrizes internacionais existentes quanto
iniciativas concretas que evidenciam avancos ou fragilidades na promocdo da inclusdo. A
quinta se¢do ¢ dedicada ao estudo de caso da guerra na Ucrania, explorando inicialmente as
consequéncias humanitarias gerais do conflito, para entdo aprofundar a analise sobre as
multiplas camadas de vulnerabilidade enfrentadas pelas PcD nesse contexto, antes e durante a
guerra. Sdo detalhadas barreiras como a inacessibilidade dos abrigos antiaéreos, os cortes de
energia, os sistemas de alerta ineficazes, as marcas fisicas e psiquicas deixadas pela guerra, e a
interseccdo entre deficiéncia, género, infancia e institucionalizagdo forcada. A sexta se¢do
propoe recomendagdes voltadas a construgdo de uma resposta humanitaria mais inclusiva e
sensivel a deficiéncia, especialmente em cenarios de deslocamento for¢ado. Por fim, a sétima
secdo apresenta as consideracgdes finais, refletindo sobre os principais entraves e possibilidades
para a efetivacdo dos direitos das Pessoas com Deficiéncia em contextos de crise, e reafirmando

o imperativo da inclusdo como principio estruturante da acdo humanitaria internacional.

2. Pessoas com Deficiéncia em perspectiva global

As Pessoas com Deficiéncia constituem aproximadamente 15% da populagdo global,
totalizando cerca de 1 bilhdo de individuos em 2024 (ACNUR Brasil, 2024), porém, apesar de
representarem uma parcela significativa da sociedade, essas pessoas enfrentam desigualdades
sist€émicas que se manifestam em diversas esferas da vida cotidiana, como acesso a educagao,
emprego, saude e participacao social. No que diz respeito aos contextos humanitarios, mais

especificamente, a inclusdo das pessoas com deficiéncia ¢ respaldada por um conjunto de
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normas € compromissos internacionais que estabelecem direitos, diretrizes e padrdes para
garantir a prote¢do e o pleno exercicio dos direitos desse grupo.

Entre os principais instrumentos, destaca-se a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD), adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 2006. A
CDPD enfatiza, entre outros aspectos, o direito a integridade fisica e mental (Artigo 17), a
liberdade de movimento e nacionalidade (Artigo 18), e a vida independente e inclusdo na
comunidade (Artigo 19), estabelecendo que os Estados Partes devem assegurar medidas
eficazes para que as PcD possam viver de forma autonoma e participar plenamente da sociedade
em igualdade de condigdes com os demais.

A CDPD visa assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso equitativo a todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais, com base no respeito a sua dignidade. Nesse
contexto, a acessibilidade ¢ um dos direitos fundamentais garantidos pela Convengao: em seu

artigo 9, intitulado “Acessibilidade”, a Convengdo prevé que

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informacdo e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacgéo e
comunicagdo, bem como a outros servigos ¢ instalagdes abertos ao publico ou de uso
publico, tanto na zona urbana como na rural (ONU, 2006, p. 9. Tradugdo UNICEF
Brasil).

Para além da promoc¢ao desses direitos de forma abrangente, a convencao reconhece
também as particularidades de subgrupos que enfrentam essas condi¢des, como mulheres e
criancas com deficiéncia, que estdo sujeitas a multiplas formas de discriminacao para além de
suas limitacdes fisicas ou mentais, além da garantia de direitos especificos, incluindo o direito
a educacdo inclusiva, ao trabalho em condigdes de igualdade, ao acesso a saude e a reabilitacdo,
e a participagdo na vida politica e publica.

A Convencgdo, por sua vez, contribuiu positivamente para a mudanca de paradigma
sobre o entendimento do que ¢ uma Pessoa com Deficiéncia e seus consequentes direitos,
incluindo o de reconhecimento da capacidade civil dessas pessoas para administrar suas vidas
e patrimonios, com o devido apoio quando necessario, rompendo com praticas que as tratavam
como incapazes ou totalmente dependentes. Além disso, a Convencdao também enfatiza a
participagdo ativa das pessoas com deficiéncia na elaboragdo de politicas publicas e leis,
garantindo-lhes mais voz e protagonismo.

Apesar da importancia da promocao de uma perspectiva universalizante dos direitos
humanos e do reconhecimento das PcD como sujeitos de direitos, a realidade ainda esta aquém

dos principios estabelecidos pela CDPD, mesmo apds os muitos anos subsequentes. Mesmo
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apos dez anos da adogao da CDPD pela ONU, 76% dos paises ainda ndo tinham constituigdes
que proibiam a discriminacdo a Pessoas com Deficiéncia ou garantisse direitos iguais a mesmas

(SECRETARIA DE ACESSIBILIDADE, 2016).

Mapa 1: A constitui¢cdo garante igualdade e proibe a discriminagdo de pessoas com
deficiéncia?

A constituicido garante igualdade e proibe a discriminacao
de pessoas com deficiéncia?

A,
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Fonte: O GLOBO Brasil, 2016

O cenario segue preocupante mesmo com o passar dos anos, € em diversos campos
relacionados aos direitos das PcD: um estudo do World Bank Group de 2017 revela que dentre
criancas com deficiéncia de 19 paises em desenvolvimento no mundo, apenas 48% haviam
concluido a educagdo primaria, até 3 em cada 10 nunca frequentaram a escola e apenas um tergo
concluiu o ensino médio (World Bank Group, 2017). Ainda no campo da educagdo, em
comunicado da UNICEF de 2019, estimava-se que 75% das criangas com deficiéncia da Europa
Central e Asia Central ndo tinham acesso a educagio inclusiva e de qualidade (UNICEF, 2019).

Embora hoje haja maiores avangos no campo educacional — com 87% dos paises
possuindo leis que protegem o direito a educacdo das pessoas com deficiéncia, contra 74% em
2016, a implementacao efetiva da educagdo inclusiva segue timida. Segundo o Relatdrio
Deficiéncia e Desenvolvimento 2024 da ONU, apenas 17% dos paises garantem legalmente a
educacdo inclusiva plena, e a exclusdo escolar permanece existente, com 11% das criangas com
deficiéncia fora do ensino primdrio e 32% fora do ensino secundario. Além disso, a
acessibilidade fisica e a disponibilizacdo de materiais adaptados ainda estdo aquém do
necessario, com menos da metade das escolas oferecendo ambientes acessiveis a essas pessoas
(ONU, 2024).

Quanto a mobilidade, o cenario segue sendo de grandes obstaculos, muitas vezes literais,

na vida cotidiana das PcD: em termos de infraestrutura, muitas cidades ainda apresentam
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calcadas irregulares, auséncia de rampas, elevadores e transporte publico adaptado, o que
compromete a acessibilidade e a autonomia dessas pessoas. No Reino Unido, por exemplo,
aproximadamente metade das estagdes ferrovidrias de todo o pais ndo sdao acessiveis a pessoas
com mobilidade reduzida, o que limita significativamente sua liberdade e acesso a locais
basicos e necessarios para sua sobrevivéncia (Financial Times, 2025).

Uma pesquisa conduzida pelo Instituto Locomotiva, com o apoio da Uber, aponta que
77% das Pessoas com Deficiéncia brasileiras ja vivenciaram situacdes de preconceito durante
seus deslocamentos cotidianos. Renato Meirelles, presidente do Instituto Locomotiva, salienta
que a pesquisa evidencia os desafios enfrentados pelas pessoas com deficiéncia no dia a dia das
cidades, onde a falta de opg¢des de transporte seguro e confortavel ¢ uma preocupagao constante.
Meirelles argumenta que a falta de informagao ¢ um fator preponderante para o preconceito, o

que restringe ainda mais a mobilidade dessa populacao (Equipe Uber, 2023).

Grifico 1: Porcentagem dos meios de deslocamento utilizados por PcD no dia a dia.

A PE;‘DESLOC.{-',-\ENTCS COM CADEIRA DE RODAS, CARRO PARTICULAR E TRANSPORTE POR .
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Fonte: Equipe Uber (Brasil), 2023

A falta de acessibilidade, porém, ndo impacta somente esferas como da educagdo e
mobilidade, mas também realidades como o acesso ao emprego. Em paises da Organizagao para
a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), estima-se que a taxa de emprego entre

as PcD ¢ 27% menor do que a de pessoas sem deficiéncia:

A taxa de emprego de pessoas com deficiéncia permanece obstinadamente baixa. Em
2019, em um conjunto de 32 paises da OCDE, cerca de uma em cada quatro pessoas
com necessidades de apoio elevadas e uma em cada duas com necessidades de apoio
moderadas tinham um emprego. No geral, a taxa de emprego de pessoas com
deficiéncia foi 27 pontos percentuais menor do que a de pessoas sem deficiéncia, uma
lacuna que permaneceu constante ao longo da ultima década. Ao mesmo tempo, mais
pessoas com deficiéncia estdo procurando emprego, mas ndo conseguem encontrar.
Em 2019, as pessoas com deficiéncia tinham 2,3 vezes mais probabilidade de estar
desempregadas do que as pessoas sem deficiéncia, em comparagdo com cerca de duas
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vezes antes e logo apds a crise financeira global de 2008-09 (OCDE, 2022, traducao
nossa).

Essa disparidade acaba por imprimir como nao s6 as barreiras fisicas sao impeditivas
para a vivéncia digna e justa desse grupo, mas também o preconceito e falta de adaptacdes
basicas nos ambientes de trabalho.

Mesmo em meio a notaveis e inuimeras novas tecnologias presentes no mercado com o

4

passar dos anos, a acessibilidade digital as PcD ainda ¢ insuficiente quando o assunto ¢
tecnologia. Ainda que com avangos de Inteligéncia Artificial e outros mecanismos, muitas
plataformas e dispositivos eletronicos seguem incompativeis com leitores de tela ou sem
alternativas como comandos de voz e legendas. Além disso, o alto custo das tecnologias
assistivas, como cadeiras de rodas motorizadas e oculos inteligentes, restringe o acesso de
milhdes de PcD a recursos essenciais para a melhoria da qualidade de vida.

Nao obstante, mesmo em contextos de paz, as PcD também estdo particularmente
vulneraveis a diversas formas de violéncia, como abusos fisicos, psicoldgicos e exploracao
econdmica, riscos constantemente enfrentados por esse grupo. Estudos indicam que adultos
com deficiéncia tém 1,5 vezes mais chances de sofrer violéncia do que aqueles sem deficiéncia
(Estadao, 2025), e o Atlas da Violéncia (2021) revelou que, em 2019, mais de 7.600 casos de
violéncia contra PcDs foram registrados no Brasil, sendo a maioria (58,4%) ocorrida em

ambientes domésticos e tendo mulheres como principais vitimas.

Grafico 2: Violéncia contra Pessoas com Deficiéncia (PcD).

Violéncia contra Pessoas
com Deficiéncia (PcD)

7‘602 casos em 2019

39.4% 305% 13 95%  T2%
Deficiéncia  Deficié Deficiéncia  Deficiéncia

Deficiéncia eficiéncias
Intelectual Fisica Maltiplas Visual Auditiva

58,5% \iinca domestica

Mulheres sao maioria das vitimas de violéncia
para qualquer tipo de deficiéncia

Por taxa de notificacgdo M Mulheres = Homens

56,9

21,9 178

73
- 5
- — 3 A6 12

Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia
Intelectual Fisica Auditiva Visual

Criangas, adolescentes e idosos sdo os mais vulneraveis

0a9 10a19 20a29 30a39 40a49 50a59 60

Fonte: Féru)

Gl nfografico elaborada em: 31/08/2021

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2021, apud G1, 2021).
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Observa-se, portanto, que a negligéncia, o abandono e a violéncia fisica recaem de forma
desproporcional sobre pessoas com deficiéncia intelectual, adolescentes e pessoas idosas —
grupos cuja vulnerabilidade ¢ agravada por barreiras estruturais e pela falta de politicas
inclusivas. Esses dados evidenciam que, mesmo em contextos de paz ou estabilidade, a prote¢ao
efetiva das pessoas com deficiéncia ainda ¢ limitada.

A relatora especial da ONU para os direitos das pessoas com deficiéncia, Heba Hagrass,
destaca que, apesar do compromisso formal dos paises signatarios da CDPD, o ritmo da
implementagdo esbarra em desafios financeiros, culturais e estruturais. Além disso, as crises
climaticas e humanitarias impdem novos desafios para a promog¢do dos direitos das pessoas
com deficiéncia, exigindo que as respostas sejam adaptadas para garantir ndo apenas a
sobrevivéncia, mas também a continuidade dos direitos, como o acesso a educagdo ¢ a

assisténcia adequada em situacdes de emergéncia (DIVERSA, 2024).

Imagem 1: Desafios enfrentados pelas pessoas com deficiéncia.
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Fonte: Conselho Europeu (2025)

Das aproximadamente 1.3 bilhdes de Pessoas com Deficiéncia no mundo, cerca de 80%
vivem em paises em desenvolvimento (OMS, 2022), o que deixa clara a existéncia de uma

sobreposi¢do entre deficiéncia, pobreza e marginalizacdo. Essa intersec¢do ¢ comumente
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referida como “dupla desvantagem” por organiza¢des como o Banco Mundial e as Nagdes
Unidas, para descrever a exclusdo econdmica e social que atinge pessoas com deficiéncia,
agravada pelas barreiras impostas por uma estrutura social capacitista (World Bank, 2022;
United Nations, 2018).

Documentos como a CDPD procuram enfatizar a importancia de reconhecer a
diversidade dentro do grupo das PcD, considerando fatores interseccionais que podem vir a
agravar a vulnerabilidade dos individuos de forma a ampliar as barreiras enfrentadas por eles
devido a interagdo de multiplos fatores, sejam eles de género, econdmicos, culturais ou outros.
Sendo assim, para além da condi¢do da deficiéncia, entende-se que as demais vulnerabilidades
ndo sdo estdticas, mas se intensificam quando as PcD sdo expostas a contextos que
potencializam a discriminagdo e violagdo de seus direitos fundamentais. Vide o que advoga a
tedrica Kimberlé Crenshaw, “A interseccionalidade ¢ uma conceituagao do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da interagdo entre dois ou mais eixos da
subordina¢do” (CRENSHAW, 2002, p. 177), pensamento que propde que a combinagdo da
deficiéncia com género, idade, raca, situagao socioecondmica e outros tipos de vulnerabilidade
cria, portanto, camadas adicionais de risco e marginalizagao.

Mulheres e meninas com deficiéncia, por exemplo, sobretudo em contextos de violéncia
baseada em género, enfrentam riscos ainda mais elevados de abuso sexual, violéncia
institucional, e outras formas de desacato a sua dignidade. Em documento da ONU Mulheres,
em parceria com a Area de Inclusio de Deficiéncia e Interseccionalidade (DIIP), isso é

evidenciado:

As mulheres e meninas s3o muito mais expostas ao perigo de cair em redes de trafico
de exploracao sexual depois de um conflito ou desastre ou no contexto de migragdes.
Além disso, durante os conflitos armados sdo constantemente vitimas de violéncia
sexual e utilizadas inclusive como escravas sexuais por grupos armados. Em contextos
de deslocamento, entre outros, as mulheres estdo mais expostas ao abuso e a violéncia
durante a busca por agua ou lenha, a falta de intimidade ou seguranga para algumas
atividades, como ir ao banheiro, inclusive sendo exploradas sexualmente em troca de
comida (Chiara Oriti, 2021, p. 7).

Portanto, as PcD ndo apenas enfrentam desafios proprios da deficiéncia, mas esses desafios se
multiplicam e se intensificam quando interagem com outras formas de discriminagao, tanto fora
quanto em meio a precariedade dos contextos humanitarios. Demais relatos indicam taxas
elevadas de violéncia por parceiros intimos, falta de acesso a servigos de satide sexual e

reprodutiva, e impacto desproporcional na satide mental. Em muitos casos, a inseguranga

econOmica e a auséncia de redes de protecdo levam familias a for¢ar meninas com deficiéncia
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ao casamento precoce, como uma suposta estratégia de “prote¢do” frente a inseguranca ou

pobreza extrema:

In some circumstances, conflict was found to increase the risk of child marriage.
When marriage is treated as transactional in times of economic distress, young girls
are at risk of “gaining bride price.” Conflict brings about tactical and threatening
behavior from either party involved, including sexual violence such as rape. In fear of
a young girl’s reputation, some cultures may turn to child marriage in an attempt to
preserve honor (Shah; Ali; Wayn, 2025, p.3).

Mesmo nos contextos em que a ratificagdo da CDPD ocorreu, persistem sérias
dificuldades de implementacdo de politicas voltadas ao grupo. A escassez de recursos, a
auséncia de politicas publicas inclusivas, a falta de treinamento especifico para agentes
humanitarios e a limitada compreensao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia tornam o
cumprimento dos tratados uma meta distante, o que compromete seriamente a protecdo e a

dignidade dessas populagdes em tempos de crise.

3. PcD e crises humanitarias: estrutura humanitaria e diretrizes globais

Ainda que a realidade cotidiana enfrentada por Pessoas com Deficiéncia seja
preocupante, em contextos de conflito armado, as vulnerabilidades estruturais sdo agravadas,
sejam elas em forma de exclusdo, risco ou ampliacdo de um sofrimento ja existente. A
destruicdo de infraestruturas necessarias a sobrevivéncia desse grupo e a interrupcdo dos
servigos essenciais, incluindo transporte acessivel, centros de reabilitagdo e assisténcia médica
especializada, limitam de forma ainda mais severa a autonomia e a dignidade desses individuos,
comprometendo sua mobilidade, continuidade de tratamento e capacidade de sobrevivéncia
auténoma em meio a crise.

Embora constituam aproximadamente 16% da populagdo mundial (OMS, 2022), Pessoas
com Deficiéncia seguem sistematicamente marginalizadas em tempos de instabilidade, seja por
auséncia de politicas especificas a elas, seja pela estrutura excludente dos modelos de
desenvolvimento e assisténcia internacional conforme destacado anteriormente. Em cenérios
marcados por conflitos armados ou deslocamentos for¢cados, as barreiras fisicas e sociais sao
ampliadas e trazem a tona um padrdo de exclusdao estrutural que agrava sua condicdo ja
vulneravel. Assim, viver com deficiéncia ¢ estar exposto a indices mais altos de morbidade,
mortalidade e dificuldade de acesso a servigos essenciais a vida.

A deficiéncia, nesse contexto, ndo ¢ apenas uma limitagdo fisica ou sensorial — mas

reflexo da exclusao sistematica em um mundo que falha em responder de forma equitativa as
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necessidades humanas em tempos de crise. Historicamente, a abordagem voltada as pessoas
com deficiéncia foi moldada por modelos médicos e de caridade, e essas perspectivas,
prevalentes principalmente nas regides do Sul Global, compreendiam a deficiéncia como uma
condic¢do a ser “curada” ou assistida, muitas vezes segregando individuos em institui¢des € os

tratando como objetos passivos de compaixao:

Disability services were introduced to Pacific Island countries between the 1960s and
1980s. Much of the initial services fell under the responsibility of civil society
organizations, church groups and concerned individuals within the private sector who
wished to address the needs of children with disability. Subsequently, numerous single
and cross-disability NGOs were established in the Pacific region. hey mainly focused
on the provision of special education and rehabilitation services, were managed by
nondisabled persons, and adopted the view that people with disability must be cared
for, spoon fed, protected and segregated. People with disability were regarded as
recipients of good will and unable to make their own choices or determine their own
destiny. Traditionally, a strong extended family system in most Pacific Island
countries encourages family members to look after less fortunate relatives. But a
disabling condition has long been associated with an ancestral curse, parental
misdeed, witchcraft, shame and fear and this has kept people with disability isolated,
neglected, dependent and poor. Furthermore, the struggling economies of these island
nations have inhibited government attention to the presence, needs and concerns of
their disabled population (MACANAWALI, 2009).

Contudo, ha de se observar nos ultimos tempos uma transi¢ao para um modelo mais social
e baseado em direitos humanos, paradigma novo que hoje reconhece que a deficiéncia nao ¢
resultado exclusivo de uma condig@o corporal ou mental, mas da interagdo entre impedimentos
fisicos e barreiras ja antes discutidas. Essa mudanca, necessaria frente a superagao da exclusao
histérica pela qual esse grupo foi submetido, traz a necessidade da inclusao como ponto central
para a formulagdo de politicas publicas voltadas as PcD, porém ainda ndo contempla essas
pessoas na pratica das respostas a crises.

Nesse sentido, temos que a estigmatizagdo social ainda contribui para a exclusao das PcD
das redes de protecdo e ajuda humanitaria: a distribuicdo de alimentos, agua potavel,
medicamentos e abrigo raramente ¢ planejada considerando suas necessidades especificas, o
que as torna invisiveis nas estratégias de resposta emergencial. O impacto se estende também
ao campo da satide mental, visto que transtornos como depressdo, ansiedade e estresse pos-
traumatico afetam desproporcionalmente esse grupo, a0 mesmo tempo em que os servigos de
apoio psicossocial acessivel sao quase inexistentes.

Outras questdes, como a escassez de equipamentos assistivos e a descontinuidade
terapéutica ndo apenas intensificam condi¢des pré-existentes, como também geram novas
deficiéncias e agravos a satude fisica e mental. Além disso, Pessoas com Deficiéncia estao sob
risco aumentado de abusos fisicos e violéncia sexual, especialmente quando dependem de

terceiros para sua prote¢ao em situacdes de emergéncia, além de ndo contarem com mecanismos
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de alerta adaptados e a inacessibilidade de abrigos, fatores que comprometem o direito a
protecdo consagrado em instrumentos internacionais como o CDPD.

O risco de abandono, tanto por parte do nucleo familiar quanto das instituigdes estatais
e internacionais, também ¢ agravado pela auséncia de um planejamento inclusivo, visto que em
diversas situagdes, PcD sdo deixadas para tras durante fugas ou deslocamentos, permanecendo
invisibilizadas pelas estatisticas e pelas politicas emergenciais (FREEDOM, 2022). Nos
deslocamentos for¢cados e campos de refugiados, essas barreiras tornam-se ainda maiores e mais
cruéis quando somadas a xenofobia e a discriminagio interseccional'.

O Comité Permanente Interagéncias (IASC) elaborou as Diretrizes para a Inclusao de
Pessoas com Deficiéncia na A¢ao Humanitéria (2019), que respaldadas pelas obrigacdes legais
do Direito Internacional Humanitario e Direitos Humanos Internacionais, oferecem orientacdes
para atores humanitdrios com o objetivo de ressaltar a importancia de integrar as Pessoas com
Deficiéncia em todas as fases da resposta a crises. Segundo o Comité, as diretrizes possuem
umas estrutura baseada em direitos que aborda riscos e barreiras sistémicas, categorizando-as
em atitudinais, ambientais e institucionais, e oferecem acoes "indispensaveis" para promover a
inclusdo: em suma, a participagdo de PcD no processo de resposta, remo¢ao de barreiras,

capacitagdo e desagregacao de dados (IASC, 2019).

Imagem 2:

Key guidance for operational humanitarians

_ The guidelines provide a rights-based framework to approach the inclusion of persons with

disabilities in humanitarian action, specifically through the of analysis of risks and systemic barriers
faced by persons with disabilities, as well as ‘must do' actions that are required if persons with
disabilities are to be included in all phases of humanitarian action.
The guidelines discuss approaches to analysing risks and barriers to the inclusion of persons with
disabilities in humanitarian action. Barriers faced by persons with disabilities are categorized under
attitudinal, environmental and institutional. The guidelines offer general and sector-specific
examples of barriers as well enablers to promote the inclusion of persons with disabilities.

_ Using a rights-based approach, the guidelines offer ‘must do’ actions that are required if persons
with disabilities are to be included successfully in all phases of humanitarian action and need to be
taken by every stakeholder in every sector and all contexts. The actions are broadly categorized as
follows: (a) promote meaningful participation of persons with disabilities and their representative
organizations, (b) remove barriers, (c) empower persons with disabilities and support them develop
their capacities, and (d) disaggregate data for monitoring inclusion. Sector-specific guidance
elaborates on how these actions can be implemented.

. Each sector chapter includes key terms relevant to disability inclusion, standards and guidelines,
‘must-do’ actions, recommended actions and tools and resources to help stakeholder practically
include persons with disabilities in humanitarian responses.

Orientagdes essenciais para agentes humanitarios operacionais.

Fonte: IASC, 2019

A interseccionalidade visa abordar como a confluéncia de dois ou mais vetores de
discriminagdo pode recair sobre um mesmo individuo, dando origem a uma inédita forma de
discriminagao.
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Segundo o IASC, a importancia de integrar as Pessoas com Deficiéncia nas respostas
humanitarias estd em elementos como a imparcialidade da assisténcia, de forma a oferecer
auxilio humanitario sem discriminagdo e considerando as necessidades de todas as pessoas
afetadas, incluindo as PcD; a responsabilizacao, dando as populagdes afetadas, especialmente
as PcD, a oportunidade de participar das decisdes que impactam suas proprias vidas; a protecao,
garantindo que a resposta humanitaria nao cause danos e respeite a dignidade e direitos das PcD
durante toda a agdo e, por fim, a evitagdo da negligéncia natural a esse grupo vulneravel, que
constantemente sofre impactos ainda mais desproporcionais em situagdes de crise.

No que tange aos padrdes técnicos, as Humanitarian Inclusion Standards for Older
People and People with Disabilities, integradas ao Humanitarian Standards Partnership e
desenvolvidas pelo Age and Disability Capacity Programme, fornecem orientagdes mais
praticas para a implementacao de respostas humanitérias inclusivas, que visam a garantia de
que as intervencdes humanitdrias considerem as capacidades e necessidades especificas das
PcD. Ha de ser citado também o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), que refor¢a, por meio de estratégias mais especificas, o compromisso com a inclusao
das PcD no ambito dos deslocamentos forcados, destacando a necessidade dos dados
desagregados, acessibilidade nos servigos de protecao e assisténcia, € o envolvimento ativo das
organizagdes representativas de pessoas com deficiéncia na formulagdo e monitoramento das
politicas humanitarias.

Complementarmente, ha também a Carta para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia
na A¢ao Humanitaria ou Carta da Ctpula Humanitaria Mundial, endossada por mais de 70
partes interessadas de Estados, agéncias da ONU, comunidade internacional da sociedade civil
e organizacdes globais, regionais e nacionais de pessoas com deficiéncia (ACNUDH, 2016). O
documento busca firmar o compromisso coletivo de garantir que as necessidades essenciais das
PcD sejam atendidas em situagdes de risco, incluindo conflitos armados e desastres naturais, e
nele ¢ reafirmada a importancia da centralidade das pessoas com deficiéncia na participagdo de
respostas humanitarias.

Na Carta, também sao reforcadas as obrigagdes dos Estados fundamentados nos
compromissos legais previstos no Direito Internacional dos Refugiados, Direito Internacional
Humanitario e a CDPD, obrigacdes estas que impdem aos Estados a responsabilidade de
garantir acesso equitativo e sem discriminacdo das PcD a todos os servicos humanitarios
essenciais, tais quais a saude, abrigo, alimentacdo, educagao e protecao contra abusos, o que
por sua vez exige a remogao de barreiras fisicas, comunicacionais € institucionais que possam

dificultar ou impedir esse acesso (AGENDA FOR HUMANITY, 2017).
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Além disso, conforme artigo 4 da CDPD, que versa sobre obrigagdes gerais, os Estados
devem adotar medidas tanto legislativas, quanto administrativas e politicas para assegurar o
pleno exercicio dos direitos das PcD, incluindo a modificacdo ou revogacdo de normas
discriminatorias e a incorporagao da perspectiva da deficiéncia em todas as politicas publicas e
programas, especialmente nos planos de resposta a crises e emergéncias. De mesmo modo, a
protecdo contra discrimina¢do e exclusdo ¢ outro aspecto fundamental dessas obrigacdes,
cabendo aos Estados, segundo as normas, prevenir e combater todas as formas de discriminagao
direta ou indireta contra o grupo, com atencao especial a subgrupos mais vulneraveis, como

mulheres, criangas e idosos.

3.1 Da pratica: projetos e iniciativas internacionais

Embora a CDPD, em seu Artigo 11, determine a protecdo especifica das PcD em
situacdes de risco e emergéncias humanitarias, o hiato entre norma e pratica permanece
evidente. Diversas iniciativas internacionais vém se formando para tentar minar essa
problemadtica, adotando estratégias que vao da produgdo de dados a capacitagdo de agentes
humanitarios, passando pelo desenvolvimento de diretrizes inclusivas. Essas a¢des, apesar de
distintas em sua natureza e escopo, partilham um mesmo objetivo: romper o ciclo histérico de
invisibilidade que marca a experiéncia das PcD em cenarios de deslocamento forgado, conflito
armado e desastre.

Projetos como o Leave no one behind!, liderado pela Humanity & Inclusion em parceria
com a CBM International, e iniciativas coordenadas pelo Escritorio do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos, como o Bridging the Gap, investem na formagao de
atores estratégicos a acdo humanitaria e na consolidagdo de parametros que incorporem a
deficiéncia como eixo transversal da ac¢do humanitaria. Enquanto o primeiro foca na
capacitacao pratica de profissionais do setor, no apoio a formulacdo de diretrizes internacionais
e na pesquisa aplicada sobre inclusdo, o segundo prioriza a criagdo de indicadores de
monitoramento ¢ a coleta de dados desagregados, fundamentais para embasar politicas publicas
sensiveis a deficiéncia (OHCHR, 2023).

No mesmo sentido, a ACNUR tem buscado ampliar o debate sobre interseccionalidade
em suas operagdes, reconhecendo que marcadores como género, migragdo e deficiéncia
interagem e agravam as condi¢des de vulnerabilidade. Em experiéncias como a "Operagao
Acolhida" no Brasil, embora existam esfor¢os pontuais de inclusdo, como oficinas voltadas a

mulheres refugiadas com deficiéncia, persistem desafios na garantia de acesso a servigos
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basicos, valida¢do de laudos médicos e continuidade de tratamentos (GANZAROLLI, 2024),
obstaculos que mostram que, mesmo com diretrizes ¢ formagdo disponiveis, a deficiéncia
continua sendo tratada como uma excecao dentro dos protocolos generalistas de resposta.
Essas experiéncias, apesar de apresentar caminhos possiveis para a mitigagao da
negligéncia a grupos vulnerdveis em meio a conflitos, expdem os limites persistentes na
operacionalizacdo da inclusdo. Os projetos analisados enfrentam entraves comuns: a fragilidade
na institucionalizacao de boas praticas, a dependéncia de financiamento, a caréncia de dados
sistematicos e a auséncia de mecanismos eficazes de responsabilizagdao dos Estados. Em tltima
instancia, o que se observa ¢ que a negligéncia persiste ndo pela inexisténcia de instrumentos,
mas pela dificuldade em transformar iniciativas pontuais em compromissos sustentaveis a longo
prazo, panorama que reforca a urgéncia de integrar a deficiéncia como dimensao estruturante

— e ndo acessoria — da acdo humanitaria global.

4. Estudo de Caso: Guerra na Ucrania

Longe de se restringir a um conflito regional entre dois Estados, a guerra na Ucrania,
eclodida em 2022, ¢ a expressdo de uma crise geopolitica sistémica que mobiliza fatores
historicos, estratégicos e econdmicos de longo prazo, e que deixa clara a persisténcia dos
dilemas de seguranca no sistema internacional. A génese do conflito remonta a sensibilidade
geografica caracteristica das grandes poténcias, sobretudo no que diz respeito a protecao de
zonas consideradas estratégicas para sua sobrevivéncia e projecao de poder. No caso russo, a
Ucrania figura como nucleo simbodlico e geoestratégico fundamental, sendo frequentemente
identificada como o “ventre mole” da Russia e “linha vermelha” de sua esfera de influéncia
(CARMONA, 2022, p. 92).

A ampliacao da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em direcao ao Leste
Europeu desde o fim da Guerra Fria — absorvendo antigos membros do Pacto de Varsovia e
aproximando-se de territorios historicamente orbitados por Moscou — ¢ interpretada pelo
Kremlin? como um movimento hostil e desestabilizador. A recusa ocidental em atender as
propostas russas de dezembro de 2021, que exigiam garantias de neutralidade da Ucrania e o
afastamento de armamentos da fronteira, reforgou a percepgao russa de um cerco estratégico,

conduzindo a acao bélica.

2 Centro do poder politico russo e sede oficial da presidéncia.
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Imagem 3:
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Historico da projecdo da OTAN na Europa.
Fonte: Munich Security Conference (2022).

Adicionalmente, o conflito deve ser lido a luz da natureza multidimensional da guerra
contemporanea, visto que o embate militar ¢ apenas uma das faces de uma disputa mais ampla
que envolve dominios informacionais, econdmicos e simbdlicos. A chamada ‘“guerra de
narrativas” (CARMONA, 2022) foi amplamente travada nos meios de comunicagdo ocidentais,
enquanto sang¢des econdmicas severas foram mobilizadas contra a Russia na tentativa de sufocar

sua capacidade de sustentacdo bélica:

Nessa guerra, destaca-se em especial duas outras dimensdes em que o conflito é
travado: uma relacionada a natureza informacional e de propaganda, e outra relativa
a guerra econdmica, por meio das sangdes impostas a Russia, em especial pelos paises
do G7. No primeiro caso, destaca-se a “guerra de narrativas”, um velho lugar comum
no que diz respeito a guerra — a ideia de que, na guerra, a primeira vitima ¢ a
informacdo — torna-se ainda mais verdadeiro com a instantaneidade da informagdo
possibilitada pelo advento das redes sociais em escala planetaria (Carmona, 2022, p.
96).

No entanto, Moscou, apoiada por acordos com paises do Sul Global e reservas cambiais
substanciais, redirecionou seu comércio energético e agricola, mitigando os impactos mais
drasticos das sangdes. O resultado imediato foi um efeito boomerang sobre a Europa, cuja
dependéncia energética da Russia desencadeou severas crises econdmicas € sociais,
inaugurando uma dindmica de “autossangdes”.

As implicacdes sist€émicas do conflito sdo vastas: a guerra acentuou a crise da
globalizacdo e expds a fragilidade das cadeias de valor interdependentes, fomentando uma

reconfiguragdo produtiva marcada por estratégias de onshoring (renacionalizagdo), reshoring
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(repatriamento) e friendshoring (compra de pais amigo ou aliado) (WE FORUM, 2023) e
fortalecimento de setores industriais considerados criticos a seguranga nacional. Além disso, a
instabilidade energética e alimentar, agravada pela centralidade de Russia e Ucrania na
exportacdo de combustiveis, graos e fertilizantes, contribuiu para uma crise inflacionaria global
comparavel aos choques petroliferos da década de 1970, desdobramentos que apontam para
uma nova “geopolitica dos recursos”, com aumento de praticas protecionistas e nacionalistas
em todo o mundo.

Do ponto de vista estratégico, a guerra impulsionou a revitalizagdo da OTAN, agora
voltada ndo apenas para conter a Russia, mas também para se posicionar frente ao crescente
poderio chinés. A declaragdo conjunta de "amizade sem limites" entre Russia e China,
divulgada em fevereiro de 2022 (SOUSA, 2024), representa um novo eixo de contestacdo ao
status quo ocidental, desafiando diretamente os pressupostos da ordem liberal internacional. A
OTAN, por sua vez, atualizou seu conceito estratégico para incluir tanto Moscou quanto
Pequim como ameacas centrais, levando a ampliacdo dos gastos militares e a aceleracdo de uma
nova corrida armamentista centrada em tecnologias da Quarta Revolucao Industrial.

Em termos conceituais, a guerra russo-ucraniana reafirma a persisténcia da guerra
interestatal como instrumento de resolugdo — ou imposicdo — de interesses no sistema
internacional. A atua¢do russa ndo se restringe a ocupacao militar, mas incorpora mecanismos
de soft power, como a realiza¢do de referendos em areas ocupadas, evidenciando uma nova
forma de revisionismo territorial. Nesse contexto, a Russia se posiciona como poténcia
abertamente revisionista, desafiando a arquitetura de seguranga europeia consolidada no pos-

Guerra Fria.

4.1. Consequéncias humanitarias gerais do conflito

As dimensdes da guerra na Ucrania vao muito além do campo de batalha, comprometendo
direitos fundamentais de cidaddos ucranianos e russos, desestruturando a vida civil e
sobrecarregando os mecanismos internacionais de assisténcia e protecao. Estimativas apontam
para em torno de 1,4 milhdo de mortos e feridos desde o inicio do conflito (VALOR
ECONOMICO, 2025), e para além das perdas humanas, o conflito desencadeou o maior

deslocamento de pessoas na Europa desde a Segunda Guerra Mundial:

(...) 10,6 milhdes de ucranianos estdo deslocados — quase um quarto da populagido do
pais antes da guerra. Dentro da Ucrania, 3,7 milhdes de pessoas foram forcadas a se
deslocar, enquanto 6,9 milhdes de pessoas refugiadas continuam recebendo protecao
em outros paises. Mais de 2 milhdes de residéncias — 10% do total habitacional —
foram danificadas ou destruidas (ACNUR Brasil, 2025).
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As hostilidades, como visto, resultaram na destrui¢ao sistematica de infraestruturas civis
vitais, a exemplo de cidades como como Mykolaiv e Odessa, que sofreram ataques aéreos e
bombardeios que afetaram escolas, hospitais e instalagdes de fornecimento de energia
(BUENO, 2024). A destruicdo da infraestrutura elétrica deixou milhdes sem acesso a
aquecimento, agua potavel e saneamento basico, fator que aumenta o risco de epidemias e
doencas de veiculacdo hidrica, e a satide publica e educacdo foram ainda mais fragilizadas com
o conflito, onde “Mais de 1,6 mil instalagdes de ensino e quase 790 unidades de saude foram
danificadas ou destruidas nos tltimos trés anos” (ONU News, 2025).

A guerra também impactou severamente a seguranca alimentar global, visto que a
Ucrania, antes conhecida como a "cesta de pao" que alimentava mais de 400 milhdes de pessoas
globalmente e era o "supermercado" do Programa Mundial de Alimentos (PMA), agora
depende de apoio internacional para alimentar sua propria populacao, com mais de 7 milhdes
de pessoas em situacdo de inseguranga alimentar. Outrossim, a esperanca no futuro também
ndo ¢ muita: quase 23% das terras agricolas estdo potencialmente minadas, e a destruicao da
represa de Kakhovka e a retirada da Russia da Iniciativa de Graos do Mar Negro agravaram a
situagdo, segundo dados da ONU News de 2024. Em termos economicos, a Ucrania registrou
uma contragdo de 29,2% do PIB ja em 2022, ano de inicio do conflito, e perdas materiais
estimadas em US$ 600 bilhdes, gerando um grande desafio financeiro para uma possivel
reconstrugdo pos conflito (VEJA, 2025).13/04/2023

Nos territérios ocupados, ha inimeras denuncias de deportacdes forcadas de ucranianos,
sendo cerca de 1,2 milhao, incluindo 240 mil criangas, para a Rlssia ou outras zonas ocupadas
somente em 2022 (JUNIOR, 2022, p. 39), porém ainda sem registros oficiais ou sequer reais da
precisdo dos nimeros, como mesmo afirma resolucao do Parlamento Europeu, de maio de 2025,

sobre o regresso de criangas ucranianas deportadas e transferidas a forga pela Russia:

Considerando que, desde fevereiro de 2022, cerca de 20 000 criangas ucranianas
foram deportadas a forga para a Federagdo da Russia e a Bielorrussia ou detidas em
territorios ucranianos temporariamente ocupados, que s6 1293 foram repatriadas e
que foram confirmadas 624 mortes, segundo a iniciativa «Bring Kids Back UA» do
Presidente Zelensky; considerando que, de acordo com o Humanitarian Research Lab
(HRL) de Yale, os nimeros reais sdo provavelmente muito mais elevados, uma vez
que estas transferéncias e deportagdes continuam a ocorrer (Parlamento Europeu,
2025).

Organizac¢des como a Human Rights Watch também denunciaram o uso sistematico de campos
de "filtragem", onde civis sdo submetidos a interrogatdrios, revistas forgadas e coleta
compulsoria de dados biométricos, e casos de exterminio de civis foram relatados em ainda

maior ressonancia em Bucha, na regido de Kyiv e Mariupol, no Donbass (JUNIOR, 2022, p.40).
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A HRW também documentou o uso de muni¢des de fragmentagdo (cluster munitions) ja em
2022, proibidas por tratados internacionais devido ao seu impacto indiscriminado,
particularmente em areas urbanas, como em Kharkiv (HUMAN RIGHTS WATCH, 2022).

O impacto psicologico da guerra ¢ um dos mais profundos e duradouros, como propde
Mendel (2022) ao dizer que, apesar dos niimeros que regem o entendimento da tamanha
destruicao ocorrida desde 2022 no conflito, os custos humanitarios sao imensuraveis, sendo o
transtorno do estresse pos-traumatico (TEPT) uma das herangas que acometera grande parte da
populagdo. A convivéncia constante com o medo de ataques, a perda de entes queridos e a
destrui¢ao do proprio lidar com o cotidiano tém potencial para desencadear transtornos mentais
graves, sobretudo entre criangas: “Grande parte do territorio da Ucrania ainda estd infestado de
minas. As criangas sdo ensinadas a deteta-las e a saber o que fazer para as evitar, enquanto
carregam o trauma dos espisodios a que assistiram na guerra” (EURONEWS, 2024).

A luz do Direito Internacional Humanitario e das Convencdes de Genebra, o cendrio
ucraniano expde uma grave violacdo de principios fundamentais, como a distingdo entre
combatentes e ndio combatentes® prevista no artigo 48 do Protocolo Adicional I as Convencdes
de Genebra de 1977, o principio da proporcionalidade* (artigo 51(5)(b)), e o de sofrimento
desnecessario’, previsto no artigo 23(e) do Regulamento da Convenc¢do de Haia de 1907 e
reiterado no artigo 35(2) do Protocolo Adicional I. Esses principios também sdo reconhecidos
como normas consuetudindrias, conforme sistematizado por Henckaerts e Doswald-Beck na
obra Customary International Humanitarian Law (2005) publicada pelo Comité Internacional
da Cruz Vermelha, o que lhes confere aplicabilidade mesmo em conflitos envolvendo Estados

que ndo tenham ratificado os tratados mencionados.

5. Pessoas com Deficiéncia em Situagcao de Conflito: a Guerra na Ucrania

5.1 Antes da Guerra: Direitos e Desigualdades Vividas por Pessoas com

Deficiéncia na Ucrania

3 Principio que impde a obrigacdo de diferenciar, em todas as circunstancias, entre
combatentes e civis, bem como entre alvos militares e bens de carater civil.

4 Principio que proibe ataques que possam causar perdas civis incidentais desproporcionais
em relagao a vantagem militar concreta e direta esperada.

5 Principio que veda o uso de armas, projéteis ou métodos de guerra que causem danos
supérfluos ou sofrimentos desnecessarios aos combatentes ou civis
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Antes da invasdo russa em larga escala que se iniciou em fevereiro de 2022, a situacdo
das pessoas com deficiéncia na Ucrania ja era marcada por vulnerabilidades e negligéncias.
Estima-se que cerca de 2,7 milhdes de ucranianos ja viviam com algum tipo de deficiéncia antes
do conflito, o que consta em aproximadamente 6% da populacdo nacional. Esse contingente
enfrentava, cotidianamente, uma combinagdo de barreiras fisicas, sociais e institucionais que
os colocava a margem do processo de inclusdo e cidadania.

A precariedade estrutural comecava pela infraestrutura: segundo relatérios
internacionais, mesmo na capital, Kiev, apenas 4% da malha urbana possuia alguma forma de
acessibilidade (ECOA Uol, 2022), limitag¢do essa que tornava o deslocamento uma dificuldade
jé presente na realidade das PcD, restringindo o acesso a coisas basicas como a educagdo, ao
mercado de trabalho e aos servigos de satide. S6 em 2021, as vésperas da guerra, foram langados
0s primeiros trens acessiveis com espago para cadeirantes pela Ukrzaliznytsia, empresa
ferroviaria nacional — uma medida tardia e isolada diante da dimensao do problema.

O cenario era ainda mais alarmante no campo da prote¢do social, especialmente no que
diz respeito a institucionalizagio®, visto que a Ucrania detinha o maior nimero de criangas
institucionalizadas da Europa, muitas delas com deficiéncia. Conforme aponta a BBC News
(2022), cerca de 250 criangas eram internadas por dia em uma vasta rede de mais de 700
instituigdes. Porém, em contrapartida a ideia da institucionaliza¢gdo como forma de acolhida,
tais locais refletiam praticas profundamente abusivas: investigadores da mesma fonte relataram
que adolescentes eram contidos de forma coercitiva, e adultos com deficiéncia viviam por anos
confinados em bercos, mesmo quando suas condi¢cdes permitiriam vidas autdbnomas se
recebessem o apoio adequado.

Segundo a BBC News (2022), Vasyl, um jovem com epilepsia e dificuldades de
aprendizado, foi encontrado amarrado a um banco por horas em orfanato ucraniano, sob calor
intenso. Outros internos tinham as maos presas com as mangas da propria blusa, vivendo entre
fezes e urina. Em outra institui¢do, homens de 20 a 30 anos com deficiéncia eram mantidos em
bergos infantis, alimentados por entre as grades, sofrendo deformacgdes fisicas e “sinais de
desnutri¢ao pela vida inteira”. Oleh, um homem de 43 anos com paralisia cerebral que passou
décadas deitado na cama, mesmo sendo capaz de levar uma vida independente com cuidados
adequados, ¢ mais um dos casos que mostra que o grau de isolamento for¢cado a que muitos

eram submetidos ja comprometiam sua vida e liberdade muito antes da realidade da guerra;

6A institucionalizagdo de Pessoas com Deficiéncia refere-se ao processo de acolhimento e
cuidado em instituicbes, como abrigos ou residéncias inclusivas, em vez do convivio familiar e
comunitario.
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alias, como denuncia o proprio CDPD, a institucionalizacdo compulsoéria ¢, por si s6, uma forma
de segregacao.

Essas praticas eram sustentadas, em grande parte, pela auséncia de alternativas
comunitarias, dado que a maioria dentre os 100 mil jovens e criangas institucionalizados nao
eram Orfaos, mas sim filhos de familias em situacdo de vulnerabilidade social, que nao
encontravam apoio estatal para manté-los em casa. Maryna, mae de Vasyl, lamenta que, apesar
de seu orgulho em ser ucraniana, o Estado a deixou desamparada, visto que esperava que as
instituicdes oferecessem melhores condi¢des para pessoas com deficiéncia, uma crenga
alimentada pela logica estatal soviética de que o cuidado era responsabilidade do Estado
(RODRIGUES, 2025).

Ainda que o governo ucraniano tenha reconhecido essas falhas e prometido reformas, o
alcance dessas medidas era limitado. Segundo documentos oficiais, milhares de criangas
comecaram a ser transferidas para casas de acolhimento nos anos que antecederam a guerra,
porém, as Pessoas com Deficiéncia foram sistematicamente deixadas de fora desses planos, e a
guerra acabou por interromper os processos em curso, agravando ainda mais a exclusao pré-
existente.

Diversas organizacdes internacionais ja alertavam para a gravidade da situagdo antes
mesmo da escalada do conflito. Eric Rosenthal, diretor-executivo da Disability Rights
International, classificou as institui¢des ucranianas como “fabricas de deficiéncias”, criticando
a tendéncia de culpar a guerra por abusos que, na realidade, ocorrem ha décadas. A Anistia
Internacional também vinha denunciando o sistema institucional como violador de direitos
humanos, inserindo-o em um contexto mais amplo de praticas como tortura, desaparecimentos
forgados e detengdes arbitrarias, comuns em zonas de instabilidade e conflito (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2023).

Diante desse panorama, ¢ possivel afirmar que a guerra ndo criou do zero as
vulnerabilidades enfrentadas pelas Pessoas com Deficiéncia na Ucrania — mas as expos e
agravou de forma brutal. As praticas de institucionalizacdo compulsoria junto a falta de
infraestrutura e politicas publicas adequadas a situag¢do ja colocavam essa populagdo em um
cenario de exclusdo estrutural muito antes do inicio do conflito armado. Assim, ao analisar a
negligéncia em contextos de crise, entende-se que ela ndo se instala apenas no momento da
emergéncia, mas se constrdi ao longo de décadas de abandono, invisibilidade e ineficacia de

mecanismos de assisténcia.

5.2 Quando a fuga ndo é mais opgao: PcDs e o conflito na Ucrania
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A brutalidade da guerra na Ucrania tem corroido ndo apenas a infraestrutura e a
estabilidade do pais, mas também os pilares minimos de dignidade e seguranca para milhdes de
pessoas. Entre as populacdes mais afetadas, as pessoas com deficiéncia enfrentam obstaculos
desproporcionais que mostram nao apenas o despreparo das estruturas de resposta emergencial,
mas também a negligéncia sistémica de seus direitos, € a crise humanitéria deflagrada assenta
sobre vulnerabilidades ja existentes.

Antes mesmo do inicio do conflito, a Ucrania ja somava mais de 2,7 milhdes de pessoas
com deficiéncia segundo o European Disability Forum em 2023, como antes explicitado via
Introducdo. Com a escalada da guerra, esse nimero cresceu significativamente, ultrapassando
3 milhdes em 2023, em parte devido ao aumento de lesdes permanentes causadas pela violéncia
armada. Paralelamente, o deslocamento em massa de milhdes de ucranianos, sejam internos ou
refugiados, ndo contemplou plenamente as necessidades dessa populagdo: embora um quarto
dos deslocados internos relate ter um membro da familia com deficiéncia, a resposta
emergencial frequentemente ignora essa realidade, ndo oferecendo os meios adequados para
sua seguranca ou mobilidade (FORCED MIGRATION REVIEW, 2023).

A Ucrania ¢ signataria da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia desde
2009, e o Artigo 11 da Convengdo, juntamente com a Resolugdo 2475 (2019) do Conselho de
Seguranga da ONU e as Diretrizes do IASC para a Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia na
Ac¢d0 Humanitéria (2019), estabelecem obrigacdes muito claras para a protecdo e seguranga
dessa populagao em situagdes de risco e emergéncias humanitérias. Porém, em decorréncia do
fato das barreiras enfrentadas por essas pessoas serem multiplas, complexas e interconectadas,

a implementacao dessas normas tem sido desafiadora em meio ao conflito.

5.2.1 Dos abrigos antiaéreos e centros de acolhimento

A infraestrutura de protecdo civil na Ucrania, em especial na capital Kiev, saltou de
aproximadamente 500 para cerca de 4.500 abrigos antiaéreos em poucos meses do inicio do
conflito (DW, 2022). Apesar desse aumento expressivo em tdo pouco tempo, a acessibilidade
desses espacos continua sendo um desafio, especialmente para pessoas com mobilidade
reduzida. Ainda que os documentos disponiveis ndo tratem especificamente dessa populacao, a
analise das barreiras de acesso relatadas permite inferir a gravidade da situagdo para individuos
que enfrentam limitagdes fisicas.

Boa parte dos abrigos designados estd localizada em estruturas subterraneas, como

pordes, estacdes de metrd, estacionamentos e passagens subterraneas, modelo que, por si s9, ja
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impde grande obstaculo fisico para cadeirantes, idosos ou qualquer pessoa com dificuldade de
locomogdo. Além disso, muitos desses locais permanecem trancados durante ataques ou sao
simplesmente inadequados para uso, o que ja compromete o acesso da populacdo em geral e
agrava ainda mais as dificuldades enfrentadas por quem necessita de estruturas acessiveis, como

em relato publicado pela DW em 2022:

"Ouviam-se fortes explosdes em Kiev quando eu estava com meus filhos diante de
um estacionamento subterraneo fechado. Eles ndo nos deixaram entrar. Um
representante dos moradores disse que a garagem tinha sido marcada como abrigo no
mapa por engano, so havia carros estacionados 13", conta Viktoria Lohvynenko (DW,
2022).

Os abrigos escolares, fundamentais nos primeiros meses de guerra, também representam
um ponto critico, pois com o retorno das atividades presenciais nas escolas, a entrada nesses
locais passou a ser limitada a estudantes e funciondrios, excluindo moradores da vizinhanga,
inclusive aqueles que ndo tém outra opcao de abrigo. Dado que essas escolas, em muitos bairros,
sd0 os unicos refugios possiveis, a restri¢cao reforca a negligéncia em relagdo as necessidades
da comunidade como um todo, especialmente daqueles que j& enfrentam barreiras estruturais a
mobilidade.

Segundo a Euronews (2023), uma fiscalizagdo conduzida pelo Ministério do Interior
ucraniano revelou que, de mais de 4.800 abrigos inspecionados naquele ano, cerca de 1.100
estavam ou trancados ou improprios para uso. A auséncia de rampas, elevadores ou banheiros
adaptados, associada a precariedade geral dos abrigos, aliada a falta de informagdo sobre
medidas de acessibilidade, sugere que as pessoas com deficiéncia estdo sistematicamente
excluidas do sistema de protecao civil. No mais, enquanto as autoridades de Kiev vém tentando
corrigir parte dessas falhas — removendo trancas de abrigos e prometendo punigdes legais a
proprietarios que ndo cumprem com as obrigacdes de seguranca, permanece o lapso na
formulagdo de politicas especificas para PcD. A exemplo, a recomendagao oficial para que
ninguém permaneg¢a em casa durante os alertas de ataque contrasta com a realidade de quem

simplesmente nao consegue acessar os abrigos disponiveis, mesmo que queira.

5.2.2 Dos cortes de energia

Os ataques da Russia a infraestrutura energética da Ucrania tém provocado cortes de
energia cada vez mais recorrentes, que afetam diretamente a sobrevivéncia da populagdo civil,
especialmente durante o inverno, quando o acesso a eletricidade significa principalmente

aquecimento e preservacao de medicamentos e alimentos, ndo se bastando apenas a falta de luz,
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mas resultando no colapso de uma série de servicos fundamentais que sustentam a vida das
Pessoas com Deficiéncia. Equipamentos como cadeiras de rodas elétricas, aparelhos auditivos
com recarga, dispositivos de ventilagdo mecanica e sistemas de comunicagao assistiva tornam-
se inutilizaveis sem energia, fazendo com que a dependéncia desses dispositivos transforme um
apagdo temporario em um risco de uma vida plena. Além disso, a faléncia da comunicagao via
internet e telefonia impede o acesso a alertas de ataque e informagdes de evacuagdo — algo
critico para pessoas com deficiéncia visual, auditiva ou intelectual, que ja enfrentam uma série
de obstaculos diarios para compreender e reagir a situagdes de emergéncia.

Nos ataques recentes, a Russia lancou mais de 40 misseis e 70 drones contra regides
estratégicas, resultando em cortes emergenciais em pelo menos seis grandes areas, incluindo
Kharkiv, Zaporizhzhia e Dnipropetrovsk (CSP, 2025), e a capital, Kiev, também tem sido
atingida por apagdes sucessivos, obrigando a populagao a buscar abrigo em estagdoes de metro.
Para uma pessoa com mobilidade reduzida, no entanto, esse deslocamento emergencial em meio
ao caos urbano, sem elevadores funcionais ou ilumina¢do adequada, ¢ quase impossivel e
muitas vezes perigoso, situacao que se agrava quando se considera que a maioria dos abrigos
antiaéreos carece de acessibilidade, como ja discutido, forgando muitos a permanecerem em
casa, mesmo sob alerta de bombardeio.

A constante violagdo dos acordos de cessar-fogo energético por parte da Russia, mesmo
apos negociacdes mediadas internacionalmente, revela uma tatica de guerra que nao distingue
alvos civis de militares: trata-se de uma estratégia deliberada de desestruturacao social que
atinge de forma desproporcional os mais vulneraveis. Nesse contexto, Pessoas com Deficiéncia,
que ja enfrentam barreiras estruturais em tempos de paz, veem essas dificuldades se
multiplicarem exponencialmente em um cendrio de apagdes, escassez e isolamento. Além
disso, muitas vivem em residéncias adaptadas as suas necessidades, e abandonar esses locais
durante evacuagdes forcadas representa nao apenas uma ruptura de rotina, mas a perda de um
espago minimamente funcional, cendrio também verificado nos relatos colhidos em Gaza pela
Human Rights Watch (2023), onde o apagdo e o deslocamento for¢ado causam panico,

dependéncia extrema de terceiros e sofrimento psicologico.

5.2.3 Dos sistemas de alerta

Os sistemas de alerta ucranianos, mecanismos de extrema necessidade em meio a guerra

para avisar a populacdo sobre ataques aéreos e outras ameagas iminentes, também nao

contemplam adequadamente as Pessoas com Deficiéncia, especialmente aquelas com
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deficiéncias auditivas e visuais, visto que sdo, geralmente, baseados em sirenes espalhadas por
cidades e regides vulneraveis. As sirenes tradicionais, que emitem sinais sonoros altos, sao
ineficazes para pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva, enquanto a auséncia de sinais
visuais ou tateis adequados compromete a seguranga das pessoas cegas ou com baixa visao.
Ademais, a comunicacdo de alertas via dispositivos eletronicos, como celulares ou televisao,
depende do acesso a eletricidade e conectividade, frequentemente interrompidos pelos
frequentes ataques a infraestrutura energética do pais como antes visto.

Apesar da importancia dos alertas, ndo ha evidéncias claras de que os sistemas ucranianos
tenham sido adaptados para incluir formatos acessiveis, como luzes piscantes, vibragdes,
mensagens em linguagem de sinais ou notifica¢cdes em texto simplificado, o que representa
risco ainda mais elevado para a populacdo com deficiéncia, que pode ndo receber avisos em
tempo habil para buscar abrigo seguro, especialmente diante da frequéncia dos ataques com
drones e misseis russos, que ja chegaram a quase 500 em uma unica noite (EURO NEWS,
2025). Avangos no uso de inteligéncia artificial e drones para defesa e ataque, vém sendo
notados no contexto tecnologico da guerra na Ucrania, mas esses avancos nao se traduzem

necessariamente em melhorias nos sistemas de alerta inclusivos para pessoas com deficiéncia.

5.2.4 Das marcas involuntarias: a deficiéncia como heranga da guerra

A guerra nao s6 afetou a vida dos que ja antes viviam com alguma deficiéncia, como
provocou um aumento sem precedentes do numero de pessoas com deficiéncia fisica,
alterando profundamente a vida de milhares que antes ndo enfrentavam limitagdes
funcionais. Em 2024, mais de 300 mil ucranianos foram oficialmente registrados como pessoas
com deficiéncia desde a invasao russa, sendo a maioria vitimas de explosdes, minas terrestres
e estilhacos que resultaram em amputacdes de membros ou lesdes que exigem cuidados de
longo prazo (MSF, 2024). Por tras desses numeros, encontra-se um conjunto de desafios que se
estende muito além da cicatrizagdo de feridas: a dificil tarefa de reconstruir um cotidiano em
meio a um conflito em curso, com infraestrutura precaria e servigcos de satide sobrecarregados.

Para essas pessoas, readaptar-se a uma nova condi¢do corporal comeca, muitas vezes,
ainda no leito hospitalar, como foi o caso de Thor ucraniano que, ainda segundo Médicos Sem
Fronteiras, chegou a suplicar pela amputagdo do brago devido ao sofrimento noturno. O
programa de reabilitacdo precoce implantado pela MSF no hospital de Cherkasy, que conta com
fisioterapia intensiva, apoio psicologico e cuidados de enfermagem, busca justamente diminuir

a intensidade da dor, estabilizar o estado emocional e prevenir complicagdes como infecgdes e
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atrofia muscular. Contudo, a pressdo sobre o sistema de saide segue grande, visto que
profissionais de reabilitacdo sdo escassos, equipamentos especializados chegam com atraso e,
em muitas regioes proximas a linha de frente, a simples locomogao até um centro de fisioterapia
¢ inviavel. Além disso, a necessidade de deslocamento for¢ado expde pessoas recém-amputadas
ou com mobilidade reduzida a abrigos improvisados, onde banheiros adaptados e rampas sao
excegao, nao regra.

A vulnerabilidade fisica vem acompanhada também do peso emocional. Para além da
perda de um membro, ha o luto pela identidade anterior, a ansiedade sobre o futuro e o estigma
social ainda presente em comunidades onde acessibilidade raramente estad entre as
prioridades. Relatos de aumento na violéncia doméstica em 36% a mais desde 2022 (UNRIC,
2025) indicam que, dentro de lares sob pressdao econdmica e psicoldgica, pessoas com
deficiéncia podem enfrentar também abuso ou negligéncia, e para mulheres, criangas e idosos
amputados, o risco ¢ ainda maior, pois dependem frequentemente de cuidadores
sobrecarregados ou ausentes devido ao alistamento militar.

Tornar-se pessoa com deficiéncia em meio a guerra na Ucrania significa enfrentar um
duplo embate: contra as limitagdes impostas pelo proprio corpo e contra um ambiente externo
de pura hostilidade. A adaptagdo, portanto, ndo se resume a receber uma protese ou concluir um
ciclo de fisioterapia, mas um esfor¢o coordenado entre lidar com a dor fisica e mental ao passo

que se tenta reconstruir trajetorias de vida que a violéncia armada tentou interromper.

5.2.5 Da tripla vulnerabilidade: génerol/infancia, deficiéncia e a guerra

Conforme destacado anteriormente, a situagdo de mulheres e criangas com deficiéncia em
contextos de guerra, como o da Ucrania, expde esses grupos a uma sobreposi¢ao brutal de
vulnerabilidades que resultam em formas extremas de violéncia, negligéncia e exclusao. Ser
mulher PcD em meio a guerra ¢ ser marcada por desigualdades histéricas de género, que sao
amplificadas por barreiras sociais impostas a deficiéncia, configurando o que antes vimos como
"dupla vulnerabilidade". Essa intersec¢ao entre género e deficiéncia materializa-se de forma
concreta em todos os aspectos da vida dessas mulheres, desde a infancia até os contextos mais
extremos de crises humanitérias.

A condi¢do das mulheres com deficiéncia em meio a guerra na Ucrania ilustra uma das
faces mais sombrias e silenciadas dos conflitos armados contemporaneos, na qual o grupo

enfrenta obstaculos que vao muito além da dificuldade de mobilidade ou acesso a cuidados
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médicos: as mesmas tornam-se alvos de abuso baseado em género, violéncia mental e sexual —
utilizada muitas vezes, neste conflito, como arma de guerra.

A investigacdo de organizagdes como o The Kyiv Independent e o Organized Crime and
Corruption Reporting Project mostra o funcionamento do uso sistematico da violéncia sexual
por parte de soldados russos como tatica de dominagdo e terror, ao expor o caso de Maryna,
uma adolescente de 16 anos gravida de cinco meses, que foi estuprada sob ameaga de execucao
por um soldado embriagado na regido de Kherson (CNN, 2022). A ameaca de estupro coletivo,
mesmo apds a jovem informar sua gestagcdo, mostra o grau de desumanizagao que permeia tais
atos, como o caso também de Daria, uma designer ucraniana violentada enquanto se refugiava
na periferia de Kyiv. O trauma psicoldgico dessas mulheres, muitas vezes agravado por
impedimentos fisicos ou neuroldgicos pré-existentes, gera consequéncias duradouras — um
sofrimento prolongado e pouco visivel a opinido publica.

Em contextos de guerra, as mulheres com deficiéncia enfrentam barreiras agravadas para
denunciar ou se defender de abusos, especialmente os de natureza sexual. A falta de
acessibilidade fisica, a escassez de servicos de apoio especializados e a desestruturagao dos
sistemas de protecdo as tornam ainda mais vulneraveis a violéncia e, muitas vezes, essas
mulheres dependem de cuidadores — que podem ser os proprios agressores, € tém sua
autonomia comprometida, dificultando qualquer reag¢do ou busca por ajuda. Em meio ao caos
do conflito, suas vozes tendem a ser silenciadas, e seus relatos desacreditados ou negligenciados
por sistemas frageis e pouco preparados para lidar com vitimas em situacdo de multiplas
vulnerabilidades.

Nao obstante, a situacdo de criangas e outros grupos vulneraveis ¢ de igual gravidade:
embora abrigadas em instituicdes chamadas de orfanatos, grande parte das criangas ali
internadas possuem familias, heranca do entendimento soviético sobre instituigdes discutida
anteriormente. Com o abandono dessas instituicdes em meio a escalada da guerra, muitas
criancgas com deficiéncia severa foram deixadas sem cuidados, alimentagdo ou protecdo. Como
também exposto, elas acabam expostas a um completo estado de abandono em estruturas onde
o abuso e a negligéncia ja eram comuns, € o caos da guerra s6 abriu espago para maiores
problemadticas, como o trabalho for¢ado e a exploragao sexual. Em muitos casos, crian¢as com
deficiéncia com maior necessidade de apoio também sdo historicamente deixadas para tras
durante as evacuagdes ocorridas durante conflitos (CHO, S; CRENSHAW, K; MCCALL, L.
2013).

Fica evidente, portanto, como a guerra na Ucrania escancara a face mais cruel da

intersec¢do entre género/idade e deficiéncia, evidenciando como, em contextos de
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vulnerabilidade extrema, sdo sempre os corpos j& marginalizados os primeiros a serem

esquecidos e os ultimos a serem protegidos.

5.2.6 Da regressao: a reinstitucionalizagcao de PcD em meio a crise ucraniana

Outro aspecto da problemadtica que chama atencdo ¢ a tendéncia a reinstitucionalizagdo
de pessoas com deficiéncia. A Ucrania ja apresentava antes da guerra um alto indice de
institucionalizagdo, especialmente de criangas e pessoas com deficiéncia intelectual ou
psicossocial; mas durante o conflito, essa pratica se intensificou: houve a realocacdo
compulsoéria de milhares de individuos para instituicdes dentro e fora do pais, muitas vezes sem
consentimento ou informag¢ao adequada. Transferéncias internacionais, como a da Letonia, que
recebeu um grupo de 143 pessoas sem dados prévios sobre suas necessidades, ilustram a
negligéncia transnacional para com essa populagdo (IDA, 2023).

Paralelamente, esfor¢os estatais para reconstruir institui¢des em zonas de conflito vao na
contramdo da tendéncia internacional de promover cuidados baseados na comunidade,
contrariando recomendacdes de organiza¢des como o Férum Europeu da Deficiéncia, que
recomenda a desinstitucionalizacdo, o fortalecimento de servicos comunitarios acessiveis e a
participagdo ativa das PcD nas decisdes de direitos humanos.

O acesso a servicos essenciais também ¢ gravemente comprometido em fungdo da
superlotagcdo e realocacdo dessas pessoas em locais sem capacidade plena para atendé-las de
forma eficaz. Casos de morte por falta de aparelhos em funcionamento ou de reabilitacdao
interrompida tornam-se cada vez mais frequente, e a ajuda humanitaria costuma ndo considerar
suas necessidades especificas, seja pela inadequacdo dos kits distribuidos, seja pela

inacessibilidade dos pontos de entrega desses.

5.2.7 Dos impactos psicossociais

A emergéncia humanitaria provocada pelo conflito evidenciou nao apenas a violéncia
fisica e material, mas também as feridas invisiveis deixadas no plano psicossocial. Marcio
Gagliato, consultor internacional em contextos de emergéncia, propde um olhar sensivel que
vai além da patologia clinica e reconhece o sofrimento emocional como uma resposta natural a
uma realidade anormal. Mesmo apos 100 dias de conflito, profissionais de Médicos Sem
Fronteiras (MSF) relataram manifestagdes alarmantes de sofrimento, como ataques de panico,

insOnia, desesperanca ¢ um medo constante, sintomas comuns a muitos ucranianos, mas
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particularmente devastadores para quem ja vive com algum tipo de deficiéncia, fisica ou
intelectual, uma vez que agravam a sensacdo de impoténcia e intensificam o isolamento (MSF,
2022).

Entre os grupos mais vulneraveis, estdo as criangas — sobretudo aquelas com deficiéncia.
Relatos documentam a luta desesperada de maes tentando evacuar seus filhos em cadeiras de
rodas, empurrando-os por terrenos destruidos sob bombardeios, a exemplo da histéria narrada
pelo Instituto Paradigma, de uma mae atravessando a fronteira com a Polonia enquanto seu
filho autista, confuso pela separagao do pai e pela alteracao abrupta de rotina, chorava e tentava
consola-la. Casos como esse ilustram com clareza o quanto a guerra impde uma sobrecarga
emocional incomensuravel as pessoas com deficiéncia e seus familiares, frequentemente sem
acesso a suporte adequado, e a necessidade de ambientes calmos e previsiveis, tdo essenciais
para pessoas neurodivergentes, ¢ substituida por barulho, caos e inseguranca, elementos que
potencializam o trauma.

A institui¢do Médicos Sem Fronteiras tem oferecido sessdes de apoio psicoldgico em
abrigos e estagdes de metro, por exemplo, tentando restaurar uma sensa¢ao minima de controle
no caso ucraniano, € a abordagem centrada na escuta, na expressao emocional e em atividades
ludicas também tem se mostrado eficaz, especialmente com criangas (MSF, 2022). No entanto,
o0 acesso dessas acdes a pessoas com mobilidade reduzida ou deficiéncias sensoriais ainda ¢
limitado, e muitos permanecem a margem do suporte psicossocial, e reflete a urgente
necessidade de que esse cuidado seja expandido e adaptado as necessidades especificas de quem
vive com deficiéncia.

Desse modo, ¢ evidente que, no contexto da guerra na Ucrania, os impactos psicossociais
sobre pessoas com deficiéncia ndo sdo apenas agravantes secundarios, mas sim componentes
graves da violacao de direitos em tempos de crise. O sofrimento mental, e os traumas derivados
da instabilidade e da violéncia revelam uma faceta frequentemente negligenciada das
emergéncias humanitarias: aquela que ndo ¢ visivel aos olhos, mas que compromete
profundamente a dignidade e o bem-estar dessas pessoas. A auséncia de estruturas adequadas
para garantir apoio psicossocial acessivel e inclusivo as PcD expde a ainda problematica
eficacia da resposta humanitaria, cuja €nfase ainda recai, majoritariamente, sobre o socorro
fisico imediato, deixando de lado os aspectos emocionais e relacionais da experiéncia humana
durante o conflito.

Os relatos de sofrimento vividos por criangas com deficiéncia e seus cuidadores — como
no caso da mae que atravessa a fronteira com o filho autista — ilustram de forma contundente

o quanto o deslocamento for¢ado e a ruptura de rotinas impactam negativamente grupos que ja
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vivem sob constante tensdo e exclusdo. A escassez de ambientes seguros, previsiveis e
adaptados ao perfil neurodivergente dessas criancas amplia o trauma e compromete seriamente
sua recuperagdo e desenvolvimento a longo prazo. Ao mesmo tempo, o limitado acesso as
intervengdes promovidas por organizagdes como os Médicos Sem Fronteiras refor¢a que €
preciso que esses servigos de saude, uma vez oferecidos, estejam estruturados desde a origem
para incluir as especificidades da deficiéncia, sob risco de reiterar o ciclo de invisibilidade que
o trabalho busca denunciar.

Portanto, o que se observa ¢ a negligéncia sistematica da dimensdo psicossocial da
deficiéncia em contextos de conflito, negligéncia essa que reside também na auséncia de escuta,
de sensibilidade cultural, de planejamento adequado e, sobretudo, de vontade politica para
estruturar respostas humanitérias que sejam verdadeiramente inclusivas. O amparo emocional
as PcD em tempos de crise ndo pode ser visto como um gesto de cuidado opcional, mas como
uma obrigagao ética e legal, prevista nos marcos internacionais de direitos humanos e reiterada

pelas experiéncias concretas narradas neste exposto.

6. Recomendagoes: em prol de uma resposta humanitaria inclusiva frente a crise

ucraniana

Diante dos desafios impostos pela guerra na Ucrania, urge a necessidade de que a
integragdo da inclusao da deficiéncia nas respostas humanitarias nao seja apenas um imperativo
ético, mas também uma obrigacao legal, conforme preconizam a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a Resolugdo 2475 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.
A andlise das praticas implementadas no contexto ucraniano evidencia que respostas
generalistas e desprovidas de uma abordagem interseccional e sensivel a deficiéncia, sdo
insuficientes para atender as demandas especificas desse grupo, que enfrenta uma
vulnerabilidade desproporcional nos contextos de conflito.

Neste sentido, a constru¢do de uma resposta humanitéria efetivamente inclusiva exige a
adogdo de estratégias mais articuladas e sustentdveis. A seguir, apresentam-se recomendacdes

para orientar atores humanitarios, governos e financiadores no aprimoramento de suas praticas:

1. Coleta e analise de dados desagregados

A escassez de dados desagregados por deficiéncia representa uma barreira estrutural para

o desenvolvimento de respostas adequadas. Recomenda-se:
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A implementag¢do de sistemas de coleta e andlise de dados desagregados por, pelo
menos, idade, sexo e tipo de deficiéncia, incluindo metodologias que considerem a

autorreferéncia da deficiéncia;

O fortalecimento da pesquisa qualitativa, no intuito de identificar barreiras contextuais,

necessidades especificas e gaps na assisténcia, sobretudo em populagdes deslocadas.

2. Participacio ativa de organizacdes de pessoas com deficiéncia na resposta humanitaria

O protagonismo das OPDs ¢ extremamente necessario para garantir respostas alinhadas

as necessidades reais da populagdo com deficiéncia, sendo assim, imprescindivel:

A asseguracdo da consulta sistematica e a participagdo ativa dessas organizacdes e de
pessoas com deficiéncia em todas as fases da resposta humanitaria, do planejamento a

avaliacao;

A garantia de financiamento direto e previsivel as organizacdes, além de integra-las

formalmente como sub beneficidrias nos acordos com parceiros implementadores;

O investimento no fortalecimento institucional das organizagdes, permitindo que estas
atuem como agentes-chave na promoc¢do do autocuidado, na defesa de direitos e na

implementagdo de solugdes comunitarias.

3. Acessibilidade universal e comunicac¢ao inclusiva

Visto que as barreiras de acessibilidade agravam a exclusao das pessoas com deficiéncia

durante situagdes de emergéncia, recomenda-se:

A adogdo de padrdes de acessibilidade fisica em abrigos, transportes e instalagdes
temporarias, incluindo a instalagdo de rampas, corrimaos, sinalizagao tatil e dispositivos

de apoio;
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A garantia de que informagdes criticas, como alertas de ataques aéreos, rotas de
evacuacao e diretrizes de assisténcia, estejam disponiveis em formatos acessiveis, como

Braille, linguagem simples, legendas, audio-descricao e lingua de sinais;

A implementa¢do de protocolos de evacuacdo acessiveis, assegurando suporte para
pessoas que utilizam dispositivos de assisténcia e garantindo a protecdo desses

equipamentos durante os deslocamentos.

4. Servicos essenciais adaptados e apoio psicossocial

O impacto da guerra na satide mental, somado as barreiras de acesso a servigos basicos,

exige respostas adaptadas e sensiveis; portanto, recomenda-se:

A expansao dos servigos de saude mental e apoio psicossocial, especialmente em areas

de dificil acesso, com metodologias inclusivas e culturalmente apropriadas;

A provisdo de dispositivos de assisténcia, como cadeiras de rodas, muletas, proteses,
aparelhos auditivos e tecnologias de comunicacdo de forma contpinua, visto que sdo

frequentemente escassos em contextos de crise;

A adaptagdo dos servicos de saude, incluindo os ginecologicos e de satde sexual e
reprodutiva, aos padrdes de acessibilidade fisica, comunicacional e atitudinal, de forma

a garantir o pleno atendimento das pessoas com deficiéncia;

A entrega de kits de alimentagdo, higiene e outros bens essenciais, de maneira acessivel

e adequada as diferentes deficiéncias.

5. Desinstitucionalizacio e fortalecimento do apoio familiar e comunitario

Diante do fato de que a crise acentuou as falhas estruturais do sistema de

institucionalizacdao na Ucrania, recomenda-se:



39

= A interrupc¢do do apoio financeiro ou logistico destinado a manutencdo, expansdao ou
reconstru¢do de instituicdes segregadoras, priorizando investimentos em solugdes

comunitarias;

= A promocdo da desinstitucionalizagdo progressiva, mediante o desenvolvimento de
servigos de apoio comunitdrio, como assisténcia domiciliar, redes de acolhimento

familiar e lares adotivos;

= A asseguragdo de que criancas e adultos com deficiéncia evacuados para outros paises
ndo sejam reinseridos em sistemas institucionais, mas sim em contextos familiares e

comunitarios, alinhados as diretrizes internacionais de direitos humanos.

6. Observancia das normas internacionais de direitos humanos

A plena implementacao dos marcos normativos internacionais deve ser tratada como

prioridade estratégica; para isso, recomenda-se:

= A efetiva implementag¢ao da Resolugdo 2475 do Conselho de Seguranga da ONU e das
Diretrizes do Comité Permanente Interagencial (IASC) sobre inclusdo de pessoas com

deficiéncia na a¢ao humanitaria;

= O apoio ao governo ucraniano na execucao das recomendagdes do Comité da CDPD,
especialmente no que tange a desinstitucionalizagdo em contextos de emergéncia e na
garantia de acessibilidade universal,

= O reforgo do papel dos mecanismos internacionais de monitoramento e
responsabilizacdo, como as comissdes de inquérito da ONU, assegurando que suas

andlises e relatorios sejam plenamente inclusivos da perspectiva da deficiéncia.

7. Financiamento direcionado e sustentavel

Por fim, reconhece-se que a inclusdo da deficiéncia nas respostas humanitarias depende

diretamente da disponibilidade de recursos financeiros especificos e de longo prazo. Assim,

recomenda-se:
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= Arevisdo dos critérios de elegibilidade para assisténcia financeira, de modo a incorporar
os custos adicionais associados a deficiéncia, como cuidados pessoais, manutencdo de

dispositivos de assisténcia e transporte acessivel;

= A implementa¢do de programas de assisténcia financeira especifica para pessoas com
deficiéncia, adotando o principio de que “o dinheiro segue a pessoa”, evitando assim o

financiamento de modelos institucionais;

= A mobilizagdo de financiamento internacional estavel, previsivel e plurianual (minimo

de trés anos), que permita o fortalecimento de solu¢des comunitarias e de longo prazo.

Em sintese, a analise das praticas e diretrizes relacionadas a inclusdo de pessoas com
deficiéncia nas respostas humanitarias deixa claro como a efetividade dessas agdes estd
intrinsecamente condicionada a sua integracao desde as etapas iniciais do desenvolvimento dos
sistemas nacionais e das politicas de emergéncia. Tratar a inclusdo como um elemento
acessorio, dependente da disponibilidade eventual de recursos, fragiliza sua implementagdo e
perpetua estruturas excludentes e capacitistas.

Apesar dos avangos normativos € do crescente reconhecimento internacional da
centralidade da inclusdo, persistem desafios estruturais significativos — a auséncia cronica de
dados desagregados por tipo de deficiéncia, género, idade e localizagdo territorial ndo ¢ uma
falha meramente técnica, mas um reflexo direto da marginalizagdo histérica das pessoas com
deficiéncia nas agendas de desenvolvimento e nas respostas a crises, problema que compromete
a formulacdo de politicas baseadas em evidéncias e invisibiliza realidades diversas.
Adicionalmente, a atuagdo coordenada entre agéncias multilaterais, governos, instituigoes
académicas e sociedade civil em forma de cooperacdo internacional pode vir a viabilizar a
transferéncia de conhecimento e garantir um financiamento sustentavel adequado as demandas

especificas da inclusao.

7. Consideragoes finais

As crises humanitarias contemporaneas revelam a faléncia de modelos de resposta que

permanecem excludentes e insensiveis as multiplas vulnerabilidades que emergem em

contextos de guerra. No caso da Ucrania, o cendrio torna evidente que a deficiéncia —
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sobretudo quando adquirida em decorréncia direta do conflito — ¢ tratada como uma questao
periférica, relegada a uma posi¢do secundaria nas prioridades humanitarias, postura essa que
perpetua um historico de negligéncia estrutural e viola, de forma sistematica, os principios
fundamentais dos direitos humanos e do direito internacional humanitario. O despreparo em
lidar com a realidade das pessoas com deficiéncia e todas as camadas que perpassam suas vidas
demonstra que a atual logica de resposta humanitaria falha ndo por desconhecimento, mas por
desinteresse politico e estrutural. As consequéncias nao sao abstratas: elas resultam em mortes
evitaveis, em vidas marcadas por sofrimento desnecessario € em uma exclusao que ndo termina
com a guerra, mas que se prolonga indefinidamente no tempo.

E preciso, portanto, desafiar essa logica, pensando a resposta humanitaria ndo sob uma
oOtica emergencial padronizada, mas sim sob a légica de justica inclusiva, que reconhecga a
deficiéncia ndo como um entrave, mas como um marcador social que demanda abordagens
especificas, construidas com participacdo ativa das proprias pessoas com deficiéncia. A
centralidade das PcD nesses assuntos, o investimento em acessibilidade plena, a substituicdo da
institucionalizagdo por solugdes comunitarias € o cumprimento rigoroso dos compromissos
internacionais devem deixar de ser recomendacgdes voluntarias para se tornarem obrigacdes
inegociaveis.

A tragédia humanitaria que se abate sobre a Ucrania pode e deve ser um ponto de inflexao.
A invisibilidade das pessoas com deficiéncia nos campos de batalha e nas agendas politicas nao
¢ inevitavel, ¢ construida, e por isso mesmo, pode ser desconstruida. Que a dor vivida por
milhares ndo seja em vao, mas se transforme em forga motriz para um futuro em que a inclusao
deixe de ser um ideal e passe a ser um principio operativo real, estruturante e inaliendvel de

toda e qualquer resposta humanitaria.
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