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Resumo:

Mendes, Julia. Infancia em Transito. Rio de Janeiro, 2025. Trabalho de

conclusdao de curso — Instituto de RelacOes Internacionais, Pontificia

Universidade Cato6lica do Rio de Janeiro.

As criancas sdo uma parte importante do corpo social, visto que € nessa
fase em que os eventos e aprendizados geram consequéncias duradouras para o
resto das vidas dos individuos e para o futuro da sociedade. Assim, elas integram
com o sistema internacional em diversas problematicas, sendo necessario
considera-las anteriormente a tomada de qualquer decisdo politica. No entanto,
com o avanc¢o das medidas anti-migratérias nos Estados Unidos, percebe-se que
os direitos desse grupo vém sofrendo de forma mais especifica. Sendo assim,
nesse policy brief serd explorado de que forma as politicas de imigragdo, que
restringem e impedem que os imigrantes entrem em outros territorios, atingem as
criancas. Além disso, serdo analisadas que possibilidades podem ser exploradas
tanto para proteger quanto para impedir que essas criancas sejam atingidas pelo

fortalecimento dessas politicas migratorias.
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Abstract:

Mendes, Jalia. Childhood in Passage. Rio de Janeiro, 2025. Trabalho de
conclusdao de curso — Instituto de RelacOes Internacionais, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Children are an important part of society, since it is at this stage that events and
learning generate lasting consequences for the rest of an individual’s life and for
the future of society. Thus, they are part of the international system in a variety of
issues, and it is necessary to consider them before making any political decision.
However, with the advancement of anti-immigration measures in the United
States, it is clear that the rights of this group have been suffering in a more
specific way. Therefore, this policy brief will explore how immigration policies,
which restrict and prevent immigrants from entering other territories, affect
children. In addition, it will analyze what possibilities can be explored both to
protect and to prevent these children from being affected by the strengthening of

these immigration policies.
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1. Introducgao:

Tendo em vista as questdes socioecondmicas e ambientais atuais, nas
ultimas décadas o mundo tem passado por um crescente fluxo migratorio em que
milhares de pessoas tém se deslocado internamente e para fora de seus paises.
Desde junho de 2024, 122,6 milhdes de pessoas em todo o mundo foram forgadas
a se deslocar devido a perseguicdes, conflitos, violéncia, violagdes de direitos
humanos e eventos que perturbam seriamente a ordem publica. Isso representa
um aumento de 5%, ou de 5,3 milhdes de pessoas, em comparagdo com o final de
2023 (ACNUR, 2024). Contudo, o que ¢ fundamental que se destaque, ¢ que nao
sdo apenas individuos maiores de dezoito anos que sao for¢ados a tomar a decisdao
de se deslocar. No final de 2023, segundo a ACNUR, foram pelo menos quarenta
milhdes de criancas que se tornaram refugiadas, sendo impossibilitadas de
retornar ao seu pais de origem devido a um medo justificavel de serem
perseguidas por razdes de raga, religido, nacionalidade, participacao de um grupo
social ou por sua opinido politica (Estatuto dos Refugiados, 1951). Ainda assim,
persistem politicas e barreiras institucionais que falham em atender as suas
necessidades especificas de protecdo, acolhimento e inclusdo.

Uma das imagens mais marcantes das ultimas décadas e que ilustra esse
cenario dos imigrantes foi a foto de uma crianga siria morta nas praias da Turquia.
A crianga viajava junto a outros que fugiam de seu pais e foi uma das milhares de
vitimas dos naufragios, que consequentemente aconteciam devido a negativa de
entrada pelos paises europeus e americanos. No entanto, ela ndo representava
somente esse retrato, essa crianga possuia uma historia, um nome e uma familia.
Seu nome era Alan Kurdi, tinha trés anos e, junto de sua familia, seu pai,
Abdullah, sua mae, Rehan, e seu irmdo, Galip, de cinco anos, fugiu da cidade de
Kobane. Essa cidade ficou conhecida em 2015 por ser um lugar onde inimeras
batalhas entre militantes extremistas e curdos interromperam centenas de vidas,
que, procurando sobreviver, precisavam buscar no horizonte por outro lugar para
viver. Dessa familia, o unico que sobreviveu as viagens a procura de asilo foi o
pai da familia, que relatou que o destino que desejavam era o Canadd, onde o
restante de seus parentes vivia e ja havia solicitado pelo asilo deles. Essa foto do
corpo de Alan gerou um debate crescente sobre as politicas migratorias que

estavam sendo tomadas, tendo em vista que s6 no comeco do ano de 2015 cerca



de duas mil pessoas morreram tentando chegar as costas da Turquia de forma
irregular (BBC, 2015).

No entanto, ao longo dos anos, cenas semelhantes continuaram aparecendo
nas capas de jornais ao redor do mundo, visto que a recepgao dos paises anfitrides
so deteriorava. Em fevereiro de 2025, dez anos depois da foto do corpo de Alan
ter aparecido em todos os jornais, os Estados Unidos divulgaram um memorando
do Servigo de Imigragdo e Controle de Alfandega (ICE, na sigla em inglés). Nesse
documento se descreve como sera o esfor¢o sistematico para rastrear, deter e
deportar criangas migrantes desacompanhadas do pais. Esses esforgos tornam-se
preocupantes considerando que, desde 2019, mais de 600 mil criangas imigrantes
cruzaram a fronteira entre os EUA e o México sem um dos pais ou responsavel
legal, de acordo com dados do governo estadunidense (REUTERS, 2025).

Além disso, em seu primeiro mandato, Donald Trump, iniciou uma politica
chamada de “Tolerancia Zero” que, dentre as agdes, separava pais e filhos que
entraram no pais por vias irregulares. E, agora no inicio do seu segundo mandato,
iniciado em janeiro de 2025, o governo dos Estados Unidos determinou a
suspensao das decisdes sobre os pedidos de status de refugiados, afirmando que a
entrada de refugiados sob o programa de admissao e reassentamento de refugiados
aos Estados Unidos, seria prejudicial aos interesses do pais. Assim, o governo
Trump tem imposto inGmeras prisdes de imigrantes irregulares, incluindo
criancas. Segundo as declaragdes do Departamento de Satide e Servigos Humanos,
do qual administra o Escritorio de Reassentamento de Refugiados (ORR) nos
Estados Unidos, atualmente existem cerca de duas mil criangas imigrantes
desacompanhadas sob a sua custodia (ALVAREZ, 2025).

Por sua vez, a ONU tem se posicionado de forma contraria a essas
politicas de detenc¢do de criancas imigrantes pelo governo estadunidense. Segundo
a Alta Comissdria para os Direitos Humanos (ONUNews, 2019), Michelle
Bachelet, a deten¢do de criangas migrantes constitui uma forma de tratamento
cruel, o que ¢ proibido pelo direito internacional (Art.5 Declaracao Universal dos
dos Direitos Humanos, 1948). Além disso, em seu relatorio de recomendagoes,
The Rights of All Children in the Context of International Migration, a Unicef
reitera que as criancas nunca devem ser criminalizadas ou sujeitas a medidas
punitivas devido ao seu status de migragdo, ja que os traumas provenientes dessa

acdo serdo carregados para o resto de suas vidas (2012). Logo, apesar da
6



imigracao e os cuidados com a infancia possuirem complexidades, ¢ fundamental
que os governos, na implementacdo de leis, politicas e servigos relacionados a
imigracdo, contemplem as necessidades especificas das criangas, ndo apenas
fornecendo um ambiente adequado, mas quaisquer outras demandas para
assegurar seus direitos e bem-estar. Dessa maneira, o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia afirma que como a migragdo infantil envolve simultaneamente
questdes de protecdo e de politicas publicas. Ou seja, os Estados, ao tomarem
medidas relacionadas a proteger as criangas da pobreza e da exclusdo social,
precisam também incluir aquelas que estdo sob o contexto da migragdo, sejam
imigrantes regulares ou ndo. Isto posto, os sistemas e processos administrativos de
implementag¢do e monitoramento ndo devem ser discriminatdrios. E os paises de
destino precisam garantir o acesso efetivo a cuidados de satide e beneficios
educacionais, de seguranca e assisténcia social a longo prazo, entre outros, as
criancas afetadas pela migracdo e as suas familias, independentemente de seu
status de imigracao ou nacionalidade.

Dada essa perspectiva, o presente policy paper busca analisar os impactos
das politicas anti-imigracdo nas criangas, tendo como foco principal os Estados
Unidos. Dessa forma, o objetivo principal serd a compreensdo de como as
criangas, quando estdo inseridas nesse ambiente, seja entre fronteiras ou dentro
delas, serdo afetadas. Buscando-se ainda compreender como o préprio Estado e
agentes da lei tém tratado a questdo e atuado para responder as vulnerabilidades
especificas desses individuos. Sendo assim, serd considerada a Convengao dos
Direitos das Criangas das Na¢des Unidas de 1989, art.1°, que define criangca como
“todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcangada antes™.
Reconhecendo também que, segundo a Convengao sobre os Direitos das Criangas,
esses menores de idade possuem direitos especificos que reconhecem suas
necessidades diferenciadas em relacdo a pessoas consideradas adultas.
Estabelecendo-se que, embora uma crianca ainda seja um individuo, ela possui
direitos e tratamentos que precisam ser adequados a sua idade e estagio de
desenvolvimento.

Com isso, determina-se que, enquanto estdo crescendo rumo a sua
independéncia, criangas precisam poder contar com adultos para o seu cuidado e a

orientagdo. Idealmente, ambos sdo encontrados nos responsaveis de suas proprias
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familias, mas quando os cuidadores adultos primarios ndo possuem a capacidade
em atender as necessidades das criangas, cabe ao Estado, como principal
responsavel, encontrar uma alternativa no melhor interesse da crianga. Assim,
compreende-se que as acgdes, ou omissdes, dos governos quanto ao tema da
imigracao irdo impactar as criancas mais fortemente do que qualquer outro grupo
da sociedade ¢ a formulagdo de politicas miopes, que desconsideram as criangas
terdo um impacto negativo no futuro de todos os membros da sociedade
(UNICEF, 2018). Destarte, no cenario atual que esta sendo construido nos Estados
Unidos, as criancas imigrantes estdo deixando de ser objeto de protecdo das leis e
tornando-se objetos passivos de agdes que as atingem negativamente, sem ter as
consequéncias futuras sobre elas sequer sendo discutidas. Sendo que essas novas
leis e projetos contradizem ndo s6 o mandato internacional de defesa da infancia,
mas os acordos assinados nacionalmente pelo governo estadunidense.

Contudo, para que seja possivel avangar nessa problematica ¢ essencial
esclarecer quanto a estrutura deste Policy Brief. No primeiro setor serdo
apresentados os dados quantitativos relativos ao fluxo migratério ao longo das
décadas, como eles se refletem nos discursos de autoridade e, consequentemente,
nas politicas publicas dos paises anfitrides de imigrantes e refugiados. Na segunda
secdo, discutiremos especificamente a questdo da infincia e dos percursos
migratérios para os Estados Unidos, observando as multiplas violéncias e
insegurangas que as criangas atravessam ao enfrentar os caminhos da busca por
asilo. A terceira secdo analisa as politicas anti-migracao dos Estados Unidos,
destacando suas consequéncias diretas para as criangas, especialmente quanto a
detencdo de criangas e jovens, apresentando casos particulares. Por fim, a quarta
secdo apresenta recomendacgdes, enquanto na quinta secdo estd presente a

conclusdo do trabalho.

2. Os Fluxos Migratérios em Numeros e a Crise
Migratoria:
Quando uma discussdo sobre migragdo ¢ iniciada, o ponto de partida
geralmente sdo os nimeros, tanto para conseguir visualizar as mudangas daqueles
que se deslocam como também para que seja possivel enxergar quais sdo as

transformagdes sociais e econdmicas globais que podem motivar esse fendomeno.

8



A principio, ¢ necessario esclarecer que a imigracdo nao ¢ um fendmeno novo,
pessoas sempre se deslocaram em busca de uma vida melhor, seja internamente ou
ultrapassando as fronteiras locais. Desse modo, ndo seria correto denominar o
momento atual como uma crise migratoria. A razao disso € que o termo “crise” se

\

refere a algo novo, imposto a sociedade, a qual ela ¢ incapaz de responder de
forma imediata. Nao obstante, o que ¢ inegavel e que precisa ser evidenciado ao
se discutir quanto a esse paradigma, ¢ que a quantidade de imigrantes ao longo
das décadas foi potencializada pela globalizagdo, que aumentou as demandas do
mercado, mas também conectou o mundo de uma forma nunca antes vista. Essa
reorganizacao global do mercado, decorrente da globalizagao, gerou, por exemplo,
Norte Global, uma maior demanda por trabalhadores semiqualificados e ndo
qualificados, tais como faxineiros, empregadas domésticas e trabalhadores
sazonais agricolas. Isso estimulou um tipo de “economia subterranea” ou
informal, que emprega migrantes internacionais. (TACOLI, p.2, 2001).

A estimativa global, de 2020, ¢ de que cerca de duzentas milhdes de
pessoas eram migrantes internacionais, o que corresponde a 3,6% da populacao
global (ONU News, 2021). No entanto, esse nimero aumentou especialmente nas
ultimas cinco décadas, subindo, em 2020, para 281 milhdes de imigrantes, trés
vezes mais do que o nimero estimado em 1970 (OIM, 2024). Dessa forma, o que
¢ percebido ¢ que as razdes econdmicas sdo as que mais aparentam motivar
individuos a migrar internacionalmente. De acordo com a Organizagao
Internacional do Trabalho das Na¢des Unidas, cerca de 169 milhdes de pessoas no
mundo entre 2017 e 2019 migraram em busca de emprego (OIT, 2021). A
justificativa apresentada por eles estava relacionada aos niveis de desemprego em
seus paises de origem e os melhores padrdes de vida, salarios mais elevados,
melhores oportunidades de emprego e educacao nos paises de destino.

Entretanto, essas ndo sdo as Unicas motivacdes que levaram muitos dos
individuos que deixaram seus paises. Novos e antigos conflitos também geraram
um grande fluxo de deslocamento forgado nos Ultimos anos. O aquecimento de
conflitos histéricos, como na regido da Palestina, e conflitos novos, como da
Ucrania, for¢aram centenas de pessoas a abandonarem os seus lares. Somente nos
seis primeiros meses do ano de 2024, a ACNUR registrou que, pelo menos, quatro
milhdes de pessoas foram forcadas a deixar suas casas por causa de guerras e

conflitos (ACNUR, 2024). Além disso, ha também um crescente grupo de pessoas
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que estao migrando em razdo das mudangas climaticas que, somente em 2020,
levaram quase dez milhdes de criangas e adolescentes a se deslocar por motivos
relacionados aos choques climaticos (HALL, 2022). E, hoje, cerca de um bilhao
de meninas ¢ meninos vivem nos trinta e trés paises entre os que mais sofrerdo
com os impactos das mudangas climaticas (UNICEF, 2022). Por isso, nota-se que
o numero de imigrantes vem crescendo de forma consideravel ao longo dos
ultimos anos.

Assim, ao olhar mais especificamente para o fenomeno migratério nos
Estados Unidos, ¢ necessario abordar o conceito das “ondas” migratérias. No
gréafico abaixo (Figura 1), retirado da pesquisa do Pew Research Center de 2024, ¢
possivel perceber que desde 1840 a 1919 j4 haviam fluxos migratorios em direcao
aos Estados Unidos, em busca de oportunidades melhores de vida, que, na época,
eram migrantes europeus que estavam em uma situacao historica de inseguranca
econdmica e conflito. A diferenga, que chama a atencao nos graficos, ¢ que, hoje,
a maior parte dos imigrantes ¢ da América Latina, estando o México como o
segundo maior pais de origem dos migrantes internacionais, segundo o relatério

de 2024 sobre Migragdo Mundial da Organizacdo Internacional para as

Three great waves of immigration to the United States
Era and region Total %% Largest countries Total %
Modern era
(1965.2024) 72,000,000 100

Latin America 35.350.000 49 Mexico 17.800.000 25

South/East Asia 19,150,000 27 China™ 4,275,000 (=]

Eurcpe. total 8,500,000 12  India 4,150,000 ©

Africa/ Middle East 5,900,000 8 Philippines 2,750,000 4

Canada™> 1.500.000 2 Cuba z.075.000 3

All other 1.800.000 2 Horea 2.000.000 3

Former USSR 1950000 3
Wietnam 1.725.000 2
El Salvador i1.700.000 2
Dominican Rep 1.600.000 =2

Southern/Eastern

Europe wave 18,244,000 100

(1890-1919)

Europe. total 16.134.000 88 Italy 3.7684.000 21
North-\West Europe 4,757,000 26  Austris-Hungary 2,690,000 20
Sowuth/East Europe 11, 377,000 62 Russia & Poland 32.186.000 17

Canada 835,000 =] United Kingdom i.a70.000 (-]

Latin America 551.000 3 | Germany 1.082.000 ©

South/East Asia 315,000 2 Ireland* ** 917.000 5

Africa, Middle East 332.000 2

Other/ Mot specified TT.000 <O0.5

Northern
Eurcpe wave 14,314,000 100
(1840-1889)

Eurcpe. total 12.757.000 89 Germany 4,282,000 30
North/West Europe 11,700,000 82  Ireland*** 3.209.000 22
Sowuth/East Europe 1,058,000 7 | United Kingdom 2,586,000 18

1.034.000 7 | Morway-Sweden 883.000 6
101,000 kS

South/East Asia 293.000 2

Africa, Middle East 5.000 <0.5

Other/MNot specified 124 000 kS

PEW RESEARCH CENTER

Figura 1 - As 3 grandes ondas de imigragao nos Estados Unidos. (Fonte: Pew
Research Center, 2024)

Todavia, conforme indicado na Figura 2, é possivel perceber que os
Estados Unidos s3o o pais que mais recebe imigrantes no mundo, com 51 milhdes

de migrantes. Em comparacao, Alemanha e Turquia (Figura 2), dois grandes
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paises anfitrides de imigrantes, ndo alcancaram niimeros proximos aos registrados
pelos Estados Unidos. Sendo assim, percebe-se que os numeros apresentados
pelos Estados Unidos s6 podem ser comparados aos de continentes, como a
Europa e a Asia (Figura 3), que, no mesmo periodo receberam 80 milhdes de

imigrantes.

Total number of international immigrants, 1990 to 2024

An immigrant® is someone moving to a country that they were not born in.

United States

50 million
40 million
30 million
20 million
Germany
10 million
Turkey
Poland
ey
T ; , Brazil
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2024
Data source: United Nations Department of Economic and Social Affairs (2024) OurWorldinData.org/migration | CC BY
1. Migrant: Migrants have both an origin and a destination, meaning that international migrants can be viewed from two directions: - An emigrant is
someone leaving their country of birth (origin). - An immigrant is someone moving to a country that they were not born in (destination)

Figura 2 - Numero total de imigrantes internacionais dos anos de 1990 a 2024
(comparacao entre paises: Estados Unidos, Alemanha, Turquia, Brasil e Polbnia. (Fonte:
UNDESA, 2024)

O numero de migrantes

internacionais aumentou em

todas as regides da ONU, mas

aumentou em maior grau na 27
Europa e na Asia do que em e
outras regides.

14,8
milhbes
Ocednia América Africa América do Asia Europa
Latina e Norte
Caribe
Figura 3 - O numero de migrantes internacionais em comparagao entre

continentes. (Fonte: UNDESA, 2024)

Desse modo, como pode ser observado nos graficos, entre 1970 e 2020, o
nimero de imigrantes residentes nos Estados Unidos quadruplicou (Pew Research

Center, 2024). Foi com base nesses dados que as figuras de autoridade do governo
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estadunidense mobilizaram uma série de percepgdes negativas em relagdo aos
imigrantes, a fim de justificar as politicas anti-imigratdrias. Todavia, ¢ preciso
ressaltar que, apesar do crescimento continuo da populacdo imigrante ao longo de
varias décadas, os Estados Unidos ndo demonstraram mudangas drasticas e
repentinas, que pudessem ser caracterizadas como crises, sejam elas
inflacionarias, de desemprego ou de outra natureza. Logo, € necessario questionar
por que a imigragdo tem sido difundida como um problema para os Estados
Unidos. Isso porque, ainda que o numero de imigrantes no pais tenha, de fato,
aumentado, ¢ importante distinguir entre um discurso sobre esse crescimento € um
discurso que trata os imigrantes como ameagas a seguranga € a economia do pais.
Por conseguinte, ¢ importante compreender como esses numeros estdo sendo
apresentados ao publico pelos discursos das autoridades dos Estados Unidos.

A apropriacao desses dados por politicos alarmistas pode gerar a sensagao
da existéncia de um “problema”, afastando a discussdo sobre os direitos desses
individuos que, por muitas vezes, sdo tratados como invasores e criminalizados.
Essa atitude pode gerar no publico uma percep¢ao dos imigrantes enquanto um
perigo, permitindo que a figura de autoridade do Estado possa mobilizar
diferentes politicas de seguranca, como sdo as politicas anti-migratdrias.
Historicamente, observa-se a utilizacdo desse enquadramento dos imigrantes
como justificativa para a ado¢do de uma série de politicas excludentes e
discriminatorias. Em 1890, o Senador Henry Cabot Lodge advogou a favor do
fechamento das fronteiras para imigrantes italianos, dizendo que eles trariam a
presenca mafia no pais (LODGE apud ABRAMITZKY, 1891). E continuando
com essa tendéncia, Donald Trump evocou essa ansiedade na populagdo
norte-americana e criminalizou os imigrantes durante a sua campanha eleitoral.
Em um de seus comicios, no Colorado (GORJESTANI, 2024), o candidato
afirmou que a América estava sendo retratada pelo restante do mundo como a
'América Ocupada', por estar sendo ocupada por for¢as criminosas. Ele reforcou
esse discurso com alegacdes infundadas, como a de que os refugiados imigrantes
em Ohio estavam se alimentando dos animais de estimacao dos cidadaos, uma
noticia que ja havia sido desmentida publicamente (MURPHY, 2024).

Além disso, o presidente Trump também citou sobre a questdo dos
empregos, afirmando que a populagdo imigrante estaria ocupando os trabalhos

que deveriam ser da populagdo estadunidense (HUSSEIN, 2024). No entanto, ha
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evidéncias de que a imigracao contribui para a expansao da capacidade produtiva
da economia dos EUA, ao estimular o investimento e promover a especializagao,
0 que, a longo prazo, eleva a produtividade. Enquanto, a0 mesmo tempo, nao
existe comprovacdo de que os imigrantes excluem trabalhadores nascidos nos
EUA, seja no curto ou a longo prazo (PERI, 2016, p. 19). A imigracdo também
parece reduzir a pressdo por maior qualificagcdo da forga de trabalho, ja que muitos
imigrantes costumam possuir um nivel médio de escolaridade ligeiramente
inferior ao dos trabalhadores nascidos nos EUA. No longo prazo, ha um aumento
na renda por trabalhador de 0,6% a 0,9%, o que equivaleria a um aumento de
cerca de US$5.100 na renda anual do trabalhador americano médio em ddlares
constantes em 2005 (PERI, p.3, 2010). Ratificando essa afirmagdo e evidéncia, o
International Monetary Fund (2020) em seu relatoério World Economic QOutlook,
analisou o impacto econdmico da migragdo nos paises anfitrides e constatou que,
de modo geral, a migragdo aumentou o crescimento econdmico e a produtividade
nesses paises.

Sendo assim, visualiza-se que essa politica do movimento (AGUIAR,
p.28, 2020), além de retratar o migrante sob uma luz especifica que o criminaliza
e o culpabiliza, também produz outros dois processos concomitantes. O primeiro €
o da espetacularizacdo da fronteira, com a constru¢ao de muros, cercas € zonas de
controle para impedir ou reduzir a chegada de imigrantes internacionais
(AGUIAR apud BROWN, 2009). Esse processo pode ser observado, por exemplo,
em varios trechos da fronteira dos Estados Unidos com o México, refor¢ados ao
longo de diferentes governos (BBC, 2023). Agrega-se também uma nova logica
de gestdo por meio de centros de processamento de solicitantes, tendo uma
proliferagdo dos espacos de contencdo, dentre os quais estariam os refugiados,
solicitantes e imigrantes em situagdo irregular. Ambos possuem como funcao
ilustrar as tentativas do Estado recobrar a aparéncia de autoridade sobre o seu
territorio e seus fluxos para a populacdo. Ao mesmo tempo, ha um processo de
desterritorializacdo das proprias fronteiras em que, nessa politica, ha uma
crescente no uso dos processos de identificagdo e de rastreamento na circulagao de
pessoas. Para isso, sdo utilizados os atores locais, normalmente vinculados as
redes de servigco basico, como escolas, postos de saude e as policias locais, que
estardo fazendo também a checagem do status migratorio. Atualmente, isso

também esta sendo notado nos Estados Unidos, tendo tido um crescimento no
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numero de campos de detengdo para imigrantes irregulares. At¢ Margo de 2025,
cerca de quarenta e sete mil imigrantes foram detidos, ndo possuindo nenhuma
outra acusagdo criminal além de possuirem entraves relacionados ao seu status
migratorio (REUTERS, 2025). Em alguns estados, foram propostos projetos de lei
que exigiriam, no ato da matricula escolar, a comprovag¢ao de cidadania e o status
migratorio dos estudantes (CNN, 2025).

Assim, nota-se que o objetivo dos discursos, como os exemplificados pelo
caso dos Estados Unidos, em que tratam os imigrantes como “indesejaveis” ou
criminosos (RIBEIRO, 2025), ndo ¢ a diminuigdo dos problemas como o
desemprego ou a inflacdo. O impeto desse discurso ¢ atingir negativamente
aqueles que estdo a procura de asilo ao ponto de dissuadir outros a ndo migrar. No
entanto, ¢ essencial destacar que, na maioria dos casos, essas pessoas migraram
procurando alcancar melhores condi¢cdes econdmicas, de seguranca e
oportunidades de vida. Nao sdo criminosos, € € isso que muitos criticos ao
governo atual nos Estados Unidos e organizagdes ndo governamentais, como a
Kennedy Human Rights, apontam. Aqueles que desejam ou desejaram viver nos
Estados Unidos, os requerentes de asilo, imigrantes e refugiados, muitas vezes
estavam fugindo de privagdes econdmicas paralisantes e questdes humanitarias
tais como violéncia extrema e conflitos devastadores, muitas vezes nas maos de
seus proprios governos. E, nesse momento, enfrentam a mesma brutalidade e a
violéncia das quais buscavam escapar (KENNEDY HUMAN RIGHTS).

Por isso, ¢ fundamental compreender que, ao mobilizar os niimeros e
temores por meio desses discursos anti-imigratorios, determinadas politicas sao
desencadeadas com o objetivo de criminalizar imigrantes e refugiados nos Estados
Unidos. E ¢ relevante que os Estados Unidos e a administragdo Trump sejam
devidamente responsabilizados pelo desrespeito deliberado aos direitos humanos
fundamentais daqueles que estavam buscando no pais uma vida melhor. Porém,
deve-se evidenciar que ha um grupo sendo atingido diretamente por essas
politicas restritivas, mas sdo apagados desses mesmos discursos. As criangas
imigrantes e refugiadas que, embora nao sejam o objeto de interesse dessas
politicas e ndo estejam sendo pontuadas nas falas das autoridades publicas, estdo

sofrendo com a restricao de seus direitos e seus traumas estdo sendo incitados.
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3. A Infancia em Percurso:

Com o endurecimento das restricdes nas fronteiras e as jornadas se
tornando mais longas, ¢ necessario conhecer ndo apenas os caminhos que as
criancas migrantes e refugiadas utilizam, mas, acima de tudo, quais sdo as
insegurangas que elas atravessam. Com isso, € preciso reconhecer, primeiramente,
que a migragdo infantil ¢ parte da realidade global. De acordo com dados do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), somente em 2015, cerca de
trinta milhdes de criangas viviam fora de seus paises de nascimento. Desse total,
aproximadamente dez milhdes de criangas solicitaram refugio, pois estavam
fugindo de conflitos armados, perseguicao e violéncia (UNICEF, 2017). Tendo
isso em vista, percebe-se que, assim como ocorre com os adultos, as forgas que
expulsam as criangas de seus paises de origem sdo variadas, incluindo conflitos,
as alteragdes climaticas e a necessidade premente de escapar da pobreza. Porém,
em todos os casos, o deslocamento contribuird para aumentar as suas
vulnerabilidades ja existentes. Isso porque uma crianga ¢ um individuo que se
encontra ainda no processo de se tornar um adulto, apresentando uma
racionalidade singular, com competéncias sdcio-cognitivas, maturidade e
capacidade distintas (CANTINHO, p.159, 2018). Sendo assim, ¢ fundamental
compreender o problema da infancia como um periodo e espago marcado por
vulnerabilidades particulares das quais justificam tratamentos diferenciados.

No entanto, as politicas e praticas do direito internacional que se propdem
a garantir o suporte para as criangas que migram acabam expondo lacunas cruciais
quanto a isso. Primeiramente, ¢ necessario destacar que, durante o trajeto
realizado por uma crianca ao sair de seu pais de origem, muitas delas se
encontram desacompanhadas e enfrentam, sozinhas, as vias de migracao
irregulares, que ndo sdo consideradas seguras. Em geral, as pesquisas demonstram
que existem muitas consequéncias prejudiciais da privagao e da separagdo dos
pais, tendo efeitos consistentemente negativos no desenvolvimento
socioemocional, no bem-estar e na saude mental das criangas (WADDOUPS,
2019). Essas separacdes ocorrem tanto por afastamentos acidentais de seus
familiares ao longo da jornada migratoria, quanto por decisdo desesperada de seus
pais, que optam por enviar seus filhos sozinhos para o outro lado da fronteira para
que possam se beneficiar de protecdo de asilo e conseguirem fugir do que esté

causando sofrimento a elas (CHEATHAM. 2023). S6 no ano de 2023 foram
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cadastrados cerca de trés mil criancas e adolescentes desacompanhados e/ou
separados de mais de trinta nacionalidades, transitando somente pelo percurso do
Darién, um dos trajetos irregulares mais utilizado nos ultimos anos para chegar
aos Estados Unidos (YATES, 2023). As suas principais nacionalidades eram
venezuelanos (62%) e equatorianos (22%). E, dentre elas, 14% eram criancas dos
0 aos 5 anos, seguidas das criangas dos 6 aos 12 anos (23%) e dos adolescentes
dos treze aos dezessete anos (56%) (UNICEF, 2024).

Para apoiar esses jovens e criangas, a Unicef (2021), juntamente do
governo do Panama e a organizagao local, Aldeas Infantiles SOS, criou um espago
de protecdo onde criancas que saiam da selva do Darién desacompanhadas
poderiam ser temporariamente alojadas e onde elas recebiam alimentagdo,
cuidados médicos enquanto aguardam pelo reencontro com seus pais. S6 em 2021
mais de cento e cinquenta criangas estiveram no espaco, a maioria delas de origem
haitiana, cujos pais adoeceram ou sofreram alguma lesdo que os impediu de
continuar carregando seus filhos (UNICEF, 2021). Assim, muitas criancas
continuam a jornada sob os cuidados de outra pessoa ou seguiram as instrugdes de
seus responsaveis para sair continuar o percurso migratorio sozinhos. Alguns
reencontram suas familias, mas muitos ndo possuem a mesma sorte.
Consequentemente, o numero de criancas migrantes desacompanhadas e/ou
separadas em 2023 triplicou em comparagdo com 2022 (UNICEF, 2021).

Além dos riscos existentes por estarem desacompanhadas ao migrarem, as
criancas também enfrentam o problema das rotas irregulares. Os riscos fisicos ao
longo dessas rotas irregulares sdo inumeraveis, especialmente para as criangas
migrantes, tendo sido reportado que, pelo menos, 1600 criangas morrem todos os
anos nas rotas irregulares em busca de melhores oportunidades de vida (ONU
Brasil, 2019). Esse dado foi exposto pelas Nagdes Unidas quando, similarmente a
imagem de Alan Kurdi, o menino sirio que foi encontrado morto nas praias da
Turquia, a foto do corpo de uma menina imigrante repercutiu nos jornais dos
Estados Unidos (TAYLOR, 2019). Essa menina se chamava Angie Valeria
Martinez Avalos, era de El Salvador e possuia cerca de dois anos quando morreu
junto ao seu pai, Oscar Alberto Martinez Ramirez, de vinte e cinco anos. Ambos
foram encontrados sem vida ao terem se afogado em uma das rotas irregulares que

sdo utilizadas para chegar ao pais.

16



Assim como ela, muitas outras criangas falecem nos diversos percursos
irregulares utilizados para chegar a fronteira estadunidense, como por exemplo, o
Estreito de Darién, que ¢ um dos caminhos mais arriscados percorridos pelas
criangas que migram internacionalmente. Inicialmente, seu nome ficou conhecido
por causa dos problemas que o governo dos EUA enfrentou na constru¢ao da
estrada panamericana, uma rota que ligaria o Alasca a Argentina (New York
Times, 1957 apud PIRES). Porém, justamente pela dificuldade de atravessar esse
trajeto, o projeto da estrada foi descontinuado. O trecho de asfalto termina no
desfiladeiro de Darién, que possui cerca de 96 quilometros de extensao. Nenhuma
estrada atravessa a floresta, tampouco ha pontes, servico de celular ou outra
infraestrutura que facilite a travessia. E uma regido entre uma das cadeias de
montanhas mais altas do Panama, além de centenas de rios e vales densamente
florestados (YATES, 2023).

No entanto, hoje, ha uma estrada no Darién, mas uma que foi aberta pelos
pés dos imigrantes, visto que s6 no ano passado cerca de meio milhdo de pessoas
cruzaram a regiao e, segundo o Sistema Nacional de Migracao do Panam4, e cerca
de 115,000 eram criangas e adolescentes (ALDEASSOS, 2024). E a razdo pela
qual leva os trajetos irregulares da América Latina e Caribe, como o Darién, a
serem escolhidos pelos migrantes ¢ que a maioria, especialmente as criangas, ndo
possuem a documentagao necessaria e cada vez mais exigida para entrar em paises
de transito ou destino (Unicef Child Alert, p.15, 2023). E como esses jovens e
criancas também ndo dispdoem dos recursos financeiros para utilizarem dos
transportes seguros e eficientes, eles recorrem a qualquer meio de transporte que
conseguem pagar, geralmente se deslocando por meio de dnibus, barco ou acabam
enfrentando parte do caminho a pé, atravessando fronteiras em pontos de entrada
ndo oficiais.

Entretanto, atravessar o Darien ndo é uma travessia facil, muito menos
para criangas. Isso porque, além de ser um trajeto que demora dias para ser
completado, as rotas irregulares como a do Darién, possuem uma enorme
dificuldade de acesso por parte de organizagdes nao governamentais, que muitas
vezes nao irdo conseguir alcangar essas criangas caso precisem de ajuda devido
aos fatores geograficos. Isso ocorre porque essa rota ¢ atravessada por grandes
areas de floresta densa e terrenos de dificil circulagdo com clima severo, o que

limita a atuagdo humanitaria nessas regioes. E, com o aumento das restricoes a
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concessao de vistos entre os paises da América Central — resultado de pressoes
dos Estados Unidos (CARDIM, 2025) —, tem se tornado progressivamente mais
dificil chegar a fronteira norte-americana por meio de outras rotas mais seguras.
Como resultado, como ressaltado pela Cruz Vermelha, o aumento das restri¢des
migratérias e o controle das rotas, fazem com que as rotas irregulares alternativas
sejam mais utilizadas e, em alguns casos, elas sdo mais perigosas € aumentam a
exposi¢do da populagdo de migrantes a riscos como o comércio e trafico de
pessoas ou a impossibilidade de acesso a servigos essenciais e assisténcia
humanitéria durante as travessias (RODRIGUEZ apud AMERISE, 2025). Assim,
observa-se que essas pessoas, dentre elas milhares de criangas, se veem forgadas a
enfrentar as duras condigdes ambientais, falta de abrigo adequado, dificuldade
para acessar a alimentagdo, agua, saneamento e cuidados de saude, bem como
estdo expostas a ameacas sempre presentes de violéncia e morte (PIRES, 2024).
Ademais, nem todos os migrantes que percorrem esse caminho sdo
avisados sobre todos os riscos que irdo enfrentar. Muitos decidem atravessar a
selva com a promessa de que, apesar de ser um percurso dificil, seria no maximo
uma caminhada de duas horas, no entanto, se deparam com uma longa jornada de
oito a dez dias (PIRES, 2024). Além disso, a travessia ¢ conhecida por ser
comandada pelo Cartel do Golfo, uma organizagao criminosa colombiana, do qual
0 governo panamense acusa de lucrar com a imigracao irregular do Darién, pelo
menos, oitocentos milhdes de dolares por ano, tendo em vista que cada imigrante
¢ cobrado pela organizagdo cerca de trezentos dodlares pela travessia (Human
Rights Watch, 2023). No entanto, o grupo ndo oferece protecdo aos imigrantes,
apenas os ajuda a chegar ao inicio do percurso, enquanto outros criminosos do
outro lado da fronteira esperam a chegada deles. Isso € um ponto importante a ser
levantado, pois com a falta de agentes responsaveis de quaisquer governo nas
regides em que os migrantes atravessam e havendo necessidade de recorrer as
rotas de maior risco pela exigéncia de vistos, muitos migrantes ndo tém escolha a
ndo ser recorrer para os agentes ilegais, como os contrabandistas (UNODC, 2020).
Porém, esse contato com contrabandistas, somado a falta de
acompanhantes e a dificuldade de acesso as organizagdes nessas rotas, expoe as
criangas também & riscos ainda maiores. De acordo com a Unicef (2021), as
criancas estdo particularmente mais expostas a violéncia, incluindo abuso sexual,

trafico e extorsao por parte de gangues criminosas. Por isso, as organizagdes
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nado-governamentais, tais como a Unicef e os Médicos sem Fronteiras (2024),
ressaltam que as rotas sdo particularmente mais perigosas para as meninas. Muitas
relatam que ja estavam fugindo da violéncia em seus paises, mas, durante o
percurso, sofreram com novas formas de exploragdo, como trafico sexual e/ou
graves riscos de violéncia baseada no género durante e depois da migragao.
Segundo a Unicef (2023), uma elevada percentagem de adolescentes do género
feminino, que estavam na rota do Darién, sobreviveram a violéncia sexual, mas
também existem relatos de meninos que foram submetidos a elevados niveis desse
tipo de violéncia durante as suas viagens. Segundo os Médicos Sem Fronteiras
(2024), a violéncia baseada no género no Estreito do Darién comeca a atingir as
meninas a partir dos dez anos de idade. Esse tipo de agressdo aumentou
significativamente durante o ano de 2023, com mais de seiscentos sobreviventes
identificados e quase 9% delas sendo meninas com menos de dezoito anos
(ReliefWeb, 2024).

Por meio dos relatos coletados (MSF, 2023) homens armados estdo
presentes na floresta, sequestrando os grupos de migrantes, inicialmente com o
objetivo de roubar o pouco dinheiro que tinham. Nesse contexto, sdo multiplas as
formas de violéncia as quais essas criancas estdo expostas, desde toques
indesejados ao ato sexual em si, ocorrendo na frente de outros migrantes ou em
tendas montadas para essa finalidade (MSF, 2023). Embora outros grupos de
pessoas também estejam expostos, 95% dos sobreviventes de violéncia sexual
tratados pelo MSF no ano de 2023 eram mulheres e meninas, enquanto, segundo
os relatos, os homens e os seus filhos, que tentaram defendé-las, também foram
submetidos a violéncia e, em alguns casos, mortos (MSF, 2023). E esses traumas e
violéncia tem consequéncias para a saude fisica e psicoldgica das criancas, as
fazendo contrair infecgdes sexualmente transmissiveis, mas também podendo
causar traumas, como a gravidez indesejada, o isolamento social, transtornos
psicologicos, além de aumentar o risco de novos eventos de violéncia sexual
(MSF, 2023). Esse ¢ apenas um exemplo das rotas perigosas que os migrantes
podem utilizar para alcangar os destinos desejados, como os Estados Unidos, mas
que expde a dura natureza de muitas jornadas que as criangas migrantes precisam
enfrentar.

Destarte, com base nos relatos e dados coletados, é fundamental

reconhecer que o percurso das criangas migrantes exerce um impacto profundo em
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suas vidas a partir desse momento. Diante disso, com a intensificagdo das politicas
anti-migratorias e aumento das exigéncias de vistos, os migrantes sdo for¢ados a
utilizar outros meios para migrar, sendo necessdrio garantir que as criangas
migrantes recebam os devidos auxilios e prote¢des humanitarias. Muitas dessas
criancas ja vivenciaram a perda de ambientes e pessoas das quais consideravam
seguros e estaveis, o que contribui para altos niveis de estresse e uma constante
sensacdo de instabilidade que levardo para o resto de suas vidas, visto que as
nocdes de identidade, o mundo e o futuro sdo formados a partir da experiéncia
adquirida na infancia e na adolescéncia (SLAVICH, 2020). Sendo assim, ¢
imprescindivel que existam mais politicas relacionadas a prote¢do e a recepgao
desses jovens percebendo aquilo que elas necessitam, as suas vulnerabilidades e
os traumas que elas passaram.

Assim, ao trabalhar em que recomendagdes podem ser feitas quanto as
trajetorias migratorias vividas pelas criancas em deslocamento, identifica-se uma
urgéncia de um esforco coletivo por parte das organizagdes e Estados para ajudar
as criangas e jovens, garantindo migracdes seguras ou fazendo com que elas se
sintam aceitas nesse novo local. Embora ndo seja o ideal que essas criancas
precisem deixar os seus paises de origem, muitas delas ndo possuem escolha ao
sair, seja por estarem acompanhando seus familiares, mas também em razao das
ameagas e insegurangas que sentem nas suas comunidades (UNICEF, 2023).
Desse modo, ¢ importante também citar as responsabilidades compartilhadas dos
Estados intermediarios, aqueles que fazem parte do trajeto migratorio, tendo em
vista que muitos deles tem compactuado com essas medidas restritivas. Entre eles,
o Panaméd ¢ um dos paises que tém aumentado suas restrigdes e exigéncias,
especialmente em razdo do Darién. Nos ultimos anos, o governo panamense se
focou em construir cercas e outras restrigoes fisicas em torno das entradas para a
floresta (AMERISE, 2025). Contudo, apesar dessas medidas terem reduzido a
quantidade de imigrantes tentando fazer essa passagem, os desafios para
migrantes ainda persistem, pois a suas necessidades de migrar continuam e novas
rotas ainda mais perigosas sao abertas.

Por isso, como apresentado pelo Pacto Global para a Imigracdo (2016), em
seu quinto objetivo, deve haver um apoio por parte dos governos nacionais para a
ampliacdo e disponibilidade de rotas seguras e regulares para essas pessoas €

criancas que possuem a necessidade ou desejo de migrar possam utilizar. Dessa
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forma, as vulnerabilidades que as criancas estdo sendo expostas serd reduzida e
sera possivel combater o contrabando de migrantes, assim como outras violéncias
que elas acabam sofrendo.

Ademais, as organizagoes locais também devem contribuir na
implementagdo de politicas publicas e servicos que incluam todas as criangas e
atendam as necessidades especificas de criancas migrantes e deslocadas,
ajudando-as a prosperar. Isto posto, dentre os relatos coletados que demonstram
essa necessidade esta o da vice-presidente do Plan Internacional na Colombia, em
que ela diz que as criangas e adolescentes que transitam pelo Tampao do Darién
com o objetivo de chegar aos Estados Unidos, acabam estando expostos a
exploracdo. Ao migrar, muitas criangas acabam precisando mendigar nas ruas,
outras acabam no trabalho for¢ado e exploragdo sexual, e essas condi¢des somente
tendem a se agravar até que tenham recursos para continuar sua travessia para
chegar ao pais de destino (PLAN INTERNACIONAL, 2024). Desse modo,
sugere-se que em um esforco de multiplas agéncias e Estados da regido da
América Central e do Norte, formem projetos que levem a ajuda humanitaria para
essas criangas que estdo sob o transito migratério. Como fungdo, esses esforgos
devem levar educagdo, apoio psicologico, reunido familiar e ajuda médica a esses
jovens e criangas. Para se basear, hd o projeto formado pelas organizac¢des locais
do Panama e a Unicef (2021), em que se criou um espago de protecdo onde
criancas que saiam desacompanhadas da selva do Darién poderiam ser
temporariamente alojadas e onde elas recebiam alimentacao, cuidados médicos
para que pudessem esperar os seus pais. Ainda assim, ¢ necessario que haja um
apoio internacional para que se construam mais espacos como esse nas rotas
migratorias, expandindo o alcance da ajuda humanitdria para todas as criangas

migrantes que buscam a proxima fronteira.

4. As Detencoes nos Estados Unidos e as
Criangas-Migrantes:

Entretanto, além dos trajetos que precisam percorrer, muitas criancas
também acabam sofrendo com a violéncia nos paises anfitrides. A causa desse

problema, muitas vezes, estd na incapacidade ou na incompreensdo das
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necessidades particulares das criangas. Por isso, para tomar qualquer decisdo ou
acdo que tenha a inten¢do de auxiliar e atender os direitos das criangas migrantes,
primeiro, seja qual for o agente destas acgdes, organizagdes nacionais ou
internacionais, tribunais, agentes publicos ou oOrgdos legislativos, deve-se
considerar o principio orientador fundamental do melhor interesse da crianga
(Convengdo sobre os Direitos da Crianga, 1989). Para melhor compreensdo, o
“melhor interesse da crianga” ¢ um direito fundamental que garante de que sempre
que uma decisdo for tomada a seu respeito, havera uma avaliacdo do possivel
impacto (positivo ou negativo) desta decisdo sobre a crianca em causa. Além
disso, na tomada de decisdao, deve-se sempre ser explicado como os direitos da
crianga foram respeitados, ou seja, o que foi considerado como o seu melhor
interesse, em que critérios se baseia e como o melhor interesse da crianga foi
ponderado diante de outras consideracoes.

Desse modo, naquilo que ¢ considerado como o melhor interesse da
crianca, devem ser consideradas as suas necessidades e os impactos sociais e
politicos que as decisdes do Estado, das organizacdes e dos responsaveis irdo
gerar nas criancas que migraram. Nesse sentido, deve ser entendido que um menor
de idade que esteve em deslocamento ja foi privado de cuidados e aspectos que
sdo essenciais para o seu desenvolvimento. Exemplificando, segundo o Relatorio
de Monitoramento Global da Educacdo (UNESCO, 2019), essas criangas nao sé
estavam em uma situagdo de risco ao se deslocarem, mas também foram
impedidas de estar na escola. Logo, ndo puderam interagir com outras criangas,
com o ludico e, principalmente, ndo tiveram o contato com uma educagdo formal
formadora. Esses aspectos sdo imprescindiveis porque, na infancia, o ser humano
desenvolve com mais facilidade suas habilidades fundamentais e sociais. No
entanto, quando expostos a traumas, como acidentes naturais ou violéncias, as
criangas correm um risco maior de desenvolver ou agravar transtornos mentais
que levardo para o resto de suas vidas (BASSETTE, 2025). Um dos casos que
pode ser citado em relagdo ao problema dos deslocamentos forcados e a
vulnerabilidade das criangas, ¢ que muitas acabam tendo dificuldades relacionadas
a fala, seja pela falta de contato com outros individuos, mas também em razao
daquilo que viveram (KUHLMANN, 2019). Destarte, muitos psicanalistas
apontam que ha um alto indice de doengas relacionadas a satide mental,

especialmente entre os imigrantes mais jovens, como por exemplo, ansiedade,
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depressdao e estresse pos-traumatico (LOREK, 2009). Essas dificuldades se
exacerbam diante do contato com altos niveis de violéncia, como por exemplo, as
agressdes sexuais, a separacdo de suas familias ao longo do trajeto ou, ainda em
seus paises de origem se sofreram com a fome, a caréncia de suas necessidades ou
com conflitos armados. Tais avaliagdes sugerem que essas criancas refugiadas e
migrantes ja estdo sob o risco de desvantagem educacional, mas, sobretudo,
estardo dispostas a sofrer com uma maior dificuldade relacionada a integragdo
social, o que podera afetar completamente o curso de suas vidas. (BLACKMORE,
2020).

Por conseguinte, ao se tratar de criancas migrantes, quanto as praticas
cotidianas e judiciais, ha uma necessidade de adequacdo de todos os processos
que elas estdo inseridas uma vez que estdo sob a responsabilidade do
Estado-anfitrido. A titulo de exemplo, quando uma crianga esta presente em um
tribunal para ter o seu status de residente analisado ou a sua solicitacao de refugio,
¢ preciso ter o reconhecimento quanto a vulnerabilidade e assimetria de poder
entre a crianga ¢ o agente do Estado. A presenga de um menor de idade nesses
contextos demanda condutas especificas, pois mesmo que certos comportamentos
dirigidos a adultos sejam consideradas comuns, na perspectiva de uma crianga,
podem se constituir como um caso de perseguicdo (ACNUR, 2014, p. 43). Dessa
maneira, quando prosseguimos para avaliar a questdo das detengdes de criangas,
em que tem a sua liberdade limitada em razao do status migratorio, adentramos
nessa problematica, em que os ambientes ¢ 0 modo em que elas sdo tratadas nao
sdo adequados a sua vulnerabilidade como menor. Nao coincidentemente, a
ACNUR (2012) declarou que a detengdo de criangas no contexto da imigragdo ¢
uma pratica que viola a Convencdo sobre os Direitos das Criangas em muitos
aspectos, devendo ser interrompida.

Porém, notoriamente hd uma certa dificuldade quanto ao rastreamento das
informagdes e dados relacionados a detengdes de criangas migrantes, pois,
atualmente nao existe nenhuma obrigacao para as autoridades reportarem quanto a
essa questao (UNICEF, 2022). Isso nao s6é impede com que seja possivel
compreender a dimensdo do problema, mas também faz com seja complexo
observar a implementagdo de politicas relacionadas a protecdo dessas criangas.
Em resposta a esta lacuna de informagdo, as agéncias da ONU, como a OIM,

ACNUR e a Unicef documentaram uma série de praticas relacionadas a detengao
23



de criancas imigrantes até 2021 (UNICEF, 2022). Dentre os paises que
registraram medidas de detencdo de criancas imigrantes, muitos deles, em sua
maioria paises europeus, declararam que foi uma decisdo proposta como uma
forma de protegé-las enquanto seus casos eram analisados. Apesar dessas
afirmagdes, o que as agéncias das Nacdes Unidas puderam compreender ¢ que
essas detengdes estavam causando um impacto devastador na saude, bem-estar e
no desenvolvimento desses menores de idade. Assim, para essas agéncias, ndo era
possivel afirmar que as detengdes eram parte do melhor interesse da crianga e
acreditavam que nem deveriam ser apresentadas como uma medida de protecao.
Na verdade, para a Unicef (2022), as criangas que sdo solicitantes de refligio e
migrantes devem ter a mesma prote¢do, apoio e cuidado que criangas nacionais
que nao possuem cuidados parentais, logo ndo devem ser privadas de sua
liberdade.

Com 1isso, nota-se, no caso dos Estados Unidos, a existéncia de uma
violagdo aos direitos dessas criancas migrantes. Isso porque desde o primeiro
governo de Donald Trump houve uma série de medidas anti-migratdrias que
tiveram consequéncias diretas na vida e bem-estar de criangas que, ja viviam no
pais ou tinham acabado de passar pela fronteira sul. Ainda que os Estados Unidos
ndo sejam signatarios da Convengado sobre os Direitos das Criangas, o pais possui
leis que determinam a responsabilidade do Estado por criangas desacompanhadas
(CHEATHAM, 2023) e que asseguram padrdes basicos na protecdo das criangas
imigrantes em relacdo as detengdes. Destaca-se, entre suas leis de protecao, a Lei
de Seguranga Interna (2002), que determina que a fiscalizagdo, por parte dos
Departamentos de Seguranca Interna, Saude e Servigos Humanos, das autoridades
federais de imigragdo e o tratamento de menores detidos, utilizando como padrao
o Acordo Flores (Flores Settlement agreement em inglés). Esse acordo tem
origem na histdria de Jenny Flores, uma jovem de quinze anos que fugiu para os
Estados Unidos devido a guerra civil em El Salvador. A adolescente foi detida ao
chegar no pais e dentre os tratamentos que ela sofreu estavam revistas intimas, o
confinamento por meses em uma instituicdo juvenil junto a homens adultos e
durante todo esse tempo, ela ndo recebeu educagdo, recreacdo ou qualquer outro
tipo de apoio. Foi a partir do caso "Flores v. Reno", em 1997, que foi aprovado e
assinado pela Comissaria do Servigo de Imigracdo e Naturalizagdo (INS) o

Acordo Flores. Nele, o governo estadunidense concordava que menores/criancas
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desacompanhados deveriam ser liberados para familiares, caso eles ja estivessem
nos Estados Unidos. Além disso, foi estabelecido limites de detengdo para no
maximo vinte dias e concordaram com certos padrdes de tratamento humano e
condi¢des de vida nesses centros. Em 2015, o acordo foi ampliado em decorréncia
de outro processo, tendo as protegoes de Flores sido estendidas para as criangas
migrantes que estavam acompanhadas de seus pais (CWLA, 2020).

Todavia, contrariando este acordo, a administra¢cdo do Presidente Donald
Trump iniciou uma série de politicas relacionadas as criancas imigrantes. Dentre
elas, destaca-se, a partir de 2017, a politica de “Tolerancia Zero”, em que
inimeras criangas migrantes foram separadas de suas familias (ALVAREZ, 2025).
Segundo o Departamento de Seguranca Nacional Americano, o governo dos EUA
separou mais de duas mil criangas de suas familias entre 2017 e 2018, as
prendendo em centros de detengdo para imigrantes, visando dissuadir requerentes
de asilo de entrarem no pais pela fronteira EUA-México (BBC, 2018). Nesses
centros de detencdo, houveram muitas acusacdes de que os menores de idade
detidos estavam sendo submetidos a baixas temperaturas, negligéncia e problemas
sanitarios graves, tendo ocorrido pelo menos sete mortes de criangas em
decorréncias a esses problemas (ACEVEDO, 2019). E, para ilustrar essa questao,
em uma visita as instalacdes, o senador democrata Jeft Merkley constatou que um
grande nimero de menores de idade estava dentro de “uma gaiola de arame de
cerca de 10 x 10 metros trancada com cadeados” (CUNHA, 2024)

Ademais, algo que deve ser ressaltado ¢ que as separacdes de criangas e
seus familiares também causam problemas psicoldgicos nos menores de idade.
Um estudo conduzido no South Texas Family Residential Center concluiu, por
meio de 425 entrevistas com maes e avaliagdes de 150 criancas, que aquelas que
tinham sido separadas tiveram maiores taxas de problemas emocionais em
comparagdo com aquelas que ndo tinham sido separadas. E estas conclusdes sao
consistentes com a literatura cientifica relativa ao impacto traumatico da
separacao familiar nas criangas refugiadas e requerentes de asilo, incluindo taxas
mais elevadas de estresse pos-traumatico e de perturbagdes depressivas que
podem continuar na idade adulta e contribuir para um menor rendimento
académico, dificuldades de apego e satde mental precaria (HAMPTON, 2021).
Além disso, em 2024, o Departamento de Justica dos Estados Unidos também fez

uma dentncia formal em relagcdo a abusos sexuais sofridos por criangas migrantes
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que foram colocadas em abrigos privados do governo apos chegarem
desacompanhadas ao pais. Do mesmo modo, essa ¢ uma queixa que a Unicef
(2022) também atribui a esses centros, pois as criangas, estando desacompanhadas
e reclusas, estdo expostas e mais vulneraveis para que esse tipo de crime acontega.
Segundo a dentincia, essa prestadora de servigo privada, Southwest Key Programs
Inc, que tinha o financiamento de cerca de 3 bilhdes de dolares desde do primeiro
governo Trump, recebeu acusacdes desde 2015 em que menores de idade, de
cinco a onze anos, relatam que foram tocados de forma indevida por funcionarios
dos abrigos privados (GONZALEZ, 2024). Por fim, essas acusagdes, além de
demonstrarem que esses menores estavam em situagcdes que iam contra a
Convengao sobre os Direitos das Criangas (art.24, 1990), também apontam que o
governo dos Estados Unidos estava se opondo as suas proprias leis, visto que,
segundo o Acordo Flores, os menores imigrantes detidos deveriam ser mantidos
em instalagdes “seguras e sanitarias” (SANTAMARIA, 2024).

Atualmente, dando continuidade as suas politicas anteriores, existem cerca
de vinte mil criangas migrantes abrigadas no vasto sistema de centros de detengao
do territério norte-americano (Figura 5). Muitas delas estando desacompanhadas
ou foram separadas de seus familiares ao serem detidas. E a razao dada para essas
detencgdes ¢ a irregularidade dessas criangas e seus pais nos Estados Unidos (O
GLOBO, 2025). Por outro lado, segundo direito internacional, nenhuma detencao
de liberdade pode ser justificada com base no status de migragdo ou residéncia das
criancas, muitos menos elas devem ser criminalizadas ou sujeitas a medidas
punitivas devido ao status migratério de seus pais (ACNUR, 2012). Além disso,
por meio de pesquisas psiquidtricas nota-se que, mesmo por curtos periodos, a
deten¢do impacta negativamente o desempenho cognitivo das criancas € o seu
desenvolvimento emocional (COUNCIL OF EUROPE apud GRASSIAN, p.9,
2017). Dessa forma, destaca-se novamente que criangas sdo particularmente mais
vulneraveis aos efeitos negativos da detencdo migratoria. Tanto que o Acordo
Flores, firmado em 1997, estabeleceu diretrizes especificas para a custodia de
menores migrantes, incluindo limites de tempo para detencao e a exigéncia de que
estejam acompanhados por um responsavel legal. No entanto, conforme os relatos
mais recentes, essas diretrizes ndo t€m sido plenamente observadas pelas
autoridades dos Estados Unidos, o que levanta preocupacdes quanto ao

cumprimento de normas internacionais de protecao a infancia.
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Figura 5 - Centros de Reassentamento de Refugiados com e sem criangas
desacompanhadas (MAPPING MIGRANT CHILDREN IN DETENTION, 2020).

Nao coincidentemente, nas ultimas semanas, uma série de protestos tem se
espalhado por todo pais, especialmente na Costa Oeste (SMITH, 2025). A razio
pela qual essas detengdes tém causado revolta na populagdo ¢ a violéncia com que
os agentes da Imigracao e Alfandega tem utilizado ao prender pessoas que ja
viviam hd décadas nos Estados Unidos (KELLY, 2025). Outra razdo ¢ a
inseguranga e panico que muitas dessas pessoas tém sentido, especialmente as
criangas ja que, aproximadamente 5,9 milhdes de criancas cidadas estadunidenses
tém, pelo menos, um cuidador que nao possui autorizacdao para residir no pais
(Mathema apud American Journal of Community Psychology, 2017). Apenas na
California (Figura 6), ha cerca de um milhdo de criancas que estdo sob a
responsabilidade de um familiar que ndo possui documentagdo para residir nos
Estados Unidos, correndo o risco de serem encaminhadas novamente a centros de

deten¢ao ou serem deportadas (VALASCO, 2025).
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Figura 6: Numero de criangas estadunidenses que estao sob a guarda de uma pessoa
indocumentada. (Fonte: VALASCO, 2025)

Essas apreensoes e batidas por parte dos agentes da Imigracdo e Alfandega
também causam consequéncias nessas criangas que ndo sO presenciam seus
familiares sendo presos, como também revivem traumas. Desde 2019, pelo menos
600 mil criancas chegaram nos Estados Unidos desacompanhadas (TAYLOR,
2025) e, ao longo dos anos, elas passaram por um longo processo de espera para
reencontrar seus familiares ou para serem encaminhadas para um parente
residente nos Estados Unidos. Ao presenciar essas cenas, as criangas revivem o
medo de serem separadas de seus familiares. Sendo que, pesquisam indicam que,
mesmo que sem experienciar os eventos diretamente, essas criangas passam a se
afastar do convivio social, passando a desconfiar das instituicdes publicas e
sofrendo  com consequéncias psicologicas, como ansiedade cronica
(LANGHOUT, 2017).

Alguns casos ilustram que os agentes da imigragdo utilizam as criangas
como um pretexto para prender e deportar os seus responsaveis. Recentemente, a
organizagdo nao-governamental ProPublica divulgou o caso de um pai, imigrante
venezuelano morador da cidade de San Antonio, Texas, que relatou que recebeu
um telefonema se identificando como sendo da imigragdo e exigindo informagdes
sobre seu filho, avisando que as autoridades visitaram o apartamento da familia
para avaliar as condi¢des de vida do menino (KRIEL, 2025). Mais tarde, naquele
mesmo dia, agentes federais invadiram o complexo de moradias onde a familia
morava e cobriram o olho-magico da porta com fita preta, segundo o seu relato.

Os agentes gritavam repetidamente os nomes do pai e do filho, exigindo que
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abrissem a porta e esperaram horas antes de ir embora, segundo a familia.
Aterrorizado, o pai, de trinta e sete anos, enviou uma mensagem de texto a um
advogado de imigragdo, que alertou que a visita poderia ser um pretexto para
deportagdo, logo ele ndo deveria abrir a porta. Os agentes retornaram nos dois dias
seguintes, deixando o pai tdo alarmado que ele faltou ao trabalho e impediu que
seu filho fosse a escola (KRIEL, 2025). Todavia, ¢ fundamental lembrar que o
status migratorio irregular ndo ¢ crime na lei federal dos Estados Unidos e sim
uma infragdo civil, e ndo é permitido entrar em uma propriedade privada sem um
mandato judicial (BBC, 2025). Ademais, pela Constitui¢ao dos Estados Unidos os
imigrantes possuem os mesmos direitos de protecdo que os residentes nacionais,
visto que, segundo a décima quarta emenda todos os governos estaduais possuem
a obrigacdo legal de fornecer protecdo igualitdria da lei a todas as pessoas,
independentemente de seu status imigratério (Emenda XIX, Secao 1, 1868).
Ainda assim, como citado, muitas pessoas tém sido presas, relatando uso de
violéncia pelos agentes e sendo detidas em tempo indeterminado em razao de sua
irregularidade migratoria.

A conduta dos agentes da Imigracdo e Alfindega foi justificada por um
suposto memorando federal que estabelece novas politicas relacionadas a
fiscalizacdo das criangas migrantes em relagdo ao seu bem-estar com seus
responsaveis (ALEZIZ, 2025). O mandato previa a busca por criangas que
atravessaram a fronteira desacompanhadas e seus responsaveis, ja residentes no
pais, definindo uma série de critérios que os agentes federais deveriam analisar e
questionar aos menores, detalhando crimes, como contrabando, pelos quais os
responsaveis poderiam ser indiciados. No entanto, muitos dos imigrantes tém
relatado casos similares aos da familia de San Antonio, onde o pai em questdao
possui status de prote¢ao temporaria, uma autorizacao dos Estados Unidos para
certas pessoas que enfrentam perigo em seu pais de origem, permitindo que ele
viva e trabalhe legalmente (GALLELLI, 2025). Enquanto isso, seu filho ainda
aguarda uma audiéncia no tribunal de imigracdo desde que cruzou sozinho a
fronteira EUA-M¢éxico ha um ano. E nenhum deles possui infragdes criminais
registradas (KRIEL, 2025). E necessario esclarecer que a abordagem de enviar um
agente de imigracdo em vez de um especialista em bem-estar infantil é criticada
por multiplas organizagdes, como o Children 's Program at Amica Center for

Immigrant Rights (BROWN, 2025). Antes de serem encaminhadas para a casa de
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um responsavel, as criancas migrantes ja passaram por multiplas etapas
processuais, durante as quais seus responsaveis foram minuciosamente
investigados pelas proprias agéncias de custddia do governo (ALVAREZ, 2025).
Embora a medida pretenda avaliar os riscos e a necessidade de assisténcia para
essas criangas, a sua implementacdo ¢ inadequada. Ao contrario, ela expde
menores de idade a um ambiente de medo e inseguranca. Além disso, criancas
imigrantes que sofreram com esse tipo de medidas, tendo suas casas invadidas e
recebendo ameagas de deportacdo, acabam se tornando individuos mais isolados
da comunidade, participando menos e tendo problemas acerca de sua autoestima e
da sua condicdo como migrante (LANGHOUT, 2017). Uma outra preocupacao
levantada pelo Children 's Program at Amica Center for Immigrant Rights é que
essas verificacdes de bem-estar possam se transformar na detengdo em massa de
responsaveis, assim como no retorno em massa de criancas aos centros de
reassentamento de refugiados (ALVAREZ, 2025). Sendo que ja ndo estd sendo
cumprido o tempo maximo que essas criangas poderiam ser detidas, que, segundo
o Acordo Flores deveria ser no maximo por 20 dias, tendo algumas criangas, em
2024, sido mantidas nesses centros por mais de 60 dias (ALVAREZ, 2025).

Nesse sentido, ao analisar as vulnerabilidades e as questdes politicas em
relagdo as medidas de repressdo migratoria tomadas pela administragdo do
governo Trump no que tange as criancas migrantes, torna-se evidente a
necessidade de uma abordagem mais cuidadosa, humanizada e alinhada ao direito
internacional no tratamento desses menores. Como analisado acima, os Estados
Unidos registram o maior nimero de migrantes atualmente, o que inclui um
grande contingente de criancas que migraram sozinhas ou que sdo filhas de
migrantes. Embora seja fundamental considerar as criancas como agentes de
suas trajetorias, ¢ também crucial reconhecer que elas sdo mais suscetiveis a
condi¢cdes de vulnerabilidade. E essa condi¢do se expressa tanto nos riscos
enfrentados ao longo do trajeto migratério quanto nos impactos negativos das
politicas migratorias restritivas.

Por isso, recomenda-se que sejam aplicadas politicas publicas que
garantam a protecdo integral das criancas migrantes, conciliando o controle
migratério com o respeito aos direitos humanos e as normativas internacionais.
Uma vez que, como apresentado, quando as criangas sdo detidas, estdo

constantemente sob risco de sofrer com questdes de saude mental além de muitas
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denuncias também demonstram que quando detidas, as criangas também podem
ser expostas a negligéncia e ao abuso, incluindo violéncia sexual (UNICEF,
2018). Outro aspecto que as organizagdes como a Unicef (2018) perceberam ao
investigar esses centros foi que as criangas correm risco particular de contagio de
doencas transmissiveis devido ao espaco confinado, condigdes prévias existentes e
a quantidade de criangas no mesmo local. Tendo sido relatado por aquelas detidas
nos Estados Unidos que muitos dos centros nas fronteiras eram a céu aberto, sem
abrigo ou assisténcia médica, além de pouco ou nenhum saneamento basico,
comida, agua ou cobertores (National Center for Youth Law, 2025). Sendo assim,
esses centros sao inadequados para a permanéncia mesmo que temporaria das
criancas e ilegais tanto na Convengdo sobre os Direitos das Criangas (art.24,
1989) e o direito internacional, como também no que se tange as leis dos Estados
Unidos, em razdo do Acordo Flores. Logo, compreende-se que devam haver
alternativas a detengdo a serem exploradas.

Como solucdo possivel, as criangas migrantes, preferencialmente, devem
estar sob os cuidados da sua familia ou de outras pessoas que, se determinadas
pelas autoridades competentes, estejam de acordo para os cuidados infantis. Isso
porque, além de evitar possiveis vulnerabilidades, quanto a sua saude e bem-estar,
estar com um familiar ou um grupo responsdvel também estard evitando a
possibilidade de que essas criangas sejam submetidas a privagdo do direito de
acesso a educacdo e ao lazer. Para compreender quanto a essas alternativas,
pode-se ser exemplificado alguns paises da Europa, em que, apesar da tendéncia
crescente de medidas restritivas, t€ém alocado esforcos para reduzir as detengdes
de criancas migrantes. Seguindo as Regras de Beijing (1985), em que sdo
sugeridas medidas relacionadas a protecdo aos jovens e criangas na justica, a
Islandia opta por transferi-las para familias no sistema de fostercare ou para um
ambiente educacional enquanto seu caso de migra¢do ¢ analisado, preservando as
criangas de possiveis abusos e traumas (COUNCIL OF EUROPE, p.24, 2017).

Agora, nao havendo quaisquer outras possibilidades, se as criancas no pais
de destino precisarem ter a sua liberdade limitada, elas s6 devem ser colocadas em
instalagdes exclusivas para menores, ndo sendo detidas com adultos que ndo sdo
relacionadas a elas ou em centros de deten¢do que sdo inadequados, em relacdo ao
tamanho, questdes sanitarias e possuindo locais devidos em que elas possam

descansar, serem educadas e praticar o lazer. No entanto, mesmo que as
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necessidades da crianga, bem como a disponibilidade de recursos e apoio, estejam
sendo saciadas, as Diretrizes da ONU (2010) destacam que essas grandes
instalacdes devem ser evitadas, sendo recomendado que seja implantado uma
estratégia de desinstitucionalizagdo nacional que vise a elimina¢do progressiva
dos centros de detengdo para criangas migrantes.

Sendo assim, deve ser recomendado para as agéncias internacionais e
organizagdes que seja feito um esfor¢o politico para que seja dado fim a detencao
de criangas requerentes de asilo, refugiadas e migrantes. Devido a que, como
apresentado o relatorio da Unicef (2017) “Child is a Child”, na maioria dos paises
que permite a detengdo de criangas migrantes, como nos Estados Unidos, elas sdo
mantidas em condi¢des precdrias semelhantes as relatadas. E mesmo que se tenha
uma tentativa de adequar as condi¢des de detencao as necessidades das criangas, a
limitagdo de liberdade ¢ muito prejudicial a elas, gerando consequéncias para seu
desenvolvimento fisico e psicologico (UNICEF, 2017). Dessa forma, seguindo as
Diretrizes da ONU para o Cuidado Alternativo de Criangas (2010), ¢ incentivado
que as criangas migrantes estejam sob os cuidados baseados em ciclos familiares,
com o cuidado residencial limitado a ambientes onde isso seja especificamente

apropriado para a crianca em questao € no seu melhor interesse.

5. Recomendacgoes:
Como recomendacdes para essa problematica podem ser sugeridas para as
agéncias internacionais de imigragao ¢ aos Estados envolvidos:

e Realizar campanhas de conscientizagdo a partir das agéncias
internacionais, como ACNUR, UNESCO, OIT e UNICEF, contra as
politicas restritivas e discursos anti-imigratorios que criminalizam o
imigrante.

e Mobilizar esfor¢os de arrecadagdo e acolhimento de criangas por parte das
agéncias locais e internacionais, tendo contribuicdo dos Estados nos
percursos irregulares.

e Apelar pelo fim das detengdes de imigrantes e da separagdo de familias
por parte dos Estados, em razdo dos danos irreversiveis causados as
criangas ¢ as familias.

e Fomentar que as criangas migrantes sejam alocadas para centros

educativos adequados, mantendo-as com as suas familias ou, caso nao
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possuam um familiar, alocadas para a casa de uma pessoa voluntaria que
possa se tornar responsavel pelo menor, durante e depois da anélise de seu

pedido de asilo, residéncia ou refugio.

6. Conclusao:

Portanto, apds a andlise da situagdo das criancas em transito, percebe-se
que ¢ imprescindivel pensar em alternativas para as politicas anti-migratorias.
Nesse momento, os Estados Unidos, por meio de discursos discriminatérios e
acOes ilegais, estdo atingindo diretamente as criancas migrantes, seja a partir do
aumento das restrigdes nas rotas migratérias, pela imposi¢do de maiores barreiras
na entrada dos imigrantes ao pais, seja pela detencdo como uma pratica
sistemdtica (ALP et KENNEDY HUMAN RIGHTS). Dessa maneira, os dados
citados evidenciam a complexidade que envolve a questdo das criangas em
transito e as politicas anti-migratorias, sendo necessario que as agéncias
internacionais ¢ os Estados colaborem entre si por medidas que protejam e deem
visibilidade para essa problematica. E espera-se que, a partir deste policy brief,
seja possivel promover a conscientizagdo e seja incentivado agdes para que essas

criangas migrantes possam encontrar espacos onde se sintam seguras.
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