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Resumo

Souza, Eduarda Lopes de; Gomes, Maira Siman (Orientadora) e Marques,
Adriana Aparecida (co-orientadora). “Retain or destroy”: a mediacao
diplomatica da intervencao dos Estados Unidos no Brasil (1962-1964). Rio
de Janeiro, 2025. 103p. Dissertagdo de Mestrado — Instituto de Relacdes
Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Esta dissertacdo investiga o papel da correspondéncia diplomatica do
embaixador Lincoln Gordon na mediacéo da intervengdo dos Estados Unidos no
Brasil no contexto anterior ao golpe civil-militar de 1964. Com esse objetivo em
mente, 0 presente estudo se estrutura em trés capitulos: No primeiro capitulo,
compreenderemos a politica externa norte-americana para a América Latina e
contextualizaremos historicamente as relacOes entre Brasil e Estados Unidos nas
décadas de 1940, 1950 e 1960. No segundo capitulo exploraremos teoricamente 0s
Estudos Diplomaticos, onde proporemos uma integracdo com a Analise de Politica
Externa pds-estruturalista. Tal didlogo permitira explorar o papel do telegrama
diplomético como instrumento criador de sujeitos, objetos e realidades que tornam
possiveis determinadas decisdes de politica externa. Nessa perspectiva, 0s
telegramas diplomaticos do Embaixador Lincoln Gordon mediam a construcédo de
narrativas e percepcdes norte-americanas sobre o “outro”: os atores politicos ¢
militares brasileiros, ou o proprio Brasil, como nag&o. Por fim, no terceiro capitulo,
a dissertacdo examina empiricamente como os telegramas e despachos enviados por
Lincoln Gordon ao governo norte-americano criaram as condicdes de possibilidade
para decisOes estratégicas, através da construgdo de representacBes sobre atores
politicos brasileiros, especialmente o presidente Jodo Goulart e membros das forgas
armadas brasileiras, em particular do Exército.

Argumentaremos que a diplomacia, longe de ser um mero instrumento
funcional da politica externa, constroi, através de sua producdo textual, uma
realidade que define a intervencao norte-americana no Brasil por meio da deposi¢éo
do presidente Jodo Goulart e 0 apoio a conspiragéo civil-militar. Defenderemos que
uma analise critica da correspondéncia diplomatica de Lincoln Gordon permite
compreender ndo apenas o ambiente discursivo no qual a politica externa dos
Estados Unidos para o Brasil é formulada, mas também como um determinado
curso de acdo intervencionista se tornou legitimo. Nesse sentido, essa dissertacéo
contribui para pensar como sujeitos e instrumentos diplomaticos agem produzindo

aquilo que usualmente toma-se como dado: o Estado, seus interesses e sua



identidade. A diplomacia €, assim, mediadora dos elementos que constituem o que

chamamos de relacGes internacionais.

Palavras-chave: RelagGes Estados Unidos-Brasil; Estudos Diplomaticos;
Telegrama diplomatico; Estudos de Politica Externa; Lincoln Gordon.



Abstract

Souza, Eduarda Lopes de; Gomes, Maira Siman (Advisor) and Marques,
Adriana Aparecida (Co-Advicer). “Retain or destroy”: the diplomatic
mediation of the United States' intervention in Brazil (1962-1964). Rio de
Janeiro, 2025. 103p. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Relagdes
Internacionais, Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

This dissertation investigates the role of Ambassador Lincoln Gordon's
diplomatic correspondence in mediating a United States intervention in Brazil in
the period leading up to the 1964 civil-military coup. With this objective in mind,
the study is structured into three chapters. In the first chapter, we analyze the U.S.
foreign policy towards Latin America and historically contextualize relations
between Brazil and the United States in the 1940s, 1950s, and 1960s. The second
chapter explores the field of Diplomatic Studies, proposing its integration with a
post-structuralist Foreign Policy Analysis. This dialogue allows us to examine the
role of diplomatic telegrams as instruments that construct subjects, objects, and
realities, which in turn enable certain foreign policy decisions. From this
perspective, Ambassador Lincoln Gordon's diplomatic telegrams mediate the
construction of American narratives and perceptions of the “other”—whether
Brazilian political or military actors or Brazil itself as a nation. Finally, the third
chapter empirically examines how the telegrams and dispatches sent by Lincoln
Gordon to the U.S. government, reporting on the events of the two years preceding
the 1964 coup, created the conditions of possibility for strategic decisions. This was
achieved through the construction of representations of Brazilian political actors,
particularly President Jodo Goulart and members of the Brazilian armed forces,
especially the Army.

We argue that diplomacy, far from being merely a functional instrument of
foreign policy, actively constructs reality—including subjects, objects, and
relationships—through its textual production. This reality, in turn, shaped U.S.
intervention in Brazil, contributing to the deposition of President Jodo Goulart and
the support for the civil-military conspiracy. We contend that a critical analysis of
Lincoln Gordon's diplomatic correspondence not only sheds light on the discursive
environment in which U.S. foreign policy toward Brazil was formulated but also

reveals how an interventionist course of action became legitimate. In this sense, this



dissertation contributes to understanding how diplomatic actors and instruments
actively produce what is often taken as given: the state, its interests, and its identity.
Diplomacy, therefore, serves as a mediator of the very elements that constitute what
we call international relations.

Keywords: United States-Brazil Relations; Diplomatic Studies; Diplomatic cable;
Foreign Policy Studies; Lincoln Gordon.
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Agoyé, o mundo deve o perdédo
a quem sangrou pela historia

G.R.E.S Beija-Flor de Nilopolis, 2009



1

Introducéo
No dia 4 de marco de 1964, o embaixador dos Estados Unidos no Brasil,

Lincoln Gordon, enviou um relatério através de um telegrama diplomaético para a
Secretaria de Estado, baseada em Washington. No telegrama, Gordon descreveu a
importancia dos militares brasileiros — especialmente os do Exército — como
“fator estabilizador e moderador da cena politica brasileira”, além de reconhecé-l0s
como atores fundamentais para conter os “excessos esquerdistas” (left-wing
excesses) do governo Jodo Goulart e como 0 grupo que asseguraria o
prosseguimento da democracia brasileira e a conseguinte elei¢cdo de 1965 (Gordon,
1964)1.,

Dois anos antes, em outro telegrama, Lincoln Gordon descreve para 0s
burocratas do Departamento de Estado a inferioridade das Forgcas Armadas
brasileiras em relagdo as armas estadunidenses: o embaixador aborda desde o
limitado poderio militar brasileiro, até a falta de treinamento dos militares e adjetiva
a Marinha e a Aeronautica brasileira como “impotentes” e “incompetentes” em suas

funcgbes (Gordon, 1962)2.

A formacdo de Lincoln Gordon como sujeito € essencial para compreender
sua visdo de mundo, expressa também em sua producdo textual. Depois de se
formar em Harvard, realizou um doutorado em Economia em Oxford, na Inglaterra,
durante a década de 1930. Apesar de ser de familia de origem imigrante e judaica,
Lincoln Gordon circulava nos mesmos espacos das elites, o que facilitou sua
insercdo nos altos escaldes politicos e militares. Ainda jovem, iniciou sua longa
carreira diplomatica durante a Segunda Guerra Mundial, onde atuou nos processos
de formulagédo e implementagéo do Plano Marshall, da Organizagéo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e como principal elaborador da Alianca para o Progresso,
programa norte-americano para o desenvolvimento econdmico e social na América

Latina, em um contexto de difuséo das ideias socialistas pelo mundo

Com a ascensdo do presidente John F. Kennedy ao poder em 1961, Gordon
ganhou destaque por tecer duras criticas ao governo de Eisenhower. Distinto

economista, Gordon pesquisou sobre o desenvolvimento econdmico latino-

1 GORDON, Lincoln. DEPCIRCTEL 1530, mar. 1964.
2 1d., Embassy Reunion (Lincoln Gordon, Adhemar de Barros, Jack B. Kubish e James W. Howe).
1962.



americano e escreveu artigos sobre o Brasil, além de fazer parte de uma forca-tarefa
confidencial que visava aconselhar a presidéncia dos Estados Unidos acerca das
decisdes politico-econémicas para a América Latina. Rapidamente, tornou-se o
principal consultor do presidente para o subcontinente e pdde escolher o cargo de
Embaixador dos Estados Unidos no Brasil, que aceitou com intuito de adquirir
experiéncia internacional. No periodo em que esteve no Brasil entre 1962 e 1964,
Gordon ambicionava implementar a Alianca para o Progresso, mas se deparou com
0s governos de Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-1963) que dificultaram
sua empreitada (Smith, 2015).

Em 1962, Gordon encontrou na cena politica brasileira um movimento de
aversdo aos valores e ao poder militar norte-americano. Para o Embaixador, a
influéncia soviética se fazia presente na América Latina e, principalmente no Brasil,
com a disseminacdo da teoria marxista. Patriota exacerbado, formado pela ideologia
norte-americana alinhada ao discurso confrontacionista da Guerra Fria, Gordon
assumiu uma posicdo combativa perante 0 suposto perigo comunista que
assombrava o pais. Em sua percepcao, um pais que nao estava alinhado aos Estados
Unidos, estava automaticamente alinhado a Unido Soviética. Por meio de sua
correspondéncia diplomatica, Gordon retratou o panorama doméstico brasileiro
com informagdes adquiridas ao transitar pelos meios politicos e militares e,
principalmente, descreveu as dificuldades e impedimentos que enfrentava no Brasil
(Green; Jones, 2009; Smith, 2015). O Embaixador informou, por meio de sua
correspondéncia diplomatica, as necessidades operacionais das Forgas Armadas do
Brasil ao Departamento de Estado. As informacdes enviadas por Gordon para o
Departamento de Estado também circulavam por outros setores, como o
Departamento de Defesa e, por vezes, chegavam diretamente ao Presidente dos
Estados Unidos

Frequentemente negligenciada nos estudos de politica externa, a pratica
diploméatica é reveladora de como a politica externa é operacionalizada e
legitimada. O esforco de observar a diplomacia para além de apenas um instrumento
funcional ou meio subjacente da politica externa permite analisar a principal funcéo
desempenhada pelos diplomatas: a mediagdo de relacionamentos. Tal mediacao,
institucionalizada por meio de um conjunto diferenciado de préticas, € promovida
por meio da correspondéncia diplomatica. A producdo textual que resulta das

praticas de correspondéncia, como no caso dos conhecidos telegramas



diplomaticos, ndo remete, na perspectiva desta dissertacdo, a apresentacdo de uma
realidade objetiva, mas é, ela mesma, produtora e organizadora de realidades,
identidades, relacbes de poder e formas de conhecimento. A correspondéncia
diplomatica €, assim, criadora de representacdes sobre sujeitos, objetos, eventos e
relacdes que criam condigdes para a legitimacao de determinados cursos de ac¢do na

politica externa dos Estados.

A correspondéncia diplomatica de Lincoln Gordon resulta da coleta ativa de
informacdes no Brasil, como as reunides confidenciais realizadas com militares e
politicos aliados dos Estados Unidos na Embaixada do Rio de Janeiro. Esses
telegramas informam como Gordon percebia as mudancas ideolégicas no pais e 0

que ele entendia ser o “problema” do Brasil, e sua potencial “solugao”.

O problema de investigacdo que guiou esta pesquisa parte do reconhecimento
de que Lincoln Gordon, ao ocupar uma posicdo de autoridade como embaixador,
produziu, por meio de suas correspondéncias diplomaticas confidenciais para o
Departamento de Estado, discursos que construiam representacdes sobre o
panorama politico brasileiro no periodo anterior ao Golpe Militar, sobre a relagdo
entre Brasil e Estados Unidos e, principalmente, sobre os militares brasileiros. Tal
construcdo discursiva, como sera argumentado, criou as condicdes para a

formulacdo da politica externa dos Estados Unidos para o Brasil.

Assim, a dissertacdo parte das seguintes perguntas de pesquisa: Como a
correspondéncia diplomatica (diplomatic cable) do Embaixador Lincoln Gordon
constroi o “problema” do Brasil? Como ela estabiliza determinadas
representacdes sobre os atores politicos brasileiros — incluindo os militares — no
periodo pré-Golpe Militar e, portanto, articula uma “solu¢do” para o Brasil?
Como tais representacBes criam condi¢cbes para uma politica externa

intervencionista dos Estados Unidos no pais?

Esta pesquisa se insere na intercessao dos debates promovidos pelos Estudos
Diplomaticos e dos Estudos de Politica Externa, especialmente a partir de reflexdes
pos-estruturalistas sobre a relacdo entre politica externa e representacfes de
identidade. Argumentamos que a producdo diplomatica de Lincoln Gordon
(re)produziu discursos que conferiram sentido e legitimidade a uma intervencao dos
Estados Unidos no Brasil, no contexto prévio ao Golpe Militar. Os discursos

articulados por Gordon atualizaram discursos dominantes sobre um possivel



alinhamento do Brasil com “paises do bloco” (soviético) e sobre o “perigo do
comunismo” na América Latina, oferecendo um direcionamento sobre o lugar dos
Estados Unidos na “resolucao” ou “contencao” dos “problemas” em tela. Por meio
da caracterizacdo e da predicacdo, Gordon constroi os militares brasileiros como
atores politicos, ora “incompetentes" e “incapazes” (GORDON, 1962), ora como
individuos que ocupavam um “papel central” (GORDON, 1964) na politica
brasileira, ao posiciona-los como atores politicos essenciais para a contencdo das

influéncias comunistas que supostamente rondavam a sociedade e a caserna.

A produgdo textual diplomatica do Embaixador Lincoln Gordon esta
disponivel online na plataforma do projeto Opening the Archives da Brown
University. Para a realizacdo da pesquisa, foram selecionados os documentos nos
quais ha ocorréncia dos termos “military”, “armed forces”, “army" ou onde ocorre
mencdo explicita a algum militar brasileiro de alta patente. O processo de selecdo
dos documentos diplomaticos foi completamente manual e é resultado de um
projeto de iniciacdo cientifica vinculada ao Laboratério de Estudos de Seguranga e
Defesa (LESD/UFRJ). Desde o primeiro contato com o acervo documental, a busca
pelos termos retornou cerca de 5 mil documentos para analise e, por fim, cerca de
40 itens foram selecionados para compor o arquivo que alicercou a pesquisa. A
analise documental se deu de forma cronoldgica, a partir da observacdo dos
registros entre 0s anos de 1961 e 1964. O periodo selecionado para analise é o de
1962 a 1964, pois, ap6s o golpe, o volume de correspondéncias produzidas e
remetidas por Gordon sobre os atores politicos brasileiros reduziram

significativamente até seu retorno aos Estados Unidos.

Cornut e de Zamar6czy (2021) oferecem um método de andlise dos
documentos diplomaticos que retoma a literatura socioldgica, historica e linguistica
para observar a pratica de producdo de documentos e o seu papel nas burocracias.
Os autores defendem que o processo de producdo de conhecimento é influenciado
pelo local, momento temporal e pela maneira que ocorre, portanto, seria possivel
desvelar as formas de perceber o mundo e a realidade compartilhada que culminam
na producdo de representacdes pelos diplomatas através de sua correspondéncia
diplomatica. A estratégia consiste em olhar através (through) e para (look at) os
documentos. Olhar através dos documentos é uma forma de recuperar as
informacdes e praticas prévias que viabilizaram a producdo ou ajudam a entender o

momento anterior da producéo do texto investigado. O objetivo é compreender que



elementos ou praticas motivaram a presenca ou auséncia de informacGes nos
documentos. Olhar para os documentos consiste em compreender 0s impactos
sociais e politicos que os documentos adquirem apos a sua criagdo. A estrutura,
forma de organizacdo, palavras utilizadas e as audiéncias que atingem dizem mais
sobre 0 que os documentos fazem, através das praticas que os produzem e os efeitos
que promovem, do que qualquer tentativa de buscar um significado inerente as

palavras analisadas (Cornut; de Zamardczy, 2021).

Identificar a préatica que envolve a criacdo de um documento diplomatico por
meio da observacdo dos detalhes, desde a autoria, 0s aspectos que motivaram a
producéo do documento, os acontecimentos e questdes que permeiam sua origem,
permite 0 mapeamento das representacdes construidas de acordo com seu grau de
importancia no discurso e explorar como essas representacGes ganham e perdem
relevancia no ambito da “governanga do conhecimento diplomatico” (Orellana,
2020, p. 480). Enquanto uma andlise ndo deve se deter ao significado por tras da
criacdo de um documento, nem conceder atencdo as possiveis intencdes que
permeiam sua criacao, reincidentemente, o proprio documento entrega em seu teor
0 que Orellana (2020) considera ser o objetivo principal da diplomacia: o carater
persuasivo, ou seja, a tentativa de influenciar o processo decisério por meio da

construcdo de representacdes registradas na producéo textual diplomatica.

Além de olhar para e através da correspondéncia diploméatica de Lincoln
Gordon, utilizaremos a estratégia de analise dos predicados e binarismos registrados
no discurso produzido pelo embaixador, como postulado por Milliken, Devetak
(1995) e Doty (1993).

Jennifer Milliken (1999) em “The Study of Discourse in International
Relations, entende os discursos como “sistemas de significa¢do”, ou seja, eles sdo
construcdes sociais que refletem relacbes de poder e hierarquias. Ao compreender
0 papel central dos sujeitos na producdo de uma realidade social — a partir da
atribuicdo de significados aos objetos atraves de sistemas de sinais linguisticos e
ndo-linguisticos —, a autora entende que sdo os significados produzidos pelos
sujeitos que entregam sentido a realidade e ndo apenas a materialidade. Portanto,
os discursos tornam possiveis determinadas praticas e relagdes entre 0s sujeitos e
objetos neles dispostos. Dessa forma, os discursos sao produtivos dos objetos que

eles definem, além de autorizarem e desautorizarem sujeitos.



Milliken (1999) introduz a analise de predicados para realizar uma analise de
discurso que permite observar os sistemas de significados vigentes. E possivel
aplicar essa ferramenta em producGes textuais diplomaticas para identificar os
predicados, verbos, advérbios e adjetivos conectados aos nomes dos sujeitos
construidos através das representacdes registradas no discurso e, assim,
compreender as sobreposi¢cdes entre discursos e as estruturas de significados
compartilhadas. Quando existem mudltiplos sujeitos, é preciso observar quais

predicados promovem a diferenciacao e a hierarquizacao entre eles.

A andlise dos predicados atribuidos pelo discurso possibilita ainda
compreender que tipo de relagdo hierarquica pode ser estabelecida entre os sujeitos
e objetos representados. Dessa forma, a analise dos predicados pode ser
complementada por outra estratégia da analise de binarismos, inspirada na obra de
Jacques Derrida que observa a produgdo de sentido através das “oposicdes
conceituais” registradas no discurso. Os sujeitos, objetos e eventos sao
acompanhados uma série de dicotomias ou binarismos como: civilizado/nao-
civilizado, competente/incompetente, violento/pacifico. Como um termo sempre é
privilegiado em relacdo a outro, cria-se uma relacéo intrinseca entre ambos no
discurso, portanto, tais binarismos registrados ndo sdo neutros, mas hierarquicos
(Devetak, 1995). A aplicacdo das estratégias analiticas de andlise de predicados e a
andlise dos binarismos, ajuda a compreender as articulagfes discursivas registradas

na correspondéncia diplomatica de Lincoln Gordon.

Para Roxanne Doty (1996), a andlise das préaticas discursivas que produzem
representacdes ndo tem o intuito de revelar “verdades”, mas sim, de explicitar como
as praticas de politica externa sdo capazes de produzir conhecimento sobre dada
situacdo e construir as identidades dos sujeitos envolvidos. Uma analise do processo
de producéo de representacfes permitiria compreender como se tornam possiveis
determinados cursos de agdo — como uma politica externa intervencionista.
Rastrear os predicados presentes na producdo textual diplomética de Lincoln
Gordon, desvela as préticas de diferenciacéo e hierarquizacédo entre sujeitos, objetos

e suas respectivas relagdes frente aqueles compativeis com a identidade do “Eu”.

Esta dissertagdo se divide em trés capitulos, para além desta Introducéo e das
Consideracdes finais. No segundo capitulo, destrinchamos o contexto historico das



relacBes entre Estados Unidos, América Latina e Brasil que baseou a politica
externa dos Estados Unidos entre as décadas de 1940 e 1960. Com intuito de
entender o0 momento em que se deu a producdo textual de Lincoln Gordon,
observamos a transi¢cdo politica entre presidentes, as relacdes entre diplomatas,
militares estadunidenses e brasileiros. No capitulo trés, exploramos o0 campo dos
Estudos Diplomaticos, sua intercessdo com os Estudos de Politica Externa pds-
estruturalistas e entenderemos teoricamente o telegrama diploméatico e sua
producdo pelos agentes da diplomacia. No capitulo quatro, analisamos como o
discurso registrado em sua correspondéncia diplomatica define o papel dos Estados
Unidos no contexto historico anterior ao Golpe Militar de 1964 a partir da
construgdo do “problema” do Brasil e da elaboracao das representagdes identitarias
sobre militares e politicos brasileiros. Por fim, retomaremos as analises e reflexdes

realizadas ao longo dos capitulos nas considera¢des finais.



2
O olhar dos Estados Unidos paraa América Latina e o Brasil
(1945-1964)

Introducéo

O objetivo central desta dissertacdo é de compreender o papel da
correspondéncia diplomatica na producdo e disseminacdo de representacfes que
construiram atores politicos brasileiros como o presidente Jodo Goulart e 0s
militares, especificamente do Exército, e auxiliaram na viabilizacdo do Golpe Civil-
Militar de 1964. Neste capitulo, exploraremos o contexto histérico que informou a
politica externa dos Estados Unidos para a América Latina e para o Brasil entre as
décadas de 1940 e 1960, a partir da observacdo da transicdo politica entre
presidentes, as relagfes entre diplomatas, militares norte-americanos e brasileiros

no momento discriminado.

Entre as décadas de 1940 e 1960, a relacdo entre os Estados Unidos e a América
Latina, especialmente com o Brasil, foram influenciadas pelo contexto da Segunda
Guerra Mundial e da Guerra Fria. O envolvimento direto dos Estados Unidos no
conflito mundial levou a uma reconfiguracdo de sua politica externa, que
abandonou o isolacionismo caracteristico do periodo entre guerras e adotou uma
postura mais ativa, buscando consolidar sua influéncia sobre a América Latina. Esse
novo direcionamento visava ndo apenas garantir a seguranca do hemisféerio
ocidental, mas também fortalecer a posicdo dos Estados Unidos como poténcia

global no pos-guerra.

No caso do Brasil, a aproximacgdo com os Estados Unidos foi moldada tanto
por interesses estratégicos quanto por aspira¢fes nacionais de desenvolvimento
econdmico e modernizacdo. Durante a Segunda Guerra Mundial, a colaboragéo
brasileira foi incentivada por meio de concessdes de bases militares e pela
participacdo da Forga Expedicionéria Brasileira (FEB) no conflito, o que levou o
governo de Getulio Vargas a negociar beneficios econdmicos e industriais em troca
do alinhamento com os Aliados. Contudo, com o fim da guerra e o inicio da
polarizagdo entre Estados Unidos e Uni&o Soviética, o Brasil se viu em uma posi¢ado
ambigua: por um lado, esperava ser tratado como um aliado privilegiado por sua

contribuicdo a vitdria dos Aliados; por outro, percebeu que os interesses norte-



americanos estavam voltados prioritariamente para a reconstrucao da Europa e para

a contencao do comunismo em outras regides estratégicas.

O contexto da Guerra Fria impactou profundamente as relacdes entre Brasil e
Estados Unidos. O governo norte-americano passou a enxergar a América Latina
como um territorio seguro dentro de sua esfera de influéncia, o que resultou na
diminuigdo dos investimentos e na redirecionamento dos investimentos na regiéo.
Esse distanciamento gerou insatisfacao entre os lideres brasileiros, que esperavam
apoio para consolidar a industrializacdo do pais. O sentimento de desvalorizacdo
por parte dos Estados Unidos contribuiu para o surgimento de uma politica externa
mais autbnoma, especialmente durante os governos de Juscelino Kubitschek, Janio
Quadros e Jodo Goulart. Apesar dessas divergéncias, os Estados Unidos
mantiveram uma forte influéncia sobre o Brasil, especialmente no ambito militar.
A relacdo construida entre as forcas armadas dos dois paises se intensificou ao
longo das décadas, principalmente através de programas de cooperacao militar e da
doutrinacdo ideologica voltada para o0 combate ao comunismo. Esse alinhamento
foi reforcado pela implementacdo da Alianga para o Progresso nos anos 1960, um
programa norte-americano que buscava conter o avango de movimentos socialistas

na Ameérica Latina por meio de incentivos econdmicos e sociais.

Diante desse panorama, este capitulo explora as complexidades da relacéo entre
Brasil e Estados Unidos entre 1945 e 1964, analisando as expectativas e frustragoes
dos atores politicos brasileiros, o papel das forcas armadas nesse alinhamento e 0s
impactos da politica externa norte-americana na politica doméstica do Brasil. Ao
longo da analise, evidencia-se como a combinagéo de fatores econdmicos, politicos
e ideoldgicos contribuiram para o fortalecimento de uma relagdo marcada por
dependéncia, negociacbes e, eventualmente, desilusdes que culminariam nos

eventos politicos dos anos seguintes.

2.1. As relagdes entre os Estados Unidos e os paises latino-

americanos no pds-guerra

O engajamento militar dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial ao
lado dos Aliados e o consequente fim da politica externa isolacionista levou ao
estabelecimento de uma relacdo atipica do pais com a América Latina. A regido
teve uma presenca militar pouco expressiva na guerra e, para os Estados Unidos, a

prioridade no relacionamento com os paises latino-americanos deveria ser a
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manutencdo da relacdo de subordinacdo e o auxilio na politica de contencdo ao
comunismo. Em troca, os paises latino-americanos receberiam recompensas
econdmicas e tecnoldgicas, ato crucial para as economias devastadas pelas crises
dos anos 1930. E importante lembrar que os Estados Unidos transitaram da politica
do Big Stick para a politica de boa-vizinhanca no inicio da década de 1940 e, no
periodo posterior @ Segunda Guerra Mundial, o pan-americanismo se estabeleceu
como o foco da politica externa norte-americana para a América Latina através da

construcdo de uma politica de seguranca hemisférica (Smith, 2005).

Apesar da mudanca geopolitica ocasionada pela eclosdo da Segunda Guerra
Mundial, que redefiniu as prioridades norte-americanas perante a América Latina,
o Brasil obteve destaque por fornecer apoio durante a guerra, através da concessao
de bases estratégicas e do envio de tropas para o combate na Europa, além da
manutencdo de uma politica doméstica anticomunista. No entanto, a ditadura de
Getulio Vargas era vista com desconfianca pela diplomacia norte-americana,

devido as relacfes que havia estabelecido com os paises do Eixo (Smith, 2005).

O alinhamento automatico aos Estados Unidos se destaca como um dos
principios norteadores da politica externa brasileira desde a diplomacia exercida
pelo Bardo do Rio Branco em meados do seculo X1X até o inicio do século XX. Na
década de 1940, segundo Alves (2005), essa ideia atinge seu auge e entra em
declinio. Até entdo, o americanismo internalizado pela diplomacia brasileira se
justificava através de uma relacéo de troca: o apoio aos Estados Unidos tinha como
base a expectativa de que o pais fornecesse meios para que o Brasil estabelecesse
uma supremacia no subcontinente Sul, principalmente no que tange a

industrializacdo e & modernizacéo do Estado brasileiro.

Durante a Era Vargas, a equidistancia pragmatica ditou os rumos da politica
externa brasileira, que buscava construir parcerias internacionais de acordo com as
necessidades da indUstria de base brasileira, promovendo uma politica pendular nas
relagBes com os Estados Unidos e a Alemanha. Com o inicio da Segunda Guerra
Mundial, estabelece-se um alinhamento definitivo com os Estados Unidos e os
Aliados, porém, a relacdo entre os dois paises arrefece com o término do conflito e
as prioridades definidas pelos norte-americanos para a Guerra Fria (Pinheiro, 1995;
Visentini, 2009).
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No entanto, Vargas observou na preocupacao e no interesse estratégico norte-
americano uma oportunidade de barganhar recursos estratégicos para o Brasil, ao
oferecer as bases navais e aéreas localizadas na regido nordeste do pais para auxiliar
na projecdo de poder sobre o Atlantico Sul, além de exclusividade nas relagdes
comerciais de importacdo dos produtos brasileiros em troca de armamentos e
recursos para a modernizagdo da industria brasileira, incluindo a construgdo de uma
planta siderdrgica no Rio de Janeiro (Pinheiro, 1995; Smith, 2005). O governo
brasileiro optou por romper as relagdes com os paises do Eixo e entrou na guerra
ao lado dos Aliados, decisdo que acarretou beneficios maiores que o0s esperados,
como um empreéstimo de 350 milhdes de dblares, aproximadamente 70% do valor
total destinado para toda a América Latina durante o conflito (Smith, 2005). Porém,
com o final do conflito e o rearranjo do sistema internacional, dividido entre o
capitalismo e o comunismo, a importancia do Brasil e a relacdo dos Estados Unidos
com o0s demais paises da América Latina sofreu um grande desgaste (Svartman,
2014). Na politica doméstica, Vargas obteve popularidade ao conceder direitos para
trabalhadores e mulheres, porém, viu-se politicamente ameacado pelos militares
gue 0 mantinham no poder devido sua aproximacao com o Partido Comunista e foi
obrigado a abandonar o cargo em outubro de 1945 (Rodeghero, 2014; Visentini,
2009).

Ainda nos meandros do segundo maior conflito mundial, os Estados Unidos
comecaram a demonstrar o comportamento que viria a ser adotado a partir do final
da guerra: a diminuicdo dos encontros com os chefes de Estado das nagdes
americanas e 0 vertiginoso aumento das conferéncias com representantes soviéticos
e britanicos. Esse movimento representa para Smith (2005) a priorizacdo de uma
politica externa internacionalista em detrimento do regionalismo promovido até
aquele momento pelo pais norte-americano. A América Latina e o Brasil sentiram
0 desprestigio nos setores econdémico e militar, praticamente ndo houve repasse a
partir de meados da década de 1940. Nos anos 1950, houve um pequeno aumento,
principalmente no momento do governo Juscelino Kubistchek. Para Alves (2005),
a Ameérica Latina so se tornou alvo de atengédo para os Estados Unidos na década

de 1960, por ocasido do alinhamento de Cuba a Unido Soviética.

As ideias disseminadas nesse periodo, principalmente aquelas ratificadas pelo
Subsecretario de Estado Sumner Welles, embasaram a concepcdo posterior da

Alianca para o Progresso. Welles acreditava que o desenvolvimento econémico se
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destacava como a principal forma de combater os problemas relacionados ao
crescimento populacional e conter as expectativas associadas & implementacdo do
keynesianismo na economia, que enfatizam o bem estar e a justica social (Smith,
2005). O Subsecretario, especialista em América Latina, assumiu o cargo com a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial e defendia que a riqueza de recursos naturais
localizada na regido deveria ser utilizada em prol do desenvolvimento de todos os
paises. Porém, os Estados Unidos sairam da guerra como vencedores e com o status
de grande poténcia mundial, forcado a abandonar a politica externa isolacionista
cultivada desde o fim da Primeira Guerra Mundial. Além disso, houve uma drastica
reformulacdo da politica mundial, cujo centro se deslocou da Europa para o pais
norte-americano, que se comprometeu a reconstruir o arrasado continente europeu

no pos-guerra (Smith, 2005).

No p06s-1945, a ampliacdo do escopo da politica externa norte-americana se
intensifica, principalmente no esforco de reconstrucdo da Europa Ocidental. Mas,
como aponta Smith (2005), o pais também se fez presente nesse momento no
Oriente Médio, com o intuito de impedir a influéncia soviética e assegurar seus
interesses estratégicos em relacdo a exploracdo do petroleo na regido. Com a
emergéncia da Guerra Fria e a polarizacdo ideoldgica que se instaurou no ambito
internacional, os Estados Unidos consideravam sua influéncia sobre a América
Latina consolidada e a regido parte ativa da estratégia de defesa a ser implementada
no pos-guerra. Por esse motivo, o foco da politica externa norte-americana foi
deslocado do hemisfério sul para a contencdo da expansdao do comunismo no

entorno estratégico da Unido Soviética.

Para Hirst e Spektor (2009), esse periodo se destaca pelo descompasso nas
relacdes entre Brasil e Estados Unidos, onde o primeiro esperava um tratamento
especial pela participacdo no conflito e se deparou com uma escolha geopolitica
gue nédo o beneficiava (Rodeghero, 2014). Ademais, os Estados Unidos, sob as
diretrizes do governo Truman e da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
entendiam que a solucéo para os problemas brasileiros deveria ser alcangada atraves
de capital privado, pois ndo havia planos de direcionamento de recursos para a
América Latina e, consequentemente, para o Brasil. Essa diretriz ndo agradou os
governos que se sucederam a partir da década de 1950, interessados em estabelecer
uma base industrial em prol da modernizacdo da economia brasileira. No ambito

internacional, a consolidacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas e a formacao de
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um Conselho de Seguranca cujos membros permanentes com poder de voto e veto
sdo as nagOes consideradas vencedoras da Segunda Guerra, sem a inclusédo de
nenhum outro pais americano, inclusive o Brasil, que ativamente apoiou os aliados
enviando tropas, arremata a mudanca de posicionamento norte-americano (Smith,
2005).

Em 1947, a Doutrina Truman surge como resposta a crise dos Balcés e
estabelece novos parametros para a politica externa norte-americana e designa a
contencdo do comunismo como objetivo central. A priorizacdo do direcionamento
dos recursos para a recuperacdo econémica europeia através do Plano Marshall,
lancado no mesmo ano da Doutrina Truman, faz parte dos esfor¢cos desempenhados
pelos Estados Unidos em conter a disseminacdo da ideologia comunista pela Unido
Soviética no continente que centralizou o combate e a eventual destruicdo
provocada pelo conflito. A decisdo norte-americana provocou uma insatisfagdo
generalizada nos paises latino-americanos que compartilharam um sentimento de
inferioridade em relagcdo aos paises europeus beneficiados pelo programa. Smith
(2005) retoma uma fala de Getulio Vargas onde o presidente enfatiza a participacao
e 0 apoio brasileiros aos aliados na Segunda Guerra Mundial e aponta que o pais
foi abandonado no pds-guerra e ndo participou da “divisdo dos espolios”. O autor
destaca que entre os anos de 1945 e 1952, o direcionamento de auxilio econémico
para a Bélgica e Luxemburgo foi maior que o montante total direcionado para todos

0s paises da América Latina.

Para Alves (2005) o suposto descaso ndo se trata de uma escolha politica ativa,
com a morte de Franklin Roosevelt em 1945, o vice-presidente que assumiu o
mandato, Harry Truman, ndo foi capaz de dar prosseguimento a politica externa em
curso ainda durante a guerra. A situacdo era de completa incerteza, a ponto do
ministro das RelacGes Exteriores do presidente Enrico Gaspar Dutra, Jodo Neves
da Fontoura, ratificar o alinhamento aos Estados Unidos mesmo sem saber

exatamente qual seria a politica dos Estados Unidos para o Brasil.

Apesar de a América Latina estar fora da politica de recuperacdo econdémica
dos Estados Unidos que priorizava o financiamento dos paises presentes na area de
influéncia soviética, os representantes diplomaticos norte-americanos observavam
um cenario propicio para o exercicio da influéncia politica e militar norte-americana
na regiao (Smith, 2005).
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As representacdes produzidas e compartilhadas entre os burocratas norte-
americanos sobre os problemas da América Latina desempenharam papel essencial
na justificativa elaborada para a escolha econdmica realizada pelos Estados Unidos
em realocar os fundos. Os diplomatas norte-americanos disseminaram um discurso
de teor pessimista sobre a regido que relacionava as questdes econémicas e sociais
do subcontinente a supostos aspectos culturais da regido que impediriam o avango
econdbmico da Ameérica Latina. Para esses representantes, as nagdes latino-
americanas compartilham um senso de impoténcia e incapacidade em se
autogovernar e por isso, nao seriam recompensadas pelas politicas de assisténcia

econdmica estadunidenses (Smith, 2005).

No ano de 1947, em um esforco de angariar o apoio politico dos paises da
regido no combate ao comunismo, tendo em vista o cenario de escalada da Guerra
Fria, foi assinado o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, o TIAR e, no
ano seguinte, a partir das premissas da carta fundacional da Organizacao das Nagoes
Unidas que defendia o estabelecimento de complexos de seguranca regional foi
fundada a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). No ambito dos dois
mecanismos internacionais, os Estados Unidos se destacavam como principal
provedor da seguranca hemisférica em um momento de ressurgimento da
assisténcia militar como forma de contencéo da influéncia comunista na América
Latina (Smith, 2005). Apesar da decisdo de limitar a transferéncia de recursos, o
alinhamento e o apoio brasileiro e de outros paises da regido como Argentina e
Chile ainda eram necessarios, apenas ndo se enguadravam como prioridade
(Svartman, 2014). Por esse motivo, 0 repasse de armamentos e a politica de
padronizacdo dos equipamentos militares, principalmente no caso brasileiro, se
destacam como iniciativas para conter as insurgéncias internas que pudessem
receber o apoio da Unido Soviética, solidificar a influéncia militar norte-americana
nas forcas armadas — que vinha sofrendo influéncia do militares franceses desde a
década de 1920 — e conter qualquer tipo de nacionalismo que mitigasse 0s
interesses norte-americanos nos ambitos comercial e militar, como a exploragéo de
commodities estratégicas e a ocupacdo das bases militares no Nordeste do pais
(Alves, 2005; Svartman, 2014).

No Brasil, o imediato pos-guerra é marcado pelo governo de Eurico Dutra,
que adotou uma postura diferente de Vargas em relacdo aos trabalhadores, dando

inicio a uma intensa repressdo ao movimento sindical e perseguicdo, dentro do
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funcionalismo publico, de individuos acusados de adesdo aos ideais comunistas.
Com o retorno de Vargas ao poder de forma democratica em 1951, o nacionalismo
latente, visto como exacerbado pela burocracia norte-americana, pois limitou os
interesses de suas empresas no Brasil, acarretou, por um lado, a limitacdo dos
repasses financeiros dos Estados Unidos para o Brasil, assim como dificultou a
obtenc&o do apoio brasileiro ao posicionamento estadunidense como exemplo para
a América Latina e o mundo, especialmente no combate ao comunismo
(Rodeghero, 2007).

No governo de Juscelino Kubitschek, iniciado em 1955, houve uma ampla
abertura do mercado brasileiro ao capital estrangeiro para respaldar o Plano de
Metas e o processo de industrializacdo do pais. Dentre as medidas governamentais
nacionais-desenvolvimentistas, se destacam a emissdo de moeda, cujo reflexo
direto se apresenta na forma de inflagdo na economia, e a concesséo de incentivos
para o recebimento de investimentos e inddstrias internacionais. Apesar de JK se
alinhar politicamente aos interesses norte-americanos para o Brasil, o calote nos
empréstimos tomados no exterior e a tolerdncia a esquerda, sem rechago as
demandas sindicais e aos comunistas, tornaram-se preocupagdes para 0 pais do
norte, que creditavam o momento de aceitacdo da oposicdo politica, a presenca de
Jodo Goulart na vice-presidéncia. Os problemas econémicos do fim do governo
Kubistchek, associados a inflagdo e ao rompimento de relagbes com o Fundo
Monetario Internacional (FMI) promoveram um momento politico que favoreceu a
eleicdo de Janio Quadros e a manutencdo de Jodo Goulart como vice em 1960
(Manzur, 2014; de Mello, 1992).

As expectativas dos Estados Unidos para o governo Quadros ndo eram
positivas. Desde antes de sua posse, Kennedy acompanhou os problemas da
economia brasileira e procurou formas de solucionar o problema da divida externa
em prol do crescimento econdmico brasileiro. A primeira oferta de Kennedy, um
empréstimo de 100 milhGes de dolares foi rapidamente recusada por Quadros, pois,
segundo o presidente, o valor era irrisorio para cobrir a divida externa de 1.5 bilhdes
de ddlares (Loureiro, 2014).

A implementacdo da Politica Externa Independente (PEI) promoveu um
rompimento no alinhamento externo do Brasil aos Estados Unidos, que passou a
estabelecer relacdes comerciais com paises inclusive alinhados ao comunismo

(Manzur, 2014). A demora do presidente brasileiro em apresentar propostas
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econbmicas para solucionar a crise da inflacdo e a implementacdo de medidas
populistas provocaram uma percepgéo extremamente negativa, de acordo com Silva
(2008). Porém, o Brasil ainda era estrategicamente importante para os interesses
norte-americanos na Ameérica Latina e, por esse motivo, 0 presidente Kennedy
buscou solucionar os problemas econdmicos através de auxilios financeiros para
controlar a inflagdo e reduzir a divida externa brasileira, em troca de apoio para
intervir militarmente em Cuba, que passou por uma revolucdo que instaurou o

socialismo na ilha e o alinhamento a Unido Soviética (Silva, 2008).

Apesar do auxilio financeiro que resolveu a divida bilionéria brasileira em
um ano, com o recebimento de 1.64 bilhGes de dolares, majoritariamente
provenientes dos Estados Unidos, o posicionamento brasileiro no ambito
internacional ndo foi modificado de acordo com as demandas dos Estados Unidos,
além do reconhecimento da autodeterminacao cubana, o Brasil manteve as relacdes
com paises sob influéncia das Unido Soviética, além de ndo se adequar devidamente

as medidas prescritas pelo FMI (Loureiro, 2014).

Os Estados Unidos tentaram reverter o posicionamento “ndo cooperativo” do
Brasil em relagdo a politica externa norte-americana para a regido através da
implementacdo de mudancas na sua politica externa para o Brasil. Dentre as
medidas executadas, destacam-se o0 envio de recursos financeiros e técnicos para 0s
governos estatais proximos aos Estados Unidos, numa tentativa de fortalecer os
estados perante o governo federal com intuito de desestimular uma possivel ruptura
do pacto democratico no &mbito interno brasileiro. Por identificar os militares como
atores politicos que resguardariam a democracia brasileira, os Estados Unidos
também buscaram fortalecer as forcas armadas brasileiras, principalmente o
Exercito, como resposta as politicas de austeridade e rechagco de Quadros ao pais
norte-americano com sua Politica Externa Independente (Loureiro, 2014; Silva,
2008). Antes da implementacgéo de todas as medidas previstas para desencorajar as
atitudes de Janio Quadros perante os Estados Unidos, ainda em 1961, o presidente

brasileiro renunciou ao cargo.

A iminéncia da posse de Jodo Goulart ndo agradava nem aos Estados Unidos
nem a uma parcela dos militares e politicos brasileiros. Nesse momento, além da
crise econdmica, inicia-se uma crise politica marcada pela pressdao militar para
impedir a posse de Jodo Goulart, apoiada pelo presidente Kennedy, que prometeu

apoio caso a situacdo politica se agravasse (Loureiro, 2014). Entretanto, a posse de
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Jango — com poderes limitados devido a implementacdo de um regime
parlamentarista —, foi respaldada por politicos e setores militares, principalmente
do Exército, que se encontrava politicamente dividido entre tomar o poder através
de um golpe e cumprir o rito democratico (Loureiro, 2014; Silva, 2008). Rodeghero
(2014) aponta que, embora a pretensao dos Estados Unidos ndo fosse desestabilizar
o0 governo de Goulart, mas sim, afastar o presidente da esquerda, nesse periodo, ja
se engendrava a possibilidade de remocéo do presidente do poder.

Na leitura de Silva (2008), para os Estados Unidos, o governo Goulart foi
sindbnimo de crise. A embaixada localizada no Brasil e o Departamento de Estado
norte-americano produziram documentos que caracterizaram as medidas
nacionalistas adotadas pelo presidente, que afetavam os interesses norte-americanos
na exploracdo de matérias-primas brasileiras, como o minério de ferro; a
continuidade da Politica Externa Independente, iniciada por Quadros; a manutencdo
das relacGes com paises do Leste Europeu e a defesa da autodeterminagéo de Cuba,
além da néo adesao as propostas de intervencdo e san¢fes contra a ilha caribenha,
entre outras medidas. Além disso, o Departamento de Estado via as proposicoes de
reformas agraria e tributaria do governo brasileiro como ag¢@es que culminariam na

implementacgdo de uma ditadura comunista.

Desde a segunda passagem de Getulio Vargas pela presidéncia brasileira,
Jodo Goulart ocupou cargos importantes no executivo brasileiro. Sua relacdo de
proximidade com as liderancas sindicais encerrou com sucesso e ganhos sindicais
uma onda de greves de natureza trabalhista. Para Rodeghero (2014), deu-se inicio
a producao de um conjunto de representagdes sobre a figura de Jodo Goulart. Por
um lado, a imagem de um ministro que estabelece um dialogo com os trabalhadores
e representantes sindicais; de outro, a de um ministro jovem e facilmente
influenciavel por trabalhadores que se alinham com ideologias incompativeis com

0 povo brasileiro.

Com a implementacdo de um sistema parlamentarista que restringiu 0s
poderes executivos atribuidos a Jango, os Estados Unidos nutriam uma grande
esperancga acerca da eleicdo de outubro de 1962. Esperava-se que uma grande
quantidade de parlamentares aliados aos interesses norte-americanos fosse eleita.
Porém, o resultado foi a manutencdo de um Congresso com ideias e
posicionamentos muito semelhantes aqueles que incomodavam os burocratas norte-

americanos (Silva, 2008). Esse momento se destaca como um ponto de inflex&o na
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politica externa dos Estados Unidos para o Brasil. A partir de entdo, o governo
Kennedy iniciou os preparativos para o ja previsto golpe que deporia Jodo Goulart,
com o envio do adido militar Vernon Walters ao Brasil. Ao se deparar com a
chegada de Walters, Lincoln Gordon, entdo embaixador no pais estava convicto
que, eventualmente, haveria uma incursdo militar contra o governo de Goulart,
porém, a principal preocupacdo do embaixador estava relacionada ao timing do
processo, que, caso ocorresse cedo demais, poderia ser frustrado (Silva, 2008;
Leacock, 1990).

ApoGs as eleigdes de 1962, os documentos produzidos pelas burocracias
norte-americanas aumentaram o tom acusatorio nos relatos de uma suposta
permissividade de Goulart perante a infiltracdo comunista em grupos sociais
brasileiros, que teriam aumentado vertiginosamente sem encontrar maiores
resisténcias. Além disso, a crise econdmica havia recrudescido, incluindo a
ocorréncia de greves, renincia de ministros e ndo havia a perspectiva de um plano
para conter os problemas da economia (Silva, 2008). No mesmo ano, Goulart tentou
chantagear o embaixador Lincoln Gordon, afirmando que, se os Estados Unidos
nédo liberassem recursos financeiros ao Brasil, 0 presidente aceitaria uma proposta
de assisténcia realizada pelo lider soviético Nikita Khrushchev. A tentativa de
barganha gerou consequéncias para Goulart e o pais norte-americano decidiu
expressar seu descontentamento através do enrijecimento de sua politica externa
(Loureiro, 2014). Com o esgarcamento das relacGes pessoais entre o presidente
brasileiro e 0s burocratas norte-americanos, que também acarretou o aumento das
percepcdes negativas compartilhadas pelos representantes norte-americanos sobre
0 panorama politico brasileiro, os Estados Unidos entenderam estar em uma
situacdo de perigo que precisava ser resolvida com a reorientagdo politica e
econdmica do Brasil nos &mbitos domesticos e internacional. Essa readequacao foi
pontuada como crucial para que a confianca no presidente Jodo Goulart fosse
restabelecida. Através de formulagGes produzidas pelo National Security Council
(NSC), em documento analisado por Silva (2008), o alto escaldo politico dos
Estados Unidos se reuniu e adaptou suas politicas de curto prazo para o Brasil.
Dentre as opcOes apresentadas pelo conselho, as possibilidades de acéo, a partir de
dezembro de 1962, seriam: 1. ndo intervir na situacéo politica brasileira e aguardar
o desenrolar dos fatos; 2. apoiar atores politicos brasileiros favoraveis a queda de
Goulart e 3. buscar a implementacao de mudancas nas esferas politica e econémica

de forma amigavel.
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As duas primeiras op¢bes — ndo intervir e conceder apoio a grupos
mobilizados capazes de derrubar o governo — foram descartadas por conta da crise
das financas brasileiras e por conta da caréncia de liderancas mobilizadas e
organizadas nas esferas militar e civil. Lincoln Gordon, em telegrama de 22 maio
de 1963, aponta que, apesar de haver articulacdo militar para intervir no regime
vigente, a conspiragdo ¢ “tipicamente brasileira” pela impossibilidade de formar
uma unidade para colocar em pratica as ideias compartilhadas e sofria com grande

quantidade de “pretensos lideres” (would be leaders) militares (1963)°.

No sentido de viabilizar uma mudanga politica no governo de Goulart, a
solugdo para 0 momento supracitado foi contestar diretamente as escolhas politicas
da presidéncia brasileira. As opcOes que se destacaram envolviam um confronto
direto com objetivo de impor uma mudanca nas politicas promovidas por Goulart,
com base no entendimento que entregar apoio sem demonstrar a insatisfacdo dos
Estados Unidos com a politica apresentada, seria justificavel apenas se houvesse
intencdo de conter — momentaneamente — o golpe contra o presidente brasileiro.
A partir da analise de uma reunido entre o Procurador-Geral dos Estados Unidos,
Robert Kennedy com Jodo Goulart e 0 embaixador Lincoln Gordon, Silva (2008)
aponta que foi dado um ultimato ao governo brasileiro no que diz respeito ao
alinhamento politico do pais e na sua adesdo a Alianca para o Progresso, mas esse

movimento foi feito buscando ndo confrontar diretamente o presidente brasileiro.

Com o plebiscito de 1963, o presidencialismo foi retomado e Goulart
adquiriu plenos poderes. Com o estabelecimento do Plano Trienal que procurava
obter apoio financeiro para restaurar a situacdo econémica, o governo brasileiro
comegou a buscar fontes de empréstimos no exterior. Silva (2008) argumenta que
0 embaixador Lincoln Gordon, em sua correspondéncia diplomatica, defendia que
os Estados Unidos apoiassem o Plano através do repasse de recursos, mas que
mantivessem o Brasil numa "rédea curta”, ao condicionar a verba de acordo com o
desempenho das finangas econdmicas, e mudangas na politica externa que
produzissem o afastamento das influéncias comunistas do poder Executivo e a
dissolucao da Politica Externa Independente, o que resultaria no restabelecimento
do alinhamento brasileiro aos Estados Unidos. Nos termos da politica externa norte-
americana para o Brasil havia a vigéncia de duas ideias: no plano federal, buscava-

se 0 recrudescimento das condi¢des para a concessdo de empréstimos e auxilios

3 GORDON, Lincoln. Telegram no. 2275. mai. 1963.
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financeiros e na relacdo com os estados e grupos brasileiros abertamente pro-
Estados Unidos, adotava-se a politica de ilhas de sanidade administrativa que
injetava recursos financeiros em iniciativas ideologicamente alinhadas ao pais

norte-americano (Silva, 2008).

A percepgéo vigente dos Estados Unidos sobre Jodo Goulart era de que sua
postura permissiva resultaria em uma contaminagdo ideolégica no ambito
sociopolitico brasileiro que impediria a aceitacdo e o sucesso da Alianca para o
Progresso. Kennedy entendia que, para Goulart seria impossivel governar sem se
desvencilhar da esquerda moderada antiamericanista, 0 que o presidente norte-
americano desejava era que Goulart rompesse com comunistas e nacionalistas
radicais. Ja Goulart, trabalhava com uma perspectiva diferente, incomodado com as
medidas restritivas impostas pelos Estados Unidos, o presidente brasileiro decidiu
mudar sua postura, uma vez que o alinhamento com 0s norte-americanos nédo

impedia a queda do apoio popular que ele vivenciava (Loureiro, 2014).

Em meados de 1963, os Estados Unidos, ao perceberem uma suposta
vulnerabilidade de Goulart frente a grupos interessados em tomar o poder, comegou
a acompanhar a mobilizacdo da alta cupula do Exército e de grupos civis para
remover Goulart do cargo de presidente, principalmente com o rumor do
planejamento de uma intervencdo federativa em importantes estados brasileiros.
(Loureiro, 2014; Silva, 2008). Lincoln Gordon, ao observar a participagdo politica
da esquerda no Brasil avaliou que Jodo Goulart apresentava um perigo maior que
outros presidentes estadistas e nacionalistas, como Vargas, ao ameacar 0 modelo de
desenvolvimento econdmico e nacional postulado pelos norte-americanos. Segundo
Rodeghero (2014), a extin¢do do nacionalismo econdmico, com a viabilizag&o de
uma economia favoravel ao capital privado internacional, a promocdo da
estabilidade politica e monetaria e o desenvolvimento industrial limitado aos
interesses norte-americanos constituem o modelo que os Estados Unidos defendiam

ser a solucéo para os problemas brasileiros.

A preocupacdo da burocracia norte-americana era o cenario de mudancas
radicais no contexto politico brasileiro que exigiria uma resposta rapida e imediata
através da politica externa dos Estados Unidos para o Brasil. Silva (2008) pontua
que, entre as hipdteses previstas pelos burocratas, todas abordavam a iminéncia de
uma crise e diferentes possibilidades de abordagem para os Estados Unidos. A

maior parte das hipdteses consideradas era relacionada a atitudes subversivas de
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Goulart ou a saturacdo do regime que culminaria em uma crise politico-econémica
devido ao posicionamento do presidente perante os problemas brasileiros. Todas as
solucdes ofertadas, que serdo analisadas no proximo capitulo, em conjunto com a
correspondéncia diplomatica de Lincoln Gordon, envolviam a participacdo dos

militares no processo de restauracao da ordem publica.

Phyllis Parker (1979) ao descobrir e analisar os documentos da Operagéo
Brother Sam aponta que ficou claro para os Estados Unidos, no contexto da Guerra
Fria da década de 1960, que as democracias nao resistiriam sem uma preocupacao
focal com o bem-estar social e o desenvolvimento econdémico. A Alianga para o
Progresso foi a tentativa de implementacao de uma politica que pudesse responder
a essas preocupacdes de forma democratica na América Latina. Porém, quando a
manutencdo das instituicdes democraticas brasileiras entrou em embate com os
objetivos de interesse e seguranca nacional, o governo dos Estados Unidos interviu
politicamente no Brasil ao oferecer apoio operacional e logistico aos militares que

depuseram Goulart e tomaram o poder atraves do golpe de 1964.

Carlos Fico (2014) revela a violéncia que ocorreu desde o primeiro dia do
golpe civil-militar e ocasionou a morte de cidad&os que se opuseram. Ao examinar
a Operacdo Brother Sam, o autor aponta a participacdo de Lincoln Gordon na
conspiracdo e na articulacdo dos militares contra o governo Goulart. O autor
também destaca que grupos civis, insatisfeitos com as reformas propostas por Jodo
Goulart, especialmente a reforma agraria, desempenharam um papel ativo na
conspiracao para o golpe, mas um dos problemas dos conspiradores era a falta de
uma lideranca para conduzir o movimento golpista. Com o papel de lideranca
ocupada pelos militares, o temor do comunismo e de um possivel alinhamento do
Brasil a Unido Sovietica foram fatores decisivos para o envolvimento e o apoio dos
Estados Unidos ao golpe, mas Fico (2014) defende que os acontecimentos
domésticos do dia 1 de abril de 1964 foram conduzidos apenas pelos militares

brasileiros.

2.2. A “relagao especial” entre os Estados Unidos e os militares

brasileiros

Durante a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos construiram uma
relacdo militar com o Brasil, em troca do apoio do pais e dos demais Estados da

América Latina no conflito. A relacdo estabelecida entre os Estados Unidos e o
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Brasil no pos-Segunda Guerra foi compreendida e considerada pelos militares
brasileiros como uma “alianga especial” por meio da qual acreditava-se que 0S
investimentos norte-americanos modernizariam e desenvolveriam a inddstria
brasileira, principalmente a de defesa (Alves, 2005). Porem, como observado por
Smith (2005), os planos de direcionamento de recursos dos Estados Unidos para a
América Latina ndo privilegiavam o Brasil e nem preconizavam qualquer tipo de

relacdo especial.

As forcas armadas brasileiras, dentre as quais, se destaca o Exército, vinham
consolidando sua influéncia como ator politico desde a década de 1930, com o
segundo movimento tenentista e 0 apoio a Vargas que rendeu um esforgo particular
no processo de modernizacdo dos equipamentos militares. Dessa forma, as forcas
armadas se tornaram capazes de inserir suas necessidades operacionais como
objetivo de politica externa, compondo a politica equidistante implementada por
Vargas, onde a busca por equipamentos industriais era barganhada através das
relacbes com paises como Alemanha, Italia e Estados Unidos e provocou
competicdo entre poténcias pela presenca no mercado brasileiro até o momento do

alinhamento brasileiro aos paises aliados (Svartman, 2014).

O inicio da proximidade entre as forcas armadas brasileiras e norte-
americanas insere-se no processo de implementacdo da politica de boa vizinhanca
por parte dos Estados Unidos e no movimento de alinhamento diploméatico
brasileiro ao pais, iniciado em 1940, que se refletiu no &mbito militar. Até 1945, a
principal influéncia sobre o Exército brasileiro era proveniente da Franca, portanto,
os Estados Unidos buscaram estabelecer uma influéncia local e regional através de
acordos de cooperacdo militar e através do vinculo entre militares brasileiros e
estadunidenses (Silva, 2008; Svartman, 2014). O Brasil ganhou destaque pelo apoio
a estratégia norte-americana, com a cessdo de bases e o envio de tropas para o
conflito, que seriam recompensadas com a transferéncia de material bélico e a
modernizacgdo da industria brasileira. A conferéncia do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca consolidou oficialmente a aderéncia brasileira a alianga
ocidental, enquanto de forma paralela, os militares norte-americanos solidificavam
sua relacdo com os militares latino-americanos, através dos cursos de formagéo
oferecidos no pais, pois a cooperacdo nao se limitou ao envio de armamentos e
equipamentos. Houve a formacédo de comissfes militares mistas que comecgaram a

operar em 1942, implementadas na capital dos dois paises; as iniciativas de
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intercambio e treinamento de militares brasileiros nos Estados Unidos, assim como
0 apoio as instituicdes de ensino militar no Brasil. Essas medidas foram
fundamentais para o estabelecimento de uma influéncia de viés politico e
organizacional sobre os militares brasileiros, principalmente os do Exército, e
foram basilares para a disseminagao de que se formava uma “alianca especial” entre
os dois paises. Com a proeminéncia politica dos militares brasileiros e o interesse
do pais norte-americano em conter o comunismo na America Latina, objetivos
como o desenvolvimento industrial, principalmente o da industria bélica, e a
modernizacdo dos equipamentos militares tornaram-se prioridades relativamente

alcancéveis por meio dessa relacao (Svartman 2014).

A partir de 1942 até o fim da Segunda Guerra, as relagdes entre os militares
dos dois paises se intensificaram, principalmente com a entrada do Brasil no
conflito, os militares brasileiros se familiarizaram com as instalagfes, armamentos
e taticas norte-americanas, assim como presenciaram as demandas de um conflito
moderno. Para Svartman (2014), essa experiéncia tornou mais claro o atraso do
Brasil, principalmente em relacdo ao que havia de mais moderno no mundo militar,
que deu origem a divisao ideoldgica dentro do Exército nas décadas seguintes, entre
0 grupo que defendia uma modernizagdo subordinada aos Estados Unidos e 0s

adeptos da modernizacdo através do esforco nacional.

Porém, como vimos na se¢do anterior, os objetivos da politica externa norte-
americana foram reajustados no pos-Segunda Guerra Mundial. A relagdo com o
Brasil e com toda a regido latino-americana foi prejudicada e findou-se a
necessidade de manter uma relagdo privilegiada com qualquer pais da regido.
Durante o conflito, acordos de transferéncia material foram firmados, porém, houve
questionamentos sobre a concretizacdo desses repasses, que ficaram a cargo da
decisdo de organizacOes estatais dos Estados Unidos, que divergiam sobre o
cumprimento dos acordos para o Brasil e outros paises da América Latina. Segundo
Alves (2005), os militares norte-americanos estavam interessados em manter os
acordos, com objetivo de estabelecer uma boa relagdo com os militares da regiéo,
reconhecidos como relevantes atores politicos, além do interesse em minar a
presenca militar de paises da Europa, com a implementacdo de um padrdo militar
que ratificasse a influéncia e impusesse a dependéncia aos Estados Unidos. Porém,
0s burocratas do Departamento de Estado se preocupavam com o custo econémico

da manutencdo dos equipamentos enviados e decidiram pela diminuicdo do
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emprego de recursos na Ameérica Latina, antes que a pratica se tornasse um 6nus
financeiro e politico para os Estados Unidos, com a possibilidade do uso desse
armamento para cumprir objetivos escusos, como golpes militares ndo autorizados
pelo pais norte-americano. Por fim, a percep¢do do Departamento de Estado
prevaleceu e o acordo foi cancelado. Svartman (2014) observa que esse veto reflete
a diminui¢do do poder de ingeréncia dos militares norte-americanos na politica

externa do pais, mesmo com a vitoria militar adquirida na guerra.

Apesar de o governo Dutra manter o alinhamento politico e ideoldgico com
os Estados Unidos no combate ao comunismo, ao instaurar uma repressao ostensiva
contra os militares varguistas ou nacionalistas e o relacionamento entre militares se
manter relativamente frutifero para o Brasil, com a manutencao da parceria entre
militares, principalmente nas aliangas que se formaram com o inicio da Guerra Fria,
para Svartman (2014) inicia-se um momento de “desilusdao" entre os militares
brasileiros perante a relagdo com os norte-americanos. O baixo perfil dos objetivos
militares dentro da relacdo entre norte-americanos e brasileiros motivaram o mal
estar, jA que a abertura a influéncia dos Estados Unidos nas forcas armadas
brasileiras ndo gerou uma dindmica intra forcas livre de resisténcias e
questionamentos, pois 0s objetivos da politica de defesa brasileira néo
necessariamente estavam subordinados a estratégia de defesa hemisférica postulada
pelos norte-americanos. Com a instauracdo de uma politica externa que privilegiava
o multilateralismo sobre o bilateralismo nas relagdes com os paises da América
Latina, Svartman (2014) aponta que os militares brasileiros buscaram evitar que 0s
Estados Unidos promovessem uma relacdo que se equiparasse com a mantida com
outros paises latino-americanos. Mesmo assim, concretizou-se um periodo onde 0
Brasil ndo se destacava como prioridade nos programas de ajuda militar norte-
americanos e nao havia perspectiva de firmar um acordo que entregasse 0S
armamentos modernos que os brasileiros desejavam. Enquanto os oficiais
brasileiros se ressentiam do tratamento norte-americano, os burocratas a cargo das
negociacdes dos acordos entendiam a reagdo dos militares brasileiros como fruto
do tratamento de anos do Brasil como "nagdo favorecida™ que deveria ser
abandonado (Svartman, 2014).

O retorno de Getulio Vargas como presidente, em 1950, é marcado pelo
retorno da barganha, mas dessa vez como forma de obter recursos econémicos

através das relacdes politicas e militares. Ao mesmo tempo, surge uma polarizacao
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na caserna perante a existéncia de diferentes modelos de desenvolvimento para o
pais e, principalmente, acerca do apoio ou rejeicdo a presenca de capital estrangeiro
no Brasil (Svartman, 2014).

Na década de 1960, mesmo ap0s a revolucdo cubana, a importancia dada a
promogcao da seguranga hemisférica na regido sofreu uma drastica diminuicdo. N&o
havia expectativas perante a eclosdo de um conflito armado, mas a disseminagéo
ideoldgica ainda despertava temor aos norte-americanos. A solucdo consistiu em
voltar as atencdes para a dimensdo da seguranca interna dos paises na area de
influéncia norte-americana, para assegurar os interesses politicos e econémicos dos
Estados Unidos na América Latina. Nesse sentido, ganha destaque a teoria da
moderniza¢cdo que instrumentalizou ideias e praticas de acdo contra o “inimigo

interno” que se materializaria com a presenga de ideais comunistas na sociedade

(Ribeiro, 2006).

Para os tedricos da modernizacdo, o soldado se destaca como uma figura que
fomentaria a ordem e a gestdo administrativa em prol do desenvolvimento interno,
além de desenvolver naturalmente uma preocupagdo com a evolucao tecnoldgica e
demonstrando a competéncia necessaria para solucionar os problemas politicos.
Para além disso, os militares seriam relevantes agentes modernizadores, podendo
ser empregados administrativamente para auxiliar no desenvolvimento nacional. Os
Estados Unidos, passaram entdo a considerar os militares como atores centrais para
a politica brasileira, que promoveriam a estabilizacdo interna do pais, mesmo
sabendo que, internamente, as forcas armadas nao se destacavam por ser um grupo

ideologicamente coeso (Silva, 2008).

Assim, podemos concluir que a politica externa norte-americana nao se
mostrava limitada a promocdo de seus interesses através apenas da diplomacia,
havia consenso entre militares e burocratas que o combate ao comunismo néo seria
legitimado somente com o repasse de recursos financeiros. Seriam necessérias a
disseminacéo de doutrinas e o fomento do desempenho de um papel, que de acordo
com Lincoln Gordon, os militares brasileiros ndo gostariam de assumir (Silva,
2008). Em telegrama, o embaixador Lincoln Gordon (1964) descreve a
autopercepcao dos militares para o Departamento de Estado, pontuando que, apesar
de “fortemente conscientes” de seu papel policial na seguranga doméstica brasileira,
as forcas armadas se “ressentem” da necessidade de se voltarem apenas para a

contengao dos “perigos internos”, do desempenho do papel de policia e de serem
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comparadas com outros paises do subcontinente, nacbes menores, que estariam
recebendo a mesma quantia de investimento. Gordon, em sua correspondéncia,
aponta que o Exército se “orgulha” do fato do Brasil ser o maior pais latino-
americano e recomenda que os EUA instrumentalizem e se beneficiem da
“psicologia do nacionalismo militar brasileiro” ao estabelecer a manutencdo da
“boa vontade” dos militares por meio de investimentos substanciais na

modernizacao da forca.

Com o intuito de permanecer encorajando a expressao democratica e
moderada dos deputados brasileiros no Congresso, entre os militares e qualquer
outro grupo que se mostrasse pré-Estados Unidos, Lincoln Gordon fomentou a
manutencdo do Military Assistance Program (MAP), desencorajando uma restri¢éo
no repasse de armamentos e equipamentos (Silva, 2008). O embaixador defendeu
que os Estados Unidos deveriam manifestar de forma clara seu apoio aos militares
brasileiros para estimular a manutencdo da democracia em solo brasileiro, ja que
identificava as Forcas Armadas como “baluartes da democracia do pais”, “censores
politicos” e “guardides do sistema constitucional” (Silva, 2008, p. 205-206).
Gordon descreve os militares brasileiros como “amigos” e defende que o repasse
dos equipamentos que eles desejavam — e ndo aqueles que os Estados Unidos
gostariam de repassar — seria uma forma de expressar o “firme comprometimento”
dos Estados Unidos com a democracia brasileira (Silva, 2008, p. 206). Silva (2008),
por fim, ressalta que, a decisdo observada no caso dos repasses para militares, mas
também no apoio financeiro enviado para outros grupos em troca do alinhamento
ideoldgico com os Estados Unidos através do MAP e, posteriormente, pela Alianca
para o Progresso, seriam uma prévia da “politica de sanidade administrativa”

estabelecida por Lincoln Gordon.

Podemos pontuar que, as relacfes entre militares brasileiros e estadunidenses
ndo permaneceram as mesmas ao longo das décadas estudadas, e, apesar de ndo
serem td0 conturbadas quanto as relacBes politicas, refletiram a diferenca de
prioridades indiscutivel entre os dois paises e demonstram que, apesar em
determinado periodo da historia o Brasil ter parecido manter uma relagéo especial
com os Estados Unidos, a partir do momento que 0s interesses norte-americanos
foram reposicionados, a prioridade teve fim. Silva (2008), porém, chama atencéao
para a construcdo de um canal direto de comunicacdo entre os militares dos dois

paises, mas todas as decisfes relevantes, acerca dos repasses e da implementacédo
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de uma estratégia de abordagem ficaram a cargo dos burocratas norte-americanos.
No fim, os interesses politico-econdmicos norte-americanos se sobrepuseram, mas
ndo sem resisténcias e tentativas de barganha por parte dos militares brasileiros,
como veremos ao destrinchar a relacéo de Lincoln Gordon com a caserna brasileira

nos capitulos seguintes.

2.3. A Alianca para o Progresso

No ano de 1960, uma equipe formada por economistas, empresarios e
politicos, incluindo Lincoln Gordon, funcionério do Departamento de Estado que
trabalhou na formulacdo do Plano Marshall e se tornaria no ano seguinte
embaixador dos Estados Unidos no Rio de Janeiro, formou uma forca-tarefa para
produzir um relatorio sobre os principais problemas da América Latina, com intuito
de fornecer recomendac@es politicas ao recém eleito presidente dos Estados Unidos,
John Kennedy. O documento produzido pelo grupo seria o alicerce da Alianca para
0 Progresso (Silva, 2008).

No ano seguinte, foi lancado um extenso programa de auxilio econémico
para a América Latina. A Alianca para 0 Progresso objetivava recompensar
financeiramente e materialmente 0s paises que se destacassem na implementacéo
de medidas que viabilizassem o crescimento econdmico, realizassem reformas
sociais e fomentassem o respeito a democracia (Loureiro, 2014). O Brasil foi
considerado um dos paises centrais para o éxito do programa de assisténcia e uma
das nagdes que mais recebeu recursos, principalmente por conta das grandes
reservas de matéria-prima, a dimensdo continental do pais, que faz fronteira com a
maioria dos paises da América do Sul e por deter uma expressiva economia
(Loureiro, 2014; Silva, 2008).

O foco do programa era o financiamento de grandes projetos nas areas de
educacdo, saude e habitacdo, com o intuito de desenvolver uma politica de bem-
estar social em localidades brasileiras politicamente alinhadas com os Estados
Unidos que se assemelhasse aquela implementada em solo norte-americano (Silva,
2008). A Alianga para o Progresso tambem previa os denominados programas de
acao civica, que buscavam entregar beneficios sociais atraves do emprego de
militares e policiais na construcdo de infraestrutura, como escolas e estradas,
aproximando esses individuos das populac@es locais, principalmente no nordeste, e

com inten¢do de localizar possiveis fontes de ameaca aos objetivos estadunidenses
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no Brasil, principalmente liderancas locais e grupos que pudessem promover

insurreicdes (Silva, 2008).

Na correspondéncia de Gordon, a participacdo do Exército em projetos
fundamentais para a infraestrutura brasileira, como a construcdo de estradas, postos
de monitoramento de fronteiras e infraestrutura de comunicagdes é listada como
uma caracteristica positiva dos militares brasileiros, funcdo que refletiria alguns dos
papeis desempenhados pelas forcas armadas dos Estados Unidos no ambito
doméstico. Apesar de apontar os militares brasileiros como ‘“conscientes”
(conscious) de suas fungdes domésticas, principalmente as que se referem a
“construgdo da nacgdo”, Gordon descreve o “ressentimento” (they resent) dos
militares perante a percep¢ao norte-americana de que “o inico perigo contra o qual
eles deveriam se preparar, vem do seu proprio povo” (that the only danger they
must prepare against comes from their own people), algo que ia contra a
autopercepcao desses atores, que se viam como parte do maior pais da América
Latina e ndo gostariam de desempenhar o “papel policial” que os Estados Unidos
delegavam as forcas armadas de outros paises latino-americanos, menores que 0
Brasil e também alinhados a grande poténcia norte-americana. Para Gordon, esse
“elemento fundamental da psicologia do nacionalismo militar brasileiro”, deveria

ser operacionalizado a favor dos Estados Unidos (1964)*.

Diante das particularidades brasileiras, a intencao de fazer da Alianca para o
Progresso um sucesso, se solidificou. Inicialmente pensada como meio de fomentar
o0 desenvolvimento interno dos paises latino-americanos e como forma de impedir
mobilizagbes sociais e disseminacdo dos ideais comunistas, a Alianga para o
Progresso se estabelece no mesmo momento em que Jodo Goulart assume a
presidéncia do Brasil, com a renuncia de Janio Quadros. Nesse contexto, os Estados
Unidos temiam o crescimento de uma forma particular de nacionalismo entre os
brasileiros que poderia se associar a ideologia comunista, principalmente em face
da polarizacédo politica impulsionada pela Guerra Fria (Rodeghero, 2014). Para 0s
burocratas estadunidenses, o alinhamento de um pais das dimensdes e influéncia do
Brasil na América Latina com o bloco comunista poderia acarretar na subversédo de

outros paises da regido (Loureiro, 2014).

4 GORDON, Lincoln. DEPCIRCTEL 1530. 4 mar. 1964.
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Com a unido dos recursos fornecidos pelos Estados Unidos, pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e por alguns paises europeus que participaram do
programa, o repasse financeiro para os paises da América Latina poderia chegar aos
20 bilhdes de ddlares. Rodeghero (2014) e Loureiro (2014) apontam que, apesar da
notavel importancia do programa, os recursos da Alianca para o Progresso foram
utilizados para promover o colapso do governo de Jodo Goulart, que culminou no
Golpe Civil-Militar de 1964.

Durante o governo de Janio Quadros, a prioridade para os Estados Unidos
era o estabelecimento dos valores basilares da Alianga para o Progresso. Mesmo
com a falha do governo brasileiro em estabilizar a economia, uma das prescrigdes
do programa que culminou no parcial congelamento dos empréstimos, o resultado
observado no aumento do crescimento econémico agradou aos Estados Unidos, que
mantiveram seus recursos financeiros a disposicdo do governo brasileiro e
pressionaram os demais credores a agir da mesma forma. Para Loureiro (2014), essa
escolha indica que as atencBes norte-americanas estavam voltadas para os objetivos
de longo prazo, em conjunto com o fortalecimento do regime democréatico e
medidas como reformas sociais, com objetivo de redistribuir a terra e reduzir
impostos, de forma a conter a disperséo de ideias de esquerda dentre a populacéo
brasileira, especialmente com o éxito da Revolugdo Cubana. A real prioridade dos
Estados Unidos nesse momento era de adequar politicamente o Brasil aos
parametros democraticos que melhor serviam ao pais e seus interesses, porém,
Loureiro (2014) pontua que apesar da insatisfagio com a Politica Externa
Independente promovida por Quadros, o presidente norte-americano acatou a
defesa do presidente brasileiro de que seu posicionamento no ambito internacional
se tratava de uma estratégia para promover uma politica mais conservadora no
ambito interno, principalmente na economia. Apesar dessa escolha ndo ter sido
recebida sem resisténcia por parte das burocracias do pais, que apontaram que a
politica poderia facilmente sair do controle e o0s resultados poderiam ser
insatisfatorios para os Estados Unidos, a aquiescéncia tambem foi observada na
relagdo com outros paises latino-americanos que combinavam uma politica externa
neutra e um combate fervoroso ao comunismo no ambito interno. Loureiro (2014)
aponta que essa postura demonstra uma sensibilidade dos Estados Unidos perante
as medidas politicas adotadas pelos governantes da regido no combate ao
comunismo. Por esse motivo, a maior parte das concessoes exigidas foram de ordem

econbmica e ndo politica.

29



A rendncia de Janio Quadros em meados de 1961 foi completamente
inesperada. Apesar de excéntrico e de despertar preocupagdes pela politica externa
implementada por Afonso Arinos, o presidente demonstrava aderéncia a Alianca
para o Progresso e se mostrava disposto a acatar as imposicdes feitas pelos Estados
Unidos. Jodo Goulart, enquanto presidente do Brasil, adotou uma postura bélica
contra o programa de assisténcia, defendendo que a América Latina ndo precisava
de solucBes temporérias para seus problemas econdmicos e que o foco deveria ser
a resolucédo da deterioracéo dos termos de troca. Goulart arruinou os planos norte-
americanos para o Brasil e sua chegada ao poder culminou em uma quebra de

expectativas generalizada (Loureiro, 2014)

As conexdes estabelecidas por Goulart em seu periodo como ministro, e
durante as sucessivas posses como Vvice-presidente dos governos de Juscelino
Kubitschek e Janio Quadros, com o movimento trabalhista e a esquerda radical
soaram suspeitas para 0s burocratas norte-americanos, que recomendavam cautela
na busca do comprometimento brasileiro em troca de empréstimos e por conta de
uma suposta "associa¢do com comunistas", que estariam inclusive ocupando cargos
no seu governo (Loureiro, 2014). Mesmo assim, 0s norte-americanos nao
entendiam que as supostas ligacdes estabelecidas com individuos da extrema-
esquerda resultariam em uma guinada brasileira ao comunismo. A percepcao
construida era a de que se tratava de uma relacdo de troca, onde Goulart oferecia
apoio a "esquerda extremista” como forma de controle social, além de obter
vantagem contra a direita que gostaria de remové-lo do poder.

Apesar do intenso uso dos recursos da Alianca para o Progresso em prol de
uma melhora na percep¢do imagética dos Estados Unidos no dmbito doméstico
brasileiro, Silva (2008) aponta que os resultados ndo foram satisfatérios. Ainda em
1962, em documento elaborado por Ralph Dungan para redirecionar a politica
externa norte-americana para o pais, o Conselheiro Especial do presidente
Kennedy, atribui ao Brasil e a dindmica politica no ambito doméstico, a culpa pelas
falhas na implementacdo da Alianca para o Progresso, as considerando
“fundamentalmente falhas dos brasileiros e [problematicas] politicas por natureza”
(Silva, 2008, p. 215). No ano seguinte, a estratégia de culpabiliza¢do seguiu sendo
implementada e estava nos planos a producdo de materiais midiaticos que
ressaltassem as possiveis historias de sucesso e apontassem os desafios e erros

provocados pelo governo brasileiro.
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Para Lincoln Gordon, o nacionalismo e o estatismo implementados por
Goulart se tornariam mais evidentes com a intengéo do presidente de aumentar a
esfera estatal brasileira. A ampliacdo do estado causaria, na visdo do embaixador,
graves consequéncias para a populacdo, pois os brasileiros seriam incapazes de
centralizar o poder sem acarretar problemas de corrupcdo e prejudicar o
desenvolvimento econdmico, o que originaria um cenario favoravel para a
disseminagéo do comunismo no Brasil. Observa-se entdo, um esforco discursivo —
que sera retomado nos proximos capitulos — em conectar o nacionalismo exercido
pelo presidente com a ideologia comunista, a0 mesmo tempo em que 0 constroi
como uma barreira para os interesses dos Estados Unidos no Brasil (Rodeghero,
2014).

Dentre as raz0es para o fracasso da Alianca para o Progresso, Loureiro
(2014) retoma as obras de Weis (1993, 2001) e Rabe (1999) que destacam a
manutencdo das relacdes com a extrema-esquerda, a insisténcia na neutralidade
através da politica externa brasileira e a obsessdo norte-americana com 0
comunismo. Brands (2010) argumenta que Goulart, ao ignorar a possibilidade de
cooperagdo com os Estados Unidos, se mostra igualmente responsavel pela faléncia
do programa. Porém, Loureiro (2014) defende que a continuidade da Politica
Externa Independente por Goulart ndo se configura como a justificativa central para
a abordagem norte-americana restritiva. O autor aponta que aspectos da PEI
inclusive beneficiaram a manutenc¢do da influéncia dos Estados Unidos em paises
africanos, por exemplo, e que o interesse de Goulart na perpetracdo dessa politica

externa era menor do que o expresso por Quadros.

Silva (2008) aponta trés fatores que um programa como a Alianca para o
Progresso deveria observar para obter éxito no Brasil: as dimensdes continentais
brasileiras fariam um grande programa de repasse financeiros parecer pequeno, 0
nivel de esforgo para realizar um pequeno impacto deveria ser expressivo. Por esse
motivo e para apoiar diretamente os aliados abertamente pré-Estados Unidos, o pais
focou o direcionamento dos repasses para estados, projetos e grupos que estivessem
alinhados aos valores e principios da Alianca para o Progresso de forma prévia a
sua implementacdo e, principalmente, para iniciativas de desenvolvimento social
que ndo dependessem do aval do governo federal. O segundo aspecto abordava a
estrutura da federacdo brasileira, nos termos de gestdo e politica, para basear a

justificativa do direcionamento de recursos para as iniciativas pré-selecionadas
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pelos Estados Unidos, com objetivo central de proteger o pais de criticas pela
escolha em financiar projetos cuja responsabilidade estava diretamente sob a
custodia dos estados e ndo receberiam interferéncia do governo federal. O terceiro
aspecto versava sobre a dificuldade em selecionar liderancas e trabalhar com
poucos grupos no Brasil, ja que havia uma multiplicidade de lideres, partidos e
coletivos em busca do apoio norte-americano, o que destaca o caso brasileiro dos
outros paises que receberam recursos do mesmo programa e dificulta o plano dos

Estados Unidos, pois seria preciso angariar o apoio de variados grupos e individuos.
Concluséo

O tom das relagdes entre Brasil e Estados Unidos entre as décadas de 1940 e
1960 reflete as mudangas estabelecidas no pds-guerra que marcaram
profundamente a politica mundial. Durante a Segunda Guerra Mundial, o Brasil
conseguiu negociar beneficios estratégicos e econdmicos em troca do apoio aos
Estados Unidos e aos Aliados. A construgdo de uma parceria militar e industrial
parecia promissora, alimentada pela esperanca de que o pais sul-americano fosse
tratado como um aliado privilegiado no pdés-guerra. No entanto, a medida que a
Guerra Fria se intensificou, as prioridades da politica externa norte-americana se
voltaram para outras regides do mundo, relegando a América Latina a um papel
secundario. Para os Estados Unidos, o principal objetivo na regido era conter a
influéncia do comunismo, o que levou a implementacdo de estratégias como a
Alianca para o Progresso e ao fortalecimento das forcas armadas locais como forma

de manter a estabilidade doméstica dos paises sob sua influéncia.

No entanto, a percepcdo de que o Brasil ndo recebia o reconhecimento esperado
por sua colabora¢do na Segunda Guerra Mundial, aliada a frustracdo com o0s
esperados investimentos norte-americanos na base industrial do pais, gerou tensdes
na politica externa brasileira. O governo de Juscelino Kubitschek tentou estabelecer
uma politica desenvolvimentista mais independente, enquanto Janio Quadros e Jodo
Goulart adotaram posturas ainda mais ousadas, ao promover uma Politica Externa
Independente (PEI) que ndo limitava as relagfes do Brasil aos paises ocidentais
capitalistas. Essas mudancas preocupavam os Estados Unidos, que viam no
crescimento do nacionalismo e na aproximagao com paises comunistas uma ameaga

a sua hegemonia na regiao.
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Dessa forma, a década de 1960 marcou um ponto de inflexao nas relacoes entre
os dois paises. Os Estados Unidos passaram a atuar de forma mais incisiva na
politica interna brasileira, apoiando setores conservadores e militares que
compartilhavam algum tipo de “anticomunismo”. A crescente polarizagdo politica
no Brasil e a insatisfacdo dos setores militares com as politicas de Goulart
culminariam no golpe de 1964, que instaurou um regime autoritario alinhado aos
interesses norte-americanos. Assim, a analise desse periodo demonstra como 0s
interesses e a politica externa dos Estados Unidos influenciaram e interferiram
profundamente na politica brasileira, influenciando ndo apenas as relagdes

diplomaéticas, mas também a estrutura politica do pais.
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3
Entre a politica externa e a correspondéncia diplomatica:

enquadramento tedrico-conceitual

Introducéo

O objetivo deste capitulo é apresentar o referencial tedrico-conceitual que
embasara a analise dos telegramas diplomaticos de Lincoln Gordon no préximo
capitulo. Para isso, observaremos as definiches classicas e pos-classicas de
diplomacia, revisaremos a literatura dos Estudos Diplomaticos, sua intercessao com
os Estudos de Politica Externa, incluindo as abordagens pds-estruturalistas que
retomam as atencfes para como os discursos e praticas de politica externa
constroem sujeitos, objetos, eventos e relacdes, ao buscar estabilizar representacfes
identitarias sobre o Estado e os demais atores envolvidos em determinada interacao.
Por fim, analisaremos teoricamente o papel das correspondéncias diplomaticas
nesse processo de estabilizacéo e, mais detidamente, do telegrama diplomaético.

3.1. Diplomacia e Estudos Diplomaticos: dos classicos as

contribuicdes pos-estruturais

As Relag0es Internacionais (R1) como disciplina se desenvolveu centrada na
agéncia e nos significados que permeiam a existéncia dos estados e suas interacdes.
Por conta da centralidade do Estado para a disciplina, as teorias mais influentes do
campo observam a diplomacia como pratica estatal residual da forma como os
Estados se consolidaram e se organizaram no sistema internacional com base na
expressdo de suas soberanias. A diplomacia, portanto, seria apenas um reflexo de
interesses estatais pré-concebidos e seu poder emanaria da soberania adquirida
através, principalmente, da porcdo territorial que determinado Estado ocupa
(Constantinou; Sharp, 2016)

A diplomacia se destaca, desde sua concepcao tradicional, como o ato da
negociacdo entre partes, sendo foco de estudo desde as condigdes ideais e
necessarias, até seu uso como um meio de alcancar objetivos e adquirir posi¢des de
interesse através da negociacdo de valores, significados e conhecimentos. Tedricos
classicos e modernos concordam que um dos pontos centrais considerados pela

diplomacia é a observacéo dos requisitos indispensaveis para o cumprimento das
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missdes diplomaticas, que atravessa a designacdo dos agentes diplomaticos, de
acordo com a cultura e as habilidades necessarias para cada atribuicdo
(Constantinou; Sharp, 2016).

Hans Morgenthau, expoente do Realismo Classico nas Relagdes
Internacionais, se dedicou em sistematizar a diplomacia em sua obra classica
Politics Among Nations (1997) e a define como a “arte” de empregar meios
pacificos para alcancar objetivos alinhados ao interesse nacional, ao observa-la
como instrumento essencial para a preservacdo da paz internacional, mas também
como um componente relevante da expressédo do poder nacional. A diplomacia,
entdo, desempenharia quatro tarefas: o delineamento dos objetivos estatais de
acordo com o poder disponivel para persegui-los; entender os objetivos e o poder
de angarid-los dos demais Estados; comparar os diferentes objetivos e a
possibilidade de busca simulténea; estabelecer o adequado emprego dos meios para
adquirir os objetivos de interesse nacional (Morgenthau, 1997).

Ernest Satow, diplomata inglés autor do Guide to Diplomatic Practice (1917)
se destaca por sua obra que analisa a teoria e a pratica diplomatica e define
diplomacia como “a aplicac¢do da inteligéncia e da tatica na condugdo das relagdes
oficiais entre os governos de Estados independentes, [...] ou, resumidamente, como
a conducéo de negociagdes entre Estados de forma pacifica.” (Satow, 1979, p. 24).
Sua visdo se alinha ao liberalismo classico das Relagdes Internacionais que
considera os Estados como parte de uma sociedade de nacdes civilizadas, se
relacionando de forma igualitaria, de acordo com os postulados do Direito
Internacional. Satow se debruca sobre a histdria diplomética desenvolvida apés a
Paz de Vestfalia (1648) para entender os elementos fundamentais das relagdes
interestatais e desvelar o papel da diplomacia no processo de consolidacao de regras
e praticas procedimentais para a resolucdo de problemas entre os estados. Para o
autor, a diplomacia se destaca como o elemento que preconiza ao mesmo tempo em
que define a soberania dos Estados modernos ao tornar possivel uma busca
civilizada pelos interesses estatais. Alem disso, se apresenta como uma politica
publica que promove uma influéncia moderada sobre outros Estados ao buscar

formas de garantir sua defesa nacional (Otte, 2002, p. 129).

Raymond Aron (2002) compreende a diplomacia de forma interligada a nogéo
de estratégia e a define como a conducédo das interacfes entre unidades politicas

estatais, condicionada a politica determinada pelo interesse nacional e considera o
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diplomata e o soldado como agentes representativos das duas faces — a guerra e a
paz — de cada coletividade implicada nas relagdes interestatais: “o diplomata, no
exercicio das suas funges, é a unidade politica em nome da qual fala; no campo de
batalha, 0 soldado ¢ a unidade politica em nome da qual mata o seu semelhante.”
(2002, p. 52). Para Aron, a negociacao € o local de interacdo entre diplomatas da
mesma forma que o campo de batalha é o local de aplicacdo da estratégia. A
diplomacia ndo se limita aos tempos de paz, onde se apresenta aliada a silenciosa
ameaca do uso da forca e permeia os tempos de guerra, na relacdo com os Estados
aliados e neutros, mas também ao apresentar a possibilidade de paz para os
adversarios. Para o autor, a diplomacia real precisa exercer pressao atraves da
instrumentalizacdo de aspectos econdmicos, da politica, ou do uso da violéncia,
para convencer o oponente sem ser entendida ou dar a impressao que sua agdo tem

como base a coacdo — mesmo que tenha.

O enquadramento que propiciou a conducdo de uma politica externa através
de praticas diplométicas modernas se destaca como a maior contribuicéo teorica de
Henry Kissinger, secretario de Estado dos Estados Unidos entre 1973 e 1977, e
autor do conhecido Diplomacy (1994). Fortemente influenciado pela Historia,
Kissinger entende a diplomacia como a arte de conduzir relagfes entre Estados
através de acordos, ao inves de empregar o uso da forca. Se trata, entdo, de um
instrumento auxiliar e subordinado ao Estado — ao mesmo passo que mantém a
potencialidade do poder — que exige intuicdo do agente que a conduz e esta sempre
sujeita as circunstancias historicas e contextuais, pois permite a existéncia de
relacdes interestatais para aléem do confronto bélico. Numa busca por estabilidade e
moderacdo, a diplomacia em Kissinger figura como elemento de legitimacdo e
equilibrio para a politica internacional, ao cumprir o papel de legitimar a existéncia

do outro através do reconhecimento entre Estados soberanos.

A forma de comunicagdo mais examinada pelos tedricos da diplomacia é a
negociacdo que figura em definicbes de diplomacia como a de Adam Watson
(1982), tedrico da Escola Inglesa, que a considera um reflexo do dialogo e das
negociacbes entre entidades politicas que reconhecem mutuamente suas
independéncias e buscam por seus interesses no ambito internacional de forma
pacifica. No¢des modernas do significado de diplomacia sdo observadas ainda em
Elmer Plischke (1979), que desvela os multiplos significados que a diplomacia pode

adquirir de acordo com as necessidades de quem define o termo. O autor busca
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identificar "as interpretacdes etimoldgicas, lexicograficas, teoricas, funcionais e
académicas” (p.28) com intuito de realizar um método de refinamento positivo e
negativo sobre o termo, que apresente o que a diplomacia é ao passo em que define
0 que ela ndo é, principalmente quando pontua as diferencas entre diplomacia e
relacBes exteriores, politica externa, aspectos da pratica diplomatica e funcdes
como a negociacdo. Sam Opondo (2016) observa em Plischke um esfor¢co em
demonstrar as dimensdes subjetivas e intersubjetivas da diplomacia, ao expor 0s
discursos pré-existentes e, principalmente, aqueles produzidos ou reificados pelos
praticantes da diplomacia. Ja Harold Nicolson (1979), outro diplomata britanico,
considera diplomacia como o senso comum aplicado a condugéo das relagcdes entre
um grupo de seres humanos e outro grupo estranho (alien). Com o eclodir da
Primeira Guerra Mundial, observa-se uma mudanca essencial na pratica
diplomatica das grandes poténcias, como os Estados Unidos, que vinham
promovendo préaticas imperialistas, coloniais e criminosas. De acordo com o autor,
essas praticas expansionistas sdo consequéncia da aplicacdo de uma politica externa
voltada para o mal (evil) e ndo poderiam ser associadas a natureza da préatica
diplomatica, cujos processos de negociacdo ndo teriam relacdo com os resultados
de uma politica externa fruto de uma diplomacia ‘velha’, influenciada pela
supremacia européia que antecedeu a Primeira Guerra. No pés-guerra, com a
“crenca de que era possivel aplicar a condugdo dos assuntos externos as ideias e
praticas que [...] haviam sido consideradas por geragdes como essenciais a
democracia liberal” (Nicolson, 1979, p. 48), emerge uma ‘nova’ diplomacia,

liderada pelos Estados Unidos, baseada nos valores idealistas de Woodrow Wilson.

Martin Wight (2019), autor ligado & Escola Inglesa das RelagGes
Internacionais, se preocupou em teorizar diplomacia como uma das atividades
essenciais da sociedade internacional moderna. Wight a considera como a principal
atividade definidora das relagdes internacionais, pois demarca o que é a esfera
internacional, porém, observa um descompasso entre a teoria internacional e a
pratica diplomatica, pois entende que “o processo de teorizagao precisa ser feito na
linguagem da teoria politica e do direito” (2019, p. 53). Nesse sentido, teorizar
politica internacional seria uma tentativa de teorizar a pratica diplomatica e a
linguagem necessdria — habituada com a previsibilidade e com interacGes
padronizadas — € intrinsecamente incompativel com a necessidade de

sobrevivéncia no ambito internacional.
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Jackson (2002), ao observar o trabalho de Wight, denota que a diplomacia
também é filosofia pois aborda questGes morais e pragmaticas sobre a conduta
humana, além de ser uma atividade especializada, desempenhada por um grupo
selecionado de pessoas. Para o autor, o diplomata possui um mundo a parte,
localizado entre os Estados sendo mediados. A diplomacia, entdo, seria um elo de
conexdo, como uma ponte que viabiliza o dialogo, as interacbes e 0s negocios,
dentro de um mundo formado por entidades estatais. Porém, o mundo dos
diplomatas esta dentro do mundo dos Estados, inseparaveis dentro de uma relacéo
de matua dependéncia, onde s6 é possivel compreender um a partir da existéncia

do outro.

McConnell (2018) observa a diplomacia como um ato baseado na
comunicacdo, mas também, em regras de comportamento dispostas em codigo que
determinam os ritos da profisséo, desde a performance da préatica diplomatica, até
o tom utilizado nas producdes textuais orais e escritas. A autora apresenta uma
compreensdo da diplomacia composta por uma triade de orador, assunto e
audiéncia, e, ao reconhecer seu carater performatico teatral, a partir da adaptacéao
do discurso proferido a audiéncia presente nos foruns internacionais, aponta que 0s
sujeitos que ocupam o papel de diplomata performam com o objetivo de controlar
a percepcao geral sobre o que esta sendo observado no espago de negociacdo

internacional.

Finalmente, no contexto das abordagens pos-modernas das RI, destacamos o
trabalho de James Der Derian, no qual a diplomacia esta relacionada ao manejo do
“Outro”. Para Der Derian (1987), cuja contribui¢do esmiucaremos mais a frente, a
diplomacia ¢ “uma mediacao entre individuos ou grupos de entidades distanciados.”
(p. 10), ou apenas como uma “mediacao dos estranhamentos” (p. 26). O autor, que
observa a diplomacia como parte constitutiva do Estado, de Si mesmo e dos Outros,
entende que o alienamento do outro figura como fator primordial para o
desenvolvimento das relages internacionais e, em consequéncia disso, uma
mediacdo deve ser compreendida como uma relagdo com intencéo de estabelecer
uma reconciliacdo entre partes. A inovacdo pos-estruturalista aplicada aos estudos
de politica externa e diplomacia reside, principalmente, em seu foco na construgdo
discursiva das identidades e nas relagdes de poder subjacentes as praticas
diplomaticas. Isso significa que os atos de fala, a construcéo de representacdes e até

mesmo 0s siléncios moldam ativamente as percepcdes e acBes dos atores
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internacionais. 0s pds-estruturalistas enfatizam que as identidades dos Estados sdo
fluidas, contraditérias e maltiplas e, portanto, a politica externa de um pais nédo é
apenas uma expressdao de seus interesses "objetivos”, mas profundamente
influenciada pela expressao dessa identidade nacional, que precisa ser construida e

reiterada ao longo do tempo.

Pablo de Orellana (2020) argumenta que um esforco explicativo para a
compreensdo da diplomacia €, necessariamente, uma adaptacao da teoria do Estado
por reconhecer que a pratica diplomatica é restrita a atores autorizados e formados
pelas entidades estatais da mesma forma que a teoria do Estado reconhece e defende
a existéncia das entidades estatais. Ao recorrer a Der Derian (1987), e a
Constantinou (1996), Orellana observa a diplomacia como uma ‘“reiteracao
performatica da teoria do Estado” e entdo a define como “pratica da teoria do
Estado” (2020, p. 472). Essa concepg¢do nos ajuda a desvelar como as conexdes
entre a performance e a pratica diplomatica influenciam a producdo de

representacdes em nome do Estado.

As correntes tradicionais das Relagdes Internacionais, pregam a existéncia de
um mundo objetivo e observavel, produzido e analisivel atraves de leis de causa e
efeito. Porém, o foco excessivo na tentativa de busca e acesso ao “mundo real”, que
abarcaria “verdades” através da identificacdo de padrdes, pode entregar vieses
indesejaveis as leituras realizadas por essas perspectivas, além da producdo de
hierarquizagdes que ndo desvelam as interconexdes entre os fendmenos analisados.
A diplomacia ndo fugiu dessa percepcdo, por muito tempo, a pratica, seus
significados e resultados foram idealizados e apenas internalizados pelos esforcos
de teorizagdo classicos, que ndo se preocuparam em investigar como a prética
diplomatica é, ela mesma, produtora de representacdes que se portam como
“verdades” sobre o mundo e seus sujeitos. Tal concepgdao ¢ abordada pelas
perspectivas tedricas criticas das RelacBes Internacionais, que desejam
problematizar o olhar sobre a diplomacia para externalizar como sua pratica
(re)produz identidades e discursos capazes de produzir e aprofundar hierarquias,
desigualdades e alienacdes, de forma ativa ou residual, através de sua producéo

textual, legitimada pelos Estados (Constantinou; Sharp, 2016).

Para as abordagens criticas de viés pos-estrutural, as tentativas tradicionais de
compreender diplomacia, geralmente se ddo de forma impositiva, sem considerar

possibilidades alternativas do uso do termo e a diversidade cultural que a pratica

39



diplomatica possui. A literatura classica sobre diplomacia ratifica o seu papel
instrumental subordinado a politica externa e ndo explora como a pratica é
fundamental para “constituir, reproduzir, manter e transformar sistemas
internacionais e ordens mundiais” (Constantinou; Sharp, 2016, p. 19). A forma
como a diplomacia € observada e definida pelos mais variados grupos néo é estatica
e deve ser compreendida através do tempo, da historia e do lugar onde ocorre. O
acompanhamento dessas mudancas se mostra essencial para a teorizacdo da
diplomacia porque elas revelam como a diplomacia foi e continua sendo
instrumentalizada para construir um mundo especifico — as rela¢@es internacionais
do passado e da atualidade — e reflete as préticas estadocéntricas, eurocéntricas,
coloniais, multipolares e pds-coloniais que ajudou a perpetuar através de sua pratica
(Constantinou; Sharp, 2016).

As reflexdes criticas dos Estudos Diplomaticos ndo cedem as tentacOes
positivistas que buscam intencionalidade na acdo do estado, a partir de interesses e
identidades pré-concebidas. Ao contrario, entendem que estudar diplomacia €
apenas atentar para os processos de producdo de representacdes e reproducdo de
identidades viabilizados por ela (Sharp, 1999). Essas abordagens, entdo, buscam
desafiar as narrativas dominantes sobre a pratica diplomatica, ao questionar 0s
significados tradicionais que tentam estabilizar o que a diplomacia deve ser e como
deve ser desempenhada. Para além disso, elas enriquecem a capacidade analitica do
campo ao aproxima-lo de novas formas de observar e teorizar as Relagdes
Internacionais. Em uma perspectiva poés-estruturalista da diplomacia, sao
examinadas as relacdes de poder propiciadas pela pratica diplomatica,
principalmente aquelas que produzem hierarquias, exclusdes e alienac6es, de forma
ativa ou residual (Constantinou; Sharp, 2016). Além disso, as abordagens pos-
estruturalistas direcionam atenc6es para o desempenho individual dos sujeitos que
ocupam a posi¢ao de diplomatas, atribuindo relevancia as “relagdes interpessoais,

os tragos de personalidade e as dimensdes experienciais da diplomacia”

(McConnell et al., 2012, p. 806).

A aplicacdo de lentes pos-estruturalistas no estudo da diplomacia foi
introduzida por Der Derian (1987), que aborda a limitada teorizag&o sobre a historia
da diplomacia e revelou préticas de alienacdo e mediagdo através da aplicacdo de
uma teoria social, posteriormente trabalhada por Constantinou (1996). Esse autor

entende que o papel da diplomacia é a elaboracdo de um discurso dominante através
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do emprego de praticas, da criacdo de disputas de poder e verdades com intuito lidar
com o Outro. Nessa mesma linha, Iver Neumann (2002) investiga o papel do
discurso e das identidades no ambito da diplomacia (McConnell et al., 2012)

Sharp (1999) ressalta a necessidade das Relacbes Internacionais, como
disciplina, de focar no papel desempenhado pela diplomacia de manejar um mundo
de diferencas tdo profundas. Ao explorar as relacGes da diplomacia com o0s
processos de representacdo, 0 autor aponta a importancia da pratica tedrica
desenvolvida pelos diplomatas que “estiveram por muito tempo [...] engajados em
construir e manter identidades coletivas ambiguas em delicados contextos sociais”
(Sharp, 2011, p. 718). O autor defende que uma abordagem poés-estruturalista é
oportuna para o estudo da préatica diplomatica e o que os diplomatas tém a dizer,
pois entende que a diplomacia reconhece as estruturas existentes e como sua pratica
pode reifica-las, mas ndo limita todos os resultados adquiridos a elas. Ademais, a
ideia que diplomatas séo especialistas em estabilizar identidades probleméticas néo
é novidade, mas a escolha de tratar a diplomacia apenas como um instrumento de
politica externa, ao invés de entendé-la em seu papel de produzir representacoes,
esconde o envolvimento ativo da préatica diplomatica na criacdo e manutencao das
identidades instaveis dos Estados e entidades que representam (Sharp, 1999). Todas
as relacGes e os atores abordados pela diplomacia sdo construidos através de

representacdes, orais ou textuais.

No ambito das Relagdes Internacionais, Der Derian (1987) reconhece a
relevancia das abordagens classicas em oferecer uma “veia historica” (p. 2) que
viabiliza uma abordagem tedrica sobre como o desenvolvimento da diplomacia —
dentre outros elementos como o direito internacional — permitiu a prevaléncia dos
Estados europeus no sistema internacional com base em praticas imperialistas e
colonizadoras que seriam mais Uteis se esquecidas, em prol da continuidade da
diplomacia. Portanto, para entender como surgiu, e 0S possiveis rumos da
diplomacia, o autor recorre as origens historicas da diplomacia ocidental e retoma
a literatura diplomatica e as defini¢des classicas associadas a ela. Os primeiros e
principais trabalhos sobre diplomacia se destacam por serem manuais, por conta do
foco dos primeiros autores — majoritariamente diplomatas — em transmitir
praticas de negociacdo para 0s mais novos integrantes da profissdo, ndo estando
preocupados em refletir sobre as origens ndo mitoldgicas que permitissem uma

ampla teorizacdo da pratica diplomatica. Por conta dessa forma predominante de
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compreensao e, ao recorrer ao pensamento de Martin Wight sobre a dificuldade em
teorizar diplomacia, Der Derian (1978) aponta para a resisténcia dos autores e dos
diplomatas em teorizar a diplomacia, para além de apenas descrevé-la.

Estados sdo capazes de estabelecer uma relacdo que pode partir da indiferenca
até a hostilidade completa, de acordo com a compreensdo que é feita do outro —
que pode performar uma identidade completamente estranha e oposta ou apresentar
similaridades (Der Derian, 1987). Der Derian (1987) introduz uma concepcéo de
diplomacia direcionada ao ambito estatal, como “a mediagcdo de estranhamentos
mutuos entre Estados” (p. 110), em resposta aos processos de afastamento entre
entes estatais — abarcados pelo conceito de alienagdo — que, em determinado
momento, precisam de uma mediacédo para desfazer o estranhamento estabelecido.
Para o autor, os esfor¢cos para mediar os poderes e verdades alienadas em todos 0s
niveis estatais sdo a base formativa do sistema diplomético e a saida para
compreender suas origens. A questdo é que a diplomacia exige um espaco comum
e reciproco que permita o compartilhamento do estranhamento e um meio para
avaliar o nivel familiaridade e previsibilidade dos atores partes da interacdo (Der
Derian, 1987).

Para Neumann (2020), o principal objetivo da diplomacia € lidar com o Outro,
seja através da criacdo de cenarios e contextos que permitam o conflito ou a
cooperacao — ao apontar que a diplomacia e a guerra sdo praticas complementares,
formas de se comunicar com o Outro —, seja através da promocgéao de maneiras para
conduzir essas interacdes. Ao reconhecer a concepcao de Der Derian (1987), que a
diplomacia possui uma “pré-historia, uma histoéria e um futuro” (p.1), Neumann
(2020) aponta a onipresenca da diplomacia através dos tempos, fato que exige uma
compreensdo de sua pratica através e dentro da historia, e aponta que toda a atencéo
a pratica diplomatica se justifica porque eles sdo os burocratas, ou seja, 0S
funcionérios do Estado, que estdo a cargo de colocar em pratica a formulagdo da
politica externa que guiara o posicionamento de cada unidade politica no ambito
internacional. Portanto, Neumann (2012) entende que, em conjunto, o trabalho dos

diplomatas, reflete nada menos que o interesse nacional do Estado.

O autor faz uma distin¢cdo entre o trabalho diplomatico realizado no &mbito
domeéstico do Estado de origem e aquele realizado no exterior e aponta que,
frequentemente, a pratica diplomatica é revisada e complementada por praticas e

discursos locais (Neumann, 2012). Isso indica que a pratica diplomatica ndo é
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independente e sofre influéncia do ambito doméstico do local onde é realizada. O
trabalho em “casa” seria caracterizado por uma pratica diplomatica mais
burocratica, focada na producdo de conhecimento sobre as informacgdes adquiridas
e remetidas pelos diplomatas que estdo em outros paises, ou seja, no “campo”. O
trabalho de producdo do conhecimento, entdo, seria limitado ao ambito estatal de
origem e levaria em consideracdo a opinido de todos os membros do ministério das
Relacbes Exteriores que poderiam, de alguma forma, ter interesse na tematica
abordada. O autor concede destaque ao papel atribuido ao trabalho burocratico em
produzir uma andlise precisa, que permita um consenso e a formacao de uma Unica
voz coletiva e coerente a partir das informagfes recebidas do exterior. J& 0s
diplomatas designados para atividades em outros paises, ndo possuem nenhum tipo
de pressdo em consolidar o conhecimento adquirido e possuem liberdade para

produzir textos inéditos com informaces reunidas neste diferente local de trabalho.

Porém, Costas Constantinou (2013) discorda da divisdo realizada por
Neumann (2012) e propde uma compreensdao da producdo do conhecimento
diplomatico que nédo reduza as préticas de producdo de conhecimento diplomatico
a coleta de informagdes ou inteligéncia. O autor defende que a forma a qual as
informacdes sdo obtidas e apropriadas pelos diplomatas, os sujeitos que influenciam
diretamente a producdo do conhecimento diplomatico e os regimes de verdade
vigentes nos contextos de observacgdo da diplomacia, devem ser questfes centrais
de preocupacdo politica. Constantinou (2013) considera que a relacdo simbidtica
entre o conhecimento e a pratica diplomatica foi ignorada por Neumann, e lidar com
esse problema implica em realizar uma diferenciacao entre 0 conhecimento que se
adquire através da diplomacia; e o que é feito desse conhecimento, a partir do

entendimento individual do que a diplomacia &, que cada sujeito possui.

Para Constantinou (1996), as estruturas da diplomacia e da teorizacéo realizada
sobre ela se integram de forma alinhada com o pensamento ocidental, ao se
basearem unicamente nos atos de representacdo que sao realizados pela préatica
diplomatica. A solucéo para a centralidade no ocidentalismo é reavaliar o caminho
para a diplomacia, ao explorar a politica que permeia a pratica de atribuicdo de
identidades diplomaticas e a possibilidade de desenvolver teorias abrangentes sobre
diplomacia. A ideia de diplomacia como um dominio exclusivo dos Estados tem
sido dissolvida pelos Estudos Diplomaticos, ja que as defini¢Bes tradicionais que

limitam a pratica ao interesse estatal e moldaram o campo por décadas, ndo dao
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conta de explicar as praticas de exclusdo promovidas pela diplomacia que se
mostram centrais para a realizacdo de uma analise. Os Estudos Diplomaticos
ignoraram os encontros coloniais e, quando os reconheciam, 0s tomavam como
inerentes as questdes internas dos Estados. Retomar os elementos e praticas que ndo
foram internalizados pelo campo se mostra essencial para compreender a
diplomacia de forma mais ampla, defendida por Constantinou (2013) como “uma
forma particular de lidar com o imperativo politico” (p. 142). Ao definir politica
como a “organizagdo da vida comum” (p. 142), o papel da diplomacia obtém
destague quando viabiliza formas de convivéncia perante as diferencas entre
Estados, sujeitos e grupos. Assim, o0 autor ressalta a necessidade da diplomacia
como forma de mediar os estranhamentos enquanto mantém a heterogeneidade

identitaria dentro das relacGes que promove.

Constantinou (2013) concede grande relevancia para a forma como a
diplomacia se complexifica quando imaginada perante o espaco e o tempo. A
diplomacia unilateral (one-sided) é baseada na légica de oposicédo identitaria que
estabelece uma separacdo entre as entidades politicas abordadas. Em jogo,
encontram-se os interesses de um determinado Estado em relagéo a outro, ou seja:
os interesses de um "Eu" valorizado sobre um "Outro™ menos valorizado, mas ainda

necessario para alcancar os objetivos da primeira entidade.

No entanto, a diplomacia localizada no espaco intermediério (mid-space),
emprega a mediacdo em atividades que promovem o encontro entre diferentes
partes e conta com um ator que estabelece uma mediacdo diplomatica para fornecer
informacgdes ao processo de negociacéo e, potencialmente, modificar e uniformizar
as percepcdes antagonistas. Enquanto a diplomacia unilateral ratifica a diferenga
entre os Estados ao tentar promover uma mediacdo, a diplomacia do espaco
intermediario assume uma posicdo de mediacdo modificadora entre os dois entes
(Constantinou, 2013).

Constantinou (2013) ndo compreende a pratica diplomatica circunscrita aos
limites impostos pelo Estado, mas a entende de forma humanista, atrelada ao
cotidiano, como forma de vida intimamente ligada com as relagdes interpessoais e
as experiéncias do dia-a-dia. O autor defende que a diplomacia é uma prética que
busca superar os desafios de viver de forma conjunta com as respectivas diferencas
observadas na convivéncia. A diplomacia da vida, entdo, ndo estaria preocupada

com verdades absolutas ou com pequenas vitérias argumentativas, mas com a
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producdo de conhecimento consciente para basear adequadamente o conhecimento
compartilhado pelo corpo diplomatico e os interesses a serem perseguidos no

ambito internacional.

Existe uma certeza cronica na ética do trabalho diplomatico que obriga uma
flexibilidade inerente a pratica: ela est sempre sujeita a mudangas substanciais nos
objetivos buscados, seja no ambito doméstico ou internacional, de acordo com
fatores contextuais, culturais e interpessoais. A indeterminacdo generalizada
fomenta uma pratica que privilegia a busca colaborativa pela resolu¢do dos
problemas enfrentados pela diplomacia e, muitas vezes, a saida é a producgdo de
acordos amplos que mediem variados posicionamentos de todas as partes
envolvidas, por conta da impossibilidade de confiar na estabilidade dos interesses e

propdsitos (Constantinou, 2013).

3.2. Estudos Diplomaticos e Estudos de Politica Externa

Algumas perspectivas tradicionais consideram o estudo da diplomacia como
reflexo ou algo equivalente & Administracdo Publica nas Relagdes Internacionais,
percepcao que contribui para a falta de aderéncia dos Estudos Diplomaticos as
principais correntes das RelacGes Internacionais. De forma reincidente, os Estudos
Diplomaticos sdo considerados sinbnimos dos estudos e andlises de politica externa
e, portanto, acabam por serem tratados de forma transversal pelas teorias de
formagé&o e andlise da pratica estatal, sem receberem atencédo focal. Esse fenbmeno
tem origem com as teorias classicas das Relag¢6es Internacionais, que consideravam
os diplomatas profissionais como meros representantes do poder soberano dos
Estados e ndo os reconheciam como agentes com capacidade de atuacdo para além
do interesse estatal. Logo, a importancia de estudar diplomacia parte também de um
esforco tedrico em deslocar a centralidade do Estado para a disciplina das Relagbes

Internacionais (Constantinou; Sharp, 2016)

Mesmo assim, Der Derian (1979) considera que as teorias classicas das
Relacbes Internacionais — principalmente o Realismo Classico —, concedem a
devida atencdo a préatica cuja analise se mostra essencial para a compreensdo da
dispersédo do poder no ambito internacional. Da mesma forma, Constantinou e
Sharp (2016) reconhecem que a negligéncia dos Estudos Diplomaticos é real, mas

apenas parcial, ao reconhecer o papel das obras classicas de Morgenthau, Kissinger
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e outros em dedicar atencdo a diplomacia. Porém, o que os autores classicos
entendem como diplomacia € justamente o motivo da falta de aderéncia da maioria
dos temas de pesquisa aos Estudos Diplomaticos: a diplomacia pode abordar desde
a formulacdo e a aplicacdo da politica externa, até as menores decisdes politicas
realizadas pelos Estados. Outra importante colocacdo dos autores ligados aos
Estudos Diplomaéticos refere-se a negligéncia do estudo da diplomacia nas Rela¢Ges
Internacionais. A academia estadunidense possui relevante papel nesse fenémeno,
pois 0s principais estudiosos se mostram pouco interessados em abordar e teorizar
0 assunto. Ao ignorar 0s possiveis significados que a diplomacia poderia ter e,
principalmente, por ndo explorar suficientemente a pratica e os papéis atribuidos a
diplomacia, a academia contribui para o insulamento da politica externa como
politica publica, algo que mantém os burocratas que a produzem cada vez mais

distante do escrutinio publico (Wiseman, 2011).

O termo “diplomacia” pode remeter a diferentes elementos dentro das Relagdes
Internacionais e provoca davidas principalmente quando é utilizado para tratar de
politica externa, da mesma forma que denomina a pratica realizada por diplomatas,
percepcdo que alimenta o imaginario que as duas realizam a mesma fungéo
(Hocking, 2016). Além disso, a diplomacia é reincidentemente compreendida como
um instrumento inferior da politica externa, subordinado ao Estado e de suas

necessidades de comunicagéo (Sharp, 1999).

Para Hocking (2016), as relagcdes entre diplomacia e politica externa sao
extremamente imbricadas e igualmente confusas. Ambas geralmente sdo abordadas
como partes de um mesmo processo cujo objetivo principal é estabelecer e nutrir
relacbes no ambito internacional através de um conjunto de estruturas, regras e
normas vigentes. Apesar de inicialmente refletirem uma tendéncia estadocentrista
em sua conducao e raramente serem estudadas de forma inseparada, a diplomacia e
a politica externa se destacam por serem formas de gerir a relagdo entre atores no
meio internacional. A diferenca para Hocking (2016) € simples e se localiza no foco
concedido pelos campos a cada elemento da relagdo: enquanto a diplomacia
concentra-se nas interacGes estabelecidas entre os atores, a politica externa

preocupa-se com os atores das relagdes.

As Relac@es Internacionais como disciplina tem demonstrado pouco interesse
em examinar o problema da diplomacia: se ela deve ser compreendida como um

instrumento, um meio ou uma combinacdo de ambos. A falta de defini¢do resulta
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em uma compreensao limitada da diplomacia e nutre ndo s6 a percepcdo que a
pratica é irrelevante, mas que também esta em declinio, prestes a ser superada pela
governanca global e da diplomacia publica conduzida por representantes ndo

estatais (Constantinou; Sharp, 2016).

A diplomacia, dentro das abordagens cléssicas, tem sido compreendida como
um instrumento subordinado a politica externa e as demandas do interesse estatal.
Porém, essas perspectivas abarcam uma ambiguidade no entendimento da
diplomacia: ao mesmo tempo que ela é vista como um meio ou subvalorizada como
apenas mais um instrumento da politica externa, ela é observada como uma maneira
superior e mais eficiente de promover relacGes entre Estados, 0 que questiona sua
classificagio como mero instrumento, principalmente quando a diplomacia
potencializa o poder estatal de forma imaterial e viabiliza objetivos de forma
pacifica e, portanto, menos custosa. Porém, ao se limitarem aos resultados materiais
adquiridos, as perspectivas classicas ignoram funcdes essenciais performadas pela
pratica diplomatica que permitem destrinchar as possibilidades de diplomacia para
além do interesse estatal, principalmente quando esta figura como uma forma ativa
de “produzir, assegurar e transformar sistemas internacionais e ordens mundiais”

(Constantinou; Sharp, 2016, p. 20).

Criekemans (2011) considera que a diplomacia tem sido estudada de forma
completamente separada da Andlise de Politica Externa. O autor aponta que termo
“diplomacia” remete a politica externa como ideia — € vice-versa — e, ao definir
diplomacia como “uma atividade, mecanismo de representagdo, comunicacgdo e
negociagdo” e politica externa como “a soma total das decisoes feitas em nome de
uma unidade politica (geralmente um Estado) [...]” (p. 715), ele as entende de
forma retroalimentada, onde uma necessita da outra para realizar seu objetivos.
Constantinou (2013) observa que enquanto a politica externa € um campo
direcionado para estabelecer e alcancar metas, a diplomacia, através de sua
capacidade de trabalhar e dar continuidade ao que estd dado, as viabiliza e busca
negociar alternativas perante dificuldades. Porém, essa atribuicdo €
reincidentemente utilizada para afirmar situacdes de marginalizacdo e excluséo e
reafirmacdo do status quo, 0 que exige uma percepgdo critica aplicada aos
resultados adquiridos através da préatica diplomatica.

Criekemans (2011) defende que a diplomacia, observada através da Anélise

de Politica Externa, atua tanto como um input no processo de tomada de decisao da
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politica externa, quanto como um resultado da politica externa, de acordo com a
estratégia escolhida — dentre vérias possibilidades instrumentais — para atingir os
objetivos desejados. O autor defende que a Anélise de Politica Externa oferece aos
Estudos Diplomaticos um olhar mais abrangente sobre a interconexdo entre os
fendbmenos da politica internacional e a politica externa, permitindo uma
observagdo dos impactos das variaveis independentes e dependentes sobre o
comportamento dos estados. Em troca os Estudos Diplomaticos oferecem uma
visdo focada na parte social da formulacdo da politica externa, possuindo papel
preponderante em construir as representacbes que guiardo as percepcoes
compartilhadas entre os tomadores de decisdo. Em prol de retratar de forma mais
eficiente como a politica externa e a diplomacia trabalham juntas, as pesquisas que
abordam os dois campos precisam destrinchar o nivel de interligacdo entre ambas
para compreender as dindmicas, os limites e as complementaridades entre as duas

praticas (Criekemans, 2011).

No contexto da relacdo entre Estudos Diplomaticos e os Estudos de Politica
Externa, sdo relevantes para esta dissertacdo as abordagens pos-estruturalistas da
politica externa e suas percepgdes sobre as praticas diplomaticas que sustentam a
acao externa dos Estados. O pos-estruturalismo desafia os pressupostos reificados
pelas perspectivas classicas sobre a racionalidade e os interesses dos Estados ao
desconstruir os conceitos e narrativas dominantes. Essa abordagem teérica oferece
uma visdo mais complexa da politica internacional, onde as questdes de poder,

identidade e discurso desempenham papel central.

A utilizacdo de lentes poOs-estruturais para analisar politica externa,
empregada por David Campbell (1998) em sua obra Writing Security, permite
reconhecer o processo ativo de constru¢do do Estado como entidade soberana,
através do uso da politica externa como instrumento de diferenciacéo identitaria. O
autor reconhece a instabilidade inerente a identidade estatal e o papel preponderante
da politica externa em reafirmé-Ila, ao tentar promover uma estabilizacdo atravées do
discurso que constitui a identidade e a propria politica externa. O autor estabelece
uma distingdo entre “politica externa” (pe) e “Politica Externa” (PE), onde a
primeira se refere ao processo de diferenciagcdo promovido pela identificacdo do Eu
e do Outro e, a segunda, como a politica promovida pelos Estados, por meio de suas

praticas diplomaticas, no &mbito internacional.
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Para Campbell (1998), a “politica externa” ndo ¢ apenas uma politica
formulada para o ambito internacional e no contexto da chamada “alta politica”,
mas um processo continuo de producdo de significados e legitimidade, pelo meio
do qual os Estados reafirmam sua propria identidade, e constroem um discurso
fundamental na constituicdo da identidade estatal, composto por préaticas
linguisticas e simbolicas que moldam a realidade politica. A tentativa de alcangar a
identidade estatal desejada nunca é cristalizada e precisa ser reificada a partir das
praticas de Politica Externa, formuladas nas instancias oficiais do Estado. A
construcdo da ameaca externa da origem a articulacdes discursivas que definem o
que € o Eu e o Outro, estabelecendo uma diferenciacdo que constréi o inimigo
externo, justifica politicas intervencionistas e consolidam a soberania e a identidade
estatal (Campbell, 1998).

Lene Hansen (2006), ao abordar as intersecdes entre seguranca, discurso e
identidade, contribui para uma compreensao pos-estruturalista da politica externa
ao enfatizar o papel das articulacbes discursivas que constroem problemas
associados a seguranga como ameacas existenciais a uma determinada identidade.
A conducéo da uma politica externa por uma entidade estatal e sua burocracia exige
a producao de uma “historia” que retrata os problemas e questdes que necessitam,
na visdo dos formuladores, serem solucionados (Hansen, 2006). O processo de
legitimagdo de um posicionamento em politica externa consiste na implementacéo
de referéncias sobre identidades que sdo concomitantemente constituidas e
reproduzidas a partir da formulacdo da politica externa. Considerar as praticas
discursivas que permeiam a conducdo da politica externa consiste em reconhecer
como os discursos estabelecem uma relacéo inseparavel entre os fatores materiais

e as ideias que circulam nos espagos centrais do processo decisorio (Hansen, 2006).

Roxanne Doty (1993) contribui para uma compreensdo pos-positivista da
politica externa ao observar seu papel na construgdo de identidades e relagdes de
poder, por meio da linguagem e do discurso. Ao inveés de tratd-la como um simples
reflexo de interesses nacionais, ela vé a politica externa como um espaco onde
significados sdo negociados e discursos sdo produzidos tornando possiveis e
legitimas politicas intervencionistas, por exemplo. O foco da autora é a construcéo
da realidade por meio da linguagem que ndo depende nem necessariamente
concorda com as “motivagdes, percepcdes, intengdes ou entendimentos dos atores

sociais” (Doty, 1993, p. 302). Analisar a politica externa consiste, entdo, em
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observar como discursos de politica externa sdo capazes de atribuir significados aos
eventos e estabelecer relagdes entre sujeitos e objetos, a partir de uma logica de
diferenciacdo identitaria (Doty, 1993).

3.3. Politica Externa e Diplomacia: o lugar do telegrama diplomatico

O antropo6logo Matthew Hull (2012) observa trés elementos centrais para a
constituicdo de uma burocracia, que utilizaremos para pensar a diplomacia pois ela
ndo se isenta, em sua organizacéo institucional, de ser uma burocracia estatal: o
corpo burocratico, o aparato material de um escritério e o arquivo. O autor
reconhece a importancia dos arquivos compostos por documentos textuais na
manutencdo da burocracia moderna a partir do papel atribuido a eles, que se
destacam como elementos materiais que promovem uma relacao entre o discurso,
sujeitos e objetos, através das representacOes registradas no texto. Ao entender a
producao textual diploméatica como a produgdo de “registros que classificam e/ou
ordenam uma determinada pessoa, objeto, situa¢do ¢/ou fendmeno” (Freire; Pires,
2023, p.111-112), destacamos a pratica da escrita como mediadora fundamental
entre os objetos e os “mundos” que precisam coexistir para que os mecanismos de
controle e dominacéo alimentados pelo conhecimento burocratico funcionem de
forma efetiva (Hull, 2012).

Um documento se destaca por ser um simbolo material que ressalta a
existéncia de uma cultura comum, sua capacidade de registrar e compartilhar
entendimentos e normas de forma duravel é elementar para os processos de
socializagdo. Os registros textuais, especialmente os diplométicos, permitem o
exame das praticas de comunicacdo que descrevem e constroem identidades e
institui¢des, assim como suas “historias”. O documento diplomatico, circula e se
difunde entre o corpo diplomatico e, quando remetido para o Estado de origem,
baseia 0s processos de tomada de decisdo que constituem os rumos da politica

internacional (Cornut; de Zamaréczy, 2021).

Os telegramas diplomaticos (diplomatic cables) sdo a forma de comunicacao
oficial entre embaixadas e consulados no exterior e 0 Departamento de Estado ou
Ministério das RelacGes Exteriores de determinado pais. Eles contém informacGes
a respeito da implementacdo da politica externa, instrucdes, memorandos de

conversas e recomendacdes politicas. Seu conteldo se destaca por uma escrita que
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oferece contexto, com intuito de informar ou reportar algo de forma dissertativa
sobre eventos locais, e pelo fluxo constante de informagdes que, frequentemente,

incluem comentérios dos altos funcionarios da embaixada (Jones et al., 2020).

O tipo de comunicacdo propiciada pelo telegrama diplomatico é parte
fundamental das rotinas institucionais e organizacionais da diplomacia. Esse tipo
de producdo textual se insere em um longo processo de coleta e andlise de
informacdes, e, quando analisados em conjunto, ajudam a construir uma Visdo
ampla de como a politica externa de um pais é pensada e que tipo de sentimentos e
reacOes sdo compartilhadas no seu processo de construgdo. A producdo textual
diplomatica se destaca como pratica regular apds reunides ou eventos importantes
para comentar sobre acontecimentos relevantes para o desenvolvimento da politica
externa no pais estrangeiro, onde os diplomatas buscam repassar a maior quantidade
de informacdo possivel de forma clara e sucinta. Além disso, os telegramas
frequentemente realizam analises politicas, oferecem recomendacdes e comentarios
para os decisores politicos no pais de origem, que entregam orientacGes para a

analise e conduta de uma determinada situacdo (Stark, 2020).

O objetivo principal do telegrama diplomatico é moldar os desdobramentos
da politica externa do pais de origem. Para isso, é preciso que o texto reflita um
equilibrio entre o grau de incerteza perante situacdes imprevisiveis, a0 mesmo
tempo que fornece uma analise que contribua para a formulacgdo de politicas (Stark,
2020).

O corpo diplomético é constituido pelo conjunto de todos os diplomatas
presentes em determinada localidade e se destaca pela necessidade de disseminacéo
da informacdo entre 0s agentes, que precisam saber exatamente 0 que esta
circulando e que tipo de conhecimento esta sendo produzido por seus pares
(Constantinou; Sharp, 2016). Os diplomatas que atuam no exterior transmitem suas
visdes de maneira codificada aos pares socializados para compreender essa forma
especifica de comunicacao escrita, usualmente, baseados no Estado de origem. Ao
mediar que tipo de informacdo sera remetida ao pais de origem e baseard 0s
processos de tomada de decisdo em politica externa, os diplomatas adquirem o
poder de legitimar e incluir determinados conhecimentos nos arquivos oficiais,
enquanto ignoram e descartam outros tipos de conhecimento disponiveis (Cornut;

de Zamardczy, 2021).
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Para Hull (2003), esse poder se encontra disperso no cotidiano das
burocracias, onde as atividades burocraticas concentram agéncia coletiva a partir
da acumulacéo das agéncias dos individuos, no caso, agueles que compdem o corpo
diplomatico e conduzem as atividades da embaixada. O autor pontua que a agéncia
da producdo textual das burocracias € atribuida pelo autor do texto ao documento
produzido, que passa a integrar o discurso circulante atraves da coletivizagdo das
produc@es textuais de todos os integrantes da burocracia. Portanto, para além da
agéncia distribuida entre os burocratas e concentrada pelas burocracias, também
existe uma agéncia material dos textos produzidos por essas organizacdes. Existe
uma perda de responsabilidade individual, quando esse documento se alinha a “voz
coletiva” representada pelo arquivo documental de uma determinada burocracia.
Nesse processo de individualizacdo — expresso pela producéo individual do texto
— e coletivizacdo, quando o texto se integra a voz coletiva, é possivel perceber que
o documento ganha agéncia material, ao ser desvinculado e integrado a uma rede
de documentos que nao depende mais dos significados atribuidos pelos burocratas,
mas definira o que sera escrito por eles, para que se adequem ao discurso corrente
(Hull, 2003).

A producdo textual realizada pelo corpo diplomatico é fundamental para o0s
processos de reconhecimento entre atores internacionais, pois estabelece
entendimentos particulares que descrevem, caracterizam e evidenciam temas e
atores que pautam processos de tomada de decisdo (Orellana, 2020). A prética
diplomatica produz documentos textuais que podem ser observados como
ferramentas cujo papel descritivo viabiliza a criacdo de representacGes
fundamentais para a tomada de decisdo. A producéo textual elaborada se destaca
por estabelecer consensos e dissensos sobre as atividades desenvolvidas e ideias
que os diplomatas gostariam de disseminar (Hull, 2012). Essa percepgao se alinha
a ideia de que diplomatas produzem textos que resultam em uma visdo particular
sobre 0 mundo e contribuem para a consolidacdo de uma identidade estatal estavel,
a partir da descricdo do que estd além do “Eu” estatal, com representagdes que
ajudam a promover uma diferenciacdo e permitam o estranhamento do “Outro”

(Constantinou; Sharp, 2016; Doty, 1993; Orellana, 2020).

Constantinou (1996) entende que diplomatas, como atores representantes do
Estado, pertencem a um ciclo onde a entidade estatal forma agentes que, em troca,

constituem o préprio Estado: ao produzirem a politica externa dos Estados, 0s
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diplomatas promovem a diferenciag@o entre um “Eu” estatal e um “Outro”. Essa
interacdo torna possivel uma performance legitima da presenca do Estado através
do corpo diplomatico, que ganha autorizagao para produzir representagdes do “Eu”
e do “Outro” no ambito internacional. Dotada de legitimidade, a pratica diplomatica
abarca disputas de “verdades” com base na produgdo de “realidades” e identidades.
Com a chancela do Estado, se tornam legitimas as representacdes do “Eu” e do
“Outro” articuladas por meio da producdo textual diplomatica. Nessa perspectiva,
percebe-se como a diplomacia produz e aprofunda hierarquias, desigualdades e
alienacOes, de forma ativa ou residual. Por meio de sua producdo documental, o
corpo diplomaético descreve e predica as identidades que comp&em sujeitos, grupos
e relagcdes que se dao dentro dos Estados analisados, caracterizando e construindo

0 que € o Outro (Constantinou; Sharp, 2016).

Conclusao

A partir das ideias exploradas neste capitulo, € possivel entender como a
producdo textual diplomética permite refletir sobre a construcéo de uma identidade
estatal estrangeira, por meio da ratificacdao de hierarquias e producao de exclusdes
que legitimam, inclusive, a¢des intervencionistas atraves da politica externa. Nesse
sentido, torna-se viavel analisar como a producdo textual diplomatica de Lincoln
Gordon permitiu consolidar uma separacdo identitaria entre o “Eu”, referente aos
Estados Unidos, € o “Outro”, onde figuram o préoprio “Brasil” e grupos nacionais,

tais como politicos e militares.

A andlise das concepcdes teoricas oferecidas pelos Estudos Diplomaéticos
neste capitulo demonstra como a préatica diplomatica vai alem de um simples
instrumento funcional da politica externa. Tradicionalmente vista como um meio
de negociacéo entre Estados, a teorizacdo sobre diplomacia evoluiu para um campo
de estudo amplo, que, por meio de uma abordagem pos-estruturalista, desvela sua
funcdo central na construcdo de representacOes, identidades e condicOes de
possibilidades para a politica externa através do discurso registrado na producéo
textual. A ao enfatizar o papel do, permite compreender como a diplomacia nédo
apenas reflete 0s interesses estatais, mas também os constitui, legitimando

determinadas narrativas e consolidando identidades politicas.

Nesse contexto, a correspondéncia diplomatica se configura como um

elemento central da pratica diplomatica. Mais do que um mero meio de
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comunicacdo entre diplomatas e seus governos, o telegrama desempenha um papel
ativo na construcdo de percepgdes e tomadas de decisdo. Os telegramas
diplométicos ndo podem ser compreendidos como documentos neutros, pois
carregam a subjetividade e a perspectiva dos diplomatas que os redigem. A escolha
de determinadas palavras, a énfase em certas informacdes e 0 uso de determinados
predicados demonstram que os telegramas ndo apenas relatam a realidade, mas
também a moldam, legitimando determinadas interpretacdes e deslegitimando

outras.

Dessa forma, a diplomacia, ao produzir documentos que caracterizam atores
politicos, instituicdes e eventos, desempenha um papel fundamental na
consolidacao de narrativas que podem justificar ou viabilizar intervencdes politicas
e estratégicas. A intersecdo entre os Estudos Diplomaticos e a Analise de Politica
Externa permite compreender como esses processos se desenrolam na pratica,
demonstrando que a diplomacia ndo € apenas reativa, mas também criadora de

significados e direcdes para a politica externa dos Estados.

Como destacado ao longo do capitulo, a producdo textual burocratica nao
apenas relata fatos, mas também os interpreta, orientando decisdes e consolidando
CoNsensos sobre atores e eventos no cendrio internacional. A partir dessas reflexdes,
0 proximo capitulo avancara para a analise empirica dos telegramas de Lincoln
Gordon, buscando compreender como esses documentos ndo apenas informaram
Washington sobre os acontecimentos no Brasil, mas também ajudaram a construir
uma visdo especifica da conjuntura brasileira e influenciarem a formulacdo da

politica externa dos Estados Unidos para o Brasil no periodo pré-golpe de 1964.
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4
Lincoln Gordon, o discurso

Introducéo

Este capitulo busca compreender como a correspondéncia diplomatica do
Embaixador Lincoln Gordon, remetida predominantemente para o Departamento
de Estado dos Estados Unidos entre os anos de 1962 e 1964, produziu
discursivamente sujeitos, eventos e relacdes que criaram as condigcdes para o
intervencionismo norte-americano no Brasil no periodo anterior ao Golpe Civil-
Militar de 1964.

Os telegramas diplomaticos analisados aqui, cobrem um periodo historico
marcado por crises politicas que sucederam a renuncia de Janio Quadros da
presidéncia do Brasil. Sua saida inesperada expds profundas divisfes dentro do
governo e da sociedade brasileira, especialmente no que dizia respeito a sucessdo
presidencial. A posse do entdo vice-presidente Jodo Goulart foi contestada por
grupos militares e politicos conservadores. O temor era que a proximidade do
sucessor presidencial com sindicatos e movimentos de esquerda pudesse direcionar
0 Brasil a uma ditadura comunista, em um contexto de polarizagéo promovido pela
Guerra Fria. Para evitar um golpe militar e a0 mesmo tempo garantir a posse de
Goulart, o Congresso aprovou uma emenda que instaurou o sistema parlamentarista
no Brasil, em setembro de 1961. Com isso, os poderes do presidente foram
reduzidos, e, Tancredo Neves, como primeiro-ministro, passou a chefiar o governo.
Posteriormente, Francisco Brochado da Rocha e Hermes Lima ocuparam o cargo.
Contudo, o parlamentarismo nédo foi bem aceito pela populacdo nem pelo préprio
Jango, que defendia o retorno ao presidencialismo. Em 1963, um plebiscito foi
realizado e a maioria dos brasileiros votou pela restauragdo do sistema
presidencialista, restituindo plenos poderes a Goulart. Sua gestdo, entretanto,
enfrentaria uma crescente instabilidade politica e econdmica, marcada por oposi¢éo
militar e empresarial, greves e manifestacfes sociais. Esse ambiente de crise foi
crucial para as articulagdes conspiratorias que, em 1964, depbs Goulart e instaurou

uma ditadura que duraria 21 anos.

Serd realizada uma andlise do discurso que permita compreender: a). como
foi construido o “problema” do Brasil naquele contexto e sua relagdo com os atores

politicos brasileiros (militares e politicos); e b)como os Estados Unidos, e parte dos
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militares brasileiros (0 grupo "democratico™), foram construidos como
“solucionadores” dos “problemas” do pais. Assim, os predicados e caracterizagdes
apresentados na correspondéncia diplomatica de Gordon indicam como os Estados
Unidos, por meio das representacdes articuladas sobre o Brasil e os militares
brasileiros, reafirmam discursivamente sua posicao de superioridade e, portanto, de

autoridade na definigcdo dos problemas e das solugdes na regido latino-americana.

4.1. Construcao discursiva do “problema”: o comunismo no Brasil e

na figura de Joao Goulart

Em 1961, com a rendncia de Janio Quadros, iniciou-se uma crise politica no
Brasil por conta de diversos movimentos e pressdes para impedir a posse de Joao
Goulart. Houve a posse, mas ndo foram concedidos plenos poderes presidenciais a
Jango, que conseguiu assumir o governo, mas de forma limitada, pelo regime
parlamentarista implementado. Em 1962, Goulart adquiriu plenos poderes
presidenciais através de um plebiscito favoravel a sua continuidade como
presidente. Nesse contexto, Gordon elabora em sua correspondéncia como uma
série de crises, devido a instabilidade politica, se deflagraram. Os documentos
descrevem como Goulart teria garantido a Gordon que controlaria a situagdo assim
que obtivesse plenos poderes presidenciais, mas “nao se dispds” ou foi “incapaz”

de resolver a situagdo®.

Lincoln Gordon afirma em uma de suas conversas registradas® com o
Ministro de Guerra Jair Dantas Ribeiro que seu "intuito™ nao € apenas de manter
uma “boa relacao” entre Estados Unidos e Brasil no “senso tradicional da
linguagem diplomatica”, mas, também, de colaborar efetivamente para o progresso
econdmico e social brasileiro atraves da Alianca para o Progresso. Porem, atraves
de sua produgdo textual, o embaixador constroi o “perigo” no ambito doméstico
brasileiro a partir da descricdo de diversos elementos que poderiam, segundo ele,
culminar em um “direct comunist takeover” e afetar as relacdes entre Brasil e
Estados Unidos. Essa construcdo discursiva ganha destaque em um periodo de

mudanca de foco do pais norte-americano, que considera sua influéncia consolidada

5 DEPARTAMENTO DE ESTADO. Memorandum of conversation: Current Situation in Brazil.
Washington, 10. jun. 1963.
6 GORDON, Lincoln. Memorandum of Conversation (A-215). Rio de Janeiro, 9 ago. 1963.
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na Ameérica Latina e volta suas atencGes para a contencdo do comunismo no

continente europeu.

O discurso de Gordon produz a ideia da existéncia de “aliangas e
paralelismos” entre as taticas de Goulart e dos comunistas, identificando como o
presidente fortaleceu as unides sindicais para instrumentalizar uma greve geral
como ameaca politica, construindo seu proprio “dispositivo” militar e gastando
fundos publicos de forma “legal e ilegal” para comprar a lealdade de seus
apoiadores. A “tolerancia” e o “apoio” de Goulart aos comunistas ¢ um mecanismo
que “magnifica” (magnifies) o poder e o controle dos sindicalizados e dos
comunistas e o impeto em “destruir” seus “inimigos”. O discurso representa Goulart
como possuidor de “alguma simpatia popular” (some popular sympathy) entre as
classes mais baixas, por estas acreditarem que ele “esta do lado do povo” (on the
side of the people). Ao mesmo tempo, constroi-se a imagem de que a “confianca
(em Goulart) como lider” que resolveria os problemas do pais ndo esta alta e o
presidente ndo possui o “apoio da massa” (mass support). O discurso do
embaixador reifica os problemas da “falta” de uma administra¢ao racional da na¢ao
brasileira; produz representacdes sobre as dificuldades econémicas que o pais
enfrentava; concede relevancia para as “manobras neo-getulistas” (Neo-Getulist)
realizadas por Goulart em prol de aumentar seu poder e reduzir os de seus
adversarios; e produz representagdes sobre a interse¢do entre o “autoritarismo
sindical” proposto por Goulart e o “autoritarismo socialista” desejado pelos
comunistas que poderia potencializar a guinada a esquerda do governo brasileiro.
Além disso, Goulart é caracterizado por diversos adjetivos, descrito como um
“astuto oportunista politico” (astute political opportunist), "imitador das técnicas
demagogicas de Vargas e Peron” (imitator of the demagogic techniques employed
by Vargas and Peron), que acha que pode controlar as forcas politicas que esta
usando, mas na verdade esta permitindo que comunistas e ultranacionalistas se
organizem e o removam do poder. Goulart tem pouca ou nenhuma compreenséo da

situacdo econdmica brasileira— a beira do colapso financeiro, na visdo de Gordon’.

Em um airgram datado de 21 de agosto de 1963, Gordon compara o governo
de Goulart com o governo de Vargas, ao pontuar que as questdes politicas
enfrentadas em 1963 sdo muito mais complexas e o presidente demonstrava

“incapacidade” de “compreender e lidar” com elas, o que daria espago para que 0s

7 GORDON, Lincoln. Telegram Unnumbered. Rio de Janeiro, 24 out. 1962.
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comunistas o depusessem. O embaixador se surpreende com a situacdo brasileira
assolada pela “lideranga fraca” (thin leadership), a “plasticidade” da opinido das
massas € como os “eventos” politicos brasileiros dependem de acidentes da historia.
Embora o discurso de Gordon ndo reflita a possibilidade de realizacdo de um golpe
de estado por Goulart, o embaixador aponta que as mudangas no comando
ministerial das forcas armadas feitas pelo presidente em junho de 1963 poderiam
possibilitar algum tipo de golpe contra a constituicdo brasileira com baixo risco.
Nessa correspondéncia® Gordon ndo reconhece que o “regime” de Jodo Goulart
simboliza uma “onda progressista” no Brasil, se tanto, seria “progressista de forma
muito modesta” pela ampliagdo da participagdo da populacdo na vida politica
brasileira. Gordon relata a influéncia do estatismo proveniente do regime Vargas, e
produz uma percep¢ao que Goulart ndo seria capaz de ampliar a “esfera estatal”
para beneficiar os “brasileiros desprivilegiados”. Essa construcdo discursiva
posiciona Goulart como antitese do progresso, pois agravou o0s problemas
econdmicos e sociais brasileiros ao invés de “solucionéa-los”, a0 mesmo tempo que
defende um posicionamento dos Estados Unidos associado com a oposi¢éo politica
e militar a Goulart, mesmo que esses opositores do presidente brasileiro sejam
“reacionarios”, ou seja, fascistas, e a ligagdo com esses grupos posicionasse 0s
Estados Unidos no “lado errado e perdedor da histéria”. Aqui, Gordon constréi
discursivamente a possibilidade de um golpe comunista por parte de Goulart, mas
também examina a possibilidade que o préprio presidente seja removido pelo grupo
que esta “alinhado”. O discurso produzido pelo embaixador legitima a ideia de que
caso os Estados Unidos ndo apoiassem o golpe dos militares "legalistas™, haveria,

de qualquer forma, liderado por Goulart, um golpe de Estado de viés comunista.

No dia 19 de julho de 1962° apds o fim da crise politica que culminou na
renuncia de Tancredo Neves ao cargo de primeiro-ministro, Lincoln Gordon
escreveu para 0 Secretario de Estado norte-americano, que estava em busca de
alternativas para o futuro das relagdes entre Brasil e Estados Unidos. O embaixador
relata que apesar de possuir um “otimismo temperamental”, encontra “poucas

migalhas de conforto” perante as possibilidades que se apresentaram.

Gordon aponta as influéncias comunistas no governo brasileiro, ao relatar que

a maior consequéncia da crise foi a “aguda polarizacdo politica” (sharp polarization

8 1d., Airgram 254. Rio de Janeiro, 21 ago. 1963.
9 GORDON, Lincoln. Telegram no. 171. Rio de Janeiro: 19 jul. 1962.
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political) representada pela guinada a esquerda realizada pelo gabinete de gestao da
crise, liderado por Brochado da Rocha e pelo partido de Jodo Goulart, o PTB.
Anteriormente, o discurso se direcionou para demonstrar uma busca de Goulart por
“uma reconciliagdo com o centro e até com a direita”, mas no momento em que o
documento estava sendo redigido, um “grupo compacto” de extrema-esquerda do
PTB “exercecia uma influéncia desordenada” (exercising inordinate influence)
sobre as taticas de campanha do partido, ao vetar a nomeacao de diversos candidatos
aos cargos ministeriais. O discurso de Gordon destaca que o apoio de “comunistas
e simpatizantes” (communists and fellow-travelling support) estava sendo bem

recebido e até “cortejado” (courted) pelo governo braisleiro.

O gabinete ministerial formado ¢ caracterizado como “mais fraco” (weaker)
e mais “voltado a esquerda ou violentamente nacionalista” (leftward or violently
nationalist) que aquele formado por Tancredo Neves antes de sua rentincia. Gordon
descreve José Ermirio de Moraes, Ministro da Industria na época, como um “grande
homem de negocios” (big businessman) que estaria financiando a campanha “proto-
comunista” de Miguel Arraes em Pernambuco e “antagoniza violentamente”
(violently antagonistic) com os negocios dos Estados Unidos no Brasil. Ha mengéo
a uma “perseguicao” (purge) aos ministros “anti-comunistas” do governo Goulart,
a qual Hermes Lima, anteriormente, Chefe da Casa Civil e, naquele momento,

empossado como Ministro do Trabalho, estaria sujeito.

O embaixador, entdo, atribui alguns predicados para caracterizar nomeagoes
ministeriais realizadas por Goulart. Jodo Mangabeira, designado para 0 Ministério
das Minas e Energia, ¢ descrito como “non compos mentis”, locugdo latina usada
para descrever uma pessoa incapaz de agir racionalmente. Portanto, quem estaria
realmente no comando do ministério seria Celso Passos, apontado como “quase
comunista”. Mangabeira ¢ pai de Francisco Mangabeira, presidente da Petrobras
entre 1962 e 1963 que Gordon descreve como “terrivelmente incompetente”
(viciously incompetent) mas que, mesmo assim, ndo seria demitido. No Ministério
da Educagdo, Roberto Lima ¢é descrito como “disposto” (disposed) a aceitar as
exigéncias de estudantes universitarios "liderados por comunistas”. Em oposigao,
0s ministros do Transporte e da Agricultura, séo, frente aos sujeitos caracterizados

como "problematicos", “comparativamente bons” (comparatively good).

No ambito da Alianca para o Progresso, Gordon demonstra irritacdo com a

percepcdo de que os “brasileiros” podem fazer “o que quiserem” perante o0s
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interesses econdmicos dos Estados Unidos no Brasil, referindo-se principalmente a
questdo da desapropriacdo de empresas norte-americanas como a International
Telephone & Telegraph (ITT) por Leonel Brizola. Sobre Goulart, o telegrama?®
descreve que o presidente estaria interessado em angariar a “simpatia e o suporte”
(sympathy and support) dos Estados Unidos através da relacdo do pais com o0s seus
ministros mais “amigaveis” (friendly) — notadamente, Moreira Salles e Costa e
Silva — enquanto “ataca violentamente” (attacking violently) o pais, por meio de
grupos domesticos ligados a Brizola. Gordon descreve que a linguagem usada pelo
presidente para tratar das reformas sociais propostas no ambito da Alianca para o
Progresso “superficialmente se assemelha” (superficially ressembling) as politicas
do programa, mas Gordon as retrata como “demagogia” (demagoguery), além de
pontuar que o0s “administradores competentes” estdo ‘“‘desaparecendo da
administracdo publica” e o gabinete de ministros formado estd mais proximo de
produzir a préxima campanha de Goulart do que promover reformas plausiveis.
Também ha no telegrama um alerta para o “aumento alarmante” (increase,
alarmingly great) dos “simpatizantes do comunismo” (communist sympathizers)

nos cargos de apoio ao gabinete.

O telegrama de nimero 171 do embaixador descreve o cenario politico
como “sombrio” (somber picture) e se pergunta sobre algumas possibilidades para
o futuro politico brasileiro: “is there still any hope of genuinely effective
cooperation between US and Goulart?”; “[...] is best bet to go slow in hopes
whopping moderate victory and re-formation [of] cabinet really based on
parliamentary majority?”; “what do we do about request for balance of payments
assistance, budgetary support, or Alliance for Progress projects in general [...]?”.
Gordon se diz “pouco entusiasmado” (not keen) com o apoio financeiro fornecido
pelos Estados Unidos para dar prosseguimento em programas de estabilizacdo e na
politica monetaria “absurda” (absurd), baseada em subsidios promovida por
Goulart. Por outro lado, aponta ser “imprudente” (unwise) prejudicar 0s projetos
conduzidos por “bons governadores” (good governors) ou nas ilhas de sanidade
administrativas, uma ideia de Lincoln Gordon para direcionar recursos de forma
independente do governo federal para estados governados por politicos abertamente

pro-Estados Unidos. Por fim, ressalta seu esfor¢o em “desfazer a ilusdo”

10 GORDON, Lincoln. Telegram no. 171. Rio de Janeiro: 19 jul. 1962.
11 GORDON, Lincoln. Telegram no. 171. Rio de Janeiro: 19 jul. 1962.
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compartilhada por “muitos brasileiros” que os Estados Unidos apoiariam “qualquer
coisa menos um regime comunista declarado, sob o argumento de que a alternativa
0s empurraria para os bragos comunistas” (anything but an outright communist

regime, on ground alternative would push them into Communist arms).

Esse telegrama trata de um momento critico da politica brasileira e das
relacOes entre Brasil e Estados Unidos durante a presidéncia de Jodo Goulart, ap6s
o fim da crise politica que envolveu a renuncia de Tancredo Neves. Nas forcas
armadas, Gordon observa o aumento do nimero de “nacionalistas extremos” e
militares “impopulares” nas posi¢des de comando, o que aponta ser uma estratégia
de Goulart para minar a coesao das forcas armadas, entidade que defende ser um
dos principais pilares de resisténcia ao regime. Lincoln Gordon registra seu
descontentamento no discurso acerca das perspectivas politicas que se apresentam,
e relata o problema da troca de gabinete ministerial em um ambiente politico
caracterizado por uma “aguda” guinada a esquerda. Enquanto o embaixador reforca
a imagem sobre a presenca de individuos de “extrema-esquerda” e de
“simpatizantes do comunismo” no governo de Goulart, ele atribui predicados a
ministros e funcionarios do governo brasileiro que sdo considerados por ele
“incompetentes”, beirando a irracionalidade e complacentes com a influéncia do
comunismo no Brasil. Ao mesmo tempo, o embaixador representa os individuos
confidveis como os “bons governadores” aliados aos Estados Unidos, politicos

“preocupados” com a situagao do pais.

Em 6 de setembro de 19622, Gordon aponta que a atmosfera politica
brasileira esta “no apice da tensao” (boiling point). O plebiscito, que decidiria sobre
avolta ou ndo do presidencialismo, causou preocupacao nas forcas armadas e gerou
um debate acerca dos problemas econémicos brasileiros, o sistema de governo e
que tipo de presidencialismo seria necessario para resolvé-los. Gordon posiciona
discursivamente as forcas armadas em um papel decisorio perante a necessidade de
intervir diretamente no assunto (take more direct hand in affairs), o que incluiria o
fechamento do Congresso Nacional ou a escolha por manter Goulart na presidéncia
com amplos poderes e sob tutela militar. Qualquer das escolhas realizadas pelos
militares brasileiros deveria provocar uma reacao publica contra a possibilidade de
intervencdo militar. O discurso promove o entendimento de que “as aventuras

politicas” de Goulart, sua "ignorancia” e “negligéncia quase criminosa” (almost

12 GORDON, Lincoln. Telegram no. 555. Rio de Janeiro, 8 set. 1962.
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criminal negligence) sobre os reais problemas brasileiros ndo sdo entendidas pela
“massa”, ou seja, pela populagao brasileira. Gordon descreve a imagem que Jango
tenta construir sobre si mesmo, de um “verdadeiro brasileiro, sucessor de Vargas
anti extremista que se importa e fez alguma coisa pelos menos privilegiados” (truly
Brazilian, anti-extremist successor to Vargas [...] who really cared and did
something for the under-privileged). O presidente teria obtido sucesso com a
implementacdo dessa imagem e a Unica “oposigao efetiva” seria, segundo Gordon,
a de Carlos Lacerda, cujos discursos atingem a elite brasileira e o governador se
destacaria por ser "cuidadoso ao falar” (careful to speak), ¢ “agir de forma
ostensiva” (ostensibly to act), mas dentro da lei. Mais uma vez, o discurso
produzido por Gordon ndo indica a existéncia de “evidéncia real” (real evidence)
que Goulart daria um golpe, mas demonstra que as forgcas armadas ndo sao uma
“unidade coesa” (cohesive unit) e que Goulart estaria explorando essa

vulnerabilidade e trabalhando para aumentar sua base de apoio entre os militares.

Em telegrama de 6 julho de 1962*3, direcionado ao Departamento de Estado,
Lincoln Gordon repassa informagfes do deputado pro-Estados Unidos Angelo
Mendes de Morais, que demonstraria “preocupagdo” (concern), “seriedade”
(seriousness) e “esfor¢o” (effort) em organizar e liderar um movimento militar
contra Jodo Goulart. Mendes, em conversa com um funcionario da embaixada,
comentou que o Congresso brasileiro estaria “completamente desmoralizado”
(completely desmoralized) frente a capacidade do Presidente Jodo Goulart de
mobilizar os trabalhadores sindicais em uma greve geral. Gordon descreve que a
presenca do deputado no Rio de Janeiro se deve a agenda de fortalecimento da
oposicdo politica ao presidente, que buscava a aderéncia de militares como o
Almirante Sylvio Heck e os Marechais Denys e Lott. Gordon concede destaque para
o “6bvio” (obvious) envolvimento de Goulart com os comunistas que, juntamente
com Brizola, buscavam estabelecer um Estado sindical (sindical state) que seria o
primeiro passo para a tomada do poder, caso uma mobilizagdo anti-comunista ndo
fosse colocada em pratica imediatamente (leia-se apoio dos Estados Unidos ao
movimento). O deputado informa que ha uma grande possibilidade do mesmo

liderar o movimento militar golpista para depor Goulart.

Com base nas informac0es repassadas por Angelo Mendes, Gordon descreve

0 General Osvino Alves como o real comandante do Exército — ao invés do entdo

13 GORDON, Lincoln. Telegram no: 66. 6 jul. 1962.
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ministro da Guerra Machado Lopes. Para Gordon, o general Osvino Alves seria um
“enorme obstaculo” (formidable obstacle) a articulacdo contra o presidente entre 0s
militares brasileiros. Apesar de “mal visto” (disliked) dentro do Exército, seria
dificil convencer os subcomandantes de Alves a agir contra 0 General, pois 0s
mesmos compartilhariam de um senso de “disciplina” (discipline) e “dedicagéo a

‘legalidade’” (dedication to ‘legality’).

Gordon lista, entdo, uma série de comandantes do Exército apontados como
“definitivamente” alinhados com os golpistas: os generais Maurrell Filho
(comandante da Primeira Regido Militar), Jod&o Punharo Bley (Comandante da
Divisdo de Artilharia), Costa e Silva — comandante da Quarta Regido Militar e
possivel ministro da Guerra, caso a empreitada fosse concretizada —, Augusto
Guerreiro Lima (Comandante da Sétima Regido Militar), Aradjo Motta (Chefe do
Estado-Maior das Forgas Armadas) e Cordeiro de Farias, que o antecedeu no cargo.
Gordon adiciona que Guerreiro Lima, apesar de anticomunista, ndo seria téo
“confiavel” (not as reliable) quanto Maurrell por ser “suscetivel a corrup¢do”

(vulnerable to money).

Por fim, Gordon destaca uma fala de Mendes que ressalta a “identity of
interest” entre 0s dois paises, termo usado em contextos diplomaticos, politicos ou
empresariais que indica uma situagcdo onde ao menos duas partes compartilham
objetivos, preocupacdes ou necessidades semelhantes, levando-as a agir de forma
alinhada ou a cooperar. O registro dessa expressao é instrumentalizado por Gordon,
ao ressaltar o quanto o deputado espera que os Estados Unidos ndo desaprove
(frown on) a articulagdo militar para depor o presidente, que seria a Unica forma de
salvar a democracia brasileira. Nesse telegrama diplomatico** evidencia-se a
construgdo discursiva de Gordon do “problema” do Brasil, através das informagdes
repassadas pelo deputado Angelo Mendes: a presenca de Goulart no poder,
influenciado por liderangas comunistas e atribui adjetivos negativos como
“obstaculo”, “ndo tdo confiavel” (not as reliable) e “suscetivel a corrupgdo”
(vulnerable to money) para descrever um dos generais supostamente alinhados
ideologicamente ao presidente. Destacamos que, em 1962, as palavras “golpe
militar” ja eram empregadas para descrever o movimento que deporia o presidente

brasileiro, e 0 embaixador se mostrava bem informado sobre a conspiracdo nos

14 GORDON, Lincoln. Telegram no: 66. 6 jul. 1962.
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grupos militares e nos circulos de politicos brasileiros alinhados aos Estados
Unidos.

No ambito militar, um telegrama de 19 de julho de 1962 descreve a
“insisténcia” (insistance) de Goulart em nomear como ministros militares, oficiais
“impopulares” (unpopular officers), “parte de um processo de minar a coesio das
forgas armadas como o maior centro de resisténcia”. O embaixador descreve que a
expectativa gira em torno de uma “gradual mudanga” no comando das forcas, em
prol do aumento do nimero de “nacionalistas extremos” (extreme nationalists),
anteriormente presentes em “pequena minoria” (small minority)'®. Gordon legitima
um curso de acao por parte dos Estados Unidos ao descrever que ndo vé futuro em
empregar esfor¢os para mover o posicionamento politico de Goulart da extrema-
esquerda para o centro e que uma aproximacdo da ala moderada do Congresso
brasileiro e dos governadores na mesma linha, trariam mais ganhos politicos para

os Estados Unidos.

Em telegrama de 8 de agosto de 1962, é analisada a demanda do primeiro-
ministro Brochado da Rocha em antecipar o plebiscito que entregaria “poderes
especiais” a Goulart e considera que essa situagdo nao € tdo extrema quanto a
inevitavel dissolucdo do conselho de ministros — cuja formacao foi mencionada no
telegrama anterior — e a “renovagao da crise politica”, ao descrever que Brasilia
esta “transbordando com rumores de golpes e contragolpes, em torno da busca de
Goulart por plenos poderes” (Brasilia teeming with rumours of coups, counter
coups centering around Goulart’s drive for full powers). O telegrama menciona
que, de acordo com o presidente da Unido Democratica Nacional (UDN), houve um
acordo com o Partido Social Democréatico (PSD) para que o Congresso rejeite a
concessao de poderes que nao sejam “absolutamente necessarios” € ndo aprove um
plebiscito antecipado. Porém, Gordom entende que 0s ministros militares —
principalmente os ministros da Aeronautica e da Marinha — sdo favoraveis ao
adiantamento do plebiscito pois estdo “confiantes” que as for¢as armadas nao
apoiariam nenhum ato ilegal que a administracdo de Goulart pudesse realizar. Nesse
ponto, articula-se a imagem dos militares como agentes legalistas e estabilizadores

da ordem.

15 GORDON, Lincoln. Telegram no. 171. Rio de Janeiro: 19 jul. 1962.
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Com a reformulacdo do gabinete de ministros promovida por Goulart em
1963, é relatado'® um “esfor¢o” do presidente em se desvencilhar dos grupos
esquerdistas que compunha seu governo e ocupar um posicionamento politico mais
ao centro, ato muito valorizado pelo embaixador norte-americano. A reforma
ministerial, que entregou cargos para sujeitos “mais conservadores” do que os
anteriores, culminou na primeira descricdo de Goulart de forma positiva na
correspondéncia diplomatica do embaixador. O presidente brasileiro é representado

199 ¢ 29 <¢

como mais “seguro de si”, “aliviado”, “cordial” ao se dirigir a Gordon e “feliz”.

Um memorando de conversa relatal’ que, frente ao agravamento da crise
politica devido as demonstracdes publicas de inclinacdo a esquerda, Goulart
procurou demonstrar um posicionamento politico mais “responsavel” de centro e
recuar. Porém, a aparente submissao do presidente a sujeitos de extrema-esquerda,
como Leonel Brizola, Almino Afonso e grupos como o “dispositivo” militar, que
entenderemos mais a frente, estariam dificultando o reposicionamento politico do
mesmo. Nesse sentido, as “forcas de esquerda” estariam se organizando para
financiar uma greve geral dos trabalhadores e provocar uma cisdo no Exército com
a alegacdo de que os sargentos do Exército se juntariam a eles, algo que Gordon
aponta ndo se concretizar. Para Gordon, Goulart esta tentando se beneficiar
(straddling) da situacédo politica, enquanto busca manter o apoio de Brizola e dos
aliados da “extrema-esquerda”, mas a “polarizacdo” acentuada por esse grupo esta
tornando essa tarefa cada vez mais dificil. O embaixador aponta que a solugdo seria
“fortalecer” sujeitos que estariam pressionando um guinada de Goulart ao centro,
como Dantas, Kruel e Balbino, para impedir que o presidente concretize a intencéo
de instalar uma “republica sindicalista”, aos moldes do peronismo e estaria tentando
enfraquecer a oposi¢do militar ao estabelecimento de um regime autoritario pelo
presidente. Para Gordon, seria dificil que, nos dois anos restantes de mandato, em
1963, Goulart fosse capaz de estabelecer “controle absoluto” sobre as forcas

armadas.

No fim de julho de 19638, um telegrama retrata os problemas politicos de
Goulart perante a aprovacdo de sua proposta de reforma agraria e com o

aprofundamento dos problemas econdmicos, fatores que o afastaram da imagem de

16 GORDON, Lincoln. Telegram no. 106. Rio de Janeiro, 17 jul. 1963.

17 DEPARTAMENTO DE ESTADO. Memorandum of conversation: Current Situation in Brazil.
Washington, 10. jun. 1963.

18 GORDON, Lincoln. Telegram no. 185. Rio de Janeiro, 29 jul. 1963.
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“administrador-conciliador”. Nesse momento, o apoio a Goulart, seja por parte dos
politicos ou dos grupos militares, ndo era tdo extenso quanto o da Campanha da
Legalidade, movimento considerado “justo” pelo discurso produzido por Gordon e
que viabilizou sua posse em 1961. A “extrema-esquerda”, exemplificada pela figura
de Leonel Brizola, estaria “enfraquecida”, ‘“desmoralizada” e limitada a

desempenhar um papel politico “obstrucionista”.

Em 21 de agosto de 1963, é enviado um airgram?®®, ao secretario assistente
Martin, que chegou no dia seguinte ao Departamento de Estado. No documento, sao
compartilhadas visGes sobre a conjuntura politica brasileira, em resposta a um
pedido do secretario por informagdes sobre a “situa¢do” do pais. As instituicdes
governamentais brasileiras, como 0s institutos de seguranca social e 0 Ministério
do Trabalho, sdo descritas tomadas de “corrup¢ao e favoritismo” (corruption and
favoritism) e o nivel de “cinismo” (Cynicism) entre os trabalhadores “informados”
das grandes capitais, seus lideres e as institui¢des trabalhistas do governo ¢ “quase
universal” (almost universal). Além da “corrup¢ao”, que ¢ relatada como “a gota
d’4gua que derrubou o regime de Vargas e pode muito bem fazer o mesmo com
Jango” (the straw that broke the back of the Vargas regime and just might do the

same for Jango).

Para além de caracterizar os politicos e militares brasileiros, a partir de 1963,
0 embaixador produz representacdes discursivas sobre a populacgéo brasileira, que
a posicionam como parte do “problema” do pais, ao utilizar predicativos
majoritariamente negativos, mas ocasionalmente positivos para descrever o grupo.
Um dos exemplos positivos esta registrado em telegrama de julho de 1963%, onde
Gordon descreve um protesto contra a visita de uma delegacao soviética a Bahia e
afirma que o povo brasileiro escolheu o “caminho democratico" como o mais
“compativel com seus interesses" € nunca permitird que seus “problemas" causem

o “sacrificio da liberdade”.

Em outros momentos, os telegramas descrevem? que “muitos brasileiros
falham” em perceber a “seriedade" da situag@o politica brasileira e ndo possuem
“coragem” ou sdo capazes de “organizarem-se" contra a instalacdo de um regime

comunista e teriam dificuldade em ndo “servir” aos propositos de um possivel

19 GORDON, Lincoln. Airgram 254. Rio de Janeiro, 21 ago. 1963.
20 1d., Telegram no. 74. Rio de Janeiro, 11 jul. 1963.
21 1d., Memorandum of Conversation (A-215). Rio de Janeiro, 9 ago. 1963.
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regime comunista. Nesse momento, Gordon articula o “povo brasileiro” como mais
um dos "problemas" do pais, ao relatar que frente ao comunismo, ndo haveria uma
clara resisténcia. Gordon também descreve? que o “jeitinho brasileiro” (Brazilian
“jeito”) é “uma forma de improvisac¢do imoral” (a form of immoral improvisations)
“tolerada e disseminada” (tolerated and widespread) apesar de “amplamente
malvista” (wildely disliked) pela populagdo. Os brasileiros aceitam a “ineficiéncia”
e a “corrupcdo” de seus governantes politicos sem “explodir” por conta do

populismo instalado por Vargas e que perduraria durante o governo de Goulart.

Gordon reforca um discurso de?® uma economia brasileira “desoladora”
(dismal) composta por “grandes empresas estatais” permeadas por “corrupgao ¢
excesso de privilégios” (corruption and featherbedding). Para ele, os “brasileiros”
ndo possuem as competéncias organizacionais e administrativas” para comandar o
pais de forma centralizada. Por fim, o embaixador realiza 0 movimento discursivo
de enquadrar os militares brasileiros como parte da populagdo brasileira®,
predicacao inedita até entdo, ao categoriza-los como “tipicamente brasileiros” por

ndo serem capazes de se organizar para realizar um golpe contra Goulart.

4.2. Construcao da “solucao”: atores politicos aptos a resolver o
“problema” e a intervengao politica dos Estados Unidos através da

politica externa

4.2.1. Militares brasileiros

Os militares brasileiros s&o construidos no discurso produzido por Lincoln
Gordon como atores fundamentais da politica brasileira. Apesar de serem
construidos desde 1961 como a “solugdo” para os problemas do pais, os militares
brasileiros também recebem adjetivos negativos devido ao posicionamento politico
adotado em relacéo a Goulart. Os telegramas retratam? que os militares “falharam”
em impedir que Goulart tomasse posse em 1961 com a renuncia de Janio Quadros
e cederam a Campanha da Legalidade, liderada por Brizola. Os militares também

“falharam" em impedir o plebiscito de setembro de 1962 que entregou plenos

22 |d., Airgram 254. Rio de Janeiro, 21 ago. 1963.

23 GORDON, Lincoln. Airgram 254. Rio de Janeiro, 21 ago. 1963.
24 1d., Telegram no. 2275. Rio de Janeiro, 22 mai. 1963

25 |d., Telegram no. 924. Rio de Janeiro, 2 nov. 1962.
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poderes para Goulart e restaurou o presidencialismo no Brasil e, a partir de 1963, o
discurso constroi os militares como um grupo coeso e inicia uma distin¢do entre
os “bons” militares, que sdo os “democratas” e “legalistas”, e se refere aos militares
que apoiam o presidente Jodo Goulart como “golpistas” ou “gorilas”. Em relacao
ao grupo de militares caracterizado por Gordon como “golpista”, ¢ importante
apontar que este grupo € definido na historiografia brasileira como nacionalista, ja

que se opunha a um alinhamento automético com os Estados Unidos.

Em agosto de 1962, o telegrama 4222 descreve o Exército brasileiro como
“anticomunista” (anti-communist), mas nao necessariamente de “direita” (right
wing), e defende que os interesses de seguranca e os objetivos da politica externa
dos Estados Unidos poderiam ser prejudicados (jeopardized) caso houvesse corte
nos auxilios para os militares brasileiros. As forcas armadas brasileiras sdo
caracterizadas como “a mais forte barreira contra o dominio da esquerda e
preservariam o carater democratico” da politica brasileira (armed forces here
unquestionable strongest barrier against leftist take-over while still preserving
democratic character). Ja nesse momento, se concede importancia para “a forga
dos elementos reformistas e ndo-comunistas nas forgas armadas, que por vezes
podem ser fortemente nacionalistas” (one aspect armed forces which becoming
clearer is strength of non-communist reformist [if sometimes strongly nationalist]
elements therein) e para a importancia desse comportamento através da
continuidade do apoio dos Estados Unidos “antes que a extrema-esquerda convencga
o povo brasileiro” (before extreme left convinces Brazilian people) que a unica
esperanga ¢ um “método revolucionario” (revolutionary procedure). Nesse
telegrama, Gordon defende que, caso fosse cortada a assisténcia militar enviada
pelos EUA, os gastos militares ndo seriam reduzidos, mas haveria um
remanejamento de verba para compensar o or¢camento militar, acdo que poderia
“enfraquecer” (weaken) os lacos entre os dois paises e, principalmente, entre 0s
Estados Unidos e as forcas armadas brasileiras que sdo “predominantemente pro-

Estados Unidos”.

No telegrama de 20 de agosto de 196227, Gordon relata que “Deve-se fazer
uma clara distingdo entre as forgas armadas brasileiras e as da maioria dos paises

hispano-americanos” (Clear distinction should be made between Brazilian armed

26 GORDON, Lincoln. Telegram no. 422. Rio de Janeiro, 20 ago. 1962.
271d., Telegram no. 433. Rio de Janeiro, 20 ago. 1962.
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forces and those most Spanish-American countries), ao destacar que as forcas
armadas brasileiras ndo deveriam ser comparadas com as dos paises hispano-
americanos uma vez que elas “refletem de forma razoavelmente fiel” (reasonable
faithfull reflection) a estrutura da democracia brasileira, pois reinem “clementos”
desde a “extrema-direita” (extreme right) até a “extrema-esquerda” (far left). O
embaixador entende que o Exército, mais que a Marinha e a Aerondutica, possuli
uma reputacao de “guardido da constituicdo e da ordem institucional e publica” e
“quase nunca” se destacou por ser de “extrema direita ou reaciondria”, além de ser
a unica “forca policial efetiva” e a “mais efetiva forga estabilizadora do pais”. O
“prestigio” do Exército brasileiro ¢ descrito como tdo grande, que “comunistas e

outros esquerdistas” t€ém medo de ataca-lo.

Gordon, ao perceber? a reticéncia dos militares brasileiros em desempenhar
restritivamente funcbes associadas & seguranca interna, busca explorar o que
denomina de a “psicologia do nacionalismo militar”. Devido a autopercep¢ao dos
militares brasileiros como racialmente superiores aos pares hispano-americanos,
Gordon relata os beneficios de explorar essas nuances para os Estados Unidos em
prol de cultivar uma relagdo de mais proximidade com as forcas armadas brasileiras.
Entdo, o embaixador ratifica essa construcdo discursiva ao caracterizar os militares
brasileiros como for¢as armadas “dignas de uma grande na¢ao” e alimenta a crenca

que havia uma “relag@o especial” entre os militares brasileiros e norte-americanos.

Ao mencionar “a longeva e proxima colaboragao” (long-standing and close
colaboration) entre as forcas brasileiras e norte-americanas, principalmente durante
e apds a Segunda Guerra Mundial, Gordon realiza um movimento de aproximagéo
identitaria dos dois grupos ao pontuar que os brasileiros ndo sdo “aristocraticos”,
como outros militares hispano-americanos e repudiam o fascismo?®. Ao conceder
destaque para o Exército, que “€, significantemente, o elemento mais anti-
comunista da nagao” (the nation’s most significant anti-Communist element), o
discurso articulado pelos telegramas cria condi¢fes para a legitimagéo de um curso
de agdo onde a “influéncia” dos Estados Unidos no Brasil se dara através do
Military Assistance Program (MAP) e do envio de representantes para apoiar as

unidades do Exército, da Marinha e da Aeronautica do “maior e, certamente, mais

28 GORDON, Lincoln. DEPCIRCTEL 1530. Rio de Janeiro, 4 mar. 1964.
29 |pid.

69



importante pais da comunidade latino-americana” (the largest and certainly the key

country in the Latin American community).

Ao analisar os objetivos do Exército brasileiro®, Lincoln Gordon aborda o
plano de modernizacdo que busca implementar uma industria local que supra as
necessidades essenciais da forgca no prazo de 15 anos, a partir de 1963. Essa seria
uma “aspiragdo natural” compativel com o Exército de um pais que, eventualmente,
atingira um ”status de grande poténcia” (great power status). O "desejo por
independéncia” por parte do Exército nao é considerado “perigoso" (danger), mas
Gordon ressalta a posi¢éo dos Estados Unidos no fornecimento de assisténcia para
evitar que o Brasil recorra a paises sob influéncia socialista para obter sua base

industrial e produzir rifles automaticos.

Nos telegramas de Gordon, a forca militar brasileira é discursivamente
descrita®! como “modesta” (modest) em niimeros, em “comparagdo com a maioria
dos paises do mundo” (in comparision to most countries of the world today),
naquele periodo, da década de 1960. Mesmo assim, o Brasil seria a “a principal
nag¢do do hemisfério” (leading nation of the hemisfere), que estaria se “aproximando
do status de grande poténcia” (approaching large power status), “consciente”
(conscious) da necessidade que as “for¢as armadas se tornem compativeis com esse
status” (need for armed forces commensurate with such status). Gordon entende
que ¢é “contraprodutivo e inutil” (counter-productive and useless) para os interesses
dos Estados Unidos propor que o repasse financeiro seja “melhor utilizado” em
projetos de cunho econdmico e social — “tese” (thesis) que militares e civis do
governo brasileiro ndo aceitariam. Nesse caso, Gordon enfatiza o "importante”
papel policial desempenhado pelos militares brasileiros, fortalecendo a imagem do
militar brasileiro como essencial para a seguranca interna. Com essa ideia defende-
se a manutencdo dos repasses via MAP diretamente para as forcas armadas
brasileiras por reconhecerem a importancia do setor militar para a “poténcia” que o

pais se tornaria.

O direcionamento dos recursos do MAP para programas de acéo civica e de
seguranca interna buscava acentuar o papel “tradicional”" e “significante” dos
militares brasileiros no desenvolvimento econdmico e social do pais, assim como

esperava "inspira-los a desempenhar um papel ainda maior no futuro” (hope to

30 GORDON, Lincoln. Telegram no. 1572. Rio de Janeiro, 20 fev. 1963.
31 |bid.
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inspire them to play an even larger role in the future)®, ao ressaltar a importancia
da contribuicdo brasileira para a defesa do hemisfério sul. Por isso, para Gordon,
seria importante que o0s Estados Unidos prosseguissem com 0S repasses
armamentistas e financeiros, para que os militares brasileiros se sentissem
valorizados e seguissem desempenhando o papel doméstico “civico" e “policial”
que interessava o pais norte-americano®. S&o, por fim, listadas no telegrama,
atividades “normais” que seriam desempenhadas pelas for¢as armadas brasileiras,
como: “a doutrinacao em principios democraticos para 40 mil recrutas”, a ocupacao
de cargos “especializados e técnicos” no governo federal, por conta da falta de
pessoal competente, a “colonizagdo” do pais, atividades de ensino em escolas e
instrucdo de professores, construcdo de infraestrutura como estradas, escolas e

hospitais.

A partir de 1963%*, o discurso produzido por Gordon realiza um movimento
de bifurcagéo. Perante a impossibilidade de tratar as forcas armadas, principalmente
0 Exército brasileiro, como um todo, unificado e coeso, apos as forcas armadas néo
atuarem para impedir a posse de Goulart em 1961, o embaixador divide
discursivamente as forcas armadas brasileiras em dois grupos: o “dispositivo”,
composto por militares "nacionalistas de esquerda" e “comunistas"*® que apoiariam
abertamente a manutencao do poder de Goulart, por meio da presidéncia, ou, como
0 embaixador constroi em seu discurso, através de um golpe de estado; e o grupo
“democratico”, “amigavel aos EUA”, composto por militares “anticomunistas” e
“anti-Goulart”, que opuseram sua posse € a implementagdo do presidencialismo ¢
estariam conspirando para remover o presidente do poder de forma legal, ou seja,
um grupo “legalista™®®. Esse Ultimo grupo de militares receberiam o apoio dos

Estados Unidos para realizar a empreitada.

Em telegrama de 1963%', é apontado que os oficiais "amigaveis" aos Estados
Unidos tém perdido seus “bons™ empregos e que os militares sem “fortes
convicgdes”, os “esquerdistas” e “anti-americanos” estdo se alinhando ao
“dispositivo” militar de Jodo Goulart, chefiado pelo General Osvino Alves. A

ocupacdo de cargos importantes no Exército por militares associados a esse grupo

82 GORDON, Lincoln. Telegram no. 1572. Rio de Janeiro, 20 fev. 1963.
33 |d., DEPCIRCTEL 1530. 4 mar. 1964.
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desperta preocupacdo e promove 0 temor que, caso Goulart removesse Amaury
Kruel do Ministério da Guerra — que possui "apoio popular” e seria “leal” caso o
presidente ndo engajasse em atos ilegais ou de orientagdo “pro-bloc”— e nomeasse
Osvino Alves em seu lugar, se formaria uma situacdo propicia para 0S
“esquerdistas” obterem “controle” sobre as forcas armadas brasileiras. Perante essa
situagdo e a falta de clareza sobre as “inten¢des” de Goulart ao nomear o alto-

escaldo do Exeército, 0 embaixador ndo consegue relatar qual sera o seu futuro.

Em maio de 1963, sdo descritas duas articulagdes golpistas contra Goulart:
Uma capitaneada pelo governador de S&o Paulo, Adhemar de Barros e uma paralela,
no Exército, liderada pelo General Olympio Mourdo, estaria recebendo apoio das
elites paulistas para realizar um golpe contra Goulart. Gordon relata rumores sobre
movimentacOes golpistas, mas, para ele, apenas o posicionamento das forcas
armadas brasileiras decidiria a situagédo. No caso de um macico suporte ao governo
de Goulart, qualquer tipo de insurreicdo seria exterminada; numa situacao de golpe
contra o presidente, os militares ndo precisariam de apoio externo para derrubar o
regime. Posteriormente, os telegramas® apontam para a ideia de que a conspiragéo
do grupo de militares dispostos a depor Goulart, que estaria alinhado aos interesses
dos Estados Unidos, ¢ “tipicamente brasileira” (typically brazillian), por ndo ser
unificada, e por “sofrer" pela presenga de muitos “pretensos lideres” (would be

leaders).

No mesmo més, o ministro Kruel ordenou a prisdo de subtenentes, sargentos
e oficiais que reivindicavam elegibilidade para concorrer a cargos politicos, cuja
proibicdo constava na Constituicdo de 1946 e foi ratificada pelo Supremo Tribunal
Federal. O movimento, que vinha obtendo destaque politico desde 1961, ao apoiar
a posse de Goulart, foi compreendido por Gordon como uma radicalizacdo dos
sargentos, que, ao protestarem, teriam quebrado a hierarquia e a disciplina, valores

basilares que Kruel, ao ordenar as prisoes, reafirmava dentro das for¢as armadas.

Em julho de 1963, em conversa com Gordon, Goulart justifica a reforma
ministerial promovida em junho de 1963, que resultou na exoneracdo dos ministros
San Tiago Dantas e Amaury Kruel, ambos descritos discursivamente como forcas

que empurrariam Goulart a um posicionamento de centro-direita. E registrado que

38 1d., Memorandum of conversation: A-1355. S&o Paulo, 22. mai. 1963.
39 GORDON, Lincoln. Telegram no. 2275. Rio de Janeiro, 22 mai. 1963.
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Dantas havia mencionado ao presidente que substituir Kruel seria um problema para
os militares e, provavelmente, causaria uma insurrei¢do. Jango escolheu pela
remocao por entender que, caso ndo intervisse, estaria sujeito ao grupo militar e ndo
conseguiria governar de forma auténoma. Portanto, o presidente decidiu substituir
todos os ministros militares e também realizar mudancas nos ministérios chefiados
por civis. Trés generais asseguraram a Goulart que ndo haveria reagdo na caserna
com a demissdo de Kruel, porém, o presidente foi informado que caso demorasse
para anunciar sua decisédo, o clima poderia se deteriorar e uma resposta poderia ser
organizada. A demissdo de Amaury Kruel acirra 0s animos e provoca um
envolvimento mais direto dos militares na politica. Até entdo, o discurso produzido
sobre os militares os colocou numa posi¢io de “prote¢io’* de Goulart contra sua

deposicéo.

O novo ministro da Guerra, Jair Dantas Ribeiro assume e consegue controlar
momentaneamente o impeto intervencionista das forcas armadas e os problemas
disciplinares no ambito do Exército, potencializados pela revolta de maio. O militar
é descrito*” como um “soldado puro”, sem grandes interesses politicos, nem
inclinado a se associar com os “comunistas”, que estaria comprometido em
reafirmar valores disciplinares e hierarquicos no Exército. Nesse momento, Gordon
compreende e registra em sua correspondéncia que um golpe contra Goulart sé seria

possivel se houvesse uma unificacdo dos militares contra o presidente.

No més seguinte*®, Gordon relata, em conversa com o alto escaldo burocratico
dos Departamentos de Estado e de Defesa dos Estados Unidos, as possibilidades de
golpe contra o governo de Jodo Goulart. Para o embaixador, existem duas opgdes
extremas: um golpe realizado por uma parte minoritéaria (ele ndo diz qual) das forcas
armadas, que, provavelmente néo seria efetivo; e um golpe em resposta a um ato
ilegal do presidente, que uniria os militares contra o regime e deporia o presidente.
Porém, frente aos diversos pedidos de apoio que recebeu dos dois lados, 0s quais
considera serem “irrealistas”, Gordon defende que a linha de acdo dos Estados

Unidos envolva apoiar posi¢des “intermedidrias” entre esses dois extremos.

411d., Telegram no. 185. Rio de Janeiro, 29 jul. 1963.
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No inicio de marco de 1964*, ainda sem saber quando exatamente o golpe
aconteceria, mas ciente que havia uma conspiracdo vigente, Gordon envia um
telegrama recuperando as descri¢des que realizou sobre os militares brasileiros ao
longo desses trés anos, com énfase especial para os membros do Exército. Os
militares sdo retratados como um “fator essencial” para conter os excessos do
governo Goulart e assegurar a realizacdo de elei¢fes justas em 1965. Que, ao
contrario de membros de outras forgas armadas ‘“hispano-americanas”, os
brasileiros ndo sdo uma “casta aristocratica” distante do publico, numa tentativa de
aproximar identitariamente os militares brasileiros dos militares norte-americanos.
Apesar de apontar novamente a existéncia de poucos militares suscetiveis a ideais
nacionalistas de esquerda, os militares brasileiros voltam a ser construidos como
um grupo coeso em um momento crucial, onde, sabidamente, um golpe seria dado
a qualguer momento. Para viabilizar o apoio dos EUA, os militares brasileiros sao
descritos como “moderadamente nacionalistas”, “pro-Estados Unidos”,

“constitucionalistas democraticos” e ndo aderem a ideais fascistas.

Lincoln Gordon, entdo, aguarda pelo momento “galvanizador”, que unificaria
os militares em prol de um golpe contra Goulart. Em um comicio para tentar
mobilizar a populagdo em torno das reformas de base que estavam tramitando no
Congresso, Jodo Goulart discursa na Central do Brasil, em marco de 64. Nesse
momento, o presidente apoia as reivindicagdes dos revoltosos da Marinha, que
deram origem a uma crise ao se rebelarem por mudangas na corporacao,
principalmente por direitos aos marinheiros. As forgas armadas percebem o
movimento militar e a expressdo de apoio de Goulart como uma grave quebra de
hierarquia, e em conversa com o governador de Minas Gerais, Magalh&es Pinto,
Gordon é informado que os comandantes militares do estado estavam se
organizando, com o apoio do governador e da politica local e consideraram o
posicionamento de Goulart como “a gota d’agua” (the last straw). O embaixador
descreve o conluio entre autoridades civis e militares e aponta esse momento como
“a ultima boa oportunidade” para os Estados Unidos apoiarem uma agéo do grupo
militar “anti-Goulart”, j& que posi¢des de comando estratégicas foram ocupadas por
seus membros e uma unificacdo politica dos grupos militares seria facilmente

viabilizada para os objetivos golpistas®®. Nesse momento, os militares descritos

44 GORDON, Lincoln. DEPCIRCTEL 1530. Rio de Janeiro, 4 mar. 1964.
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como “legalistas”, “democraticos” e “anti-Goulart” passam a ser descritos como 0s
“revolucionarios” que promoveriam a “Revolucdo Democratica de 1964”, ou seja

0 Golpe Civil-Militar de 1964.

4.2.2. Deputados e governadores brasileiros

Gordon estabelece uma relacdo de proximidade com variados politicos
brasileiros, a exemplo de deputados e governadores, que € retratada em diversos
telegramas. Em correspondéncia de 19624, Lincoln Gordon conversa com o
deputado Angelo Mendes que se apresenta como lider de uma articulacdo golpista
contra Goulart. Nesse primeiro momento, o deputado, que afirma obter apoio de
outros politicos e militares, se destaca como uma primeira “solucao”, na forma de
uma oposicdo politica e militar, abertamente pré-Estados Unidos com intencgdes
“legitimas” de depor o presidente. Sdo utilizadas palavras de cunho positivo para
descrever o deputado que o informa — “preocupagao” (concern), “seriedade”
(seriousness) e “esforgo” (effort) — e os militares brasileiros “disciplina”

(discipline) e “dedicagdo a ‘legalidade’” (dedication to ‘legality’).

Porém, em telegrama de 13 de setembro de 1962*', o primeiro com o carimbo
Retain or Destroy, que indica que caso o documento nao seja arquivado, deve ser
destruido para conter a disseminacdo das informacOes registradas nele, s&o
remetidas informacdes do governador de Minas Gerais, Magalhdes Pinto, sobre a
tentativa de golpe que Goulart estaria planejando com apoio do comandante da
Primeira Regido Militar (First Army), do comandante do Corpo de Fuzileiros
Navais (Marine Corps) e da Forca Aérea, que seria articulado conjunto a uma greve
geral de trabalhadores. O governador informa que Nelson de Mello, Ministro da
Guerra, garantiu que impediria a greve geral dos trabalhadores e prenderia os lideres
trabalhistas, o secretario de Seguranca Publica e os lideres comunistas. Gordon
relata que as medidas tomadas seriam suficientes para impedir o golpe e, se Goulart
tentasse e falhasse, seria imediatamente removido do cargo de presidente, 0 que

discursivamente € registrado como o melhor resultado para a nagéo.

46 1d., Telegram no. 66. 6 jul. 1962,
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Na correspondéncia A-254%, Gordon reage a adjetivacéo de Carlos Lacerda,
na época, governador do estado da Guanabara, como “reacionario irresponsavel” e
defende que “isso é o Brasil” (this is Brazil) e a linguagem “destemperada”
(intempered) e as “manobras bruscas” (sharp maneuver) do governador constituem
a “norma padrao”, mas que Lacerda ¢ “democrata, progressista e reformista” e ndo
um “reacionario”. O governador ¢ descrito como “um administrador competente,
que possui coragem e integridade” (competent administrator; courage and
integrity), elementos raros no Brasil e que o0 apoio direcionado a Lacerda e criticado
pelo governo de Goulart ¢ um “comportamento normal” por parte do pais norte-

americano.

Gordon relata que o regime de Goulart esta “atacando” os Estados Unidos por
eleger “favoritismos” e por apoiar Carlos Lacerda de forma “moral e material” e
n&o acredita que o encerramento desse apoio beneficiaria a relagdo com o presidente
brasileiro e seus assessores, assim como nenhuma atitude ou concesséo por parte
dos Estados Unidos mudaria o “anti-americanismo” cultivado pelo governo de
Goulart, nem alteraria a “perigosa diregao” (dangerous direction) que o regime
estaria tomando. Nesse momento, Gordon constroi ativamente um Estados Unidos
comprometido em “ajudar a solucionar” os problemas brasileiros € uma oposicao
“obstrucionista” de Goulart contra as politicas norte-americanas e afirma que
nenhuma atitude por parte do pais norte-americano mudaria os objetivos de Goulart
enquanto presidente do Brasil.

No memorando de conversa A-1355%°, Gordon se reline em S&o Paulo com
um sujeito cujo nome se encontra censurado no documento. S&o relatadas
informacdes sobre as intencdes do governador de Sdo Paulo da época, Adhemar de
Barros, de organizar uma resisténcia constitucional aos moldes da Revolugédo de
1932 perante a iminente tentativa do Governo Federal de “comunizar o pais”. O
governador estaria angariando apoio logistico e operacional como caminhdes e
armamentos para munir seu grupo que seria composto, inclusive, por civis, ja que
0 movimento ndo aparentava obter apoio concreto dos militares. O relator considera
a ideia de Barros uma “completa loucura”, aponta que nenhum movimento

revolucionario poderia ser colocado em préatica sem o apoio das Forcas Armadas e

48 GORDON, Lincoln. Airgram 254. Rio de Janeiro, 21 ago. 1963.
49 1d., Memorandum of conversation A-1355. S&o Paulo, 22. mai. 1963.

76



que a unica parte “lacida” do plano ¢ que o governador aguardaria por uma acao

de Goulart, como o fechamento do Congresso, para agir.

Em marco de 1964%, na iminéncia do Golpe, um telegrama descreve o plano
das “forcas reacionarias” lideradas pelos governadores Carlos Lacerda, Adhemar
de Barros, Magalhées Pinto e Ildo Meneghetti que estariam contando com apoio de
militares de S&o Paulo, Porto Alegre e Minas Gerais para “conter” Goulart. Nesse
momento, é construida discursivamente a mobilizacéo civil nas ruas, o exemplo da
Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, parte importante do “esfor¢o” para

combater as intengdes “golpistas” de Jodo Goulart, a ser realizada no dia 2 de abril.

4.3. A intervencao politica

Os militares brasileiros foram construidos discursivamente na
correspondéncia diplomatica® de Lincoln Gordon como os atores que
“moderavam” a cena politica brasileira e mantinham as relagdes politicas dentro da
constitucionalidade e dos limites legais. Se destacavam como ‘“‘administradores”
treinados que ocupavam importantes cargos governamentais. Na producéo textual
diplomatica, 0 apoio ao grupo ndo resultaria em uma ditadura fascista, pois a grande
maioria era fiel ao constitucionalismo e & democracia e, no caso de uma articulaco
para derrubar o governo brasileiro, os militares rapidamente reergueriam as
instituicOes democraticas e retornariam o poder para 0s Civis.

O chefe do Estado-Maior do Exército, Humberto Castelo Branco, surge como
opcao ao redigir uma carta aos generais e oficiais da forca, analisando a situacéo
politica brasileira e reafirmando o “papel tradicional” do Exército em ser “um
defensor partidario das instituigdes democraticas”. Castelo Branco ¢
discursivamente descrito como o mais “enérgico, corajoso e responsavel” general
da ativa, que estaria liderando um grupo de “resisténcia democratica” aos moldes
dos objetivos de politica externa norte-americanos. O general se destaca como uma
“boa” lideranga que estaria implementando elementos organizacionais faltantes,

que centralizariam os militares brasileiros, permitiram que as forcas armadas
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dessem o golpe e “restaurassem” a democracia brasileira com a deposigdo de Jodo
Goulart®?,

Em 28 de margo, burocratas norte-americanos se reuniram para analisar a
situacdo politica brasileira e pedidos de Lincoln Gordon para viabilizar o golpe
civil-militar de 1964%. O grupo composto por generais e funcionarios do
departamento de Estado entende que, apesar de ser preferivel aguardar pelas
eleigdes, ndo poderiam ficar apenas assistindo o Brasil “ir pelo ralo” (dribble down
the drain). Eles ndo sabiam exatamente quando haveria um movimento de reacao
dos militares brasileiros contra o regime e consideram que o grande problema da
situacdo seria uma “ndo-reagdo”, ou seja se o grupo ndo fizesse nada em resposta
as acdes de Goulart.

Gordon havia requisitado® uma pequena entrega submarina de armas, que
intrigou o grupo, ja que “os militares americanos devem ter muitas armas” e
poderiam entregar uma quantidade expressiva; petréleo, pelo temor que grupos
comunistas infiltrados na Petrobras® sabotassem o abastecimento para os “grupo
democratico” que daria o golpe, pedido que foi acatado e gerou o envio de
petroleiros da Esso em direcdo a S&o Paulo; uma forca-tarefa naval que se
posicionasse no Atlantico Sul, pedido que o grupo de burocratas ndo entendeu como
poderia ajudar as forcas anti-Goulart naquele momento; e uma declaragédo publica
em tom de preocupagao na imprensa norte-americana, mas que ndo abra margens
para uma falta de interpretacdo por parte do Departamento de Estado sobre a
natureza do movimento “revolucionario”.

No mesmo dia, Gordon recebe uma resposta da reunido interdepartamental
realizada, com questionamentos sobre o suporte logistico requisitado. Em reuniéo,
o0s burocratas norte-americanos entenderam que o maior problema aparente seria a
falta de combustivel para a acdo do Exército, entrega que ja estaria sendo
arquitetada e questionam se os militares brasileiros ndo seriam capazes de proteger
a area de S&o Paulo na qual o petroleiro atracaria, ao entenderem que a forca-tarefa
naval serviria para esse proposito. Caso fosse estritamente necessaria a participacao
de militares norte-americanos, 0 grupo temia ndo conseguir encobrir a operagao.

No documento fica nitido que as preocupacdes relatadas por Gordon sao

521d., Telegram no. 2084. Rio de Janeiro, 26 mar. 1964.
53 CHASE, Gordon. Memorandum of conversation. Washington, 28 mar. 1964.
54 CHASE, Gordon. Memorandum of conversation. Washington, 28 mar. 1964.
55 GORDON, Lincoln. Telegram no. 1171. 4 dez. 1963.
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compartilhadas e, se o pior acontecesse (the worst comes to worst), 0 apoio
necessario para um acgdo efetiva seria concedido.

No dia do golpe que depds Goulart®, o petroleiro requisitado foi designado
para ir ao Brasil em conjunto com quatro destrdieres, dois destroieres de escolta e
um navio-tanque da forca tarefa naval. Os Estados Unidos também planejaram
enviar 110 toneladas de armamentos e municGes a bordo de 10 avides cargueiros.
Porém, 0 acesso aos equipamentos e suprimentos sé seria liberado se o grupo anti-
Goulart obtivesse legitimidade e pudesse angariar o reconhecimento dos Estados
Unidos e de outras na¢Ges americanas. O telegrama termina afirmando que o envio
dos navios-tanques e da forca tarefa naval ndo configura um envolvimento dos
Estados Unidos na situacdo politica brasileira e pode ser observado como um
exercicio naval “normal”.

Em abril de 1964, Lincoln Gordon comenta a formag&o do novo governo e
as escolhas politicas para o gabinete ministerial que seria formado pelo Presidente
da Cémara dos Deputados, Ranieri Mazzilli — com autorizagdo e veto dos
militares, que estavam comprometidos em “limpar” o governo da presenca de
“personagens (politicos) inaceitdveis”. Porém, devido a presenca de Juscelino
Kubistchek, dos governadores que apoiaram o golpe e uma maioria partidaria do
PSD e do PTB no Congresso que buscava reintegrar “as velhas raposas”, ou Seja,
politicos desgastados e corruptos no governo, o alto escaldo do grupo militar
“revolucionario” que liderou o golpe, ndo abriu espago para a restauracdo da
democracia brasileira que Gordon esperava sob a justificativa de que a instauracéo
de um governo militar livraria o Brasil de seus problemas politicos.

Perante pressoes, principalmente de Carlos Lacerda, para o adiantamento das
eleicBes, a ideia de um candidato militar ganha apoio entre governadores. Os
militares, entdo, decidem por uma “rapida elei¢do” direta de uma figura militar.
Nesse momento, Castelo Branco obtém destaque novamente, e seria a “eminéncia
parda” que respaldaria o novo governo de Eurico Dutra e normalizaria a situagao
politica do Brasil. Porém, devido a sua idade avancada, Dutra decide abrir méo da
candidatura em prol de Castelo Branco. O general é construido como um militar
“democrata”, “constitucionalista” que ndo faria nada que ferisse a Constituicao
brasileira e, por ser Chefe do Estado-Maior do Exeército, estaria proibido de se

candidatar a presidente. Porém, caso houvesse uma eleicéo direta para a presidéncia

56 RUSK, David. Telegram no. 1350. 31 mar. 1964.
57 GORDON, Lincoln. Telegram no. 2178. Rio de Janeiro, 4 abr. 1964.
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através do Congresso, ndo haveria impedimentos nem necessidade de Castelo
Branco realizar uma campanha presidencial®®. Lincoln Gordon defende que o
“esgarcamento” da Constituicdo brasileira seria um “pequeno preco a ser pago” por
uma solucdo politica rapida, capitaneada pelos militares brasileiros. Mas, o
embaixador se preocupa com a possivel desisténcia de Castelo Branco do cargo de
presidente, perante sua inelegibilidade constitucional, contudo, afirma que, caso o
Congresso permitisse a posse do general, ele ndo a negaria.

O embaixador Lincoln Gordon, por fim, percebe que os desdobramentos
politicos brasileiros ndo sdo compativeis com a realidade que construiu ao longo
desses trés anos. A “revolu¢do” que os Estados Unidos apoiaram ndo culminou na
“restauragdo” da democracia, mas sim em uma ditadura militar de 21 anos que
promoveria todo o “derramamento de sangue” que o embaixador buscou evitar no
decorrer do Golpe Civil-Militar. Com a realizacdo do golpe, descrito como uma
“rebelido democratica bem sucedida" e a tomada do controle politico pelos “bons

militares”>®

, que instalaram um “governo” militar sob lideranca de Castelo Branco,
0 general comunica a Gordon que ndo seria mais necessario o apoio logistico dos
Estados Unidos®®, momento que o embaixador norte-americano percebe que 0s
militares ndo vao se retirar do poder e que ele e os Estados Unidos, néo terdo tanto
espacgo para ingerir e intervir quanto no momento anterior, democratico, que foi

encerrado.

Conclusao

Esse capitulo buscou analisar como os telegramas de Lincoln Gordon,
enguanto embaixador dos Estados Unidos no Brasil, revelam construgdes
discursivas sobre o que seria o “problema” do pais no inicio dos anos 1960,
especialmente a partir da figura do presidente Jodo Goulart como lider politico com
viés comunista. Simultaneamente, os telegramas estabilizam uma representacao dos
militares brasileiros como a “solu¢ao” naquele contexto de desordem. Ao reforcar
hierarquias e diferenciagdes entre os Estados Unidos e o Brasil, e entre militares

brasileiros “democraticos” e “nacionalistas extremistas”, os telegramas de Gordon

58 1d., Telegram no. 2183. Rio de Janeiro, 5 abr. 1964.
%9 BALL, George. TELCON. Washington, 1 abr. 1964.
60 Teleconferéncia EXDIS 58.

80



possuem efeitos de poder ao criar discursivamente as condicGes para legitimar uma

acdo intervencionista norte-americana no Brasil no inicio dos anos 1960.

Com base na exploracao teorica realizada no terceiro capitulo, a dissertacdo
examina empiricamente como os telegramas e despachos enviados por Lincoln
Gordon ao governo norte-americano criaram as condi¢des de possibilidade para
decisdes politicas e estratégicas realizadas através de uma politica externa
intervencionista, justificada pela construcdo de representacdes sobre atores
politicos brasileiros, especialmente o presidente Jodo Goulart e membros das forcas
armadas brasileiras, em particular do Exército. Nessa perspectiva, os telegramas
diplomaticos do embaixador Lincoln Gordon mediam a construcéo de narrativas e
percepcOes norte-americanas sobre o “outro”: os atores politicos e militares

brasileiros, e o préprio Brasil, como nacdo.

A construcao da identidade dos militares como solugdo para os “problemas”
do Brasil é realizada a partir do emprego de predicados positivos e negativos para
produzir representacdes sobre esses sujeitos. Porém, esse processo de construcdo
discursiva ndo é linear. De inicio, os militares sdo considerados como um grupo
coeso, como os atores politicos que instaurariam a ordem, afastando Jodo Goulart e
sua tolerancia a extrema-esquerda do poder e livrando o Brasil do comunismo. Em
sequida, o discurso articulado pelos telegramas produz uma diferenciagéo:
primeiro, representa os militares de forma homogénea, como uma forga coesa e
essencial para produzir a ordem politica brasileira. Depois, ao entender que seus
interesses ndo seriam atingidos sem barganha pelos militares brasileiros “incapazes
de dar o golpe”, produz representacdes sobre dois diferentes grupos de militares:
aqueles que sdo amigaveis, bons e agem como os Estados Unidos esperam e aqueles
que ndo sdo “confiaveis”, ‘incompetentes”, “indisciplinados” e ndo alinhados aos

interesses norte-americanos.

Enquanto uma identidade brasileira inferiorizada é construida através do
discurso, a0 mesmo passo, uma identidade estadunidense é ratificada. A articulacéo
discursiva que exalta determinado grupo de militares como parte da “solugdo para
0s problemas do Brasil” ainda os representa de forma inferior perante a identidade
norte-americana que é construida de forma concomitante. Nessa 6tica, uma parcela
dos proprios militares brasileiros, se tornam parte do “problema” do Brasil e o
discurso é adaptado para dar conta da bifurcacdo: a solucdo passa ser um apoio

intervencionista por parte dos Estados Unidos, aos militares “democratas” que
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estariam dispostos a realizar uma intervencéo, que culminou no Golpe Civil-Militar
de 1964.

Na producdo da diferenciacdo através do discurso, o militar brasileiro é
representado como o gestor da ordem. Para o bem ou para o mal, Lincoln Gordon
exalta, ao construir, a ideia do militar gestor da ordem politica. Caracterizados como
“competentes” ou “incompetentes”, sao os atores que possuem papel central e
gerenciam a ordem politica brasileira. A articulagédo discursiva de Lincoln Gordon
revela, que, na percepcao dos Estados Unidos, os problemas politicos brasileiros

daquele momento, seriam resolvidos pela geréncia militar.
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5
Consideragbes finais

Nesta dissertacdo, analisamos a construcdo de representacdes que embasaram
o discurso produzido por Lincoln Gordon em sua correspondéncia diplomatica
entre os anos de 1962 e 1964, periodo no qual foi Embaixador dos Estados Unidos
no Brasil. Em um periodo de emergéncia da Guerra Fria, onde os Estados Unidos
ndo viam mais relevancia na regido da América Latina e no Brasil como parceiro
estratégico, o discurso produzido por Lincoln Gordon exerce o papel de mediagdo
para a producdo de uma politica externa intervencionista norte-americana através
da construcao de eventos, contextos e sujeitos politicos brasileiros. Ao longo dos
anos, acompanhamos como o0 embaixador descreve, retrata e predica em seus
telegramas diplomaticos um “Brasil”, um conjunto de atores politicos como parte
do “problema” do pais e articula uma “solucao” adequada aos Estados Unidos.

Ao compreender o contexto de producdo da correspondéncia diplomatica de
Lincoln Gordon, realizamos uma reflexao teorica sobre a relacdo entre diplomacia,
politica externa e o processo de construcao de representacdes identitarias por meio
do telegrama diplomatico. Através de uma analise de discurso pos-estruturalista,
observamos os registros na correspondéncia diplomatica de Lincoln Gordon e como
eles produziram representacdes identitarias sobre os atores militares e politicos
brasileiros durante a década de 1960, em um fragil momento politico que culminou
em um Golpe Civil-Militar que obteve intervencéo direta de Lincoln Gordon e de

outros burocratas e militares estadunidenses.

Uma analise dos escritos de Gordon a luz de uma perspectiva pds-estruturalista
da politica externa, como proposto nesta dissertacdo, contribui para um novo
entendimento sobre a ideia da existéncia de uma “relacdo especial” que
supostamente vigorava entre o Brasil e os EUA desde a Segunda Guerra Mundial,
a partir dos repasses de armamentos e apoio operacional que o Brasil recebeu por
sua participacdo no conflito (Alves, 2005).

A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) previa a adocdo de uma politica
externa e um modelo de desenvolvimento econdmico dependente dos Estados
Unidos, onde o Brasil assumiria o papel de satélite privilegiado. Desde entéo, a
ideia de uma “relacdo especial” entre os dois paises é reproduzida de forma
reincidente na historiografia militar brasileira. Tal concepcdo ganha forca

especialmente na década de 1950, com o pensamento do general Golbery do Couto
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e Silva sobre a chamada “Doutrina de Seguranca Nacional”, criada nos EUA e
disseminada internacionalmente por meio das escolas de altos estudos militares,
localizadas nos paises sob a influéncia do bloco capitalista liderado pelos Estados
Unidos, a exemplo da Escola Superior de Guerra (ESG) no Brasil (Gongalves;
Miyamoto, 1993).

A percepcdo disseminada entre os militares brasileiros era que, por meio dessa
“relagdo especial” estabelecida, os Estados Unidos se responsabilizariam em
promover o desenvolvimento industrial e tecnolégico no Brasil (Gongalves;
Miyamoto, 1993). Porém, como analisamos nesta dissertag¢do, a ideia de um “apoio
operacional” norte-americano no contexto pré-Golpe Militar, e a necessidade de
Gordon construir uma narrativa que justificaria esse apoio em suas
correspondéncias, demonstram que o entendimento dessa “relacdo especial”, tal
como imaginada pelos militares brasileiros, ndo foi vista de forma reciproca pelos
burocratas estadunidenses. Tal diagnostico abre uma nova frente de perguntas e

incita uma investigacéo futura.

Uma das contribui¢des da presente pesquisa provém da exploracdo de uma
fonte primaria, na forma de telegramas diplomaticos, para entender as condicdes de
possibilidade viabilizadas através da interacdo entre diplomatas e burocratas que
originam uma determinada politica externa intervencionista por parte dos Estados
Unidos. Os documentos que constam na plataforma do Opening the Archives
passaram por um processo de liberacéo e anulagdo da sua confidencialidade para
serem disponibilizados publicamente. Porém, mesmo a democratizacdo do acesso
também esta sujeita a restricdes. Na pesquisa realizada, ha casos de documentos
disponiveis para consulta que foram baixados e armazenados em dispositivo
pessoal e posteriormente foram removidos da plataforma, adquirindo novo status
confidencial. Existem ao menos dez documentos salvos em nossos arquivos que
foram utilizados nesta dissertacdo que ndo estdo mais disponiveis na internet,
situacdo que ressalta a fragilidade do acesso a memdria que permeia um dos

periodos mais obscuros da histéria do Brasil.

Sobre 0s recentes acontecimentos que vém trazendo a tona uma série de
arquivos documentais confidenciais, Wille (2016) aponta que os telegramas
“vazados”, em qualquer tipo de delimitagdo temporal, seguem falando em nome
dos Estados Unidos ao revelarem os bastidores de tomadas de deciséo e da

promocao de politicas intervencionistas e imperialistas, mesmo que as autoridades
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e as burocracias insistam em tentar romper o vinculo entre remetente e contetido ou

desabonar o contetdo dessas correspondencias.

Phyllis Parker, em seu livro Brazil and the Quiet Intervention (1979), explora
os documentos confidenciais da Operacdo Brother Sam, que prova o envolvimento
dos Estados Unidos no Golpe de 1964. A autora detalha o papel da embaixada dos
Estados Unidos e do embaixador Lincoln Gordon. Nas semanas anteriores ao golpe,
0s burocratas e militares norte-americanos elaboraram um plano de contingéncia
militar, denominado "Brother Sam", que incluia envio de combustivel, armamentos

e uma forca naval para apoiar os conspiradores caso necessario.

No dia do golpe, 31 de marco de 1964, a autora relata o processo de
intensificacdo das comunicagdes entre a embaixada e Washington, que monitorava
0s acontecimentos e discutia 0s critérios para apoiar e reconhecer o novo governo.
Parker ainda sugere que, a politica de assisténcia econdmica e militar dos Estados
Unidos para o Brasil, exemplificadas pela Alianca para o Progresso e pelo MAP,
contribuiram para enfraquecer o governo Goulart e fortalecer os setores que viriam
a derrub&-lo. A decisdo americana de suspender ajuda financeira ao governo e
apoiar lideres opositores enfraqueceu ainda mais um governo instavel e levanta
questdes sobre o papel dos Estados Unidos no desenvolvimento econdmico e na

soberania de paises aliados.

Anos mais tarde, apds retornar aos Estados Unidos, Lincoln Gordon escreve
em 1987, o livro “A Segunda Chance do Brasil”. Com o processo de
redemocratizacdo j& em curso no Brasil, Gordon analisa economicamente as
oportunidades e falhas que impediram que o pais se tornasse uma poténcia
econdmica aos moldes dos paises do “primeiro mundo”. O ex-embaixador acredita
que a “primeira chance” perdida pelo Brasil foi justamente desperdicada pelo
“desastrado” governo de Jodo Goulart e defende que os governos estadunidenses
das décadas de 1950 e 1960, que empregaram medidas assistencialistas, como o
MAP e a Alianca para o Progresso, o fizeram com o intuito de “acelerar” o processo

de inclusdo de paises do terceiro mundo diretamente para o primeiro mundo.

Na obra, Lincoln Gordon insiste na caracterizagcdo de Jodo Goulart como
“agitador politico” que governava através de manobras escusas e, estaria a qualquer
momento, prestes a ‘“radicalizar a situacdo” politica brasileira, ao buscar

incessantemente “por poderes ditatoriais” que o tornaram um lider populista.
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Gordon reafirma que militares e governadores resistiram bravamente as tentativas
de implementar uma ditadura por Goulart e que a sua deposicdo se justificou pelo
“perigo de caos social ou de uma ditadura populista” (Gordon, 2001, p. 37). O ex-
embaixador descreve a conspiracao promovida por Castelo Branco e a coalizdo das
forgas armadas perante o discurso de Goulart do dia 30 de margo que, ao reconhecer
a causa dos sargentos da Marinha, “ameacou [...] os principios da disciplina e

hierarquia militar” (Gordon, 2001, p. 91).

Mesmo com ampla literatura apontando o envolvimento de Lincoln Gordon
e dos Estados Unidos com a conspiracao golpista que ocorreu no Brasil na década
de 1960 (Fico, 2014; Green; Jones, 2009; Leacock, 2001; Parker, 1979), Lincoln
Gordon defende que a ditadura militar brasileira se tratou de um “governo militar”
que, desde muito cedo demonstrava o objetivo de restaurar a democracia no pais e
que se comprometeu politicamente com a democracia e 0 respeito aos direitos
humanos. Tal concepcéo, ratificada no livro e nos documentos do ex-embaixador,
foi amplamente desfeita por Carlos Fico (2014) que revela a brutal violéncia do

regime desde o primeiro dia do Golpe Civil-Militar.

Por fim, o ex-embaixador busca se defender das acusac¢des de envolvimento
dos Estados Unidos no Golpe Civil-Militar de 1964, que derrubou o governo de
Jodo Goulart. Gordon relata que apenas se lembra de pedidos emergenciais por
combustivel, mas, como observamos no Memorando de Conversa produzido por
Gordon Chase, em reunido com diversos burocratas que decidiram sobre o apoio
operacional ao golpe e enviado ao embaixador da época e no telegrama enviado
pelo Secretario de Estado David Rusk, além de um petroleiro deslocado de Aruba,
quatro destroieres, dois destroieres de escolta e um navio-tanque da forca tarefa
naval foram direcionados ao Brasil através da operacdo Brother Sam. Também
havia um plano de envio de 110 toneladas de armamentos e municdes, gravadas

com o nome da operagdo, a bordo de 10 avides cargueiros.

O ex-embaixador afirma que as forcas armadas brasileiras ndo tinham ciéncia
da operacdo e que a movimentacdo de armamentos e de navios foi realizada para
impedir a possibilidade de uma “guerra civil” que pudesse eclodir da tentativa de
golpe de Estado realizada. Em seu livro, Lincoln Gordon menciona diversos
telegramas e publica algumas correspondéncias na integra para defender seu
posicionamento. Porém, ndo encontramos mencao as evidéncias apresentadas por

esta dissertacdo perante sua interacdo com Castelo Branco, onde o general
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comunica a Gordon que o apoio logistico dos Estados Unidos as forcas militares
envolvidas no golpe ndo seria mais necessario e nem a preocupacao de burocratas

do Departamento de Estado perante a possibilidade da operacéo vir a pablico.

O posicionamento de Gordon perante sua atuacao e a dos Estados Unidos no
Golpe Civil-Militar realizado no Brasil em 1964 distancia a pratica diplomatica de
uma politica externa intervencionista, o que contribui para uma percepcao classica
da diplomacia como mero instrumento, ao afasta-la da posicdo de produtora de
realidades politicas. Nesta dissertacdo, buscamos evidenciar como a diplomacia
mediou uma intervencao através da politica externa dos Estados Unidos para o
Brasil. Argumentamos que, longe de ser apenas um canal neutro de comunicacao,
a diplomacia é uma ferramenta ativa na producdo de discursos, representacoes e
posicionamentos que justificam e viabilizam ac¢des interventivas em outros paises.
Sob o argumento de conter perigos discursivamente construidos, como a ameaca
comunista, os Estados Unidos operaram intervencdes em diversos paises da
América Latina, da Asia e do Oriente Médio. Em alguns casos, como o brasileiro,
diplomatas atuaram na producdo de relatérios e avaliacdes que enquadraram
determinados contextos politicos como instaveis, autoritarios ou alinhados a

interesses considerados antagonicos aos do pais norte-americano.

A pratica diplomatica, portanto, ao produzir discursos que promovem
diferenciacGes e ratificam hierarquias entre sujeitos, objetos e suas respectivas
relagOes, tenta estabilizar uma identidade estatal que nunca é cristalizada dos
Estados Unidos frente ao “outro”, ou seja, o inimigo externo. A construcao dessa
ameaga dd origem a articulagdes discursivas que definem o “Eu”, como ente
superior, € o “Outro”, como pais inferiorizado, e permite que intervengdes politicas
sejam conduzidas em prol de mudancas que interessam o pais hierarquicamente

construido como superior.

Finalmente, destaco um airgram®® produzido pelo consultor da Embaixada
dos Estados Unidos em Brasilia, Robert Dean, enviado a Lincoln Gordon em 1963.
O consultor descreve um “violento ataque” realizado pelo deputado Neiva Moreira
aos Estados Unidos e ao embaixador Gordon. Moreira descreve uma situagao
politica econdmica brasileira catastréfica, aos moldes do que Lincoln Gordon

remetia ao seu Departamento de Estado, porém, utiliza 0 mesmo tipo de predicagéo

61 DEAN, Robert. Airgram A-244. Brasilia, 19 ago. 1963.
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utilizada pelo embaixador para descrever os atores politicos brasileiros, para

descrever o embaixador.

O deputado afirma que a independéncia brasileira esta erodida e que a relacéo
com os Estados Unidos atingiu o “menor nivel de entendimento” possivel, sem
nenhum beneficio para o Brasil, que ao invés de se posicionar como a lugoslavia, e
promover uma politica baseada em interesses proprios que, se nao fosse “suportada
deveria ser tolerada”, e se posicionar firmemente perante os interesses dos Estados

Unidos, adota uma postura submissa.

Sobre o embaixador Lincoln Gordon, Moreira o descreve como um “politico
brasileiro”, que atua em todos os campos ao debater, discutir e opinar sobre tudo.
O embaixador seria tdo versado sobre a politica brasileira que levou o presidente
John Kennedy a dizer que ou os Estados Unidos apoiaram uma “revolugdo
pacifica”, ou haveria uma “revolugdo sangrenta” e, para evitar isso, enviaria apoio
as “forcas reaciondrias” de um pais inferior “que ndo seria capaz de resolver seus
proprios problemas”, que se opdem a qualquer tipo de medida reformista proposta
por Jodo Goulart. Assim, o deputado encerra apontando que os Estados Unidos
estavam buscando confundir o povo brasileiro em prol de manter sua dominacgao,
através, principalmente, da Alianca para o Progresso, uma forma branda de

intervengdo que buscava “anestesiar’” a opinido publica brasileira.
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