Gisela Guedes Duarte Silva de Oliveira

Pacto Nacional Pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC)

em 2019: o movimento de resisténcia para manutencio da
formacao continuada de professores alfabetizadores

Tese de Doutorado

Tese apresentada como requisito parcial para a obtencao do
grau de Doutora pelo Programa de Pdés-graduagdo em
Educagao do Departamento de Educacédo da PUC-Rio.

Orientadora: Profa. Dra. Maria Inés Galvao Flores Marcondes
de Souza

Rio de Janeiro,
abril de 2025



Gisela Guedes Duarte Silva de Oliveira

Pacto Nacional Pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC)

em 2019: o movimento de resisténcia para manutengio da
formacao continuada de professores alfabetizadores

Tese apresentada como requisito parcial para obtengao do
grau de Doutora pelo Programa de Pdés-graduagcédo em
Educacdo do Departamento de Educagdao da PUC-Rio.
Aprovada pela Comissdo Examinadora abaixo:

Profa. Dra. Maria Inés G. Flores Marcondes de Souza
Orientadora
Departamento de Educacao PUC- Rio

Profa. Dra. Silvana Soares de Araujo Mesquita
Departamento de Educacédo PUC- Rio

Profa. Dra. Elaine Constant Pereira de Souza
Departamento de Educacédo UFRJ

Profa. Dra. Vania Finholdt Angelo Leite
Departamento de Educacdo UERJ

Profa. Dra. Luisa Figueiredo do Amaral e Silva
Departamento de Educagdo UNESA

Rio de Janeiro, 11 de abril de 2025



Todos os direitos reservados. E proibida a reproducio total ou
parcial do trabalho sem autorizagcdo da universidade, da autora e
do orientador.

Gisela Guedes Duarte Silva de Oliveira

Graduou-se em Pedagogia pelo Centro Universitario Serra dos
Orgdos (UNIFESO) em 2001, tornou-se Especialista em
Psicopedagogia pela Faculdade Candido Mendes em 2012 e
Neurociéncias aplicadas a aprendizagem pela Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UFRJ) em 2014. Neuro
psicopedagoga Clinica e Institucional (CENSUPEG) em 2023.
Participou da Avaliacio Nacional do PNAIC em 2022 e da
elaboragdo do volume 3 da colegdo “Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC): Avaliacdo de uma politica
educacional”, com o artigo publicado: “O que nos dizem os
formadores e os alfabetizadores sobre as praticas de formagao? .
E Mestra em Educacio pela Universidade Catélica de Petropolis
(UCP) em 2017 e atualmente exerce o cargo de Formadora de
Professores do Ensino Fundamental I e II na Secretaria Municipal
de Educacao do municipio de Teresopolis/ RJ.

Ficha Catalografica

Oliveira, Gisela Guedes Duarte Silva de

Pacto Nacional Pela Alfabetizagédo na Idade Certa (PNAIC) em
2019 : o movimento de resisténcia para manutengao da formacao
continuada de professores alfabetizadores / Gisela Guedes Duarte
Silva de Oliveira ; orientadora: Maria Inés G. Flores Marcondes de
Souza. — 2025.

284 f.; 30 cm

Tese (doutorado)-Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro, Departamento de Educacao, 2025.
Inclui bibliografia

1. Educacdo — Teses. 2. PNAIC. 3. Formagao continuada. 4.
Alfabetizacdo. 5. Movimento de resisténcia. |. Souza, Maria Inés G.
Flores Marcondes de. Il. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro. Departamento de Educacao. Ill. Titulo.

CDD: 370




Resisténcia

Esta pesquisa ¢ fruto

De muita superagao

Das lutas.... De uma vida
Dedicada a Educagao.

Nessa minha trajetoria
Tornei-me alfabetizadora
Na SME e no PNAIC
Até ja fui formadora.

E a cada dia abraco

A causa da formacao

Ela ¢ fundamental

Pra reinventarmos a a¢ao.

E todo esse compromisso
Foi tecido no coletivo
Nas redes e nos aFétos
Num "saber conectivo".

E nos momentos dificeis
Contei com o "Dedo de Deus"
Construindo a resisténcia
Com carinho, entre os meus.

Por fim, eu agradeco.
A quem me deu a mao.
Se pesquisar ¢€ resisténcia:
Eu resisti! Gratidao!
Carlos Cesar Oliveira

Aos meus familiares e amigos.
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Resumo

Oliveira, Gisela Guedes Duarte Silva de; Marcondes, Maria Inés. Pacto
Nacional da Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) em 2019: o movimento de
resisténcia para manutencdo da formac¢do continuada de professores
alfabetizadores. Rio de Janeiro, 2024. 284f. Tese de Doutorado — Departamento de
Educagao, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio).

Esta tese tem por finalidade analisar como o movimento de resisténcia para
manutencdo do Pacto Nacional da Alfabetizacdo da Idade Certa (PNAIC) foi
desenvolvido no Estado do Rio de Janeiro em 2019. Este processo foi feito
majoritariamente através de um processo colaborativo com representacdes de
instancias educacionais, tais como Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Secretaria de Estado de Educacao (SEEDUC/RJ) e Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), a partir de uma nova versao da politica de
formag¢do continuada. Esta, por sua vez, objetivava dar continuidade aos debates
sobre a alfabetizagdo escolar com/entre professores alfabetizadores, bem como
constituir uma rede estadual de especialistas em alfabetizacdo. Ademais,
procuramos entender que agdes foram realizadas para que o PNAIC fosse
implementado nesse periodo, sob a 6tica daqueles que articularam o regime de
colaboracdo entre as Universidades e as Secretarias Municipais de Educacdo,
denominados, coordenadores locais de 6 municipios fluminenses, que aderiram ao
PNAIC, sendo fundamental para compreender os desafios e os limites dessa politica
publica de formagdo continuada. A referida pesquisa ¢ de natureza qualitativa, a
partir da qual a obtengdo dos dados se deu por meio de 2 (dois) instrumentos:
questionario online (Google Forms) e uma entrevista online complementar (Google
Meet) com as coordenadoras locais selecionadas que responderam previamente ao
questionario. Como referencial tedrico, utilizamos documentos orientadores
oficiais do PNAIC e as obras publicadas de pesquisadores e autores de referéncia
na area da educagdo/alfabetizagdo e politicas publicas, entre eles: Ball, Candau,
Freire, Gatti, Novoa, Tardif, Soares entre outros. A analise dos dados mantém

didlogo constante com esses pesquisadores e autores. Nesse sentido, os dados



permitem dimensionar a relevancia dessa politica de formag¢@o continuada ao longo
dos anos de sua implementagdo e. especificamente, em 2019, e tanto demonstram
um ato do exercicio de resisténcia na busca da reconfiguracdo em relagdo as
propostas de formagdo continuada destinada aos professores alfabetizadores quanto
apontam impactos positivos na qualificagdo desses docentes e na aprendizagem dos
alunos do ciclo da infancia. Os resultados permitem inferir que a formacéo
continuada do PNAIC/RJ, em 2019, representou a continuidade de uma politica
publica educacional de larga escala, ainda que com alteracGes em sua estrutura,
contribuindo diretamente para a articulagdo entre a escola bésica e a universidade
publica. Ademais, possibilitou a consideracdo das necessidades formativas e das
experiéncias locais durante o processo formativo, promovendo 0 acompanhamento
dos municipios na constituicdo de politicas locais de alfabetizacdo e colaborando
com as discuss@es e encaminhamentos para a formulacéo de novas politicas na area.
Ressalta-se, ainda, a urgéncia de se investir na formacgéo continuada de professores
como condicdo prioritaria para a garantia do direito dos estudantes a educacao de
qualidade, respeitando os saberes e as experiéncias docentes e fundamentando-se
em uma concepcdo de formacdo que valoriza o protagonismo dos professores

alfabetizadores.

Palavras-chave

PNAIC; formag¢ao continuada; alfabetizacao; movimento de resisténcia.



Abstract

Oliveira, Gisela Guedes Duarte Silva de; Marcondes, Maria Inés.
National Pact for Literacy at the Right Age (PNAIC) in 2019: the resistance
movement to maintain the continued training of literacy teachers. Rio de Janeiro,
2024. 284f. Tese de Doutorado — Departamento de Educagdo, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0).

This thesis aims to analyze how the resistance movement to uphold the
National Pact for Literacy at the Right Age (Pacto Nacional da Alfabetizacdo da
Idade Certa — PNAIC) was developed in the State of Rio de Janeiro in 2019. This
process was developed mainly through a collaborative process involving
representatives from educational institutions, such as the Federal University of Rio
de Janeiro (UFRJ), the State Department of Education (SEEDUC/RIJ), and the
Union of Municipal Education Directors (UNDIME). This initiative emerged from
a revised version of the continuing education policy. This, in its turn, sought to
sustain discussions on school literacy with/among literacy teachers and establish a
state network of literacy specialists. Additionally, the study investigates the actions
undertaken to implement the PNAIC during this period, from the perspective of
those who coordinated the collaborative framework between universities and
municipal education departments specifically, local coordinators from six
municipalities in Rio de Janeiro that adhered to the PNAIC. Their insights are
crucial for understanding the challenges and limitations of this continuing public
education policy. This qualitative research employed two data collection
instruments: an online questionnaire (Google Forms) and a supplementary online
interview (Google Meet) with selected local coordinators who had previously
responded to the questionnaire. The theoretical framework draws on official PNAIC
guidelines and published works by leading researchers and authors in education,
literacy, and public policy, including Ball, Candau, Freire, Gatti, Novoa, Tardif,
Soares, and others The data analysis maintains a continuous dialogue with these
researchers and authors. In this regard, the findings highlight the significance of this
continuing education policy throughout the years of its implementation and,

specifically, in 2019. They reveal both an act of resistance in the effort to



reconfigure approaches to teacher education for literacy educators, and the positive
impacts on the professional development of these teachers and on the learning
outcomes of early childhood students. The results suggest that the PNAIC/RJ
continuing education initiative in 2019 represented the continuation of a large-scale
public educational policy, albeit with structural changes, directly contributing to the
articulation between basic education and public universities. Furthermore, it
enabled local training needs and experiences to be taken into account during the
professional development process, supporting municipalities in the development of
local literacy policies and contributing to broader discussions and actions aimed at
shaping new literacy education policies. Finally, the findings underscore the urgent
need to invest in continuing teacher education as a priority condition for ensuring
students' right to quality education, while respecting teachers' knowledge and
experiences and grounding the training process in a perspective that values the

protagonism of literacy educators.

Keywords
PNAIC; continuing education; literacy; resistance movement.
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1
Introducgao

E fundamental diminuir a distancia entre o que se diz e o que se faz, de tal forma que,
num dado momento, a tua fala seja a tua pratica.

Paulo Freire

No tempo presente, ha diversos estudos cientificos que, no geral, revelam
que a melhoria da alfabetizagdo passa pela formacgao de professores. Tal fato se deve
a esta ultima, partindo fortalecimento de acdes colaborativas entre docentes e sua
valorizagdo profissional, ser responsavel por promover o enriquecimento do
processo tanto de ensino-aprendizagem quanto de trabalho, ocupando um lugar de
destaque para a reflex@o dos professores a respeito de sua pratica pedagdgica e para
a ampliacdo de suas devidas competéncias. Desse modo, a formacao de professores
no dmbito da alfabetizacdo tem sido objeto de aposta de uma gama de politicas
publicas, com o objetivo de minimizar os altos indices de analfabetismo.

Nesse sentido, investir na formagao inicial ¢ continuada dos docentes deve
ser um compromisso politico e de Estado determinante para o planejamento de
politicas educacionais que priorizem a defesa do sequenciamento da
profissionaliza¢do dos professores, mediante uma sélida formagao e alteracao das
condig¢des de trabalho. Sendo assim, as reflexdes e as inquietagcdes apontadas nesta
pesquisa buscam promover a reflexdo sobre a pratica docente, legitimando o
processo formativo dos professores. Este ¢ aqui compreendido como a interagdo
entre conhecimento tedrico e pratico, processo este em constante reflexdo, cujas
consequéncias devem promover um espago para o pensar, o discutir, o compartilhar
saberes ¢ as praticas pedagogicas, propiciando a ampliagdo dos conhecimentos dos
professores.

Para tanto, ¢ preciso refletir retrospectivamente sobre o cenario politico
brasileiro. Marcado por forte instabilidade institucional, esta temporalidade abarca
mudangas de governo e reorientagao de politicas publicas nas diferentes esferas
(federal, estadual e municipal), cujos impactos foram sentidos mais especificamente
nas areas de educacdo, economia e direitos sociais através da Emenda

Constitucional 95/2016, a qual impds o teto de gastos para despesas primarias por
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20 anos. Como consequéncia, houve retrocessos nas politicas educacionais que se
caracterizam principalmente por diversas descontinuidades nas propostas e nas
concepgoes de formacao continuada de professores — para citar apenas uma, a
redistribuicao de recursos aos programas de formagao continuada.

Tendo tais inquietagdes € cendrios em vista, a presente tese buscou
conduzir uma pesquisa baseada em uma pergunta de pesquisa especifica: como o
movimento de resisténcia para manutengao do Pacto Nacional da Alfabetizagao da
Idade Certa (PNAIC) foi desenvolvido no Estado do Rio de Janeiro em 2019? Mais
precisamente, considerando em particular o processo colaborativo com
representacdes de trés instancias educacionais - a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), a Secretaria de Estado de Educagao (SEEDUC/RJ) e a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME)? Afinal, as trés tomaram a dianteira
em conduzir, naquele momento, uma nova versdo da politica de formagao
continuada, que objetivava dar sequéncia aos debates sobre a alfabetiza¢do escolar
com/entre professores alfabetizadores, bem como constituir uma rede estadual de
especialistas em alfabetizagao.

Essa analise se deu por meio da escuta de pessoas implementaram o
processo formativo nos municipios da regido. Assim, os participantes da pesquisa,
denominados coordenadores locais, sdo considerados até hoje a ponta da estrutura
de gestdo vinculada as redes de ensino, uma vez que sdo responsaveis pela relagao
direta com as Secretarias de Educacdo, as escolas de educacao basica, os
orientadores de estudo e a universidade. Seu papel principal ¢ o de garantir o
funcionamento integrado das ag¢des da politica de formacdo continuada para
professores alfabetizadores, em cada estabelecimento escolar, incentivando o
dialogo e o trabalho conjunto entre os profissionais envolvidos (Brasil, 2016).

Portanto, tomando-se como objeto a formagao continuada dos professores
alfabetizadores, constata-se que, nas duas ultimas décadas, diversas politicas foram
organizadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e implementadas pelos
municipios. Desde os Parametros Curriculares Nacionais em Ac¢do (“PCN em
A¢d0”), lancado em 1999, varios programas permearam o contexto de formacao
dos municipios. Porém, com limitado alcance desses projetos de formacao, os
indicadores de leitura e escrita continuavam insatisfatorios no pais, como informado
pelo IBGE (2010): 14,4 milhdes de analfabetos, tornando o Brasil um dos piores

paises colocados entre os vizinhos latino-americanos (IBGE, 2010).
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Com demandas por uma formag¢do mais ampla ainda mais evidenciadas,
cria-se, em 2012, o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC). Por
meio da Portaria n°® 867/2012, esta politica publica que almejava superar o
analfabetismo, melhorando a qualidade do ensino nos anos iniciais. Para isso,
direcionava-se em “qualificar” os docentes que atuavam nestes anos, oportunizando
a estes modos de formagao inicial e continuada em todo o territdrio brasileiro.

Assim, o compromisso formal do PNAIC passou a ser assumido entre os
entes federados como estratégia para o alcance dos objetos e metas do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), especificamente atrelado a sua diretriz em
alfabetizar criangas até, no maximo, oito anos de idade (BRASIL, 2007) e ao Plano
Nacional de Educacao (PNE 2014 - 2024), considerando a meta 5 — ““[...] alfabetizar
todas as criangas, no maximo, at¢ o final do 3° (terceiro) ano do Ensino
Fundamental” (BRASIL, 2014, p. 10).

A proposta centraa-se em um Pacto Nacional que abarcasse de forma
universal a educacdo de todas as criancas até o terceiro ano do Ensino Fundamental,
isto €, abarcando todo o ciclo da infancia, com base numa politica publica coerente
com o compromisso da busca da garantia do direito de aprender (Alessio, 2022, p.
28). Do inicio de sua implementacdo até 2016, o PNAIC foi uma acéo efetivada
como um curso presencial, com concessdo, aos diferentes envolvidos, de bolsas de
estudos do Fundo Nacional para o Desenvolvimento na Educacdo (FNDE).

Em relagdo aos procedimentos adotados, o PNAIC ndo prop6s um método

especifico, e sim dialogava com:

[m]etodologias atrativas para que os estudantes tenham interesse em aprender [...]
desenvolvendo estratégias de trabalho que atendam diretamente as necessidades de
sua turma e de cada aluno em particular (Aragjo, 2021, p. 33).

Dessa forma, a pauta da formagao continuada via PNAIC era um movimento
em defesa ao direito a alfabetizagdo, que “significa ir além dos documentos, das
cartilhas, além dos métodos, significa inserir tdo somente nesse ato sujeitos que tém
o desejo de aprender” (Aguiar & Lino, 2019, p, 47). Dentro desse contexto, foram
credenciados pelo MEC vdrios centros de pesquisas de universidades como
“centros de formacao”, via/Edital n°. 01/2003-SEIF/MEC (Brasil, 2013). Uma vez
aprovados, estes espacos puderam veicular agdes e projetos e formagdes

continuadas, bem como receber financiamento, por meio de convénios com o MEC,
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para a elaboracdo de materiais didaticos destinados ao apoio da atividade dos
docentes da educacdo basica, de acordo com o previsto no edital (Alessio, 2022, p.
41). Logo, observa-se que a universidade teve um lugar de destaque nessa politica:
foram 42 universidades federais e estaduais, de todas as regides brasileiras
convidadas pelo MEC, organizadas a partir do Forum das Universidades® para
definicao dos principios pedagogicos e estratégias formativas.

Tal politica ancorou-se em quatro eixos. Foram eles: (i) Materiais Didéaticos
e Literatura; (ii) Avaliagdo; (iii)) Formag¢do Continuada de Professores
Alfabetizadores; e (iv) Gestdo, Controle e Mobilizagao Social. Os professores das
universidades fizeram uma leitura critica dos materiais e puderam sugerir
alteragoes, tornando a politica de formagao dinamica e multifacetada (Souza, 2020,
p. 12).

Nesse periodo, o PNAIC abrangeu 5.420 municipios em regime de
colaboragdo entre os entes federados. A rede de formagdo atendeu
aproximadamente a 300 mil professores alfabetizadores das redes publicas
municipais e estaduais, sendo considerada, pela abrangéncia de seus eixos e por
sua longa trajetéria, uma das maiores politicas puablicas educacionais
materializadas no Brasil, tornando-se “uma politica ¢ ndo um programa: uma
politica universal, pois envolvia a todos”? (Souza & Rodrigues, 2022, p. 115).

No eixo de formacdo continuada, as universidades assumiram papel
essencial, sendo protagonistas na organizacao e no gerenciamento de uma rede de
formacao. Foi estabelecida uma sequéncia hierarquica, de forma que o coordenador
das universidades cadastrava sua equipe, formava as turmas de orientadores de

estudo e avaliava o coordenador adjunto. Este, por sua vez, avaliava os

1 No dia 26 de maio de 2013, ocorreu em Brasilia o I Seminério acerca da estruturagio da formagio
continuada do PNAIC, que contou com a presenga dos coordenadores gerais e adjuntos. Nesse
encontro, ambos se reuniram para debater a respeito das percepgdes do Ministério da Educagao
(MEC) e a real situa¢do que o Pacto vivia naquele momento. Os debates continuaram a acontecer,
vigorando a realizagdo de Foéruns entre as universidades, tendo varios focos, em seis edi¢des, até
2018. Nesse sentido, as IES instituiram os foruns de discussdo, os quais apresentaram-se como
contribui¢do importante e ferramenta de interacdo entre as universidades envolvidas com o PNAIC.
Além de reunir diferentes estados, os foruns ofereceram a oportunidade de os professores
coordenadores difundirem seus idearios, suas afligdes e suas ideias, constituindo a comunicacao
entre pessoas participantes de uma politica educacional (Constant, 2022, p. 118).

2 Credita-se a frase a Elaine Constant, Coordenadora Geral do PNAIC pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Durante a Qualificacdo Il desta tese, 03/09/2024, a docente fez essa definicéo
se referindo ao PNAIC ndo como um programa de formag&o continuada, mas sim como uma politica
publica pela sua abrangéncia, numa dimensao continental.
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supervisores, que avaliava os formadores. J4 estes Gltimos, junto aos coordenadores
locais, avaliavam os orientadores de estudo. Por fim, o orientador de estudo dos
municipios realizava a formacao in loco com os alfabetizadores (Aléssio, 2022, p
59).

O eixo formagdo continuada se constituiu em uma das principais a¢des da
politica de formacdo continuada do PNAIC, com a articulagdo entre o chdo da
escola e a universidade. Foram privilegiados espacos de troca de experiéncias,
interlocugoes e reflexdes, estimulando o professor em uma perspectiva critico-
reflexiva. Por um lado, poderiam ser debatidos e aprofundados os estudos nas areas
de linguagem, matemadtica, ciéncias naturais, ciéncias humanas de forma
interdisciplinar; por outro, a problematizag¢ao das situagdes vivenciadas nas classes
de alfabetizacdo, construindo e reconstruindo o conhecimento cientifico para
promogao de novas agdes pedagdgicas voltadas para a alfabetizagdo.

Pensando nesse eixo de formagdo continuada, pode-se entender que o
PNAIC se caracterizou como um processo que, respeitando os diferentes saberes e
fazeres dos professores, suas crengas € concepgdes, em uma perspectiva autoral e
autonoma dos professores a partir de discussOes atuais sobre alfabetizagdo,
promoveu espagos de troca de experiéncias. Além disso, os trabalhos desenvolvidos
durante as formagdes continuadas se deram de forma coletiva e colaborativa,
oportunizando outras formas de pensar e conceber os saberes docentes como
principio formativo e dialdgico, a partir do debate sobre “metodologias, estratégias,
teorizagdes, praticas que acontecem na escola, com a escola, com a sociedade e com
a universidade” (Aguiar, 2021, p. 224).

Nesse sentido, pensar sobre a pratica pedagdgica dos professores
alfabetizadores que estdo nas salas de aula pressupde considerar distintos momentos
da sua formacao. Tardif (2012) corrobora com essa ideia de formacao continuada

afirmando que:

A formagao de professores supde um continuum no qual, durante toda a carreira
docente, fases de trabalho devem alternar com fases de formagao continua[...]. Em
suma, as fontes da formacdo profissional dos professores ndo se limitam a
formacdo inicial na universidade; trata-se no verdadeiro sentido do termo, de uma
formagdo continua e continuada que abrange a carreira docente (Tardif, 2012, p.
28).

Desse modo, trazer para o centro das discussdes essa experiéncia de

formagdo continuada de professores alfabetizadores — via PNAIC/RJ — oportuniza
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um ponto de partida para verificar possibilidades de superacdo da pobreza de
experiéncias comunicaveis, denunciada por Benjamin (1996). Isso pelo fato nio
somente de o pacto ter tornado os professores protagonistas da sua propria
formagdo, mas também por superar a dimensdo prescritiva do trabalho docente.
Ainda que a proposta inicial de trabalho ndo tenha sido inicialmente pensada por
esses professores, comecaram a existir novos espacos para que, coletivamente, se
pudesse aprender sobre as dimensdes e as etapas implicadas na sua atividade
docente. Ademais, o PNAIC também pdde contribuir para pensar ¢ ampliar o
conhecimento sobre a dimensao coletiva e permanente da formagao continuada de
professores alfabetizadores, de modo a significar, a transformar e a potencializar a
articulacdo entre formacao e trabalho nesse movimento de ensinar ¢ de aprender,
formando e formando-se (Oliveira & Machado, 2017).

Portanto, diminuir a distdncia entre as formag¢des continuadas que silenciam
a pratica profissional auxilia a superar a ideia que se tem daquelas como “um
amontoado de cursos esporadicos e fragmentados, derivados de experiéncias
alheias, cujos fins também sdo alheios a quem os realiza” (Santos, 2011, p. 6). Ou
como prescri¢cdes de métodos e metodologias direcionando “o que se diz, o que se
deve fazer”, restando aos professores resistirem as imposi¢des que desqualificaram
suas experiéncias pedagogicas e buscando assumir uma posi¢ao de protagonista do
seu fazer docente, reconhecido como um sujeito de saberes, ancorado em teorias e
praticas para que tenha o direito de “levar sua fala para sua pratica”.

Em proposta emancipatoria, por outro lado, a formagado de professores pode
ser pensada como um processo continuo de aprimoramento profissional, pautado
em uma caminhada coletiva. Nao deveria se limitar a uma mera acumulacao de
cursos, mas afirmar o respeito pelo professor, na sua autoria docente. A formagao
continuada, entdo, pode tornar-se um movimento de busca por novas possibilidades,
“a partir também da teoria, de fazer o que ele ja sabe fazer, produzindo novos
significados” (Andrade, 2021, p. 171).

Portanto, as politicas publicas, essenciais para a construcéo de uma proposta
nacional de apoio ao professor alfabetizador, precisavam e precisam, até hoje, ser
articuladas com o objetivo de fortalecer uma politica de colaboragédo entre estados
e municipios. Afinal, persistem na atualidade sistemas de ensino que tém
frequentemente demonstrado altos indices do precario desempenho em provas de

leitura, escrita e interpretacdo de textos, denunciando a existéncia de um grande
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namero de criangas ainda néo alfabetizadas depois de anos de escolarizagdo nas
redes de ensino (Martiniak, 2021, p. 7).

Essas inquietagdes em relacao a formacao continuada de professores na
contemporaneidade decorrem de um cendrio especifico, em que discutimos as
novas exigéncias da escola para o século XXI em um contexto de profundas
transformagoes das condi¢des sociais e politicas da sociedade, bem como dos meios
de informacdo e tecnologia (Oliveira & Machado, 2017). Neste sentido, muitas
pesquisas referem-se a um movimento de “reconceitualizagdao” da formagao
continuada, em virtude da necessidade dos debates relacionados a identidade
profissional do professor. As formacdes, até entdo baseadas no conceito de
capacitagdo, passaram para um novo paradigma, com foco no potencial de auto-
crescimento do professor. As representagdes, atitudes e motivagdes dos professores
comegaram a ser vistas como capital de grande importancia, sendo o protagonismo
do professor valorizado o centro das atengdes e intengdes nos projetos de formacao
continuada (Gatti, 2009, p. 202). Ao elaborar sobre a importincia da permanente

formagao do professor, Machado (2015, p. 1) define:

Que enquanto a formacao inicial prepara e certifica os professores para que possam
dar os primeiros passos em dire¢do a sua profissionalizagdo, a continuada coloca
os professores diante de um processo de constante repensar sobre o direcionamento
que atribuem a sua docéncia nos modos de ser, fazer e ressignificar suas escolhas.

Dentro desse contexto, compreende-se que a questdo da formacdo docente
é um dos desafios contemporaneos que estd no centro dos debates educacionais que
buscam compreender as implicacbes de uma profunda reforma do modelo
convencional de formacdo dos mestres e professores, no marco de uma
revitalizacdo geral da profissdo docente (Vaillant, 2003, p. 2). Para tanto, esta s
pode acontecer, como nos alerta Novoa (1992), se uma houver uma mudanca na
estrutura e na organizacdo da escola. Em outras palavras, se, no lugar de
desencorajar o investimento das experiéncias significativas na trajetéria da
formagéo profissional, estimular uma formacéo numa perspectiva critico-reflexiva
que possibilite aos professores a troca de experiéncias e a partilha de saberes, a fim

de que se consolidem:

[e]spacos de formagdo mutua, nos quais cada professor é chamado a desempenhar,
simultaneamente, o papel de formador e de formando [...]; importa valorizar
paradigmas de formacdo que promovam a preparacdo de professores reflexivos que
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assumam a responsabilidade do seu préprio desenvolvimento profissional e que
participem como protagonistas na implementacdo de politicas educativas (NOvoa,
1992, p. 17).

Nesse sentido, as discussdes em relacdo tanto a formacgdo continuada,
presentes nos debates acerca da melhoria da educacdo, quanto a valorizagdo da
carreira docente estiveram presentes na proposta do PNAIC. Assim, 0 pacto
colaborou com os debates entre os profissionais da educacdo nos espacos de
elaboracdo e de decisbes politicas sobre os diversos aspectos que permeiam a
questéo educacional.

Contudo, as mudangas nos rumos politicos do Brasil, comeg¢ando em 2016,
com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff — tendo sido substituida na
presidéncia por Michel Temer até 2018 — e, posteriormente, assumindo a cadeira de
Presidéncia da Republica Jair Messias Bolsonaro, gerou grandes retrocessos nas
politicas educacionais brasileiras. Desse modo, no biénio 2017-2018, com as
restrigdes orcamentarias, a politica de formacao continuada PNAIC em ambito
nacional, foi extinta. Ela permaneceu em 2018 acontecendo somente no estado do
Rio de Janeiro, como uma proposta autonoma de formagdo continuada de
professores alfabetizadores, levada a cabo principalmente pela UFRJ, com a
anuéncia do MEC.

Nesse sentido, o tema reveste-se de importdncia para mim como
pesquisadora, em fun¢do de minha trajetoria como docente com experiéncia na rede
publica e particular de ensino. Conheci e conheco de perto a realidade educacional,
que, em diversos momentos, revelou fragilidades e avangos em relagdo a formacao
continuada de professores alfabetizadores, que perpassam pelas reflexdes sobre as
politicas publicas com suas limitagdes e possibilidades.

No periodo de 2019, tive a oportunidade de exercer a funcdo de
coordenadora local do PNAIC, pelo municipio que se localiza na regido serrana do
Rio de Janeiro, Teresopolis. Sinto que participei desse momento historico de uma
politica publica de formacdo continuada para professores alfabetizadores, ao
mesmo tempo em que busquei, ao longo do doutorado, manter o distanciamento
necessario como pesquisadora do campo de atuacao.

Ainda durante o andamento do doutorado, participei da Rede Nacional de
Formagdo e Alfabetizacdo: Estudos e Pesquisas Sobre o PNAIC em Livros,

Dissertagoes e Teses. Testemunhei, assim, 0 compromisso €tico dos pesquisadores
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de varias universidades e redes de ensino basico que defende uma politica nacional
de formacdo continuada para professores alfabetizadores e a valorizacdo dos
professores. Tal Rede constituiu-se de uma pesquisa com olhar analitico sobre as
producdes que decorreram sobre o PNAIC, com a participagdo de 130
pesquisadores, representados por 26 universidades brasileiras e 17 redes de
educacdo basica, abrangendo as esferas municipais e estaduais.

Assim sendo, mobilizei-me, como sujeito desta pesquisa, pelo interesse em
pesquisar a formagao continuada dos professores alfabetizadores via PNAIC/RJ de
2019, uma vez que este se constituiu no fortalecimento e na construcdo do
conhecimento, a partir da mediagao teoria e pratica, possibilitando ao profissional
atendido a compreensdo de uma realidade em que estava inserido e refletindo
criticamente sobre sua praxis, reconstruindo o conhecimento cientifico no campo
da alfabetiza¢do. Assim, com esta pesquisa, busco contribuir para o processo de
formulagdo de novas politicas de formagao continuada, em um movimento de
recontextualizagdo e interpretacao que podem vir a produzir novos sentidos para as
politicas publicas de formagao continuada destinada a professores alfabetizadores
(Ball, 2016).

A luz do exposto, fica evidente que a referida pesquisa é de natureza
qualitativa. No quesito da fundamentagdo tedrica, os seguintes autores foram os
principais para sustentar a argumentacdo: Ball (1988, 1992, 1994, 1997, 2013),
Candau (2013), Freire (1987, 1990, 1992, 1996, 2001, 2002), Gatti (2008), Novoa
(1992, 2009), Soares (2004), Tardif (2012), entre outros. J4 o procedimento
metodologico foi fundamentado em seu processo inicial a partir da organizagdo
sistemdtica dos documentos, da revisdo bibliografica e da analise documental de
textos oficiais, bem como de documentos normativos, como leis, portarias e
resolucdes; além de artigos cientificos, dissertagdes, teses, livros relacionados a
tematica e do pacto investigado — o PNAIC — no periodo de 2012 a 2019. Tal opgao
decorreu também da revisdo de literatura das teses de mestrado e doutorado do
levantamento realizado a partir do banco de dados da CAPES, em que se verificou
a necessidade de ampliar os estudos abordando tal tematica apontando alguns
aspectos que necessitam ser aprofundados.

A andlise das narrativas seguiu os sete passos dos nucleos tematicos que
Fontoura (2011) estabeleceu como a metodologia adotada, denominada

“tematizagdo”. Isso porque o objetivo foi de contribuir para a analise de dados dos
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discursos que corroboraram para a compreensdo do papel dos coordenadores(as)
locais na mediacdo da politica de formagdo continuada, tragcando o perfil dos
sujeitos da pesquisa e verificando a efetiva atuagao dos coordenadores (as) locais —
nas seguintes dimensdes: organizacional, execuc¢do, planejamento e pedagdgica da
formagao continuada.

Portanto, buscamos analisar o movimento de resisténcia protagonizado
pelos coordenadores(as) locais dos 6 municipios fluminenses: Belford Roxo,
Cachoeiras de Macacu, Miguel Pereira, Quatis, Queimados e Silva Jardim. Foi
levada a cabo a busca por como estes implementaram a proposta autobnoma para a
manuten¢do do PNAIC/RJ em 2019, por meio de um processo colaborativo com as
representacdes das ja mencionadas instincias educacionais — UFRJ, SEEDUC/RJ e
UNDIME. A pesquisa justifica-se por ter tomado como objeto de andlise uma
importante politica publica recente, refletindo a necessidade de compreender as
politicas de alfabetizacdo e de formagao continuada de professores alfabetizadores,
podendo contribuir para novas propostas formativas que sejam firmadas no debate
democratico e participativo.

Dessa forma, conhecer as estratégias para manter o foco na formagao
continuada para professores alfabetizadores ¢ fundamental para se pensar na
implantagdo de novas politicas de formagao continuada, destinada aos professores
alfabetizadores do nosso pais. No caso do Comité Estadual do PNAIC/RJ, UFRJ,
SEEDUC/RJ e UNDIME cumpriram este papel, com o objetivo de trazerem para o
debate os professores alfabetizadores a resisténcia propositiva® entre a articulagio
da universidade com a escola basica, valorizando as experiéncias dos professores,
mesmo sem bolsa de estudo e sem perder os encontros formativos de qualidade.

Nesse sentido, esta tese almeja contribuir para a melhoria dos processos
formativos dos professores alfabetizadores, permitindo o desenvolvimento de uma
pratica pedagogica reflexiva, responsavel, participativa, autdbnoma, coletiva e que

se comprometa com a formagao de cidaddos mais criticos e ativos.

3 A resisténcia freiriana tem a ver com a possibilidade de mudar o mundo, de se achar tdo
criticamente consciente do seu papel no mundo quanto possivel [...] de adaptagdo enquanto a
mudanca ndo pode ser feita (Freire, 2000, p. 13).
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1.1
Por que analisar o movimento de resisténcia do PNAIC no estado do
Rio de Janeiro em 20197

Como ja previamente esbocado, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa do Rio de Janeiro — PNAIC/RJ — se justifica como objeto dessa pesquisa
por dar continuidade a uma politica de formagao continuada bastante recente e de
grande abrangéncia na politica educacional. Em sua versdo nacional anterior, ele
abarcou todos os municipios brasileiros por meio de um pacto entre governo
federal, estados, municipios e universidades publicas, o que demonstra uma grande
complexidade da implementagdo. Na versao estadual, de 2019, 75 municipios
fluminenses aderiram a proposta autdonoma, mostrando-se interessados em
constituir uma politica publica educacional local com o apoio da universidade (no
caso, a UFR)J).

Ademais, Ramos (2020), ao encerrar sua tese intitulada “O Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) no Rio de Janeiro: implementagdo e
(re)formulacao da politica”, reconhece que o Estado do Rio de Janeiro poderia dar
continuidade em 2019 ao projeto implementado pelo Comité Gestor Estadual com
os recursos remanescentes do PNAIC, desde que a iniciativa recebesse outro nome.
Esse fato aponta para pesquisas futuras acerca dos desdobramentos que essa politica
suscitou (Ramos, 2020). Entretanto, até o presente momento, ndo foram
encontradas pesquisas que refletem sobre este pacto como movimento de
resisténcia para a manutencdo da formagdo continuada de professores
alfabetizadores no estado do Rio de Janeiro.

Portanto, o movimento de resisténcia PNAIC/RJ (2019) foi escolhido como
objeto de estudo. Como sera visto, este pode contribuir com resultados positivos no
processo de ensino e aprendizagem da educagdo bdsica, a partir do movimento de
democratizagdo da alfabetizacdo, por meio da formagdo continuada dos professores.
Ele trouxe para o debate a universidade — representadas pelas coordenadoras
regionais, professores palestrantes, alunas do curso de Pedagogia — representantes
das Secretarias Municipais, coordenadores locais, formadores locais, professores
alfabetizadores, coordenadores pedagdgicos, assistentes de alfabetizacgdo,
professores do curso médio modalidade Normal e instituigdes que, em regime de

colaboragdo, também apoiaram a proposta.
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Considerando a relevancia do PNAIC/RJ (2019), pretende-se contribuir nas
discussdes e encaminhamentos para a configuragdo de novas politicas de formagao
continuada de professores alfabetizadores. Assim, considera-se fundamental o

posicionamento de Mortatti, quando afirma que:

Contribuir para a discussdo e¢ a formulagdo de politicas para a alfabetizagdo
(escolar) que representem, de fato, na (des) ordem politica e econdmica atual,
formas de resisténcia e luta para avancos nas relacdes democraticas € no
cumprimento do dever constitucional de garantir a todas (0s) as (0s) brasileiras (os)
a participagdo no mundo publico da cultura escrita e da politica, como meios de
humanizagdo e transformacgao social correlatos a constru¢do de outro projeto de
nacdo (Mortatti, 2019, p. 163).

Desse modo, sustenta-se a logica de que compreender melhor o que
simbolizou esta politica pode implicar em um movimento de resisténcia em prol de
politicas publicas na perspectiva de formagdo continuada. Busca-se, assim,
colaborar para a continuidade de um grande debate sobre a educagdo publica e,
especialmente, sobre a problematica das descontinuidades de programas de
alfabetizagdo. A titulo de exemplificacdo, além do PNAIC, houve também um
retrocesso na Politica Nacional de Alfabetizagao (PNA), instituida pelo Decreto n°®
9.765, de 11 de abril de 2019, que apresentou concepgoes diferentes das que
embasaram o trabalho durante o periodo de 2013 a 2019. De uma abordagem na
perspectiva do letramento, passou a concepcdes sintéticas de alfabetizacao,
desvinculando a apropriacdo do sistema de escrita alfabética das praticas sociais
reais de leitura e escrita. Portanto, ainda ha uma lacuna nos movimentos de
formagdo continuada, que muitas vezes acabam por atribuir aos docentes a
responsabilidade da deteorizagao do ensino e o baixo desempenho dos alunos, sem
propor uma reflexdo acerca dos sentidos da alfabetizagdo, impondo métodos e
técnicas como evidéncias cientificas, sem ouvir as vozes do destinatario final da
politica de formacao, isto ¢, o professor alfabetizador.

Contudo, a esperanga se firma na for¢ca da mobilizacdo de um conjunto de
instituigdes e sujeitos. A partir da resisténcia coletiva e posicionamento politico
consciente, ¢ possivel enfrentar problemas e tensdes no campo da alfabetizagao,
contra a reducao dos processos formativos que ndo primam pela permanéncia de
uma politica que viabilize praticas autdnomas e de autoria docente (Frade, 2019).
Nesse sentido, discutir o direito a alfabetizagdo ¢ formacdao continuada na

perspectiva do professor-pesquisador que reflete sobre sua praxis € um caminho


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Decreto/D9765.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Decreto/D9765.htm
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possivel. Por meio da constituicdo de espagos que promovam maior envolvimento
da sociedade e enriquecam o debate sobre a temdatica em questdo, cria-se uma rede
de colaboragdo nos foruns e seminarios de educagdo, a partir das diferentes vozes
de sujeitos envolvidos em garantir esse direito social da alfabetizacao, por meio da

pratica docente qualificada.

1.2
Objetivos da pesquisa

1.2.1
Objetivo geral

Analisar como o movimento de resisténcia para manuten¢ao do Pacto
Nacional da Alfabetizagdo da Idade Certa (PNAIC) foi desenvolvido no Estado do
Rio de Janeiro em 2019, através de um processo colaborativo com representacdes
de instancias educacionais, como: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC/RJ) e Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), a partir de uma nova versao da politica de
formagao continuada, na qual objetivava dar continuidade aos debates sobre a
alfabetizagdo escolar com/entre professores alfabetizadores, bem como constituir

uma rede estadual de especialistas em alfabetizagao.

1.2.2
Objetivos especificos
Para atender ao objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos

especificos:

e Analisar por que surgiu a necessidade de uma proposta autdbnoma de
formagdo continuada do PNAIC para o ano de 2019 no estado do Rio de
Janeiro, e se houve modifica¢des na configuragio da politica de formacao

continuada nesse periodo;

e Analisar como foi elaborada tal proposta, € como se fundamentou por meio
das normas, diretrizes e documentos legais e orientadores para a
implementa¢do da politica de formacdo continuada de professores

alfabetizadores;
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e Tragar o perfil dos coordenadores(as) locais que articularam o regime de
colaboragdo entre Universidade (UFRJ) e as Secretarias Municipais de
Educacdo, e como mobilizaram o movimento de resisténcia para

manutengdo do PNAIC;

e Compreender, por meio dos relatos dos coordenadores (as) locais, quais os
sentidos do PNAIC para qualificar as praticas pedagodgicas dos professores

alfabetizadores;

e Verificar, a partir disso, por que surgiu a necessidade de se criar o Pacto pela
Alfabetiza¢do no Estado do Rio de Janeiro (PAERJ) no ano de 2020 pelo

Comité Estadual.

1.3
Questoes norteadoras

As indagacdes que emergem do campo de estudo proposto se articulam em
torno de uma questdo central: como os coordenadores locais mobilizaram esse
movimento de resisténcia para manuten¢ao do PNAIC no estado do Rio de Janeiro
em 2019, envolvendo os professores alfabetizadores que participaram das

formagdes continuadas deste pacto?

1.4
Estrutura da tese

Considerando os objetivos propostos esta tese segue uma estrutura que
precisa ser aqui pormenorizada. No capitulo 1, iniciamos o caminho
contextualizando o tema apresentando o Pacto Pela Alfabetiza¢ao na Idade Certa —
PNAIC — em ambito nacional. Afinal, trata-se de um pacto relativamente recente e
de grande abrangéncia na politica educacional, por meio de um acordo entre o
governo federal, estados, municipios (todos) e universidades publicas, o que
demonstra claramente a complexidade de sua implementagdo. Além disso, tragamos
uma breve reflexao sobre a formacao continuada de professores alfabetizadores no
contexto do PNAIC/RJ de 2019, que, na visdo que aqui se segue pode representar

um movimento de resisténcia para manuten¢do da politica publica de formagao
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continuada, para além dos objetivos gerais e especificos e a questdo norteadora da
propria pesquisa.

No capitulo 2, o caminho metodologico percorrido, bem como os
pressupostos metodologicos e as estratégias utilizadas para a realizagdo da
investigacdo, continuam o percurso do falar sobre a pesquisa em si, retomando os
objetivos da pesquisa e apresentamos os instrumentos para a coleta de dados,
tratamento dos dados e analise.

Ja no capitulo 3, apresentamos uma reflexao sobre a alfabetiza¢ao no Brasil
e alguns programas oferecidos para formacdo de professores no ambito da
alfabetizagdo compreendendo os anos 2000 até a atualidade, além de endossar suas
contribuigdes e limites no processo de formagao dos professores alfabetizadores.
Em seguida, trazemos um debate sobre o PNAIC como politica publica e ndo como
um programa de governo, além de uma analise sobre a relevancia da formagao
continuada de professores alfabetizadores, nas suas diferentes versdes, ao longo dos
anos de sua implementacgao, por meio das vozes dos diferentes atores envolvidos
no PNAIC nos municipios brasileiros.

Aproximando o tema do objeto do estudo, tem-se, no capitulo 4, uma breve
apresentacdo do estado do Rio de Janeiro nos seus aspectos geograficos e
demogréficos e tragamos um panorama geral da educagdo no estado do Rio de
Janeiro. Em seguida, apresentam-se os campos de investigagdo, isto ¢, as
caracteristicas dos 6 municipios que fizeram parte da pesquisa, nos aspectos
historicos e o seu desenvolvimento educacional com os dados do Censo, Qedu e
INEP nos anos 2011, 2019 e 2023. A secdo finaliza com a exposi¢ao do PNAIC/RJ
(2019) como movimento de resisténcia para manutengdo da politica de formacao,
contribuindo para a discussao de futuras formagdes continuadas.

No capitulo 5, os resultados das andlises das entrevistas enviados para os
coordenadores locais dos 6 municipios fluminenses que aderiram a proposta
auténoma de manutencdo do PNAIC/RJ (2019) sdo apresentados. As entrevistas
referem-se aos participantes que aceitaram colaborar com a pesquisa, auxiliando
em mais estudos sobre a alfabetizacdo, a partir das categorias tematicas que
surgiram no campo tedrico que ancoram tanto os temas desenvolvidos, para além
da releitura das transcri¢gdes das narrativas.

Por fim, no capitulo 6, apresentam-se as consideragdes finais e retomam-se

os resultados com o constante dialogo com o problema da pesquisa ja situado em
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1.3. Finaliza-se o texto com as referéncias bibliograficas utilizadas e, logo a seguir,
com 0s anexos.

A luz do exposto, se alcangar o objetivo principal do estudo tem um
proposito, neste caso foi analisar, por meio do campo de investigacao supra referido,
0 quanto as politicas publicas de formacdo continuada s3o importantes para
melhoria do sistema de ensino no nosso pais. Pode-se pensar, através disso, quais
investimentos em educagdo sdo extremamente necessarios para que se alcance a

qualidade de ensino que nds profissionais e que os alunos merecem.
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Metodologia
Devemos aprender a ouvir o sujeito que vivenciou a situagdo que se quer estudar, o que
implica em té-lo como um parceiro, como alguém que ¢ ativo no estudo e que reflete sobre
sua propria vida.
Fontoura, 2011, p. 13
2.1

Caminho metodolégico

A condugdo desta pesquisa, de natureza qualitativa, foi sequenciada de
modo a trazer contribui¢des significativas para o campo do qual decorrem dos
proprios protagonistas da agdo. Buscou-se analisar como como esses atores
mobilizaram um movimento de resisténcia para a manutencdo da Formagao
Continuada de Professores Alfabetizadores denominado Pacto Nacional da
Alfabetizagao na Idade Certa — PNAIC/RJ, em 2019, com a colaboragao das
instituicdes previamente mencionadas (UFRJ, SEEDUC/RJ e UNDIME).

Nesse sentido, apresenta-se, a seguir, o caminho percorrido pela pesquisa.
Detalham-se tanto a metodologia adotada quanto os procedimentos utilizados na
investigacdo realizada, descrevendo o objeto de estudo, os sujeitos envolvidos na
pesquisa e os dados coletados.

Dessa forma, o estudo inicial partiu com a definicao dos implementadores
como sujeitos-alvo da pesquisa, denominados coordenadores locais. Este momento
de afunilamento foi importante, uma vez em que se trata de uma politica complexa,
que envolve a liberacdo de verba e autorizagdo para a continuidade da proposta
autonoma do PNAIC/R]J. Estes sujeitos foram os selecionados a fim de apreender
as interpretagdes conferidas por eles a nova politica de formacao continuada, em
2019 implementada.

Para os procedimentos de coleta de dados, a pesquisa pode recorrer a anélise
bibliografica e documental de textos oficiais e legais do programa investigado.
Foram examinados documentos normativos do PNAIC — leis, portarias e resolugdes
— e tematizagdes ao pacto feitos por artigos cientificos, dissertagdes, teses e livros.
Além disso, videos e webconferéncias de dominio publico foram considerados para
dar suporte a proposta da investigacdo, viabilizando um mapeamento dos assuntos
relevantes que ajudaram no conhecimento sobre o tema estudado. Ademais,

Rodrigues ef al. (2010) corroboram o ponto de vista desta tese, ao realizarem a
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afirmacdo de que “na andlise documental, ¢ preciso considerar que nenhum
documento é neutro. E preciso compreender o documento no contexto em que foi
produzido” (p. 61).

O levantamento bibliografico sobre o campo formativo teve inicio em
janeiro de 2023 e foi conduzido até julho de 2024, periodo da escrita do projeto de
tese. Nesse momento, foi feita uma revisdo sobre o PNAIC como politica
educacional com foco na formagdo continuada de professores alfabetizadores.
Contudo, apoés o Exame de Qualificagdo I, a banca sinalizou a necessidade de
reduzir os objetivos especificos e reorganizar os capitulos da revisdo de literatura,
bem como de dar continuidade a analise e redagdo dos resultados.

Nesse sentido, a tematica das politicas publicas em educagdo também
passou a estar presente na busca de referéncias teoricas, na qual levantamento
bibliografico foi o ponto de partida com o intuito de entender e fundamentar o
campo que abrigou as questdes de estudo e acompanhou todo o desenvolvimento
desta pesquisa. Para as secoes teoricas, além de estar fundamentada em estudos
presentes nas bases de dados eletronicos, recorreu-se a leitura de publicagdes
organizadas em livros, textos oficiais e prescrigdes legais, bem como de
documentos orientadores da politica de formagdo continuada PNAIC e PNAIC/RIJ.

Os referenciais especificos para compreender melhor o caminho
metodolégico foram: Fontoura (2011), Freire (1996), Mazzotti (2006), Marcone &
Lakatos (2003), Minayo (2001), Oliveira & Marcondes (2018), Liidke e André
(1986), Rodrigues (2010) e Trivinios (1987). Esses autores permitem uma clara
defini¢do sobre a pesquisa, abordando suas vantagens e desvantagens para planejar

e conduzir adequadamente a o estudo. De acordo com Mazzotti (2006):

A validagdo do conhecimento gerado pela pesquisa, a aprovagdo de sua
confiabilidade e relevancia pela comunidade académica, exige que o pesquisador
se mostre familiarizado com o estado atual do conhecimento sobre a tematica
focalizada, de modo que ele possa, de alguma forma, inserir sua pesquisa no
processo de producdo coletiva (Mazzotti, 2006, p. 638).

Assim sendo, a escolha dos temas e autores foi importante para um maior
aprofundamento dos conceitos e concepgdes presentes na literatura atual. Além
disso, possibilitou compreender sobre o que refletem e discutem as varias correntes

tedricas sobre a temadtica das politicas ptblicas em educa¢do e formacao continuada
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de professores alfabetizadores, com enfoque no movimento de resisténcia para
manuten¢do do PNAIC apos sua descontinuidade em 2018.

Destaca-se a cole¢ao “Pacto Nacional Pela Alfabetizacao na Idade Certa
(PNAIC): avaliagdo de uma politica educacional realizada no ambito do Projeto de
Pesquisa ‘Rede Dialdgica de Formagdo Continuada’: Avaliagao do Pacto Nacional
Pela Alfabetiza¢dao na Idade Certa (PNAIC)” de 2022. Esta foi desenvolvida por
130 pesquisadores, distribuidos entre 26 universidades brasileiras e 17 redes de
educagdo basica. Foram abrangidas, assim, tanto as esferas municipais quanto as
estaduais como recurso fundamental para atualizar o objeto de pesquisa dessa tese.
Para viabilizar a avaliagdo do PNAIC, a colecao foi constituida inicialmente por um
grupo coordenador para estruturagdo, comunica¢do e organizacdo do trabalho.
Assim, a avaliagdo geral ficou sob coordenagdo das seguintes pesquisadoras: Elaine
Constant Pereira de Souza (UFRJ), Telma Ferraz Leal (UFPE) e Vera Lucia
Martiniak (UEPG). Logo apo6s, houve a implementacdo de subcoordenagdes para
lidar com um trabalho complexo, de forma colaborativa, que envolveu
pesquisadores que buscaram compreender a trajetoria da formacdo de
alfabetizadores, em um pais com tantas adversidades e caracteristicas singulares.
Assim, a referida colecdo, composta por quatro volumes, langa um olhar analitico
a partir de um conjunto de dados decorrentes de pesquisas e estudos realizados em
livros, dissertagdes e teses. Ela testemunha o compromisso ético dos pesquisadores
de varias universidades e redes de ensino basico, bem como defende uma politica
nacional de formagao continuada para professores alfabetizadores.

Ap0s a realizagdo do estudo bibliografico, foram aplicados um questionario
e uma entrevista, sendo considerados instrumento de pesquisa, que podem ser uma
oportunidade de didlogo com os sujeitos envolvidos. A entrevista pode colaborar
para a analise de algumas questdoes que possam surgir na analise dos dados que ndo
figquem muito claros no questionario respondido, aprofundando as tematicas
levantadas, sendo muito relevante para a pesquisa. Seguindo a definicdo de Liidke
& André (1986, p. 34): “A vantagem da entrevista sobre outras técnicas ¢ que ela
nos permite a captagdo imediata e corrente da informagdo desejada [...] o que nos
permite aprofundar o ponto que buscamos escutar nas entrevistas”. Tavora (2011)
corrobora tal perspectiva, ao afirmar que o questiondrio “implica que, o

levantamento dos dados seja um processo pautado em fontes adequadas e validas,
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que tem como objetivo a compreensdo de uma dada situacdo-problema” (Tévora,
2011, p. 112).

Dessa forma, a partir da compreensdo e da interpretacdo dos fendmenos
observados, procurou-se responder as questdes que norteiam esta pesquisa com
base nas vozes dos envolvidos (os coordenadores locais), a partir de suas narrativas.

No delineamento da pesquisa, a colaboracdo dos professores na banca da
Qualificagdo II foi fundamental para trazer a tona a categoria central da pesquisa: a
resisténcia. Além disso, foram objetos de destaque dos docentes envolvidos: a
importancia da interface da universidade e da escola basica; o desafio da
rotatividade de professores nos municipios; diferenciar programa e politicas de
formag¢do continuada; pensar o que diferencia a formacdo do PNAIC de outras
formacgodes; qual € o papel do coordenador local em relagcao a implementagdo da
politica na escola; e qual é o papel das coordenadoras locais em relagdo a
implementa¢do do PNAIC/RJ. Dessa maneira, atendendo as solicitagdes da banca,
procurou-se reestruturar a tese fazendo alteragcdes na organizacdo dos capitulos,
com objetivo de uma relacdo analitica melhor entre eles, e a possibilidade de um
alinhamento metodologico para a analise dos dados encontrados.

Acredito que, como pesquisadora, seguiu-se uma metodologia cientifica
com o rigor necessario. Com base na minha experiéncia profissional como
professora, coordenadora pedagégica dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental I,
formadora de professores, buscou-se, a partir de um estudo teorico e bibliografico
e de técnicas e procedimentos metodoldgicos — observacao e escuta respeitosa —
contribuir com uma pesquisa que, a partir de reflexdes sobre o campo do exercicio
da docéncia, no processo de alfabetizacdo das criancas, fomente discussdes sobre a
formacgao continuada dos professores alfabetizadores, no desejo de que estas sejam
desenvolvidas em nosso pais nos proximos anos, € colaborar com novos saberes
para as praticas alfabetizadoras na construcdo de uma escola publica

verdadeiramente democratica.

2.2
Tipo de pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida por uma analise qualitativa, a fim de entender
e procurar responder duvidas surgidas durante a interpretagdo dos dados sobre o

PNAIC/RJ. Esta almejou, naquele momento, dar continuidade aos debates sobre a
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alfabetizagdo escolar com/entre professores alfabetizadores, bem como constituir
uma rede estadual de especialistas em alfabetizacdo e ampliar o espectro de
investigacdo. Sobre esta Ultima, destacam-se outros temas, como politicas publicas
em educacdo, formagao continuada de professores alfabetizadores e as politicas de
formagao continuada para professores alfabetizadores oferecidas pelo Ministério da
Educacao (MEC).

Fontoura (2011) descreve formas de ver a pesquisa qualitativa, trazendo
uma possivel forma de analise de dados. Sua obra ensina outra forma de olhar que
ndo a que valoriza quantidades de pessoas ou de respostas como referéncia de
analise, esgotando o tema e oferecendo uma metodologia que se diga unica, que

nao busca uma verdade universal, afirmando que:

Somos produto das diversas experiéncias vividas ao longo de nosso exercicio
profissional, de leituras e elaboracdes de diferentes fontes e encontros, de
construgdes que acreditamos possam ajudar outros que se aventuram pela lindeza
da profissdo docente e pelas vezes soliddo da pesquisa em ciéncias humanas
(Fontoura, 2011, p. 1).

A autora ainda destaca que, nas pesquisas de cunho qualitativo, em geral, as
técnicas mais usadas sao as entrevistas semiestruturadas. Estas se adequariam mais
a proposta de responder a questdes nas vozes dos envolvidos em processos em
situagdo de pesquisa, problematizando, por meio do didlogo entre o que
encontramos com a teoria (mediatizada pela metodologia), o que pode tornar
possivel a construgdo e o encaminhamento de um problema de pesquisa, do proprio
trabalho de campo e das contribui¢des da investigacdo para o conhecimento na area
(Fontoura, 2011).

Portanto, aqui, trata-se de uma pesquisa descritiva. Por outro lado, a
abordagem qualitativa foi fundamentada em seu processo inicial, a partir da
organizagdo sistematica dos documentos e da revisdo bibliografica e andlise
documental de textos oficiais e legais da politica de formacdao continuada
investigada entre os anos de 2012 a 2022, bem como dos documentos normativos e
dos conteudos audiovisuais digitais j4 mencionados.

Ao se refletir sobre o PNAIC como um odo, este foi o maior pacto de
formacao continuada de professores alfabetizadores do pais. Com a adesdo de 5.420
municipios das cinco regides brasileiras, este foi langado em 2012 com o objetivo

de garantir a alfabetizagdo de todos os estudantes dos sistemas publicos de educagao
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até o final do 3° ano do Ensino Fundamental, reduzindo a distor¢ao idade-série e
principalmente, melhorando a avaliagio no Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB) a nivel nacional (Xavier & Bartholo, 2019, p. 4). Contudo,
conforme ja descrito, a conjuntura politica e econdmica vivenciada em nosso pais
nesse periodo refletiu na estrutura da politica de formacao continuada, aliada as
descontinuidades dos programas de formagdo impondo mais limites de gastos,
como Emenda Constitucional 95/2016, restringiu os recursos publicos para os
programas de formagdo continuada, alterando significativamente a estrutura do
PNAIC, que se encerrou no ano de 2018.

Nesse sentido, devido ao fato do movimento de resisténcia da proposta
auténoma de formagdo PNAIC/RJ (2019) se tratar de um tema complexo, sujeito a
diferentes interpretacdes, uma abordagem qualitativa mostra-se adequada para
fornecer elementos para o pesquisador poder. A partir dela, ¢ possivel obter
resultados mais aprofundados e com descrigdo mais proxima ao objeto da analise,
procurando apresentar os dados em forma de descrigdes de narrativas.

Como afirma Minayo (2001), na sociedade, assim como na educacdo, a

pesquisa apresenta como resultado a realidade de determinado local.

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa em quantificar, mas, sim, em compreender

e explicar a dindmica das relagdes sociais que, por sua vez, sdo depositarias de

crencas, valores, atitudes e habitos. Trabalham com a vivéncia, com a experiéncia,

com a cotidianidade e com a compreensdo das estruturas e instituigdes como
resultados da agdo humana objetivada. Ou seja, desse ponto de vista, a linguagem,

as praticas e as coisas sao inseparaveis (Minayo, 2001, p. 24).

Nesse sentido, minha participagdo como pesquisadora, pedagoga,
professora e orientadora pedagogica do Ensino Fundamental I e II ( nas escolas
publicas do municipio de Teresopolis/RJ), exercendo atualmente a funcdo de
formadora de professores na Secretaria Municipal de Educacao de Teresopolis, foi
sistematica e valiosa para refletir sobre as politicas publicas de formagao
continuada. Fui motivada por meio dos estudos no mestrado (UCP/2015-2017) na
linha de pesquisa “Formag¢ao Continuada de Professores” e, em seguida, pelo curso
de doutoramento em Educagao (PUC/RJ —2021-2025) também na linha de pesquisa
“Trabalho Docente, Curriculo, Aprendizagem e Praticas Pedagogicas”, abrangendo

especialmente estudos tedricos e pesquisas qualitativas nas areas de Formacao de

Professores, Curriculo e Cotidiano Escolar.
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Essas e outras inquietacdes me levaram a uma continua reflexao, a partir da
minha experiéncia ao longo da minha trajetdria profissional na escola bésica e na
participacdo de diferentes atividades de formagdao continuada de professores
alfabetizadores. De certa forma, encontrei formas de resistir as politicas publicas de
formagao continuada que visam somente a acumulagao de cursos esporadicos e que
sofrem permanentes descontinuidades, muitas vezes desarticuladas e tidas como
“reciclagens, capacitagdes e atualizagdes” (Lima, 2021, p. 49), arraigadas nas
tradi¢des tecnicistas. Ao contrario, acredito em uma formagdo continuada de
professores alfabetizadores, que aconteca num movimento de agdo-reflexdo-agao,
articulada a realidade s6cia educacional, como um desenvolvimento permanente a
partir dos olhares dos sujeitos aos quais essa politica ¢ destinada, assegurando maior
protagonismo e autonomia docente.

Outra motivagao esta relacionada a minha atuagao como coordenadora local
do PNAIC/RJ. Ao ter acesso de fato aos materiais de estudo e documentos
orientadores das formagdes continuadas, passei a vivenciar e perceber suas
limitagdes e contribuigdes para minha formagdo profissional. Ter também
participado da equipe do terceiro volume da colecdo “Pacto Nacional Pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC): avaliagdo de uma politica educacional
realizada no ambito do Projeto de Pesquisa ‘Rede Dialogica de Formacao
Continuada: Avaliagdo do Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC)”, em 2022, também foi fundamental para perceber a importancia do tema
tratado nesse estudo. Na ocasido, contribui com o sexto capitulo, intitulado “O que
nos dizem os formadores e os alfabetizadores sobre as praticas de formacao?
Representado a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro- PUC/RJ e como
professora da escola basica”.

Desse modo, diante das percepcdes dos responsdveis pelas agdes que
protagonizaram o movimento de resisténcia, os(as) coordenadores(as) locais, dizem
muito sobre o que pensam e consideram importante sobre o processo formativo.
Como ja dito, foram escolhidos dois instrumentos de pesquisa: o questionario e a
entrevista, permitindo o mapeamento do PNAIC/RJ junto as instancias

representativas da ocasiao (UFRJ, SEEDUC/RJ e UNDIME).
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23
A coleta de dados: questionarios e entrevistas semiestruturadas

Para obtencdo dos dados da primeira etapa da pesquisa, foi elaborado um
questionario semiestruturado de acordo com os objetivos especificos dessa
pesquisa, buscando de forma clara definir os enunciados sem que eles pudessem
gerar omissdes e ambiguidades. O questiondrio definitivo foi encaminhado por e-
mail para as coordenadoras locais dos 75 municipios do estado do Rio de Janeiro,
entre os meses de agosto e setembro de 2023. Anteriormente, havia sido aplicado
um questionario pré-teste em junho de 2023 para a coordenadora local do municipio
de Araruama, que demonstrou a necessidade de pequenos ajustes, pois foram
identificadas perguntas semelhantes, oportunizando a corre¢do dos problemas
apontados pela coordenadora local voluntaria que participou do pré-teste.

Sendo assim, aplica¢do dos questionarios representou uma oportunidade de
didlogo com os sujeitos envolvidos, permitindo ao pesquisador compreender
questdes que pudessem surgir na analise dos dados e que fossem relevantes para o
estudo. Para tanto, a coleta de dados foi iniciada apos aprovagao do Comité de Etica
em Pesquisa (Apéndice I) e foi feita de acordo com o roteiro preconizado pelo
Ministério da Saude (MS), Conselho Nacional de Saide (CNS) e Comissdo
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP). Os participantes foram orientados por
mim sobre o objetivo das informacdes coletadas, o direito ao sigilo e a interrupgao
do questionario e da entrevista, € autorizaram sua participagdo através da assinatura
do Termo de consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndices Il e V).

Nessa dire¢do, a pesquisa centrou-se na investigagdo de descrever como os
coordenadores locais vivenciaram o processo de implementagao da politica publica
de formagao PNAIC/RJ (2019), com base no questionario aplicado e na entrevista.
As perguntas foram direcionadas a fim de compreender, por meio dos relatos, quais
os sentidos do PNAIC para qualificar as praticas pedagogicas dos professores
alfabetizadores, a partir de uma formacao continuada que fosse fundamentada na
presenca do didlogo, em uma perspectiva da coletividade, da troca de saberes, do
exercicio da autonomia, do pensar a pratica e de problematiza-la, como impulsora
da préaxis pedagdgica. Como afirma Freire (1996), “¢ pensando criticamente a
pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica” (Freire, 1996,

p. 39).
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A coleta de dados derivou da necessidade de se identificar os sujeitos da
pesquisa, os(as) chamados coordenadores(as) locais. Estes viabilizaram as ac¢des
para que a politica de formagdo continuada de professores alfabetizadores
acontecesse nos 75 municipios do estado do Rio de Janeiro no ano de 2019,
permitindo um mapeamento dos assuntos relevantes que irdo colaborar com o tema
estudado.

Para esta pesquisa, a escolha do questionario foi o instrumento inicial para
compreender como foi a adesdo ao movimento de resisténcia do PNAIC no ano de
2019, bem como para analisar quais foram os resultados dessa politica de formacao
continuada. Ao abrir o /ink dos questionarios, os(as) coordenadores(as) locais
tiveram acesso ao TCLE, no qual constaram justificativa, metodologia, roteiro do
questionario, armazenamento dos dados e objetivo da pesquisa.

A primeira parte do questiondrio consistiu em perguntas relacionadas aos
dados pessoais dos participantes, tais como nome, género, data de nascimento,
codinome para pesquisa € municipio. J& a segunda parte abordou a formacao
académica e experiéncia profissional, tempo de experiéncia na rede municipal de
ensino e como professor alfabetizador. Posteriormente, a terceira parte apresentou
questdes para investigar as concepgoes e perspectivas do coordenador(a) local sobre
diversos elementos. A titulo de exemplificagdo: o niimero de escolas com anos
iniciais e ciclo da infancia no municipio; a nota IDEB no municipio do
coordenador(a) local em 2019; as politicas publicas de forma¢do continuada para
professores alfabetizadores oferecidas pelo Ministério da Educagdo (MEC) que
os(as) coordenadores(as) locais tenham participado; necessidade demonstrada pelo
municipio do coordenador(a) local em participar da continuidade do PNAIC em
2019; a adesdo a outras politicas publicas no periodo de 2019 a 2020 por parte do
municipio do coordenador(a) local ou desenvolvimento de projetos/programas
proprios para alfabetizacdo; e impactos na aprendizagem dos alunos do ciclo da
infancia apds as formacdes do PNAIC/RJ. Por fim, a quarta parte, tratou da opinido
pessoal dos coordenadores locais, considerando: diferengas do PNAIC quando
comparado a outras propostas de formagdo continuada na opinido do
coordenador(a) local; contribuicdes do PNAIC para formacao profissional na
opinido do coordenador (a) local; e indagagdes se a proposta do Pacto da
Alfabetiza¢do no Estado do Rio de Janeiro (PAERJ) seria valida para o municipio

em 2020.
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Os dados coletados via questionario online foram tabulados em planilhas e
tratados a fim de possibilitar as analises. A partir das respostas, a propria plataforma
do Google Forms elaborou graficos sobre a distribui¢ao de cada pergunta entre a
amostra, fornecendo os célculos e as analises estatisticas necessarias para criarmos
os quadros e tabelas com os dados obtidos. Nesse sentido, as informagdes oriundas
do questiondrio trouxeram vantagens, considerando as devidas precaucdes em
relagdo as limitagdes da abordagem escolhida e do instrumento utilizado. Acredita-
se que tal percurso foi adequado para analisar a contribui¢do do processo e a
estrutura da formac¢ao continuada ao qual participam os coordenadores(as) locais,
considerados a ponta da estrutura de gestdo vinculada as redes de ensino, sendo
responsaveis pela relagao direta com as escolas e os orientadores de estudo. Além
disso, corroboraram a compreensao do papel dos coordenadores(as) locais na
mediagdo da politica de formagao continuada tracando o perfil dos sujeitos da
pesquisa, verificando a efetiva atuagdo nas dimensdes organizacional, execucao,
planejamento e pedagogica.

Os questionarios* online foram enviados por e-mail para os coordenadores
locais dos 75 municipios do Estado do Rio de Janeiro que aderiram a proposta
autonoma do PNAIC em 2019. Foram eles: Angra dos Reis, Aperibé, Araruama,
Areal, Armac¢ao dos Buzios, Arraial do Cabo, Barra Mansa, Belford Roxo, Bom
Jardim, Cachoeiras de Macacu, Cambuci, Campos dos Goytacazes, Carapebus,
Cardoso Moreira, Carmo, Comendador Levy Gasparian, Conceicao de Macabu,
Cordeiro, Duas Barras, Duque de Caxias, Guapimirim, Iguaba Grande, Itaocara,
Itaperuna, Japeri, Laje do Muriaé, Macaé, Macuco, Magé, Mangaratiba, Marica,
Mesquita, Miguel Pereira, Natividade, Nilopolis, Niter6éi, Nova Friburgo,
Paracambi, Paraiba do Sul, Paraty, Paty do Alferes, Petrdpolis, Pinheiral, Pirai,
Porciuncula, Porto Real, Quatis, Queimados, Rio Bonito, Rio Claro, Rio das Flores,
Rio das Ostras, Rio de Janeiro, Santa Maria Madalena, Santo Antonio de Padua,
Sao Fidelis, Sao Francisco de Itabapoana, Sdo Gongalo, Sao Jodo da Barra, Sao
Jodao de Meriti, Sao José de Uba, Sdo Pedro da Aldeia, Sdo Sebastido do Alto,
Sapucaia, Silva Jardim, Sumidouro, Tangua, , Trajano de Moraes, Valenca, Varre-

sai ¢ Vassouras. Estes correspondem a 92% do Estado do Rio de Janeiro. No

4 O questionario foi enviado através do link https://forms.gle/73tmUiSoLMHHK3qK6 para os(as)
coordenadores(as) dos 75 municipios fluminenses que aderiram a proposta autdbnoma do PNAIC-
RJ em 2019.


https://forms.gle/73tmUiSoLMHHK3qK6
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entanto, dos(as) 75 coordenadores(as) locais dos municipios, para os quais foram
enderecados o questionario online, apenas 9 responderam, correspondendo a 12%
da amostra. Frente a realidade, optou-se por direcionar a pesquisa a 6 municipios
que responderam ao questionario (Apéndice III) ¢ a entrevista (Apéndice IV).

Uma vez que o nimero da amostra foi menor do que o esperado, foi
necessario mudar o critério de escolha dos coordenadores(as) locais para participar
da segunda parte da pesquisa, por meio de uma entrevista semiestruturada de forma
on-line pela plataforma de reunido Google Meet, com 50 minutos de duragdo. A
entrevista pré-teste foi aplicada em setembro de 2023. Ja as definitivas foram
realizadas no periodo compreendido entre 0 més de outubro e novembro de 2023,
aplicada as 6 coordenadoras locais dos municipios do estado do Rio de Janeiro que
estiveram envolvidas na configuracdo do PNAIC/RJ em 2019. Os municipios que
participaram da pesquisa respondendo ao questiondrio e a entrevista foram: Belford
Roxo, Cachoeiras de Macacu, Miguel Pereira, Quatis, Queimados e Silva Jardim.

A entrevista abordou como foi a adesdo, a implantacdo, a organizacdo, o

planejamento e a execucao das atividades do programa; como eram escolhidos os
temas de trabalho e as atividades de formagdo; como eram registradas essas
atividades; e como elas eram avaliadas. Ao iniciar a entrevista, os(as)
coordenadores(as) locais entrevistados foram informados sobre os desconfortos e
riscos possiveis em relagdo as perguntas, elucidando que, se houvesse algum tipo
de desconforto ou constrangimento ao abordar a temadtica, seria este seria
contornado usando bom senso, nao insistindo na questdo e desculpando-se. Caso
os entrevistados optassem por ndo falar sobre algum assunto da entrevista, seria
garantida a liberdade de escolha. Os participantes da pesquisa teriam sua
privacidade assegurada e seriam identificados com nomes ficticios. Os
procedimentos adotados obedeceram aos Critérios da Etica em Pesquisa com
Seres Humanos, consoante com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Saude na Resolucao de n® 510 de 7 de abril de 2016.

Nesta segunda etapa da pesquisa, foi utilizada a metodologia da
“tematizagdo de Fontoura (2011)” para analisar as entrevistas realizadas com as 6
coordenadoras locais selecionadas. Isso permitiu um mapeamento dos assuntos
relevantes e possibilitou a pesquisadora manter-se no assunto investigado, a partir

das questdes previamente formuladas e, ao entrevistado, organizar sua fala de
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acordo com as perguntas pré-determinadas e com novas questdes abertas que
podem surgir durante a interacdo entre os interlocutores.

E fundamental buscar um tom informal, diminuindo a tensdo, tornando a
conversa descontraida, podendo alcangar uma resposta reflexiva que ultrapasse o
roteiro inicial, que irdo colaborar com o tema estudado (Oliveira; Marcondes,
2018).

Para Liidke e André (1986, p. 34), “[...] a eficacia das entrevistas esta
diretamente relacionada a sua flexibilidade e adaptabilidade, sejam elas face a face
ou mediadas”. J& Marconi & Lakatos (1999) apontam algumas vantagens para o
uso do questionario que, no caso especifico desta pesquisa, considera-se

fundamental:

A coleta dos dados atinge maior nimero de pessoas simultaneamente; abrange uma
area geografica mais ampla; obtém respostas mais rapidas e mais precisas; ha maior
liberdade nas respostas, em razdo do anonimato; ha menos risco de distor¢ao, pela
ndo influéncia do pesquisador (Marconi & Lakatos, 1999, p. 202).

Esse instrumento foi fundamental para o levantamento dos dados e analises,
correlacionando com as respostas dos questiondrios. Isso permitiu, a partir dos
relatos das coordenadoras locais, a relevancia e a poténcia do trabalho
desenvolvido, a partir da resisténcia em manter essa formagdo continuada
PNAIC/RJ (2019). Foram descortinados seus limites e suas possibilidades,
contribuindo para futuros debates sobre politicas publicas de formagdo continuada
de professores alfabetizadores.

Os dados extraidos das entrevistas e dos questionarios foram categorizados,
interpretados e informatizados, atendendo aos pressupostos teoricos utilizados por
Fontoura (2011). Esta se baseia em Paulo Freire, utilizando a tematizacdo, uma das
trés etapas do método (investigacao, tematizagdo e problematizag¢do), como uma de
suas estratégias. Em meio a um processo dindmico, € possivel estimular a
curiosidade, o espirito investigador e a criatividade, abordando assuntos pertinentes
ao grupo em processo de alfabetizagdo. Assim, as narrativas(as) dos
coordenadores(as) locais foram analisadas a partir das etapas definidas por
Fontoura (2011), que elaborou uma proposta com sete passos orientadores na
organizac¢do das informacdes coletadas, na descricdo dos passos percorridos e na

analise criteriosa de depoimentos por parte de quem participa na pesquisa:
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Transcri¢do de todo o material coletado de forma oral (entrevistas gravadas,
filmagens, por exemplo) ou escrita (perguntas abertas em questiondrios,
depoimentos escritos, por exemplo);

Leitura atenta para conhecimento de todo o material, deixando as impressdes e
intui¢des fluirem, inicialmente, para depois ir precisando os focos;

Demarcacao do que serd considerado relevante, delimitando o corpus de analise,
sob forma de exploragdo do material com vistas a codificagdo, inicialmente com
recortes do texto em unidades de registro, que podem ser ideias, palavras, frases,
metaforas, enfim, passagens que parecam ao pesquisador significativas para seu
trabalho;

Para cada agrupamento de dados, levantar os temas, sinalizando nos textos os
trechos que mostram esta selecdo (caso seja um trabalho de um grupo de pesquisa,
mais de um olhar pode ser produtivo). O processo de agrupamento de temas deve
seguir alguns principios: coeréncia, pertinéncia, exaustividade e exclusividade;

Definir unidades de contexto (trechos mais longos) e unidades de significado
(palavras ou expressoes). A analise tematica consiste em descobrir os nucleos de
sentido que compdem a comunicacdo e cuja frequéncia de apari¢cdo (desde muito
frequente até apenas uma vez) pode significar alguma coisa para o objetivo
analitico escolhido;

Esclarecer o tratamento dos dados a partir da separacdo das unidades de contexto

do corpus;

Interpretacdo propriamente dita, cotejando a luz dos referenciais tedricos. A partir

das interpretacgdes, o pesquisador pode propor inferéncias de acordo com premissas

previstas no seu quadro teorico ou abrir outras pistas em torno de dimensoes

teoricas sugeridas pela leitura do material (Fontoura, 2011, p. 9-12).

Dessa forma, as entrevistas permitiram uma visao qualitativa que possibilita
um aprofundamento adequado do tema a partir dos dados obtidos na primeira fase.
Elas foram gravadas, de modo que o pesquisador pudesse assisti-las novamente,
facilitando a transcri¢ao das respostas. Desse modo, a utilizagdo de um método de
investigacdo que traz narrativas diversas, de modo que os entrevistados explorem
suas visdes € suas praticas profissionais, desenvolvendo uma forma pedagogica de
pensar de forma reflexiva, adequou-se mais a proposta e promove o0
estabelecimento de vinculos significativos com os leitores (Fontoura, 2011).

Ja as andlises das entrevistas foram organizadas de forma sistematica e
detalhada para melhor aproveitamento dos achados, permitindo apreender os
nucleos de sentido contido na entrevista. Os temas seguiram os sete passos dos
nucleos temadticos que Fontoura (2011) estabeleceu na metodologia adotada,
denominada tematiza¢do, com o objetivo de contribuir para a analise de dados dos
discursos. Nessa direcao, deu-se seguimento as seguintes etapas para a analise das
narrativas: organiza¢cdo do material de trabalho; transcricdo das entrevistas (uma
das amostras consta no Apéndice VI); definicdo das unidades de registro: temas;

analise das entrevistas individuais ocorreu na busca das unidades de contexto, das
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unidades de significado e da sinalizagdo para procedimentos de interpreta¢do, com
base no sétimo passo orientador para a organizacdo das informagdes coletadas.

Fontoura (2011), explica que:

Interpretagdo propriamente dita, cotejando a luz dos referenciais tedricos. A partir
das interpretagdes, o pesquisador pode propor inferéncias de acordo com premissas
previstas no seu quadro tedrico ou abrir outras pistas em torno de dimensdes
teoricas sugeridas pela leitura do material. Trata-se de um longo trabalho de
construgdo e reconstrugdo continua. A analise dessa forma se caracteriza como uma
reconstrugdo intencional e deliberada a partir do olhar do pesquisador somada aos
olhares tedricos utilizados como base da investigagdo, que se multiplica a medida
que vao se descortinando as interpretagdes e os caminhos conclusivos (Fontoura,
2011, p. 10).

Fontoura (2011, p. 10) ressalta que a partir da elaboracdo do modelo do
quadro abaixo, ou de qualquer esquema que o pesquisador defina para elaborar, ¢

possivel visualizar o panorama geral do encaminhamento da analise dos dados.

Quadro 1: Analise das entrevistas individuais

QUESTAO
Trecho selecionado para Esséncia do trecho (unidade de Comentario
evidenciar tema (unidade significado)
de contexto)

Inserir uma caixa de texto sintese do tema

Fonte: Fontoura, 2011, p. 10.

Nesse sentido, a partir do campo tedrico que ancoram os temas
desenvolvidos e releitura das transcri¢des das narrativas® das coordenadoras locais,
bem como da delimitacdo do que foi considerado relevante ao corpus de andlise,
alguns temas foram definidos. Foram eles: adesdo, autonomia e protagonismo no
processo formativo; a formagdo continuada frente os avangos e retrocessos da
politica; interface universidade e escola na recria¢do da politica; e PNAIC enquanto

movimento de resisténcia no RJ.

24
Analise e tratamento de dados

Considerando os pressupostos tedricos da pesquisa qualitativa, os
instrumentos utilizados para a coleta de dados (questionario e entrevista) e os

procedimentos de analise adotados contribuiram para ndo somente aproximar o

5 A metodologia da Tematizagdo de Fontoura (2011) foi a forma adotada para analisar os relatos das
experiéncias das professoras, valorizando os conhecimentos e as praticas evidenciadas nas
narrativas das docentes (Fontoura, 2021, p. 7).
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pesquisador do seu objeto de estudo, mas também, e principalmente, para a
construcao do cendrio da formagdo continuada dos professores alfabetizadores no
ano de 2019. Tal como em Fontoura (2011, p. 13), as investigacdes qualitativas em
educagao tém buscado maior proximidade com os sujeitos do estudo, procurando
escuta-los, e ndo apenas trata-los como simples objetos de pesquisa, em uma relacao
impessoal e fria. Deve-se aprender a ouvir o sujeito que vivenciou a situagdo que

se quer estudar:

O que implica em té-lo como um parceiro, como alguém que ¢ ativo no estudo e
que reflete sobre sua propria vida. Essa reflexao dos colaboradores, quando deixam
vir a tona aspectos tdo particulares, ¢ uma das diferencas entre bons trabalhos e
intengdes de pesquisa que podem vir a se constituir algo de folego e qualidade
Fontoura, 2011, p. 13-14).

Assim, a analise dos dados tem por finalidade, a partir de um conjunto de
técnicas parciais (mas complementares) explicar e sistematizar o conteudo da
mensagem e o significado desse contetdo. Isso € feito por meio de dedugdes logicas
e justificadas, tendo como referéncia sua origem e o contexto da mensagem ou 0s
efeitos dessa mensagem (Trivifios, 1987, p. 160), através de suas alocugdes, para
compreender suas realidades e percepcdes sobre o tema em estudo.

O estudo contou com uma amostra de 6 coordenadoras locais do género
feminino, com média de idade de 51,6 anos. Sobre a distribuigdo dos municipios
que participaram do estudo por regido, observa-se que a maioria se situa na Regido
Metropolitana I, seguidos da Regido Metropolitana II e demais regides,

respectivamente.

Tabela 1: Numero de escolas com anos iniciais em 2019, nimero de alunos por municipio e IDEB
alcangado em 2019.

Municipios Numero de Escolas Numero de alunos IDEB 2019
Belford Roxo 54 13.412 4.7
Cachoeiras de Macacu 23 600 4.8
Miguel Pereira 11 400 6.0
Quatis 6 560 5.2
Queimados 30 3.000 4.0
Silva Jardim 15 330 4.7

Fonte: Dados da pesquisa.

O IDEB ¢ um indicador do fluxo escolar e das médias de desempenho nas

avaliacdes. Isso ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no
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Censo Escolar e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (SAEB), cujo indice varia de 0 a 10.

Quanto a nota do IDEB dos anos iniciais entre os municipios do estado do
Rio de Janeiro, dos que participaram deste estudo, o0 municipio de Miguel Pereira
apresentou a maior nota (6,0) e o municipio de Queimados a menor nota (4,0),
conforme mostra acima. Em 2019, o estado do Rio de Janeiro possuia o 16° melhor
resultado do pais no IDEB dos Anos Iniciais (INEP, 2019). J& quanto ao resultado
do IDEB em nivel nacional, o estado do Rio de Janeiro apresentou nota 5,4 em
2019, enquanto a média do Brasil neste mesmo ano foi 5,7. Por fim, quanto ao
rendimento dos anos iniciais, este foi calculado em 0,91, representando o 22° no
Brasil e quanto ao desempenho, 5,9, representando o 12° lugar no Brasil.

De acordo com o Documento Orientador do PNAIC no estado do Rio de
Janeiro (2019), os coordenadores locais deveriam ser indicados pelas Secretarias
Municipais de Educacdo e deveriam atender a certos requisitos. Eram eles: ser
professor da rede publica; ser formado em pedagogia ou licenciatura ou estar
cursando graduacdo em educacdo ou licenciatura em dareas afins; e possuir
conhecimento da rede de escolas, dos gestores escolares e dos profissionais
envolvidos com o ciclo de alfabetizagao.

Os proximos dados tragam o perfil das coordenadoras locais do PNAIC em
2019, contendo sua formagdo académica, tempo de experiéncia como professoras
da rede municipal e como professoras alfabetizadoras, participacdo em politicas
publicas de formacao continuada para professores alfabetizadores oferecidas pelo

MEC e tempo de experiéncia como coordenadoras locais do PNAIC nos anos

anteriores.
Tabela 2: Formagdo académica das coordenadoras locais
Formacgao Normal Superior Graduacgao Pos-graduacao
Académica
Total 1 5 6

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto a formagao académica das coordenadoras locais que responderam
ao questiondrio, todas possuem graduacdo em Pedagogia ou areas afins (Filosofia,
Administragdao ou Curso Normal Superior) e pds-graduagao em gestao escolar. No
entanto, apenas 1 delas possui Mestrado em gestdo escolar. Dos cursos de

graduagdo e pos-graduacao citados, a graduagdo em Pedagogia com pds-graduagao



53

em gestdo escolar esteve presente nas respostas de 2 participantes, representando

33,3% da amostra apresentada na tabela 2.

Tabela 3: Tempo de Experiéncia como professor (a) na Rede Municipal

Tempo de Experiéncia Mais de 20 anos Mais de 30 anos
como Professor (a)
Total 5 |

Fonte: Dados da pesquisa.

Todas as coordenadoras locais sao funcionarias ativas do municipio. Sobre
o tempo de experiéncia como professoras da rede municipal, a tabela 3 mostra que
5 (83,3%) das coordenadoras locais possuem mais de 20 anos como professoras na

rede municipal e 1 (16,6%) mais de 30 anos.

Tabela 4: Tempo de experiéncia como professor alfabetizador

Tempo de Sem 05 anos ou 10 anos ou 15 anos ou 20 anos ou
experiéncia experiéncia mais mais mais mais
como
professor
alfabetizador
Total 1 1 1 1 2

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao tempo de experiéncia das coordenadoras locais do PNAIC em
2019 como professoras alfabetizadoras, a tabela 4 mostra que 4 (66,6%)
coordenadoras possuem 15 anos como professoras alfabetizadoras e 2 (33,3%)

possuem 20 anos ou mais.

Tabela 5: Funcionario efetivo do municipio

Funcionario efetivo do Nao Sim
municipio
Total 0 6

Fonte: Dados da pesquisa.

Ja a tabela 5 mostra que as 6 coordenadoras locais sao funcionarias efetivas
dos municipios pesquisados. Porém, no Documento Orientador do PNAIC/RJ
(2019), a partir de uma consulta publica com a participagdo dos representantes das
redes municipais, constatou-se que 44% dos professores alfabetizadores sao
contratados. Dependendo do municipio, ainda ha uma variacdo da permanéncia dos
profissionais em sala de aula (Documento Orientador, 2019, p. 13).

Quadro 2: Coordenador local do PNAIC em quais anos

Municipio Periodo como coordenadora
Belford Roxo 2019
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Cachoeiras de Macacu 2019
Miguel Pereira de 2013 a 2109
Quatis de 2013 a 2019
Queimados de 2013 a 2019
Silva Jardim 2015 ¢ 2019

Fonte: Dados da pesquisa

Quanto ao tempo de experiéncia das coordenadoras locais do PNAIC em
2019, pode-se observar os anos em que as participantes foram coordenadoras locais
do PNAIC em seu municipio. O quadro 2 mostra que 1 coordenadora local
participou do PNAIC em dois momentos distintos, no ano de 2015 e retornou no
ano de 2019. J4 outras 2 participaram da formacao continuada apenas no ano de

2019 e 3 participaram ao longo dos anos 2013 a 2019.

Tabela 6: Necessidade do municipio em participar da continuidade do PNAIC em 2019

Participacio da Ampliar e fortalecer as O municipio nio tinha outro
continuidade do formacgoes que ja aconteciam | programa/projeto de formacao
PNAIC em 2019 no municipio para para professores
professores alfabetizadores alfabetizadores
Total 5 1

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme dados acima, quanto ao motivo pelo qual o municipio decidiu
aderir a continuidade do PNAIC em 2019, 5 (83,33%) coordenadoras responderam
que este deu-se pelo desejo de ampliar e fortalecer as formagdes para professores
alfabetizadores que ja aconteciam e 1 (16,66%) que o municipio ndo tinha outro
programa/projeto de formacdo para professores alfabetizadores.

Segundo Ramos (2020, p. 145), a ideia surgiu durante o Forum da
UNDIME, em que estavam presentes o Ministério Publico e o Comité gestor do
PNAIC. A demanda do grupo ali presente era que se mantivesse a parceria entre
estado, UFRJ e municipios em prol da alfabetizacdo no estado do Rio de Janeiro.
Apesar de ter sido descontinuado pelo MEC em 2018, o PNAIC continuou sendo
considerado como pega fundamental para a qualidade da gestao da alfabetizacao no
estado do Rio de Janeiro em 2019, tendo como motivacdo o promissor e fértil
caminho construido com a equipe gestora do PNAIC da UFRJ, que viu diante de si
o desafio de pensar em novas formas de manter o didlogo entre a universidade e a
escola basica, possibilitando que as sementes langadas durante o pacto pudessem

continuar a dar frutos.
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Quadro 3: Adesao dos municipios a alguma politica para alfabetiza¢do ou desenvolvimento de
projeto/programa de alfabetizagdo ou criagdo do Nucleo de Alfabetizagdo sugerido pela UFRJ

Municipios Adesao a politica de Tipo de programa/projeto
alfabetizacio
Belford Roxo SIM Tempo de Aprender
Cachoeiras de NAO -
Macacu
Miguel Pereira NAO -
Quatis NAO -
Queimados NAO -
Silva Jardim SIM Programa Brasil Alfabetizado
(PBA)

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto a adesdo a politicas publicas e projetos/programas proprios para
alfabetizagdo de 2019 a 2020, além do PNAIC, as 4 (66,6%) coordenadoras locais
responderam que nao houve adesdo a outros programas oferecidos pelo Ministério
da Educacdo (MEC). Somente 2 (dois) municipios participaram do programa
Tempo de Aprender e Formagao Alfabetizar.

No momento da aplicagdo do questionario desta pesquisa, os programas que
estavam sendo ofertados pelo MEC eram os seguintes: Tempo de Aprender; Projeto
LER: Leitura e Escrita na Educagao Infantil; e Compromisso Nacional da Crianca

Alfabetizada.

Quadro 4: Criagdo de Nucleos de Alfabetizagdo sugeridos nas reunides/formagdes pela UFRJ para
os coordenadores locais em 2019

Municipios Criac¢do do nucleo de alfabetizacio
Belford Roxo NAO
Cachoeiras de Macacu NAO
Miguel Pereira NAO
Quatis NAO
Queimados SIM
Silva Jardim NAO

Fonte: Dados da pesquisa.

A proposta intitulada do PNAIC/RJ tinha o objetivo de auxiliar os
municipios na constituicdo de Conselhos ou Nucleos de Alfabetizagdo nas
Secretarias Municipais de todo o Rio de Janeiro, considerando a importancia da
efetivacao de acdes de mobilizagdo social na gestdo municipal da alfabetizag¢do (Rio
de Janeiro, 2019, p. 5). De acordo com o Caderno de Apresentacio do PNAIC
(2012), esses Conselhos ou Nucleos eram os responsaveis por discutir propostas de
acdo da equipe ligada a gestdo central da Secretaria de Educagdo e monitorar os
trabalhos das escolas, a fim de que os principios pedagdgicos da rede de ensino

sejam contemplados e as aprendizagens alcangadas (Brasil, 2012, p. 11).
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A respeito da criagdo de Nucleos de Alfabetizagdo sugeridos nas
reunides/formagdes pela UFRJ para os coordenadores locais entre 2013 e 2019,
5 (83,3%) coordenadoras locais disseram que ndo e apenas 1 (16,6%) respondeu
que foi criado o Nucleo de Alfabetizagao, como apresentado no quadro 4.

Tabela 7: Realizag¢@o das formagdes do PNAIC em 2019, horario das formagdes e periodicidade
das reunides realizadas pela coordenagéo local

Realiza¢ | Formacg Horario da Encontr | Encontr | Numero de | Numero de
ao das ao do formacao 0s 0s professore | coordenado
formag¢d | PNAIC Mensais | Semanai s res e/ou
es do 2019 S participan | orientadore
PNAIC tes s
em 2019 participante
No Fora S
horari do
ode horari
trabal ode
ho trabal
ho
Total 6 3 3 3 3 1427 101

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao periodo em que as formacgdes continuadas do PNAIC em 2019
ocorreram, 83,3% das coordenadoras locais disseram que foi em periodo integral,
durante todo o ano de 2019. Apenas 1 (16,6%) respondeu que foi parcial, de abril a
outubro de 2019. Logo, pode-se concluir que a maioria das formacdes continuadas

do PNAIC ocorreram durante todo o ano de 2019, como mostra a tabela 7.

Quadro 5. Realizagdo das formagdes do PNAIC em 2019, horario das formagoes e periodicidade
das reunides realizadas pela coordenacgéo local

Formacio do PNAIC Horario da formacao
2019 e periodicidade
Municipios No hordario de Fora do hordrio de
trabalho trabalho
Belford Roxo Sim Mensalmente -
Cachoeiras de Sim Mensalmente -
Macacu
Miguel Pereira Sim - Semanalmente
Quatis Sim - Mensalmente
Queimados Sim - Semanalmente
Silva Jardim Sim, parcial Semanalmente -

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao periodo em que as formacgdes continuadas do PNAIC em 2019
ocorreram, 5 (83,3%) coordenadoras locais disseram que foi em periodo integral,
durante todo o ano de 2019 e apenas 1 (16,6%) que foi parcial, de abril a outubro

de 2019. Logo, pode-se concluir que a maioria das formagdes continuadas do
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PNAIC ocorreram durante todo o ano de 2019. J4 sobre 0 momento em que essas
formagoes ocorriam, 3 (50%) coordenadoras locais disseram ser dentro do horario
de trabalho e 3 (50%) coordenadoras locais disseram que o processo formativo foi
fora do horario de trabalho/ contraturno, 1 (16,6%), fora do horério de trabalho/

contraturno ¢ noite. Em resumo, a maioria das formag¢des ocorreu dentro do horario

de trabalho.

Tabela 8: Numero de professores e coordenadores/orientadores pedagdgicos que participaram das

formagdes do PNAIC 2019
Nuimero de professores Numero de coordenadores e/ou
participantes orientadores participantes
Municipios
Belford Roxo 600 50
Cachoeiras de 80 5
Macacu
Miguel Pereira 43 4
Quatis 424 4
Queimados 200 30
Silva Jardim 80 8
Total: 1.427 101

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao numero de professores alfabetizadores e coordenadores
pedagogicos e/ou orientadores pedagodgicos que participaram da formagdo
continuada, o municipio de Belford Roxo teve o maior nimero de professores
participando do programa (600) professores, enquanto os municipios de Miguel
Pereira, Cachoeiras de Macacu ¢ Silva Jardim tiveram o menor nimero, como

mostra a tabela 8.

Tabela 9: Processo de sele¢do dos formadores locais do PNAIC 2019

Processo de Formadores do Formadores de outros Professores que ja
selecio dos PNAIC em anos programas/projetos haviam participado
formadores anteriores do PNAIC
locais do PNAIC
2019
Total 3 2 1

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao processo de selecdo dos formadores locais, de acordo com a nova
proposta do PNAIC/RJ, estes deveriam ser escolhidos pelo coordenador local,
dentre candidatos que reunissem seguintes caracteristicas: ter licenciatura; ser
profissional da rede publica de ensino em funcgdes especificas - coordenador
pedagdgico, orientador educacional, orientador pedagogico ou cargos afins; ter

participado de programas de formacdo continuada de professores nos Gltimos 3
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anos; e ter disponibilidade para dedicar-se ao curso de formacdo do PNAIC/RJ em
2019 (Rio de Janeiro, 2019, p. 23).

informacdes percentuais sobre o processo de selecdo dos formadores locais do

Diante disso, a tabela 9 acima traz as

PNAIC em 2019. As coordenadoras locais responderam que 3 formadores locais
(50%) foram formadores do PNAIC em anos anteriores, 2 (33,3%) que foram

formadores de outros programas/projetos do MEC em anos anteriores, e 1 (16,6%)

respondeu que foram professores que participaram do PNAIC.

Tabela 10: Base para a elaboragdo das reunides

Base para Nos Nas diretrizes e Nos resultados da Nas alocugoes
a resultados da | encaminhamentos | aprendizagem dos | dos professores
elaboracdo | aprendizagem dados nas alunos e nas alfabetizadores
das dos alunos formacgoes dos diretrizes e durante as
reunioes seminarios encaminhamentos formacoes do
estaduais PNAIC/2019 e
realizados pela nos resultados
coordenacio do da
PNAIC para aprendizagem
coordenadores e dos alunos
formadores locais
Total 1 2 1 2

Fonte: Dados da pesquisa

Em relacdo as reunides de planejamento para elaboracdo das formagodes
continuadas PNAIC/RJ (2019), as coordenadoras locais foram questionadas a
respeito da escolha dos temas a serem desenvolvidos no processo formativo. Sobre
as reunides de preparacdo para as formagdes continuadas, 2 (33,3%) coordenadoras
locais responderam que estas es eram baseadas nas diretrizes e encaminhamentos
dados nas formacdes dos semindrios estaduais realizados pela coordenagdao do
PNAIC para coordenadores e formadores locais. 1 (16,6%) respondeu que eram
baseadas nos resultados da aprendizagem dos alunos, 2 (33,3%) nas alocugdes dos
professores alfabetizadores durante as formagdes do PNAIC 2019 e nos resultados
da aprendizagem dos alunos, e 1 (16,6%) respondeu que as reunides eram baseadas
nos resultados da aprendizagem dos alunos e nas diretrizes e encaminhamentos
dados nas formagdes dos semindrios estaduais realizados pela coordenacdo do

PNAIC para coordenadores locais e formadores locais, como mostra a tabela 10.

Tabela 11: Disponibilizacao de diretrizes, documentos legais e orientadores pela UFRJ para
implementacdo do PNAIC em 2019

Disponibilizacao Cadernos Livros enviados Proposta de Sem resposta
de diretrizes, pedagdgicos pelas adesao
documentos Universidades
legais e




59

orientadores
pela UFRJ para
implementacgio
do PNAIC em
2019
Total 1 1 - 4
Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela 11 aponta os percentuais a respeito das diretrizes, documentos
legais e orientadores disponibilizados pela UFRJ para a implementacao da
politica de formacao continuada em 2019. Dessa forma, 4 (66,6%) coordenadoras
locais nao responderam, 1 (16,6%) respondeu o documento Cadernos

Pedagogicos e 1 (16,6%), respondeu livros enviados pelas universidades.

Quadro 6: Participag¢do do municipio nos Semindrios Regionais do PNAIC 2019

Atividades | Coordenadores Formadores Professores Formadores Sem
Locais locais e alfabetizadores locais resposta
professores
alfabetizadores
Total - 3 1 1 1

Fonte: Dados da pesquisa

A proposta de manutencdo do PNAIC/RJ contava com varias praticas
formativas. Uma delas eram os Seminarios Regionais, que tinham como objetivo
socializar a apresentacdo de pesquisas, trabalhos, estudos, avancos e desafios na
formagéo continuada dos professores dos sistemas municipais de educagdo. Cada
Seminario Regional iria privilegiar a apresentacdo de trabalhos das equipes
regionais por meio de apresentacdo das producdes de pesquisadores, coordenadores
locais, formadores locais, professores alfabetizadores, assistentes de alfabetizacao
e professores do curso médio modalidade normal (Documento Orientador, 2019, p.
16).

Quanto a participacio do municipio nos Seminarios Regionais® do PNAIC
2019, segundo as coordenadoras locais, as apresentacdes dos trabalhos
produzidos foram por parte de 1 (16,6%) professores alfabetizadores, 3 (50%)
formadores locais e professores alfabetizadores e 1 (11,1%) nao responderam,

como mostra o quadro 6.

6 Sobre estes, verificar Apéndice VII.
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Tabela 12: Registro das atividades da formag¢do continuada do PNAIC em 2019

Atividades: No Sistema de No Sistema de Através de Sem resposta
acompanhamento acompanhamento | relatorios para
SisPNAIC SisPNAIC e a Secretaria
através de Municipal de
relatorios para a Educacio
Secretaria
Municipal de
Educacio
Total: 2 1 2 1

Fonte: Dados da pesquisa

Quanto aos registros das atividades da formagao continuada do PNAIC em
2019, 2 (33,3%) responderam que elas eram registradas no sistema de
acompanhamento SisPNAIC, 1 (16,6%) através do sistema de acompanhamento
SisPNAIC e relatorios para Secretaria Municipal de Educagao, 2 (33,3%) através
de relatorios para Secretaria Municipal de Educacdo, 2 (33,3%) no sistema de

acompanhamento SisPNAIC e 1 (16,6%) ndo respondeu, como mostra a tabela 12.

Tabela 13: Monitoramento feito pelo municipio em relagdo as formagdes continuadas em 2019 nas
escolas

Monitoramento Os Através de Visitas Visitas Visitas mensais
feito pelo relatérios | visitas no final | mensais mensais nas escolas,
municipio em eram do segundo nas nas relatdrios
relacio as enviados semestre e em escolas escolas e | enviados a SME
formacoes pelas reunides com relatérios | e reunides com
continuadas em | escolas a representantes enviados | representantes...
2019 nas SME dos professores pelas
escolas alfabetizadores escolas a
na SME SME
Total 1 1 3 1 -

Fonte: Dados da pesquisa.

Sobre o monitoramento em relacao as formagdes continuadas em 2019 nas
escolas, 1 (16,6%) coordenadora local respondeu que os relatdrios eram enviados
pelas escolas & SME. Outra respondente (16,6%) relatou que era através de visitas
no final do segundo semestre e em reunides com representantes dos professores
alfabetizadores na SME, além de visitas mensais na escola, e relatorios enviados
pelas escolas para a SME. Ja 3 (50%) visitas mensais nas escolas e 1 (16,6%)
através de visitas mensais nas escolas e relatorios enviados pelas escolas a SME,

além de visitas mensais na escola, relatorios enviados a SME.

Tabela 14: Melhora na aprendizagem do ciclo da infancia apds as formacgdes do PNAIC em 2019

Melhora na Apos as formacoes do PNAIC | Apos as formacoes do PNAIC
aprendizagem do ciclo em 2019, os resultados dos em 2019, os resultados dos
da infincia apés as alunos do ciclo da infincia alunos do ciclo da infincia
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formacoes do PNAIC em apresentaram melhoras NAO apresentaram melhoras
2019 significativas na significativas na
aprendizagem. aprendizagem.
Total 6 -

Fonte: Dados da pesquisa.

As coordenadoras locais responderam que as formacgdes continuadas do

PNAIC em 2019 qualificaram as praticas pedagdgicas dos professores
alfabetizadores. Quanto a melhora na aprendizagem do ciclo da infancia, 6 (100%)
coordenadoras locais responderam que ap6s as formagdes do PNAIC em 2019, os
resultados dos alunos do ciclo da infancia apresentaram melhoras significativas na

aprendizagem.

Tabela 15: Amplia¢do das metodologias utilizadas pelos professores alfabetizadores

Ampliacio das | Apoés as formacgoes Apos as Sim, houve Nao houve
metodologias do PNAIC em formacoes do ampliaciao ampliaciao
utilizadas 2019, os resultados | PNAIC em 2019, das das
pelos dos alunos do ciclo | os resultados dos | metodologias | metodologias
professores da infancia alunos do ciclo da
alfabetizadores apresentaram infancia NAO
melhoras apresentaram
significativas na melhoras
aprendizagem. significativas na
aprendizagem.
Total 6 - 6 -
Fonte: Dados da pesquisa

As coordenadoras locais responderam que as formacgdes continuadas do

PNAIC em 2019 qualificaram as praticas pedagogicas dos professores
alfabetizadores ampliando as metodologias de alfabetizagdo. Quanto a melhora na
aprendizagem do ciclo da infancia, 6 (100%) coordenadoras locais responderam
que ap6s as formacdes do PNAIC em 2019, os resultados dos alunos do ciclo da
infancia apresentaram melhoras significativas na aprendizagem.

Tabela 16: Métodos/metodologias mais utilizados pelos professores do ciclo da infancia no ano de
2019

Métodos/metodologias
mais utilizados pelos

Métodos analiticos
(Global, Sentenciagao e

Métodos sintéticos
(Fonico, Alfabético e

professores do ciclo da Palavracdo) Silabico)
infancia no ano de 2019
Total 2 4

Fonte: Dados da pesquisa.

A respeito dos métodos/ metodologias mais utilizadas pelos professores do

ciclo da infancia no ano de 2019, 2 coordenadoras locais responderam que (40%)



62

utilizam os métodos analiticos (Global, Sentenciagdo ¢ Palavracao), 4 (66,6%)
coordenadoras locais responderam que os professores alfabetizadores utilizam os
métodos sintéticos (Fonico, Alfabético e Sildbico), como mostra a tabela 16.

Quadro 7: Quais as contribui¢cdes que o PNAIC promoveu para uma nova logica de formagao
continuada? O que diferencia a formagao continuada do PNAIC de outras propostas em que ja

participou?
Municipio Diferencas observadas Contribuicoes que o
PNAIC de outras propostas de PNAIC/RJ promoveu para
formacgao continuada criacio de uma nova légica de
formagio continuada
Belford Roxo O olhar igualitario para os direitos O movimento de teoria e
de aprendizagem (introduzir, pratica. Ou seja, a cada
aprofundar e consolidar), onde ndo | encontro, a troca entre os pares
se prioriza somente o estudante, e as reflexdes sobre nossa
mas também o professor. praxis
Cachoeiras de Macacu A possibilidade de O acompanhamento do trabalho
acompanhamento do trabalho do do professor ¢ a bolsa que os
professor em sua sala de aula e a professores recebiam
participag@o dos professores nas
formagdes.
Miguel Pereira Nao respondeu Estudo, organizagdo, material
de exceléncia
Quatis A aproximagdo da universidade Teoria e pratica andarem
com a escola basica foi um verdadeiramente juntas, além da
diferencial incrivel. valorizagdo da pratica docente.
Queimados A aplicabilidade na sala de aula das | Valorizar o fazer coroando na
atividades realizadas na formagdo. sala de aula.
Silva Jardim A clareza na abordagem. A integrag@o universidade e
escola.

Fonte: Dados da pesquisa.

As coordenadoras locais analisaram as diferengas observadas no PNAIC/RJ
(2019) em relagdo a outras propostas de formacao continuada evidenciando que a
valorizagdo dada ao professor alfabetizador e a defesa do professor como
protagonista do seu fazer pedagodgico possibilita a teorizagdo de sua pratica
pedagdgica levando seus conhecimentos direto para sala de aula. E o destaque dado
a integracdo universidade e escola publica representando uma estratégia de
formacao permanente que aproxima a teoria e a pratica “valorizar o fazer coroando

na sala de aula” (Queimados, 2024).

Tabela 17: Contribuicdes do PNAIC para sua formagdo profissional

Contribuicdes do | Aprendizagem sobre o | Reflexiio sobre Crescimento
PNAIC para sua processo de leitura, teoria x pratica profissional e novos
formacio escrita e gestio conhecimentos sobre a
profissional alfabetizaciao
Total 1 2 3

Fonte: Dados da pesquisa.
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As coordenadoras locais apontam nas respostas dadas em relacdo as
contribui¢des do PNAIC/RJ (2019) para sua formagao profissional dando destaque
as acoes que se configuraram durante o processo formativo em relacao a reflexao
das praxis pedagdgicas pautadas em concepgdes tedricas de alfabetizacdo na
perspectiva do letramento, viabilizando novos conhecimentos ligados diretamente
a sala de aula. Seguem alguns trechos das respostas das coordenadoras locais dos 6

municipios fluminenses que participaram da pesquisa:

“A principal diferenga do PNAIC de outras propostas € que foi interpretado como
um diferencial incrivel, é a aproximagao da universidade com a escola basica”
(CL1).

“A aplicabilidade das atividades realizadas na formagdo, dentro de sala de aula”
(CL2).

“O olhar igualitario para os direitos de aprendizagem (introduzir, aprofundar e
consolidar), onde ndo se prioriza somente o estudante, mas também o professor”
(CL3).

“A clareza na abordagem das formagoes continuadas” (CL4).

“O semindrio como diferencial do PNAIC na formagdo promoveu a todos os
participantes desse processo de formacdo continuada: professores alfabetizadores,
coordenadores locais, formadores locais e todos os profissionais envolvidos,
recontextualizac¢do de nossa pratica” (CL5).

“A possibilidade de acompanhamento do trabalho do professor em sua sala de aula
e a participacdo dos professores na formagao continuada, a partir da escuta entre

pares, num processo de reconhecimento de sua autoria” (CL6).

Tabela 18: Conhecimento sobre a proposta do Pacto da Alfabetizagdo no Estado do Rio de
Janeiro/PAER]J para ser realizada e 2020
Conhecimento sobre a Sim Nao
proposta do Pacto da
Alfabetizacio no Estado do
Rio de Janeiro/PAERJ para
ser realizada e 2020
Total 1 5

Fonte: Dados da pesquisa.

Buscando superar os desafios com alfabetizagao escolar, o Comité Estadual,
formado pela Faculdade de Educagao da UFRJ, SEEDUC/RJ ¢ UNDIME/RJ,

elaborou em 2020 uma nova proposta para dar continuidade as iniciativas ja
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desenvolvidas que constituiram o PNAIC até entdo, o Pacto pela Alfabetizacdo no
Estado do Rio de Janeiro’ (PAERJ).

A proposta visava continuar auxiliando os municipios na constitui¢do de
politicas locais para alfabetizagdo, apoiar a criacdo dos Nucleos de Alfabetizacao
nas Secretarias de Educacao do Rio de Janeiro, acompanhando as propostas dos
municipios que ja haviam iniciado sua elaboragdo, constituir propostas didatico-
pedagogicas mais eficientes, além de fazer um diagndstico acerca do
direcionamento de cada municipio fluminense, considerando as politicas locais para
alfabetizagdo escolar das criangas matriculadas no ciclo da infancia (Documento
Orientador, 2019, p. 10).

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do PAERJ foi pensada a
partir dos diagndsticos sobre as realidades das redes municipais frente a
alfabetizagdo escolar. Ao serem questionadas sobre terem conhecimento da
proposta do Pacto da Alfabetiza¢dao no Estado do Rio de Janeiro/PAERJ, que seria
realizada em 2020, apenas 1 das 6 coordenadoras locais respondeu que sim.

Quanto a proposta do PAERJ (2020) ainda ser valida para o municipio, a
coordenadora local que obteve conhecimento da proposta do PAERJ respondeu que
a proposta seria valida, pois serviria como atualizacdo dos professores
alfabetizadores que ja fizeram a formacdo continuada PNAIC/RJ (2019) e
conhecimentos novos para aqueles professores alfabetizadores que chegaram nas
salas de aula das escolas basicas, visto que o cenario educacional ¢ composto por

alta rotatividade de professores.

Tabela 19: Quais programas do Governo Federal/ MEC seu municipio aderiu ap6s 2019?
Quais programas Tempo de aprender Outros Nao respondeu
do Governo (2019)
Federal/MEC seu
municipio aderiu
apés 2019
Total 3 - 3
Fonte: Dados da pesquisa.

A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e o Pacto Nacional pela
Alfabetizagdao na Idade Certa (PNAIC) sao duas abordagens diferentes adotadas
pelo Ministério da Educacdo (MEC) para promover a alfabetizacdo no Brasil.

Enquanto a PNA foi instituida em 2019, embora o programa ndo estivesse

7 Verificar Apéndice VIIIL.
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disponivel em 2019, sua implementagdo aconteceu em 2020 com énfase no método
fonico, o PNAIC se baseava na abordagem do letramento. O letramento é um
conceito mais amplo que vai além da decodificacdo de palavras. Ele envolve o uso
social da leitura e da escrita, ou seja, a capacidade de compreender e interpretar
textos de diferentes géneros em contextos variados (Brasil, 2019).

A tabulag¢do do questiondrio aplicado as coordenadoras locais durante a
pesquisa, permite verificar que a adesao ao programa Tempo de Aprender, por meio
da tabela 20, observando que somente 3 (50%) da amostra aderiram ao programa.

Tabela 20: Atualmente, quais programas ou projetos de formaga@o continuada estdo sendo
desenvolvidos no seu municipio para professores alfabetizadores

Programas ou Tempo de | Leiturae | Compromisso Nenhum Existe
projetos de Aprender | escrita na Nacional projeto de | projeto, mas
formacgao educagio Crianga formagao nao
continuada estao infantil Alfabetizada continuada | especificou
sendo desenvolvidos LEEI
no seu municipio (2022)
para professores
alfabetizadores
Total - 1 2 2 1

Fonte: Dados da pesquisa.

O programa Leitura e Escrita na Educacao Infantil (LEEI) atua na formagao
de professoras que trabalham pelo letramento e desenvolvimento de linguagens de
criancas da pré-escola (entre 4 e 5 anos), respeitando as especificidades dessas
faixas etérias. Ao todo, 26 unidades federativas e 3.792 municipios (68% do total)
ja participaram da iniciativa em 2024 (Brasil, 2025).

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada ¢ uma iniciativa do
Ministério da Educacdo (MEC) do Brasil, langada em junho de 2023, com o
objetivo de assegurar que todas as criangas brasileiras estejam alfabetizadas até o
final do 2° ano do Ensino Fundamental. Além disso, o programa visa recuperar as
aprendizagens dos alunos do 3°, 4° e 5° anos, cujos processos educacionais foram
impactados pela pandemia de COVID-19 (Brasil, 2025).

Na tabela 20, ¢ possivel verificar que 3 (50%) coordenadoras locais
responderam que os municipios correspondentes aderiram aos programas
oferecidos pelo MEC apds o término do PNAIC no ano de 2018 em ambito nacional
e no final de 2019, no estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, pode-se inferir que
0s outros municipios que participaram da pesquisa que representam os outros 50%
ndo tém ainda ou ndo especificaram um programa ou politica publica propria sendo

desenvolvida nesses municipios fluminenses.
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25
Limitacoes dos instrumentos utilizados na pesquisa

Para a realizacdo deste trabalho, seguindo a metodologia proposta, foram
encontradas as seguintes limitagcdes, as quais deverdo ser consideradas na
interpretagdo dos resultados:

- O fato de a pesquisa ter sido realizada em 2023 e¢ a maioria dos
coordenadores(as) locais dos municipios do Rio de Janeiro que aderiram a proposta
do PNAIC em 2019 ja estarem aposentados e, por isso, ndo participarem mais de
assuntos relacionados;

- Ao mesmo tempo em que os meios de comunicagdo on-line facilitam o
acesso, possibilitam um alcance maior de obten¢do de dados e diminuem o custo de
produgdo, também, por outro lado, podem configurar um distanciamento do
pesquisador e do entrevistado, fazendo com que o participante ndo se interesse em
responder ao questionario enviado através de link por e-mail ou pelo aplicativo
WhatsApp, no grupo “PNAIC-RIO 2019”;

- Era necessario que os entrevistados tivessem acesso a um dispositivo
moével ou computador, o que pode ter gerado dificuldades para responderem as
questoes;

- Ao ler o questionario, os sujeitos da pesquisa podem ter feito diferentes
interpretagdes e desistido de responder as questoes;

- Em virtude da sobrecarga de trabalho, os sujeitos da pesquisa podem ter
deixado de responder ao questionario;

- Alguns dados do questionario foram respondidos de forma inconsistente,
talvez por esquecimento, falta de atengdo no momento de responder ou por falta de
interpretagdo. Algumas coordenadoras locais ndo responderam as perguntas,
enquanto outras responderam dados que ndo condizem com o que foi perguntado;

- Como o nimero da amostra foi menor do que o esperado, foi necessario
mudar o critério de escolha dos coordenadores(as) locais para participar da segunda
parte da pesquisa. O esperado era que ap0s as respostas dos questiondrios aplicados
para os(as) 75 coordenadores(as) locais dos municipios fluminenses que aderiram
ao movimento de resisténcia do PNAIC no ano de 2019, com a expectativa de que
10 coordenadores(as) locais, iriam ser selecionados com o objetivo de buscar

maiores evidencias das concepgdes de formacao para compreender por meio dos
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relatos dos coordenadores(as) locais, quais os sentidos do PNAIC para qualificar as
praticas pedagodgicas dos professores alfabetizadores, alterando ou ndo a melhoria
da aprendizagem dos alunos do ciclo da infancia. Contudo, somente foi possivel
analisar as respostas das coordenadoras locais que colaboraram com a pesquisa
respondendo ao questionario e a entrevista, sendo necessario fazer o recorte da
pesquisa apenas com 6 municipios fluminenses.

Ainda assim, esperou-se que o caminho metodologico percorrido e os
resultados obtidos possibilitassem elementos para responder a pergunta norteadora
da pesquisa a partir do desdobramento da analise dos questionarios e entrevistas em
torno da tematica, o que foi possivel. Isso fez refletir e, tomando um distanciamento
necessario, tendo participado como coordenadora local do PNAIC/RJ (2019) e
como pesquisadora, ouvir as coordenadoras locais que narraram suas expectativas,
conquistas, fragilidades e limites da politica de formacao continuada que levaram a
cabo para que fosse implementada a proposta autonoma PNAIC/RJ. No final,
contribuiu-se com a reflexdo sobre futuras formagdes continuadas que se
configurem em um espaco de debate sobre a alfabetizagdo com o objetivo de
superar as mazelas e desigualdades educacionais que ainda existem em nosso pais.

Nesse contexto, serd apresentado, no proximo capitulo, uma reflexao sobre
a alfabetizacdo no Brasil buscando compreender o percurso dos programas de
formacao continuada para professores alfabetizadores que antecederam, o PNAIC.
Além disso, sera trazida uma analise sobre a relevancia da formacao continuada de
professores alfabetizadores pelo PNAIC em dmbito nacional e um debate sobre o

pacto como politica publica e ndo como um programa de governo.



68

3
O PNAIC no Brasil

Neste capitulo, apresenta-se uma reflexao sobre a alfabetizagdo no Brasil,
entre avangos e retrocessos das politicas publicas em educacao e algumas reflexdes
teoricas buscando compreender o percurso dos programas de formagao continuada
para professores alfabetizadores, que antecederam, o PNAIC evidenciando suas
contribuigdes e limites no processo formativo dos docentes. Em seguida, ¢ descrita
a estrutura geral do PNAIC, além de uma analise sobre a relevancia da formagao
continuada de professores alfabetizadores nas suas diferentes versdes, ao longo dos
anos de sua implementagao, relatando retrocessos impostos a politica de formacao,
por meio das vozes de diferentes pesquisadores na area da formacgao continuada.
Por ultimo, propde-se um debate sobre o PNAIC como politica publica e ndo como
um programa de governo, isto €, como uma possibilidade de reflexdo para futuras

politicas de formacao de professores alfabetizadores.

erL breve panorama da alfabetizagao no Brasil

Tomando-se como objeto a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores, constata-se que, nas duas ultimas décadas, diversas politicas
foram organizadas pelo MEC e implementadas pelos municipios. Entretanto, neste
momento atual de crise da democracia, condi¢Bes politicas e sociais impactam
profundamente no “processo de alfabetizacdo das criancas da educagdo basica
evocando a urgéncia de uma concepcdo de educacdo orientada por um projeto
historico e social comprometido com a formacdo plena de nosso povo” (Freitas,
2022, p. 28).

Os atuais dados sobre a taxa de crian¢as nao alfabetizadas aos 8 anos por
regido em todo o territdrio brasileiro evidenciam a necessidade e a reafirmagéo
do compromisso em torno da meta 2 do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) de 2007, para além da construcao de uma estratégia nacional para atingir a
meta 5, que garantia o direito a alfabetizacéo até o 3 ° ano do Ensino Fundamental
e que ainda estava em tramitacdo no Senado (Alessio, 2022). Dessa forma, uma
politica publica organiza-se em multiplas vozes que disputam espacos de poder
e compreende 0 que 0 governo se prople a executar e 0 que, de fato, executa.
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Corroborando essa concepgédo, o PDE, por meio do Decreto N° 6.094, de 24 de
abril de 2007, foi formulado apds o resultado negativo da Prova Brasil em 2005
e a taxa de criancas néo alfabetizadas aos 8 anos por regido do pais, que culminou
no estabelecimento do IDEB, levando a uma grande mobilizacdo nacional
liderada pelo Ministério da Educacgdo. Esse plano conjugou esforcos da Unido,
estados, Distrito Federal, municipios e da sociedade, na busca da melhoria da
qualidade da educacao béasica em nosso pais. Todos os estados e municipios
pactuaram com as metas do PDE, dentre elas, com a meta 2: alfabetizar criancas
até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados de forma periddica
através de um exame especifico (Brasil, 2007), e com o Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024), considerando a sua meta 5 de “[...] alfabetizar todas
as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental”,
considerado, a época, o ultimo ano do ciclo de alfabetizagéo.

Foi dentro do referido quadro que surgiu pelo Governo Federal, a iniciativa
do PNAIC com foco no atendimento de todas as crianc¢as do ciclo de alfabetizacao,
totalizando cerca de 8 milhdes de alunos matriculados nos trés primeiros anos do
Ensino Fundamental nas escolas publicas. O pacto representou um compromisso
formal, assumido por todas as instancias, de assegurar que todas as criangas
estivessem alfabetizadas até 8 oito anos de idade (BRASIL, 2014).

Oliveira & Gomes (2022) afirmam que essa politica educacional, que
envolveu milhares de pessoas em sua implantagdo, suscitou debates, embates,

inegaveis conquistas sociais, além de grandes avangos educacionais:

O PNAIC se destacou e se configura como uma politica publica que pdde oferecer
importantes beneficios para a discussdo educacional contemporanea. Constitui-se
uma ferramenta de longo prazo que auxiliou as escolas a melhorarem suas praticas,
sendo um instrumento de apoio pedagdgico organizado e continuo (Oliveira &
Gomes, 2022, 117).

Ainda se observa, conforme denotam os relatos dos estudos referentes ao
PNAIC, que a formacéo continuada reverberou em diferentes modos. Além disso,
passou a evidenciar a importancia da valoriza¢do dos conhecimentos e das préaticas
docentes dos professores alfabetizadores das escolas publicas vinculados as
universidades, possibilitando a articulacdo entre teoria e pratica com avangos
significativos nas dindmicas da alfabetizacdo escolar (Cavallo et. al., 2022).

Em meio aos retrocessos e as descontinuidades das politicas publicas de
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formagdo, o PNAIC, ao final de 2018, deixa de se constituir como uma politica
nacional de formacdo continuada, aspecto que reduz as possibilidades de
enfrentamento dos problemas no campo da alfabetizacdo. O marco da agenda
neotecnicista foi o anincio, em 2019, da Politica Nacional de Alfabetizacdo
(PNA), que trouxe novas configuragdes e resultando em rupturas entre
universidades e professores da educacao basica. As primeiras agdes e os discursos
do MEC em 2019, representados pela Secretaria de Alfabetizacdo, mostraram um
rompimento com as politicas que vinham sendo implementadas.

Com as novas resolucdes para formacdo de professores, a revogacao da
resolugdo CNE/CP n°2/2015, a aprovacdo das diretrizes para a Resolucdo
CNE/CP n° 2/2019 e a aprovacdo da resolu¢cdo CNE/CP n° 1/2020 (que institui as
diretrizes da formacdo continuada de professores e professoras), foram
desconsiderados o0s conhecimentos produzidos — até o momento pelas
universidades, bem como os saberes docentes (Gongalves, 2021, p. 7).

Contudo, considerando a experiéncia colaborativa® vivida entre a
SEEDUC, UNDIME, UFRJ e as redes municipais de ensino, o Rio de Janeiro
intensificou o legado deixado na escola publica, & medida que desenvolveu a
proposta autbnoma de formagéo continuada de professores alfabetizadores, no ano
de 2019. Isso se deu pela compreensao por parte da universidade e dos professores
alfabetizadores, que se mobilizaram para dar continuidade ao processo formativo,
auxiliando na constituicdo de equipes de trabalho voltadas ao planejamento,
monitoramento e realizacdo das acdes no ambito da alfabetizacdo, entendendo e
afirmando, conjuntamente a luta politica em favor da formacdo docente e da
alfabetizacdo que resultou na criacdo do PNAIC/RJ (2019).

Contudo, antes de iniciar propriamente a discussdo sobre a tematica da
formagdo continuada PNAIC, refletir sobre a alfabetizagdo no Brasil é
fundamental, pois muitos estudantes ainda encontram grandes barreiras a uma
educacéo de qualidade. Mesmo antes da pandemia COVID-19, um em cada cinco
adolescentes, jovens e criangas estavam totalmente excluidos da educacao (Inep,

2021). Os numeros séo alarmantes e trazem um alerta urgente:

8 O Ministério da Educagdo definiu a expressdo e a forma de organizagio dos sistemas de ensino por meio de
relagdes de colaboracdo, garantindo o cumprimento das responsabilidades definidas nas normas de
cooperagdo e nas novas regras de financiamento, todas direcionadas pelos referenciais nacionais de qualidade
expressos na LDB (MEC, 2015).
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O Brasil, estima-se que quase 1,1 milhdo de criangas e adolescentes em idade
escolar obrigatéria estavam fora da escola em 2019, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). A maioria nas faixas etarias de 15
a 17 anos, idade na qual todos deveriam estar cursando o Ensino Médio, e de 4 e 5
anos, que corresponde a Pré-Escola, segundo grupo etario da Educacdo Infantil.
[...JEsse cenéario reafirma a vulnerabilidade da populacdo nessas faixas etarias e
expressa a fragilidade das politicas publicas para a garantia de um direito humano
fundamental. (Unesco, 2021, p.8-9).

Desse modo, a pesquisa de Pieri & Santos (2021), trazem dados importantes
sobre o analfabetismo autodeclarado que se constituiu na mazela mais grave entre
nossas estatisticas educacionais, evidenciada na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2013, a taxa de analfabetismo autodeclarado no Brasil era de 8,3%,
sendo que entre jovens de 15 a 19 anos ¢ de 1%. O grafico abaixo mostra essa
constatagdo ao longo dos anos de 1981 a 2013° (apud Pieri & Santos, 2021, p. 1-2).

Grifico 1: Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais, por sexo — Brasil —
1981/1985/1989/1995/1999/2004/2008/2013

~_

1981 1985 1389 1295 1929 2004 2004 2013

— Homens Mulheres

Fonte: Avaliagdo Econdmica do Pacto Nacional Pela Alfabetizagdo na Idade Certa (apud 2021,
p-1).

Ainda em Pieri & Santos (2021), ambos destacam a importancia de se

refletir sobre a concepgao de alfabetizado, a época apontando a seguinte reflexao:

A concepgdo sobre o que significa ser alfabetizado varia entre os individuos
conforme as necessidades intelectuais a que cada um estd submetido na vida
profissional ou nas relagdes sociais. Decorre disso que a medigdo do analfabetismo
autodeclarado se torna insuficiente para o desenho de politicas publicas de inclusido
social, uma vez que nao reflete, de fato, as necessidades e as deficiéncias de cada
individuo em relagdo a alfabetizagdo. Evidéncia disso se deu com a Prova ABC,
aplicada em 2012 para 54 mil alunos de 600 municipios brasileiros, que mostrou
que somente 44,5% dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental apresentavam

9 2013: Inicio da implementagdo do Pacto Nacional Pela Alfabetizagdo na Idade Certa
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proficiéncia adequada em Leitura — em Escrita (30,1%) e em Matematica (33,3%)
(Pieri & Santos, 2021, p. 7).

Tal afirmacgdo aponta que apesar da maioria das criangas frequentarem a
escola, verifica-se nas avaliacdes em larga escala, que as criangas brasileiras, ainda
ndo se apropriaram dos conhecimentos fundamentais para o desenvolvimento das
habilidades necessarias a aquisi¢ao da leitura e da escrita formal, demonstrado nos
altos indices do precario desempenho em provas de leitura, escrita e interpretagao
de textos (Moreira & Saito, 2013, p. 58).

Nesse sentido, Axer & Rosario (2019, p. 117) alertam que

o papel da escola hoje no Brasil é o de alfabetizar criangas que nao tém vivéncia
intensa na lingua escrita, da cultura escrita [...]. Nossos alunos de classe popular
estdo imersos na experiéncia da lingua mais intensamente pela via da oralidade, e
em suas formas de socializagao.

Ainda, chamam a atencdo que o problema na alfabetizacdo pode estar mais
a frente do processo de escolarizagdo, onde deveria ocorrer o processo de

consolida¢do e corroboram para a seguinte reflexdo:

Hoje, em exames de avaliagdo nacionais, os resultados mostram que a crianga até
aprende a ler, se ler significar compreender o funcionamento dessa relagdo de
representagdo dos sons por letras, que serve de base a escrita. Entretanto, se a
leitura for considerada em sua dimensdo de constituicdo de compreensdo de
mundo, as criangas sdo retiradas na continuacao desse processo (Axer & Rosario,
2019, p. 131).

Dentro desse contexto, o analfabetismo no Brasil vinha sendo justificado
pelas diferencas regionais, esbarrando em desigualdades que sdo aparentes tanto a
nivel nacional quanto regional, pelo reflexo das desigualdades sociais presentes na
estrutura da sociedade que se apresenta de forma diversa ao longo do territério
brasileiro. Cabe destacar que a pandemia mundial da COVID-19 expds e aumentou
ainda mais essas desigualdades, bem como revelou a fragilidade no ambito escolar.

Dados mais recentes foram divulgados na “Nota Técnica: Impactos da
Pandemia na Alfabetizagdo de Criancas — Todos Pela Educacao” (2021). Desde
entdo, tornaram-se cada vez mais evidentes os efeitos da pandemia, impactando a
educagdo publica, que reforcou a diferenca entre criangas brancas e criancas pretas

e pardas, e entre as criangas residentes dos domicilios mais ricos e mais pobres do
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pais. Entre 2019 e 2021, houve um aumento de 66,3% no niimero de criangas de 6
e 7 anos de idade que, segundo seus responsaveis, ndo sabiam ler e escrever.

O Grafico 2 mostra que as criangas pretas e pardas ja tinham indicadores
piores, sendo ainda mais impactadas no periodo pandémico. A diferenca entre o
percentual de criangas brancas e pretas que ndo sabiam ler e escrever subiu de 8,5

pontos percentuais (p.p.) para 12,3 (p.p.) entre 2019 e 2021.

Grifico 2: Percentual de criangas de 6 e 7 anos que ndo sabem ler e escrever no Brasil (por
raga/cor, de 2012 a 2021).
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Fonte: Nota Técnica: Impactos da Pandemia na Alfabetizag@o de Criangas (2021, p. 6).

Dessa forma, € possivel observar que os dados oficiais evidenciaram de
forma preocupante os desafios que educagao brasileira vinha enfrentando — e ainda

enfrentara em diversas dimensdes. E o caso da alfabetizag¢do das criangas:

As informagdes reportadas pelos respondentes da pesquisa do IBGE (Pnad
Continua), mostram que um aumento expressivo no nimero de criangas brasileiras
ndo-alfabetizadas, com impacto mais grave entre alunos negros e mais pobres,
corrobora 0 que t€ém mostrado as avaliagdes de aprendizagem que Estados e
Municipios vém aplicando em seus estudantes. As agdes presentes e futuras do
Poder Publico - nas esferas municipais, estaduais e federal - sdo fundamentais para
a mitigacdo de tantos efeitos negativos (Nota Técnica: Impactos..., 2021, p. 8).

O mundo vem enfrentando uma rapida transformacéo sob as demandas da
sociedade e da escola do século XXI. Na era da informacéo, avancos tecnoldgicos,
da globalizacdo e inumeros desafios das mudancgas climaticas, passando por
conflitos e guerras, deslocamento forgado de pessoas, intolerancia e 6dio, ampliam

ainda mais as desigualdades com prejuizos e impactos negativos nas proximas
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décadas. Contudo, reitera-se aqui que a educacao é um direito universal e deve ser
uma realidade para todos.

Desse modo, compreender os discursos oficiais que encaram a educacédo
brasileira como esperanca de futuro, “orientada fundamentalmente a promover a
apropriacdo do conhecimento considerado socialmente relevante e a formacao
para a cidadania” precisa trazer a tona o debate sobre as questdes polémicas do
momento atual. Isso coloca as pessoas a lutar pelos direitos de cidadania plena da
sociedade, enfrentando as relagdes assimétricas de poder, de subordinacdo e
excluséo (Candau, 2013, p. 14).

Portanto, é preciso saber resistir por meio de praticas educativas que
entendam a escola como um espaco de cruzamento de culturas, fluido e complexo,
atravessado por tensbes e conflitos rompendo com as tendéncias
homogeneizadoras e padronizadas que impregnam as praticas pedagogicas
(Candau, 2013, p. 17-32). Ainda em Candau (2013), ao falar sobre escola para o

século XXI, entende-se que esta necessita:

[m]ais que um locus de apropriagcdo do conhecimento socialmente
relevante, o cientifico, um espaco de dialogo entre diferentes saberes
— cientifico, social, escolar, etc. [...] de andlise critica, estimulo ao
exercicio da capacidade reflexiva e de uma visdo plural e histdrica do
conhecimento, da ciéncia, da tecnologia e das diferentes
linguagens.[...] Neste sentido, toda a rigidez de que se reveste em geral
a organizacao e a dindmica pedagogica escolar, assim como o carater
monocultural da cultura escolar precisam ser questionados [...]
(Candau, 2013, p. 14).

Nessa perpectiva, buscar a reinvencdo da escola para 0 novo milénio
envolve interpretar como se constituiu a sociedade na qual hoje se vive. E buscar
entender como a escola foi elaborada e como ela se estabelece na sociedade
contemporanea, nao se apresentando mais no modelo compacto e estruturado que
era concebido na sociedade em épocas anteriores. Assim, pode ser compreendido
a partir dos estudos acerca da trajetdria das politicas publicas para reorganizar
nosso olhar dirimindo os problemas educacionais, especificamente, nessa pesquisa
sobre formagé&o continuada no &mbito da alfabetizagéo.

Dentro desse contexto, se faz necessdrio estabelecer uma relagdo com
momentos politicos anteriores, para compreender as discussdes tedricas relativas a
alfabetizagdo em busca de compreender as tentativas e solucdes adotadas para

superar o fracasso escolar no pais. Uma sintese dos dados sobre analfabetismo
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considerava que se tratava de um problema que possui uma longa historia, apesar
de o “Brasil ter hoje plenas condi¢des, do ponto de vista de seus recursos
econdmicos e da qualificacdo dos seus docentes, para enfrentamento do desafio de
alfabetizar seus mais de 16 milhdes de analfabetos” (INEP, 2010, p. 8).

Alves & Leite (2024) destacam que mesmo considerando a intencdo de
elevar a qualidade da aprendizagem da leitura e da escrita, em &mbito nacional as
politicas publicas educacionais ndo possuem continuidade enquanto politicas de
Estado, afirmando que “em um cenario recente, documentos de cunho mandatarios
vém ocupando o campo da alfabetizacdo, remontando, inclusive, ao antigo método
fonico [...] na Politica Nacional de Alfabetizacdo — PNA (2019)” (Alves & Leite,
2024, p. 34).

Dessa forma, conforme afirma Freitas (2022, p. 28) “é urgente a

reconstrugdo das politicas destruidas, o desafio a nds educadores”, e completa que:

Numa discussdo coletiva das universidades e das licenciaturas sobre as tematicas
que emergem na atualidade sociopolitica, cultural e cientifica, como necessarias de
serem investigadas, € um passo importante. Estes sdo os caminhos promissores que
nos ajudardo a enfrentar com firmeza periodos turbulentos de resisténcia e luta
como 0s que esperam no proximo periodo (Freitas, 2022, p. 28).

No entanto, as desigualdades de um pais continental, reforcam a
heterogeneidade entre estados e municipios e a autonomia garantida
constitucionalmente a estes entes federados. Isso contribuiu para a constitui¢do de
um cenario marcado por uma diversidade de politicas, muitas vezes desarticuladas
e descontinuas em face da dificuldade em conciliar os interesse locais com os gerais
e a necessidade de coordenar diversos esfor¢os intergovernamentais para atuar
numa mesma politica (Abricio apud Lima, 2021, p. 49).

Sendo assim, houve a necessidade do aumento da oferta de formacao
continuada para professores alfabetizadores pelo MEC e Secretarias Municipais de
Educagdo. Isso favoreceu um fazer conjunto desses atores, sobre as realidades
diversas das escolas brasileiras com o objetivo de alcangar a meta estabelecida para
a alfabetizacao.

Voltando ao PNE, este também prevé, na meta 16, formar em nivel de pds-

graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacao basica, até o



76

Giltimo ano de vigéncia deste PNEX, A mesma meta também fala em garantir a
todos(as) os(as) profissionais da educagdo bésica a formagdo continuada em sua
area de atuacgdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos
sistemas de ensino.

No intuito de compreender a formagao continuada de professores, diversos
estudiosos tém se dedicado ao tema. Segundo Gatti (2008, p. 62), a preocupacao
com a formacao continuada de professores entrou na pauta mundial pela conjungao

de dois movimentos:

[...] de um lado, pelas pressdes no mundo do trabalho, que vem se estruturando em
novas condi¢des num modelo informatizado e com o valor adquirido pelo
conhecimento; e de outro, com a constatacdo, pelos sistemas de governo, da
extensdo assumida pelos precarios desempenhos escolares de grandes parcelas da
populagdo (Gatti, 2008, p. 62).

Por essa razdo a formagdo continuada passou a integrar a maioria das
reformas educativas, como condi¢do primordial para melhoria da qualidade de
ensino. Tendo em vista essas preocupagdes, Alarcdo (2001) destaca que a escola

também deve garantir a formagao continuada de seus professores:

Em situa¢do de trabalho, visto que a escola, pautada no seu Projeto Politico
Pedagodgico Curricular e no exercicio de sua autonomia especifica, mesmo que
relativa, compete também qualificar seus profissionais, que devem estar em
permanente avaliacdo e formacgdo: “a escola reflexiva e qualificante, onde os
professores ensinam e aprendem” (Alarcdo, 2001, p. 74).

E alerta que, no Brasil, a importincia que se dd a essa fun¢do da escola
implica uma politica de desenvolvimento do pessoal, evitando uma rotatividade de
professores em diferentes escolas, que de fato esta relacionada a falta de condigdes
de trabalho, saldrios dignos e ado¢do da carreira do magistério. Afirma-se, assim,
que ¢ impossivel a escola publica brasileira exercer suas fungdes sociais, politicas
e pedagogicas sem que nela haja mudangas estruturais, por meio da cultura da
democratizagdo, sendo o exercicio da gestdo colegiada e participativa com
distribuicao equilibrada de poder e responsabilidade entre todos os envolvidos no
processo educativo e em todas as esferas (municipal, estadual e federal) dos

sistemas de ensino (Alarcao, 2001).

90 presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei 14.934, de 2024, que prorroga até 31 de
dezembro de 2025 a vigéncia do Plano Nacional de Educagido (PNE). Fonte: Agéncia Senado


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024-07-25;14934
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Portanto, defende-se a necessidade de se oportunizar espacgos de reflexdo
coletiva para que esses possam partilhar seus conhecimentos, propostas
pedagogicas e metodologias. A partir disso, propiciam-se reflexdes sobre seu
proprio fazer pedagodgico, como mais uma possibilidade para ultrapassar alguns
obstaculos do cotidiano docente “[...] seguimos lutando a favor de politicas de
formagdo continuada e gestdes de Secretarias de Educagdo responsaveis em
oportunizar a atualizagdo docente que atuem, de fato, no ambito da politica (para)
docente” (Rocha, 2021, p. 200).

Imbernoén (2001) afirma, para que os professores possam se beneficiar de
uma formag¢ao permanente e que seja apropriada as suas necessidades profissionais
em contextos educativos e sociais, que isso significa também proporcionar uma

formagdo com base nas seguintes premissas:

a) a reflexdo pratico-tedrica sobre a propria pratica mediante a andlise, a
compreensdo, a interpretagdo ¢ a intervengdo da realidade. A capacidade do
professor de gerar conhecimento pedagdgico por meio da pratica educativa. b) a
troca de experi€ncia entre iguais para tornar possivel a atualizagdo em todos os
campos de intervengdo educativa e aumentar a comunicagdo entre os professores.
¢) a unido da formagdo a um projeto de trabalho. d) a formacdo como estimulo
critico ante praticas profissionais como a hierarquia, o sexismo, a proletarizagdo, o
individualismo, o pouco prestigio etc., ¢ praticas sociais, como a exclusdo, a
intolerancia, etc. €) o desenvolvimento profissional da institui¢do educativa
mediante o trabalho conjunto para transformar essa pratica. Possibilitar a passagem
da experiéncia de inovagdo (isolada e individual) a inovagdo institucional
(Imbernoén, 2001, p. 48).

Dessa forma, observa-se a importancia de uma formag¢do permanente em
que se baseia nas premissas acima citadas, a partir de um movimento reflexivo dos
professores sobre o seu fazer pedagdgico, de uma permanente autoavaliagdo
profissional e de uma analise critica em relagdo a pratica pedagdgica pode significar
ganhos para toda a estrutura educacional envolvida.

Falsarella (2004) também afirma que a formacao continuada como proposta
intencional e planejada, que visa @ mudanga do educador através de um processo
reflexivo, critico e criativo, conclui-se que deva motivar o professor a ser ativo
agente na pesquisa de sua propria pratica pedagogica, produzindo conhecimento e
intervindo na realidade (Falsarella, 2004, p. 50).

A luz do exposto, ¢ possivel verificar que os pesquisadores citados acima

endossam a necessidade de uma formacdo continuada em didlogo com os
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professores e com respeito aos saberes docentes. E ressaltada a busca pela garantia
da troca de experiéncia entre seus pares, com base em uma pratica pedagdgica de
qualidade do ensino e maior autonomia dos professores, fundamentada por um
projeto-politico-pedagdgico pautado num espago de reflexdo para a articulagdo da
teoria e da pratica. Isso favorece o desenvolvimento profissional qualificante com
préticas sociais que eliminem a exclusdo e a intolerancia, as quais “ultrapassam a
dimensao do espaco escolar, mas se (re) faz no cotidiano” (Macedo & Guedes,
2019, p. 98).

Neste presente periodo de discussdes sobre a formagdo continuada de
professores, propostas aparentemente diferentes foram desenvolvidas pelo MEC. A
escolhe de fazé-lo tem sido por meio meio da formulagdo e implementagao de
programas, projetos e agdes que procuram por solucdes para superar o fracasso
escolar destacaram a importancia da leitura e da escrita, bem como da forte relagado
entre dificuldades de aprendizagem, a repeténcia e a alfabetizag¢do, formuladas por
determinadas solu¢des para um problema social que passa a ser integrado a agenda
governamental.

Ball (1992) reforga que o processo de elaboracdo das politicas, em geral, é

um movimento de bricolagem®®.

Em outras palavras, “as politicas ndo sao
elaboradas a partir de algo novo, mas sdo construidas a partir de experiéncias
globais e locais, acordando intencdes, reunindo teorias e hipoteses para a
organizacao de algo ainda ndo realizado” (Ball apud Corréa, 2018, p. 21).
Tomando como referéncia o contexto educacional brasileiro, os ultimos
vinte anos foram marcados por avangos e retrocessos. A complexidade da formacao
continuada acabou por reafirmar a criagdo de propostas que atendessem, de
preferéncia, os professores que lidam diretamente com as turmas do ciclo da
infancia. Algumas politicas publicas de formagao continuada, foram implementadas
antes da criagdo do PNAIC, porém com arranjos diferenciados. Apresentamos
brevemente, a seguir, alguns programas do governo federal com o intuito de

promover uma reflexdo sobre os limites e avangos das politicas publicas no Brasil

no ambito da alfabetizagao.

' Bricolagem esta sendo usado com o significado dado pela antropologia que se reporta a unido de
varios elementos para a formacdo de um Unico, individualizado.
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3.2
O lugar da formagao continuada nos programas de alfabetizagao
Gatti (2008) afirma que o numero de iniciativas colocadas sob o grande
guarda-chuva do termo “educacdo continuada” cresceu geometricamente. A ideia
por tras do termo pode ser entendida como a formagdo realizada “em servigo”,
oferecida aos professores em exercicio como um complemento de sua formacao,
uma vez que ja se encontram trabalhando na rede. As “politicas publicas e acdes
politicas movimentam-se, entdo, na dire¢ao de reformas curriculares e de mudangas
na formagao dos docentes, dos formadores das novas geragdes” (Gatti, 2008, p. 57).
A autora ainda destaca que, na maioria das vezes, sdo projetos elaborados
sob a coordenacao do poder publico, dentro de especificagdes bem definidas. As
formagdes sdo apoiadas pelos municipios e/ou estados, com o objetivo de promover
aceleragdo de estudos, melhorar processos de alfabetizacdo de criangas, de ensino
de Lingua Portuguesa, Matematica e/ou outras disciplinas e, por fim, melhorar a
gestdo que implicam em capacitacdo de educadores, realizando processos de

formagdo continuada em servigo (Gatti, 2008, p. 59).

3.21
Programa Curricular Nacional - PCN em Acgao (1999)

No ano de 1999, o Programa Curricular Nacional (PCN em Agdo) foi
desenvolvido com o proposito apoiar e incentivar o amadurecimento profissional
de professores e especialistas em educagdo. Sua fun¢do principal era apoiar os
sistemas de ensino no desenvolvimento de propostas pedagdgicas de qualidade, na
perspectiva de uma educacao para a cidadania, pensada de forma articulada com a
implementagdo dos Parametros Curriculares Nacionais, dos Referenciais
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil e para a Educacao Indigena e da
Proposta Curricular para a Educacdo de Jovens e Adultos. O PCN em A¢ao foi
articulado em parceria com as secretarias estaduais e municipais, escolas de
formacdo de professores em nivel médio e superior e Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs) (Brasil, 2012).

As Secretarias Municipais de Educagdo que aderiram ao programa foram
recomendadas a incluir em seu plano de trabalho a formacgao de seus professores e
proporcionar condigdes de trabalho para que as escolas pudessem construir e

desenvolver seus projetos educativos no horario de trabalho pedagdgico, com o
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objetivo de planejar e desenvolver coletivamente sua a¢do educativa. Cada
Secretaria de Educacdo Estadual ou Municipal indicava coordenador(es) para o
programa, que deveriam articular as agdes do programa entre a equipe da SEF/MEC
e a de coordenadores de grupo, responsaveis pelo encaminhamento e pelo
desenvolvimento dos modulos, bem como do desempenho dos participantes e da
propria atuacdo. As secretarias também eram responsaveis pela produgdo de
materiais bibliografico, videografico e impresso, que constituiam um acervo basico
para que professores pudessem ampliar os estudos feitos no decorrer dos médulos,
além da interacdo com especialistas em educagdo/pesquisadores da propria regido
ou de outros locais, que pudessem contribuir para ampliar as reflexdes que
acontecem nas escolas (Brasil, 2012, p. 10-12).

O PCN em Acdo considerava que “o aprendizado inicial da leitura nado ¢é
simplesmente decodificar, converter letras em sons, sendo a compreensao

consequéncia natural dessa acdo”. Ainda destacava que:

Por conta desta concepgao equivocada a escola vem produzindo grande quantidade
de “leitores” capazes de decodificar qualquer texto, mas com enormes dificuldades
para compreender o que tentam ler. O conhecimento atualmente disponivel a
respeito do processo de leitura indica que ndo se deve ensinar a ler por meio de
praticas centradas na decodificagdo. Ao contrario, é preciso oferecer aos alunos
inimeras oportunidades de aprenderem a ler usando os procedimentos que os bons
leitores utilizam. [...] é preciso “aprender a ler, lendo”: de adquirir o conhecimento
da correspondéncia fonografica, de compreender a natureza e o funcionamento do
sistema alfabético, dentro de uma pratica ampla de leitura. Os materiais feitos
exclusivamente para ensinar a ler ndo sdo bons para aprender a ler: t€ém servido
apenas para ensinar a decodificar, contribuindo para que o aluno construa uma
visdo empobrecida da leitura (Brasil, 1997, p. 42).

Em relagdo a escrita, recomendava uma revisdo dessa metodologia e
apontava para a necessidade de repensar sobre teorias e praticas tao difundidas e
estabelecidas, que, para a maioria dos professores, tendem a parecer as Unicas

possiveis. Nesse sentido, uma das descrigdes dizia que:

A compreensao atual da relag@o entre a aquisicao das capacidades de redigir e grafar
rompe com a crenga arraigada de que o dominio do bé-a-ba seja pré-requisito para o
inicio do ensino de lingua ¢ nos mostra que esses dois processos de aprendizagem
podem e devem ocorrer de forma simultidnea. A conquista da escrita alfabética ndo
garante ao aluno a possibilidade de compreender e produzir textos em linguagem
escrita. Essa aprendizagem exige um trabalho pedagogico sistematico (Brasil, 1997,
p. 27).
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3.2.2
Gestao da Aprendizagem Escolar - GESTAR | - 11 (2000)

Em seguida, nos anos 2000, foi implementado o programa Gestdo da
Aprendizagem Escolar — GESTAR I. Constituido por escolas publicas, ele atendeu
professores habilitados para atuar da 1* a 4* série (2° ao 5° ano) do Ensino
Fundamental, que estivessem em exercicio, em horario de servico, com a finalidade
de contribuir para a qualidade do atendimento ao aluno, reforgando a competéncia
¢ a autonomia dos professores na sua pratica pedagdgica. Sua proposta pedagogica
teve base em trés fundamentos: facilitar o acesso aos conhecimentos socialmente
produzidos, orientando o na construg¢do/utilizacdo de multiplas linguagens e de
conhecimentos histérico sociais, cientificos e tecnoldgicos; promover os valores
culturais e politicos de uma sociedade democratica, solidaria e participativa; e
preparar o individuo para o mundo produtivo reclamado pelo sistema econdomico,
nao no sentido de dar-lhe formagao para a ocupagdao de um determinado posto de
trabalho, mas de desenvolver lhe capacidades basicas. Estas ultimas, por sua vez,
seriam: (a) compreender e transformar o mundo produtivo; (b) comunicar-se
adequadamente nas formas oral e escrita; (c) trabalhar em equipe; e (d) exercer a
fun¢do produtiva de maneira criativa e critica.

Com énfase na importancia da avaliagdo diagnostica dos alunos, o curso de
Formacdo Continuada abordava prioritariamente as areas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Ele visava ndo apenas a construcdo de conteido, mas também ao
desenvolvimento da linguagem escrita e da linguagem matematica, que se prestam
a necessidade de trabalhar com o pensamento logico, as relacdes simbolicas, as
representacdes, as expressoes, a interpretagdo e a construgao de sentidos. O formato
do curso foi hibrido, interligando atividades a distancia e atividades presenciais

(Brasil, 2007, p. 9-10).

3.23
Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores — PROFA
(2001)

No ano de 2001, foi criado o Programa de Formacdo de Professores
Alfabetizadores (PROFA). Este ¢ fundamentado, principalmente, pelos estudos de
Ferreiro & Teberosky (1985). Ha uma equipe pedagogica ligada ao MEC que realiza

a formagdo dos profissionais das Secretarias Municipais, que seriam “os
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multiplicadores” junto aos alfabetizadores. Nesse programa, o formador dos
professores segue as orientagdes dos guias de cada mddulo do curso.

O curso ¢ organizado em trés mddulos, que sao compostos por unidades. A
quantidade de unidades em cada mddulo varia; porém, a ultima delas ¢ sempre
destinada a avaliagdo individual dos professores. O principal objetivo do médulo 1
¢ demonstrar que a aprendizagem inicial da leitura e da escrita é resultado de um
processo de construgdao conceitual que se da pela reflexdo do aprendiz sobre as
caracteristicas e o funcionamento da escrita. J4 o modulo 2 se constitui no sentido
de demonstrar que a alfabetizagdo ¢ parte de um processo mais amplo de
aprendizagem de diferentes usos da linguagem escrita, em situagdes de leitura e
producao de texto. Por fim, o modulo 3 também tem como foco as situacdes
didaticas, visando apresentar e discutir outros contetidos de lingua portuguesa que
fazem sentido no periodo de alfabetizagdo. Os mddulos sdo acompanhados por um
conjunto de programas de video que documentam atividades de leitura e escrita,
principalmente de alfabetiza¢do. Os municipios, por sua vez, ofertam a formagao
continuada aos docentes interessados, em turno diferente de seu horario de trabalho.
Cabia, entdo, aos alfabetizadores a ardua decisao de inserir - ou ndo - a formacao
em seu cotidiano ja sobrecarregado de atividades profissionais (Brasil, 2001, p. 9-

10).

3.24
Programa de Apoio a Leitura e Escrita — PRALER (2003)

Mais adiante, em 2003, o Programa de Apoio a Leitura e Escrita (PRALER)
¢ um outro programa do MEC com o objetivo de oferecer
um curso de formagdo continuada para professores das séries iniciais,
complementar as agdes ja em desenvolvimento pelas Secretarias Municipais de
Educacdo. A finalidade do programa ¢ dinamizar o processo educacional relativo a
aquisicdo e a aprendizagem da leitura e escrita da lingua materna. A proposta
pedagogica do PRALER privilegia o desenvolvimento da consciéncia fonologica
do sistema da lingua (a correspondéncia fonema-grafema) e a construgcdo de
procedimentos mais amplos de leitura, a partir do convivio intenso dos alunos com
textos de diversos géneros. O programa busca resgatar e valorizar as experiéncias e
os saberes do professor, assim como promover a reflexdo sobre a acdo educativa,

de forma que ele seja sujeito do processo educacional sob sua responsabilidade.
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Sendo assim, os materiais e procedimentos colocados a disposi¢do ndo constituem
um “pacote inflexivel” e valorizam a autonomia do professor. E organizado de

forma semipresencial, desenvolvido ao longo de dois semestres (Brasil, 2017).

3.25
Pré-Letramento: Lingua Portuguesa e Matematica (2010)

A partir de 2006, foi criado o programa Pro-Letramento, com o objetivo de
melhorar ndo somente a qualidade de aprendizagem da leitura/escrita, mas também
da matematica. Esta proposta de formacao continuada destinada aos professores das
séries iniciais mantém a ndo obrigatoriedade da participacgdo, tendo em vista que os
horarios dos encontros continuavam fora da carga horaria do docente. Sendo assim,
somente uma parcela destes profissionais consegue usufruir desta oportunidade de
reflexdo sobre sua pratica.

O Pro-Letramento, com adesdo de estados e municipios, € realizado pelo
MEC, em parceria com universidades que integram a Rede Nacional de Formacao
Continuada, por exemplo, a UFPE, através de seu Centro de Estudos em Educacao
e Linguagens (CEEL) e a UFRJ. Tem como um dos objetivos contribuir para que
se desenvolva nas escolas uma cultura de formagao continuada. Os formadores
municipais — de matematica e de linguagem - recebem consistente formacao
diretamente de professores das referidas universidades, e os alfabetizadores
participavam da formag¢ao, nos municipios, em regime de revezamento: em um ano
a abordagem ¢ em linguagens e, no seguinte, em matematica. Assim, o programa se
desenvolve na perspectiva da alfabetizacdo e letramento, ¢ organizado de forma
semipresencial, com atividades presenciais e a distdncia acompanhadas por

professores orientadores — tutores (Guia do Pré-Letramento, 2010).

3.2.6
PNAIC (2013 a 2018)

As discussoes sobre alfabetizacao no pais se evidenciaram nos tltimos anos,
em meio ao debate que envolvem as demandas por uma formagdo mais ampla.
Criou-se, entdo, o PNAIC, com um arranjo que refor¢a e amplia o papel das
universidades na articulagdo com as escolas da educacdo bésica a partir do
protagonismo de seus participantes. Varias notaveis universidades dos diferentes

estados do pais passaram a integrar a Rede Nacional de Formagdao Continuada
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(RENAFOR)*, representando centros de pesquisas e desenvolvimento da educacdo
para o desenvolvimento de formacao continuada no pais (Brasil, 2003).

Dessa forma, o PNAIC, retomando a introducao anterior anteriormente, foi
instituido pela Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012 e surgiu no contexto das
politicas e concepgdes de formacdo do educador, tendo por objetivo alfabetizar
todas as criangas em Lingua Portuguesa e Matematica até os 8 anos de idade,
estando em consonancia com a meta 5 do PNE (Oliveira, 2018) e com as DCNs
para o Ensino Fundamental, compreendido entre os trés primeiros anos do ciclo da
infancia. Almejou superar o analfabetismo, melhorar a qualidade do ensino nos anos
iniciais e qualificar os docentes que atuam nestes anos, constituindo-se numa
politica de alfabetizagao.

Quanto aos objetivos propostos, estavam previstos:

I- Garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica;

II- Reduzir a distor¢ao idade/série na Educagdo Basica;

I1I- Melhorar o IDEB;

V- Contribuir para o aperfeicoamento da formagdo dos professores
alfabetizadores;

V- Construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e

desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino
fundamental (Brasil, 2012, p. 2).

Dados do Ministério da Educacdo (MEC) mostram que, em termos de
abrangéncia, o pacto pode ser considerado um sucesso. 5.494 municipios
participaram do PNAIC, entes federados responsaveis pelos anos iniciais do Ensino
Fundamental e, portanto, pelo ciclo de alfabetizagdo que aderiram a politica. O
nimero equivale a 99% do territorio brasileiro. Ao todo, cerca de 311 mil
professores alfabetizadores passaram pelos ciclos de formagao (Brasil, 2013).

Dessa maneira, a relevancia dessa politica de formagao pode ser destacada
na manuten¢do das adesdes das redes municipais ao longo dos anos. O PNAIC
contribuiu para o fortalecimento de uma rede colaborativa de formacao continuada,
respeitando e valorizando as agdes ja realizadas pelos estados e municipios como

evidenciado no numero crescente de adesoes:

12 A Rede Nacional de Formag8o Continuada de Professores foi criada em 2004 com o objetivo de
contribuir para a melhoria da formacao dos professores e alunos. O publico-alvo prioritario da
rede sdo professores de educagdo basica dos sistemas publicos de educagéo (Brasil, 2004).
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Tabela 21: Dados gerais sobre o PNAIC

Dados/Ano de inicio
do Projeto 2013 2014 2015 2016 2017
Quantitativo de adesdo
das redes municipais 5.420 5.497 5.501 5.364 5.478

Fonte: Silva et al. apud Brasil, 2019.

Dentro desse contexto, 0 PNAIC foi organizado no ciclo de alfabetizacio®®.
Este visa a insercdo da crianca na cultura escolar, assegurando a alfabetizacéo na
perspectiva do letramento, e, com isso, a aprendizagem da leitura e da escrita, a
ampliacédo das capacidades de producéo e compreenséo de textos orais em situagoes
familiares e ndo familiares. Pensava também na ampliacdo do seu universo de
referéncias culturais nas diferentes areas do conhecimento.

Dessa forma, o PNAIC foi desenvolvido por meio de acdes que
estimulavam a acgéo reflexiva docente sobre o tempo e 0 espaco escolares. Ele
oferecia a concessao de bolsa de estudo pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE) para os profissionais da educagéo participantes da formacéo
continuada de professores alfabetizadores (Brasil, 2012). Ja controle e a
administragdo dos recursos do PNAIC ficaram sob responsabilidade das
universidades, mas em cada estado um havia Colegiado Estadual chamado de
Comité Gestor, que deveria realizar a coordenacao estadual do programa junto aos
municipios. A composicdo do Comité Gestor deveria envolver um colegiado
estadual com representantes da Secretaria Estadual de Educacéo, da IES formadora,
da UNDIME, da Unido Nacional de Conselhos Municipais de Educa¢do (UNCME)
e do Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (CONSED).

Neste contexto, compreende-se 0 Pacto como um arranjo institucional
complexo (Lotta & Vaz, 2014) em sua dimenséo federativa. O Governo Federal
atuava como formulador e regulador da politica, enquanto as universidades e 0s
governos municipais ficaram responsaveis por sua implementacdo promovendo
uma atuacdo conjunta entre as escolas e as universidades. Esse processo
descentralizado de implementacdo da politica contribuiu para o atendimento as
especificidades locais, oferecendo mais possibilidades de alcance de resultados
satisfatorios na aprendizagem dos alunos, mostrando-se “uma politica possivel,

com ganhos significativos para toda a estrutura educacional envolvida [...] com

13 Ciclo de alfabetizagdo que propde a insercdo da crianca na cultura escolar assegurando a
alfabetizacdo e o letramento, até o0 3° ano de escolaridade do Ensino Fundamental (Brasil, 1996).
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garantias de continuidade, para, em longo prazo, nos processos de avaliacdo
constantes, reverberar maior qualidade do ensino aprendizagem dos alunos e maior
autonomia do professor” (Padilha & Souza, 2022, p. 66).

Contudo, ainda em Padilha & Souza (2022, p. 66), estes salientam que “cabe
destacar que a alternancia dos agentes politicos torna a politica que deveria ser de
Estado em politica de governo, o que prejudica a consisténcia da politica e dos
beneficios sociais”.

No estado do Rio de Janeiro, o planejamento e o desenvolvimento das acdes
formativas ficaram a cargo da UFRJ, que conduziu a politica de formacéo
continuada de professores alfabetizadores. A presenca dessas entidades esta
vinculada a institucionalizacdo de espacos participativos e de controle. A
formulac¢do do Pacto acentuou o “fortalecimento dos conselhos de educacao, dos
conselhos escolares e de outras instancias comprometidas com a educacdo de
qualidade nos estados e municipios” (Brasil, 2012).

J& coordenacdo municipal ficou a cargo das Secretarias Municipais de
Educacao e constituiu o espaco de gestdo do programa no ambito da rede municipal
de ensino. Cabia as secretarias a relagdo com as escolas, 0 monitoramento das agdes
e a interlocucdo com a coordenacdo estadual, regional e central. Cada municipio
teve pelo menos um coordenador local, com a fungdo de “manter um canal de
comunicacdo permanente com o Conselho Estadual ou Municipal de Educacédo e
com os Conselhos Escolares, visando disseminar as a¢des do Pacto” (Brasil, 2017).

Cabe aqui, destacar o papel dos(as) coordenadores(as), presentes desde a
primeira configuragdo do PNAIC (2013) como interlocutores entre o municipio, o
estado e a instituicdo formadora. Estes eram considerados a ponta da estrutura de
gestdo vinculada as redes de ensino, sendo responsaveis pela relacdo direta com as
escolas e os formadores locais. Seu papel principal era o de garantir o
funcionamento integrado das acbes dos programas em cada estabelecimento
escolar, incentivando o didlogo e o trabalho conjunto entre os profissionais
envolvidos (Brasil, 2016).

Esse modelo de estrutura de gestdo desde o inicio deixou claro a necessidade
de integracdo da coordenacdo do PNAIC em regime de colaboracéo junto a estados
e municipios. Afinal, estes tém competéncia territorial, autonomia e legitimidade

considerando as relagBes hierarquicas entre os atores vinculados as secretarias
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estaduais e municipais de educacao, para colocar a politica em acdo. Dentro desse
contexto, foram credenciados pelo MEC varios centros de pesquisas de
universidades como centros de formagéo, via edital n® 01/2003- SEIF/MEC (Brasil,
2013), que puderam fazer formacdes continuadas, receber financiamento, por meio
de convénios com 0 MEC, para a elaboracdo de materiais didaticos destinados ao
apoio da atividade dos docentes da educacdo basica, de acordo com o previsto no
edital (Alessio, 2022, p. 41).

Foram convidadas 45 universidades publicas pelo MEC em todos os
estados, organizadas no Forum da Universidades para definicdo dos principios
pedagdgicos e estratégias formativas. Foram realizados seminarios para discussdo
da concepcdo da politica de formagdo, que contou com a participagdo dos
professores da escola basica que compuseram as equipes para em cada estado
realizar as discussdes, elaboracdo dos materiais de formacdo. Os professores
participantes e os professores das universidades, fizeram uma leitura critica dos
materiais e puderam sugerir alteracGes, tornando a politica de formacao dindmica e
multifacetada (Souza, 2020, p. 12).

O PNAIC ressignificou a universidade publica estatal, dialogando com as
escolas publicas estatais, dentro da mesma logica que os une. Tratavam-se de
construcbes que ratificam a educacdo publica como direito constitucional,
reiterando a necessidade de financiamento e de politicas publicas que fossem
mantidas e ampliadas, na perspectiva da melhoria dos aspectos humanos da
educacdo em uma rede de formadores para qualificar os professores alfabetizadores
com foco na alfabetizacdo. Considerando a politica estabelecida, as universidades
(IES) desempenharam um importante papel nesse processo de formacdo dos
formadores, com base na Portaria n® 1.458, de 14 de dezembro de 2012 (Brasil,

2012).
Tal politica foi ancorada em quatro eixos: Materiais Didaticos e Literatura;

Avaliacao; Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores e Gestao,
Controle e Mobilizagdo Social. No primeiro eixo, materiais pedagogicos e didaticos
especificos para alfabetizagdo foram entregues a estados e municipios, sem Onus,
como: livros didaticos, obras de referéncia, de literatura e de pesquisa, obras
complementares e diciondrios. Entretanto, algumas pesquisas mostram falhas na

distribuicdo dos materiais do PNAIC, sendo uma das reclamagdes dos professores.
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Segundo eles, era comum os livros ndo chegarem no inicio das aulas. “Sempre
temos que comecar com copias. O PNAIC poderia ser mais organizado nessa
logistica”, porém destacando que “apesar da demora na entrega dos cadernos, o
material ¢ de excelente qualidade” (Todos Pela Educagao, 2015, p. 3).

No segundo eixo, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) era um dos
instrumentos do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb). Ela media os
niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa, a alfabetizagdo em
Matematica e as condigdes de oferta do ciclo de alfabetizacao das redes publicas.
Passavam pela avaliacdo todos os estudantes do terceiro ano do Ensino
Fundamental matriculados nas escolas publicas no ano da aplicacao.

Em julho de 2013, ¢ tornada publica uma proposta do Inep para a ANA. No
artigo 9°, inciso IV da Portaria n® 867, que instituiu o PNAIC (Brasil, 2012), este
trazia a previsdo de realizagdo de uma “avaliagdo externa universal do nivel de
alfabetizagdo ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, aplicada pelo Inep”. No
art. 5°, inciso I, afirmava-se que todas as agdes sugeridas pelo Pacto tém como
objetivo “garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de Ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa ¢ em Matematica, até o final do 3° ano do
Ensino Fundamental” (Brasil, 2013, p. 5). Asim, o documento basico da ANA
descrevia que essa decisdo foi tomada em virtude de que, no ciclo de alfabetizagao,
deve ser garantido a cada uma das criangas o direito as aprendizagens basicas da

apropriacao da leitura e da escrita:

A atencdo voltada ao ciclo de alfabetizagdo deve-se a concepgdo de que esse
periodo € considerado necessario para que seja assegurado a cada crianga o direito
as aprendizagens basicas da apropriacdo da leitura e da escrita, e também a
consolidacdo de saberes essenciais dessa apropriacdo, ao desenvolvimento das
diversas expressoes e ao aprendizado de outros saberes fundamentais das areas e
componentes curriculares obrigatdrios (Brasil, 2013, p. 5).

Portanto, era prevista uma avalia¢do anual como instrumento. As principais
metas eram “(i) avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos no 3° ano do Ensino
Fundamental; (i1) produzir indicadores sobre as condigdes de oferta de Ensino e (iii)
concorrer para a melhoria da qualidade do Ensino e reducdo das desigualdades”
(Brasil, 2013, p. 7).

No entanto, Mareco & Silva (2021, p. 298) enfatizam que “o impacto das

avaliagdes no processo decisorio depende da capacidade do governo em utilizar os
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resultados das avaliagdes para que possam ocorrer mudangas no processo
educacional”. O INEP apresentava os resultados da ANA por escola, e os resultados
da Provinha Brasil poderiam ser apresentados por estudante, o que demonstra mais
uma dificuldade de integragdo desses resultados, pois ndo havia possibilidade, no
caso da ANA, de identificar o estudante e seu desenvolvimento a partir das

avaliagdes aplicadas no 2° ano. Os autores ressaltam que:

Por ndo se tratar de avaliag@o processual ou diagnostica, a ANA ndo possibilita o
acompanhamento imediato dos estudantes conforme ocorre com a Provinha Brasil,
com intervengdo mais rapida e resultados individualizados. O controle produzido
pelo Estado induz a responsabilizacdo das escolas e dos professores pelos
resultados. No entanto, esses professores, enquanto elementos essenciais no
processo de aprendizagem, ndo podem assumir a responsabilidade total pelo
avanco ou insucesso dos estudantes, tendo em vista que varios fatores colaboram
para a aprendizagem dos estudantes e devem também serem considerados na
avalia¢do e na organizagdo de um diagnéstico da educa¢do (Mareco & Silva,
2021, p. 298-299).

A pesquisa de Soares e Bergmann (2021, p. 96) revela que as mudancas
adotadas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no Ensino Fundamental
ao final de 2017, em particular em relacdo a alfabetizacdo, impactaram o formato
tanto das avaliagdes externas somativas como das processuais formativas. Dessa
forma, em relagdo a avaliacdo externa nacional, foi necessario tomar a decisao de
modificar o ano escolar de aplicagdo da avaliagdo de alfabetizacdo, que passa a ser
ao final do 2° ano do Ensino Fundamental. Em 2019, inclusive, o Saeb-
Alfabetizagado foi aplicado pelo Inep para criancas de 2° ano do Ensino Fundamental
de escolas publicas e particulares, com uma nova Matriz de Referéncia alinhada a
BNCC.

Na anélise de Frade et al. (2022, p. 355), estes pontuam que, considerando
apenas a evolucdo dos resultados de desempenho em teste em sua primeira
aplicag¢do, em 2013 e em 2016, sem o conjunto de varidveis sociais e pedagogicas
que explicam desigualdades de desempenho, os resultados da ANA foram usados
para reconfigurar o PNAIC e, posteriormente, para justificar a sua extingdo.
Destacamos que no Plano Nacional de Alfabetizacao (PNA), langado pelo governo
em 2019, a interpretagdo dos resultados enfoca apenas a nuance da estagnacao.

Outro ponto era o investimento na formagao continuada dos docentes, aliado

a distribuicdo de materiais, trazendo mais subsecdes: gestao, mobilizagao e controle
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social. Quanto estes, de acordo com a Portaria 867/12, a pactuagdo com cada ente
federado deveria ser formalizada em instrumento proprio que seria disponibilizado
pelo MEC. As universidades passaram a apoiar os sistemas publicos de ensino dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, na alfabetizagdo dos estudantes até o
final do 3° ano do ensino fundamental, realizando, assim, a coordenagdo ¢ a
formacao nos estados.

Esta mesma portaria previa a formagao de gestores. Para tal estabelecia o
eixo de Gestao, Controle social e Mobilizagdo, composto por 4 instancias: um
Comité Gestor Nacional; uma coordenagao institucional em cada estado, composta
por diversas entidades, com atribuigdes estratégicas e de mobilizacdo em torno dos
objetivos do pacto; uma coordenacdo estadual, responséavel pela implementagdo e
monitoramento das ag¢des em sua rede e pelo apoio a implementagdo nos
municipios; ¢ uma coordenacdo municipal, responsavel pela implementacao e
monitoramento das agdes na sua rede de ensino (Brasil, 2012, p. 14).

Para que este eixo pudesse ser implementado, o MEC disponibilizou em seu
site. um documento denominado “Caderno de Gestdo Escolar no Ciclo de
Alfabetizagdo”. Este abordava a importancia da gestdo para a efetivacao do pacto,
bem como explicagdes sobre os documentos legais a seu respeito e relatos de
experiéncia de gestores que participavam do PNAIC (Brasil, 2015). Os gestores
escolares e educacionais sdo fundamentais no processo de elaboracao, implantagao,
implementa¢do, monitoramento e avaliagdo das politicas educacionais, visto que a
gestdo escolar ¢ entendida para além do mero cumprimento, trata-se da
concretizacdo, permanéncia e continuidade das politicas (Freire et al., 2017, p. 44).

No Rio de Janeiro, em 2016, analises realizadas com base nas falas e nos
debates pelos(as) coordenadores(as) locais, em encontros de formagao com o foco
na gestdo organizado pela UFRJ, foram evidenciadas em diferentes dimensoes da
complexa relagdo entre gestao e alfabetizagdo escolar. Cabe destacar que apareceu
como necessdria a inclusdo ndo somente dos professores nas formagdes, mas
também daqueles que, participando da gestdo, tém fungdo de coordenar a agdo
docente da escola, articulando curriculo, projetos, entre outras estratégias
pedagdgicas beneficiando a todos os envolvidos no dmbito escolar “valorizando a
acdo do gestor também como a¢do docente” (Paschoalino & Fernandez, 2017, p.

36).
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Por fim, no eixo de formagao continuada, as universidades assumiram papel
essencial. Elas se tornaram protagonistas na organizagdo e gerenciamento de uma
rede de formacao que potencializaram as agdes realizadas nesse processo formativo,
apesar das mudangas ocorridas na configuracao inicial das acdes previstas no Pacto.
Nesse cenario, a formagdo continuada do PNAIC tinha como objetivo ampliar as
discussdes sobre alfabetizagdo com encaminhamentos metodologicos que
possibilitassem o desenvolvimento dos direitos de aprendizagem dentro do ciclo da
alfabetizacao.

O PNAIC ndo propéos um método de alfabetizagdo; ao contrario,
apresentava varias op¢oes metodologicas atendendo diretamente as necessidades da
sala de aula para que o aluno pudesse ter o interesse em aprender € uma concepgao
de alfabetizagdo na perspectiva do letramento. Dentro desse contexto, o pacto foi
constituido por um conjunto integrado de a¢des, materiais e referéncias curriculares
e pedagogicas que foram disponibilizados pelo MEC, tendo como foco principal a
formagao continuada de professores alfabetizadores.

Em relacdo a alfabetizacdo e ao letramento, Soares (2004) afirma que:

Dissociar alfabetizacao e letramento ¢ um equivoco porque, no quadro das atuais
concepgoes psicologicas, linguisticas e psicolinguisticas de leitura e escrita, a
entrada da crianca (e também do adulto analfabeto) no mundo da escrita ocorre
simultaneamente por esses dois processos: pela aquisicao do sistema convencional
de escrita — a alfabetizagdo — e pelo desenvolvimento de habilidades de uso desse
sistema em atividades de leitura e escrita, nas praticas sociais que envolvem a
lingua escrita — o letramento. Nao sdo processos independentes, mas
interdependentes, e indissociaveis: a alfabetizacdo desenvolve-se no contexto de e
por meio de praticas sociais de leitura e de escrita, isto é, através de atividades de
letramento, e este, por sua vez, so se pode desenvolver no contexto da e por meio
da aprendizagem das relacdes fonema—grafema, isto é, em dependéncia da
alfabetizacdo (Soares, 2004, p. 14).

Portanto, o PNAIC pretendeu promover uma permanente (re)construgdo, a
partir de uma visao critico-reflexiva. Estimulava um pensar autonomo do professor
alfabetizador, pautado nas concepgoes tedricas que problematizam a alfabetizacao
numa perspectiva do letramento estimulando o professor a “descortinar dois
processos distintos e articulados, entre si: o alfabetizar e o letrar, que ndo possuem
carater antagdnico, mas se comunicam e auxiliam na contextualizacdo da funcao

social da escrita” (Vasconcelos et al., 2022, p. 153).
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As universidades integrantes do PNAIC, compreendendo a necessidade de
um rico debate sobre alfabetizacdo e a formagdo em curso, propuseram uma
discussao acerca da educagao nos anos iniciais para fortalecer a comunicagdo entre
os coordenadores gerais* de todos os estados. Intentavam sanar as duvidas e
incertezas da politica de formacdo em constru¢ao desde o ano de 2013, verificada
a amplitude da proposta e sua importancia para o contexto educacional atual. Afinal,
ndo se restringia a uma politica para determinadas regides do pais, mas para todos
os estados da federacao, compreendendo como cada universidade agia para lidar
com essa nova proposta para realizar o Pacto em seu estado (Souza & Costa, 2015,
p. 17; 22).

Nesse sentido, os foruns das universidades, suscitaram debates sobre
politicas publicas de formac¢ao, discussdo sobre o papel das universidades no
processo de alfabetizacdo e letramento, direitos de aprendizagem, analise avaliagao
da aprendizagem de premiacdo para professores que participaram das formagoes,
pois destacaram que a relevancia do debate era em relagdo a valorizagao docente e
as demandas da formagdo continuada entre outras questdes debatidas ao longo dos
quatro foruns ficando evidentes as mudancas de forma significativa recorrente
dessa discussao (Souza; Costa, 2015, p. 27).

Dessa maneira, tragando algumas reflexdes sobre o destaque dado aos
Foruns das Universidades, houve a concessdo de voz aos coordenadores gerais.
Estes participavam dos féruns, em um enunciado de formadores, em uma espécie

de protagonismo dos que estao na ponta desse processo:

[...] o sucesso do trabalho pode se materializar na militancia respeitosa dos
professores formadores, estando estes muito bem formados para lidar com a
diversidade e para conseguir compreender e respeitar os diversos olhares langados
para um dado evento, sabendo receber criticas ¢ construindo cuidadosamente suas
criticas e autocriticas, sempre pensando no crescimento coletivo. Somente dessa
forma serd possivel impulsionar o Brasil para tdo sonhada justiga social (Jesus,
2015, p. 95).

4 0 coordenador geral o representante da IES formadora e responsavel por toda a logistica da
formagdo e interlocugdo no municipio/estado, pelo cumprimento da carga horaria da formagao,
gerenciamento das senhas do Sispacto (esse sistema so era autorizado seu gerenciamento pelos
formuladores e implementadores envolvidos na gestdo da politica) e a implementagdo das agdes do
Pacto no municipio.
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Aqui, ¢ importante frisar que a universidade buscou valorizar professores
alfabetizadores, procurando desenvolver o didlogo como principio formativo. Este
deveria ser produzido a partir dos diferentes discursos “vozes”, com
posicionamentos ideoldgicos, politicos e pedagogicos, garantido pontos similares
ou divergentes sobre diferentes temas (Souza, 2021).

Quanto aos sujeitos envolvidos na formagao continuada, de acordo com o
documento orientador do PNAIC e com critérios de selecdo pré-definidos os
formadores regionais, os representantes das universidades formavam os
orientadores de estudos dos municipios — professores pertencentes o quadro das
redes de ensino, selecionados de acordo com os critérios estabelecidos pelo MEC

que, por sua vez, faziam formacgao in loco com os alfabetizadores.

Quadro 8: Quadro de formadores do PNAIC municipais ¢ sua fungéo
Era responsavel por acompanhar as agdes
da Secretaria Municipal de Educagédo
(SME); avaliar a implementacao do
Programa junto a SME; dialogar com o
Conselho Estadual e Conselho Municipal;
Coordenador Local (CL) articular e assegurar que fossem
cadastrados os orientadores de estudo e os
professores do ciclo da infancia; monitorar
e distribuir os materiais pedagodgicos para
as salas de alfabetizacdo; organizar as
formagdes continuadas de acordo com
calendarios letivo; monitorar as formagdes
continuadas que aconteciam em encontros
presenciais; providenciar o espago fisico
para realizacdo das formagdes; assegurar
junto a SME os recursos financeiros para o
deslocamento; alimentagdo e hospedagem
dos orientadores de estudo e dos
professores alfabetizadores para a
participag@o nas formagdes fora do seu
municipio; acompanhar junto a SME a
aplicagdo da avaliacdo externa destinada
as turmas do 3° ano de escolaridade do
ensino fundamental.
Ministrar a formag¢do continuada,
planejando e avaliando os encontros de
Orientadores de Estudo ou formacgdo; manter atualizada o Termo de
Formadores Locais Compromisso dos bolsistas; acompanhar a
pratica pedagogica dos professores
alfabetizadores; avaliar a frequéncia dos
professores que participaram das
formagoes registrando os dados no
SisPACTO,; elaborar relatdrio para as IES
responsavel por sua formagao com
relatorios pedagodgicos das formagdes
continuadas.
responsavel pela qualidade do ensino nas
Professor Alfabetizador salas de aula do ciclo da infancia; formar
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os alunos com base nas concepgdes da
alfabetizagdo e letramento; levar o aluno a
compreender o sistema alfabético de
escrita, sendo capazes de ler e escrever
com autonomia; participar das formagdes
obtendo no minimo 75% de presenca.
Fonte: Documento Orientador do PNAIC (2019).

O processo de formagdo continuada, na primeira versdao da politica de
formacao, aconteceu de forma presencial. Ele contava com carga horaria minima
de 120 horas para os professores alfabetizadores e 180 horas para os orientadores
de estudo®® por ano, com a concessdo, aos diferentes envolvidos, de bolsas de
estudos do FNDE. Para participar do PNAIC, era necessario que os professores
alfabetizadores estivessem cadastrados no Censo Escolar de 2012, lecionando na
rede publica e nos anos considerados parte do processo de alfabetizagdo (1°, 2° ¢ 3°)
do Ensino Fundamental.

Ja o acompanhamento e monitoramento das ag¢des de formagao foram
realizados pelo SISPACTO, ferramenta tecnoldgica criada pelo MEC para
acompanhamento, execucdo e controle (SIMEC) da politica de formagdo. Este
proporcionou agilidade e transparéncia aos processos de analise € monitoramento
das a¢des do PNAIC (Araujo, 2021, p. 34).

No que se refere especificamente, a formacao continuada, os estudos sobre
este pacto demonstraram que se constituiu em uma possibilidade para o professor
alfabetizador repensar suas praticas. Em uma circularidade dialogica, de alguém
que consegue problematizar seu saber, este comecaria a se perceber como autor e
como sujeito histoérico de conhecimentos que reverberaram em sua trajetoria

profissional (Cruz, 2021, p. 171). Em outras palavras,

Que se propde no principio de dar voz, ou melhor, ouvir a voz dos professores
possa se formular em todas as atividades de formagao continuada [...] ao propormos
estratégias que propiciem experiéncias de formagdo em que os sentidos fossem
construidos coletivamente, pela polifonia das diferentes vozes que dela
participaram, num didlogo de enunciados formadores (Frambach & Vidal, 2015, p.
44-45).

15 Em 2017 os orientadores de estudo passaram a ser chamados de formadores locais, mudando
somente a nomenclatura, mas continuando com a mesma funcéo.

16 SISPACTO: O MEC desenvolveu um Sistema Integrado de Monitoramento, Execugéo e Controle
(SIMEC), 0 SISPACTO, que pode ser acessado de qualquer computador conectado a rede mundial
de computadores para acompanhar e monitorar as a¢des e formacoes desenvolvidas pelo PNAIC
(BRASIL, 2015, p.4).
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Portanto, o professor alfabetizador no processo formativo PNAIC foi
entendido como protagonista de suas praxis, um sujeito autonomo, sendo aquele
que ‘“consegue acessar esse conhecimento que produziu para que, em momentos
pontuais, possa tomar a melhor decisdo que lhe cabe que constrdi em comunhao
com diversos saberes, de forma coletiva” (Jesus, 2015, p. 94). Dessa forma, ¢
possivel inferir que o PNAIC se constituiu em uma politica central de valorizagao
profissional ¢ de melhoria da qualidade da educacgdo bésica e da escola publica.
Pode-se notar que os fundamentos que nortearam as formacdes continuadas de
professores alfabetizadores foram “o conhecimento, a busca, a pesquisa, a reflexao
e a formagdo em instituigdes superiores € ou no local de servigo, com seus pares”,
possibilitando desenvolvimento pessoal e profissional necessarios a superagao dos

desafios e constru¢do de novas praticas (Araujo, 2021, p. 26).

4
g PNAIC: Entre descontinuidades e permanéncias

Conforme ja antecipado, o PNAIC foi implementado pelo MEC em 2012 ¢
finalizado em 2018, como “resultado da confluéncia de elementos de sua trajetoria
da prépria politica, mas também de fatores conjugais de natureza econdmica e
politica” (Ramos, 2023, p. 22). No entanto, a organiza¢ao pensada inicialmente,
foi sendo modificada sofrendo um progressivo desmonte (Foltran et al., 2022,
p,314), podendo ser verificada duas versdes da politica. A primeira, entre 2013 a
2016, e a segunda, no periodo de 2017 a 2018, com periodos e tempos decrescentes
para o processo de formacao: “2013 com dez meses de formagdo; 2014 com oito
meses de formagao; 2015 com seis meses de formagdo e 2016 e 2017 com trés
meses de formagdo em cada ano” (Aratjo, 2021, p. 40).

Na primeira versdo do PNAIC, pode-se verificar nas pesquisas e
documentos oficiais que este pacto promoveu ag¢des no ambito das politicas
publicas, com foco na formacgao continuada de professores alfabetizadores, dada a
necessidade de maior investimento na alfabetizagdo de criangas matriculadas nas
redes de ensino. A partir do processo formativo para os professores alfabetizadores,
que envolveu a integragdo da universidade publica com a escola basica em um
processo dialdgico e intensa mobilizacdo de saberes, a universidade era a

articuladora pelo regime de colaboragdo entre governo federal, estados e
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municipios. Ela ficou com as seguintes atribuigdes: adesao a politica de formagao;
gerenciamento e monitoramento das acdes em sua rede de fomento; mobilizagdo da
participacdo dos professores proporcionando assisténcia técnica as escolas
concessao de bolsas de estudo aos participantes; fornecimento de material
pedagbgico; e orientacdo nas formagdes buscando garantir o direito de
aprendizagem dos alunos.

Segundo Oliveira (2018), em 2014, a formagdo comegou no ultimo dia de
marc¢o, sendo concluida em fevereiro de 2015. O calendario teve de ser ajustado a
realizacdo da Copa do Mundo de futebol e as elei¢bes presidenciais. No entanto, a
partir desse mesmo ano houve modificacGes na estrutura do trabalho formativo, na
carga horaria e no periodo de realizagdo da formacdo. A énfase passou a se dar com
0 componente curricular Matematica, ampliando as discuss@es sobre a perspectiva
do letramento.

No ano de 2015, mantendo o debate em relacdo as acdes do PNAIC com
base em uma analise sistematica dos resultados da politica para contribuir para o
seu aperfeicoamento em parceria com as universidades envolvidas com a formacéo
continuada, definiram a interdisciplinaridade como a tonica do trabalho de
formag&o. O material destinado a essas a¢fes formativas foi desenvolvido por todas
as universidades participantes do PNAIC, com participacdo de coordenadores
gerais e adjuntos, supervisores, formadores e de profissionais das redes de ensino
envolvidas no trabalho. Quanto a carga horaria, esta passou a ser reduzida a 80
horas presenciais e 20 horas destinadas a outras atividades para orientadores de
estudos, e 60 horas presenciais e 20 horas destinadas a outras atividades para 0s
professores alfabetizadores, sendo a formacdo iniciada apenas em agosto e
concluida em dezembro (Oliveira, 2018).

De acordo com Ramos (2020), em cada estado, a carga horéaria e os materiais
que seriam utilizados no programa foram definidos por um Comité Gestor Estadual.
Para tanto, este se reunia a Secretaria Estadual de Educagéo, a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e os coordenadores das universidades
formadoras.

Ja entre o periodo de 2013 e 2016, as instituicdes formadoras que
integravam a Coordenagao Institucional do PNAIC, que vinham tendo um papel de
destaque pela coordenagdo do pacto nos estados e em ambito regional na formacao

continuada, foram destituidas dessas fung¢des, ficando a mercé de um convite do
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Comité Gestor Estadual para permanecer com o eixo de formagdo continuada. Essa
descentralizacdo das universidades, em relacdo as formagdes continuadas que se
iniciaram em 2016 ¢ 2017, periodo marcado pela crise politica e econdmica no pais,
foi o passo derradeiro para retirar o protagonismo das universidades. Estas
passaram a ter somente a fun¢do de organizar as formagdes continuadas e ndo mais
monitorar a politica, gerando alguns problemas para a implementag@o e execugao
da nova proposta e futuras formagdes continuadas que foram justificadas no
Documento Orientador do PNAIC em 2017, enfraquecendo e desqualificando o

papel das universidades:

[...] sdo observados casos em que o processo de alfabetizagdo que deveria ser
progressivo ¢ cumulativo o, é deslocado apenas para o 3°. ano, com impactos
nocivos para as criangas. Identificam-se, também, situagdes de desarticulagdo entre
as redes de ensino e as institui¢des formadoras, fragilizando a formagao e gerando
perda de foco na esséncia do PNAIC que ¢ o direito de cada crianga ser alfabetizada
(Brasil, 2017).

Em 2016, a formagdo continuada do PNAIC, foi realizada integralmente em
servigo, com o objetivo de compreender as necessidades de cada sala de aula, a
partir dos dados da ANA entre 2013 ¢ 2014. Contudo, na maioria das universidades,
as atividades formativas comegaram em outubro e foram concluidas em dezembro.
A carga horaria foi absurdamente reduzida.

Dessa maneira, foi proposto, para o trimestre final, um esforco coletivo para
a implementacgdo de estratégias didaticas—pedagogicas que promovessem para as
criangas as competéncias e as habilidades de leitura, escrita e matematica para a
consolidagdo do processo de alfabetizagdo em cada ciclo de alfabetizagdo. Os
relatorios produzidos pelas universidades apontaram limites na execucao da politica
de formagdo, ainda que destacassem o potencial das acdes realizadas no processo
formativo com os professores, apesar das mudancas ocorridas na configuracao
inicial.

Ainda em 2016, as politicas educacionais brasileiras passaram por
redimensionamento para atender a uma agenda neoliberal de forma mais efetiva.
Dessa maneira, a nova configuragdo na estrutura do PNAIC passou a centralizagdo
da gestdo para o coordenador estadual, que ficou sendo o responsavel pelo
monitoramento, avaliacdo e replanejamento das acdes no ambito do estado. Este

coordenador, juntamente com o da UNDIME, ficaria responsavel pela escolha das
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instituigdes de ensino superior que ofertariam os cursos de formagao continuada e
pagamento das bolsas de estudo. Entretanto, boa parte dos estados decidiram
continuar com a expertise das universidades publicas parceiras desde 2013,
reconhecendo o trabalho que elas ja vinham desenvolvendo (Foltran, 2022, p. 341).

Nesse periodo, pode se observar que os documentos orientadores do
PNAIC também apontavam a necessidade de atengdo para redu¢ao no percentual
de criancas que ainda apresentavam baixos niveis na escala de proficiéncia em
leitura, de acordo com os dados da ANA de 2014. Incentivou-se um fortalecimento
das estruturas de gestdo intensificando as a¢des do Comité Gestor Estadual, com o
objetivo de mobilizar o apoio dos dirigentes escolares, das redes de ensino e das
institui¢des formadoras, buscando a articulagao das diferentes instancias para a
melhoria da aprendizagem dos alunos (Ferreira & Nascimento, 2022).

A descentralizagdo das universidades em relagdo as formagoes continuadas,
que se iniciou entre 2016 ¢ 2017 com a nova configuragdo da formagdo PNAIC,
passou o gerenciamento e as decisdes para as Secretarias Estaduais de Educacao e
a UNDIME. Esse foi o passo derradeiro para retirar o protagonismo das
universidades em futuras formacgdes continuadas, que foram justificadas no
Documento Orientador do PNAIC em 2017, enfraquecendo e desqualificando o

papel das universidades:

[...] sdo observados casos em que o processo de alfabetizagdo que deveria ser
progressivo ¢ cumulativo o, é deslocado apenas para o 3°. ano, com impactos
nocivos para as criangas. Identificam-se, também, situagcdes de desarticulagdo entre
as redes de ensino e as institui¢des formadoras, fragilizando a formagdo e gerando
perda de foco na esséncia do PNAIC que ¢ o direito de cada crianga ser alfabetizada
(Brasil, 2017).

Na segunda versao que compreendeu o periodo de 2017 a 2018, o desenho
do PNAIC foi totalmente alterado e o processo formativo foi constituido e
modificado a medida que trouxe novos destinatarios. A politica de formacdo
continuada, antes destinada somente aos professores alfabetizadores, teve um novo
direcionamento ¢ as agoes do PNAIC comecaram a se relacionar também com o
Programa Novo Mais Educacdo, atendendo a assistentes de alfabetizacdo e
coordenadores pedagdgicos da Educagdo Infantil e dos anos iniciais das redes
municipais. Nesse periodo, com as restrigdes or¢gamentarias, entretanto, a bolsa de

estudos destinadas aos professores foi extinta.
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Com a reconfiguragcdo da politica de formacao, Padilha & Souza (2022)

destacam que que houve mudancgas em relacao as edi¢des anteriores do PNAIC:

Pela primeira vez, os professores da Pré-Escola e coordenadores pedagogicos da
Educagao Infantil foram contemplados; outra mudanga ocorrida foi em relagao a
flexibilidade e o respeito a autonomia das redes, nesse sentido, ndo foram
encaminhados, pelo MEC, materiais didaticos impressos, sendo as redes de ensino
responsaveis pela continuidade das formagdes, com materiais proprios € com
aqueles enviados, anteriormente, pelo MEC (Padilha & Souza, 2022, p. 73).

Observa-se que, no documento orientador de 2017, foram organizadas
orientagdes para que os professores alfabetizadores utilizassem os Cadernos de
Formacao, elaborados entre 2013 e 2015, como refor¢o aos temas da formagao em
2017. Para a Educacao Infantil e Pré-Escola, foi oferecida a formacao baseada no
material “Leitura e Escrita na Educa¢do Infantil”, produzido pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).Para o Novo Mais Educagdo, o material para a
formagao foi ofertado “em formato digital e prevé a superacdo dos desafios
apontados pela avaliacdo diagnodstica das turmas em Lingua Portuguesa e
Matematica” (Padilha & Souza, 2022, p. 73).

Podemos perceber que essa desestabilizacdo gerada pelas descontinuidades
das politicas, sem uma avaliagdo mais aprofundada do que foi positivo e dos limites
da politica que poderiam ser superados, causa desconforto, descrédito e ansiedade
para os professores em relagdo a futuras formagdes continuadas. Vasconcelos et al.
(2022, p. 137) se referem a esse tipo de politica descrita por Cunha (1995) como

“administracdo zig zag”, sendo altamente descabido, pois

desenvolve uma sadia resisténcia diante dos intentos mudancistas, ja que ndo
sabem quanto tempo vao durar [...] uma consequéncia derivada € que esse habito
de resistir as mudancgas inconsequentes acaba por se fixar e fazer com que ndo se
aceite até mesmo as politicas educacionais mais sadias e apropriadas (Cunha apud
Vasconcelos et al., 2022, p. 137).

Portanto, a busca pela compreensado acerca dos limites e avangos do PNAIC
¢ uma tarefa importante para ampliar as discussoes sobre futuras politicas de
alfabetizacdo, frente aos limites e as potencialidades almejando transformacdes
necessarias as politicas educacionais. Além disso, ¢ fundamental destacar que o
PNAIC, dentre outras propostas de formagdo continuada de professores
implantadas nos ultimos anos, pode ser considerado uma politica de grande

abrangéncia territorial. O pacto mobilizou um nimero enorme de gestores e
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professores alfabetizadores, reforgando o papel da universidade publica, atuante em
situacdes desafiadoras e complexas, fortalecendo uma rede de formac¢ao com base
no didlogo e com a troca de experiéncia, saberes e estudos, reconstruindo o
conhecimento com autonomia e com consciéncia de que ensinar ¢ um ato politico
(Martiniak, 2021, p. 10).

Para Lucena (2021, p. 57), a escuta das vozes docentes foi a principal
conquista do PNAIC — vozes que emergiram nos semindrios, foruns, formagoes
onde professores se posicionaram, ja que sao aqueles que tentam colocar os planos
em acdo. Essas vozes foram se articulando com as formagdes e desconstruindo os

discursos através da diferenca e da alteridade. Essas vozes trouxeram resisténcia.

3.41
Um olhar implicado pelas politicas de alfabetizagcao

Considerando todo o exposto, o processo historico sobre a formagao
continuada, por meio dos programas elencados a partir da década de 1980, pode
contribuir com as pesquisas atuais, no sentido da compreensdo de que os
investimentos realizados nos/pelos programas de formag¢do continuada
direcionaram as praticas dos professores alfabetizadores, sobretudo no tratamento
didatico sobre leitura e escrita. Dessa forma, pode-se inferir que os programas que
antecederam o PNAIC tiveram suas contribuigdes para pensar a formacgao
continuada enquanto um caminho para a melhoria das praticas pedagdgicas e da
troca de saberes entre os professores.

Entretanto, o tema da alfabetiza¢do levanta antigas questdes ndo somente
para quem a pesquisa, mas também para educadores e interessados no assunto. No
século XXI, marcado por avancos e retrocessos nas politicas de formagdo

continuada de professores, ¢ importante indagar:

O que leva o povo brasileiro a conviver, durante tantos anos com os elevados
indices de fracasso escolar, analfabetismo e alfabetizagdo funcional? Por que,
apesar dos investimentos em formagdo de professores alfabetizadores, ainda hoje
os insucessos sao tdo elevados? (Campos, 2006, p. 11).

Retomando os programas anteriores por meio de uma outra chave de
reflexdo, suscitada a partir dos programas que o MEC ofertou aos professores para
os anos iniciais do Ensino Fundamental, pode-se notar que, ha quase 30 anos atrés,

o ja referido PCN em Acdo (1997) afirmava reconhecer a importancia da
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participagdo construtiva do aluno e também a mediagdo do professor no processo
de aprendizagem para a superagdo do fracasso escolar. Discutia uma concepgao de
que a alfabetizagdao nao ¢ um processo baseado “em perceber e memorizar, e, para
aprender a ler e a escrever, [...] ele precisa compreender nao s6 o que a escrita
representa, mas também de que forma ela representa graficamente a linguagem”.

Defendia que a linguagem

[¢] uma forma de acdo interindividual orientada por uma finalidade especifica; um
processo de interlocucao que se realiza nas praticas sociais existentes nos diferentes
grupos de uma sociedade, nos distintos momentos da sua histéria. [...] produzir
linguagem significa produzir discursos (PCN em Agdo, 1997, p. 6).

Também j4 destacava que a repeténcia se dava no fim da primeira série (ou
mesmo das duas primeiras) por dificuldade em alfabetizar, ¢ no segundo por nao
conseguir garantir o uso eficaz da linguagem, condigdo para que os alunos possam
continuar a progredir.

A seguir, nos anos 2000, o Programa Gestar descrevia a importancia de
compreender a linguagem escrita e a linguagem matematica, na perspectiva textual,
com a finalidade de trabalhar com o pensamento logico, as relagdes simbdlicas, as
representacdes, as expressoes, a interpretacdo e a constru¢ao de sentidos. Um ano
depois, 0 PROFA propunha o estudo e o conhecimento da Psicogénese da Lingua
Escrita como forma de entender o que esta por tras da escrita “incompreensivel”
dos alunos, e assim ajudé-los a avangar nas suas hipoteses, auxiliando o professor
na investigagdo diagnostica como forma de melhor agrupar os alunos para inferir
adequadamente durante o processo de constru¢do do conhecimento (Campos, 2006,
p. 38). Dessa forma, o PROFA desenvolvia uma proposta de alfabetizagcdo para o
letramento crendo na compreensao da dimensao sociocultural da lingua escrita e do
seu aprendizado.

Entretanto, Becalli (2007, p. 3), em sua pesquisa sobre o0 PROFA, trouxe
dados relevantes. Seu estudo endossa que o objetivo do PROFA em instrumentalizar
os professores para realizarem o trabalho pedagogico, de acordo com a teoria
construtivista, ndo foi suficiente para provocar mudancas na pratica pedagogica,
“porque eles/elas ndo abandonaram as praticas de ensino tidas como “tradicionais”
e, por conseguinte, ndo compreenderam que € possivel alfabetizar com textos, como

postulava o programa”. Sobre o programa em si, diz que este
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[...] apontava que a sistematica de formagdo esteve balizada na nogdo de
competéncia profissional de Perrenoud?’. Esse conceito amplamente utilizado pelo
Governo Federal serviu para dar um carater de supremacia ¢ de aceitagdo ao
PROFA, pois, ao utiliza-lo, implicitamente, para responsabilizar os professores
pelo seu proprio processo de formacao continuada levou esses profissionais a se
sentirem responsaveis pelos resultados do processo ensino aprendizagem da leitura
e da escrita nas classes de alfabetizagdo, apos a realizag@o do curso (Becalli, 2007,
p. 3-4).

Em junho de 2003, foi langado o Programa “Toda Crianga Aprendendo”
(Brasil, 2003). Este teve como objetivo imediato reduzir 8 metade, em todo o Brasil,
os indices de desempenho critico, considerado como sendo as notas abaixo da
média nas avaliagdes externas entre criangas que concluiam os quatro anos iniciais
do Ensino Fundamental.

Nesse cenario, o PRALER traz na sua fundamentacao tedrica o resgate ¢ a
valorizacao das experiéncias e os saberes do professor, assim como promover a
reflexdo sobre a acdo educativa, de forma que ele seja sujeito do processo
educacional sob sua responsabilidade (PRALER, 2003). Dessa forma, “a
responsabilidade esta que sera cobrada em virtude das notas que serdo obtidas nas
proximas avaliagdes externas, sendo o professor [...] sendo no professor colocada
as expectativas de mudanca na educacdo” (Hees & Souza, 2018, p. 151). O
PRALER privilegia o desenvolvimento da consciéncia fonoldgica do sistema da
lingua (a correspondéncia fonema-grafema) e a construgdo de procedimentos mais
amplos de leitura, a partir do convivio intenso dos alunos com textos de diversos
géneros (BRASIL, 2003). Esta proposta embasa-se em um dos métodos
considerados clédssicos, o método fonico, rompendo mais uma vez com as
concepgoes teoricas de alfabetizagdo do programa anterior, o PROFA.

J& o ultimo programa langado antes do PNAIC, o Pré-Letramento: Lingua
Portuguesa e Matematica, retoma na éarea da alfabetizacdo e linguagem a
perspectiva da alfabetizacdo e do letramento. Também destaca a questdo da
profissionalizacao docente na medida em que prega uma politica de formacao com
a finalidade de melhorar a qualidade do ensino, as condig¢des de trabalho e ainda
contribuir para a evolucdo funcional e o aprimoramento das competéncias dos

professores. O programa tem parceria com universidades que integram a Rede

17 Este autor (Perrenoud) propde uma construcdo curricular formatada por Habilidades e
Competéncias, “[Clomo ponto de partida para a atuagdo pedagodgica do professor” (Perrenoud,
1999).
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Nacional de Formagdo Continuada, responsaveis pelo desenvolvimento e producao
dos materiais para os cursos, pela formagdo e orientagio do professor
orientador/tutor, pela coordenagao dos semindarios previstos e pela certificacdo dos
professores cursistas. Sua implementagdo foi prevista em sua estrutura
organizacional dentro do contexto federativo realizado pelo MEC, em regime de
colaboragdo entre as instancias federal, estadual e municipal.

Dentro desse contexto, o periodo entre os anos 2000 e 2010, os professores
alfabetizadores da rede publica foram submetidos a varios programas de formacgao
continuada com caracteristicas diferentes. Hees & Souza (2018, p. 162) afirmam
que os programas mencionados aqui, “atribuem aos docentes uma formacao que
vém pronta, cabe apenas a frequéncia e participagdo por parte do professor”. A
participacdo demanda tempo nas leituras sugeridas e preparo das atividades, pois,
por mais que elas estejam elaboradas, ¢ necessaria uma adaptacdao. No entanto, as

autoras alertam que os achados revelam que

[n]enhum desses programas se dedica a propor a¢des no campo das condicdes de
trabalho do professor alfabetizador, como a redu¢do do numero de alunos por sala,
redugdo da jornada de trabalho, melhoria da infraestrutura do local de trabalho ou
melhoria salarial. Assim, os programas descritos e analisados centram-se na
formagdo (ou capacitagdo como ¢ frequentemente nomeado) do professor para
atuar dessa ou daquela forma e, assim, melhorar os indices de alfabetizacdo
verificados pelos exames (Hees & Souza, p. 162).

A importancia exercida pelo professor nos processos de desenvolvimento e
mudanca social ¢ um fato que torna inquestiondvel a necessidade de associar
programas de formagdo de professores a propostas de inclusdo social e, como
consequéncia, politicas que viabilizem acdes significativas em relacdo a formacao
dos educadores, principalmente os alfabetizadores. Com limitado alcance desses
programas de formacdo, os indicadores de leitura e escrita continuavam
insatisfatorios no pais. Como informado pelo IBGE (2010), o Brasil configurava-
se como um dos piores colocados entre os vizinhos latino-americanos, revelando as
fragilidades do processo educacional em curso (IBGE, 2010).

Contudo, métodos e metodologias que se querem inovadores para o ensino
no campo da alfabetizacdo denominados por Andrade (2019) como “ondas da
alfabetizacdo” reaparecem nas descontinuidades das politicas publicas nesse

campo:
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As ondas da alfabetizacdo, no sentido de tendéncias, modismos, cargas de
informacdes [...] atingindo os professores por uma chuva de ideias, e de seu lado,
buscam realizar a¢des que representem mudangas, em suas praticas cotidianas,
junto a seus alunos nas escolas publicas brasileiras (Andrade, 2019, p. 121).

Nesse sentido, a autora faz uma critica a esse espetaculo das muitas ondas,
que vao fazendo a difusdo de teorias do letramento, no fim dos anos de 1990 ¢ a
propagacdo do método fonico que retorna se autoproclamando enfatizando a
consciéncia fonoldgica (Andrade, 2019, p. 122).

Desse modo, ¢ urgente pensar os caminhos que o docente deve buscar com
a finalidade de enriquecer e aprimorar seus conhecimentos tedricos em consonancia
com suas praticas pedagdgicas. Somente assim ¢ possivel pensar em politicas
publicas de alfabetizacdo que almejem estratégias mais palpaveis para atender as
diversidades no campo da alfabetizagdo, num movimento de reflexdo sobre as
propostas de formagdo continuada que possibilitem que o professor alfabetizador
se encoraje com suas “formas didaticas de modo autonomo, eclético, contando com
sua experiéncia” (Andrade, 2019, p. 124).

Nessa diregdo, cabe ainda enfatizar a discussdo entre os métodos ¢
metodologias que vem nas “ondas da alfabetizacdo”. Sobre elas, Andrade (2019)
alerta para que professores ndo se localizem em uma unica abordagem de

alfabetizagdo que se apresente como completa:

Qualquer método que chegue as maos dos professores com um aparato de
regulacdo que os desautorize a produzir momentos de avaliagdo tira o professor de
seu lugar de criador, de produtor de seu fazer pedagégico[...] o método de
alfabetizacdo de hegemonia fonico ¢ atestado como um efetivo retrocesso,
afastando as criangas de uma perspectiva cultural, enraizada em praticas cognitivas
restritas, de carater técnico, sem chance de inscrevé-las em qualquer processo de
fortalecimento de sua cidadania, de seu crescimento enquanto ser pensante na

sociedade brasileira (Andrade, 2019, p. 132).

Portanto, o campo de andlise de politicas publicas de formagdo continuada
para professores alfabetizadores, considerando-a em sua complexidade, ndo podem
depender apenas de uma politica, desconsiderando os saberes dos professores e das
universidades publicas. Estes dialogam no campo da alfabetizacdo por meio de
redes colaborativas e na partilha de saberes, suscitando uma resisténcia propositiva
sobre o que significa alfabetizacdo, como a angustia revelada na voz dos

professores. “[A]lfabetizar significa ir além dos documentos, cartilhas, métodos,
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significa tdo somente inserir nesse ato sujeitos que t€ém o desejo de aprender”
(Aguiar & Lino, 2023, p. 47).

Podemos verificar que, por meio da publicagdo do monitoramento oficial do PNE
(2021) em seu balango, o que estd € o0 que nao estd sendo cumprido em relagao as metas
estabelecidas no PNE. Um dos ultimos balangos traz a seguinte afirmagdo em sua

apresentacao:

No lugar dele, sdo colocadas uma série de politicas publicas que vao na contramao
do que ele preconiza: politicas discriminatorias, excludentes, de censura, e de
esvaziamento da escola como lugar vivo, democratico, transformador e livre.
Assim, o descumprimento do Plano Nacional de Educagdo (PNE) esta no centro da
barbarie que toma a educagdo nacional (PNE, 2021, p. 1).

De acordo com esse documento, para o monitoramento da meta 5, foi usada
uma definicdo de 2015 pelo MEC sobre os niveis adequados de aprendizagem
medida pela ANA'®. De acordo com essa métrica, os resultados da avaliagdo das
criancas do 3° ano do Ensino Fundamental nas areas de leitura, escrita ¢ matematica
mostram, ainda que de forma limitada pelo carater do exame, os niveis de leitura e
escrita sendo distantes dos propostos na Meta 5 (PNE, 2021, p. 6).

E fundamentam que:

Mesmo se questionamentos sobre o uso de testes padronizados forem deixados de
lado, a situacdo de monitoramento desta meta através de resultados na ANA ¢ fragil
pela auséncia de pardmetros claros, transparentes, e amplamente discutidos que
embasem quais niveis de desempenho na prova seriam considerados uma
alfabetizacdo bem-sucedida. Ao divulgar os resultados da edigdo de 2016, 0o MEC,
ja sob outro governo, propds uma nova definicdo mais rigorosa do que seria
suficiente, porém sem dar justificativas sobre a mudanca de critério. Finalmente, a
partir da edigdo de 2019 do Saeb foi reduzida mais ainda a validade dos resultados
da avalia¢do para o monitoramento da meta 5, uma vez que o exame passou a ser
aplicado no 20 ano do ensino fundamental, e ndo no 3°ano, que ¢ a etapa referida
pelo PNE (PNE, 2021, p. 6).

Espera-se que, durante o processo de alfabetizagao, os professores planejem
situagdes de escrita e que, a0 mesmo tempo favorecam a aprendizagem do

funcionamento da escrita alfabética, possibilitando o acesso aos textos escritos de

18 A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) é uma avaliagdo externa que objetiva aferir o nivel de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizacdo em Matematica das criangas regularmente
matriculadas no 3° ano do ensino fundamental e as condigdes das instituicdes de ensino as quais estdo
vinculadas. A ANA sera realizada anualmente e terd& como objetivos principais: Avaliar o nivel de
alfabetizacdo dos educandos no 3° ano do ensino fundamental; produzir indicadores sobre as condi¢des de
oferta de ensino; concorrer para a melhoria da qualidade do ensino e reducdo das desigualdades, em
consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacao nacional (Brasil, 2013, p. 7).
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modo a garantir a inser¢do social em diversos ambientes e tipos de interagdo (Brasil,
2012). Diante das concepgoes de alfabetizacdo apresentadas acima, Freire (1990)
define que a alfabetizagdo ¢ quando o sujeito se tornar autocritico a respeito de sua
propria existéncia a partir de sua experiéncia. E um “ato politico ¢ um ato de
conhecimento, por isto mesmo um ato criador em que o alfabetizando € o sujeito e
ndo o objeto da alfabetizacao” (Freire, 2010, p. 15). Portanto, a alfabetizacdo ¢ um
ato de conhecimento e de criacdo, ndo de memorizagdo mecanica (Giroux, 1986).

Nesse sentido, compreender alfabetizagao como forma politica cultural para
erguer a voz de cada um — como parte de um projeto mais amplo de possibilidades
que ndo se reduzam apenas a ler e escrever — comega com as questdes de existéncia
de cada um como parte integrante de uma histdria construida nas relagdes de poder
(Giroux, 1986). Contudo, entre as varias iniciativas desenvolvidas para a superacao
das dificuldades dos alunos, em 2019, a necessidade de o Brasil acompanhar o
progresso cientifico e metodoldgico reaparece na PNA, langada pelo governo
federal a época, desconstruiu as agdes que ja4 se encontravam em processo de
consolidacdo, “rompendo com as concep¢des de alfabetizacdo hegemonicas
naquele momento, que sinalizavam para uma abordagem de alfabetizacdo na
perspectiva do letramento, para uma retomada de concepg¢des sintéticas de
alfabetizacdo” (Souza et al., 2022, p. 14).

Gontijo & Antunes (2019, p. 2), problematizando o exposto no Art. 1o do
Decreto n°. 9.765 - que determina que “[a] alfabetizagcdo no Brasil devera basear-se
em evidéncias cientificas” (s. p), repetido varias vezes ao longo do texto — mostram
que a PNA?® se propde a assumir e a difundir contribui¢des que adotam um conceito
claro e objetivo de alfabetizagdo como “[...] o ensino das habilidades de leitura e de
escrita em um sistema alfabético” (BRASIL, 2019, p. 18). Partindo do principio que
a alfabetizagcdo ¢ um campo complexo e multifacetado que se constitui como uma
pratica sociocultural desenvolvida por meio de praticas de oralidade, leitura, escrita

e producdo textual em contextos diversos, esta habilidade necessida de sentido

19 A elaboragdo da PNA (BRASIL, 2019) surgiu dentro do Ministério da Educacgdo, conforme aponta
0 Caderno de Apresentagdo da PNA 2019, para melhorar os processos de alfabetizacdo no Brasil e
0s seus resultados. Para tanto, 0 MEC formou um grupo de trabalho composto por representantes
da Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF), da Secretaria de Educagdo Basica (SEB), da Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educacéo (SEMESP), da Secretaria Executiva (SE), do Gabinete do
Ministro (GM), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (Jesus & Sousa, 2022, p. 7- 8).
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critico, reflexivo e dialégico m um processo continuo, que ndo se encerra a partir
do momento em que se aprende a ler e a assinar o proprio nome, a PNA vem
desconsiderando a perspectiva social e cultural do sujeito, impondo um programa
como um dos componentes essenciais para a alfabetizagdo a instrucao fonica
sistematica, concep¢ao que entende que ler ¢ apenas decifrar e que escrever consiste
somente em transformar sons em letras.

Desse modo, a PNA rompe com a valorizagao do letramento e implementa
o programa “Tempo de Aprender”, instituido no inicio de 2020, destinado as
criangas da pré-escola e do 1° e 2° ano do Ensino Fundamental, com a argumentagao
de que era totalmente baseado em evidéncias cientificas e em praticas exitosas,
prevendo, desde sua concepgao, agdo especifica para avaliagdo de seu impacto.

Jaem 2022, o MEC firmou uma parceria com o Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF),
que conduziu um rigoroso estudo para avaliar os resultados da implementagdo do
Programa “Tempo de Aprender” nas redes. O CAED/UFJF ¢ referéncia em
avalia¢do educacional em larga escala, formacao de gestores da educacao publica e
desenvolvimento de tecnologias de gestao escolar (PNA, 2020).

O referido Programa foi desenvolvido totalmente de forma on-line
Ambiente Virtual de Aprendizagem do MEC (AVAMEC) e seu publico eram os
professores, coordenadores pedagdgicos, diretores escolares e assistentes de
alfabetizacdo, sendo oferecido também para gestores de redes educacionais e para
toda a sociedade civil interessada (PNA, 2019). Destaca-se que os interessados em
participar da formagao continuada ndo dependiam de adesdo do ente federativo ao
programa de alfabetizagdo, sendo a inscri¢ao livre para todos. Foi enfatizado que as
estratégias de ensino e as atividades destinadas ao 1° ano e ao 2° ano de escolaridade
do Ensino Fundamental eram baseadas em evidéncias cientificas e de carater
pratico, voltadas a sala de aula.

No entanto, isso foi conduzido sem o didlogo com pesquisadores e demais
profissionais do campo da alfabetiza¢do. Ao contrario, ha um silenciamento em
relacdo a vasta producdo da area, trazendo uma concep¢do simplista de
alfabetizacdo que privilegia a repeticdo, a memorizacdo e a hierarquizacdo dos
conteudos, dificultando a apropriagdo da lingua escrita pelas criangas. No que se
refere a adesdo, a proposta teve grande procura de diversas Secretarias Municipais

de Educacao, por ser uma possibilidade de os municipios assegurarem recursos do
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governo federal para aplicar em educagdo, uma vez que o investimento nessa area
vem decrescendo a cada ano (Nogueira & Lapuente, 2022) e as prefeituras
municipais, em sua maioria, ndo tém politica propria de alfabetizagao.

Destaca-se que alguns teodricos que participaram da constru¢ao da proposta
de formagdo (Doutores em Psicologia das Universidades de Harvard e Rennes II)

fizeram assertivas como:

Devemos ensinar explicitamente as criancas a converter letras em sons? Sim, claro.
Essa é uma das habilidades que os bons leitores adquirem. Devemos ensinar as
criangas a lerem textos.... As pesquisas em Psicologia Cognitiva e em neurociéncias
nos permitem compreender os mecanismos cognitivos € neurobiologicos que
entram em agdo na aprendizagem (Gombert apud Tempo de Aprender, 2019, p. 4).
Diferente do PNAIC, que teve a publicacdo de uma avaliacdo sobre os
impactos positivos da politica proibida de ser publicada pelo Inep em 2021, o
programa “Tempo de Aprender” publicou uma pesquisa que mostrou o impacto
positivo do programa de alfabetizacdo do MEC com a afirmagao de que o programa
foi uma das principais agdes desenvolvidas no ambito da politica nacional de

alfabetizacao:

De acordo com o relatorio, em pouco tempo de intervengao pedagogica, as criangas
participantes do programa Tempo de Aprender tiveram resultados relevantes. Entre
eles, destaca-se o obtido na fluéncia em leitura, em que estudantes, de escolas
vulneraveis, do 2° ano que passaram pela intervencdo do Tempo de Aprender
obtiveram 22% a mais de chances de ser leitor iniciante ou fluente se comparado
aos que nao participaram da iniciativa. Assim como os alunos do 2° ano de escolas
nao-vulneraveis, que apresentaram 27% a mais de chances de ser leitor iniciante
ou fluente comparado com aqueles que ndo foram apresentados ao projeto (PNA,
2020).

Desse modo, uma carta de repudio a censura de publicacdo desse estudo,
realizado por Pieri & Santos (2021) foi feita por varios ex-coordenadores do PNAIC
(Apéndice X). Estes manifestaram sua indignagao a toda forma de cerceamento de
informagdes acerca das evidéncias dos impactos positivos na aprendizagem dos
alunos das escolas publicas do pais, solicitando a publica¢do do artigo referido
afirmando que “os dados sobre as politicas publicas significam a negacgado do direito
ao acesso a informacdo e dificulta a realizagdo de avaliagdes consistentes para o
planejamento de outras politicas publicas” (Carta de Repudio, 2021, p. 1).

Nao se pode deixar de falar que o artigo “Avaliagdo econdmica do Pacto

Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa”, de autoria de Pieri & Santos (2021),



109

publicado na Série Documental Textos para Discussao/Inep — esta tendo o objetivo
em avaliar o impacto do PNAIC sobre os resultados de alfabetizagdo aferidos pela
ANA, utilizando diferentes técnicas econométricas — que concluiu que houve um
aumento de 10 (p.p.) na propor¢ao de professores recomendados no PNAIC,
associado a um aumento na proficiéncia em Matemadtica e em Linguagem em 23%
de um desvio-padrdo, o que ¢ relevante quando comparado a outras intervengdes

educacionais. E ainda, apresentam algumas outras conclusoes:

a) Verificou-se que o programa tem correlagdes distintas ao longo da distribuigao
de notas, tendo mais efeito para escolas com maior proficiéncia na ANA.

b) Embora ndo tenha sido desenhado para isso, ha um efeito positivo adicional do
PNAIC sobre o IDEB, sobretudo por meio da taxa de aprovagao.

c) Aestimacdo da correlagao para cada universidade parceira no projeto mostrou
efeito positivo para a maior parte dos casos. As situagdes em que se observou
efeito negativo coincidem com universidades que tém pouca area de influéncia
(poucas observagdes de escolas na base de dados) ou cujas escolas sob
influéncia tém proporcao de docentes recomendados no PNAIC ligeiramente
abaixo da média.

d) O retorno econdémico calculado para o efeito médio do programa mostrou
efeito positivo do investimento. Caso os cenarios de taxa de juros (ou taxa de
desconto) se mantenham dentro do esperado, ndo deve haver razdo para
mudanga no diagnoéstico, uma vez que a analise € conservadora (Pieri & Santos,
2021, p. 3).

A referida pesquisa ainda apontou que, em linhas gerais, o PNAIC
funcionou bem e atingiu seu objetivo de acelerar a alfabetizacdo das criangas na
idade correta, devendo algumas modificagdes em seu desenho gerar efeitos ainda
mais abrangentes. Percebe-se, entdo, que o pacto representou uma das maiores
politicas publicas de formagdo continuada do pais, atendendo a 100% das redes
estaduais e 98% das redes municipais brasileiras, com oferta de vagas para a
formacao continuada da totalidade dos professores alfabetizadores brasileiros.
Além de aproximadamente 326.988 cursistas entre professores alfabetizadores e
orientadores de estudos, foram atingidos aproximadamente 6.040.930 alunos em
108.733 escolas beneficiadas.

Dentro do contexto da descontinuidade das propostas pedagogicas e
metodologicas em relacdo a alfabetizacdo, a partir das novas diretrizes apresentadas
no Programa “Tempo de Aprender” (2019), ocorreram rupturas nas relagdes
orginicas e sistematicas que estavam sendo construidas entre universidades e

Secretarias de Educagdo, entre pesquisadores das universidades e professores da
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educagdo basica. Assim, o alarmante retrocesso na politica publica de formagao
fortaleceu o restabelecimento de concepgoes tidas como referenciadas em ditas
“evidéncias cientificas” que, a rigor, desmancham o sentido critico e reflexivo da
linguagem oral, da escrita e da leitura, nos termos indicados anteriormente (Leher,
2023, p. 26).

Vale ressaltar que o PNAIC trazia, como um de seus principios, a
alfabetizacdo na perspectiva do letramento, em que se busca formar alunos autores
e leitores. Associa-se, nessa perspectiva, a apropriagdo do sistema de escrita
alfabética a natureza social da linguagem em que os sentidos sao construidos a partir

do compartilhamento social, conforme nos ensina Soares (2004):

A alfabetizagdo s6 tem sentido quando desenvolvida no contexto de praticas sociais
de leitura e de escrita e por meio dessas praticas, ou seja, em um contexto de
letramento e por meio de atividades de letramento; este, por sua vez, s6 pode
desenvolver-se na dependéncia da e por meio da aprendizagem do sistema de
escrita (Soares, 2004, p. 97).

Diante dessa afirmacdo, ¢ imprescindivel trazer a seguinte frase de Freire
(1987): “para poder re-existenciar criticamente as palavras de seu mundo, para na
oportunidade devida, saber e poder dizer a sua palavra, € preciso ir além de ensinar
a repetir palavras ou desenvolver habilidades que se relacionem a uma escrita
abstrata” (Freire,1987, p. 13). Nessa direcdo, ¢ urgente e fundamental propor
politicas publicas de alfabetizacdo que apoiem que criangas, jovens e adultos
tenham a liberdade de refletir sobre a escrita, € que seus pensamentos sejam levados
em conta para que possam compreender o funcionamento do sistema de escrita em
situagdes comunicativas que tenham sentido para eles.

Leal (2019) aponta que ao indicar um método, o MEC fere a autonomia dos
professores, das Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo e nos alerta que o
governo, justifica a adogao do Método Fonico com o argumento de que esse método
seria o Unico a gozar de evidéncias cientificas, demonstrando um profundo
desconhecimento da Ciéncia, desconsideram as pesquisas realizadas e dos
documentos curriculares de estados e municipios das regides brasileiras que tinham

sido elaborados ou reformulados entre 2000 e 2020.

[...] na investigag¢do que conduzimos, apontamos que os métodos sintéticos, dentre
eles os métodos fonicos, ndo eram defendidos em nenhum documento curricular
que compds o corpus do estudo [...] verificamos que predominavam perspectivas
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de alfabetizacdo que concebem ser necessario realizar um trabalho problematizador
de apropriagdo do SEA e simultancamente um trabalho voltado para a
aprendizagem da leitura e producdo de textos (Leal, 2019, p. 76).

Portanto, adotar um método e uma opgdo metodologica para estudar a
alfabetizagcdo numa perspectiva tedrica inica pode representar um perigo para toda
producao cientifica brasileira sobre alfabetizacdo e para o reconhecimento das
acoes docentes (Leal, 2019, p. 84).

Essas inquietagdes em relacdo as politicas educacionais no ambito da
alfabetizacdo e a formacdo continuada de professores na contemporaneidade
decorrem de um cenario especifico, em que sdo discutidas as lacunas da formagao
docente, a busca por explicagdes para a baixa qualidade da educagdo e as novas
exigéncias educacionais para o século XXI em um contexto de profundas
transformagoes das condigdes sociais e politicas da sociedade. De tal modo, ndo se
pode deixar de ressaltar nessa pesquisa, que se iniciou no segundo semestre de
2021, e pretende contribuir a partir da manutencao da proposta autbnoma sustentada
pela UFRJ e pelo Comité Estadual no estado do Rio de Janeiro na agenda das
politicas publicas educacionais no ano de 2023. Estas comegaram a se desenhar,
ainda que em meio a muitas instabilidades, com o novo presidente eleito, Luiz
In4cio Lula da Silva, com novas discussdes que se intensificaram sobre a
necessidade de definicdo de politicas publicas para educacdo e alfabetizacdo no
pais., em um momento em que o MEC propde, novamente, um modelo de gestdao
da politica de alfabetizagdo com a conjuga¢ao dos esfor¢os da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, com a finalidade de garantir o direito a
alfabetizacdo das criangas brasileiras.

O decreto®® n° 11.556, de 12 de junho de 2023 que instituiu o Programa
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada?, com a finalidade de garantir o
direito a alfabetizagdo das criangas brasileiras (art. 1°), destinando ao MEC a

competéncia pela coordenagao estratégica das politicas, dos programas e das agdes

20 pelo Decreto n® 11.556, de 12 de junho de 2023 foi instituido o0 Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada. Pelo presidente da republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 8% § 1°, da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no art. 2°, caput, inciso I, da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

2L A criagdo de tal politica ocorreu a partir de um decreto presidencial que néo passou por discussdo
e aprovacdo legislativa, o que representa a vontade, a ordem ou a resolugdo emanada de autoridade
superior ou instituicdo civil ou militar, leiga ou eclesiastica (Jesus e Sousa, 2022, p. 10).
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decorrentes do Compromisso (art. 2°). No artigo 3°, estabelece, dentre seus
principios, “a colaboragdo entre os entes federativos, observado o disposto no art.
211 da Constituicao” e o fortalecimento das formas de cooperagdo”, tal como
previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/1996). Nesse
sentido, reforca a importancia da colaboragdo entre estados e municipios (Brasil,
2023).

A nova politica ¢ baseada em cinco eixos: gestdo e governanga; formagao
de profissionais de educacao; infraestrutura fisica e pedagogica; reconhecimento de
boas praticas; e sistemas de avaliagdo. O MEC, como idealizador da politica
nacional, oferecera apoio técnico e financeiro as redes de ensino, que também terdo
papéis e responsabilidades (MEC, 2023).

Contudo, apesar do programa a época ainda ndo ter saido do campo tedrico,
jé sofria criticas contundentes (Apéndice IX). Uma delas, por parte da Rede Latino-
Americana de Alfabetizagdo (REC), com a Nota Técnica n® 001 de 29 de maio de
2023 (Apéndice XI), solicitou ao Ministério da Educagao a criagdo novamente da
possibilidade de didlogo com os diversos setores sociais sobre o dever
constitucional de assegurar a educacdo como um direito de todos os cidadaos. Os
pedidos foram no sentido de resgatar as discussdes sobre o que significa o processo
de alfabetizag¢dao na Educacao Infantil, situada em bases conceituais mais coerentes
com o direito a infincia, com a institui¢do do Programa Nacional Crianga Mais
Alfabetizada (2023), indicando alguns aspectos que poderiam ser aprofundados na
elaboragdo de diretrizes e parametros que compdem este compromisso.

No relatorio da referida Nota Técnica, explicita-se que a definicdo de
diretrizes e parametros do Programa alfabetizacdo assumida pelo MEC indica que
este se compromete a executar o SAEB, a oferecer solu¢do de avaliacao da fluéncia
leitora, a realizar cantinhos de leitura e, principalmente, propde uma abordagem de
alfabetizacdo para a Educacao Infantil e outra para o Ensino Fundamental. Porém,
a matriz de avaliacdo do SAEB define como habilidade esperada para o 2° ano do
Ensino Fundamental a relacdo entre elementos sonoros das palavras com sua
representacao escrita, a leitura e escrita de palavras e frases. Tais habilidades estao
ancoradas em uma concep¢ao de alfabetizacdo que desvincula a apropriagcdo do
sistema de escrita alfabética das praticas sociais reais de leitura e escrita, perdendo
de vista as diversas praticas sociais em que se faz presente, para se transformar em

um instrumento de codificacdo rudimentar:
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Ainda mais grave ¢ a proposta de avaliacdo da fluéncia leitora, difundida
amplamente pelo pais como politica de monitoramento das aprendizagens e que
esta baseada apenas no percentual de palavras reais e inventadas oralizadas por
minuto, sem que iSso represente necessariamente a compreensdo do que se
comunica. Em sintese, o que se vislumbra a partir do que propde o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental ¢ uma
concepgdo que entende que ler € apenas decifrar e que escrever consiste somente
em transformar sons em letras (REC, 2023, p.3).

A Nota afirma ainda que “por tras de uma politica publica que assume uma
concepgdo de alfabetizacdo que banaliza e deforma a escrita, estd implicito o
compromisso com praticas rudimentares de escrita e leitura” (REC, 2023, p.3). Ela
também destaca que, para que a alfabetizacdo cumpra de fato o seu papel na
forma¢ao de uma sociedade mais justa, é preciso garantir que criangas, jovens e
adultos tenham o direito de aprender a ler e a escrever sempre a partir da
participagdo de praticas sociais reais de leitura e escrita (REC, 2023, p. 3). Por fim,
a Nota também ressalta que o Programa Crianca Mais Alfabetizada ndo explicita,
de forma objetiva, a parceria com as universidades, elemento central na
consolida¢do de uma politica publica de alfabetizacdo que toma como base o
conhecimento cientifico produzido pelos pesquisadores brasileiros no campo da
alfabetizacao (REC, 2023, p. 3).

Dentro desse contexto, apos apresentada uma parte do percurso historico
das politicas educacionais, no ambito dos projetos e programas sobre a
alfabetizacdo da ultima década, e levando em considera¢ao os dados recentes dos
indices de 56,4% de criangas que foram consideradas ndo alfabetizadas pelo Gltimo
Saeb (INEP, 2021), o pais esta diante de uma importante atividade organizada pelo
Férum Nacional de Educagdao (FNE). De acordo com o artigo 5° da Lei
13.005/2014, este tem a missdo de ser uma das instancias responsaveis pela
execucdo do PNE, mantendo monitoramento continuo e realizacdo de avaliagdes
periddicas. Vale referendar que, de acordo com o inciso II do Artigo 6° desta mesma
lei, ¢ o FNE que deve promover a articulagdo das Conferéncias Nacionais de
Educagao com as Conferéncias Regionais, Estaduais € Municipais que as
precederem. Dessa maneira, com a incumbéncia de avaliar a evolugdo das politicas

publicas educacionais e suas diretrizes e suas metas que serdo estabelecidas para o
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Plano Decenal 2024-2034, tem o FNE? ¢ 0 MEC a tarefa de buscar garantir um
espaco democratico de discussdo e de preservacdo da qualidade social da Educacao
Publica, fruto da delibera¢ao da Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE), que
articula a participacdo da sociedade para que todos possam participar do
desenvolvimento e avaliagdo da Educagao Nacional.

O PNE, promulgado pela Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001 e a Lei 13.005,
de 25 de julho de 2014, que aprovou 0 PNE 2014-2024, atualmente em vigor e
sancionado sua validade até dezembro de 2025, é uma referéncia para gestores de
estados e municipios melhorarem a oferta e a qualidade da educac&o. Ele abrange do ensino
infantil as universidades, com metas estabelecidas para erradicar o analfabetismo, superar
as desigualdades, melhorar a qualidade da educacéo e valorizar os profissionais da educacéo
oportunidade para resistir aos desmontes das politicas publicas que com a alternéncia dos
agentes politicos torna a politica uma politica que deveria ser de estado em politica de
governo (Aléssio, 2025, p. 66).

3.5
PNAIC: politica publica ou programa?

O campo de andlise de politicas publicas educacionais vem se
desenvolvendo ao longo das ultimas cinco décadas, constituindo um arcabouco
tedrico cada vez maior para pesquisadores. A partir de uma acepcao mais ampla, €
possivel afirmar que esses modelos ndo seguem uma linha evolucionista, isto €, ndo
sdo necessariamente melhores ou piores quando comparados entre si, tampouco se
anulam em uma perspectiva de sucessao cronologica (Corréa, 2018).

Na concepg¢ao de Ball (2013, p. 22), as politicas estdo relacionadas a uma
ideia de progresso ou mudanca que se desenha a partir das insuficiéncias do
presente, para algum estado futuro de perfeicdo onde tudo funciona como deveria.
Trata-se de uma agdo proposital, com intengdes a serem alcancadas. Elas
compreendem uma parte fundamental do funcionamento e desenvolvimento de

uma sociedade, pois influenciam a maneira como recursos € investimentos sao

220 FNE é um espaco permanente de dialogo e articulagio entre o governo e a sociedade civil sobre
politicas publicas de educagdo no Brasil. Foi criado para acompanhar a execucdo e avaliar o
cumprimento do Plano Nacional de Educacéo (PNE), além de organizar e coordenar as Conferéncias
Nacionais de Educacdo (CONAE). O FNE retne representantes de vérias entidades educacionais,
movimentos sociais, sindicatos, conselhos e 6rgdos governamentais — tudo para garantir que a
construcdo das politicas educacionais seja democratica, plural e participativa (Brasil, 2010).
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alocados para fins especificos, tendo como foco a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Podem ser descritas como agdes desenvolvidas pelo governo para
garantir direitos a populagdo em diversas areas, atendendo ao interesse publico, bem
como assegurando os direitos previstos na Constituigao Federal.

Em termos conceituais, Dye (1984) afirma que as politicas publicas, de
modo geral, podem ser entendidas como aquilo que os governos escolhem fazer
ou nao fazer. Por essa razdo, modelos explicativos foram desenvolvidos para se
entender melhor como e po rque um governo faz ou deixa de fazer alguma acao
que ira repercutir na vida dos cidaddos (Souza, 2006, p. 30).

Nesse sentido, a abordagem do ciclo de politica elaborada por Ball &
Bowe (1992, p. 99) se apresenta como um modelo analitico voltado a
compreender o movimento da politica educacional em suas complexidades e
diferentes agentes. Seu modelo passa por adequac6es ao longo do tempo, visando
contemplar da forma mais abrangente possivel as especificidades das politicas
educacionais, oferecendo um referencial tedrico que possibilitasse uma anélise
critica dos processos politicos. Ball (2009, p. 305) afirma que “o ciclo de politicas
ndo tem a intencdo de ser uma descricdo das politicas, € uma maneira de pensar
as politicas e saber como elas séo feitas”. Dessa forma, tendo em vista que a
abordagem foi pensada a partir da caracterizacdo da politica como um ciclo
finito, primeiramente constituiu-se por trés facetas: a politica proposta, a politica
de fato e a politica em uso.

A politica proposta referia-se a politica oficial, aquela relacionada com as
intencdes ndo somente do governo e seus assessores, departamentos educacionais
e encarregados de colocarem a em pratica, inclui o fazer coisas, das intencdes das
escolas, autoridades locais e outras arenas de onde as politicas emergem
envolvendo-a em um “processo de atuagdo, a efetivacdo da politica na pratica e
através da pratica” (Mainardes & Marcondes, 2009, p. 305). Ja a politica de fato
constituia-se pelos textos politicos e legislativos que ddo forma a politica proposta
e sdo as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas em pratica.

Quanto a nova organizacdo da abordagem do ciclo de politicas, Ball
(1994) propde um ciclo continuo constituido inicialmente por trés contextos:
contexto da influéncia, contexto da producdo do texto e contexto da pratica.
Segundo Mainardes (2006, p. 52), trata-se de contextos inter-relacionados, sem

dimensdo temporal ou sequencial. Cada um deles representa arenas, lugares e
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grupos de interesse que envolvem disputas e embates.

De acordo com Ball & Bowe (1992, p. 98), o contexto de influéncia é
onde normalmente as politicas publicas séo iniciadas e os discursos politicos sao
construidos. E dentro desse contexto que grupos de interesse disputam a
influéncia na definicdo das finalidades sociais da educacéo e do que significa ser
educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos
politicos, do governo e do processo legislativo.

A luz do exposto, apresenta-se a seguir o contexto da influéncia, tomando
como ponto de partida a criacdo da politica de formacg&o continuada (PNAIC),
que se destina em dmbito nacional, abarcando todos os municipios brasileiros e
envolvendo uma grande complexidade de atores das esferas macro (governo
federal), meso (estados e municipios) e micro (escolas do ciclo da infancia). Isso
foi feito a partir do MEC, que direciona as politicas governamentais e 0s acordos
feitos para que a o pacto fosse posta em acao, por meio dos documentos oficiais
e as prescricdes legais que o instituiram, dentre os quais destacaram: as leis, 0s
pareceres, 0s decretos e 0s cadernos de formacdo orientadores da proposta.

Para Alferes & Mainardes (2019), o contexto de influéncia que esta
frequentemente relacionado aos interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas,
nos quais os textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do
interesse publico geral. Segundo Mainardes (2006, p. 68), cada municipio
recontextualizava as propostas do PNAIC nos contextos meso (Secretaria de
Educacdo, encontros de formacdo) e micro (salas de aula). Cada profissional
envolvido no Pacto — coordenadores e formadores locais e professores
alfabetizadores — interpretavam e reconstruiam os conceitos dos textos estudados
de acordo com suas vivéncias e em consonancia com a realidade local.

E fundamental elucidar que a proposta de formagio de professores
alfabetizadores no PNAIC foi uma consequéncia das acdes desenvolvidas pelo
Ministério da Educacdo consolidadas na ultima década. Portanto, envolveu um
conjunto integrado de agdes, materiais e referéncias curriculares e pedagogicas,
disponibilizados aos entes federados (Brasil, 2012).

Nesse quesito, Souza (2022) destaca que os materiais didaticos oferecidos
na formacdo continuada de professores alfabetizadores ndo eram materiais
estruturados. Estes foram elaborados a partir de abordagens tedricas que

dialogavam com a pressupostos fundamentais sobre a concepcao na perspectiva do
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letramento, a partir do debate deliberado em seminarios com os pesquisadores das
diferentes universidades. A concepg¢do era de que o professor tem autonomia em
sala de aula para, a partir de avaliagdes, planejar as estratégias didaticas e selecionar

materiais” (Souza et al., 2022, p. 13). Para Souza (2023):

Configurando-se como um programa aberto, os materiais de formacdo dos
professores foram constituidos por cadernos com textos produzidos pelos
pesquisadores participantes da politica de formagao e professores da educagdo
bésica, bem como quaisquer outros materiais que as equipes considerassem
adequados agregar a formacdo. Para isso, houve financiamento para as
universidades publicarem textos e liberdade para usarem outras obras consideradas
importantes para a formagao dos professores em cada estado (Souza et al., 2022, p.
13).
Nesse sentido, essa formacao continuada para professores alfabetizadores
PNAI, potencializou a autonomia docente. Foi considerada, pela abrangéncia de
Seus eixos e por sua longa trajetéria, como ja anunciado nessa pesquisa por
pesquisadores da area da educacdo e estudiosos, umas maiores politicas publicas
educacionais materializadas no Brasil, se tornando, “uma politica e ndo um

programa: uma politica universal, pois envolvia a todos” (Souza, 2022).

Percebe-se que o PNAIC é uma politica hibrida na qual conjuga as experiéncias
educacionais brasileiras entre 1995 a 2014, uma vez que se pauta, em especial, na
Constituicdo brasileira de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n® 9394/96. Se baseou no baixo desempenho escolar dos alunos nas
avaliagOes em larga escala e na necessidade de criar uma identidade profissional
para os professores alfabetizadores por meio de uma politica publica de educacéo
(Souza & Gongalves, 2017, p. 11-14, grifo proprio).

Esse processo descentralizado da politica de formagdo contribuiu para o
atendimento as especificidades locais, oferecendo mais possibilidades de alcance
de resultados satisfatorios pontuados pela diversidade e dificuldades em conciliar
os interesses dos municipios, atuando numa mesma politica, que passa por avangos
€ retrocessos.

De acordo com Ball & Bowe (1992, p. 100), o contexto da pratica ¢ onde a
politica se encontra sujeita a interpretagcdo e recriagdo. Nele, teoria e pratica se
articulam e possibilitam a reafirmac¢ao da autonomia docente, com a perspectiva de
gerar reformulagdes e trocas de experiéncias para a produgdo de novas agodes
pedagodgicas. E o momento em que produz efeitos e consequéncias capazes de gerar
mudangas e transformagdes significativas na politica original.

Para os autores citados acima, o ponto-chave € que as politicas ndo sao
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simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto da prética), mas
estdo sujeitas a interpretacdo num movimento de se (re)pensar, (re)construir,
(re)significar, (re)tomar, (re)criar e (re)inventar para influenciar a definicdo das
finalidades sociais da politica em questao.

Esta abordagem, portanto, assume que os professores e demais
profissionais que exercem um papel ativo no processo de interpretagédo e
reinterpretacdo das politicas educacionais. Dessa forma, o que eles pensam e no
que acreditam tém implicacdes para 0 processo de atuacao nas politicas.

Assim, o PNAIC se caracteriza por uma formagao continuada de professores
alfabetizadores que rompe com um modelo de formagao a partir de uma légica de
racionalidade cientifica e técnica. Ele estabeleceu um paradigma de formagao
continuada que tinha como referéncia o modelo de atualizagdo e reciclagem dos
professores (Gatti, 2008), para o modelo de proposta de formacgdo construida a
partir da rede de cooperacdo num processo reflexivo, critico, investigativo e
dialético, que sdo geradas a partir das necessidades dos professores alfabetizadores,
dessa forma construida numa perspectiva interativa-reflexiva (Souza, 2023).

Destacavam-se, 0 professor alfabetizador, a universidade, o0s
coordenadores (as) locais e os formadores locais, dirigentes das escolas de estados
e municipios pactuados que conhecem e refletem as politicas educacionais em
didlogo com as especificidades do cotidiano da escola. Assegurou-se, pois, 0
direito a autoria pedagdgica, ressignificando a politica conduzida pela resisténcia
inventiva docente e promovendo os principios do pacto no ambito de sua escola
(Baroni, 2021, p. 97).

Portanto, as politicas publicas no campo educacional sdo um processo
dindmico, que sofrem mudangas ao longo dos anos. No caso do PNAIC, essas
recontextualizagdes foram evidenciadas durante a sua primeira versao (2013-2016),
pois o PNAIC contava com a parceria das universidades que integravam a Rede
Nacional de Formagdo Continuada, com adesdo dos estados e municipios.

Caracterizava-se, sobretudo:

Pela integragdo e estruturagdo, a partir da formacdo continuada de professores
alfabetizadores, de diversas agdes, materiais ¢ referéncias curriculares ¢
pedagogicas do MEC que contribuem para a alfabetizacdo; pelo compartilhamento
da gestdo do programa entre Governo Federal, estados e municipios; pela
orientacdo de garantir os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, a serem
aferidos pelas avalia¢des anuais (PNAIC, 2012, p. 2).
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Contudo, as transformagdes do PNAIC procedem na segunda versdo em
2017. A criagdo do Comité Gestor complexifica com a inser¢cao de um curso voltado
a gestao das redes estaduais e municipais, cabendo destacar que, nesse periodo, o
protagonismo do gerenciamento do pacto foi destinado a UNDIME e as Secretarias
Estaduais de Educacdo. As universidades passaram a ter somente a fungdo de
organizar as formacgdes continuadas € ndo mais monitorar a politica, gerando alguns
problemas para a execu¢ao da nova proposta (Souza & Rodrigues, 2021, p. 107-
110). Ademais, com as restricdes orcamentarias, a bolsa de estudos destinada aos
professores e formadores foi extinta.

Entretanto, diante da ampliddo de um pacto de formacdo, enquanto
contexto da pratica, a formacdo continuada do PNAIC pode ser interpretada de
formas diferentes e variadas, garantindo autonomia a todos os envolvidos e
entendida como processo permanente de aprimoramento dos saberes préprios da
profissdo, comprometido com as transformacdes da sociedade. Ele coadunou-se
com um projeto educativo democréatico, construido a partir do dialogo com as
teorias e as préaticas de alfabetizacdo que estdo presentes nas salas de aulas. Dessa
forma, incentivava o respeito e a integracdo da universidade e dos saberes locais,
que refletem o movimento de resistir com o fortalecimento durante as formacdes
e do aprendizado continuo entre 0s seus pares na inspiracdo de novas praticas
pedagogicas. Estas geram novos paradigmas para a formacdo continuada de
professores alfabetizadores, reforgando a ideia de um grande movimento de
invencao e reinvencao das politicas publicas de formacao.

Assim, torna-se urgente que politicas publicas na area da educagdo que
tenham o compromisso com a transparéncia e sejam monitorados e avaliados
regularmente. Desse modo, podemos pensar como superar o impasse das
descontinuidades da politica de formagdo para favorecer uma formagao continuada
com agdes articuladas entre os entes federados que se constitua numa politica de
Estado?

Nesse quadro, ¢ importante distinguir o que ¢ politica publica e programa
na area da educagdo. Reforcando o conceito de politica referenciado por Ball
(1997), entendendo por politica, além de textos e “coisas” (legislacdo e estratégias
nacionais), um processo discursivo de configuragdo complexa, contextualmente

mediado e institucionalmente prestado. Para o autor, a politica educacional deve ser
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feita pelos e para os professores, uma vez que eles sdo atores, sujeitos e objetos da
politica.

De acordo com Ball et al. (2012), os professores — um elenco cada vez mais
diversificado de individuos que trabalham dentro e em torno das escolas, sem
mencionar os estudantes — acabam sendo deixados de fora do processo da politica
ou tomados simplesmente como cifras que as implementam. Enquanto politicas
feitas nas escolas sdo escritas pelo governo, seja por suas agéncias, seja
investidores influentes, a formulacdo de politicas em todos o0s seus niveis e em
todos os seus locais também envolve negociagdo, contestacdo ou luta entre
diferentes grupos que podem estar fora da méaquina formal da elaboracdo de
politica oficial.

Em muitos escritos sobre politica educacional, esta é definida de forma
superficial como em uma tentativa de “resolver um problema”, geralmente
descrita por meio da producdo de textos de politicas como legislagdes ou outras
prescricdes e insercdes voltada local ou nacionalmente a pratica. No entanto, se a
politica for vista apenas nestes termos, todos 0s outros momentos dos processos
de politica e atuacdo das politicas que acontecem dentro e em torno da escola
serdo marginalizadas ou passardo despercebidas (Lucena, 2021, p. 23).

Nesse caso, a politica € conceituada como uma proposta institucionalizada
de solucdo de um problema central, ligando causas e consequéncias explicativas,
isto é, que respondam o porqué desse problema central. Ja os programas podem
ser entendidos como a solugdo dada a cada um dos problemas causais que
explicam o problema central da politica e que foram julgados cruciais por uma
estratégia concebida para cerca-lo, enfrenta-lo e supera-lo. Sendo assim, seriam o
produto por exceléncia dos ministérios. Eles variariam conforme as prioridades de

cada governo (Lassance, 2021, p. 63).

Os programas de formacdo continuada ndo podem ser vistos como solugdes
magicas para 0s problemas educacionais de nossa sociedade. Eles se constituem
em momentos em que os professores tém oportunidades de contato com colegas
para troca de experiéncias, discussdo das questdes que enfrentam no cotidiano e
construcdo de conhecimentos que podem contribuir com préticas pedagdgicas
significativas (Martiniak, 2015, p. 29).

A proposta de formacédo continuada tem apresentado resultados abaixo do

esperado, sendo que algumas das razfes sdo apontadas como
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a desvinculacéo entre teoria e pratica; a énfase excessiva em aspectos hormativos;
a falta de projetos coletivos e/ou institucionais; [...] 0 modelo em que o professor
ensina e o aluno aprende; metodologias engessadas num Unico formato; entre
outros (Nascimento et al., 2015 p. 314).

Desse modo, é relevante que as politicas sejam acompanhadas a partir de
seu impacto e da sua interacdo com as diferentes realidades educacionais. Neste
contexto, a formacéo continuada no ambito do PNAIC esta organizada de modo a
subsidiar o professor alfabetizador para aperfeicoar estratégias de trabalho que
atendam diretamente as necessidades do aluno. Entende-se que a formagdo
continuada coloca o professor alfabetizador diante de novos conhecimentos e
confronta sua pratica com a teoria mobilizando o processo em torno da
alfabetizacéo.

Conforme ja mencionado, essa pesquisa se reportou ao PNAIC, como uma
politica publica de formacdo continuada, a partir do direcionamento dos
profissionais que atuam nas escolas os chamados “praticos” que nao estdao
excluidos do processo da formulacdo das politicas, uma vez que eles também
recontextualizam as politicas (Ball et al., 2016). Esse ponto da recontextualizacéo
pode ser entendida como a reinvencdo da politica de formacgdo por parte dos
sujeitos que participam dela. Como Freire (1990) afirma: “exige do sujeito que
reinventa, uma abordagem critica da pratica e da experiéncia a ser reinventada [...]
significa sempre interpretar a prépria interpretacdo, repensar 0s contextos,
desenvolver multiplas defini¢des e tolerar as ambiguidades™ (Freire, 1990, p. 20).

Salienta-se, desta forma, a importancia do movimento que envolve atribuir
sentido para o processo pelo qual a formulagdo da politica (textos/discursos) que
esta sujeita a aquele contexto local e as modificacdes a partir das demandas da
escola e das historias dos sujeitos envolvidos decodificam a politica (Mainardes &
Marcondes, 2016).

Contudo, no final da segunda versdo da formacdo do PNAIC, que
compreende o biénio 2017-2018, a politica teve um novo direcionamento e suas
acoes estavam relacionadas também ao Programa Novo Mais Educacao, atendendo
a assistentes de alfabetizacdo, além da Educacdo Infantil e os coordenadores
pedagdgicos das redes municipais. Nesse sentido, como nos alerta Almeida (2021),

essas modificagdes no programa suscitam o enfraquecimento da politica de
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formagao continuada, sem descartar a relevancia dos atores atuantes no Novo Mais

Educacao, tampouco o trabalho exercido por eles na sala de aula:

O PNAIC ¢ uma politica envolvida com alfabetizacdo dos trés primeiros anos do
Ensino Fundamental, criangas em processo de alfabetizagdo, portanto agregar o
Novo Mais Educagdo ¢é pulverizar a proposta inicial e, consequentemente,
enfraquecer o trabalho construido pelos atores envolvidos desde 2013 (Almeida,
2021, p. 132).

Em meio aos retrocessos e descontinuidades das politicas publicas de
formacgao, o PNAIC, ao final de 2018, deixa de se constituir como uma politica
publica em ambito nacional de formacao continuada destinada aos professores
alfabetizadores. Entretanto, pergunta-se: se o Pacto vinha repercutindo
positivamente nos municipios, por que o MEC nao investiu na sua continuidade?

Ora, em relagdo ao cendrio politico nacional, é notorio que, desde o
segundo semestre de 2016, a educagdo sofreu grandes rupturas no projeto de
educacdo democratica que ganhava consisténcia no pais. Destacaram-se, nesse
ambito, a desvalorizacdo da fungdo docente ¢ a consequente deterioracdo das
condi¢des de trabalho, além do desrespeito a diversidade, agravando a desigualdade
social. Nao seria diferente com a formagdo continuada dos docentes dos anos
iniciais do Ensino Fundamental das escolas de educacao.

Nesse sentido, investigar essa nova proposta de formacao continuada para
professores alfabetizadores — com uma amplitude que ndo se restringe a uma
politica para determinadas regides do pais, mas para todos os estados da federacdo
— podendo ser entendida e agenciada como politica de Estado, se torna uma
possibilidade para estudos futuros de novas formagdes continuadas para professores

alfabetizadores.
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4
PNAIC no estado do Rio de Janeiro

Minha segurancga se funda na convic¢do de que sei algo e de que ignoro algo a que se junta
a certeza de que posso saber melhor o que jé sei e conhecer o que ainda ndo sei. Minha
seguranga se alicer¢a no saber confirmado pela propria experiéncia de que, se minha
ignordncia, se minha inconclusdo, de que sou consciente, atesta, de um lado, minha
ignorancia me abre, de outro, o caminho para conhecer.

Paulo Freire

O presente capitulo aborda o caminho da implementacdo do PNAIC no
estado do Rio de Janeiro no ano de 2019%, em um processo colaborativo com
representacdes de trés instancias educacionais. Este caracterizou-se como uma
proposta autdbnoma de formagao continuada, que buscou se consolidar a partir de
uma rede composta pelo engajamento de diferentes agentes formativos, destacando-
se o didlogo e o vinculo com a universidade e a escola basica. Com a articulagao
teoria e pratica, houve uma tentativa de subsidiar o professor alfabetizador com
base na reflexdo da sua propria pratica docente, mobilizando os saberes
desenvolvidos ao longo de sua trajetoria profissional, bem como ampliando e
ressignificando seus saberes.

Para tal, neste presente capitulo, ¢ importante iniciar trazendo um panorama
educacao no estado do Rio de Janeiro em 2019, contextualizando o estado com suas
caracteristicas geograficas e demograficas. Em um segundo momento, com o
objetivo de legitimar toda essa manutencao pela resisténcia em manter o PNAIC/RJ
como um caminho potente para se pensar a alfabetizagdo, contextualizam-se os
municipios fluminenses que participaram da pesquisa: Belford Roxo, Cachoeiras
de Macacu, Miguel Pereira, Quatis, Queimados e Silva Jardim, com suas
especificidades geograficas, demograficas e educacionais. Isso sera expandido a
partir das alocu¢des de quem implementou a politica de alfabetizagdo nesses
municipios correspondentes, as denominadas coordenadoras locais, que
destacamos e ratificamos sua importancia em manter o dialogo continuo com sua
equipe de formacdo — as Secretarias de Educacdo, a universidade e com os
professores alfabetizadores — enfrentando os desafios das mudangas da politica de

formagao, que ocorreu ao longo do ano de 2019. Por tltimo, apresenta-se a proposta

23O PNAIC no ano de 2019 pode ser considerado uma versdo mais independente, implementada no
estado do Rio de Janeiro ao longo de 2019 e conduzida pelo Comité Gestor Estadual do Rio de
Janeiro (UFRJ, SEEDUC e Undime) quando o programa foi descontinuado pelo governo federal em
2018 (Ramos, 2023, p. 2).
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autonoma do PNAIC/RJ, que tinha por objetivo auxiliar os municipios na
constitui¢do de Conselhos ou Nucleos de Alfabetizagdo nas Secretarias Municipais
de todo Rio de Janeiro, considerando a importancia da efetivacdo de acdes de
mobilizacdo social na gestdo municipal para alfabetizagdo, colaborando na
organizagdo de equipes de trabalho e a formacdo continuada de professores e
constituindo uma rede de profissionais dedicados a alfabetizagdo com suas

singularidades e a marca da autoria do seu processo formativo.

:.::norama geral da educacgao no Estado do Rio de Janeiro em 2019

O Rio de Janeiro ¢ uma das 27 unidades federativas do Brasil. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2022), possui uma
area territorial de 43.750,425 km?, 366,97 hab./km? de densidade demografica e um
total de 16.055.174 pessoas residentes.

O estado ¢ composto por 92 municipios organizados em seu territorio. A
Figura 1 mostra a distribuicdo desses municipios em 6 regides: Baixadas, Centro
Fluminense, Metropolitana do Rio de Janeiro, Noroeste Fluminense, Norte

Fluminense e Sul Fluminense.

Figura 1: Mapa das Regides do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Mesorregides do Rio de Janeiro mapa - Mapa das mesorregides do Rio de Janeiro.

As informacgdes aqui apresentadas sobre os anos iniciais do Ensino
Fundamental resultam do Censo Escolar da Educagao Basica de 2019, revelando o
panorama da educag¢do basica no estado do Rio de Janeiro neste momento.
Participaram do levantamento mais de 229 mil estabelecimentos de ensino de

educacdo basica, entre os quais 180,6 mil sdo escolas ativas, que informaram mais


https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.map-of-rio-de-janeiro.com/regi%C3%B5es-mapas/mesorregi%C3%B5es-do-rio-de-janeiro-mapa
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de 47,9 milhdes de matriculas de escolarizagdo, distribuidas em cerca de 2,2
milhdes de turmas, e mais de 2,2 milhdes de docentes em sala de aula (INEP, 2019).
Nesse mesmo ano, havia 11,4 mil unidades escolares no estado, sendo 1,3 mil
(11,3%) da rede estadual e 157,9 mil professores no estado, sendo 36,2 mil (23%)
da rede estadual.

Quanto ao nimero de alunos, havia 3,6 milhdes de alunos matriculados na
educacdo basica do estado, sendo 779,1 mil (21%) da rede estadual (DEED, 2019).
Os anos iniciais apresentaram uma reducdo de 1,2% nas matriculas entre 2015 e
2019, seguido de uma queda de 9,0% nos anos finais no mesmo periodo. Em relacao
aos anos iniciais (1 ° ao 3 ° ano do EF), dados do INEP (2019) mostram 99% de
criancas matriculadas na rede publica municipal.

Notamos um dado relevante em relagdo ao nimero de alunos cadastrados na
Educacao Especial, com alto indice de crescimento do ano de 2011 para os anos de
2019 e 2023, respectivamente totalizando um aumento de 797,59% de alunos.
Sabemos que este painel da Educagdo Especial se faz instrumento de pesquisa para
outros estudos; porém, os dados implicam no resultado do panorama educacional
da regido. O maior numero de matriculas estd nos anos iniciais do Ensino

Fundamental, que concentra 50,2% das matriculas da Educacdo Especial.

Grafico 3: Matriculas na rede publica do Estado do Rio de Janeiro
Municipal [l Estadual Federal
100%

Creche

Pre-Escola 100%

Anos Iniciais 99% 1%

Anos Finais 72% -/n
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Fonte: INEP (2019).

Em 2019, o estado do Rio de Janeiro possuia o 16° melhor resultado do pais
no IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental. O IDEB ¢ o principal indicador
de qualidade da educacdo no Brasil, considerando o indice de rendimento escolar e

as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos
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e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), sendo divulgado a cada dois anos
(INEP, 2019).
Quanto ao resultado do IDEB, o estado do Rio de Janeiro apresentou nota

5,4 em 2019, enquanto a média do Brasil neste mesmo ano foi 5,7:

Grafico 4: Resultado do IDEB entre os estados brasileiros em 2019

Entre os estados brasileiros, o Rio de Janeiro possui o 16° maior resultado
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Fonte: INEP (2019).

Quanto a nota do IDEB dos anos iniciais entre os municipios do estado do
Rio de Janeiro, o municipio de Miracema apresentou a maior nota 6,9, enquanto os

municipios de Cardoso Moreira e Japeri o menor IDEB 4,5 INEP, 2019):

Figura 2: Resultado do IDEB entre dos municipios fluminenses
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Fonte: INEP (2019).

A respeito do percentual de alunos com aprendizagem adequada nos anos
iniciais, o estado do Rio de Janeiro apresentou uma taxa de 51,4% (Brasil: 51,5%)
em Matematica e 64% (Brasil: 61,1%) em Lingua Portuguesa. Comparando as

escolas publicas e privadas, a area de matematica teve um percentual de
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aprendizagem maior nas escolas da rede privada (69,8%), assim como Lingua
Portuguesa (82,2%) (DEED, 2019).

Ja a taxa de evasao escolar no Ensino Fundamental no ano de 2019 recuou
de 2,08%, registrado em 2016, para 0,8%, o que representou uma queda expressiva,
bem abaixo do valor de referéncia, 1,94%, calculado pela Plataforma dos Centros
Urbanos. A estimativa foi de que em torno de 6 mil estudantes que continuaram na
escola em 2019 a teriam abandonado se a taxa de 2016 tivesse se mantido.

No Ensino Fundamental, atuavam 102.082 professores, sendo que 55.729
atuavam nos anos iniciais e 55.837 atuavam nos anos finais. Do total de docentes
que atuavam nos anos iniciais do Ensino Fundamental, 60,0% tinham nivel superior
completo (52,4% em grau académico de licenciatura e 7,6% bacharelado) e 35,6%
tinham ensino médio normal/magistério. Foram identificados ainda 4,4% com nivel
médio ou inferior.

Em relagdo aos gestores, do total de 12.886 gestores declarados nas 11.325
escolas em 2019, 84,2% eram diretores e 15,8% possuiam outros cargos. Quando
analisada a escolaridade, o percentual de diretores que completaram o ensino
superior ¢ de 84,8%, com uma variagdo entre as redes federal (96,5%), estadual
(95,2%), municipal (83,4%) e privada (83,3%). Dos diretores do estado, 21,7% tém
curso de formacdo continuada, com no minimo 80 horas, em gestdo escolar. O
percentual de diretores que fizeram esse curso ¢ de 25,8% na rede privada e de
19,3% na rede publica. Sobre o vinculo institucional com a escola, 90,7% dos
diretores da rede publica eram concursados, efetivos ou estaveis.

O levantamento que segue abaixo nas tabelas traz os resultados referentes
ao estado do Rio de Janeiro, entre os anos 2011 a 2023, com o objetivo de apresentar
o cenario dos anoso iniciais do Ensino Fundamental e da alfabetizacdo nesses

periodos, destacando o ano de 2019, periodo de implementa¢cdao do PNAIC/R]J.

Tabela 22: Panorama da Educacdo Bésica na Rede Municipal do Estado do Rio de Janeiro de 2011

a2023

Modalidades de Ensino 2011 2019 2023

Numero de escolas 4.963 5.242 5.377
Alunos/Creche 92.517 152.187 152.188
Alunos/Pré-Escola 198.366 238.837 247.273
Alunos/Anos iniciais 849.729 747.585 752.774
Alunos/Anos finais 464.382 446.615 456.550

Alunos/Ensino Médio 6.316 3.686 2.368
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Alunos/EJA 103.548 92.604 61.511
Alunos/Educacao Especial 8.632 54.101 77.480
Fonte: Q-Edu (2019).

Os dados exibem um panorama da educacao no estado do Rio de Janeiro,
possibilitando tragar algumas caracteristicas gerais das modalidades de ensino
distribuidas entre os anos de 2011, ano que antecedeu a criagdo do PNAIC. Por
outro lado, os resultados atuais encontrados no Q-Edu®* no ano de 2023 possibilitam
analises da trajetoria do sistema de ensino. Foi registrado nesse periodo (2011 a
2023) que o namero de escolas apresentou uma variacao ao longo desse periodo,
correspondendo a um aumento do nimero de escolas no ano de 2023. Contudo,
quando avaliado o nimero de alunos nota-se um maior quantitativo da creche aos
anos finais do ensino fundamental I ¢ uma queda no nimero de alunos do ensino
médio e da EJA indicando causas como: reprovagdo, abandono, ou até a conclusao
de uma evasao escolar.

Em relacdo aos alunos cadastrados na Educacdo Especial houve um
crescimento de aproximadamente 797,76%. Isso pode ser explicado por uma série
de fatores relacionados a politicas publicas, mudangas nas normas educacionais e
maior conscientizag¢ao sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia (Censo Escolar,

2023).

Tabela 23: Evolugdo do IDEB no Estado do Rio de Janeiro de 2011 a 2023/Escolas Ptblicas/Anos

Iniciais
ANO 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
IDEB 43 4.7 5.1 4.8 5.4 53 5.8
ALCANCADO
IDEB 4.5 4.8 5.1 54 5.7 5.9 5.9
PROJETADO

Fonte: Q-Edu (2019).

Com base no aprendizado dos alunos, a soma de Lingua Portuguesa e
Matematica, dividida por dois e multiplicada pela taxa de aprovagao resulta na nota
do Ideb, percebe-se quem, entre 2011 e 2023, o IDEB do Rio de Janeiro apresentou
um crescimento de aproximadamente 34,88%, passando de 4,3 para 5,8. Tal fato
demonstra uma evolugdo significativa na qualidade da educacdo medida nesse

periodo aproximando-se do IDEB projetado.

24 Qedu: uma plataforma que retine os principais indicadores da educagio basica brasileira, que pode ser
consultado nos niveis de pais, estados, municipios e escola.


https://qedu.org.br/municipio/3300456-belford-roxo
https://qedu.org.br/municipio/3300456-belford-roxo
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Tabela 24: Indicador de Aprendizado no Estado do Rio de Janeiro de 2011 a 2023/Anos Iniciais

ANO NOTA PORTUGUES MATEMATICA
PADRONIZADA

2011 5,12 180,19 202,93

2019 6,05 213,58 220,02

2023 6,01 212,52 218,61

Fonte: Q-Edu (2019).

Quando avaliado o indicador de aprendizagem, percebe-se que houve uma
variagdo nos resultados da aprendizagem dos alunos entre os anos de 2011 a 2023.
Porém, isso permite fazer uma correlagdo com o periodo em que o pais viveu com
a pandemia Covid-19, pois o fechamento das escolas e o isolamento social
provocaram danos na aprendizagem, principalmente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, ratificadas pela caréncia de politicas publicas ou pela falta de
aplicagdo delas na educagdo basica municipal nesse periodo. Embora o Rio de
Janeiro tenha iniciado o periodo com um IDEB inferior 8 média nacional, seu ritmo
de crescimento foi mais acelerado, reduzindo significativamente a diferenca em

relacdo ao indice nacional até 2023 (Inep, 2023).

Tabela 25: Rendimento por etapa escolar no Estado do Rio de Janeiro de 2011 a 2023

ANO/ REPROVACAO ABANDONO APROVACAO
ESCOLARIDADE
2011 | 2019 | 2023 | 2011 | 2019 | 2023 | 2011 | 2019 | 2023
1° ano 10% 5% 4% | 1,8% | 0.9% | 6% | 88,2% | 94.1% | 95,4%
2° ano 11,8% | 6.2% | 5,5% | 1,1% | 0.6% | 0,3% | 87,1% | 93.2% | 94,2%
3°ano 18,1% | 14.7% | 8,8% | 1,2% | 0.7% | 0,3% | 8,7% | 84.6% | 90,9%

Fonte: Q-Edu (2019).

Dentro desse contexto, observando o panorama da educagao basica na Rede
Municipal do Estado do Rio de Janeiro no periodo de 2011 a 2023, constata-se que
houve um crescimento de 8,34% no niimero escolas municipais. Entretanto, ocorreu
uma diminui¢do consideravel no nimero de alunos matriculados nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, com um indice de queda de matriculas de 11,41%. Ja em
relagcdo aos resultados de aprendizagem, percebe-se um crescimento nas notas do
IDEB no periodo de 2011 a 2023, passando de 4,3 para 5,8. Consequentemente, 0
numero de aprovacado ao final do ciclo da alfabetizagdo aumentou.

Com o objetivo de levantar mais informagdes sobre as politicas e acoes
voltadas a alfabetizagao nas escolas de educacao basica do estado do Rio de Janeiro,
entre os achados do levantamento bibliografico em documentos oficiais e pesquisas

referentes a alfabetizacdo no estado do Rio de Janeiro, foram encontrados dados


https://qedu.org.br/municipio/3300456-belford-roxo
https://qedu.org.br/municipio/3300456-belford-roxo
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relevantes no periodo 2023. Acredita-se que estes podem colaborar para
entendermos melhor as necessidades dos municipios fluminenses durante e apods a
formagdo continuada PNAIC/RJ (2019), atendendo a justificativa da pesquisa que
também ¢ de contribuir para se pensar em novas configuragdes de formagdes
continuadas para professores alfabetizadores.

Destaca-se, inicialmente, a pesquisa realizada pelo MEC, por meio de sua
Secretaria de Educag¢ao Basica (SEB)/Diretoria de Politicas e Diretrizes da
Educagao Integral Basica 7 (DPDI)/Coordenacao-Geral de Alfabetizagao
(CGALF). O 6rgao aplicou uma pesquisa diagndstica junto as redes de ensino, com
o objetivo de levantar informagdes sobre as politicas e acdes voltadas a
alfabetizagcdo existentes no pais, buscando concretizar o seu papel indutor,
articulador e coordenador das politicas, programas e agdes voltadas a alfabetizagao.

Foi realizado um Diagnéstico sobre Politicas e Ag¢des voltadas a
alfabetizagdo no ambito dos entes federados no ano de 2023, a partir de um
levantamento realizado por meio de dois questionarios eletronicos, disponibilizados
no Sistema Integrado de Monitoramento e Execucdo e Controle do Ministério da
Educacdo (SIMEC). Opta-se, aqui, por destacar apenas alguns pontos do
diagnéstico dos municipios do estado do Rio de Janeiro referentes a: politicas
proprias de alfabetizagdo; regime de colaboracdo existente entre o estado e os
municipios; oferta de materiais; formacdo continuada para professores
alfabetizadores; e sistema de avaliagdo dos municipios fluminenses.

O questionario apontou que, dos 92 municipios, um total, 91 (99%)
municipios responderam ao questionario diagnostico disponibilizado no SIMEC,
no periodo de 17/07/2023 a 14/08/2023. Em rela¢do ao item politica municipal
propria de alfabetizacdo prevista em lei ou outra norma, apenas 26 (29%)
declararam possuir possui-la, contra 65 (71%) que declararam nado possuir. Por
outro lado, referente a formagao continuada de professores 72 (79%) declararam ter
oferecido formagao de professores com foco na alfabetizagao nos ltimos dois anos,
sendo que 39 (54%) declararam té-la feito em formato presencial, seguido do
formato hibrido.

Quanto ao eixo sistemas de avaliacdo, previsto nos artigos 30 a 33 do
Decreto 11.556 de 2023, o estado declarou ndo dispor de sistema estadual de
avaliagdo da alfabetizacdo, assim como, ndo dispor de sistema de avaliacdes

periddicas de alfabetizagdo (formativa) para uso dos professores nas escolas.
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Em outra questdo, dos 91 respondentes, 34 (37%) declararam dispor,
atualmente, de material complementar para alfabetiza¢do de estudantes do 1° e do
2° ano do Ensino Fundamental e 29 (32%) declararam dispor de material para a
recomposi¢ao da aprendizagem de estudantes do 3° ao 5° ano do EF. Por fim, no
que se refere ao regime de colaboragdo existente entre o estado e os municipios que
integram o seu territério, 11 (12%) dos municipios declararam receber assisténcia
técnica e/ou financeira do estado do Rio de Janeiro, contra 80 (88%) que declararam
nao receber esse tipo de assisténcia.

Dessa forma, os dados acima expostos foram escolhidos para evidenciar
que, a partir dos dados gerados pelo diagndstico sobre Politicas e A¢des voltadas a
alfabetizacdo no ambito dos entes federados no ano de 2023, ¢ imprescindivel que
haja uma analise ampla dos diferentes fatores que ainda demonstram a necessidade
de investimentos nas politicas piblicas com foco na alfabetizacdo no estado do Rio

de Janeiro.

4.2
PNAIC/RJ nos 6 municipios investigados

O fim do PNAIC em 2018 representou uma grande perda para a educagao
partindo do enfraquecimento da articulagdo do regime de colaboragao entre Unido,
Estados e Municipios com o desmonte da politica de formag¢ao continuada destinada
a professores alfabetizadores. Em uma sociedade extremamente desigual e
heterogénea como a brasileira, a politica educacional gera expectativas, em
programas de alfabetizagdo, para superar os desafios que permanecem no panorama
atual do pais. Estudos revelam que os entes federados, na auséncia de politicas
municipais para lidar com os significativos indicadores de analfabetismo funcional,
apresentam dificuldade em planejar e orientar a implementagdo, o0 monitoramento
e a avaliagdo nos processos educacionais garantindo uma educagao de qualidade.

O desafio das Secretarias Municipais de Educacdo faz-se em lidar com as
desigualdades sociais e culturais e das multiplas variagdes e inconstancias, tanto do
desempenho dos estudantes e com a apropriacao de propostas pedagdgicas para as
turmas de alfabetizacao. Isso foi destacado pelo Documento Orientador (2019), que
definiu as ag¢des para a implementagdo da proposta de formacgdo continuada do
PNAIC/RJ, com o objetivo em colaborar com os municipios fluminenses na

organizacao de equipes de trabalho e para dar continuidade a formag¢do continuada
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de professores alfabetizadores. Constituiu-se, assim, uma nova rede de
profissionais, assegurando uma reflexdo minuciosa sobre o processo de
alfabetizacdo e da pratica docente para que todas as criangas estejam alfabetizadas
até o terceiro ano do Ensino Fundamental (Documento Orientador, 2019)

Nesse sentido, considerando os objetivos propostos nesta tese, para analisar
o movimento de resisténcia da proposta autonoma de formacdo continuada de
professores alfabetizadores PNAIC/RJ no ano de 2019, procurou-se identificar, por
meio das alocugdes das concepgdes das coordenadoras locais, apontadas nessa
pesquisa como as responsaveis por articular o regime de colaboracdo entre as
universidades e as Secretarias Municipais de Educacdo, os desafios e limites que
enfrentaram para implementar o processo formativo. Na visao desta tese, elas foram
essenciais para a manutencdo do PNAIC/RJ, contribuindo nas discussdes e
encaminhamentos de analise dessa investigacdo e buscando compreender como
ocorreram a: adesdo da proposta autdbnoma PNAIC/RJ; a relevancia dada a
aproximacao da escola basica e da universidade publica, numa interlocugao tedrica
e pratica “com o intuito de levar para a escola o que ¢ debatido no contexto
universitario e levar para a universidade o que aparece realmente no dia a dia
escolar” (Felacio, 2022, p. 359).

Portanto, pode ser considerado que esse o movimento de resisténcia para
manter a “voz” dos professores alfabetizadores, por meio do compartilhamento de
experiéncias, com base na teoria-pratica rompendo o distanciamento dos muros
escolares e da universidade e aproximando “lagos, praticas, teorizagoes, vivéncias,
experiéncias em um polo intitulado acolhedor. [...] sejamos todos formadores,
docentes e alunos” (Aguiar et al., 2018, p. 59), num processo formativo que permita
seu protagonismo e exceléncia pedagogica em prol de uma educacido mais justa e
igualitaria precisa ser garantida.

Diante do exposto até aqui, apresentam-se a seguir 0s 6 municipios em que
as coordenadoras locais, que fizeram parte da pesquisa atuaram trazendo um pouco
da sua historia local, de sua territorialidade e um panorama da educagdo em seu
municipio. O levantamento dos dados educacionais dos municipios fluminenses —
Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Miguel Pereira, Quatis, Queimados e Silva
Jardim — foi feito a partir do Censo Escolar de 2010, 2019 e 2023, além da consulta
ao INEP em 2019 e a plataforma de dados educacionais do Brasil (Q-Edu), que
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informa os indicadores da educagdo basica brasileira podemos analisar o contexto

em que essas coordenadoras desenvolveram seu trabalho.

:ﬁﬁnicipio de Belford Roxo

O Municipio de Belford Roxo surge da velha Fazenda do Brejo, no século
XVII. Na regiao, havia um engenho de agucar e a produgado era transportada pelo
rio Sarapui entre a Corte e as fazendas. Em razdo dos alagamentos constantes a
regido era conhecida como “Brejo”. Em 1843, a fazenda foi vendida pelo Visconde
de Barbacena para o Comendador Manoel José Coelho da Rocha. Apds uma longa
estiagem na Baixada Fluminense, uma das propostas para levar agua para a Corte
era de captar 15 milhdes de litros d’agua da regido alagada. Assim se deu o famoso
“Milagre das Aguas”.

Belford Roxo era distrito do municipio de Nova Iguacu. Em 1943 perdeu
parte do territdrio para a formacao de um novo municipio, Duque de Caxias, sendo
que somente em 1983 foi elevado a categoria de municipio. Com uma area de
78,985 km2, distante cerca de 20 km da capital do estado, 0 municipio da Baixada
Fluminense, possui um IDH de 0,684, o que, apesar de ser considerado médio por
calculo do IBGE/2010, segundo os padrées da ONU, se encontra criticamente
abaixo da média do estado do Rio de Janeiro e da média brasileira. O municipio de
Belford Roxo esté oficialmente subdividido em cinco subprefeituras, todas urbanas,
pois ndo ha, no municipio, zona rural nem distritos, somente o distrito-sede.

A topografia da cidade ¢ suavemente acidentada, com muitas colinas dentro
de areas de preservagdo ambiental. O ponto mais alto ¢ de aproximadamente 121
metros. O municipio apresenta 81,4% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 35,1% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e 38,1%
de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizag¢ao adequada.

A taxa de mortalidade infantil média na cidade ¢ de 15,2 para 1.000 nascidos
vivos. As internacdes devido a diarreias sdo de 1,7 para cada 1.000 habitantes.
Comparado com todos os municipios do estado, fica nas posicoes 27 de 92 e 58 de
92, respectivamente. Quando comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢des

sao de 1857 de 5570 e 2411 de 5570, respectivamente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/IDH
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(estado)
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134

4.31
Panorama da educacao de Belford Roxo

Em 2010, a taxa de escolarizag¢do de 6 a 14 anos de idade era de 96,2%. Na
comparag¢ao com outros municipios do estado, ficava na posicao 82 de 92. O IDEB
do municipio veio em um movimento crescente, porém sem alcangar a meta
prevista, marcando 4.8 em 2023, porém com um indice projetado de 5.7. Na
comparagdo com outros municipios do estado, ficava nas posigdes 81 ¢ 85 de 92.
Ja na comparagao com municipios de todo o pais, ficava nas posigdes 4524 ¢ 4893

de 5570.

Tabela 26: Panorama da Educagio Bésica de 2011 a 2023 - Rede Municipal de Belford Roxo

Modalidades de Ensino 2011 2019 2023
Numero de escolas 73 78 99
Alunos/Creche 1.412 1.630 3.401
Alunos/Pré-Escola 3.266 4.549 5.679
Alunos/Anos iniciais 26.814 21.431 22.417
Alunos/Anos finais 10.780 7.340 8.013
Alunos/Ensino Médio 0 0 0
Alunos/EJA 5.321 3.812 2.441
Alunos/Educagdo Especial 546 1.404 2.141

Fonte: Q-Edu (2019).

Foi registrado, no periodo de 2011 a 202, que o nimero de escolas
apresentou um aumento ao longo dos anos de 2011 a 2023. Contudo, quando
avaliado o numero de alunos, percebe-se que na modalidade creche e pré-escola
houve um aumento significativo, ja nos anos iniciais nota-se uma variacdo com
menos quantitativo. Os anos finais apresentaram uma queda no numero de alunos;
porém, em 2023, voltou a crescer. Nao foram registrados resultados do ensino
médio no municipio. Os resultados de nlimeros de alunos na EJA cairam 28,3% no
ano de 2023 comparado a 2011. Em rela¢ao a Educacdo Especial, houve aumento

de 292,3% entre os anos de 2011 ¢ 2023.

Tabela 27: Evolu¢ao do IDEB Municipal/Anos Iniciais de 2011 a 2023 - Rede Municipal de
Belford Roxo

ANO 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

IDEB 3.8 3.7 4.1 43 4.7 4.8 4.8
ALCANCADO

IDEB 43 4.5 4.8 5.1 54 5.7 5.7
PROJETADO
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Fonte: Q-Edu (2019).

A evolug@o do Ideb nos anos iniciais da rede Municipal de Belford Roxo
entre 2011 e 2023 mostra um progresso significativo na qualidade da educagao
basica do municipio alcangando 4,8 em 2023. Apesar dos avangos, 0 municipio
ainda busca alcangar a meta projetada do IDEB para os anos iniciais, que foi de 5,7

em 2023.

Tabela 28: Indicador de Aprendizado Anos Iniciais - Rede Municipal de Belford Roxo

ANO Nota padronizada PORTUGUES MATEMATICA
2011 4,64 170,93 186,72
2019 5,25 191,04 199,64
2023 522 191,13 198,35

Fonte: Q- Edu (2019).

De acordo com os resultados em Lingua Portuguesa e Matemadtica o
indicador de aprendizado, sugerem uma evolucdo em Lingua Portuguesa e em
Matematica com uma pequena reducdo de aproximadamente 0,65% na rede
municipal de Belford Roxo, contudo ainda enfrenta desafios significativos com a
grande maioria dos alunos dos anos inicias apresentando resultados de insucesso
com resultados abaixo do esperado estabelecidos a partir dos dados de
aprendizagem do Saeb divulgados no 4mbito da complementacio VAAR® do

Fundeb? (Q-Edu, 2025).

Tabela 29: Rendimento por Etapa Escolar - Rede Municipal de Belford Roxo

ANO/ REPROVACAO ABANDONO APROVACAO
ESCOLARIDADE
2011 | 2019 | 2023 | 2011 | 2019 | 2023 | 2011 | 2019 | 2023
1° ano 2,0% | 42% | 45% | 40 | 35 | 22 | 94% | 923 | 933
% % % % %
2° ano 24,7 | 3.6% | 3,7% | 34 | 24 | 13 | 71,9 | 94% | 95%
% % % % %

3°ano 18,8 | 17.1 | 11,9% | 2,6 | 24 | 13 | 78,6 | 80.5 | 86,8
% % % % % % % %

Fonte: Q-Edu (2019)

25 VAAR é a complementacéo pelo Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR), novidade do Fundeb,
que seré distribuida pela primeira vez no exercicio de 2023, e correspondera a 0,75% do valor
total da contribuicdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios aos 27 Fundos estaduais (Brasil,
2022).

% Fundeb: O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) é um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacdo, conforme
disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal (Brasil, 2020).
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De acordo com os resultados no item reprovagdo, no 1° e 2° ano do ensino
fundamental, pode-se verificar que houve um aumento de 2011 até 2023 neste item.
Jano 3° ano do ensino fundamental, houve diminui¢do nos niumeros de reprovagao.
Nesse caso, pode significar que ao final do 3° ano de escolaridade a aprendizagem
dos alunos se consolidou, resultando em queda na reprovagdo. No item, no
abandono dos alunos nos trés primeiros anos do ensino fundamental, foi
evidenciado que houve queda. O item Aprovacao obteve resultados que oscilaram,
contudo, o 1° ano obteve uma melhora de 2019 para 2023 de aprovacao. Os
resultados do 2° ano do ensino fundamental na taxa de aprovacao também subiram,
alcangando um melhor resultado. O 3° ano do ensino fundamental demonstrou
evolucdo dos resultados, reforcando uma boa evolugdo na aprendizagem dos alunos

que estao incluidos nesse ano de escolaridade.

:ﬁﬁnicipio de Cachoeiras de Macacu

Junto as margens do rio Macacu, em 1567, apds a derrota dos indios
Tamoios, iniciou-se a ocupagao portuguesa da regido. No ano de 1647, foi criada a
Freguesia de Santo Antonio de Cassarabu e, posteriormente, elevada a vila e depois
a concelho, passando a chamar-se Santo Antonio de Sa. Em 1868, a sede do
municipio passou para a Vila de Santana; em 1877, foi denominada Santana de
Macacu e anexada ao Porto das Caixas, em Itaborai. Mais adiante, em 1898, passou
a designar-se Santana de Japuiba. Somente em 1929 foi elevada a cidade com o
nome de Cachoeiras de Macacu. A regido era um pequeno nticleo agricola instalado
ao redor da antiga capela de Santo Antonio de Casseribu.

Atualmente, o municipio de Cachoeiras de Macacu ¢ 0 9° maior em extensao
territorial do estado do Rio de Janeiro, contando com 953,801 km?2.
Segundo o Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo de Cachoeiras de Macacu ¢ de 56.943 habitantes, ocupando a 35 posi¢ao
no estado do Rio de Janeiro. A taxa de mortalidade infantil média na cidade ¢ de
11,48 para cada 1.000 nascidos vivos. As internagdes devido a diarreias sdo de 22,8
para cada 1.000 habitantes. Comparado com todos os municipios do estado, fica
nas posi¢oes 53 de 92 e 16 de 92, respectivamente. Comparando-se as demais

cidades do Brasil, as posigdes sao 2.691 de 5.570 e 1.541 de 5.570, respectivamente.
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:.:r.ll)rama da educacao de Cachoeiras de Macacu

Cachoeiras de Macacu tem 54 escolas: 9 estaduais, 33 municipais, 42 de
Ensino Fundamental e 12 particulares. A taxa de escolarizacdo estava em 98,4% de
(6 a 14 anos) em 2010, segundo o IBGE, ficando na posicdo 26 de 92. Ja na
comparagdo com municipios de todo o pais, ficava nas posicdes 4662 e 4768 de
5570. Na tltima andlise do Censo Escolar o municipio alcangou uma média de 4.7
no Ideb, tendo uma taxa projetada de 6.2, demonstrando assim oscilagdo nas taxas

e resultados avaliativos da proficiéncia escolar.

Tabela 30: Panorama da Educagdo Basica de 2011 a 2023 — Rede Municipal de Cachoeiras de

Macacu
Modalidades de Ensino 2011 2019 2023
Numero de escolas 33 32 33
Alunos/Creche 455 641 762
Alunos/Pré-Escola 1.107 1.158 1.198
Alunos/Anos iniciais 3.524 3.235 3.230
Alunos/Anos finais 1.342 1.147 969
Alunos/Ensino Médio 108 65 36
Alunos/EJA 633 546 422
Alunos/Educacao Especial 39 416 460

Fonte: Q-Edu (2019)

No periodo de 2011 a 2023, o resultado do municipio de Cachoeiras de
Macacu apresentou uma queda de 1 escola de 2011 para 2019 e um aumento
pequeno de 1 escola de 2019 a 2023, totalizando 33 escolas. Contudo, quando
avaliado o numero de alunos, percebe-se que, na modalidade creche e pré-escola,
houve um aumento significativo; j4 nos anos iniciais, nota-se uma queda, com
menor quantitativo de alunos. Os anos finais apresentaram uma queda no nimero
de alunos, sendo que, em 2023, essa queda foi maior. Na modalidade ensino médio,
a queda foi alarmante: de 2011 para 2019, foi de 43%, e de 2019 para 2023, de 29%.
O resultado do namero de alunos na EJA caiu de 2011 para 2023 em 44,62% e, de
2019 para 2023, em 66,67%, indicando uma queda acentuada. Em relacao a

Educacao Especial, houve aumento de 1.074,4% entre os anos de 2011 a 2023.
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Tabela 31: Evolugdo do IDEB Municipal/Anos Iniciais de 2011 a 2023 - Rede Municipal de
Cachoeiras de Macacu

ANO 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

IDEB 4.2 5.0 4.6 4.7 - 52 4.7
ALCANCADO

IDEB 4.9 5.1 54 5.7 6.0 6.2 6.2
PROJETADO

Fonte: Q-Edu (2019).

A evolucao do IDEB nos anos iniciais da rede Municipal de Cachoeiras de
Macacu entre 2011 e 2023 mostra uma oscilagao obtendo um melhor resultado no
de 2013. O resultado do Ideb de 2019 nao foi computado, e a meta projetada nao
foi alcangada em 2023.

Tabela 32: Indicador de Aprendizado Anos Iniciais — de 2011 a 2023 - Rede Municipal de
Cachoeiras de Macacu

ANO | Nota padronizada | PORTUGUES | MATEMATICA
2011 5,15 185,76 199,36
2019 --- --- ---

2023 5,52 199,62 205,8

Fonte: Q-Edu (2019).

De acordo com os resultados em Lingua Portuguesa e Matematica, o
indicador de aprendizado sugere uma evolugdo em Lingua Portuguesa de 7,47% e
em Matematica de um aumento de 3,23%. No entanto, ainda enfrenta desafios
significativos com a grande maioria dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica, apresentando insucesso nos resultados de aprendizagem dessas
disciplinas. O resultado € o que se tem abaixo, a partir dos dados de aprendizagem

do Saeb divulgados no dmbito da complementacdo VAAR do Fundeb (Qedu, 2025).

Tabela 33: Rendimento por Etapa Escolar de 2011 a 2023 - Rede Municipal de Cachoeiras de

Macacu
ANO/ REPROVACAO ABANDONO APROVACAO
ESCOLARIDADE
2011 | 2019 | 2023 | 2011 | 2019 | 2023 | 2011 2019 2023
1° ano 11,5% | 8.3% | 19,2% | 0,3% | 0.5% | 0% | 88,2% | 91.2% | 80,8%
2° ano 33,6% | 5.6% | 16% | 0,2% | 0.3% | 0% | 66,2% | 94.1% | 84%
3°ano 24,7% | 6.3% | 16,5% | 0,2% | 0.3% | 0,5% | 75,1% | 93.4% | 83%

Fonte: Q-Edu (2019).

De acordo com os resultados no item reprovagdo, no 1° ano houve uma
oscilacdo nos resultados; contudo, no ano de 2023, os resultados melhoraram. No
2° ano do ensino fundamental, pode-se verificar que houve oscilagdo, caindo o

resultado somente no ano de 2019. Ja no 3° ano do ensino fundamental, houve
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diminui¢ao nos numeros de reprovagdo; contudo, comparando o ano de 2019 com
o ano de 2023, os resultados de reprovacdo subiram. No item abandono, os
resultados demonstraram queda nos trés primeiros anos do ensino fundamental,
porém, em 2023, foi registrado o maior indice de abandono do municipio entre os
anos apresentados na Tabela n°® 33. A aprovagdo obteve resultados que oscilaram
entre os anos de 2011 e 2023, sendo que os melhores resultados foram no ano de

2019, apresentando uma queda em 2023.

4.5
Municipio de Miguel Pereira

A histéria do municipio de Miguel Pereira esta relacionada aos municipios
de Vassouras e Paty do Alferes. Na regido do “Caminho Novo do Tingua”, nas
proximidades do Rio Paraiba do Sul, encontram-se as duas cidades circunvizinhas,
e Miguel Pereira surge do desmembramento de uma éarea de Vassouras.
Por volta de 1898, com a construgdao da estrada de ferro, a localidade passou a
chamar-se Fazenda da Estiva e, apenas entdo, recebeu nova denominagdo, em
homenagem ao médico e professor Miguel da Silva Pereira, que, com a saude ja
fragilizada, escolheu a regido para residir durante alguns anos e difundiu as belezas
e os beneficios do local.

Dr. Miguel Pereira viveu na regido entre 1915 e 1918, divulgando-a no Rio
de Janeiro e atraindo, assim, a chegada de inumeros imigrantes alemaes, arabes,
portugueses, japoneses ¢ italianos. Surgem, entdo, os primeiros estabelecimentos
comerciais, como agougues, armarinhos e emporios variados, além das primeiras
hospedarias e hotéis para receber turistas que buscavam o clima agradavel —
considerado hoje o terceiro melhor do mundo — e as belezas naturais da regido.
Com os investimentos em turismo, ndo s cresceram as atividades turisticas, como
também se impulsionou o desenvolvimento socioecondmico, com a geracdao de
novos empregos.

O municipio vem se tornando uma referéncia em turismo no estado do Rio
de Janeiro, oferecendo uma experiéncia Unica aos seus visitantes € um futuro
promissor para a industria do turismo na regido.

Em 2023, a area do municipio era de 287,933 km? o que o colocava na
posicao 60 de 92 entre os municipios do estado e na posicao 3.517 de 5.570 entre

todos os municipios do pais. Em 2022, a populacao era de 26.582 habitantes ¢ a
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densidade demografica era de 92,32 habitantes por quilometro quadrado. Na
comparagdo com outros municipios do estado, ocupava as posicdes 58 e 51 de 92.
Ja na comparagao com municipios de todo o pais, ocupava as posi¢des 1.271 e 850
de 5.570. O indice de mortalidade infantil média na cidade ¢ de 8,2 para 1.000
nascidos vivos. As internagdes devido a diarreias sdo de 18,8 para cada 1.000
habitantes. Ao ser comparado com todos os municipios do estado, o municipio
ocupa as posi¢oes 76 de 92 e 23 de 92, respectivamente. Quando comparado as
cidades do Brasil inteiro, essas posi¢des sao 3.428 de 5.570 e 1.638 de 5.570,

respectivamente.

I‘:":ﬁlrama da educacgao de Miguel Pereira

Em 2010, a taxa de escolariza¢do de 6 a 14 anos de idade era de 98,6%. Na
comparagdo com outros municipios do estado, ficava na posi¢ao 15 de 92. Ja na
compara¢do com municipios de todo o pais, ficava na posi¢ao 1139 de 5570. Em
relacdo ao IDEB, Miguel Pereira veio apresentando um resultado crescente,
conseguindo inclusive superar a meta proposta em 2017, quando alcangou a nota
6.6, tendo como meta proposta 6.4. Nos anos subsequentes, esse resultado nao se

repetiu, diminuindo, inclusive sem atingir o IDEB projetado.

Tabela 34: Panorama da Educacéo Basica de 2011 a 2023 — Rede Municipal de Miguel Pereira

Modalidade de Ensino 2011 2019 2023
Numero de escolas 25 23 29
Alunos/Creche 259 427 558
Alunos/Pré-Escola 482 532 551
Alunos/Anos iniciais 1.571 1.314 1.341
Alunos/Anos finais 714 1.001 1.101
Alunos/Ensino Médio 0 0 0
Alunos/EJA 101 303 78
Alunos/Educagao Especial 6 109 136

Fonte: Q-Edu (2019).

No periodo de 2011 a 2023, o municipio de Miguel Pereira apresentou
oscilagdes no numero de escolas. Contudo, houve um aumento de 7 unidades entre
2019 e 2023. Ao se avaliar o nimero de alunos, percebe-se que, nas modalidades
de creche e pré-escola, houve um aumento significativo. J& nos anos iniciais do

ensino fundamental, observa-se uma queda no quantitativo de alunos. Nos anos
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finais, ao contrario, houve um aumento no nimero de estudantes ingressando nessa
etapa. Na modalidade de ensino médio, ndo foram registrados indices.
O ntimero de alunos na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) caiu 74,3% entre 2019
e 2023, indicando uma queda acentuada. Em relacdo a Educacdo Especial,

observou-se um aumento expressivo de 2.166,7% entre os anos de 2011 e 2023.

Tabela 35: Evolucdo do IDEB Municipal/Anos Iniciais de 2011 a 2023 — Rede Municipal de
Miguel Pereira

ANO 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

IDEB 5.8 5.8 5.8 6.6 6.4 6.0 5.6
ALCANCADO

IDEB 5.6 5.9 6.1 6.3 6.6 6.8 6.8
PROJETADO

Fonte: Q-Edu (2019).

A evolugao do IDEB nos anos iniciais da rede Municipal de Miguel Pereira
entre 2011 e 2023 mostrou uma evolugao obtendo um melhor resultado no ano de
2017, se apresentando um dos municipios fluminenses com maiores indices no
Ideb. Em relagdo a meta projetada oscilou seus resultados, porém ultrapassando a
meta do ano de 2017. Miguel Pereira foi um dos municipios fluminenses

pesquisados que apresentou melhores resultados.

Tabela 36: Indicador de Aprendizado Anos Iniciais de 2011 a 2023 - Rede Municipal de Miguel

Pereira
ANO Nota padronizada PORTUGUES MATEMATICA
2011 6,51 215,43 242,69
2019 6,94 234,39 24721
2023 6,01 213,64 218,08

Fonte: Q-Edu (2019).

De acordo com os resultados em Lingua Portuguesa e Matematica, o
indicador de aprendizado oscilou em Lingua Portuguesa, apresentando em 2011
para 2019 um aumento de 8,81% no resultado, e, de 2019 para 2023, uma queda de
8,86%. J4 em Matematica de 2011 para 2023 um aumento de 1,86% e de 2019 para
2023 uma queda de 11,8%. Contudo, ainda enfrenta desafios significativos estando
um pouco abaixo do percentual projetado a partir dos dados de aprendizagem do

Saeb divulgados no ambito da complementacao VAAR do Fundeb (Q-Edu, 2025).
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Tabela 37: Rendimento por Etapa Escolar de 2011 a 2023 - Rede Municipal de Miguel Pereira

ANO/ REPROVACAO ABANDONO APROVACAO
ESCOLARIDADE
2011 | 2019 | 2023 | 2011 | 2019 | 2023 | 2011 | 2019 | 2023
1° ano 47% | 4.4% | 23% | 03% | 0.5% | 0% | 95% | 951% | 97,7%
2° ano 12% | 2.06% | 1,5% | 0% 0 0% | 98,8% | 98% | 98,5%
3° ano 17,6% | 14.9% | 11,8% | 0% | 0.3% | 0% | 82,4% | 84.8% | 882%

Fonte: Q-Edu (2019).

De acordo com os resultados no item reprovacao, nos anos de escolaridade
do 1°, 2° e 3° ano do ensino fundamental obtiveram uma queda nos resultados de
reprovacdo. O item abandono apresentou queda nos trés primeiros anos do ensino
fundamental, totalizando o ano 2023 sem indices de abandono escolar. Por fim, o

item de aprovagao obteve um resultado crescente com evolugdo em todo o periodo

de 2011 a 2023.

4.6
Municipio de Quatis

A érea do atual municipio de Quatis foi inicialmente habitada pelos indios
Puris e demorou muito a ser desbravada. Apenas em 1724 iniciou-se a abertura de
um caminho até Sao Paulo, evitando os inconvenientes da travessia maritima feita
por Paraty. Esse passou a ser o trajeto natural de bandeirantes e tropeiros que
ligavam Minas Gerais ao litoral, parando na regido em fun¢ao da boa qualidade da
agua — hoje conhecida como Biquinha — local considerado marco zero na historia
da formagao do municipio.

A ocupacdo definitiva da regido teve inicio a partir de Resende, em 1744,
quando Simdo da Cunha Gago, oriundo de Aiuruoca, descobriu uma extensa
clareira na Mata Atlantica, de aproximadamente 40 quilometros, entre Quatis e
Itatiaia. Fundou-se entdo o povoado de Nossa Senhora da Concei¢do do Campo
Alegre da Paraiba Nova, mais tarde Resende, iniciando a povoagdo da area. Os
primeiros moradores dedicaram-se a criagdo de gado, a plantagdo de cana-de-acucar
e a producdo de anil.

Em 5 de margo de 1832, Faustino Pinheiro de Araujo e sua esposa, Gertrudes
Maria de Jesus, fazendeiros de Guaratinguetd, doaram terras que possuiam na
encruzilhada do Quati para a constru¢cdo de uma capela em homenagem a Nossa
Senhora do Roséario, além de casas de comércio e residéncia. Como havia grande

quantidade de quatis na regido — mamifero de pequeno a médio porte — o povoado
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passou a se chamar Nossa Senhora do Rosario da Encruzilhada dos Quatis, nome
posteriormente abreviado para Quatis.

Em relacdo a taxa de mortalidade infantil média na cidade, o indice ¢ de
23,44 para cada 1.000 nascidos vivos. As internacdes devido a diarreias sdo de 51,2
para cada 1.000 habitantes. Na compara¢ao com todos os municipios do estado,
Quatis ocupa as posicdes 8 de 92 e 12 de 92, respectivamente. Quando comparado
a cidades de todo o Brasil, essas posicoes sdao 840 de 5.570 e 1.023 de 5.570,

respectivamente.

I‘l.aar.ll)rama da educacao de Quatis

Em 2010, a taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade era de 97,6%. Na
comparagdo com outros municipios do estado, ficava na posi¢cdo 51 de 92. Ja na
comparagdo com municipios de todo o pais, ficava na posi¢ao 2733 de 5570. Em
relacdo ao IDEB, no ano de 2023, o indice obtido nos anos iniciais do Ensino
Fundamental na rede publica foi de 5,6, tendo como IDEB projetado a nota 6.2. Na
comparagdo com outros municipios do estado, ficava nas posigdes 38 ¢ 25 de 92.
Ja na comparag¢do com municipios de todo o pais, ficava nas posi¢des 3210 e 2567
de 5570. De 2015 até 2013 Quatis ndo atingiu os indices propostos para o IDEB,

contudo a média apresentada ndo ficou muito distante do Tabela esperado.

Tabela 38: Panorama da Educacgdo Basica de2011 a 2023 — Rede Municipal de Quatis

2011 2019 2023
Numero de escolas 11 13 12
Alunos/Creche 70 320 291
Alunos/Pré-Escola 347 366 331
Alunos/Anos iniciais 1.066 901 797
Alunos/Anos finais 460 667 707
Alunos/Ensino Médio 9 10 10
Alunos/EJA 365 80 69
Alunos/Educagao Especial 0 60 114

Fonte: Q-Edu (2019).

O municipio de Quatis apresentou pouca diferenca no niumero de escolas,
oscilando entre 11 e 12 unidades escolares. Quando avaliado o nimero de alunos,
percebe-se que nas modalidades creche e anos iniciais do ensino fundamental vem

diminuindo o numero de alunos matriculados. J& os anos finais apresentaram um
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aumento no numero de alunos. Na modalidade ensino médio, o nimero de alunos
se manteve nos anos de 2019 a 2023. O resultado do nimero de alunos na EJA caiu
78,4% de 2011 para 2019 e de 13,75% de 2019 para 2023 indicando uma queda
acentuada ao longo dos anos indicados. Em relacdo a Educagdo Especial houve

aumento de 90% entre os anos de 2019 para 2023.

Tabela 39: Evolugdo do IDEB Municipal/Anos Iniciais de 2011 a 2023 - Rede Municipal de

Quatis
ANO 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
IDEB 5.1 52 5.1 5.5 5.7 5.6 5.6
ALCANCADO
IDEB 4.8 5.1 54 5.6 5.9 6.2 6.2
PROJETADO

Fonte: Q-Edu (2019).

A evolucao do IDEB nos anos iniciais da rede Municipal de Quatis entre
2011 e 2023 mostrou uma evolu¢ao obtendo um melhor resultado no ano de 2019.
Em relagdo a meta projetada, seus resultados oscilaram, mas se aproximam dos
valores programados. Quatis foi um dos municipios fluminenses pesquisados que

apresentou melhores resultados no Ideb.

Tabela 40: Indicador de Aprendizado Anos Iniciais de 2011 a 2023 - Rede Municipal de Quati

ANO Nota padronizada PORTUGUES MATEMATICA
2011 6,01 202,6 228,59
2019 6,28 214,56 231,2
2023 58 202,58 217,42

Fonte: Q-Edu (2019).

De acordo com os resultados em Lingua Portuguesa e Matematica, o
indicador de aprendizado oscilou em Lingua Portuguesa. De 2011 para 2019,
apresentou um aumento de 5,9% no resultado, e de 2019 para 2023 uma queda de
5,59%. Ja em Matematica de 2011 para 2023, houve um aumento de 1,14%, e de
2019 para 2023 uma queda de 4,89%. Contudo, ainda enfrenta desafios
significativos, estando um pouco abaixo do percentual projetado a partir dos dados
de aprendizagem em Matematica. Apresenta também insucesso dos alunos em
Lingua Portuguesa, de acordo com os resultados do Saeb divulgados no ambito da

complementacdo VAAR do Fundeb (Q-Edu, 2025).
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Tabela 41: Rendimento por Etapa Escolar de 2011 a 2023 - Rede Municipal de Quatis

ANO/ REPROVACAO ABANDONO APROVACAO
ESCOLARIDADE
2011 | 2019 | 2023 | 2011 | 2019 | 2023 | 2011 2019 | 2023
1° ano 07% 0 0% | 0% 0 0% | 99.3% | 100% | 100%
2° ano 27,1% 0 0% |0,8% | 0 0% | 72,01% | 100% | 100%
3° ano 14,1% | 18,4% | 11% | 0% 0 0% 85,9 | 81.6% | 89%

Fonte: Q-Edu (2019).

De acordo com os resultados no item reprovagdo, os anos de escolaridade
do 1°, 2° e 3° ano do ensino fundamental obtiveram uma queda nos resultados de
reprovacao. J& o item abandono apresentou queda nos trés primeiros anos do ensino
fundamental, totalizando o ano 2023 sem indices de abandono escolar. Por fim, o
item de aprovagao obteve um resultado crescente com evoluciao em todo o periodo

de 2011 a 2023.

4.7
Municipio de Queimados

No ano de 1858, a populacdo de um pequeno lugarejo vivenciou uma
importante solenidade que, posteriormente, foi considerada o marco oficial da
inauguracdo do povoado denominado Queimados. A familia imperial, a bordo do
primeiro trem da Estrada de Ferro D. Pedro I1, chegou para inaugurar um trecho de
48 km entre a Estacdo do Campo e Queimados. A localidade — hoje Queimados
— fazia parte das terras da Freguesia de Nossa Senhora da Concei¢do de Marapicu,
que, por sua importancia econémica, acabou recebendo o titulo de Freguesia
Perpétua.

A construcdo da Estrada de Ferro D. Pedro Il trouxe prosperidade a regiao.
A origem do nome do municipio esta relacionada as epidemias de célera e malaria
que vitimaram milhares de operéarios chineses que trabalhavam na construcéo da
ferrovia. Como era costume dos chineses queimarem seus mortos, os populares,
para indicar o caminho por onde passavam, diziam ‘“vou pela estrada dos
queimados”, o que acabou nomeando o futuro municipio. Tornou-se municipio em
1990, apds emancipacgdo da cidade de Nova Iguagu, e apresenta ampla capacidade
para atender as necessidades de diversas empresas, com infraestrutura em
distribuicdo de gas canalizado, internet de fibra Optica, subestacdo de energia

elétrica e abastecimento de agua.
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Atualmente, Queimados ocupa uma éarea de 75,927 km?, na Baixada
Fluminense. E um municipio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, situado a
50 km da capital. Em 2021, sua populacdo foi estimada pelo IBGE em 152.311
habitantes. O distrito industrial de Queimados € considerado um dos mais
importantes do estado, devido a sua localizacdo estratégica, proxima as cidades do
Rio de Janeiro e Sao Paulo, ao Porto de Itaguai, ao Porto do Rio de Janeiro e a
importantes rodovias, como 0 Arco Metropolitano e a Rodovia Presidente Dutra.

Queimados apresentou uma taxa média de mortalidade infantil de 14,33 por
1.000 nascidos vivos. Ndo ha dados disponiveis sobre as taxas de internacfes por
diarreia. Comparado aos demais municipios do estado, Queimados ocupa a posi¢do

33 de 92. Em relacdo aos municipios do Brasil, a posicéo é 2.026 de 5.570.

I‘l.a7r.11orama da educacao de Queimados

Em 2010, a taxa de escolarizacdo de criancas entre 6 e 14 anos era de 95,7%.
Na comparacdo com outros municipios do estado, Queimados ocupava a posicao
88 de 92. J4 em comparac¢do nacional, estava na posicao 4.743 de 5.570. Em 2023,
o IDEB projetado para os anos iniciais do Ensino Fundamental na rede publica era
de 5,8, mas a nota alcancada foi 4,9. As notas obtidas no IDEB entre 2011 e 2019
apresentaram crescimento continuo, porém houve queda nos anos de 2021 e 2023.
Em comparagdo com outros municipios do estado, Queimados ocupava as posi¢des
75 e 78 de 92, respectivamente. J& na comparagdo nacional, situava-se nas posi¢des
4.372 e 4.768 de 5.570.

Tabela 42: Panorama da Educagdo Bésica de 2013 a 2019 — Rede Municipal de Queimados

2011 2019 2023
Numero de escolas 28 34 34
Alunos/Creche 0 158 180
Alunos/Pré-Escola 928 1.785 1.859
Alunos/Anos iniciais 10.013 7.980 7.663
Alunos/Anos finais 2.075 3.416 3.039
Alunos/Ensino Médio 0 0 0
Alunos/EJA 1.025 1.051 798
Alunos/Educagdo Especial 39 606 648

Fonte: Q-Edu (2019).
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O municipio de Queimados apresentou aumento no nimero de escolas de
2011 a 2023. Quando avaliado o nimero de alunos percebe-se que na modalidade
da creche e pré-escola houve um aumento de alunos matriculados. Ja os anos
iniciais e finais apresentou uma queda no nimero de alunos. Na modalidade ensino
médio ndo apresentou resultados. O resultado do nimero de alunos na EJA caiu
indicando uma queda de 24,07% ao longo dos anos indicados. Em relagdo a

Educacdo Especial houve aumento de 1.453,85% entre os anos de 2011 a 2023.

Tabela 43: Evolugao do IDEB Municipal/Anos Iniciais de 2011 a 2023 - Rede Municipal de

Queimados
ANO 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
IDEB 4.2 4.0 4.4 5.0 53 4.7 4.9
ALCANCADO
IDEB 4.4 4.7 5.0 5.3 5.5 5.8 5.8
PROJETADO

Fonte: Q-Edu (2019).

A evolugao do Ideb nos anos iniciais da rede Municipal de Queimados entre
2011 e 2023 mostrou uma oscilagao apresentando maiores indices no ano de 2019.
Em relagcdo a meta projetada oscilou seus resultados, contudo se aproximou dos
valores programados. Queimados foi o inico municipio fluminense pesquisado que
constitui o Nucleo de Alfabetizacao. Dessa forma, podemos inferir que o resultado
do Ideb de 2019 pode ser resultado do investimento do municipio no campo da
alfabetizagcdo com o objetivo de buscar solugdes para os problemas de

aprendizagem apresentados nesse periodo de destaque na tabela 43.

Tabela 44: Indicador de Aprendizado Anos Iniciais de 2011 a 2023 - Rede Municipal de

Queimados A ]
ANO Nota padronizada PORTUGUES MATEMATICA
2011 4,72 171,2 190,89
2019 5,69 200,57 213,53
2023 5,3 192,73 200,58

Fonte: Q-Edu (2019).

De acordo com os resultados em Lingua Portuguesa e Matemadtica, o
indicador de aprendizado oscilou, apresentando no primeiro, de 2019 para 2023,
uma queda de 3,91% nos resultados; ja em Matematica de 2011 para 2023 houve
um aumento de 5,08% nos resultados. Contudo, ainda enfrenta desafios
significativos estando com percentual projetado a partir dos dados de aprendizagem

de insucesso dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica de acordo com os
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resultados do Saeb divulgados no ambito da complementagdo VAAR do Fundeb
(Qedu, 2025).

Tabela 45: Rendimento por Etapa Escolar de 2011 a 2023 - Rede Municipal de Queimados

ANO/ REPROVACAO ABANDONO APROVACAO
ESCOLARIDADE
2011 | 2019 | 2023 | 2011 | 2019 | 2023 | 2011 | 2019 | 2023
1° ano 2,9% | 4.6% | 5,4% | 1,2% | 0.9% | 0,5% | 95,9% | 94.5% | 95,9%
2° ano 22% | 2.7% | 3.8% | 0,8% | 0,6% | 0,4% | 97,% | 96.7% | 97,%
3°ano 15,5% | 9.4% | 10% | 1% | 0.6% | 0,3% | 83,5% | 90% | 83,5%

Fonte: Q-Edu (2019).

De acordo com os resultados no item reprovacao, nos anos de escolaridade
no 1°ano de escolaridade houve um aumento de 86,21% desse indice de reprovagao.
Jano 2° ano de escolaridade houve um aumento de 72,73% e 3° ano de escolaridade
do ensino fundamental apresentou uma oscilagao de 39,35% de 2011 para2019e
um aumento de 6,38% de 2019 para 2023 nos resultados de reprovacao. No item,
abandono apresentou queda nos trés primeiros anos do ensino fundamental. O item
de aprovacao obteve um resultado que oscilou os resultados, contudo de forma geral
houve um resultado crescente nos indices de aprovacdo, apenas com queda no 3°

ano de escolaridade no ano de 2023.

4.8
Municipio Silva Jardim

A formacdo do povoado as margens do Rio Sdo Jodo, inicialmente
conhecido como Capivari e futuramente denominado Silva Jardim, ocorreu
aproximadamente no século XVIII, em uma 4rea pertencente a Sacra Familia de
Ipuca. Sua colonizacdo esteve ligada a busca por produtos com valor comercial,
destacando-se a exploragdo da madeira e a produgao agricola.

As freguesias da época eram geralmente criadas em torno de igrejas, mas a
regido que corresponde a atual Silva Jardim ndo possuia uma, pois a igreja da Sacra
Familia de Ipuca foi transferida para Sdo Jodo. Diante disso, o bispo diocesano
solicitou o estabelecimento de uma nova freguesia, o que resultou na criagdo da
Freguesia de Nossa Senhora da Lapa de Capivari.

Durante o periodo republicano, a sede do municipio foi elevada a categoria
de cidade em janeiro de 1890, passando a se chamar Silva Jardim, em homenagem

ao ilustre Antonio da Silva Jardim, escritor e jornalista que viveu na regido.
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Silva Jardim est4 situada a 35 metros acima do nivel do mar e possui uma
area de 937,755 km?, fazendo divisa com os municipios de Casimiro de Abreu,
Nova Friburgo, Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu e Araruama.

Em 2022, sua populagdo era de 21.352 habitantes, com uma densidade
demografica de 22,77 habitantes por quilometro quadrado. Na comparagdo com o0s
demais municipios do estado, ocupava as posi¢des 63 e 87 de 92, respectivamente.

Quanto a taxa de mortalidade infantil, a média registrada no municipio ¢ de
30,43 por 1.000 nascidos vivos. Nao ha dados disponiveis sobre internagdes por
diarreia. Em comparag@o com os municipios do estado, Silva Jardim ocupa a 4°

posicao entre 92. No cenario nacional, estd na 465 posi¢ao entre 5.570 municipios.

:fr.ll)rama da Educacéao de Silva Jardim

Em 2010, a taxa de escolarizacao de criangas entre 6 ¢ 14 anos de idade era
de 98,8%. No ranking estadual, o municipio ocupava a 8 posi¢do entre 92. Em
nivel nacional, ficava na 834* posicdo entre 5.570 municipios. A meta projetada
para o IDEB nos anos iniciais do Ensino Fundamental era de 6,0; entretanto, a nota
alcancada em 2023 foi de 5,0, um pouco inferior a obtida em 2019, que foi de 5,2.
Na comparag¢do estadual, o0 municipio ocupava as posi¢des 66 (em 2023) e 69 (em
2019) entre 92. J4 na comparacao nacional, essas posicoes foram 4.235 e 4.448,

respectivamente, entre 5.570 municipios.

Tabela 46: Panorama da Educagdo Basica de 2011 a 2023 — Rede Municipal de Silva Jardim

Modalidade de Ensino 2011 2019 2023
Numero de escolas 20 19 19
Alunos/Creche 346 476 490
Alunos/Pré-Escola 604 610 575

Alunos/Anos iniciais 2.055 1.670 1.515

Alunos/Anos finais 723 1.225 1.246

Alunos/Ensino Médio 0 0 0

Alunos/EJA 560 206 149
Alunos/Educagao Especial 0 150 235

Fonte: Q-Edu (2019).

O municipio de Silva Jardim apresentou uma reducdo de uma escola no ano
de 2019, mantendo esse numero em 2023. Ao analisar o nimero de alunos

matriculados, observa-se um aumento na modalidade creche. Em contrapartida,
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houve uma queda nas matriculas da pré-escola e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Os anos finais do Ensino Fundamental apresentaram um crescimento
de 1,71% no nimero de alunos entre 2019 e 2023. Na modalidade Ensino Médio,
nao foram registrados resultados. J4 na Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA), houve
uma queda expressiva de 73,39% no numero de alunos matriculados ao longo do
periodo analisado. Em relagdo a Educagdo Especial, verificou-se um aumento de

56,67% entre os anos de 2011 e 2023.

Tabela 47: Evolugdo do IDEB Municipal de 2011 a 2023 /Anos Iniciais — Rede Municipal de
Silva Jardim

ANO 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

IDEB 4.1 4.5 5.0 4.8 5.2 5.0 5.0
ALCANCADO

IDEB 4.7 4.9 5.2 55 5.8 6.0 6.0
PROJETADO

Fonte: Q-Edu (2019).

A evolucao do IDEB nos anos iniciais da rede Municipal de Silva Jardim
entre 2011 e 2023 mostrou uma oscilagdo apresentando maiores indices no ano de
2019. Em relagdo a meta projetada, seus resultados, ainda que tenham oscilado, se

aproximaram dos valores programados.

Tabela 48: Indicador de Aprendizado Anos Iniciais de 2011 a 2023 - Rede Municipal de Silva

Jardim
ANO Nota padronizada PORTUGUES MATEMATICA
2011 5,12 184,85 198,71
2019 591 206,14 220,1
2023 5,6 197,62 212,02

Fonte: Q-Edu (2019).

De acordo com os resultados em Lingua Portuguesa e Matemadtica, o
indicador de aprendizado apresentou oscilagdes. Em Lingua Portuguesa, houve um
aumento de 11,52% entre 2011 e 2019, seguido de uma queda de 4,14% entre 2019
e 2023. Ja em Matematica, observou-se um crescimento de 10,77% de 2011 para
2019, com posterior queda de 3,67% entre 2019 e 2023. Apesar dos avangos
anteriores, o municipio ainda enfrenta desafios significativos, apresentando
percentuais de aprendizado projetados abaixo do esperado em ambas as disciplinas.
De acordo com os resultados do Saeb, divulgados no ambito da complementacao
VAAR do Fundeb (Qedu, 2025), os niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa e

Matematica foram classificados como insuficientes.
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Tabela 49: Rendimento por Etapa Escolar de 2011 a 2023 — Rede Municipal de Silva Jardim

ANO/ REPROVACAO ABANDONO APROVACAO
ESCOLARIDADE
2011 | 2019 | 2023 | 2011 | 2019 | 2023 | 2011 | 2019 | 2023
1° ano 241% | 43% | 3.6% | 1% | 0,4% | 0,4% | 74,9% | 95,3% | 96%
2° ano 19.8% | 2.4% | 182% | 0,7% | 0% | 0.2% | 79,5% | 97,6% | 81,6%
3° ano 17,1% | 24.8% | 7,6% | 0% | 0,3% | 0% | 82,9% | 74.9% | 92.4%

Fonte: Q-Edu (2019).

De acordo com os resultados relacionados a taxa de reprovacgdo, observou-
se uma queda nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental (1° ao 3° ano). No
que se refere ao abandono escolar, também houve redu¢do nos indices ao longo
desses mesmos anos de escolaridade. J4 a taxa de aprovagdo apresentou aumento
no 2° e 3° anos; entretanto, especificamente no 2° ano, registrou-se uma queda de

2,64% no indice de aprovacao entre os anos de 2011 e 2023.

A luz do exposto, entre os diversos dados que refletem o panorama geral da
educagdo nos seis (6) municipios fluminenses pesquisados, com base nas
informagdes de suas redes municipais de ensino, destacamos que o numero de
escolas aumentou ou se manteve estavel. J4 em relagdo ao nimero de alunos
matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental, os seis (6) municipios
apresentaram queda nos indices.

Um dado relevante ¢ o aumento de criangas com algum tipo de deficiéncia
nas escolas dos municipios pesquisados, o que pode indicar avangos na superagao
de barreiras de acessibilidade, na flexibilizacdo ou adaptacdo do curriculo, na
comunicagdo acessivel e na promog¢ao dos principios da educagao inclusiva.

Quanto ao IDEB — indicador sintético que relaciona as taxas de aprovagao
escolar, obtidas pelo Censo Escolar, com as médias de desempenho em Lingua
Portuguesa e Matematica dos estudantes no Sistema de Avaliagdo da Educacdo
Basica (Saeb) —, os resultados oscilaram, evidenciando a necessidade de revisao
das metas projetadas. Apenas dois municipios superaram suas metas: um deles
apresentou oscilacdes entre os anos de 2011 e 2019, mas ndo atingiu a meta em
2023; outro teve crescimento gradual nos resultados do IDEB, embora também nao
tenha alcangado as metas estabelecidas. Um terceiro municipio ndo atingiu
nenhuma das metas projetadas e registrou queda em 2019, enquanto outro, apesar

de ndo atingir as metas, manteve desempenho superior no IDEB em 2019.
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No entanto, os indices de aprovagdo no 3° ano do Ensino Fundamental
mostraram resultados positivos em quatro (4) dos municipios pesquisados, com
aumento nos indices de aprovacao. Nos outros dois (2) municipios, a maior queda
na aprovac¢ao do 3° ano foi registrada em 2023.

A tabela a seguir apresenta o numero de professores efetivos e contratados

nos seis (6) municipios, conforme dados do Censo Escolar de 2019:

Tabela 51: Numero de docentes nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental na Rede Publica

M cipi o Total Tipode Vincwlo e Dependéneia Admindstrativa
Concursadofefetivo | Contrato Z ofitrato tercedtizado
f tempordtio
eatdvel
o Pl o
AEEIEIE R E EA R ERE:
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Iiacacu g
Miguel Pereira 47 6 | - | -] 44 4 - -1 4 - - - -
Chatis 44 49 1 - - | 49 = -] - - - - - .
Ceimados 280 | 23| - - | 23T a9 | - | - | A9 1 - - 1
7
SilwvaJardim 28 BE | - - | &8 2 - | - 2 - - - -
Mt cipio Total Tipo deVineulo e Dependénriafdministrativa
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eatavel
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f

Fonte: Tabela organizada pela pesquisadora a partir do Censo (2019).

Dessa forma, podemos verificar que o nimero de professores contratos ou
temporarios ainda ¢ um dado relevante se tratando dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Isso ocorre devido a necessidade de professores alfabetizadores
concursados ou efetivos serem fundamentais para uma melhor compreensdo sobre
os desafios com as turmas do ciclo de alfabetizacao, bem como para as formas de
organizar seu curriculo e exigindo dos alunos maiores esfor¢os para avangar no
processo de alfabetizagdo, pois “hd descontinuidades no processo de ensino
aprendizagem com as constantes mudancas de professores alfabetizadores”

(Documento Orientador, 2019, p. 13).
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4.9
O PNAIC no estado do Rio do Janeiro: um movimento de resisténcia

Diante do indicativo de grande retrocesso no campo das politicas publicas
educacionais entre os anos de 2014 a 2016, buscamos, neste texto, refletir sobre o
processo de construgdo de uma proposta autonoma de formagdo continuada de
professores alfabetizadores, a qual teve continuidade em 2019, ainda que com
diferentes contornos em sua estrutura. Procurou-se preservar sua esséncia,
mantendo o didlogo com as Secretarias de Educacgdo, com os docentes do chdo da
escola e com os grupos de pesquisa das universidades, resguardando “[...] novos
lugares de ‘fazimento’ de teorias e praticas, em prol da educacgdo publica, tanto na
educacido basica, como na formagdo docente, realgando o protagonismo docente, a
pluralidade de concepgdes pedagogicas e a autonomia intelectual e académica”
(Leher, 2022, p. 21). Esse compromisso foi assumido coletivamente por instituigoes
como a SEEDUC, a UNDIME e a UFRJ, no estado do Rio de Janeiro.

Assim, apresentamos a proposta autébnoma do PNAIC/RJ com suas
singularidades e a marca da autoria de seu processo formativo, que se concretizou
no ano de 2019. Considerando a politica de formagdo continuada e os diversos
desafios enfrentados pelas redes municipais em lidar com politicas publicas
proprias no campo da alfabetizacdo, essa proposta autdnoma suscitou uma cultura
formativa que evidenciou a necessidade de sua continuidade e consolidagdo,
alcangando a adesdo de 81,5% das Secretarias Municipais de Educacio
fluminenses.

A versao do PNAIC/RJ foi marcada tanto pela partilha de experiéncias dos
professores alfabetizadores quanto pela apresentacao dos desafios enfrentados e dos
compromissos assumidos com a educacao publica. Destacou-se, ainda, a vivéncia
de diferentes medos relacionados a docéncia e a solidao pedagogica. Desse modo,
as vozes dos professores alfabetizadores ecoaram em defesa da importancia de se
manter vivo o debate sobre alfabetizacao escolar no estado do Rio de Janeiro,
alertando que “ndo podemos parar com o debate no estado do Rio de Janeiro acerca
da alfabetizacdo escolar, pois corre-se o risco de que futuras geracdes recebam
professores sem envolvimento com debates sobre a tematica” (Martiniak, 2021, p.

16).
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491
Adesao

A Coordenagdo de Formacao do PNAIC/RJ, sob responsabilidade da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
encaminhou uma Carta Compromisso com aceite de adesao ao PNAIC 2019 para
os e-mails dos Secretarios Municipais de Educagdo e dos Coordenadores Locais
cadastrados no sistema SisPacto.

Os municipios iniciaram o processo de adesdo em 7 de novembro de 2018,
com data limite para envio do aceite fixada em 11 de marco de 2019. De acordo
com a proposta de formag¢ao implementada em 2019, nao houve concessdo de
bolsas de estudos para os participantes por parte do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) (Documento Orientador, 2019, p. 6).

Essa nova proposta, formulada em ambito estadual para ser executada ao
longo de 2019, contou com a adesdo de 75 dos 92 municipios do estado do Rio de
Janeiro. A adesdo foi formalizada por meio de uma Carta Compromisso, na qual os
Secretarios Municipais de Educacdo assumiram o compromisso com a
alfabetizacdo das criancas matriculadas em suas respectivas redes de ensino. Os
municipios aderentes ja foram previamente descritos no capitulo 2 esta tese.

A proposta surgiu no contexto do Forum da UNDIME, ocasido em que
estavam presentes representantes do Ministério Publico e do Comité Gestor do
PNAIC. A principal demanda do grupo era manter a parceria entre o estado, a UFRJ
e os municipios, em prol da alfabetizagdo no estado do Rio de Janeiro (Ramos,
2020, p. 145). O objetivo geral da proposta consistia em fomentar o
desenvolvimento de politicas locais de alfabetizagdo escolar, ancoradas na criagao
e/ou no fortalecimento de Conselhos ou Nucleos de Alfabetizacao nas Secretarias
Municipais de Educagdo em todo o estado, com base na formagao continuada de
professores alfabetizadores e com vistas a alfabetizacao de todas as criangas até o
3° ano do Ensino Fundamental.

De acordo com o Documento Orientador do PNAIC (2019), esses
Conselhos ou Nucleos de Alfabetizagdo sdo responsaveis por discutir propostas de
acdo da equipe vinculada a gestdo central da Secretaria de Educacdo e monitorar o

trabalho das escolas, de modo a garantir que os principios pedagogicos da rede
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sejam contemplados e que as aprendizagens sejam efetivamente alcancadas (Brasil,
2012, p. 11).

Quanto aos objetivos especificos da proposta, estdo:

Colaborar com os municipios na organizagdo de equipes de trabalho e a formagao
continuada de professores, constituindo uma rede de profissionais dedicados a
alfabetizacdo; auxiliar na constituicio de equipes de trabalho voltadas ao
planejamento, monitoramento e realizacdo de a¢des no dmbito da alfabetizacdo
escolar; colaborar com a formagdo de professores alfabetizadores, assegurando
uma reflexdo minuciosa sobre o processo de alfabetizagdo e da pratica docente para
que todas as criangas estejam alfabetizadas até o terceiro ano do Ensino
Fundamental, conforme Parecer CNE/CEB n° 4/2008, de 20 de fevereiro de 2008,
no qual estabelece o 1° ano do Ensino Fundamental como parte integrante de um
ciclo de trés anos de duragao denominado “ciclo da infAncia” e os trés anos iniciais
como um periodo voltado a alfabetizagdo e o letramento, assegurando o
desenvolvimento das diversas expressdes e¢ o aprendizado das areas de
conhecimento (Documento Orientador, 2019, p. 6).

Em relago a adesdo a proposta autonoma de formagao continuada, os dados
obtidos por meio das respostas das coordenadoras locais ao questionario de
pesquisa indicaram que 81,5% dos municipios fluminenses pesquisados
demonstraram motivagdo em dar continuidade as formagdes de professores
alfabetizadores, com o objetivo de ampliar e fortalecer as agdes formativas ja
existentes. Por outro lado, 18,5% dos municipios destacaram nao contar com
nenhum outro programa ou projeto de formacdo voltado a professores
alfabetizadores, sendo essa lacuna um dos principais motivos para a decisdo de
aderirem a formacgao proposta pelo PNAIC/RIJ.

Esse dado revela que, embora a maioria dos municipios ja apresentasse
algum tipo de politica formativa em andamento, ainda ha uma parcela significativa
que enfrenta o desafio da auséncia de politicas municipais estruturadas nesse
campo. No recorte de seis municipios analisados, evidencia-se a urgéncia de
promover debates atualizados sobre a importancia da implementacao de Nucleos de
Alfabetizagdo e da constitui¢do de politicas publicas proprias e sustentaveis. Como
apontam Padilha & Souza (2022, p. 66), “a alternancia dos agentes politicos torna
uma politica que deveria ser de Estado em politica de governo, o que prejudica a
consisténcia da politica e dos beneficios sociais”.

Nesse sentido, a criagdo e o fortalecimento de espacos institucionais
voltados a alfabetiza¢do escolar podem representar uma perspectiva de mudanca

relevante, abrindo novas possibilidades de articulagdo entre professores
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alfabetizadores, equipes das Secretarias Municipais de Educagdo, escolas de
educacdo basica, Conselhos Municipais de Educagdo e comunidades escolares.
Reconhecer o lugar estratégico da alfabetizacdo no processo educativo e da
formagdo docente como politica publica continua ¢ essencial para garantir o direito

a aprendizagem das criangas e a valorizacdo da profissao docente.

4.9.2
Implementacao do Processo Formativo

O estado do Rio de Janeiro decidiu manter o PNAIC em funcionamento,
mesmo ap6s sua descontinuidade pelo Ministério da Educacdo (MEC), que,
segundo Vidal e Silva (2018, p. 328), teve uma “compreensao equivocada do Pacto,
entendendo-o como uma politica de governo, e ndao uma politica de Estado”. Nesse
contexto, a proposta autonoma PNAIC/RJ surge como um movimento de
resisténcia as rupturas e as novas diretrizes pedagdgicas implementadas pelo MEC,
que, a época, introduzia demandas no campo da alfabetizagdo sem dialogar com os
professores atuantes na area. Tal cenario reforgou a importancia de sustentar
iniciativas que valorizassem a escuta dos profissionais da educagao e preservassem
a continuidade das agdes formativas ja em curso.

O Documento Orientador (2019) esclarece que os recursos destinados a
proposta de formacdo do PNAIC 2019 no estado do Rio de Janeiro foram
repassados a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), por meio de
descentralizagdo de créditos orgamentarios ou convénio, no periodo de 2015 a 2016.
Esses recursos contaram com o apoio administrativo, técnico e operacional da
Fundacao Universitaria José Bonifacio (FUJB) e se destinaram exclusivamente ao
custeio de despesas essenciais a execu¢do das atividades formativas — como
materiais de consumo, didrias, passagens, locomocao e contratagdo de servigos de
terceiros (pessoa fisica e juridica). Importante ressaltar que esses valores nao
contemplavam bolsas de estudo ou pesquisa para os professores cursistas,
restringindo-se a viabilizagdo da proposta formativa desenvolvida pelo Comité
Estadual do PNAIC/RJ (Documento Orientador, 2019, p. 33).

A formagdo continuada, portanto, foi concebida como um espago de
valorizacao do professor alfabetizador enquanto sujeito ativo do processo formativo

— um professor-pesquisador —, convocado a participar ativamente dos debates e
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das reflexdes sobre a alfabetizacdo em articulacdo com as acdes das Secretarias
Municipais de Educacdo. O objetivo era contribuir para a ampliacdo de politicas
locais voltadas ao planejamento, monitoramento e efetivagao da aprendizagem dos
alunos nos anos iniciais do ensino fundamental, bem como ao fortalecimento da
formagao continuada dos docentes.

Noévoa (1992) destaca que, para o professor assumir-se como pesquisador, &
necessario que lhe sejam asseguradas condi¢des para reconhecer sua realidade
escolar como objeto de investigacdo, reflexdo e observacao. Trata-se de um “ato
curioso ¢ um olhar critico” que redimensiona sua atuacao profissional e valoriza a
docéncia em espacos formativos que potencializem a pratica pedagogica, com o
professor como protagonista de sua formacao. A esse respeito, Silva (2020, p. 199)
afirma que tal protagonismo se fortalece na “troca de saberes, de forma dialégica,
horizontal e qualificada”.

Diante do caminho ja trilhado pelas formagdes no estado do Rio de Janeiro,
a equipe do PNAIC/RIJ viu-se diante do desafio de manter vivo o didlogo entre a
universidade e a escola basica, na tentativa de fazer com que as sementes lancadas
em anos anteriores pudessem frutificar. Assim, o estado do Rio de Janeiro
“reinventa” o PNAIC em 2019, dando continuidade a teia reflexiva da formacgao
continuada que promoveu importantes debates em torno da alfabetizacao.

A nova proposta, elaborada com base no Documento Orientador (2019),
manteve a qualidade politico-pedagdgica do programa, mesmo sem o oferecimento
de bolsas de estudos, e reduziu a carga horaria presencial dos professores
alfabetizadores e cursistas com o intuito de minimizar os deslocamentos didrios até

as cidades-polo, conforme ilustrado no quadro a seguir.

Quadro 9: Polos dos Seminarios Regionais

Polos Regioes

Polo 1 Regido Metropolitana (Rio de Janeiro e Baixada Fluminense).
Polo 2 Regido Norte Fluminense (Campos)

Polo 3 Regido Noroeste Fluminense (Itaperuna)

Polo 4 Regido do Médio Vale do Paraiba (Pirai)

Polo 5 Regido da Costa Verde (Paraty)

Polo 6 Regido Centro-Sul Fluminense (Paraiba do Sul)

Polo 7 Regido Serrana (Teresopolis)

Polo 8 Regido das Baixadas Litoraneas (Araruama)

Fonte: Documento Orientador (2019), com atualiza¢des dos dados a partir de Ramos (2023).
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Entre os fatores que contribuiram para a continuidade do PNAIC em 2019
no estado do Rio de Janeiro, além do regime de colaboracdo, destaca-se a ampliacdo
do alcance da formacdo. Diferente dos anos anteriores, 0 programa passou a
envolver diretamente todos 0s segmentos educacionais durante 0s encontros
formativos, por meio dos Seminarios Regionais realizados em diferentes polos do
estado. Essa descentralizagdo, ao levar a universidade para o interior, foi crucial
para alcancar regides que ainda carecem de polos universitarios, facilitando, assim,
a participacdo de todos os envolvidos nos encontros formativos.

O PNAIC/RJ néo se restringiu apenas aos professores alfabetizadores, mas
também incluiu diversos programas, como o Novo Mais Educacéo, e os docentes
das disciplinas “Processos de Alfabetizacdo e Letramento” e “Linguagens e
Alfabetiza¢ao” do Curso Normal — Formacao de Professores, das escolas estaduais

de ensino médio do estado do Rio de Janeiro.

Figura 3: Organograma da formagao

PMNAIC RIOQ 2018,/2019

COMITE ESTADUAL - SEEDUC — UNDIME - LUFRI

COORDENACAD DE FORMACED COORDEMACAD DE GESTAD
{LIFRJ) {SEEDUC -UNDIME)

- FORMADORES REGIONAIS - LIFR]

| - FORMADO R LOCAL- LIFRJ
|/ PRO FESSORES DAS DECIFLUNAS
PROFESSOR ASSETEMTES DE FROCESSOS DE LING UAGENS E
ALFABETIZADOR ALFABETIZACED SR B ALFaBETEACED

LETRAIE MTO
PMAIC (12 3o 32) MAISALFABEI’IZﬂQﬁD CURSO MEDIO NORM AL

Fonte: Documento Orientador, 2019, p. 21.

Portanto, a UFRJ organizou uma proposta autdbnoma para a continuidade da
formagado continuada, denominada PNAIC/RJ, considerada uma peca fundamental
para a qualidade da gestdo da alfabetizacdo no estado do Rio de Janeiro em 2019.
Sustentada pelo regime de colaboragao do Comité Estadual, a proposta ampliou o
desenho inicial do PNAIC, incorporando outros segmentos. Seu proposito foi

garantir a compreensdo de areas essenciais, como Lingua Portuguesa, Matematica,
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Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas ¢ Arte, a todos os estudantes dos sistemas

publicos de ensino.

O regime de colaboragdo, ¢ uma estratégia, ndo um fim, pode ser aplicado as
diferentes esferas da gestdo publica, mas, de acordo com a resolucdo do MEC n°1,
de 22 de janeiro de 2012, existem dois tipos de regime: o vertical e o horizontal.
Na colaboragao vertical, a cooperagdo acontece entre entes federados de diferentes
esferas, como quando um estado cria uma politica de indugdo para estimular e
apoiar os municipios na melhoria da gestdo da educacdo. Na colaboracao
horizontal, entes federados de mesmo nivel se unem para solucionar problemas
comuns. Os consorcios publicos e os arranjos de desenvolvimento da educacao sao
exemplos de que os municipios vizinhos se juntam para solucionar dificuldades
comuns ou potencializar os resultados (Silva &Maciel, 2019, p. 28).

Dessa forma, destaca-se a importancia do regime de colaboracdo entre os
municipios do Rio de Janeiro, representados pela UNDIME, pela SEEDUC e pela
UFRJ que levou em consideragdo as especificidades culturais e sociais de cada
regido, especialmente no que se refere a formacao de professores alfabetizadores.
Ao firmarem um compromisso formal de cooperacgdo, o regime de colaboracio
fortaleceu a politica de formagao continuada de professores, potencializando as
redes em defesa da escola publica e a implementagdo do PNAIC/RJ. Isso
possibilitou o trabalho em rede, como instrumento da gestdo publica, visando a
troca de experiéncias e a resolucao conjunta de dificuldades comuns no campo da
educacdo (Silva & Maciel, 2019).

De acordo com o Documento Orientador da proposta de 2019, o Comité
Gestor Estadual seria responsavel pela coordenacdo da implementacgao da politica
de alfabetizagdo nas Secretarias Municipais. Esse comité passaria a tomar decisoes
sobre as prioridades da coordenagdo com base no diagndstico territorial,
viabilizando, assim, um regime de colaboragdo mais eficaz, ajustado as
diversidades dos municipios fluminenses (Documento Orientador, 2019, p. 32).

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa no estado do Rio de
Janeiro — PNAIC/RJ, entdo, visava assegurar a continuidade da formacao, levando
em conta o novo diagnostico do cendrio pedagogico, social, cultural e econdomico
do estado. Sua base foi o processo formativo vivido no periodo de 2013 a 2018,
com o intuito de compreender os limites e avangos do PNAIC e fomentar uma
cultura de formacao continuada voltada para as desigualdades educacionais no pais.
Em relagdo a carga horaria, foram definidas 120 horas totais, distribuidas da

seguinte maneira: 36 horas de webconferéncias (6), 32 horas de seminarios
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“Alfabetizagdo nas Cidades do Rio de Janeiro” (4), 24 horas de oficinas no
municipio ou nas escolas normais (3), 20 horas no espago virtual de aprendizagem
(2h30min/més) e 8 horas de semindrio descentralizado organizados pela
UFRJ/SEEDUC/UNDIME (Rio de Janeiro, 2019, p. 23).

A equipe PNAIC/RJ organizou a formagdo continuada em duas
modalidades: presencial, com o objetivo de desenvolver atividades nos eventos
indicados pelo Comité e nos espagos criados nos municipios para a reflexao entre
teoria e pratica, ¢ EAD, que utiliza tecnologia virtual. A proposta de formagao no
ambiente on-line (Plataforma Virtual de Aprendizagem) se diferenciou de outras
experiéncias a distancia, pois manteve a troca de experiéncias entre professores e
cursistas. Como afirmou uma professora: “As trocas de experiéncias, vivéncias e
saberes sO trazem melhorias, além da maravilhosa sensagdo de nao estarmos
sozinhas” (Felacio et al., p. 356).

Assim, a reformulagdo das formagdes continuadas em 2019 apresentou
novas estratégias, como forma de “resistir ao processo de descapitalizacdo da
politica de formacdo” (Vidal & Silva, 2018, p. 328). As formacdes foram
desenvolvidas de maneira hibrida, combinando webconferéncias, encontros virtuais
com palestrantes convidados, reunides virtuais, féruns de discussdo e a troca de
praticas no Espago Virtual de Aprendizagem (AVA), com acesso aberto a todos os
participantes, em especial aos professores alfabetizadores. A transmissdo era feita
ao vivo e também disponibilizada para exibi¢do off-/ine.

No contexto presencial, com 84 horas, o objetivo era aprofundar tematicas
atuais no campo da alfabetizagao, reiterando a centralidade do trabalho docente e
sua valorizacao nos diferentes espacos de encontros. Os Seminarios Regionais, que
promoviam o didlogo e a contextualizagdo das demandas docentes, apresentaram-
se de forma muito positiva, conforme evidenciado nas vozes dos professores
alfabetizadores, que apontaram “a necessidade de interiorizacdo da universidade
por meio dos Semindrios, pois a formagdo PNAIC/RJ produziu implica¢des
qualitativas no campo da docéncia” (Nascimento, 2021, p. 63).

Em relagdo as formacgdes em servico, o documento que fundamenta sua
estrutura propds atividades realizadas pelos professores nas salas de aula, como
planejamento, desenvolvimento de formacdo para o aluno, com foco na
aprendizagem da alfabetizacdo escolar. Essas atividades incluiam relatos de

experiéncia, planejamento individual, elaboracdo de sequéncia didatica,
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acompanhamento do processo de aprendizagem (praticas avaliativas) e atividades
culturais com as criangas. Todas essas atividades de formagao em servigo deveriam
ser acompanhadas de descri¢cdes no Sistema de Monitoramento SisPNAIC — Relato
de Aprendizagem, pela coordenadora local, com foco no protagonismo do professor
alfabetizador. As trés modalidades ja haviam sido utilizadas no ano anterior, porém
com modificagdes para garantir o cumprimento dos objetivos da formacao

continuada.

Quadro 10: Carga Horaria para o Coordenadores Locais e Formador local: 120 horas

ATIVIDADES CARGA HORARIA
1. Seminario descentralizado organizagao pela: 8h
UFRJ/SEEDUC/UNDIME (1° dia do seminario regional)

2. Seminarios (UFRIJ) “ Alfabetizagdo nas Cidades do Rio de 32h
Janeiro” (4 seminarios)

3. Web conferéncias (6 webs) 36h

4. Desenvolvimento de oficinas no Municipio ou nas Escolas 24h

Normais (3 oficinas)
5. Atividades no espaco Virtual de Aprendizagem (2h30min por 20h
més)

Fonte: Documento Orientador (2019)

Quadro 11: Carga Horéaria para Professores Alfabetizadores, Assistentes de Alfabetizagdo e
Professores das disciplinas “Processos de Alfabetizagdo e Letramento” e “Linguagens e
Alfabetizacdo” das escolas estaduais de ensino médio do Curso Normal — Formacao de Professores
do estado do Rio de Janeiro: 100h

ATIVIDADES CARGA HORARIA
1. Apresentagdo de trabalhos ou Rodas de Conversa Tematicas 8h
2. Semindario Municipal (1 dia) 8h
3. Webconferéncias (6 web) 36h
4.0Oficinas no Municipio (3 oficinas) 24h
5. Atividades em servigo 24h

Fonte: Documento Orientador (2019)

Nesse contexto, os municipios contribuiram para a organizacao de equipes
de trabalho voltadas ao planejamento, monitoramento e execu¢do das acdes no
ambito da alfabetizacdo escolar. Essas a¢des resultaram na constituicdo de uma rede
estadual de especialistas em alfabetizagdo para as turmas do ciclo da infancia.

Desse modo, em 2019, a ressignificacdo progressiva da politica de
formacdo continuada, impulsionada pela resisténcia criativa dos docentes, cujas
vozes se tornaram o eixo central das formagdes, deu inicio a politica publica de
formagdo continuada PNAIC/RJ. Por meio de uma proposta autonoma, com a
autorizagao do MEC, buscou-se fomentar o desenvolvimento de politicas locais de
alfabetizagdo escolar, ancoradas na criagdo e¢/ou no fortalecimento de Conselhos ou

Nucleos de Alfabetizagdo nas Secretarias Municipais de todo o estado. Esse
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processo também evidenciou o reconhecimento da autonomia dos professores
alfabetizadores das redes publicas de ensino, respeitando, ao mesmo tempo, a
singularidade de cada municipio e suas concepcdes pedagdgicas.

Portanto, as formag¢des foram sendo adaptadas sem perder a sua qualidade,
conforme corroboram Ball & Bowe (1992). As reformula¢des da politica
educacional ndo sdo simplesmente "implementadas", mas sim recriadas dentro da
arena da pratica, sujeitas a interpretacdo em um movimento de repensar, reconstruir
e ressignificar. Nesse sentido, ndo houve retrocessos; as mudangas e transformagoes
a partir da politica original foram significativas para a manutengdo do processo de

formagao de professores alfabetizadores.

‘(1).1p0apel do Coordenador Regional, Coordenador Local e Formador
Local no PNAIC/RJ (2019)

Partindo da compreensdo de que o coordenador pedagdgico ¢ uma
especificidade do coordenador local, utilizamos, no processo de pesquisa, a mesma
perspectiva para estabelecer um paralelo entre essas fungdes, que organizam o fazer
pedagdgico tanto na escola quanto na formacao continuada.

Marcondes et al. (2012), ao tratarem do coordenador pedagogico, apontam

que:

No Brasil, na gestdo das escolas de Ensino Fundamental e médio, o coordenador
pedagogico tem sido visto como figura central responsabilizado por manter os
professores envolvidos e empenhados em cumprir metas de desempenho
estabelecidas por indicadores externos. Assim, o coordenador ¢ peca chave na
mediagdo entre a Secretaria de Educacédo e os professores da escola, desenvolvendo
funcdes pedagogicas relacionadas ao desenvolvimento profissional do corpo
docente e um trabalho politico de implementagdo dos principios da reforma
educacional proposta pela gestdo politica no momento (Marcondes et al., 2012, p.
193-194).

No PNAIC/RJ, o coordenador pedagdgico tinha como responsabilidade
o . . A . .
estimular os professores a atingir as exigéncias e os objetivos especificados
externamente, exercendo, portanto, o papel primordial de controladores e
reguladores do trabalho docente”. No entanto, os debates e a aplicagdo de novas
politicas ressaltam, por meio dos dados da pesquisa mencionada, que o coordenador
pedagogico deve fomentar um ambiente de troca de experiéncias, em que 0s
professores ndo sejam vistos apenas como executores das reformas, mas como

atores que contribuem na recontextualizagdo dos processos de mudanga nas
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praticas. Nesse contexto, as autoras destacam, com base na andlise dos dados
empiricos obtidos na investigacdo, a importancia do papel pedagogico e politico do
coordenador pedagdgico nas escolas (Marcondes et al., 2012, p. 206).

Dentro desse panorama, ¢ importante destacar que a funcdo dos
coordenadores locais na configuragdo do PNAIC/RJ foi “manter um canal de
comunica¢do permanente com o Conselho Estadual ou Municipal de Educagio e
com os Conselhos Escolares, com o intuito de disseminar as acdes do Pacto”
(Brasil, 2017). Seu papel principal era garantir o funcionamento integrado das agdes
dos programas em cada estabelecimento escolar, destacando-se, junto as equipes
diretivas e aos professores, pela especificidade de sua fungdo. Nesse contexto, o
coordenador local assumia um papel de mediador, interlocutor, orientador,
propositor e investigador, consolidando suas acdes no acompanhamento das
formagdes continuadas e promovendo, em conjunto com os formadores locais,
momentos de debate e andlise sobre as func¢des tanto do coordenador regional
quanto do coordenador local, sendo ambos considerados pegas-chave na
implementagao da politica de formacao.

O coordenador local foi, portanto, o elo entre a universidade e as equipes
das Secretarias Municipais de Educa¢do na conducao do processo formativo em
2019. Sua atuagdo envolveu ouvir, orientar, informar e compartilhar
responsabilidades, exercendo a posicao de lideranca, sempre refletindo sobre sua
pratica. Como resultado, ele desempenhou papel fundamental na implementagao do
PNAIC/RJ ao longo de 2019, superando desafios impostos pelo cendrio politico e
buscando solugdes para a redugdo do fracasso escolar, assegurando, assim, o
protagonismo docente. A partir dos dados coletados no questionario aplicado as seis
coordenadoras locais de municipios fluminenses (Miguel Pereira, Silva Jardim,
Cachoeiras de Macacu, Queimados, Belford Roxo e Quatis), destacamos o perfil
dessas profissionais, que apresentou algumas semelhancas. Em relagdo a formacao
académica, uma coordenadora local ndo possui graduacdo em Pedagogia, sendo
formada no nivel Normal Superior?’, enquanto as demais possuem graduagio em

Pedagogia, e todas t€ém pos-graduagdo na area de educacao. Um dado relevante para

27 Normal Superior: propde-se a formagdo de um Professor dos anos iniciais do Ensino Fundamental
e da Educacdo Infantil. A carga horaria minima de integralizagdo curricular do Curso Normal
Superior é de 3 200 (trés mil e duzentas) horas, distribuidas em, no minimo, 04 (quatro) anos, 200
(duzentos) dias letivos e 40 (quarenta) semanas anuais (Documento Norteador para as Comissdes
de Verificagdo com vistas a Autorizagdo e Reconhecimento de Curso Normal Superior (2001).
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a andlise ¢ que todas sdo funcionarias efetivas das redes municipais, com um
profundo conhecimento do municipio em que atuam. Esse conhecimento ¢
corroborado pela experiéncia acumulada, com cinco coordenadoras tendo mais de
20 anos de atuagdo como professoras na rede municipal e uma com mais de 30 anos
de experiéncia na educacio basica municipal, atendendo, assim, aos pré-requisitos
estabelecidos no Documento Orientador (2019) do PNAIC/RJ.

Quanto a experiéncia como professoras alfabetizadoras, apenas uma
coordenadora local relatou nao ter atuado como regente em turmas de alfabetizagao.
As outras cinco possuem experiéncia na area, com um tempo de atuacdo variando
entre cinco ¢ 20 anos. Esses dados confirmam que os requisitos para compor a
tabela de coordenadores locais foram atendidos, tornando-os nao apenas
implementadores da politica de formagao, mas também articuladores do processo
de ensino-aprendizagem, fundamentados na concep¢do de alfabetizagdo do
PNAIC/RIJ.

Em relagdo a apropriagdo de novos conhecimentos para sua formagao
profissional, trés das coordenadoras locais afirmaram que o aprendizado sobre o
processo de alfabetizagdo contribuiu significativamente para seu crescimento
profissional. Outras duas destacaram a importancia da reflexdo sobre a teoria e a
prética, e uma coordenadora relatou que a aprendizagem sobre o processo de leitura,

escrita e gestdo foi fundamental para seu desenvolvimento profissional.

Quadro 12: Os Coordenadores Regionais e Locais e Formadores Locais e suas atribui¢des
Fungédo Atribuicdes
Coordenadores regionais | Foram selecionados pelo coordenador de formagéo, respeitando-se
0s pré-requisitos que relinam as seguintes caracteristicas: ter
experiéncia na area de formag@o na qual atuardo; ser formado em
Pedagogia ou ter licenciatura; possuir titulagdo de especializagdo,
mestrado ou doutorado em Educac¢do ou estar cursando Pds-
Graduacgdo na area da Educac¢@o ou afins; mediar, orientar e avaliar
a formagao dos formadores locais, assistentes de alfabetizagao,
professores do curso normal e alfabetizadores no Espaco Virtual de
Aprendizagem (PNAICRIO), nas webconferéncias e nos eventos;
apresentar relatorio pedagdgico no sistema de monitoramento
disponibilizados pela UFRJ (SISPnaic) das atividades referentes a
formacgdo dos formadores locais; incumbir-se, na condigdo de
pesquisador, de desenvolver, adequar e sugerir modificagdes na
metodologia de ensino adotada, bem como conduzir andlises e
estudos sobre o desempenho do Programa; coordenar e monitorar
os trabalhos de formagao, articulando as agdes de modo a assegurar
a unidade dos eixos que serdo desenvolvidos (Documento
Orientador, 2019, p.22).
Coordenadores locais Na esfera municipal, foram indicados pelas Secretaria Municipais
de Educacdo e tiveram que atender aos seguintes requisitos: ser
professor da rede publica, ser formado em pedagogia ou
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licenciatura ou estar cursando graduacdo em educacéo ou
licenciatura em areas afins, possuir conhecimento da rede de
escolas, dos gestores escolares e dos profissionais envolvidos com
o ciclo de alfabetizacdo. S&o suas atribui¢Oes: cadastrar
formadores locais e os professores alfabetizadores no SisPNAIC;
monitorar a realizacdo dos encontros presenciais; apoiar 0s
formadores locais na organizagdo do calendario da formacéo, na
definicdo dos polos de formac&o e na adequacao das instalaces
fisicas para realizacdo dos encontros presenciais; assegurar, junto a
respectiva secretaria de educacdo as condi¢des de deslocamento e
hospedagem para participacdo nos encontros presenciais dos
formadores locais e dos professores alfabetizadores, sempre que
necessario; articular-se com os gestores escolares visando o
fortalecimento da formacéao de professores alfabetizadores;
organizar e coordenar o seminario de socializacdo de experiéncias
em seu ambito de atuacdo (municipal); reunir-se constantemente
com o titular da secretaria de educacéo, para avaliar a
implementacéo das a¢bes do PNAIC (Documento Orientador,
2019, p. 24).

Formadores Locais Os formadores locais® eram escolhidos pelo coordenador local e

as caracteristicas necessarias eram: ter licenciatura; ser profissional
da rede publica de ensino, em especial nas fungdes: coordenador
pedagdgico, orientador educacional, orientador pedagdgico ou
cargos afins; ter participado de programas de formagao continuada
de professores nos ultimos 3 (trés) anos; ter disponibilidade para
dedicar-se ao curso de formagdo do PNAIC 2019, considerando a
importancia de fortalecer a formagdo em servigo nos municipios.
Tinham a fung¢do de realizar o acompanhamento pedagdgico
sistematico dos professores alfabetizadores, assistentes de
alfabetizagdo e professores do curso normal em sua pratica
pedagdgica, nas atividades profissionais e nas demais atividades do
curso; manter registro dos dados cadastrais dos professores
alfabetizadores, assistentes de alfabetizacdo e professores do curso
normal; apresentar a IES formadora e ao Comité relatorio
pedagodgico e gerencial das atividades referentes ao
acompanhamento dos professores cursistas no sistema de
monitoramento disponibilizados pela UFRJ (SISPnaic); manter
contato permanente com os pesquisadores do curso para
acompanhamento e possiveis dialogos sobre a execugdo do
trabalho; auxiliar os professores pesquisadores na forma
colaborativa de desenvolver o processo ensino e aprendizagem
para alfabetizagdo escolar; planejar as atividades de formagao dos
professores alfabetizadores, assistentes de alfabetizagio e
professores do curso normal; orientar, acompanhar e avaliar as
atividades de formacao dos professores alfabetizadores, assistentes
de alfabetizagdo e professores do curso normal; criar mecanismos
para assegurar o cumprimento do cronograma do curso;
acompanhar e monitorar a frequéncia dos professores
alfabetizadores, assistentes de alfabetizacao e professores do curso
normal; auxiliar na elaboragdo de instrumentos de avaliagao
diagnostica a serem utilizados nos momentos presenciais; informar
alteracdes cadastrais e mudancgas e permanéncia dos professores
alfabetizadores, assistentes de alfabetizacdo e professores do curso

28 Selecdo do Formador Local: Na auséncia de candidatos que atendam aos requisitos previstos no
topico anterior, a Secretaria Municipal de Educacgéo devera promover a selecdo dentre os candidatos
gue preencham, no minimo, os seguintes requisitos: ter licenciatura; ser profissional do magistério
da rede; possuir experiéncia comprovada na formacdo de professores; e ter disponibilidade para
dedicar-se ao curso de formacéo do PNAIC/RJ 2019 (Documento Orientador, 2019, p. 23).
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normal no curso de formagdo. Deve ter 75% de presenga nos
encontros presenciais e nas atividades virtuais e cumprir as tarefas
solicitadas pelos Formadores Regionais da Faculdade de Educagéo
da UFRIJ.

Fonte: Dados retirados do Documento Orientador (2019).

E relevante destacar que, a partir da analise dos questionarios, concluimos
que os formadores locais dos seis municipios fluminenses que participaram da
pesquisa possuiam experiéncia prévia em outros programas oferecidos pelo MEC
nos anos anteriores, sendo que a maioria deles atuou como formadores no PNAIC
entre 2013 e 2018.

Os estudos sobre 0 PNAIC/RJ ressaltam que, apesar dos desafios impostos
por retrocessos na politica de formacdo continuada em 2019 — cortes de recursos,
ampliacdo da estrutura de atendimento formativo e novas prioridades na gestdo
governamental com a implementacéo do Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019,
e a introducdo do programa Tempo de Aprender pelo Ministério da Educacéo, que
imp6s um unico método de alfabetizacdo — os formadores locais ndo se deixaram
imobilizar. Esses desafios vieram em desacordo com as concepcbes de
alfabetizacéo trabalhadas ao longo dos anos no PNAIC, gerando um desconforto
pedagdgico. No entanto, os formadores locais superaram as tensdes desse periodo
de diversidade de propostas no campo da alfabetizacdo, permanecendo fiéis as
concepgdes pedagdgicas que defendiam.

Portanto, os formadores locais, embasados em estudos académicos, praticas
validadas pelos professores alfabetizadores nas formacgdes continuadas e uma solida
fundamentacdo teorica adquirida nas universidades (como a UFRJ), contribuiram
com alternativas para manter uma postura ética e continuar oferecendo espacos de
reflexdo, desafios e inquietacGes. Essas atitudes demonstram um esforco continuo
em favor da alfabetizacdo, conduzindo as formacGes do PNAIC/RJ em um
movimento de resisténcia e protagonismo, que envolveu a participagdo democratica
entre as universidades e as escolas de educacdo basica. Esse processo pode ser
analisado a luz do ciclo de politicas de Ball (2016), que destaca a interagédo entre
diferentes contextos e arenas de luta, nas quais ocorrem recontextualizagdes das
formulacdes da politica de formacéo, sujeitas a transformacdes em relacdo ao seu
sentido original (Ball apud Marcondes & Cunha, 2018, p. 13).
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4101
Eixo das Formagoes Continuadas

A A proposta de formacao continuada foi elaborada com o objetivo principal
de garantir a continuidade da participacdo dos professores alfabetizadores nos
debates sobre a constituicdo de politicas para a alfabetizacdo escolar. No entanto, a
iniciativa do Comité Estadual de incluir os professores e alunos do curso Normal,
assim como os alunos da graduacdo em Pedagogia, como publico-alvo da politica
de formacdo, além dos professores alfabetizadores e do Programa Mais
Alfabetizacédo, representou uma alteracdo na estrutura da formacgéo. Foram, enté&o,
criadas novas estratégias que contribuiram para o desenvolvimento das formacdes
continuadas de todos esses professores e cursistas, promovendo um espaco de
dialogo com seus conhecimentos académicos.

Dentro desse contexto, observamos que as formacOes possibilitaram a
integracdo inclusiva das discussdes entre diferentes instancias educativas e
pedagdgicas, favorecendo “a circularidade de informacgdes e formacdes a partir de
analises entre esferas publicas, criando um ‘laboratorio de formacgao de professores’
em gue ndo se pressupde o enfraquecimento das identidades de cada regido e suas
propostas educacionais” (Documento Orientador, 2019, p. 16).

A compreensdo da alfabetizacdo sob a 6tica do letramento, evidenciada nos
documentos orientadores e nos materiais do PNAIC, de forma implicita ou
explicita, continuou a ser a base tedrica da nova proposta PNAIC/RJ. Essa
abordagem favoreceu a participacdo dos alunos nos projetos didaticos, nas
sequéncias didaticas e nas rotinas da sala de aula, promovendo o desenvolvimento
de praticas de alfabetizacdo que levaram os professores a reflexdo sobre sua praxis.
Esse processo visou garantir que os direitos de aprendizagem fossem efetivados
para todos, com base na incluséo e no respeito a heterogeneidade (Ramos et al.,
2022).

Nesse sentido, podemos inferir que as praticas pedagdgicas impactaram o
trabalho desenvolvido nas formagdes continuadas do PNAIC/RJ. Isso € evidente
nas alocucgdes das seis coordenadoras locais, que afirmaram que as metodologias
utilizadas pelos professores alfabetizadores, apds a formacgdo, favoreceram o0s

resultados da aprendizagem dos alunos no ciclo da infancia. No entanto, em relacdo
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a pratica de sala de aula, as coordenadoras locais destacaram que 40% dos
professores alfabetizadores utilizam os métodos analiticos (global, sentenciacéo e
palavracdo), enquanto 66,6% afirmaram que os professores utilizam os métodos
sintéticos (fonico, alfabético e silabico).

Dessa forma, entende-se que esses sao pontos sensiveis do cotidiano escolar,
que precisam continuar sendo repensados, ressignificados e analisados de forma
critica. A pratica pedagdgica deve ser compreendida considerando as discordancias
metodologicas, com a formacdo continuada sendo um movimento constante para
romper com determinismos, sempre com a esperancga de avangar rumo a superagao
de posicionamentos que possam enfraquecer a praxis docente. Esse processo deve
ser realizado “sem a sensagdo de culpa, mas cientes de nossa condicdo de seres
historicos-sociais em (trans) formag¢do” (Domingues & Cordeiro, 2017, p. 114).
Portanto, o direito a alfabetizacdo, que perpassa a formacdo docente continua de
qualidade, e que d& visibilidade as metodologias compativeis com as concepcdes
de alfabetizagdo na perspectiva do letramento, deve estar “em relacao direta com as
demandas e os contextos docentes, em um curriculo em movimento, no contexto do
planejamento do professor” (Gelocha et al., 2024, p. 207).

Os eixos que nortearam o trabalho formativo foram elaborados pela equipe
do PNAIC/RJ e abordaram a formagdo docente e o papel do “orientador de
estudos”, as concepgodes de linguagem, alfabetizagdo e letramento, o curriculo e a
avaliacdo. Esses cinco eixos orientaram o trabalho e o planejamento, constituindo

os principios da formacao docente nas cidades do Rio de Janeiro, conforme segue:

O diélogo entre as universidades e escola, a sistematizagdo dos conhecimentos
produzidos pelos e com os professores, a producdo do curriculo, 0 compromisso
politico com a escola publica, as praticas docentes como espago de produgdo
politico emancipatdria, os textos culturais como recurso didatico estético, e, em
especial, a escuta das vozes docentes, uma vez que permitem a vivéncia dos
principios de formacéo dos processos formativos (Documento Orientador, 2019, p.
14).

Os formadores locais foram escolhidos pelo coordenador local a partir de
candidatos que precisavam atender aos seguintes critérios: possuir licenciatura, ser
profissional da rede publica de ensino nas fungdes de coordenador pedagdgico,
orientador educacional, orientador pedagogico ou cargos afins, ter participado de
programas de formagdo continuada de professores nos ultimos trés anos e ter

disponibilidade para se dedicar ao curso de formacéo do PNAIC 20109.
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No levantamento realizado, utilizando o questionario sobre o processo de
selecéo dos formadores locais do PNAIC/RJ, as coordenadoras locais responderam
que 50% dos formadores ja haviam participado da politica de formacdo PNAIC em
anos anteriores, e 33,3% possuiam experiéncia em outros programas do governo
federal. Um dado relevante é que, nesta versdo do PNAIC/RJ, uma das
coordenadoras locais informou que uma das professoras alfabetizadoras do seu
municipio foi convidada a se tornar formadora local. Dessa forma, a visibilidade foi
dada ao professor, que se tornou pesquisador, formador e protagonista da acéo
pedagdgica no processo formativo. Como afirma Novoa (2017, p. 15), “tornar-se
professor € transformar uma predisposi¢do numa disposicao pessoal. Precisamos de
espacos e de tempos que permitam um trabalho de autoconhecimento, de
autoconstrucao”.

Os temas para as formacdes continuadas foram selecionados e estruturados
em cinco eixos formativos: Eixo 1 — Nucleos formativos de alfabetizacdo e as
politicas locais; Eixo 2 — Sentidos, concepgdes e autorias na alfabetizacdo; Eixo 4
— Entre a leitura literal e a literatura: caminhos possiveis?; e Eixo 5 — Oralidade,

escrita e outras semioses na alfabetizagéo.

Quadro 13: Ementa das formag6es Continuadas — PNAIC/RJ
EMENTA DAS FORMACOES CONTINUADAS — PNAIC/RJ
Eixo 1. O que é Politica?/Concepgdes de politicas publicas para Educagdo/Politicas Publicas
para (de) Inclusdo/ Educacéo como Direito.

Eixo 2. Concepgdes de formacgdo para professores/Da modalidade Médio Normal/Comunidades
de Aprendizagem/As Redes Virtuais de Aprendizagem/Escritas e autorias docentes/Limites e
possibilidades de multiplas metodologias de alfabetizacdo/ Concepgdo de lingua e linguagem

Eixo 3. Conceitos, finalidades e propoésitos da avaliacdo da aprendizagem/avaliacdo normativa e

formativa/Avaliacdo como processo continuo: as concepgdes diagnostica, mediadora e
dialogica/O “erro” em debate: a questdo da subjetividade nas préaticas avaliativas/Os
instrumentos avaliativos como possibilidade de aprendizagem: as multiplas estratégias para
avaliar/ciclo em debate.

Eixo 4. O direito a Literatura: prazer e fruicdo em sala de aula/As préaticas de leituras literarias e
suas implicacOes pedagogicas/Leituras e Literaturas/ A formacéo do leitor/Literatura e
ludicidade/Da constituicdo das narrativas a construcdo de textos
Eixo 5. A alfabetizacdo como processo/Escrita como sistema notacional/Processos Discursivos
de alfabetizacdo: sujeitos, interacdes e culturas.

Fonte: Dados retirados do Documento Orientador (2019).

No que diz respeito a disponibilizacdo dos materiais para estudo dos
documentos legais e orientadores fornecidos pela UFRJ para as formagdes nos
municipios, a minoria das coordenadoras locais informou que utilizaram os
materiais de anos anteriores, como os Cadernos Pedagdgicos, enquanto a maioria

(66,6%) ndo respondeu a essa pergunta do questionario. No entanto, 100% das
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coordenadoras locais apontaram resultados positivos para a aprendizagem dos
alunos com as metodologias apresentadas durante as formacoes e utilizadas pelos
professores.

Esses dados podem ser observados nas tabelas — Rendimentos por Etapa
Escolar de 2011 a 2019 das seis redes municipais que participaram da pesquisa, nas
quais se verifica que, apesar de uma variacdo nos resultados, houve uma melhora
nas notas do IDEB. No 1° ano de escolaridade, houve evolucdo em quatro
municipios de 2011 para 2019, mantendo esse resultado em 2023. No 2° ano de
escolaridade, houve evolugdo em cinco municipios de 2011 para 2019, mas em
2023, esse numero caiu para trés municipios com evolugdo no IDEB. No 3° ano de
escolaridade, quatro municipios melhoraram seus rendimentos no IDEB de 2011
para 2019, enquanto dois diminuiram os resultados. Para o ano de 2023, trés
municipios apresentaram evolugdo, enquanto trés tiveram resultados piores.

A qualidade do ensino, de acordo com a LDB n° 9.394/96, esta restrita a
uma avaliacdo diagnostica a partir da proficiéncia dos alunos nas avaliacdes de larga
escala?®, dando énfase ao rendimento escolar. Isso impde aos municipios a
realizacdo de uma formagé&o continuada aligeirada, com a preocupacao de obter um
indicativo quantitativo para representar a qualidade da educacéo.

Constant & Gongalves (2017, p. 12) afirmam que: “O Indice de
Desenvolvimento da Educacdo/IDEB pode significar correr o risco de definir
estratégias, priorizando aces e implantando propostas de formacdo continuada
mais correlacionadas a avaliacdo em larga escala e menos com as demandas das
realidades locais das escolas publicas no Brasil”.

Os dados da plataforma Qedu mostram que 0s municipios com maior nota
no IDEB de 2019 foram Miguel Pereira (6,0) e Quatis (5,2), superando municipios
como Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Queimados e Silva Jardim. Em 2023,
os dados do Censo mostram que Miguel Pereira (6,6) e Quatis (5,6) continuam com
as maiores notas no IDEB em comparagdo aos outros quatro municipios da
pesquisa.

Um dado preocupante, evidenciado nos questionarios dos seis municipios

pesquisados, diz respeito a criacdo dos Nucleos de Alfabetizacdo, sugeridos nas

2 Avaliagdes de larga escala: a partir das orientagdes do INEP que lida com o Sistema de Avaliagdo da
Educagdo Basica (SAEB) tem como objetivo principal avaliar a Educagdo basica brasileira contribuindo com
a melhoria de sua qualidade.
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reunides/formacoes pela UFRJ aos coordenadores locais em 2019. Verificou-se que
apenas um municipio dos seis que participaram da pesquisa confirmou a
constituicdo do Nucleo de Alfabetizacdo. No entanto, ndo se trata de uma relacéao
de causa e efeito; trata-se de um problema denominado descontinuidade das
politicas de formac&o continuada. O objetivo principal do PNAIC/RJ era reforcar o
papel da universidade com a escola basica, acompanhando e fomentando a criagao
dos Nucleos de Alfabetizacdo ao longo de 2019. Durante o periodo de 2013 a 2018,
0S municipios mostraram interesse em constituir uma politica pablica educacional
e local para a alfabetizacdo escolar, mas tinham dividas sobre os caminhos mais

apropriados (Documento Orientador, 2019, p. 13-14).

4.10.2
Espacos de formagao: Seminarios; Webconferéncias; Féruns;
Projeto de Extensao e GTS

Em um cenario em que 0s organismos internacionais encaminham reformas
educacionais com o objetivo de instrumentalizar a educacéo, reacendendo a chama
da velha Idgica da capacitagdo continuada (Nascimento, 2021, p. 59), o PNAIC/RJ

reitera sua centralidade como politica publica e reafirma:

A necessidade de ser pensado como politica de estado, cuja durabilidade temporal
podera garantir transformacdes substantivas na materialidade das acdes acerca da
alfabetizacdo [...] a UFRJ por meio de suas redes de formagdo tem buscado a
contramdo desse corpus operandi de formacdo conservadora. Os encontros de
formacdo, assim como os seminarios tém procurado superar os debates de
demandas especificas das realidades imediatas (Nascimento, 2021, p. 60).

Nesse sentido, as praticas formativas ganharam uma grande abrangéncia
expandindo-se ainda mais a relacéo entre universidade e escola basica, assegurando
aos professores as trocas de experiéncias, a autonomia do fazer docente
promovendo a reflexdo do processo de ensinar e aprender de seus alunos.

Segundo a politica de formacdo do PNAIC/RJ foram organizados e
realizados Seminarios Regionais® nos diferentes polos do estado do Rio de Janeiro.
A intencdo era socializar a apresentacdo de pesquisas, trabalhos, estudos, avangos

e desafios na formagdo continuada dos professores dos sistemas municipais de

30 Os Seminérios Regionais: a equipe da UFRJ que era responsavel pelas formagdes continuadas do PNAIC/RJ
definiu as cidades-polo para receber e o Seminérios Regionais. Foram 8 (oito) Seminarios Regionais no
primeiro semestre e 8 (0ito) no segundo trimestre. As atividades contaram com a presencga de 97 palestrantes
nos Semindrios Regionais. (Constant, 2021).
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educagdo “o que colaborou para a continuidade do PNAIC no estado do Rio de
Janeiro foi o fato de, diferentemente dos anos anteriores, a formacao ter passado a
receber o contato direto com todos os segmentos durante os encontros formativos”
(Ramos, 2023, p. 148).

Os seminérios, com o objetivo de manter o foco na formacéo continuada
para professores alfabetizadores, foram realizados por meio do Comité Estadual do
PNAIC, constituido pela Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro
(SEEDUC), a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e a
Faculdade de Educagdo da UFRIJ. A tematica criada foi: “As vozes dos Municipios
no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC”, trazendo para o
debate as producbes de pesquisadores, coordenadores locais, formadores locais,
professores alfabetizadores, assistentes de alfabetizacdo e professores do curso
médio na modalidade Normal, considerando o impacto ou as propostas que se
destacaram como importantes na formacgéo continuada de professores nas escolas e
nos municipios (Documento Orientador, 2019).

Todo esse movimento de formacéo fortaleceu uma resisténcia propositiva
na manutencgéo das formagdes continuadas, com a articulagéo entre a universidade
e a escola bésica, valorizando as experiéncias dos professores. Ferreira (2021, p.
239) destaca que o vinculo com “a universidade representa a melhor estratégia de

formacéo permanente” e ressalta que:

As acles de formagdo continuada apontam para um processo de formagdo
individual caracterizado pela busca do aperfeicoamento. Embora o PNAIC tenha
uma trajetoria de formagdo continuada, no tocante a alfabetizagdo, ainda ha uma
demanda crescente por um ciclo de formagdo continuada que interiorize os
encontros formativos através dos semindrios regionais e locais para subsidiar a
formulacdo de uma politica de alfabetizacdo municipal compativel com os saberes
e vivéncias das professoras alfabetizadoras e que seja mantido o convénio com a
universidade publica (Ferreira, 2022, p. 239).

A reflex@o acima nos permite acompanhar o caminhar de um movimento de
resisténcia em prol de uma formagao continuada de professores alfabetizadores, que
abre espago para a inclusdo de outros atores envolvidos no campo da alfabetizagao.
O desafio se intensificou, mas o didlogo e a aproximagdo das equipes dos
municipios com a universidade potencializaram, por meio da pratica dialdgica,
“contribuindo com projetos educacionais, promovendo uma formagao continuada

em carater cientifico e um trabalho docente mais eficaz” (Gongalves, 2021, p. 25).
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As tematicas apresentadas nesses encontros de formacdo dos Semindrios
Regionais foram organizadas a partir das avaliacdes realizadas anteriormente,
totalizando 1.940 professores que registraram suas reivindicagdes, desafios e
interesses sobre temas variados. Esses dados foram contabilizados e organizados
com a seguinte estrutura: iniciava com um palestrante convidado e um painel de
comunicagdo oral, além de relatos de experi€ncias com a socializagao dos trabalhos
apresentados pelos professores alfabetizadores, com base nos estudos debatidos nas
formagdes continuadas, nos avancos ¢ desafios das praticas de alfabetizacao
vivenciadas no cotidiano escolar (Documento Orientador, 2019).

Os Seminarios Regionais aconteceram de forma presencial nas cidades-
polos, propondo uma formagdo in l6cus com as universidades mais presentes no
interior fluminense. Essa iniciativa emergiu das especificidades da localidade
federativa, viabilizando uma maior democratizagao do conhecimento nos territorios
onde a universidade publica ainda ndo se estabeleceu, ultrapassando formacgdes
continuadas deslocadas das praticas docentes. O intuito foi viabilizar as trocas de
experiéncias entre diferentes regides do estado do Rio de Janeiro, bem como
conhecer, de alguma forma, as especificidades locais dos municipios fluminenses
que aderiram a formagdo em 2019 (Documento Orientador, 2019).

De acordo com a citagdo abaixo, pode-se concluir que o PNAIC se
constituiu em um movimento politico, se apresentando de forma generosa e
buscando incluir todos os docentes envolvidos com uma educagdo justa e

igualitéria, podendo ser entendido, como corroboram Souza & Gongalves (2017):

Percebe-se que o PNAIC é uma politica hibrida, na qual conjuga as experiéncias
educacionais brasileiras entre 1995 a 2014, uma vez que se pauta, em especial, na
Constitui¢do brasileira de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n° 9394/96. Se baseou no baixo desempenho escolar dos alunos nas
avaliacdes em larga escala e na necessidade de criar uma identidade profissional
para os professores alfabetizadores por meio de uma politica publica de educagdo
(Souza & Gongalves, 2017, p. 11-14).

Portanto, a universidade buscou valorizar a voz dos professores
alfabetizadores, desenvolvendo o didlogo como principio formativo, gerado a partir
dos diferentes discursos, com posicionamentos ideoldgicos, politicos e
pedagbgicos, garantindo pontos similares ou divergentes sobre diversos temas

(Constant, 2021).
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Para Lucena (2021, p. 57), a escuta das vozes docentes foi a principal
conquista do PNAIC, vozes que emergiram nos semindrios, foruns e formagoes,
onde os professores se posicionaram, pois sao eles que buscam colocar o
planejamento em agdo. Essas vozes se articularam com as formacdes,
desconstruindo discursos por meio da diferenca e da alteridade. Elas trouxeram
resisténcia a uma educagdo democratica e emancipadora, que respeita e valoriza o
desenvolvimento do professor, promovendo o fortalecimento de sua autonomia no
contexto da sala de aula.

Nessa nova configuracdo do PNAIC/RJ, a formagdo continuada teve
desdobramentos que fortaleceram a comunicagdo com o Grupo de Trabalho (GT) —
“Voz Docente como Perspectiva Metodoldgica na Formagao Continuada”, com a
participacdo no Férum Estadual de Alfabetizagdo do Rio de Janeiro (FEARJ),
incluindo as alunas do curso de Pedagogia da Faculdade de Educacao
(extensionistas) e os professores das escolas Normais.

O FEARJ surgiu da necessidade de representar o estado no Foérum
Nacional de Alfabetizacdo (Fonalf), constituido pela Associacdo Brasileira de
Alfabetiza¢do (ABALF) em 2017. A UFRIJ, juntamente com outras universidades
estaduais e federais, foi convocada para uma reunido com os organizadores do
PNAIC para discutir a proposta de criacdo do Forum Nacional, uma vez que o
governo federal estava finalizando o processo formativo para os professores
alfabetizadores em ambito nacional, com um dos objetivos de fortalecer e articular
grupos de estudo sobre alfabetiza¢do no pais, além de manter a rede de cooperagao
formada em torno da alfabetizacdo e incentivar a criagdo de Foruns Estaduais e
Municipais de Alfabetizacao (Almeida et al., 2019, p. 19).

O FEARJ comprometeu-se a se constituir como um espago aberto,
congregando entidades governamentais, ndo governamentais, movimentos sociais,
sindicatos e pessoas fisicas com atuacao na area de educagdo, bem como aqueles
que atuam em defesa das politicas de alfabetizacdo, leitura e escrita (FEARJ, 2017).

Além disso, Almeida et al. (2019) destacam que, assim, o Forum Estadual
de Alfabetizacdo do Rio de Janeiro (FEARJ) emergiu diante das demandas da
educagdo, contribuindo para a formulagao e proposi¢ao de politicas publicas na area
da alfabetizacdo, leitura e escrita. Dessa forma, tornaram-se membros
representantes do FEARJ, constituido como um espago aberto e democratico, que

reine entidades governamentais € nao governamentais, movimentos sociais,
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sindicatos e pessoas fisicas atuantes na area da educagao, produzindo conhecimento
e sustentando novas propostas de formacao.

Esse debate envolveu muitos professores alfabetizadores e cursistas do
PNAIC, ampliando a visibilidade da voz dos professores. No trecho abaixo, Aguiar
(2019, p. 45) descreve o que significou o FEARJ apo6s a problematizagdo do
governo federal, quando publicou o Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019,
instituindo a alfabetizagdo no primeiro ano de escolaridade, considerando a
desvalorizagao e descaracterizagdo dos estudos nos espacos formativos de norte a

sul do pais:

Valorizamos o espago FEARJ que nos tem permitido, enquanto professores da
educacdo basica e pesquisadores de diferentes universidades do Rio de Janeiro
participar dos foruns e eventos onde, na partilha com nossos pares, temos
construido redes colaborativas, viabilizando uma resisténcia propositiva, nos
esperancando mutuamente, fortalecendo as escolas publicas desde a capital as
baixadas, do sul ao norte fluminense. Que sejamos as vozes que respeitem o direito
a educacdo de qualquer sujeito no espaco escolar e para além muros impostos
socialmente (Aguiar, 2019, p. 47).

Diante do exposto até aqui, pode-se concluir que o PNAIC/RJ foi uma
politica publica de formagdo democratica que possibilitou espagos publicos de
dialogo e potencializou uma rede de trocas, defendendo a importincia de ouvir
todos os envolvidos no debate a favor da alfabetizagdo como direito de todos os
cidadaos brasileiros. Mais uma vez, o pacto trouxe para o espaco de didlogo o Grupo
de Trabalho (GT) — “Voz Docente como Perspectiva Metodoldgica na Formacao
Continuada”, que esteve ativo de 2015 a 2017. Em 2018, surgiu o interesse de
retomar as atividades do GT a partir dos encontros com a extensao universitaria do
PNAIC/RI, ja que estudantes do curso de Pedagogia demonstraram interesse em
estabelecer um didlogo com profissionais da escola basica, buscando um contato
mais estreito com os desafios da docéncia.

Desde novembro de 2018, os 40 estudantes de Pedagogia da UFRJ
participaram do GT e das atividades extensionistas do Pacto Nacional pela
Alfabetizag¢do na Idade Certa. O Comité PNAIC considerou importante manter o
GT, que se tornou publico e passou a receber a presenca de profissionais da
educagdo da escola basica, das Escolas Normais e de instituigdes de Ensino

Superior, tanto publicas quanto privadas. O objetivo da extensdo com o PNAIC/RJ
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foi favorecer o didlogo entre a Universidade e a comunidade, articulando saberes
académicos e sociais (Documento Orientador, 2019, p. 19).

Esse movimento foi importante para a formagado inicial e continuada dos
professores e pode ser observado nas atividades promovidas pelo PNAIC/RJ, que
defendeu como diretriz a interacdo dialdgica, em uma dimensdo ética para o
desenvolvimento de relagdes entre a universidade e os setores sociais,
configurando-se como “uma ac¢ao de mao dupla” entre a universidade e a sociedade
(Souza, 2018, p. 317), especialmente na mobilizagdo da troca de saberes
desenvolvidos pelos professores na rede formativa. Essa troca de saberes foi
fundamental para superar o discurso da hegemonia académica, a0 mesmo tempo
em que produziu conhecimento novo de forma cooperativa.

As falas e depoimentos de todos os atores envolvidos na formagado
continuada do PNAIC/RJ foram os principais instrumentos de fontes, denuncias,
apoios e resisténcias para superar os paradigmas de formacao de professores, que
priorizam a assimilacdo dos saberes produzidos por pesquisas cientificas, em
detrimento dos saberes proprios do cotidiano escolar (Souza, 2018).

Alguns aspectos importantes devem ser destacados em relagdo a
participagdo dos municipios nos Seminarios Regionais e aos desafios encontrados.
As coordenadoras locais dos seis municipios informaram que 50% da participagao
foi com a presenga dos coordenadores locais e representantes de professores
alfabetizadores. Os outros 50% se dividiram entre a presenga de um professor
alfabetizador, um formador local e uma coordenadora que nao respondeu a essa
questdo no questionario.

Os desafios financeiros para manter a logistica das atividades formativas nas
prefeituras municipais, que ficaram responsaveis pelas condi¢des de deslocamento
e hospedagem dos professores nos encontros presenciais, foram registrados nos
estudos realizados sobre o PNAIC.

O monitoramento e acompanhamento das atividades eram registrados no
SisPNAIC - Sistema Especifico de Monitoramento do Curso de Formacao
Continuada para Professores Alfabetizadores, elaborado pela Superintendéncia de
Tecnologia da Informagdao e Comunicagdo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (InfoTIC-UFRJ), denominado Sistema de Monitoramento do Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa do Estado do Rio de Janeiro
(Documento Orientador, 2019, p. 33).
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Quanto aos registros das atividades no SisPNAIC, as coordenadoras locais
responderam que: duas registraram no SisPNAIC, duas registraram no SisPNAIC e
enviavam relatdrios para as Secretarias Municipais de Educagdo, uma registrou que
apenas informava as Secretarias Municipais de Educagao por meio de relatérios, e
uma coordenadora local ndo respondeu a essa questao no questionario.

Entretanto, alguns municipios possuiam um sistema de monitoramento e
acompanhamento das agdes das formacdes por meio de relatorios descritivos das
formagodes, visitas nas escolas e reunioes com as coordenadoras locais para analisar
o desenvolvimento das formagdes continuadas. As coordenadoras locais
especificaram que cada Secretaria Municipal de Educagdo (SME) solicitava esse
registro de forma variada: uma coordenadora local informou que os relatdrios eram
preenchidos pelos professores alfabetizadores e coordenadores pedagdgicos e
enviados diretamente para a SME®.

Outra coordenadora local informou que os relatdrios eram feitos apos uma
visita no segundo semestre as escolas, acompanhando, assim, o percurso formativo
e os resultados dos alunos. Ja trés coordenadoras locais ressaltaram que realizavam
visitas mensais nas escolas para acompanhar de perto as necessidades dos
professores. Uma coordenadora local registrou que fazia visitas mensais nas escolas
e enviava os relatorios para a SME.

A politica de formag¢do continuada PNAIC/RJ contou em sua
fundamentagdo tedrica com as pesquisas sobre o PNAIC e os relatérios de
acompanhamento das formagdes pela Coordenag¢do de Formacao da UFRIJ e pelo
Comité Gestor Estadual do PNAIC/RJ, até 2018, o que tornou possivel uma andlise
preliminar sobre os limites e desdobramentos da proposta desenvolvida ao longo da
existéncia da politica de formagdo. A seguir, sdo apresentados alguns desses
aspectos que contribuiram para a organizagao desse arranjo autonomo do estado do
Rio de Janeiro em 2019.

Primeiramente, os documentos mencionados indicaram que os municipios,
como entes federados, enfrentavam dificuldades para criar e implementar politicas
locais, especialmente no ciclo de alfabetizacdo. As a¢des do Pacto contribuiram
para as politicas municipais ao incentivar mudancas necessarias nas suas estruturas,

bem como ao fundamentar e respaldar os técnicos das Secretarias envolvidos nos

31 Varias coordenadoras locais faziam parte das equipes das Secretarias Municipais de Educagao.
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processos de formacdo, em suas solicitagdes junto aos Secretarios de Educacao
(Documento Orientador, 2019).

Outro dado relevante, mas preocupante, apontado pelas pesquisas e
relatorios entre os anos de 2013 e 2018, foi o baixo desempenho das criancgas do
ciclo da infancia nas avalia¢des de alfabetizagdo em larga escala, que subsidiariam
com dados o desenvolvimento do Pacto. A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao
(ANA), instituida em 2013 e integrada ao Sistema de Avaliacao da Educacao Basica
(SAEB), envolveu o uso de instrumentos variados, com o objetivo de aferir o nivel
de alfabetizagdo e letramento em Lingua Portuguesa e Alfabetizacdo Matematica
das criangas regularmente matriculadas no 3° ano do Ensino Fundamental, bem
como as condi¢des das instituigdes de ensino as quais estdo vinculadas (Brasil,
2013).

Os resultados da ANA%® aplicada em 2016, mostraram que os
desempenhos dos estudantes na avaliagdo de leitura e matematica foram inferiores
aos da escrita. Comparando com os resultados dos anos anteriores, “o desempenho
das criangas do Rio era infimo, uma vez que o analfabetismo funcional era
evidenciado em avaliagdes nacionais” (Documento Orientador, 2019, p. 12).

Apesar do baixo desempenho na leitura, os dados evidenciaram que a
perspectiva do letramento, um eixo fundamental na proposta do PNAIC, colaborou
para que as criangas aprendessem a lidar com a autoria da escrita, ainda que
produzissem pequenos textos, o que caracterizou um avango. Apds sua
implantacdo, a ANA foi aplicada em 2013, 2014 e 2016; a edicdo de 2015 foi
cancelada. Com as mudancgas que ocorreram no SAEB em 2019, a ANA deixou de
existir. O Balanco do Plano Nacional de Educag¢do (2021), realizado para o
monitoramento das metas do PNE, destacou que, mesmo que os questionamentos
sobre o uso de testes padronizados fossem deixados de lado, a situacdo de
monitoramento da meta 5, por meio dos resultados da ANA, era fragil devido a
auséncia de parametros claros, transparentes e amplamente discutidos que

embasassem quais niveis de desempenho na prova seriam considerados uma

32 <A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) produzira indicadores que contribuam para o
processo de alfabetizacdo nas escolas publicas brasileiras. A estrutura dessa avaliagdo envolve 0 uso
de instrumentos variados, cujos objetivos sdo: aferir o nivel de alfabetizacdo e letramento em Lingua
Portuguesa e alfabetizacdo em Matematica das criangas regularmente matriculadas no 3° ano do
Ensino Fundamental e as condi¢des das instituigdes de ensino as quais estdo vinculadas”
(Documento Baésico, 2013, p.7).
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alfabetizacdo bem-sucedida. Além disso, ressaltou que, devido a uma mudanca na
metodologia de aplicagdo do teste de escrita, os resultados de 2014 ¢ 2016 para essa
habilidade nao eram diretamente comparaveis entre si. O balango alertou ainda que

a meta ndo foi cumprida.

A edicdo de 2016, o MEC, ja sob outro governo, propds uma nova definicdo mais
rigorosa do que seria suficiente, porém sem dar justificativas sobre a mudanga de
critério. Finalmente, a partir da edi¢@o de 2019 do Saeb foi reduzida mais ainda a
validade dos resultados da avaliagdo para o monitoramento da meta 5, uma vez que
0 exame passou a ser aplicado no 2° ano do Ensino Fundamental, ¢ ndo no 3° ano,
que ¢ a etapa referida pelo PNE. Ao contrario do que possa parecer inicialmente, a
pressdo sobre os sistemas de ensino por resultados na avaliagdo de alfabetizacdo
pode causar prejuizos a qualidade educacional na forma de um foco precoce no
letramento ¢ da consequente supressdo de outras experi€ncias e atividades que
também sdo fundamentais para o desenvolvimento pleno da crianga (PNE, 2021 p.
89).

Portanto, o debate em torno da avaliacdo que vinha sendo construida
durante as formacgdes continuadas do PNAIC ao longo de sua trajetoria formativa
pelos professores alfabetizadores constituiu um novo movimento de
questionamentos € incertezas.

Outro fator limitante para a organizacdo das formagdes continuadas,
apontado nos documentos, foi a grande rotatividade de profissionais nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, especialmente na alfabetizacdo. Essas turmas
geralmente eram destinadas aos professores contratados, que, pela natureza do
vinculo, eram substituidos ao final do ano letivo, ou até antes do seu término, por
outro profissional sem fundamentagdo teodrica e/ou empirica. Essas mudancgas
constantes no corpo docente prejudicavam a continuidade da reflexdo promovida
pela formacdo. De acordo com os dados qualitativos produzidos pelo Comité

PNAIC/RJ (2019):

A partir de uma consulta publica com a participagdo dos representantes
das redes municipais, constatou-se que 44% dos professores
alfabetizadores sdo contratados e, dependendo do municipio, ha uma
variacdo da permanéncia dos profissionais em sala de aula (Documento
Orientador, 2019, p. 13).
A Coordenacao de Formacao e o Comité Estadual do PNAIC/RJ analisaram
o cenario da formacao continuada no estado do Rio de Janeiro, verificando o desafio
da rotatividade dos professores alfabetizadores. Entre os anos de 2013 e 2018,

constatou-se a significativa rotatividade de profissionais nos anos iniciais do Ensino
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Fundamental, especialmente na alfabetizacdo escolar (Documento Orientador,

2019, p. 13).

Grifico 5: Avaliagdo realizada pelo Comité Estadual — Ano de Referéncia (2017)
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Fonte: Dados retirados do Documento Orientador (2019).

Atualmente, a contratagao de professores temporarios tem sido uma medida
importante para garantir que as redes de ensino consigam manter o seu quadro de
docentes completo, assegurando que os alunos tenham aulas em todas as
disciplinas. Um levantamento realizado pelo Todos pela Alfabetizacdo (2023)
alertou que o nimero de professores concursados nas redes de ensino caiu a0 menor
patamar em dez anos. Em contrapartida, o nimero de professores temporarios
aumentou entre 2013 e 2023, diminuindo a tabela de concursados.

Em 2023, um levantamento disponibilizado no Jornal Eletronico - Diario
Rio descreveu que, nos ultimos 10 anos, o nimero total de professores da Rede
Municipal de Educagao caiu de 42.536 para 36.416, representando uma reducao de
6.120 professores. Esse dado indica a necessidade de convocacdo e contratacdao
emergencial de professores, inclusive temporarios.

Dentro desse contexto, o Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagao
do Estado do Rio de Janeiro — Sepe, alertou que a contratacdo de professores
temporarios “abre uma perigosa janela para a terceiriza¢ao na rede”. O sindicato
destacou que a prefeitura nunca havia adotado essa pratica, defendendo uma
politica totalmente oposta & convocagado por meio de concurso, que ¢ defendida pelo
Sepe e pela categoria. O Sepe tem se esforgado para denunciar a enorme caréncia

de professores e funcionarios nas escolas municipais do estado do Rio de Janeiro,
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uma situacdo que tem se repetido a cada novo inicio de ano letivo nos municipios
fluminenses.

Carrasqueira (2021), em sua pesquisa com o objetivo de investigar os fatores
associados ao abandono docente na rede municipal do Rio de Janeiro, destacou que
a retencdo de professores ¢ um desafio enfrentado por diversas redes educacionais
no mundo inteiro e tem impactos significativos para os sistemas escolares, para as
escolas e para os alunos. No entanto, o abandono docente foi caracterizado como a
saida voluntaria do professor da carreira docente de uma rede publica especifica, e
ndo necessariamente da carreira como um todo.

Além disso, Carrasqueira (2021) apontou, com base em uma pesquisa

internacional, os fatores que t€ém gerado essa crise nas redes de ensino:

Os fatores que levam professores a abandonar a profissdo sdo agrupados pela
literatura sobre o tema como caracteristicas do docente (demograficas,
qualificagdo, experiéncia, satisfacdo profissional, auto eficacia), fatores

\

relacionados a escola (composi¢cdo socioeconomica do alunado, clima escolar,
lideranga da gestdo, segmento, indicadores educacionais da escola, localizagdo) e
fatores relacionados ao sistema (salario, pressdes de politicas de responsabilizagao,
programas de apoio a professores novatos) (Carrasqueira, 2021, p. 4).

No Brasil, os motivos que levaram docentes a abandonarem a profissao
apresentaram grande convergéncia com os apontamentos da literatura internacional
sobre o tema. Em sua pesquisa, Carrasqueira (2021, p. 6) destacou que um estudo
realizado por Lemos (2009) identificou como principais fatores relatados pela
maioria dos professores: a desvalorizagdo da profissdo, a sensacdo de desprestigio
profissional, a perda de autonomia no trabalho, a perda de autoridade frente aos
alunos e o desrespeito por parte do governo, que implementava e descontinuava
politicas sem considerar o trabalho realizado em sala de aula e as necessidades dos
professores. Também foram apontados fatores como a indisciplina e violéncia dos
alunos, os baixos salarios e o clima escolar desfavoravel.

No entanto, Carrasqueira (2021) ressaltou que, mesmo diante das limitagdes
das bases de dados e do recorte metodoldgico utilizados no estudo, os dados
encontrados indicaram uma taxa de abandono docente menor na rede municipal do
Rio de Janeiro, quando comparada a estudos realizados em outras redes municipais
brasileiras. A autora corroborou, ainda, que, considerando todos os fatores

mencionados, os estudos sobre essa tematica podem contribuir para a elaboracao de
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politicas educacionais que reduzam o impacto do abandono docente, promovendo

ndo apenas maior eficicia, mas também maior equidade dentro das redes de ensino.

Neste sentido, estudos futuros podem concentrar seus esforgos ndo somente em
identificar caracteristicas das escolas, como clima escolar/lideranca da gestao,
associados ao abandono, como também, a partir de recortes mais abrangentes,
observar caracteristicas das redes e de suas politicas (salario, plano de carreiras,
regras de alocagdo de professores recém concursados, programas de apoio ou
tutoria de professores que ingressam na rede, entre outros) que incidem sobre as
condi¢cdes do trabalho docente e, consequentemente, abandono (Carrasqueira,
2021, p. 6).

Os relatos publicados sobre o PNAIC ao longo dos anos de sua trajetoria
formativa indicaram que, na tentativa de reduzir a rotatividade de professores
alfabetizadores, alguns municipios adotaram estratégias especificas. Araruama, por
exemplo, instituiu a valorizagdo da formacdo do PNAIC em seus processos
seletivos, atribuindo pontuacao significativa aos certificados obtidos nas formacgdes

continuadas, especialmente nas provas de titulos.

4.10.3
Limites e desafios para manutengao da proposta autonoma PNAIC/RJ
(2019)

Os documentos e publicagdes — como a “Cole¢ao Pacto Nacional na Idade
Certa (PNAIC): Avaliacdo de uma politica educacional” — que analisaram as
formagdes continuadas do PNAIC/RJ relataram os esfor¢os empreendidos pela
universidade para superar os diversos desafios relacionados a manutencdo do
programa formativo. Entre esses desafios, destacaram-se a necessidade de elaborar
planejamentos que atendessem a todos os cursistas e a criagcao de polos distribuidos
pelo estado, por meio do didlogo entre os profissionais envolvidos e a equipe do
PNAIC. Essa articulagdo buscou romper com a logica tradicional dos programas de
alfabetizagdo que historicamente promoveram a passividade docente e acabaram
por desvirtuar os objetivos iniciais da politica de formacao do pacto.

Nesse contexto, observaram-se alguns retrocessos impostos pela crise
governamental, a0 mesmo tempo em que se buscou manter o processo formativo
do PNAIC/RJ em 2019. Entre esses entraves, destacaram-se a descontinuidade da
politica de formagdo continuada, a reducdo de recursos financeiros, estruturais e
sociais que atravessavam o cotidiano das escolas. A nova configuragdao do

PNAIC/RJ, implementada em 75 municipios fluminenses, foi desenvolvida a partir
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de uma parceria com as prefeituras e com as Secretarias Municipais de Educacao,
que precisaram viabilizar financeiramente a logistica necessaria para a realizacao
das atividades das formagdes, com o custeio de transporte, alimentagcdo, material de
papelaria, entre outros.

Diante de toda essa mobilizagdo para garantir que as formagdes continuadas
ocorressem presencialmente e com qualidade, a UFRJ buscou superar mais um
obstaculo: desenvolveu os Semindrios Regionais nas cidades-polo, de modo a
favorecer a participagdo dos professores alfabetizadores. Essa iniciativa surgiu apds
reunides com as coordenadoras locais, nas quais a universidade reconheceu a
gravidade dos cortes orcamentarios nas prefeituras, especialmente no que se referia

aos gastos com transporte, como combustivel e motoristas.

Quadro 14: Desafios e limites da formagdo continuada em 2019

BNCC: A elaborag¢do da Base Nacional
Curricular Comum (2018) foi permeada por
divergéncias e o documento ¢ alvo de
contestagdes € apresenta retrocessos em
relacdo aos principios norteadores das
politicas publicas de Educacdo do Brasil,
como a suposta neutralidade pedagogica da
normativa ¢ facilmente escancarada quando se
considera as nogdes de competéncias ¢
habilidades, centrais no documento
(Bernardes; Rodrigues, 2024). A partir de
2019, as mudangas ja comegaram a aparecer
nos materiais didaticos, no curriculo dos
estados e municipios, na rotina da sala de aula
e nos Projetos Politicos Pedagogicos. Em
relacdo a alfabetizag@o, a partir da Base, toda
crianga devera estar plenamente alfabetizada
até o fim do 2° ano do Ensino Fundamental.

PNAIC: Com a implementagao da politica de
formacdo continuada em 2012, consolidou um
tempo escolar para a alfabetizacdo em
consonancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental,
compreendido entre os trés primeiros anos de
escolaridade. E importante destacar que o
curriculo organizado em ciclos ja havia sido
colocado como uma alternativa a seriagao
desde a LDB/9394/96. Esse debate em relagdo
ao tempo escolar destinado a alfabetizac¢do
envolvia a elaboracdo da Meta 5 do PNE,
ainda em construgdo. Desse modo, em 2014
quando o texto-base do PNE retorna a Camara
dos Deputados, foi definido que a Meta 5
seria: “alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental” (PNE, 2014).
Portanto, o material de formacédo e apoio aos
professores alfabetizadores seguiram a
orientagdo do periodo de trés anos, o ciclo de
alfabetizagdo que propde a inser¢do da crianga
na cultura escolar assegurando a alfabetizacdo
e o letramento, e, assim, a aprendizagem da
leitura e da escrita, a amplia¢do das
capacidades de produg@o e compreensdo de
textos orais em situagdes familiares e ndo
familiares e a ampliagdo do seu universo de
referéncias culturais nas diferentes areas do
conhecimento (Brasil, 2014).

PNA: Ainda, em 2019 foi langado instituida
pelo Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019,
e conduzida pelo Ministério da Educacéo por
meio da Secretaria de Alfabetizagdo (Sealf). A

ciéncia cognitiva da leitura apresenta um
conjunto vigoroso de evidéncias sobre como
as pessoas aprendem a ler e a escrever e indica
0s caminhos mais eficazes para o ensino da

PNAIC: a alfabetizagdo na perspectiva do
letramento foi adotada como basilar ao
planejamento e desenvolvimento do processo
de ensinar e aprender no ciclo de
alfabetizacdo. As atividades sobre o Sistema
de Escrita Alfabética e suas convencoes
desenvolvidas nas formag¢des sao com base
nas praticas de uso social da leitura e da



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Decreto/D9765.htm
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leitura e da escrita alegando que a
“alfabetizag@o no Brasil devera se basear em
evidencias cientificas” (PNA, 2019). Nesse
contexto, a PNA pretende inserir o Brasil no
rol de paises que escolheram a ciéncia como
fundamento na elaboragéo de suas politicas
publicas de alfabetizacdo, levando para a sala
de aula os achados das ciéncias cognitivas e
promovendo, em consonancia com o pacto
federativo, as préaticas de alfabetizacdo mais
eficazes, a fim de criar melhores condicbes
para o ensino e a aprendizagem das
habilidades de leitura e de escrita em todo o

escrita, segundo uma diversidade de géneros
textuais.

“E, gragas, a mediagdo do professor, os
géneros também favorecem a compreensdo da
fun¢do social da escrita numa perspectiva que
vai além do exercicio mecanico da codifica¢do
e da decodifica¢do. Ao mesmo tempo em que
a crianga aprende a escrever, desenvolve, por

meio do trabalho sistematizado com os

géneros, a competéncia metagenérica,
entendida como a capacidade de produzir e

interpretar os mais diferentes géneros
textuais” (Ramos, ef al. 2024, p. 41 e 48).

pais. Ainda, no Decreto N° 9.765, de 11 de
abril de 2019, no Art. 3° Sdo principios da
Politica Nacional de Alfabetizacdo: paragrafo
IV - énfase no ensino de seis componentes
essenciais para a alfabetizacdo: a consciéncia
fonémica; a instrugdo fonica sistematica; a
fluéncia em leitura oral; o desenvolvimento de
vocabuldrio; a compreenséo de textos; e a
producdo de escrita. Ja no Art. 5° Constituem
diretrizes para a implementacao da Politica
Nacional de Alfabetizacdo: paragrafo I -
priorizacdo da alfabetizacdo no primeiro ano
do ensino fundamental.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2025).

A discussdo sobre alfabetizagdo tem suscitado diversas propostas e
concepgdes, como apresentado no Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA),
instituido em 2019, que introduziu um novo debate sobre os caminhos da
alfabetizagdo no pais. Essa proposta foi acompanhada pelo Programa Tempo de
Aprender, implementado em consonancia com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). O referido programa passou a vigorar apos o encerramento do PNAIC/RJ,
ocorrido em 2020, e trouxe como diretriz a ado¢do de um unico método de
alfabetizagdo: o método fonico.

Tal concepcdo entrou em conflito com os aportes construidos por
professores e pesquisadores da educagdo, que contribuiram com praticas
pedagdgicas desenvolvidas a partir da realidade cotidiana das escolas. Nesse
sentido, Andrade (2019) considera essa proposta infecunda. Os estudos sobre as
formagdes continuadas do PNAIC indicaram que sua fundamentacdo teorica
compreendia o aluno como sujeito historico-social, portador de vivéncias e saberes
singulares. Assim, “pensar um unico método de ensino que contemple inimeras
realidades seria algo impossivel de se concretizar efetivamente, pois ensinar ¢é

plural” (Corréa et al., 2021, p. 62).
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A ruptura com as concepcdes de alfabetizacdo anteriormente defendidas
sinalizou um distanciamento da abordagem centrada no letramento, promovendo o
retorno a concepgdes sintéticas da alfabetizacdo. Esse movimento provocou
descontinuidades nos vinculos construidos entre universidades e Secretarias
Municipais de Educagao, bem como entre pesquisadores e professores da educagao
basica (Souza et al., 2022, p. 9).

Apesar desse cendrio, observou-se, em 2019, nos diversos espagos
promovidos pelas formagdes continuadas — como os Féruns de Educagdao de
Alfabetizag¢do do Estado do Rio de Janeiro (FEARJ) —, a efetiva participacao dos
professores alfabetizadores no debate sobre a educagdo nacional. Tais espagos
possibilitaram um pensar coletivo sobre os conflitos em torno das concepgdes de
alfabetizagdo, fortalecendo tanto as pesquisas académicas quanto a autoria docente.
Esses movimentos representaram formas de resisténcia ao silenciamento das vozes
que historicamente se ocuparam das questdes educacionais brasileiras, como
apontado por Andrade (2022, p. 133): “os empenhados grupos de pesquisa que ha
anos se dedicaram a pensar e repensar, analisar, criticar, reformular e propor modos
pedagogicos de tratamento da letra na escola [...] voltadas diretamente ao nosso
aluno brasileiro”.

Dessa forma, esses argumentos podem colaborar para constituicdo de uma
identidade docente onde seus saberes e conhecimentos profissionais contribuem
para reflexdo acerca de sua pratica superando as contradicdes metodologicas que
muitas vezes sdo impostas por programas no ambito da alfabetiza¢io. E possivel
afirmar como se referem Vasconcelos et al. (2022), as formagdes continuadas

PNAIC reconhecem o professor alfabetizador pesquisador:

A formagdo continuada estimulou o professor com o olhar agucado sobre sua
pratica. [...] os professores foram percebendo que, além do que se quer ensinar, €
preciso ser um constante pesquisador e ter um planejamento de como se pretende
ensinar. [...] tanto os alfabetizadores quanto as criangas possuem caracteristicas e
maneiras proprias de aprender que precisam ser respeitadas, mas que podem ser
trabalhadas quando o planejamento visa respeitar as necessidades coletivas e
individuais. As praticas realizadas em sala de aula sdo de fundamental importancia
para que os professores possam auxiliar as criangas no processo de alfabetizagdo e
letramento (Vasconcelos et al., 2022, p. 151).

Essas e outras inquietagdes tém sido abordadas em diversos artigos e livros
oriundos de estudos sobre a alfabetizagdo, os quais a destacam como um direito

fundamental de todo cidadao. Tais estudos evidenciam os descompassos recorrentes
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nas politicas publicas voltadas a alfabetizacdo, entre eles a desvalorizagdo das
trajetorias dos professores alfabetizadores. Esses profissionais, diante dos inimeros
desafios enfrentados no cotidiano escolar, frequentemente recorrem a criacao de
“taticas pedagogicas” como forma de resisténcia, exercendo sua autonomia
profissional e fortalecendo suas praticas em sala de aula — o que exige deles ainda
maior capacidade de enfrentamento (Corréa et al., 2021). Nessa perspectiva,

Contreras (2012) corrobora ao considerar que:

Um professor que assume ndo somente uma resisténcia a tecnicidade e a
burocratizagdo do ensino, mas também, ¢ acima de tudo, um compromisso com
convicgoes pedagogicas que afetam profundamente o conteudo do proprio
trabalho. [...] que nos chama a ideia da reflexdo na acdo para podermos analisa-la
em relagdo a situacdo na qual nos encontramos, e reconduzi-la adequadamente

(Contreras, 2012, p. 53).

Diante do contexto apresentado, o debate sobre a alfabetizacdo tem
suscitado reflexdes sobre as concepcdes e formas didaticas para o ensino da lingua
escrita no Brasil, sendo a formac¢ado continuada atualmente reconhecida como um
espaco em que seus atores assumem “modos de dizer e comunicar, se identificando
com certos pontos de vista, aproximando-se e distanciando-se” (Andrade, 2022, p.
121) de teorias e praticas pedagdgicas, num movimento de reflexdo “que implica
um investimento pessoal, um trabalho livre e criativo sobre os percursos e os
projetos proprios, com vista a constru¢cdo de uma identidade, que ¢ também uma
identidade profissional” (Novoa, 1995, p. 25).

Nesse sentido, ¢ possivel perceber, por meio das alocugdes das
coordenadoras locais, convocadas a responder a um conjunto de indagagdes, as
caracteristicas e contribuicdes do processo formativo do PNAIC/RJ. Entre as
perguntas propostas, destacaram-se:

e “O que diferenciava a formagdo continuada do PNAIC/RJ de outras
propostas em que vocé ja participou?” As respostas enfatizaram o
movimento entre teoria e pratica; a valorizagdo do fazer docente; o
acompanhamento do trabalho do professor; a troca de experiéncias entre
pares; a integracdo entre universidade e escola bésica; e a utilizacdo de
materiais de exceléncia.

e “Quais contribuicdes o PNAIC/RJ promoveu para uma nova logica de
formacgdo?” As coordenadoras locais elencaram elementos como o olhar

igualitario para os direitos de aprendizagem dos alunos; a valorizacdo dos
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profissionais da educagdo; o respeito ao aluno; o acompanhamento do

trabalho docente diretamente na sala de aula; a aproximacgdo entre

universidade e escola basica; a aplicabilidade das atividades formativas no
cotidiano escolar; e a clareza na abordagem tedrica.

As consideragdes das coordenadoras locais revelaram a percep¢ao de um
grupo que atuava como elo entre as Secretarias Municipais de Educagdo, a
universidade, os formadores locais e os professores alfabetizadores. Esse grupo
interpretava e adaptava a politica de formagao as realidades locais, com base em
seu contexto situado, sua cultura profissional e o contexto externo (Ball et al., 2016,
p. 38), evidenciando as dimensdes que potencializaram o processo formativo junto
aos seus pares.

Nas vozes dessas coordenadoras, destacou-se o papel da universidade, que
legitimou o debate pedagdgico ao acolher os saberes dos professores
alfabetizadores e de todos os envolvidos no processo, promovendo espagos de
reflexdo, compartilhamento de experiéncias e elaboracdo conjunta de praticas
pedagbdgicas. Mesmo diante de retrocessos ocorridos paralelamente a
implementagdo do PNAIC/RJ — especialmente no contexto politico entre 2016 ¢
2019 —, foi possivel superar obstaculos e construir um espaco formativo que se
constituiu como “um convite a leitura critica, reflexiva e ativa, que nos leva a
resisténcia, na defesa intransigente da escola publica, pela formacao dos professores
que considere e respeite os saberes produzidos pelos docentes das universidades e
das escolas” (Gongalves, 2020, p. 8). Esse movimento, sustentado pela partilha de
saberes, colaborou para que as escolas basicas confirmassem e ressignificassem
suas praticas pedagdgicas, numa articulacdo constante entre teoria e pratica e na
valorizacao do fazer docente, consolidando a formacao como instrumento de apoio

pedagdgico organizado e continuo.

4104
O Pacto da Alfabetizagcao no Estado do Rio de Janeiro/PAERJ: uma
politica publica inspiradora

Com o encerramento da formacdo do PNAIC pelo Ministério da Educagao

(MEC), em 2018, entre os caminhos e descaminhos das politicas de formagao

continuada, observa-se o impacto direto da Emenda Constitucional n® 95/2016 —
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conhecida como Teto de Gastos®. ssa medida resultou em severas restricdes
orcamentarias para a area da educacdo, provocando a reducdo de investimentos em
infraestrutura escolar, cortes em programas de formacdo docente e educacao
tecnoldgica, além de dificuldades financeiras enfrentadas pelas universidades
publicas. Tais consequéncias causaram instabilidade nas redes estaduais e
municipais de ensino (Brasil, 2016).

Nesse cenario de retrocessos, destaca-se a relevancia e o0 comprometimento
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) na mobilizacdo pela
continuidade da formacdo continuada, o que culminou na criagdo do PNAIC/RJ,
em 2019. O Estado do Rio de Janeiro, valorizando a experiéncia colaborativa
vivenciada entre a SEEDUC, a UNDIME, a UFRJ e as redes municipais de ensino,
fortaleceu o legado construido no ambito da escola publica ao desenvolver uma
proposta autdnoma de formacdo — o PNAIC/RJ. Esse movimento representou um
significativo ato de resisténcia frente ao desmonte das politicas de alfabetizacéo na
educacdo publica fluminense, contribuindo para o fortalecimento dos municipios
na criacdo e implementacdo de politicas préprias voltadas a promocao de uma
alfabetizacdo de qualidade.

Nesse contexto, promoveu-se uma reflexdo continua sobre a alfabetizacgéo,
articulando estudos tedricos com praticas educacionais num processo
eminentemente dialdgico. Constituiu-se, assim, uma rede de apoio envolvendo
professores alfabetizadores, coordenadores pedagdgicos, formadores locais,
coordenadores locais, assistentes do Programa Novo Mais Educacao, licenciandas
do curso de Pedagogia e estudantes do curso de Magistério.

Com o propdsito de contribuir para a consolidacdo de uma politica
educacional de formacdo continuada com impactos e desdobramentos locais — e
diante do encerramento oficial do PNAIC pelo MEC, bem como do término do
PNAIC/RJ em 2019 —, o Comité Estadual, composto pela Faculdade de Educacéo
da UFRJ, SEEDUC/RJ e UNDIME/RJ, elaborou, em 2020, uma nova proposta de
continuidade das acGes iniciadas. Assim, o Comité deliberou, de forma coletiva,

com representacoes dos sistemas municipais de ensino, pela criagdo do Pacto pela

33 Essa emenda congelou os gastos publicos federais (educacdo incluida) por 20 anos, corrigindo
apenas pela inflacdo (Brasil, 2016).
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Alfabetizacdo no Estado do Rio de Janeiro (PAERJ), ampliando o debate e o
didlogo em torno da alfabetizag&o escolar.

Para apresentar a nova proposta de formacdo continuada, o Comité do
PAERJ encaminhou um convite oficial aos Secretarios Municipais de Educacao e
aos Coordenadores Locais cadastrados, conforme registrado no trecho a seguir,
extraido da Carta Convite do PAERJ:

Sendo assim, a equipe UFRJ convida os Secretarios de Educagdo dos 92
municipios, bem como os Coordenadores Locais que atuaram no PNAIC no ano
de 2019, para reuniao no dia 25 de margo as 09 horas no Auditério Pedro Calmon,
no Férum de Ciéncia e Cultura — Campus UFRJ Praia Vermelha, situado na
Avenida Pasteur, n° 250, fundos. Para melhor conhecimento sobre a estruturagao
da proposta, aguardamo-los para dar continuidade a formagdo continuada dos
professores (Carta Convite PAERJ, 2020).

O objetivo geral de realizar um diagnostico acerca do direcionamento de
cada municipio fluminense, considerando as politicas locais para a alfabetizacao

escolar das criangas de 6 a 8 anos. Atendendo aos seguintes objetivos especificos:

Colaborar com a formagao continuada de professores alfabetizadores, assegurando
uma reflexdo minuciosa acerca do tema e da pratica docente para que todas as
criangas estejam alfabetizadas até o terceiro ano do ensino fundamental;
Constituir, em parceria com a SEEDUC/RJ, o processo de formagdo continuada
para os professores do Curso Nivel Médio - Modalidade Normal, que lecionam as
disciplinas “Processos de alfabetizagdo e letramento” e “Linguagens e
Alfabetizagdo”;

Aucxiliar os municipios na constituicao de politicas locais para a alfabetizagao;
Acompanhar as propostas dos municipios que iniciaram a elaboragdo de politicas
locais com o intuito de melhorar a alfabetizacdo escolar.

A proposta do PAERJ visava dar continuidade ao apoio aos municipios na
constitui¢do de politicas locais de alfabetiza¢do, fomentar a criagdo de nticleos de
alfabetizacdo nas secretarias de educacao do Estado do Rio de Janeiro, acompanhar
o desenvolvimento das propostas municipais ja iniciadas, formular propostas
didatico-pedagdgicas mais eficazes e realizar um diagnostico sobre o
direcionamento de cada municipio fluminense, considerando as politicas locais
voltadas a alfabetizacao de criancas de 6 a 8 anos (Documento Orientador PAER]J,
2020, p. 10). Esses objetivos demonstram a continuidade da proposta autbnoma do
PNAIC/RJ, que, em seu Documento Orientador, também apresentava finalidades

semelhantes.
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A metodologia do PAERJ foi elaborada a partir de diagnosticos sobre as
realidades das redes municipais no que tange a alfabetizac¢ao escolar, com o intuito
de colaborar para a formagdo continuada de professores da educacdo basica.
Buscou-se assegurar uma reflexdo critica e aprofundada sobre o tema e a pratica
docente, a fim de garantir que todas as criangas estivessem alfabetizadas até o final
do 3° ano do ensino fundamental.

O publico-alvo da formagao contemplava professores do 1°, 2° e 3° anos
do ensino fundamental, assistentes de alfabetizacdo, profissionais das redes
municipais e equipes pedagdgicas dedicadas a alfabetizagdo, formadores locais
(integrantes das equipes formativas), professores das disciplinas “Processos de
Alfabetiza¢do e Letramento” e “Linguagens e Alfabetizagdo” do Curso Normal,
bem como estudantes do curso de Pedagogia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRYJ).

As atividades formativas foram organizadas em formato hibrido, com
acdes presenciais nos municipios — como oficinas, palestras, seminarios
municipais, socializagao de praticas, rodas de conversa tematicas, debates tedrico-
praticos, estudos coletivos e jornadas pedagogicas — e atividades a distancia, por
meio de webconferéncias e do Espaco Virtual de Aprendizagem na plataforma
SISPNAIC (https://sispnaic.fe.uftj.br/login), utilizada também para o registro de
relatorios exigidos para a certificagdo final. Além disso, foram propostas atividades
de formacao em servico, com foco na aprendizagem dos estudantes, priorizando a
relagdo professor/aprendizagem/aluno, elaboragdo de relatos de experiéncia,
planejamento e acompanhamento das atividades escolares, construcdo de
portfolios, producdo de materiais didaticos e organizagdo de mostras de trabalhos,
entre outras acgoes.

A carga horaria total da formagao foi estipulada em 100 horas para os
diversos segmentos envolvidos — coordenadores locais, formadores locais,
professores alfabetizadores, assistentes de alfabetizacdo e estudantes do Curso
Normal —, distribuidas em 40 horas presenciais, 36 horas de webconferéncias e 24
horas de formagao em servigo.

Os temas definidos para a formacdo continuada incluiram: sentidos e
conceitos de formacdo docente; concepgdes € processos discursivos na
alfabetizacdo; curriculo e interdisciplinaridade na construcdo integrada do

conhecimento; a interdisciplinaridade em sala de aula a partir das intencionalidades
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docentes e do olhar das criangas; o trabalho com sequéncias e projetos didaticos
interdisciplinares; os desafios da alfabetizag¢do escolar; o envolvimento da familia
com a escola; e o processo de inclusdo escolar.

Para promover o didlogo entre as regides, foram planejados encontros
regionais em polos de formagdo, compostos por oficinas tematicas e grupos de
estudo com professores e equipes pedagdgicas. Destaca-se, nesse sentido, o
seminario “A Alfabetizacdo nas Cidades do Rio de Janeiro”, com o objetivo de
promover o intercambio de experiéncias entre diferentes localidades e de conhecer
as especificidades regionais. Atividades formativas no Espaco Virtual de
Aprendizagem PAERJ também estavam previstas (Documento Orientador, PAERJ,
2020).

No entanto, em 2020, a inesperada crise sanitaria provocada pela pandemia
de COVID-19 e a consequente suspensdo das aulas presenciais nas escolas e
universidades — que afetou mais de 90% dos estudantes no mundo (UNESCO,
2020) — impossibilitaram a implementacao da proposta. Ainda assim, o PAER]J
permaneceu como uma referéncia importante para repensar futuras politicas
publicas locais de alfabetizagdo nos municipios fluminenses.

As atribuigdes dos coordenadores e formadores locais seguiram as
diretrizes estabelecidas anteriormente no PNAIC, com o objetivo de fortalecer uma
rede de formacdo continuada de professores alfabetizadores nos municipios,
destacando-se a importancia da formagdo em servico. Os formadores locais
continuariam sendo indicados pelos coordenadores locais, aos quais caberia a
organizagdo e coordenagdo de seminarios de socializacdo de experiéncias em
ambito municipal.

Havia, portanto, uma clara intengdo do Comité Estadual de manter um
espacgo formativo nos municipios do Estado do Rio de Janeiro, como evidenciado
na proposta do PAERJ. No entanto, das coordenadoras que responderam ao
questionario de pesquisa, apenas uma afirmou ter conhecimento da proposta do
PAERJ; as outras cinco coordenadoras locais declararam desconhecé-la em 2020.
Essa coordenadora, por sua vez, considerou a proposta ainda valida, ressaltando que
ela poderia servir tanto como atualizagdo para os professores que participaram das
formacdes do PNAIC em anos anteriores quanto como aporte formativo para os

professores alfabetizadores mais novos nas redes de ensino.
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Portanto, a constituicilo de espacos formativos com adequada
fundamentagdo tedrica, bem como a criagdo de equipes destinadas exclusivamente
a alfabetizagdo, pode favorecer a continuidade de politicas publicas ancoradas em
saberes cientificos e pedagdgicos, mobilizados a partir do protagonismo de seus
participantes. Tal encaminhamento configura-se como uma via promissora para
contribuir, de forma significativa, na superag¢do das dificuldades enfrentadas nos
anos iniciais do Ensino Fundamental.

Considerando os novos programas de alfabetizagdo oferecidos pelo
Ministério da Educacdo (MEC) a partir de 2020, de acordo com as coordenadoras
locais, apenas 3 (50%) dos municipios da amostra aderiram ao programa Tempo de
Aprender. Em 2023, os resultados da pesquisa indicaram a mesma propor¢ao: 3
(50%) dos municipios participantes aderiram aos programas disponibilizados pelo
MEC.

No caso do PNAIC/RIJ, ¢ possivel observar que, apesar das mudangas na
conjuntura politica e educacional do pais, o papel dos professores alfabetizadores
ndo foi descaracterizado, tampouco seu protagonismo foi negligenciado. A
formagao promovida respeitou as especificidades de cada municipio e de cada sala
de aula, sendo fundamental reconhecer os avangos obtidos pelos movimentos que
se consolidaram a partir da valorizacdo das experiéncias docentes e da parceria com

a universidade no processo de formag¢ao continuada.
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5
Percepcgoes das Coordenadoras Locais acerca do PNAIC

Os saberes de um professor sdo uma realidade social materializada através de uma
formacao, de programas, de praticas coletivas, de disciplinas escolares, de uma pedagogia
institucionalizada etc., e sdo também, a0 mesmo tempo, os saberes dele.

Maurice Tardif.

Em 2019, diante da solidez do trabalho desenvolvido entre 2013 e 2018,
em um processo colaborativo com representacoes de diversas instancias
educacionais — como a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), a
Secretaria de Estado de Educa¢do (SEEDUC/RJ) e a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educa¢ao (UNDIME) —, foi organizada uma proposta autonoma de
formagdo continuada para professores alfabetizadores. Dessa forma, o estado do
Rio de Janeiro reinventou o PNAIC naquele ano, dando continuidade a teia
reflexiva construida anteriormente, promovendo debates significativos sobre
alfabetizagdo.

Nesse contexto, torna-se relevante analisar, por meio das vozes das
coordenadoras locais (CLs) que participaram da proposta em 2019, como esse
movimento de resisténcia foi desenvolvido no estado do Rio de Janeiro e em que
medida as politicas publicas de formag¢do continuada contribuiram para a melhoria
do sistema educacional brasileiro. Compreender os desafios e os limites dessa
proposta autonoma permite colaborar com as discussdes e os encaminhamentos
necessarios a configuragdo de novas politicas voltadas a formacao de professores
alfabetizadores.

Embora exista uma ampla producdao de pesquisas sobre o PNAIC, a
presente investigacdo buscou interpreta-lo a partir do contexto da pratica (Ball,
1992), considerando as percepcdes dos sujeitos responsaveis pelas agdes que
protagonizaram o movimento de resisténcia pela manuten¢do da formagdo no
estado do Rio de Janeiro. As alocugdes das coordenadoras locais de seis municipios
fluminenses — Miguel Pereira, Silva Jardim, Cachoeira de Macacu, Queimados,
Belford Roxo e Quatis — contribuiram para refletir sobre novas possibilidades de

formacdo continuada de professores alfabetizadores.
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A pesquisa foi fundamentada na abordagem qualitativa, com a utiliza¢ao
de questiondrios, entrevistas e analise documental. Contou com a autorizagdo do
Comité de Etica da PUC-Rio e o consentimento dos participantes entrevistados.

As entrevistas foram conduzidas com base em um roteiro flexivel e
questdes semiestruturadas, o que permitiu estabelecer uma relacdo de confianga
entre pesquisadora e participantes. As conversas ocorreram de forma remota, via
Google Meet, com duracao aproximada de 50 minutos, durante os meses de outubro
e novembro de 2024.

Para a analise dos dados obtidos nas entrevistas, utilizou-se
majoritariamente a técnica de tematizagao, conforme proposta por Fontoura (2011).
Apos a identificacdo dos temas, foi realizada uma reconstrugao interpretativa dos
textos, estabelecendo-se articulagdes com a literatura especializada sobre os topicos

emergentes. Como destaca Fontoura (2007), essa etapa consiste em:

Devemos aprender a ouvir o sujeito que vivenciou a situagdo que se quer estudar,
o que implica em té-lo como um parceiro, como alguém que ¢ ativo no estudo e
que reflete sobre sua propria vida. Essa reflexao dos colaboradores, quando deixam
vir a tona aspectos tdo particulares, ¢ uma das diferencas entre bons trabalhos e
intengdes de pesquisa que podem vir a se constituir algo de folego e qualidade
(Fontoura, 2011, p. 14).

Nesse sentido, os coordenadores locais sdao os sujeitos diretamente
envolvidos no processo formativo nos contextos locais, apresentando-se ora de
maneira reflexiva, ora colaborativa, e, em muitos momentos, como protagonistas.
Eles favorecem espagos de troca de experiéncias — a praxis pedagogica — que
contribuem para o processo de alfabetizagdo na perspectiva do letramento. Além
disso, promovem didlogos essenciais para a implementacdo dessa politica de
formagdo continuada nas diferentes redes de ensino municipais do estado do Rio de
Janeiro em 2019. Considerando as caracteristicas diversas dos municipios, 0s
envolvidos no processo de formagdo eram compostos por formadores locais,
professores alfabetizadores que participaram das acdes de formagao continuada do
PNAIC, e gestores das Secretarias de Educagdo desses municipios.

A seguir, apresentamos a analise das narrativas das coordenadoras locais de
6 municipios fluminenses que participaram da pesquisa. ApOs a organizacao do
material de trabalho, transcricdo das entrevistas ¢ definicdo das unidades de
registro, denominadas temas, a analise propriamente dita foi realizada com base nas

indagagoes feitas, utilizando as vozes das participantes como fonte principal. A
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andlise seguiu o roteiro sugerido por Fontoura (2011), que inclui as unidades de
contexto, as unidades de significado e a sinalizacdo para procedimentos de
interpretagdo. A partir dessa estrutura, foram geradas as seguintes tematicas: adesao,
autonomia e protagonismo no processo formativo; a formagao continuada frente
aos avangos e retrocessos da politica; a interface universidade e escola na recriacao

da politica; e 0 PNAIC como movimento de resisténcia no RJ.

A
2deséo, autonomia e protagonismo no processo formativo

O PNAIC foi uma proposta original e inovadora no campo da educacao.
Diante dos retrocessos e descontinuidades da politica publica de formacgao
continuada, bem como das recontextualiza¢des das realidades vividas pelas redes
municipais do estado do Rio de Janeiro ao longo dos anos de sua implementagao,
foi primordial que, ao final de sua vigéncia em 2018, a universidade buscasse uma
nova forma de manter o didlogo com a escola basica, com o objetivo de colaborar
para a superacgao do analfabetismo no pais.

Considerando os desafios do novo cenéario politico e buscando solugdes
para superar o fracasso escolar, assegurando o protagonismo docente, a UFRJ, em
2019, sob a responsabilidade da Faculdade de Educagdo, elaborou, conjuntamente
com o Comité Gestor Estadual, uma nova proposta de continuidade®** do PNAIC,
que deveria realizar a coordenagdo estadual do programa junto aos municipios.

A composi¢ao do Comité Gestor deveria envolver um colegiado estadual
com representantes da Secretaria Estadual de Educacado, da Instituicdo de Ensino
Superior (IES) formadora, da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao
(UNDIME) e do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED). Essa
proposta recebeu a adesdo de 75 redes municipais fluminenses em 2019.

No ambito do Comité Gestor, o coordenador da formacao da universidade
era responsavel pela coordenacdo geral do PNAIC no estado. A coordenagdo
municipal ficou a cargo das Secretarias Municipais de Educacdo, que deveriam

constituir o espago de gestdo da politica de formacao. Cabia a elas a articulacao

34 Comité Gestor Estadual para Alfabetizacdo e Letramento do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
Idade Certa do Rio de Janeiro - composto pela Secretaria de Educacgéo do Estado do Rio de Janeiro
(SEEDUC/RJ), a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME) e a
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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com as escolas da rede municipal para efetivar o monitoramento das acgdes e a
interlocu¢do com a coordenacdo estadual, regional e central.

Cada municipio teve, pelo menos, um coordenador local (CL), com a fungao
de “manter um canal de comunicacdo permanente com o Conselho Estadual ou
Municipal de Educacdo e com os Conselhos Escolares, visando disseminar as a¢des
do Pacto” (Brasil, 2017, p. 12).

Por meio da coordenacdo de formacao do PNAIC/UFRJ, foi encaminhada
uma Carta Compromisso com aceite de adesao ao PNAIC em 2019, para os e-mails
dos Secretarios de Educacdo ¢ Coordenadores Locais no dia 7 de novembro de
2018, com data final para adesdo em 11 de margo de 2019. A proposta ressaltava
que nao haveria bolsas de estudos para os participantes pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

As percepcdes dos responsaveis pelas agdes que protagonizaram o
movimento de resisténcia, as coordenadoras locais (CLs) dos municipios elencados
nesta pesquisa, revelam o que pensam e consideram importante em relagdo as
experiéncias desenvolvidas e incorporadas pelos professores por meio das
formagdes continuadas. Essas formagdes tiveram grande impacto no cotidiano
escolar, no terreno da acdo pedagdgica, e revelaram inumeras contribuigdes para a
melhoria do trabalho dos professores no ciclo da infancia.

O Pacto Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade Certa no estado do Rio de
Janeiro (PNAIC/RJ) teve como objetivo geral auxiliar os municipios na
constituicdo de Conselhos ou Nucleos de Alfabetizacao nas Secretarias Municipais
de Educacdo, considerando a importancia da efetivagdo de agdes de mobilizagao
social na gestdo municipal para a alfabetizagdo. Isso se tornou necessario devido a
auséncia de politicas municipais para lidar com os significativos indices de
analfabetismo funcional apresentados em algumas avaliagdes nacionais.

Nesse cenario, em 2019, os 75 municipios do estado do Rio de Janeiro se
mostraram muito receptivos a uma politica autobnoma de formagao de professores
alfabetizadores, aderindo ao PNAIC/2019, dando continuidade e delineamento das
acoes do PNAIC no estado, e considerando a experiéncia colaborativa vivida entre
a SEEDUC, UNDIME, UFRI e as redes municipais de ensino desde 2013, com a
formagdo de professores alfabetizadores (Documento Orientador, 2019), como
demonstram, de forma igualitaria, as declaracdes das coordenadoras locais (CLs)

que participaram desta pesquisa:
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Sim, logo que a proposta chegou foi feita a adesdo. A equipe pedagogica da SME
viveu todo esse percurso do PNAIC desde 2013. Ficaram receosos sem a bolsa,
mas os professores quiseram continuar. Nao tivemos um esvaziamento. Os
professores acreditavam na proposta. Tinha um movimento de autoria da voz dos
professores (CL 2).

O PNAIC de 2019 foi sempre bem-vindo e a continuidade foi uma o6tima
oportunidade para os professores alfabetizadores darem sequéncia nas
aprendizagens das metodologias trabalhadas nas formagdes continuadas. Os
professores alfabetizadores ja estavam no ritmo do PNAIC (CL3).

O PNAIC em 2019 foi recebido de forma muito natural, pois ja estdvamos
esperando reiniciar. Acreditavamos que essa formacdo ndo tinha como acabar
(CLY).

Todos os professores ja tinham uma expectativa da continuidade do PNAIC. Nao
interrompemos a formagao do PNAIC. Nao houve sensagdo de ruptura, mas sim de
continuidade. As verbas reduziram, mas a SME se colocou & disposi¢do para
colaborar e fazer a formagao acontecer. Participamos até o final de 2018 e seguimos
em 2019 com a UFRJ (CL6).

Dessa forma, a partir das alocugdes das coordenadoras locais, fica claro que
os envolvidos na formagdo continuada de professores alfabetizadores — gestores,
coordenadores locais, formadores locais e professores alfabetizadores — destacam
o vinculo e a resisténcia em manter a formac¢do continuada com a proposta
autonoma do PNAIC/RJ, organizada pela universidade. Este movimento € visto
como uma necessidade de formagdo permanente, caracterizando-o como um
processo de busca por aperfeigoamento, centrado no autodesenvolvimento do
professor, que assume o papel de protagonista da formacdo, onde seus anseios,
davidas e dificuldades se tornam parte do processo de construgdo formativa (Gatti;
Barreto, 2009, p. 202).

Nesse aspecto, as formacdes continuadas deixam de ser meramente um
espaco de capacitagdo, e todos os envolvidos comecam a refletir sobre uma
formacao que legitima a pratica pedagogica e assegura aos professores o direito a
autoria, como destacou a coordenadora local (CL2): “[...] tinha um movimento de
autoria da voz dos professores”.

Podemos inferir que as politicas educacionais que sdao efetivamente
adotadas nas escolas sdo aquelas que asseguram ao docente o direito a
autoria/autonomia de suas praticas, legitimando as praticas cotidianas e seus modos
de re(existir).

Como corrobora Freire (2018):



198

Autonomia ¢ um processo de decisdo e de humanizagdo que vamos construindo

historicamente. [...]. E um ato comunicante, coparticipado. Todo processo de

autonomia e de construcdo de consciéncia nos sujeitos exige uma reflexao critica e

pratica, de modo que o préoprio discurso tedrico terd de ser alinhado a sua aplicagao

(Freire, 2018, p. 92).

Portanto, Freire convida a refletir sobre formacdes continuadas que
promovam a horizontalidade das vozes dos professores alfabetizadores,
construindo, entre seus pares, um espaco formativo que favorecesse a renovagao
e/ou inovagao das praxis pedagdgicas.

Dentro desse contexto, diante dos diferentes paradigmas das politicas
educacionais de formag¢ado continuada desenvolvidas no pais, a partir da abordagem
do ciclo de politicas (Ball, 1992), ¢ possivel refletir sobre a interligacdo entre a
instancia global, onde as politicas sdo formuladas, e as politicas locais, onde sdo
implementadas. Essa interconexdao estabelece um processo de macro e
microcontextos. A complexidade do contexto escolar deve ser viabilizada de
maneira a atender as peculiaridades dos processos de ensino e aprendizagem locais,
por meio de professores que utilizam a autoria profissional, elaborando praticas
consistentes com suas realidades.

Ball (1992) destaca que ¢ no contexto da pratica que os textos politicos sdo
interpretados e reinventados pelos profissionais que ali atuam. Portanto, € na escola
que os docentes exercem seu papel ativo e sdo capazes de recontextualizar a
proposta oficial.

Entretanto, Ball (2012) prop6s uma reflexdo sobre as dificuldades e desafios
encontrados no contexto da pratica, afirmando que tanto os elaboradores de
politicas quanto os docentes buscam receitas, ou pelo menos sugestdes taticas, ao
implementar a politica. Isso ocorre devido a sobrecarga de politicas em um periodo
de reformas educacionais constantes e a necessidade de melhorar a aprendizagem
dos alunos (Ball, 1992).

Diante do didlogo exposto nas entrevistas com as coordenadoras locais
(CLs) sobre a autoria dos professores alfabetizadores durante as formagdes
continuadas do PNAIC/RJ, e das reflexdes trazidas por Ball (1992), ¢ possivel
afirmar que as propostas de programas de formagao continuada que consideram as
vivéncias dos professores e asseguram a eles o direito a autoria, produzem

persisténcia e ressignificacdo progressiva no contexto da pratica escolar.



199

Ball et al. (1992) destacaram que os profissionais que atuam no contexto da
pratica ndo sdo leitores ingénuos, mas incorporam a sua leitura historias, vivéncias,
valores e interesses. Nesse sentido, “o professor se constitui como sujeito-autor de
suas agoes, tornando-se sujeito de seu processo autoformativo a medida que baliza
sua pratica a partir da compreensdo de teorias e as confronta novamente com a
pratica” (Cavallo et al., 2022, p. 105).

Assim, a formag¢do continuada ndo deve se distanciar do contexto da pratica
docente, valorizando a voz docente como principio formativo, para que os
professores sejam “reconhecidos em seus espagos de autonomia profissional, de
maneira que essa autonomia se desenvolva e passe a ser um fator fundamental de
sua identidade e pratica profissional” (Contreras, 2012, p. 257).

Outro ponto importante nas falas das coordenadoras locais foi a mudanca na
estrutura do programa, a partir da Resolugao/CD/FNDE n°6, de 1° de novembro de
2016, que modificou a politica de pagamento das bolsas. Com o fim desse incentivo,
que havia sido utilizado para motivar a participacao dos professores alfabetizadores
nas formagdes continuadas de 2013 a 2016, foi necessario que as formagoes
passassem a ocorrer no horario de servico. Isso desconsiderou “que boa parte das
redes escolares ndo atende a lei do piso, 0 que ndo garante a hora de atividade para
os docentes, tampouco o pagamento do piso” (Souza, 2022, p. 139).

Diante desse cenario, destacamos alguns trechos das falas das

coordenadoras locais, no primeiro eixo tematico, sobre o fim das bolsas de estudo:

Ficaram receosos sem a bolsa, mas os professores quiseram continuar (CL2).

As verbas reduziram, mas a SME se colocou a disposi¢do para colaborar e fazer a
formagao acontecer (CL 6).

Fomos descobrindo que os professores tinham uma esperanca de que as bolsas de
estudo retornassem. Muitos retornaram seus estudos na graduagao e pos-graduagéo
com o auxilio do valor que recebiam da bolsa de estudo. Era s6 duzentos reais, mas
jé ajuda no custeio dos estudos (CL 5).

Tal mudanga estrutural da descontinuidade da politica de formagdo ndo
deixou que os professores alfabetizadores, que ja haviam participado do PNAIC em
anos anteriores, se imobilizassem por essa desvalorizacdo profissional e as
fragilidades do processo educacional no ambito da alfabetizagdo em curso,
demostrando resisténcia para manter a formagdo autonoma do PNAIC/RJ,

buscando ultrapassar os abismos conceituais, metodoldgicos e praticos em relagao
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a alfabetizacdo e entendendo essa formacdo como processo permanente de

aprimoramento para a melhoria das condigdes e da qualidade do trabalho docente.

5.2

A formagao continuada frente os avangos e retrocessos da politica
Nas alocugdes das coordenadoras locais (CLs), podemos observar os

desdobramentos que permearam a nova proposta autdnoma de formagao continuada

do PNAIC/RJ, implementada pela UFRJ, a partir dos relatos dos avangos e desafios

enfrentados pelos municipios fluminenses que participaram da pesquisa para

concretizar a nova proposta de formagao, com o objetivo de:

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa no estado do Rio de Janeiro
(PNAIC/RJ) tem como objetivo auxiliar os municipios na constituicdo de
Conselhos ou Nucleos de Alfabetizagdo nas Secretarias Municipais de todo Rio de
Janeiro, considerando a importancia da efetivacdo de acdes de mobilizacao social
na gestdo municipal para alfabetizagdo (Documento Orientador, 2019, p. 5).

Dessa forma, dar continuidade as agoes do PNAIC no estado do Rio de
Janeiro, considerando a experiéncia colaborativa com o propdsito de desenvolver
as atividades formativas, valorizando as experiéncias presentes no cotidiano escolar
e fortalecendo o trabalho dos professores alfabetizadores, aderindo a um Pacto
estadual, visou a integracdo entre os implementadores da proposta de forma
colaborativa, para o enfrentamento dos desafios no ambito da alfabetizacao,
buscando solugdes para resolver problemas. A proposta autonoma de formacgao para
o ano de 2019 foi extremamente importante para dar continuidade aos debates sobre
a concepcao dos processos de alfabetiza¢do no estado do Rio de Janeiro, buscando
favorecer o desenvolvimento das politicas locais, visando a superagdo do
analfabetismo. No entanto, apesar de ter tido uma boa adesdo, enfrentou muitos
desafios, como: a extingdo da bolsa de estudo para os participantes, mantidas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE), o periodo politico em
que o pais estava passando, com as trocas de governo (prefeitos e vereadores), além
da descontinuidade nas concepgdes de alfabetizacdo que estavam sendo construidas
na perspectiva do letramento, para uma retomada das concepgdes sintéticas de
alfabetizacdo e as rupturas entre a parceria da universidade e as Secretarias

Municipais de Educacdo dos municipios.



201

Ainda assim, com a consolidacio do PNAIC/RJ nos anos anteriores e a
inquietante necessidade de manter e consolidar a formagao continuada, sem perder
o conceito de alfabetizagdao na perspectiva do letramento e a autonomia didatico-
pedagogica dos professores alfabetizadores, gerou-se um movimento colaborativo
e participativo. Isso favoreu os estudos sobre os direitos de aprendizagem, curriculo
e avaliacdo na alfabetizagdo, contribuindo para fortalecer as concepgdes de
alfabetizacdo ja desenvolvidas nas formagdes.

As coordenadoras locais (CLs) expressam, nos relatos abaixo, as estratégias
e solucdes adotadas pelos municipios para garantir a formacao continuada, apesar
da falta de verbas, a escassez de material, a necessidade de modificacdes na
configuracdo da politica da proposta autdbnoma de formacao continuada destinada

ao desenvolvimento das formagdes nos municipios pesquisados:

O municipio dispos de ajuda de custo para alimentacao, transporte quando iamos
para outro municipio. As formadoras locais mesmo sem a bolsa de estudo
continuaram fazendo as formagdes continuadas (CL1).

Os recursos financeiros para as formagdes continuadas foram referentes aos que ja
eram disponibilizados anteriormente. O departamento pedagdgico da SME deu
apoio técnico pedagogico. A coordenagdo local e os formadores locais se uniram
para viabilizar as necessidades das formacdes de acordo com suas possibilidades
[...] ndo conseguimos levar nossos professores alfabetizadores nos seminarios
regionais, pois a falta de recurso financeiros nao permitiu (CL4).

Em 2019 tivemos que fazer as formagdes no horario de trabalho. As formadoras
também ndo receberam mais nada além do seu salario, por isso organizamos para
que elas fizessem as formagoes mais proximo ao seu local de trabalho para facilitar
a locomogao (CLS).

Muitos professores contratados saem da rede e temos que formar os novos. O que
gera lentidao no processo de alfabetizagao, pois muitos professores que chegam no
municipio ndo sabem alfabetizar (CL5).

Tivemos que reformular as formacgdes porque ndo tinhamos implantado 1/3.
Naquele momento em 2019 ndo podiamos exigir a formag¢ao aos sabados sem bolsa
de estudo. Precisamos adequar a formacdo ao horario de trabalho. Mas, ndo
tivemos resisténcia porque ndo importava o formato (antigos professores e os
novos) desejavam a formagao do PNAIC (CL6).

As constatagdes acima apontam para a reflexdo sobre a realidade das redes
municipais fluminenses, carentes de planejamento, execucdo e avaliagao de
politicas publicas locais. Trata-se, portanto, como descrito no Documento
Orientador (2019, p. 14), de fundamentar um dos eixos principais da proposta de

formacdo do PNAIC/RJ em 2019. A justificativa para a formagdo continuada era a
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necessidade de “continuar os debates para auxiliar os municipios na constitui¢cao de
politicas proprias e ampliar as propostas daqueles que ja iniciaram o processo”,
dada a necessidade de maior investimento na alfabetiza¢do. Reiterava-se também a
importancia do financiamento para politicas publicas, a fim de enfrentar os
obstaculos administrativos e pedagogicos, fortalecer as concepgdes educacionais
locais e ampliar o entendimento da formagao continuada como direito do professor,
favorecendo a melhoria e qualidade das praticas de alfabetizagao.

De acordo com Bowe et al. (1992), ¢ no contexto da pratica que a intengao
da politica ¢ interpretada por professores e gestores, com os contornos dos limites
do Estado sobre o contexto social e dos autores do texto. Nas falas das
coordenadoras locais, evidencia-se a producdo de novos sentidos atribuidos a
politica de formagao e a importancia dada a ela, para manté-la em desenvolvimento,
apesar das condigdes materiais e da dindmica do cotidiano das escolas. Isso
influenciou o movimento de aproximagdo e distanciamento da proposta de
formagdo, além da defesa de que o debate sobre alfabetizacdo nao poderia ser
interrompido.

Nos seis municipios fluminenses pesquisados, € possivel perceber, a partir
das alocug¢des mencionadas, que a politica de formagdo continuada PNAIC/RJ
ainda desperta interesse, embora necessite de alguns ajustes. A proposta foi
sustentada em 2019 sob uma nova versdo, com a parceria das equipes das
Secretarias de Educagdo e o empenho das coordenadoras locais (CLs), que sdao
vistas como a ponta da estrutura de gestdo, vinculada as redes de ensino. Elas foram
responsaveis pela relacdo direta com as escolas e pela logistica da formacao nos
municipios, reorganizando as questdes estruturais e consolidando a politica de
formagao, diante dos desafios apresentados.

Ao analisar os dados da politica de formacao trazidos pelas coordenadoras
locais (CLs), € possivel verificar avangos e possiveis retrocessos, além de
compreender a necessidade de planejamento estratégico e as agdes que as
Secretarias de Educacdo precisaram desenvolver para a manutencao da politica de
formacdo continuada. As politicas educacionais em curso exigiram que o0s
articuladores da politica, no caso, destacando-se o papel das coordenadoras locais
(CLs), compreendessem a realidade educacional local e fizessem uso de sua
autonomia profissional para mobilizar as equipes de gestdo e os professores

alfabetizadores em dire¢ao ao alcance das metas estabelecidas.
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Nesse sentido, as percepgoes dos responsaveis pelas agdes que
protagonizaram o movimento de resisténcia durante as formagdes continuadas, em
especial as coordenadoras locais (CLs), revelam o que consideram importante sobre
as formacodes. Elas favoreceram os processos de ensinar e aprender, referenciados
pela concepcao de alfabetizacdo do PNAIC, promovendo praticas de alfabetizacao
baseadas na inclusdo e respeito a heterogeneidade (Ramos, et al., 2023, p. 51).

Desse modo, os relatos das coordenadoras locais (CLs), como atores
influentes no processo de producdo da politica, recontextualizaram a formacao,
adequando-a conforme as necessidades para seu desenvolvimento (Ball, et al.,
2016), dentro dos limites impostos pelos recursos materiais e financeiros
disponiveis. Isso contribuiu para a compreensdo dos impactos do PNAIC na
aprendizagem dos alunos, estabelecendo um compromisso politico na conducao da
formagao continuada e encorajando os professores na praxis pedagogica, com base
nos pressupostos teoricos e metodologicos de ensino, por meio da compreensao da
alfabetizacdo na perspectiva do letramento. Ao mesmo tempo, suscitou-se a
ampliacao do debate sobre a importancia das politicas educacionais, para que os
gestores dos municipios organizassem 0s recursos necessarios para as formacdes
locais e reorganizassem as politicas de formagao, levando em conta os resultados a
seguir:

A aprendizagem dos alunos so6 cresceu com resultados esperados de acordo com a

proposta do PNAIC que foi desenvolvida nas formagdes. Tivemos uma excelente
nota no IDEB de acordo com a meta estabelecida pelo municipio (CL1).

Apds as formagdes do PNAIC os avangos na aprendizagem dos alunos tiveram
avancos significativos. A formagdo nos trouxe um referencial tedrico que embasou
nossa pratica e por consequéncia a aprendizagem dos alunos. Os professores se
sentiram mais seguros em seguir metodologias que faziam sentido para a
construgdo da aprendizagem da leitura e escrita por meio do letramento (CL4).

Os professores alfabetizadores sentem necessidade de apoio pedagdgico que ¢
contemplado com as formagdes continuadas do PNAIC (CL5).

Na fala das professoras escutamos: “Achdvamos que o problema para os alunos
ndo aprenderem eram os déficits de aprendizagem”. Queriamos um diagnostico
médico para entendermos as dificuldades de aprendizagem. Hoje sabemos que a
forma que nos ensindvamos ¢ que eles nao aprendiam. “Ja fiz de tudo e ele ndo
aprende”! As professores e professores repetiram varias vezes depois do inicio das
formagoes em 2019 “Volto aqui na formagdo e vejo que tem outras possibilidades
de ensinar” (CL6).
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Ao cruzar e sistematizar as informagdes, a partir das entrevistas, endossa-se
o destaque dado aos Seminarios Regionais. Estes socializavam a apresentacdo de
pesquisas, trabalhos, estudos, avangos e desafios na formagdo continuada dos

professores dos sistemas municipais de educacao:

Os temas desenvolvidos nos seminarios regionais foram muito pertinentes, pois a
equipe da UFRJ deu continuidade a tudo que ja tinhamos estudado até agora. Foi
uma sequéncia de conhecimentos. Nossos professores alfabetizadores
apresentaram suas praticas de sala de aula no seminario (CL1).

Participamos dos seminarios estaduais na URFJ e duas professoras apresentaram
trabalhos desenvolvidos nas escolas podendo demonstrar a importancia da teoria
para desenvolver uma pratica com base nos teoricos estudados (CL3).

Os seminarios regionais foram muito importantes para manter as vozes dos
professores alfabetizadores. Uma de nossas formadoras participou com relato em
um dos livros do PNAIC. E em um dos seminarios nossos professores também
apresentaram trabalhos realizados em sala com base nas formagdes continuadas de
2019 (CLY).

Os seminarios regionais contribuiram muito para nossa formagao. Um especifico
me marcou muito que o tema foi sobre gestdo. Elaine (coordenadora geral do
programa) foi a responsavel pela palestra de formag@o. Foi muito assertiva para os
coordenadores locais, pois precisavamos falar também sobre instrumentos de
gestdo para gerir as formagoes (CL6).

As realidades das redes municipais demonstram que ainda ha uma demanda
por formagdes continuadas que interiorizem os encontros formativos por meio de
seminarios regionais e locais, a fim de subsidiar a formula¢do de uma politica de
alfabetizacdo municipal compativel com os saberes e vivéncias das professoras.
Além disso, € necessario manter o convénio com a universidade publica, que
desempenha um papel importante na promog¢ao das formacdes.

As agOes da UFRIJ para apresentar as melhores estratégias de formacao,
como os Seminarios Regionais, se evidenciam, ainda que em fragmentos, nas
narrativas das coordenadoras locais (CLs). Elas relataram que a oportunidade de
apresentar as praticas exitosas dos professores, como protagonistas no processo de
troca de saberes entre seus pares, produziu novos sentidos para seu processo
formativo, destacando a importancia da articulagdo entre teoria e pratica, a
oportunidade de autoria para os professores alfabetizadores e a continuidade das

concepgoes de alfabetizagdo, entre outras.
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5.3
Interface universidade e escola na recriagao da politica

Para instituir um fio condutor na analise das entrevistas e observacdes dos
sentidos indicados pelas vozes das coordenadoras locais (CL), no que tange a
proposta de formagdo continuada PNAIC/RJ e a interface universidade e escola
basica, produzidos na formag¢do dos professores alfabetizadores, partiu-se para o
campo de analises, buscando interpretar e reinterpretar esse eixo tematico. Além
disso, também se considerou o inverso, “pois ndo somente a escola basica ganha
com esse processo. [...] A saida dos muros do Ensino Superior ndo leva
conhecimentos somente para o lado de fora, para a comunidade, mas também para
o seu interior” (Baptista & Vieira, 2021, p. 43).

Dentro desse contexto, o objetivo da universidade foi dar continuidade ao
desenvolvimento de politicas locais de alfabetizag¢do escolar e ampliar as propostas
daqueles que ja haviam iniciado esse processo com/entre professores
alfabetizadores, auxiliando na constituicdo de equipes de trabalho voltadas ao
planejamento, monitoramento e realizagdo das a¢des no ambito da alfabetizacdo
escolar. Além disso, procurou-se constituir uma rede estadual de especialistas em
alfabetizagdo para as turmas do ciclo da infancia, identificando o cendrio
pedagbgico, social, cultural e econdmico do estado do Rio de Janeiro e
oportunizando a continuidade da politica de formagao nos municipios fluminenses
(Documento Orientador, 2019).

Portanto, nos depoimentos das coordenadoras locais, pdde-se inferir o
desejo de que o PNAIC/RJ se constituisse como uma politica publica de formagao
para continuar auxiliando os municipios na constituicdo de Conselhos ou Ntcleos
de Alfabetizagdo nas Secretarias Municipais de todo o Rio de Janeiro, considerando
a importancia da efetivacdo de agdes de mobilizacdo social na gestdo municipal
para alfabetiza¢do (Documento Orientador, 2019, p.7).

Como ja citado, a proposta autonoma do PNAIC atingiu um grande
contingente de municipios do Rio de Janeiro, 75 redes municipais, promovendo a
aproximacao e a integragdao com as Secretarias Municipais como meio para atuacao
conjunta entre escola publica e a universidade (UFRJ), possibilitando a formacgao
continuada dos professores, juntamente com a reflexdo tedrico-pratica, colaborando
para uma atuacdo na elaboracdo do fazer e agir pedagogico (Padilha & Sousa,

2022).
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O PNAIC/RJ intensificou a intera¢do dialdgica do campo tedrico com as
praticas pedagogicas do chdo da escola, pensando na continuidade da participagao
dos professores nos debates sobre a constitui¢do de politicas para a alfabetizacao
escolar. As mudangas servem como exemplo de que, no Brasil, o poder federal
possui protagonismo na elaboragdo de politicas educacionais, porém nao € o ator
unico.

Logo, as vozes das coordenadoras locais (CL) trouxeram as impressoes de
suas equipes de trabalho — formadores locais que implementaram a nova proposta
de formacdo continuada — e dos professores alfabetizadores que participaram da
formagao, apontando reflexdes sobre a necessidade da parceria entre universidade
e escola basica:

Os professores mais novos no municipio ouviam os professores mais antigos elogiarem o

PNAIC, dizendo como foi importante para sua pratica. A universidade nos auxiliou a

entender e a integrar ensino e aprendizagem para sistematizarmos os conteudos de forma
adequada, disse a coordenadora (CL1).

O depoimento destacado acentua a contribuicdo da universidade publica
(UFRJ) com a articulagdo entre saberes académicos e a pratica pedagodgica das
escolas de educagao basica, validados pela atividade profissional dos docentes, por
meio da formacdo continuada ampliando o repertdrio tedrico-pratico.

Noévoa (2009 p. 39) afirma que falar de formacao continuada de professores:

E falar da criagdo de redes de (auto) formagdo participada. [...] A troca de experiéncias e a
partilha de saberes consolidam espagos de formacdo mutua. Sendo assim, ser professor é
compreender os sentidos da escola, integrar-se numa profissdo, aprender com os colegas
mais experientes (Novoa, 2009, p. 30).

Ainda, Névoa (2009, p. 39) contribui para a compreensao do trecho acima,
descrito pela coordenadora local (1), em que se destaca que “professores mais novos
no municipio ouviam os professores mais antigos elogiarem o PNAIC, dizendo
como foi importante para sua pratica” (CL1). Assim, pode-se compreender a
importancia da partilha entre o conhecimento académico, a universidade e a
reflexdo acerca da pratica dos protagonistas do chdo da escola, o professor
alfabetizador, garantindo que a formagao atendesse as necessidades reais da escola.

Nesse sentido, destaca-se a importancia dessa articulagao entre universidade
e escola basica, propondo uma formacao em ldécus, que chegava a diferentes
municipios fluminenses, ratificando a necessidade de politicas publicas para a

formagao continuada de professores alfabetizadores pelas universidades publicas:



207

A frequéncia dos professores que participaram das formagdes em meu municipio
foi boa. Porém, ja expliquei que foram os professores recém concursados que
aderiram. Os professores novos queriam esse contato com a universidade e com
essa formagao (CL1).

Os professores sempre gostavam dos temas trabalhados e consideravam a formagao
essencial para um trabalho eficiente na alfabetizacdo. Essa formagdo deveria se
tornar uma politica publica sem descontinuidades para podermos nos aperfeigoar
nas teorias e praticas da alfabetizagao afirmou a coordenado local (CL 2).

Os professores alfabetizadores participaram com exceléncia da formagdo
continuada de 2019. Era uma formag¢ao que ndo se encerrava naquele momento,
mas continuava nas salas de aulas. Ja utilizavam as sequéncias didaticas e outras
estratégias que aprenderam no PNAIC para garantir os direitos de aprendizagem
dos alunos (CL4).

As professoras alfabetizadoras disseram que o PNAIC fez a diferenga na profissao,
pois so6 estarem dentro da universidade com essa troca de experiéncia e chance de
relacionarem a teoria com a pratica foi muito enriquecedora (CL6).

A partir das alocugdes das coordenadoras locais, referentes ao eixo de
tematizag¢ao — Interface Universidade e Escola na Recriagdo da Politica, foi possivel
inferir que, a partir das formagdes promovidas pela universidade publica, ¢ dada a
necessidade de maior investimento na alfabetizacdo das criancas do ciclo da
infincia nas redes municipais de ensino fluminenses, foi possivel, por meio do
didlogo qualificado entre professores alfabetizadores, coordenadores locais,
formadores locais, gestores das Secretarias Municipais de Educa¢do e a
universidade, representada pela UFRJ, criar uma rede colaborativa de formagao que
estabeleceu uma relagdo horizontal entre escola e universidade, pautada nos
documentos e diretrizes oficiais da proposta autbnoma do PNAIC em 2019.

Essa formagao, baseada na agdo pratica-teoria-pratica, aliada a reflexdo e a
reelaboragdo das praticas, pressupds que os envolvidos se assumissem como
sujeitos inconclusos na perspectiva de Freire (2005) e se coloquem em continuo
processo de formacao. Incentivar o engajamento, motivado pelo gosto em continuar
a aprender, tanto individualmente quanto coletivamente entre pares, deveria ser uma
das metas principais da formacdo continuada, que tem como objetivo maior
colaborar para a melhoria da atuagdo profissional (Aguiar & Bandeira, 2022, p.
257).

Neste movimento, buscou-se resgatar a importdncia do professor

alfabetizador, promovendo a reflexdo e a analise das praticas de sala de aula. A
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formacao deveria ser amparada em teoria e pratica, sendo a pratica embasada na
teoria, € a teoria retroalimentando a pratica. Nesse contexto, Novoa (1995) traz a
reflexdo de que a formacao nao se constroi por acumulagdo, mas por meio de um
trabalho de reflexdo critica sobre as praticas pedagdgicas e uma permanente
reconstru¢do de identidade pessoal. Assim, nos trechos a seguir, narrados pelas
coordenadoras locais, pode-se perceber a énfase dada a importancia do didlogo
entre a universidade e a escola basica, o que repercutiu positivamente na

aprendizagem dos alunos do ciclo da infancia:

Com as formacdes elaboradas com as sugestdes da UFRJ e com as necessidades da
escola a formagdo deu resultados positivos na aprendizagem de nossas criangas. A
universidade e a escola dialogando ¢ um caminho promissor para uma educacio de
qualidade (CL4).

A universidade tem o poder de dialogar com a escola. As vozes dos professores
alfabetizadores com as trocas de experiéncia e a formacao tedrica da universidade
nos ajudam a sair dessa situagdo que nos encontramos de indices baixos ainda na
alfabetizacdo. Precisamos de uma politica de estado para isso (CL6).

Os professores e nos da equipe de formagdo percebemos que apesar das falhas de
todos os programas, o PNAIC foi o programa de melhor abrangéncia territorial,
elaborado por grandes universidades que tem conhecimento teérico de relevancia
colaborando com a prética escolar. Essa unido da escola e da universidade fez toda
a diferenca nas formagdes continuadas. Hoje sentimos falta desse didlogo e
integracao (CL2).

O respaldo da universidade ¢ muito valido. Sdo pessoas que pensam sobre

Educacdo, ha uma troca de experiéncias com muito feedback com os professores

que estdo no chdo da escola. Somos contribuintes para termos a universidade perto

de nos (CL6).

Sincronicamente, nas reflexdes das coordenadoras locais (CLs), destacou-
se a palavra “didlogo”. Tomando esse fragmento como referéncia de analise, pode-
se pensar a formagdo continuada como uma experiéncia dialégica, com uma
concepgdo de formagdo como espaco de didlogo, e ndo “um espaco autoritario da
teoria, em que um unico individuo, uma Unica voz, seja responsavel pelo discurso
produzido e, portanto, a Unica detentora da palavra” (Frambach & Vidal, 2015, p.
44).

A universidade possibilitou uma formacao que se desenvolveu por meio da
reflexdo e da partilha com os pares, destacando o protagonismo docente,
respeitando a pluralidade de concepgdes pedagogicas. Além disso, promoveu a

constru¢do de novas possibilidades para estratégias pedagdgicas que colaboraram
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para a superagao dos baixos indices de aprendizagem dos alunos, como mencionado
pela (CL6). Assim, as decisdes foram tomadas de forma cooperativa, favorecendo
a pratica educativa e integrando uma teia de saberes que ndo se sobrepdem, mas
que, de forma horizontal, possibilitam uma constante renovagdo do proprio fazer
docente, promovendo o didlogo, a cooperacdo e a troca de experiéncias entre
professores da escola basica e a universidade.

E importante destacar que a presenca dos professores da escola basica no
espago universitario da UFRJ nao se limitou apenas a ideia de ampliacao de
conhecimentos profissionais, mas representou uma nova experiéncia ¢ a
possibilidade de didlogo com uma institui¢do marcada pelo tripé ensino-pesquisa-
extensdo. Isso significou uma vitdria para aqueles que participaram ativamente
desse espaco cultural e social, o qual muitos ainda nao haviam tido a chance de
conhecer. Além disso, a participagdo em uma politica que despertou o interesse dos
professores e lhes ofereceu a oportunidade de se envolver em projetos de pesquisa

e atividades de extensdo (Souza, 2023, p. 252).

O PNAIC estimulou a vontade dos professores pelos estudos no curso de extensao
da UFRJ, essa vontade de ir para a universidade foi visivel durante as formagoes.
Os professores se envolveram tanto nas formacgdes continuadas percebendo a
necessidade de buscarem mais conhecimentos sobre alfabetizagdo até buscar a
formagao pessoal (CL2).

Portanto, a questdo que emerge apoOs as analises, entre a interface da
universidade e da escola basica, que se constituiram em redes de professores
alfabetizadores, numa teia entre universidades, Secretarias de Educacao e escolas
no espago de formagdo continuada do PNAIC/RJ, com sua progressiva
ressignificagdo ao longo de sua continuidade nesse periodo, foi conduzida pela
“resisténcia inventiva docente, cujas vozes se tornaram eixo central das formagdes”
(Baroni, 2021, p. 97). Esse processo proporcionou momentos privilegiados de
didlogo, mobilizagdo social e profissional, como ato de resisténcia pela autoria,
revelando o respeito aos professores alfabetizadores no uso de sua autonomia
pedagdgica e no compartilhamento de experiéncias com outros professores,

ressignificando e aperfeigoando seu fazer docente.
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54
PNAIC enquanto movimento de resisténcia no RJ

A luz do exposto até o momento, através das andlises das vozes das
coordenadoras locais (CL), torna-se enfim vidvel interpretar o que pensavam o0s
professores alfabetizadores sobre essa formagdo autonoma do PNAIC/RJ. Este
representou um bravo ato de resisténcia contra retrocessos** no ambito da
alfabetizacdo escolar na educag¢do publica fluminense, contribuindo para o
fortalecimento dos 75 municipios que aderiram a criagdo e implementagdo da
proposta autdnoma de formagao continuada.

A esse conceito de resisténcia, que se aproxima da defini¢do feita por
Freire (2010, p. 593) “como exercicio de resisténcia [...] recusando o discurso de
que a mudanga ird acontecer espontaneamente”, a luta para manter uma formacao
continuada organizada a partir da escuta docente, em contato direto com a
universidade, promoveu a persisténcia ¢ a resisténcia dos municipios. As vozes dos
professores se tornaram o eixo central das formagdes continuadas, demonstrando o
desejo de que a formagao PNAIC/RIJ se tornasse uma politica publica e ndo sofresse
as descontinuidades das politicas de governo, como evidenciado nas alocugdes das

coordenadoras locais (CL):

Os professores sempre gostavam dos temas trabalhados e consideravam a formagao
essencial para um trabalho eficiente na alfabetizacdo. Essa formagdo deveria se
tornar uma politica publica sem descontinuidades para podermos nos
aperfeicoarmos nas teorias e praticas da alfabetizagao (CL2).

Os professores alfabetizadores participaram com exceléncia. Era uma formacao
que ndo se encerrava naquele momento, mas continuava nas salas de aulas (CL4).

Frente a um cenario marcado por mudangas histéricas e politicas, apos a
descontinuidade da formagdo, o movimento de resisténcia, evidenciado nos trechos
citados pelas coordenadoras locais (CLs), ratificou o posicionamento da universidade,
representada pela UFRIJ, que buscou estabelecer parcerias com as Secretarias de
Educagdo a fim de manter a continuidade da formagao. Tal esfor¢co ocorreu frente a

constatacdo da auséncia de politicas municipais voltadas ao enfrentamento dos

35 O retrocesso, fundamentava-se em concepgdes diferentes das que embasaram o trabalho durante
o periodo de 2013 a 2018. Passou-se de uma abordagem na perspectiva do letramento para outra que
valorizava as concepgdes sintéticas de alfabetizagdo, desvinculando a apropriagdo do sistema de
escrita alfabética das praticas sociais reais de leitura e escrita.
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elevados indices de analfabetismo funcional no estado do Rio de Janeiro, expressos
em diversas avaliagdes externas que ainda indicavam fragilidades significativas na
aprendizagem dos alunos (Documento Orientador, 2019, p. 7).

Esse movimento de resisténcia resultou da repercussao positiva da adesao dos
municipios fluminenses e da escuta atenta as vozes dos professores alfabetizadores,
conforme relatado pelas coordenadoras locais (CLs), que manifestaram o desejo de
manter a formacao PNAIC/RI.

Destaca-se, mais uma vez, o papel ativo das coordenadoras locais, que, como
propde Freire (1986), ndo atuaram como meras espectadoras do processo formativo.
Longe de adotar uma postura neutra, assumiram-se como porta-vozes das vozes dos
professores alfabetizadores — vozes historicamente silenciadas pelas dinamicas de
poder —, garantindo uma formagdo centrada na valorizacdo do professor
alfabetizador, comprometido e consciente de que educar ¢, sobretudo, um ato politico.

Assim, a proposta autonoma de formagdo continuada, implementada em
2019, fomentou um debate significativo no campo da alfabetiza¢do, contribuindo para
a formulacdo de politicas proprias em alguns municipios e para a ampliagdo das
propostas existentes naqueles que ja haviam iniciado esse processo (Documento
Orientador, 2019). O relato destacado a seguir enfatiza esse protagonismo docente em

relagdo as propostas de formagdo continuada:

E preciso mostrar o que aprendemos € o que da certo para caminharmos com nossos
alunos nos primeiros anos do ciclo da infancia. Nao podemos aceitar que a cada
hora queiram que a gente faca uma coisa diferente e sem a formacao adequada
(CL1).

Dessa forma, a luta pela permanéncia do programa PNAIC evidenciou um
movimento de resisténcia voltado a manutencdo da formacdo continuada de
professores, conduzida pela universidade em parceria com a escola béasica. Em
2019, com a proposta autbnoma, manteve-se 0 compromisso com a valorizagao das
praticas pedagdgicas, bem como com o reconhecimento do lugar e da importancia
do processo formativo dos professores alfabetizadores. Essa proposta teve como
objetivo auxiliar os municipios na constituicdo de Conselhos ou Nucleos de
Alfabetizagdo nas Secretarias Municipais de Educagdo em todo o estado do Rio de

Janeiro, considerando a relevancia da efetivacao de a¢des de mobilizagao social na
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gestdo municipal para a alfabetizacdo (Documento Orientador, 2019, p. 2).

Os professores gostam muito dessa formag@o continuada do PNAIC, até hoje falam das
formacdes e demonstram sentir falta da dindmica das formagdes que traziam a parte tedrica
com a pratica na sala de aula possibilitando aprendizagem para os professores e, por
consequéncia a melhoria na aprendizagem dos alunos. Era uma formagdo dialogada,
participativa, viva onde aprendemos de verdade. Essa formacao precisa servir de estrutura
para proximas formagodes. Os professores ndo querem modas de métodos e metodologias
que chegam para serem aplicadas em sala de aula sem estudo qualificado (CL3).

O PNAIC acolheu e colocou os professores alfabetizadores num patamar de importancia
que ndo tinham. Redimensionou o que ¢ letramento. O que ¢ sistematizacdo da leitura e da
escrita (CL6).

Nesse sentido, diversos estudos sobre o PNAIC, enquanto politica
educacional, deram visibilidade as vozes dos professores alfabetizadores da
educacdo basica, evidenciando o desejo de continuidade do “programa de
formagao” como uma politica permanente, uma politica de Estado.

Com base na analise realizada a partir das alocu¢des das coordenadoras
locais (CLs) sobre a necessidade de politicas educacionais de formacao continuada,
pode-se considerar quao proficua e consistente se mostrou a teoria de Ball (1999),
ao possibilitar a compreensdo da complexidade das politicas, evidenciando a
interligacdo e articulacdo entre suas etapas por meio de diferentes sujeitos
(Mainardes, 2006, p. 65). Essa perspectiva contribuiu para a reflexdo sobre a
institucionalizacdo do PNAIC como politica publica: “[o] PNAIC foi o pontapé
para se pensar em politica publica no municipio, mas acredito que ndo houve
avangos nessa perspectiva (CL4)”.

O relato da coordenadora local (CL4) ressaltou a necessidade de se pensar
o PNAIC como uma politica publica de formagdo, com vistas a ampliagdo dos
debates sobre futuras agdes de formagdo continuada voltadas aos professores
alfabetizadores. Tal abordagem buscou fomentar avangos na constituicdo de
politicas proprias nos municipios. No entanto, as falas das coordenadoras locais
(CLs) alertaram para o fato de que a continuidade dessas agdes ainda se configurava

como um dos principais desafios a serem enfrentados.

Apesar de acreditar na importancia do Nucleo de Alfabetiza¢do ndo conseguimos
implanta-lo (CL1).

Nao tivemos o Nucleo de Alfabetizagdo. Nao acredito que venha a ter. A
preocupacao hoje ¢ IDBE. Nao entendem que o IDEB ¢é consequéncia de uma boa
alfabetizacdo e a consolidagdo da aprendizagem nos anos posteriores (CL2).
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Nao foi atingida essa meta de criar o Nucleo de Alfabetizacdo apesar de ser
fundamental (CL3).

Ja tinhamos um setor na SME que tratava somente do ciclo da infancia. Esse
Ntcleo de Formacao tinha a participagdo de dois professores e da equipe técnica
da SME. O nome era FALE (CLA4).

O Nucleo de Alfabetizacdo ndo foi autorizado. A maioria dos municipios ndo
conseguiram (CL6).

Foi possivel perceber, por meio das falas das coordenadoras locais, que as
acoes do PNAIC/RJ oportunizaram uma maior aproximagdo com as realidades
locais, evidenciando a necessidade de que futuras politicas de formacgao incentivem
mudancas que promovam momentos de reflexdo e elaboracdo de planos
estratégicos capazes de nortear a implementacdo de uma politica publica de
formagao continuada. Essa politica, por sua vez, deveria contribuir para a melhoria
da aprendizagem dos alunos da educacao bésica, constituindo-se como mais do que
uma simples formag¢do: um ato em defesa da escola publica de qualidade. Como
nos alerta Freire (2002, p. 43), “E pensando criticamente a pratica de hoje ou de
ontem que se pode melhorar a proxima pratica”.

Nesse sentido, destaca-se que o professor alfabetizador que compreende e
reflete sobre as politicas educacionais em didlogo com as especificidades do
cotidiano escolar, e que assume a autoria pedagdgica ao ressignificar tais politicas
por meio da “resisténcia inventiva docente”, pode colaborar para seu proprio
aperfeicoamento profissional e o de seus pares (Baroni, 2021, p. 97).

Em diversas pesquisas realizadas em torno do Pacto, bem como nos
documentos produzidos por formadores, coordenadoras locais e pelos proprios
professores alfabetizadores, valorizaram-se as vozes que emergiram dos sujeitos
envolvidos na experiéncia do PNAIC, reconhecendo-a como um caminho potente
para enfrentar os desafios ainda presentes na alfabetizacdo escolar.

A esse respeito, a fala da CL2 evidenciou que a cadeia formativa do PNAIC
deixou um legado importante para a constru¢do de novas formas de politicas
publicas voltadas a formagdo continuada de professores alfabetizadores. Tal
concepeao, ancorada em uma perspectiva reflexiva e colaborativa, compreendeu a
formac¢do como um espago de socializagao de teorias e praticas docentes, no qual o
professor assume o protagonismo e contribui para a criagdo de uma cultura

formativa local. Essa cultura buscou superar as dificuldades no processo de
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alfabetizacdo dos alunos com base nas necessidades reais do contexto. Assim, nao
se admite mais o retrocesso a politicas centradas na reproducao de modelos prontos

e desprovidas de espagos de interagao entre os docentes (Ramalho et al., 2023).

Os professores ndo se interessaram pelo novo programa do MEC (2022) e muitas
turmas nio fizeram a avaliagdo diagnoéstica enviada pelo MEC. Nao houve
convencimento do programa para os professores aderirem. Muitos professores
cansaram de cada hora um programa diferente com metodologias que geram
descontinuidade do programa anterior (CL2).

Nesse sentido, fica perceptivel que a formacdo do PNAIC/RJ traz a pauta
uma discussdo ainda ndo superada, a respeito do retrocesso e da descontinuidade
das formacgdes continuadas para docente. Isso fica evidenciado nas alocugdes das
coordenadoras locais, bem como, por meio delas, o que pensam seus professores
alfabetizadores, em relacdo as novas propostas de formagdo continuada e a
resisténcia ao “mudancismo” em relacdo as descontinuidades das formagoes

(Cunha, 1994, p. 25):

Estamos angustiadas com esse novo movimento de formagdo, com o mesmo
governo que langou o PNAIC e ndo da continuidade aos conceitos estudados nas
formagoes. O PNAIC deu certo, ndo s6 no meu municipio. No Brasil ndo temos
continuidade com os programas de formacdo continuadas para professores,
estamos num sistema que nos colocam o tempo todo a silenciar coletivamente. Os
livros, artigos, teses sdo um legado para compreender as realidades desse espaco
de resisténcia. Sabemos que ¢ um movimento lento, mas ndo pode acabar.
Resistimos na escola, olhando de perto o trabalho do professor, e ndo aceitando
essas descontinuidades das politicas de formagdo continuada, e isso € resisténcia.
Nao desistimos porque ndo podemos desistir dos nossos alunos (CL4).

O PNAIC nacional e o PNAIC/RJ foram construidos a partir do didlogo
com as teorias e as praticas de alfabetizacdo que estdo presentes nas salas de aula
dos municipios fluminenses. Ambos tiveram respeito e integracdo da universidade
e dos saberes locais que refletem o movimento de resistir “ao aprendizado continuo
entre os pares € na inspiracdo de novas praticas pedagdgicas, durante e apos a
socializacdo de experiéncias pedagdgicas entre os professores alfabetizadores”
(Ledo et al., 2023, p 186), gerando novos paradigmas para a formagao continuada
de professores alfabetizadores, potencializando a autonomia docente e, como

apontado por Novoa (1995) ¢é preciso investir no docente:

[...] a formagdo ndo se constrdi por acumulacdo de cursos, de conhecimento ou de
técnicas, mas sim por meio de um trabalho de reflexibilidade critica sobra as
praticas e de (re) constru¢ao permanente de uma identidade pessoal. Por isso, €
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importante investir na pessoa e dar o estatuto ao saber da experiéncia (Novoa, 1995,
p. 25)

Dessa maneira, o estado do Rio de Janeiro, em 2019, demonstrou, em um
ato de “exercicio de resisténcia” (Freire, 2010, p. 593), revelado a partir das falas
das coordenadoras locais (CLs), a compreensdo da urgéncia de um posicionamento
politico frente a necessidade de reconfiguragdo das propostas de formacao
continuada voltadas aos professores alfabetizadores. Inscreveu-se, assim, em um
movimento de didlogo entre escola e universidade, mediado pela articulagdo entre
teoria e pratica, promovendo momentos de legitimagdo do desenvolvimento
profissional docente. Esse processo atribuiu ao professor alfabetizador um papel
protagonista em sua propria trajetdria formativa, preparando-o para atuar em
contextos escolares complexos e desafiadores, com vistas a garantia de uma

educacdo de qualidade para todos os alunos (Martiniak, 2021).

Os professores alfabetizadores também deixaram claro em suas falas que essa
formagao PNAIC/RIJ ficou na historia e em seus coragdes, pois além de partilharem
suas angustias e duvidas sobre o fazer pedagogico as formagdes deram o suporte
necessario para estudarem e encontrarem respostas metodologicas e entendendo
como o aluno aprende fazé-lo avangar na leitura e na escrita (CL1).

E um equivoco considerar que as vozes dos professores alfabetizadores
que participaram da trajetoria formativa do PNAIC tenham se perdido no tempo.
Ao contrario, tais vozes precisam ser analisadas e preservadas, a fim de que nao
sejam silenciadas por praticas descontextualizadas, que caminham na contramao
das politicas publicas de formagdo continuada. Essas politicas visam a indugdo e
implementa¢do de programas fundamentados em redes de colaboragdo e em
propostas reflexivas, formuladas a partir das necessidades concretas dos docentes.

Cabe ressaltar que esta pesquisa assumiu um compromisso politico com a
reflexdo sobre futuras formagdes continuadas para professores, a partir das vozes
das coordenadoras locais (CLs) que participaram do estudo. Essas vozes clamaram
por uma politica formativa de amplo alcance, pautada na relacao dialdgica entre
municipios, estados e universidades, e sustentada por uma perspectiva tanto tedrica
quanto pratica. Tal articulacdo visava promover mudangas significativas na
interlocu¢do sobre alfabetizagdo e politicas publicas de educagdo no pais,
especialmente apos um longo periodo de escassez de programas formativos

voltados aos docentes.
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Reitera-se, nesse contexto, o relato da coordenadora local (CL4) sobre o
exercicio de resisténcia: “[...] Os livros, artigos, teses sdo um legado para
compreender as realidades desse espago de resisténcia.”

Assim, para que se superem os desafios impostos as novas propostas de
formagdo continuada, faz-se necessario um processo de transicdo que avalie os
impactos das acgdes anteriores, evitando a interrup¢do brusca dos programas
formativos em funcdo da instabilidade politica e econdmica no pais. Reforga-se,
portanto, a importancia da parceria entre universidades publicas, Secretarias de
Educacdo e escolas, como forma de promover discussdes qualificadas sobre a
formagao continuada de professores alfabetizadores, considerada essencial para
mudangas qualitativas na educagdo. Essa formagao deve estar aliada a valorizacao
profissional, & garantia de infraestrutura e as condigdes objetivas de acesso,
permanéncia e sucesso escolar dos alunos (Alves & Faria, 2023, p. 241).

Nesse contexto, um dos impactos mais relevantes do PNAIC/RJ foi a
contribuicao das praticas exitosas desenvolvidas pelos professores alfabetizadores
ao longo dos anos, constituindo um legado para o futuro das politicas ptblicas de
formagao continuada. Os dados apresentados pelas coordenadoras locais (CLs),
com base nas experiéncias vividas no ambito do PNAIC/RJ — especialmente a
partir da reflexdo minuciosa sobre o tema e a pratica docente voltada a alfabetizacdo
plena até o terceiro ano do ensino fundamental — evidenciaram a urgéncia da
constitui¢cdo de politicas locais de alfabetizacao nos municipios. Tal inspiragao pode
ser observada nas alocucdes referentes a criacdo do PAERJ, cuja intengdo era dar
continuidade ao processo formativo, apoiando os municipios fluminenses na

consolidacdo de politicas locais voltadas a alfabetizacao.

Hoje o PAERJ seria fundamental principalmente para os professores novos das
redes municipais. A grande maioria dos professores que iniciam na alfabetizago
nao conhecem as metodologias e métodos para alfabetizar e, esse tempo das
criangas ndo pode ser negligenciado (CL3).

Lembro desse convite para participar da reunido de apresentacdo do PAERJ, mas
foi cancelada por conta da Pandemia. Acredito que essa proposta de formagao seria
com base no PNAIC e com certeza seria bem aceita pelos municipios, pois percebo
que o estado do RJ precisa de uma formacgao continuada como foi o PNAIC e ndo
cursos de capacitacdo como estao nos oferecendo (CL4).

Nao recebi essa informagdo. Para o nosso municipio seria fundamental, pois como
jé falei muitos professores se aposentaram e os novos precisam de formagao como
a do PNAIC. Foi uma formagao so6lida, sistematizada e com tempo para refletirmos
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sobre as teorias e vincula-las com as praticas que ja utilizavamos e com novas que
aprendemos e colaboraram para melhor os indices de aprendizagem dos alunos (CL
5).

Na época soube que iria ter uma reunido pela UFRJ para somar esforgos para dar
continuidade a formagdo continuada, mas depois ndo tive mais noticias porque
estavamos na pandemia. Hoje se o PAERJ fosse no formato do PNAIC teria uma
boa adesao dos professores (CL6).

As reflexdes apresentadas neste estudo reiteraram a relevancia do PNAIC,
mesmo apds sua finalizagdo, no contexto da busca por praticas pedagogicas que
atendam as reais necessidades dos alunos no processo de alfabetizagdo. Com base
nas experiéncias vivenciadas nas formagdes, especialmente apds a inser¢ao dos
professores alfabetizadores nos debates sobre alfabetizagdo escolar e diante do
encerramento oficial do PNAIC/RJ, o Comité Estadual deliberou, de forma
coletiva, pela criacdo do Pacto pela Alfabetizagdo no Estado do Rio de Janeiro
(PAERYJ).

Tais reflexdes permitiram uma constatacdo que merece destaque, como
evidenciado nos trechos a seguir. Em um cenario politico que ndo tem se mostrado
favoravel a valorizagdo da pratica docente como espacgo de didlogo entre o chdo da
escola e a experiéncia universitaria — condi¢dao essencial para a proposi¢ao de
novas politicas de formacdo continuada e para o fortalecimento das pesquisas na
area da alfabetizagdo — o PAERJ se constituiu como um movimento politico. Como
destacaram Souza e Conceigdo (2021, p. 14), tratou-se de um movimento “[...]
porque a regra era partilhar e compartilhar a ciéncia da educagdo e os saberes
docentes, uma vez que o objetivo final ¢ unissono: garantir o direito de que as

criancas aprendam”.

A fama que o PNAIC teve ndo se apaga. Pena que ndo virou politica de estado.
Muitos professores que participaram desde o inicio ja4 se aposentaram. Mas se
viesse com a mesma organizagio do comego seria muito bem aceito. E preciso ter
avaliagdo da aprendizagem para analisar a evolucdo da aprendizagem e ver os
ganhos e as fragilidades da formagdo para pensar nas proximas. O respaldo da
universidade ¢ muito valido. S8o pessoas que pensam sobre Educacdo, ha uma
troca de experi€ncias com muito feedback com os professores que estdo no chao
da escola. Somos contribuintes para termos a universidade perto de nés (CL6).

Com certeza o PNAIC desperta interesse, pois além das formagdes estruturadas e
com a abertura para troca de experiéncia entre os professores alfabetizadores com
a supervisdo das formadoras que faziam os ajustes necessarios, os materiais, livros
e jogos eram de excelente qualidade. Os professores sempre se referem a esses
aspectos da qualidade dos materiais dessa época. Sentimos o cuidado com os
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alunos e com os professores. Além, da valorizagdo profissional ouvindo as
necessidades dos professores e colocando em Ilugar de destaque com a
oportunidade de apresentar suas praxis (CL2).

Hoje se 0o PAER]J fosse no formato do PNAIC teria uma boa adesao dos professores.
Nos nos sentimos confusos com as novas formagdes, pois chegam e precisam ser
colocadas em pratica sem um estudo aprofundado como foi o PNAIC (CL6).

Assim, a formacdo realizada pelo PNAIC/RJ deu continuidade a uma
politica em larga escala que, apesar de alteragdes em sua estrutura, contribuiu para
a qualificagdo dos professores alfabetizadores e das equipes das Secretarias de
Educacdo, promovendo uma articulagdo direta entre a escola bésica e a
universidade, representada pela UFRJ. Além disso, possibilitou que as necessidades
formativas e as experiéncias locais fossem consideradas durante as formagdes, ao
mesmo tempo em que auxiliou e acompanhou os municipios na constitui¢ao de
politicas locais para a alfabetizacao.

As consideragdes feitas pelas coordenadoras locais (CL) permitiram
dimensionar a relevancia dessa politica de formagao ao longo dos anos e indicaram
que, em vez de sua interrupgdo, deveria ter sido promovida uma discussdo ampla
com os entes federados e com todas as instituigdes que integravam a rede de
formacgdo. Tal debate seria essencial para monitorar ¢ redimensionar as agoes
formativas, de modo a evitar o que foi alertado pela coordenadora local (CL6), ao
relatar: “Nos nos sentimos confusos com as novas formagdes, pois chegam e
precisam ser colocadas em pratica sem um estudo aprofundado como foi o PNAIC”,
manifestando a urgéncia do investimento continuo na formagdo de professores
como condi¢do prioritaria para garantir o direito & educagdo de qualidade. Tal
investimento deve respeitar os saberes e as experiéncias dos professores
alfabetizadores, com base em uma concepg¢ao de formagao continuada que valorize

seu protagonismo profissional.
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6
Consideracgoes finais

Nestas consideracdes finais, sdo apresentadas observagdes gerais em
consonancia com o objetivo desta pesquisa, que busca analisar como 0 movimento
de resisténcia pela manutencao do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(PNAIC) foi desenvolvido no Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2019. Tal
movimento configurou-se como um processo colaborativo, envolvendo
representacoes de diferentes instancias educacionais, como a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), a Secretaria de Estado de Educagao do Rio de Janeiro
(SEEDUC/RJ) e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME).

Nesse contexto, esta investigacdo procura compreender os caminhos
trilhados para a implementacdao do PNAIC no estado em 2019, a partir de uma
proposta autonoma de formacdo continuada, construida sobre uma rede de
colaboragdo fundamentada no engajamento de diversos agentes formativos.

Destaca-se, nesse processo, o dialogo e o vinculo estabelecidos entre a
universidade e a escola basica, com énfase na articulagdo entre teoria e pratica. Esse
vinculo contribuiu para subsidiar o professor alfabetizador em sua atuacdo como
pesquisador, ao assumir uma postura reflexiva frente as questdes relativas ao
planejamento e as metodologias especificas de alfabetizacdo. Tal postura permitiu
a mobilizagdo de saberes acumulados ao longo da trajetéria profissional, bem como
a ampliagdo e ressignificacdo desses saberes.

A pesquisa, nesse sentido, investiga como se deu a manutencao da politica
de formagdo continuada por meio das narrativas de seis coordenadoras locais que
participaram do PNAIC/RJ em 2019, num contexto marcado pela diversidade entre
os municipios e pelas especificidades dos formadores locais, dos professores
alfabetizadores e dos demais sujeitos envolvidos nesse processo formativo. O
estudo revela-se essencial para a compreensao dos desafios e limites enfrentados
por essa proposta naquele periodo.

Por fim, destaca-se e ratifica-se a relevancia do papel desempenhado pelas
coordenadoras locais na sustentacdo do didlogo continuo com suas respectivas
equipes de formagdo, com as Secretarias de Educacao, com a universidade e com
os professores alfabetizadores. Mesmo diante das mudangas na politica de formacao

ocorridas ao longo de 2019, essas profissionais demonstraram resisténcia e
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comprometimento na construgdo coletiva de caminhos para garantir a continuidade
e a efetividade das acdes formativas.

Para tanto, o procedimento adotado foi a pesquisa qualitativa, com base em
uma organizagao sistematica dos documentos e na revisao bibliografica de textos
oficiais e legais referentes a politica de formacdo continuada, com o intuito de
compreender e responder as dividas surgidas durante a interpretacao dos dados. Os
instrumentos utilizados para a obtengao dos dados consistiram na aplicagao de um
questionario e na realizagdo de entrevistas.

O questiondrio, contendo perguntas fechadas e abertas, foi enviado as
coordenadoras locais dos 75 municipios que aderiram a proposta autonoma do
PNAIC em 2019, representando 92% do territorio do Estado do Rio de Janeiro. No
entanto, das 75 coordenadoras locais para as quais o questiondrio online foi
encaminhado, apenas 9 responderam, correspondendo a 12% da amostra.

Dessa forma, diante do niimero inferior ao esperado de respostas, tornou-se
necessario alterar o critério de selecdo das coordenadoras locais para a segunda
etapa da pesquisa. Das nove que responderam ao questionario, seis se
disponibilizaram a participar de uma entrevista online semiestruturada, com
perguntas abertas, realizada por meio da plataforma Google Meet, com duragao
aproximada de 50 minutos. O objetivo foi aprofundar a compreensdao sobre como
se deu 0o movimento de resisténcia ao PNAIC em 2019. Considerando os limites do
processo, foi necessario desconsiderar os dados de trés questionarios.

A pesquisa busca analisar como o movimento de resisténcia para a
manuten¢do do PNAIC foi desenvolvido no Estado do Rio de Janeiro em 2019, por
meio de um processo colaborativo envolvendo representacdes de diferentes
instancias educacionais, ja referidas anteriormente. Essa articulagdo teve como base
uma nova versdo da politica de formacdo continuada, cujo objetivo era dar
prosseguimento aos debates sobre alfabetizacdo escolar com e entre professores
alfabetizadores, além de constituir uma rede estadual de especialistas em
alfabetizacdo. Os desdobramentos da pesquisa concentraram-se em seis municipios
do estado do Rio de Janeiro — Miguel Pereira, Silva Jardim, Cachoeira de Macacu,
Queimados, Belford Roxo e Quatis —, cada qual com suas especificidades
geograficas, demograficas e educacionais.

Assim, as reflexdes e inquietacdes apresentadas nesta pesquisa buscaram

fomentar o pensamento critico sobre a pratica docente, legitimando o processo
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formativo dos professores como uma interagdo continua entre conhecimento teorico
e pratico. Essa interacdo constitui um espago para pensar, discutir ¢ compartilhar
saberes, capazes de promover e ampliar os debates em torno da formagado
continuada de professores alfabetizadores.

Vivemos em um mundo marcado por processos de globalizacdo e por
desafios como as mudancas climaticas, conflitos armados, deslocamentos for¢ados
de populagdes, intolerancia e disseminacao do 6dio, fatores que intensificam
desigualdades e tendem a provocar impactos negativos nas proximas décadas.
Diante desse cendrio, reafirmamos que a educagdo € um direito universal e deve ser
concretizada como realidade para todas as pessoas. Por isso, torna-se necessario
resistir por meio de praticas educativas que reconhegam a escola como um espago
de cruzamento de culturas — fluido, complexo e atravessado por tensodes e conflitos
(Candau, 2013).

Partimos da premissa de que a alfabetizagdo ¢ um campo complexo e
multifacetado, em torno do qual diversas iniciativas federais foram desenvolvidas
com vistas a superagdo das dificuldades enfrentadas por estudantes dos anos
iniciais. Os esfor¢os da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e
da sociedade civil, voltados a melhoria da qualidade da educagdo basica, foram
formalizados por meio do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que
estabeleceu, entre suas metas, a de alfabetizar criangas até, no maximo, os 0ito anos
de idade, com afericao periddica dos resultados por meio de um exame especifico
(Brasil, 2007). Essa diretriz foi retomada pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014-2024), cuja meta 5 estabelece a necessidade de “[...] alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental”, considerado, a
época, o ultimo ano do ciclo de alfabetizagao.

Dentro desse contexto, compreende-se que a formagao docente ¢ um dos
desafios contemporaneos centrais nos debates educacionais, decorrente de um
cenario especifico em que se discutem as novas exigéncias da escola no século XXI,
em um contexto de profundas transformacdes nas condig¢des sociais e politicas da
sociedade. Contudo, Gatti (2008) destaca que o nimero de iniciativas reunidas sob
o amplo guarda-chuva da “formacao continuada” cresceu geometricamente, sendo
esta compreendida como a formagdo oferecida a professores em exercicio, em

complemento a sua formagao inicial.
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As pesquisas na area da educagdo tém demonstrado que as formagdes
continuadas direcionadas aos professores alfabetizadores, desde a década de 1980,
vém sendo apoiadas por municipios ou estados com o objetivo de promover
aceleracdo de estudos, qualificar os processos de alfabetizacdo de criangas,
aprimorar o ensino de Lingua Portuguesa, Matematica e outras disciplinas, bem
como melhorar a gestdo escolar. Essas acgdes implicam na capacitagdo de
educadores por meio de processos de formagdo continuada em servigo, pautados
nas concepgoes de alfabetizagdo e nas praticas docentes, sobretudo no que diz
respeito ao tratamento didatico da leitura e da escrita.

Entre os anos de 2000 e 2010, os professores alfabetizadores da rede
publica brasileira foram submetidos a diversos programas de formag¢ao continuada
com caracteristicas distintas. Contudo, mesmo diante dessas iniciativas, os
indicadores de leitura e escrita permaneceram insatisfatorios. Segundo o IBGE
(2010), o Brasil ocupava uma das piores posi¢des entre os paises latino-americanos,
evidenciando fragilidades persistentes no processo educacional em curso.

Nesse sentido, como defende Giroux (1986), compreender a alfabetizacao
como uma forma politica e cultural de erguer a voz de cada sujeito como parte de
um projeto mais amplo de possibilidades — que ndo se reduz a ler e escrever, mas
que comeca pelas questdes existenciais de cada um, inseridas nas relagcdes de poder
— € um passo urgente para a constru¢do de propostas de formagao continuada de
professores alfabetizadores.

E nesse cenario que nasce o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa (PNAIC), instituido pela Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012, e lancado em
8 de novembro do mesmo ano, como um compromisso formal assumido entre os
entes federados, visando ao cumprimento das metas do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE), especialmente a diretriz de alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até os 8 anos de idade (BRASIL, 2007). Trata-se de uma politica de
formacdo continuada de ampla abrangéncia nacional, que envolveu todos os
municipios brasileiros por meio de um pacto entre o Governo Federal, estados,
municipios e universidades publicas — evidenciando a complexidade de sua
implementagao.

Entretanto, em meio aos retrocessos € a descontinuidade das politicas
publicas de formagdo, o PNAIC foi impactado pelo golpe de 2016, sendo extinto

em 2018. Deixou, assim, de constituir-se como um programa nacional de formacao
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continuada voltado aos professores alfabetizadores. A partir de 2019, ¢ instituida,
por decreto, a Politica Nacional de Alfabetizagio (PNA), no contexto de
implementagdo e aprofundamento das politicas neoliberais (Freitas, 2022).

O PNAIC, em ambito nacional, com suas diretrizes para todo o territorio
brasileiro, se diferencia do PNAIC/RJ, que teve seu foco nas demandas regionais
ao ser implementado no estado do Rio de Janeiro, assumindo caracteristicas
proprias e adaptando suas agdes as especificidades das redes de ensino locais. Essa
diferenciagdo envolveu a articulacdo com a UFRJ, que ajustou os contetidos
formativos as demandas pedagdgicas do territorio fluminense.

Contudo, em 2019, diante da solidez do trabalho desenvolvido entre 2013 e
2018, num processo colaborativo com representagdes de instancias educacionais,
formado por um Comité Estadual com a participacdo da UFRJ, da SEEDUC/RJ e
da UNDIME, foi organizada uma proposta autbnoma de formacao continuada para
os professores alfabetizadores. Assim, o estado do Rio de Janeiro “reinventa” o
PNAIC em 2019, dando continuidade a teia reflexiva de formagao continuada que
promoveu significativos debates sobre alfabetizacao.

Retomando as indagagdes que emergem do campo de estudo proposto, sao
apresentados os principais achados, que permitem uma analise dos limites e
possibilidades que se articularam em torno da questdo central: Como os
coordenadores locais mobilizaram o movimento de resisténcia para a manutengao
do PNAIC no estado do Rio de Janeiro em 2019, envolvendo os professores
alfabetizadores que participaram das formag¢des continuadas do programa?

No decorrer da pesquisa, foi possivel verificar que o PNAIC/RJ, em 2019,
foi considerado uma politica de formagdo continuada para professores
alfabetizadores pelos estudiosos e pesquisadores do PNAIC ao longo de sua
existéncia (2013-2019) e pode servir como inspiracdo para futuras formagdes
continuadas de professores, a partir da resisténcia coletiva e do posicionamento
politico consciente, viabilizando praticas autonomas e de autoria docente,
contribuindo para a melhoria dos processos formativos dos professores
alfabetizadores.

Os dados trazidos pela analise documental mostram que o Comité Estadual
se preocupou em realizar um levantamento sobre o cenario da alfabetiza¢do no
estado do Rio de Janeiro em 2019, que envolveu a interpretacdo de dados oficiais

para compreender as necessidades dos 75 municipios que aderiram ao PNAIC/RJ,
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evidenciando a urgéncia de apoio para a constituicdo de politicas locais pelos
municipios e propondo a formagdo do PNAIC/RJ.

Os objetivos do PNAIC/RJ eram dar continuidade a organizagao de equipes
de trabalho e a formagdo continuada de professores, constituindo uma rede de
profissionais dedicados a alfabetizacdo, auxiliando na formagao de equipes voltadas
ao planejamento, monitoramento e realizagdao de agdes no ambito da alfabetizacao
escolar, além de apoiar a criagdo dos Nucleos de Alfabetizacdo nas Secretarias de
Educagao do Rio de Janeiro, acompanhando as propostas dos municipios que ja
haviam iniciado sua elaboragdo, para que pudessem constituir propostas didatico-
pedagogicas mais eficientes.

A andlise dos dados revelou que a proposta autonoma de formagado
continuada foi bem recebida, com uma adesao de 92% no Estado do Rio de Janeiro,
conforme destacado pelas coordenadoras locais. A formagao foi considerada uma
politica construida a partir do didlogo entre teorias e praticas de alfabetizacdo
presentes nas praticas pedagdgicas dos professores alfabetizadores, respeitando e
integrando a universidade e os saberes locais. Essa integracao reflete 0 movimento
de resisténcia para manter uma formagao que possibilitasse o direito ao acesso a
educacdo de qualidade, valorizando os saberes e experiéncias dos professores
alfabetizadores, com base em uma concepcdo de formacdo que busca o
protagonismo docente.

Os dados apontaram que as coordenadoras locais de seis municipios
fluminenses que mobilizaram a formagao continuada de professores alfabetizadores
sdo funciondrias efetivas desses municipios. Em termos de formacdo académica,
apenas uma coordenadora possui curso de Normal Superior, enquanto as demais
tém graduacdo nas areas de educacdo. Quanto a experiéncia como professoras
alfabetizadoras, quatro coordenadoras tém aproximadamente 15 anos de atuagao, e
duas possuem 20 anos ou mais de experiéncia no campo da alfabetizagao.

A pesquisa constatou, por meio de suas falas, que as contribui¢des do
PNAIC/RJ (2019) foram importantes para a formagdo profissional das
coordenadoras, destacando as agdes realizadas durante o processo formativo, com
énfase na reflexdo das praticas pedagogicas pautadas nas concepgdes tedricas de
alfabetizagdo, particularmente na perspectiva do letramento, viabilizando novos

conhecimentos diretamente aplicaveis a sala de aula.
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Outro ponto importante apontado pelos professores alfabetizadores foi o
respeito pela realidade da escola basica, considerando as diversidades e desafios
das redes municipais ao lidarem com politicas publicas proprias no campo da
alfabetizagdo. A pesquisa revelou a necessidade de continuagao e consolidagao dos
estudos no campo da alfabetizagdo, com um destaque para a importancia da
integracdo entre a universidade publica e a escola basica. Essa integragdo ¢ vista
como uma estratégia de formagao permanente, que aproxima a teoria da pratica e
valoriza o fazer docente. Esse ponto ¢ corroborado pelas coordenadoras locais,
como evidenciado na fala de uma delas: "coroando as praticas na sala de aula".

Em relagdo a autonomia dos professores, as formagdes continuadas
legitimaram e asseguraram aos docentes o direito a autoria, conforme destaca a fala
da coordenadora local (CL2): “[...] havia um movimento de autoria da voz dos
professores”. Também ¢ importante notar que os formadores locais dos seis
municipios fluminenses que participaram da pesquisa tinham experiéncia em outros
programas do MEC, tendo muitos deles atuado como formadores do PNAIC entre
2013 ¢ 2018.

Sobre a implementagdo de politicas locais de formacdo continuada, foi
possivel inferir que, além do regime de colaboragdo, um dos fatores que contribuiu
para a manuten¢ao do PNAIC em 2019 no Rio de Janeiro foi a descentraliza¢do das
formagdes. Ao contrario dos anos anteriores, as formagdes passaram a contar com
a participacao de todos os segmentos durante os encontros formativos, por meio dos
Seminarios Regionais realizados nos diferentes polos do estado, com o objetivo de
levar a universidade para o interior, favorecendo a participagdo de todos os
envolvidos.

As coordenadoras locais destacaram os Semindrios Regionais como pega-
chave para dar visibilidade as vozes dos professores, apontando-os como momentos
imprescindiveis para a divulgacdo de praticas exitosas do cotidiano da sala de aula,
pautadas nas concepcdes e praticas desenvolvidas durante as formagdes. Os
resultados da pesquisa reforcam o papel fundamental desses Seminarios, que foram
considerados o diferencial do PNAIC, promovendo a socializagdo de pesquisas,
trabalhos, avangos e desafios no processo formativo dos professores dos sistemas
municipais de educagdo, valorizando o protagonismo docente e possibilitando a

recontextualizacdo da pratica pedagogica.
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Contudo, foi possivel identificar algumas criticas em relagdo ao processo da
politica de formag¢ao continuada PNAIC/RJ, as quais foram superadas com ajustes
e planejamento estratégico para garantir a implementacao da nova versdao em 2019.
A articulagdo das equipes das Secretarias de Educacao, juntamente com o empenho
das coordenadoras locais, foi crucial. Estas coordenadoras, consideradas a ponta da
estrutura de gestdo vinculada as redes de ensino, sdo responsaveis pela relaciao
direta com as escolas e pela logistica da formacao nos municipios, reorganizando
as questoes estruturais e consolidando a politica de formacgao. O apoio da UFRJ,
com uma equipe de coordenagdo atenta as necessidades dos municipios, também
foi destacado pelas coordenadoras locais.

A pesquisa revelou, nas falas das coordenadoras, que a formacao
PNAIC/RJ, desenvolvida pela UFRJ, possibilitou o acompanhamento do trabalho
dos professores em sala de aula, e a participagdo dos docentes na formacao
continuada ocorreu por meio de um processo de escuta entre pares, no qual o
reconhecimento da autoria dos professores foi enfatizado.

Apesar das dificuldades enfrentadas, como a falta de recursos, o repasse
inadequado das verbas, a extingdo da bolsa de estudos, as alteragcdes na estrutura
das formagdes para adequa-las ao horario de trabalho, e a desconsideraciao de que
muitas redes escolares ndo atendem a legislagao do piso salarial, a descentralizagdo
das universidades em relacdo as formacdes continuadas, além da crise politica e
econdmica que afetou o pais, o que resultou na retirada do protagonismo das
universidades, que passaram a ter apenas a fun¢do de organizar as formagdes
continuadas e ndo mais monitorar a politica, geraram alguns problemas para a
implementagdo e execu¢do da nova proposta de formacao. Esses aspectos foram
ressaltados pelas coordenadoras locais, que reiteraram a necessidade de
financiamento para as politicas publicas, a fim de enfrentar os obstaculos
administrativos e pedagdgicos nos municipios fluminenses.

Em relacdo as concepgdes de alfabetizagdo, as coordenadoras locais
expressaram profunda preocupagao e destacaram a necessidade da continuidade da
formacdo continuada como um direito dos professores. Essa continuidade visa
garantir a identidade e a valorizagdo docente, por meio de uma formagao que se
baseia na troca de saberes de forma dialogica e horizontal, qualificando a pratica
docente e aproximando a realidade da escola da experiéncia da universidade,

possibilitando novas propostas de formacao continuada.
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A pesquisa também evidenciou que o PNAIC/RJ se fortaleceu em um
movimento de recontextualizacdo, contribuindo com resultados positivos no
processo de ensino e aprendizagem da educagdo basica. Este movimento envolveu
professores alfabetizadores, alunos do curso de Pedagogia, coordenadores
pedagbgicos, assistentes de alfabetizacdo, professores do curso médio na
modalidade Normal, representantes das Secretarias Municipais, coordenadores
locais e formadores locais.

Nesse sentido, os impactos positivos da politica de formacao continuada do
PNAIC/RJ, conforme as vozes das seis coordenadoras locais, sdo evidenciados nos
resultados de aprendizagem dos alunos do ciclo da infincia apds as formagdes de
2019. As coordenadoras afirmaram que as formagdes contribuiram para a
qualificacdo das praticas pedagogicas dos professores.

Observando o panorama da educacdo basica na Rede Municipal do Estado
do Rio de Janeiro entre 2011 e 2023, constatou-se um crescimento de 8,34% no
nimero de escolas municipais, apesar dos desafios das Secretarias Municipais de
Educacdo para lidar com as desigualdades sociais e culturais, bem como as
variagoes e inconstancias no desempenho dos estudantes e na adogdo de propostas
pedagogicas para as turmas de alfabetizacao.

Em relagdo as notas do IDEB no estado do Rio de Janeiro, de 2011 a 2023,
as médias passaram de 4,3 para 5,8, com um aumento nas taxas de aprovacio ao
final do ciclo da alfabetizagdo, o que pode ser atribuido a qualificacdo dos
professores alfabetizadores por meio da formagao continuada oferecida pela UFRJ.

Embora as coordenadoras tenham apontado aspectos positivos nas
formagdes continuadas do PNAIC/RJ, a pesquisa identificou alguns entraves nos
resultados do IDEB, especialmente nas médias de desempenho dos estudantes em
Lingua Portuguesa e Matematica nos municipios analisados, conforme o Sistema
de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb). Observou-se que os resultados oscilaram,
evidenciando a necessidade de revisdo das metas projetadas, ja que apenas dois
municipios superaram as metas para 2019. Um municipio apresentou oscilagdes nos
resultados entre 2011 e 2019, ndo atingindo a meta projetada para 2023, enquanto
outro cresceu gradativamente, mas também nao alcancou a meta. Um municipio
ndo atingiu nenhuma das metas projetadas, e seu desempenho piorou em 2023,
enquanto outro, embora ndo tenha alcangado suas metas, manteve bons resultados

em 2019.
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Dessa forma, a necessidade de repensar a alfabetizacdo com base nas
realidades locais, respeitando as singularidades de cada regido, ganha relevancia. E
fundamental discutir, planejar, executar, acompanhar e monitorar agodes
relacionadas as politicas de alfabetizacdo nas diversas redes municipais de ensino,
com o objetivo de legitimar e consolidar praticas pedagogicas que entendam os
professores alfabetizadores como protagonistas de suas praxis.

Por fim, as coordenadoras locais ressaltaram a urgéncia em superar a
descontinuidade das politicas de formagao, um fator que limita as possibilidades de
enfrentamento dos problemas educacionais, especialmente diante das trocas de
governos que frequentemente implicam na mudanga e interrup¢do de politicas
educacionais, desconsiderando as praticas anteriores ¢ adotando novas
metodologias que se apresentam como solugdes para os problemas educacionais,
mas que, muitas vezes, impedem o acesso ao legado das praticas passadas,
considerando-as ultrapassadas (Jager et al., 2022, p. 88).

Nesse sentido, as vozes das coordenadoras locais evidenciaram a
necessidade de proporcionar aos professores alfabetizadores um processo
formativo que respeitasse e qualificasse suas praticas pedagdgicas ao longo de sua
trajetoria profissional. Tardif (2012) corrobora essa visdo ao afirmar que, para que
os professores se tornem sujeitos do conhecimento, ¢ essencial “dar-lhes tempo e
espaco para que possam agir como sujeitos autdbnomos de suas proprias praticas e
como sujeitos competentes de sua propria profissdo” (Tardif, 2012, p. 243).

A pesquisa também destacou a necessidade de garantir uma formagao
continuada de qualidade para os professores alfabetizadores, associada a
valorizagdo profissional como um caminho promissor para a efetivacdo dessa
politica de formacdo. Esse processo estd intimamente ligado a compreensdo de
que os resultados do IDEB sdo consequéncias diretas de uma “boa alfabetizacao
e a consolidagdo da aprendizagem nos anos seguintes”, o que exige investimentos
continuos na formagao dos professores alfabetizadores, com a consideragdo das
especificidades locais.

Importante ressaltar que as coordenadoras locais reconhecem que a
participacdo dos professores da educagdo basica nos espagos universitarios da
UFRIJ despertou o desejo de aprimoramento e ampliagdo dos seus conhecimentos
profissionais. Esse processo representou uma nova experiéncia e possibilitou o

didlogo com uma instituicdo marcada pelo tripé ensino-pesquisa-extensao,
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simbolizando uma conquista para aqueles que até entdo ndo haviam tido a
oportunidade de conhecer esse espago cultural e social.

Além disso, as coordenadoras destacaram os ganhos pessoais € profissionais
proporcionados pela interagdo com a universidade, assim como a significativa
contribuicdo da UFRJ ao articular saberes académicos com a pratica pedagdgica
da educacdo bésica. Esse contexto refor¢ca a necessidade de politicas publicas
voltadas a formagdo continuada de professores alfabetizadores pelas
universidades publicas.

A pesquisa também identificou que um dos motivos que levaram a maioria
dos municipios a continuar com o PNAIC/RJ em 2019 foi o desejo de ampliar e
fortalecer as formagdes ja& em andamento desde os anos anteriores. Entretanto,
apos a extingdo do programa no final de 2020, os municipios ndo encontraram
outro programa ou politica de formagdo para os professores alfabetizadores,
evidenciando a fragilidade da falta de politicas proprias no campo da
alfabetizacao.

Observa-se que, apesar do PNAIC/RJ ter aproximado as politicas formativas
das realidades locais e de ter promovido a reflexado sobre a criagdo dos Nucleos de
Alfabetizagdo, as coordenadoras locais apontam para desafios significativos. Em
muitos municipios, a prioridade foi dada aos resultados dos indices de
aprendizagem dos alunos, como o IDEB, em detrimento da criagdo e articulagdo
dos Nucleos de Alfabetizagdo. Constatou-se que ndo houve o investimento
necessario para a implementacdo desses nucleos, que deveriam envolver os
professores alfabetizadores, as equipes das Secretarias Municipais de Educacao,
as escolas de educagdo basica, os Conselhos Municipais de Educacdo e a
comunidade escolar.

A partir das declaracdes das coordenadoras locais, foi possivel observar que,
embora houvesse reconhecimento sobre a importancia dos Nucleos de
Alfabetizagdo no processo educativo, apenas um municipio implementou
efetivamente esse nucleo.

Estudos e documentos que embasaram a pesquisa apontam que uma
porcentagem significativa de professores das redes publicas do estado do Rio de
Janeiro, no ciclo da infancia, ¢ contratada, representando cerca de 44% do total.
Esse cenario gera preocupagoes, pois a rotatividade desses professores dificulta a

compreensdo continua do processo de aprendizagem das criangas (Documento
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Orientador, 2019). As coordenadoras locais também destacaram que esse cenario
ainda ndo foi superado, apesar de alguns concursos publicos realizados pelas
prefeituras. Nos seis municipios analisados, observou-se variagdo no numero de
professores efetivos, contratados ou temporarios, com um municipio em que o
nimero de professores contratados superava o de professores efetivos. Esse
contexto reforca a necessidade de professores alfabetizadores concursados, cuja
estabilidade ¢ crucial para uma melhor compreensao dos desafios nas turmas de
alfabetizacdo e para o avango no processo pedagogico.

Os resultados da pesquisa confirmam a necessidade de politicas publicas
para a formagdo continuada de professores alfabetizadores pelas universidades
publicas, evidenciando a significativa contribuicdo da UFRJ na articulag¢do entre
saberes académicos e a pratica pedagogica das escolas de educacdo bésica. Essa
contribuicao foi validada pela atuacdo profissional dos docentes, por meio da
formagdo que permitiu superar os abismos conceituais, metodolégicos e praticos
em relagdo a alfabetizacdo. Esses desafios tornaram-se evidentes em 2019, com a
divulgacdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), que propds concepgdes
divergentes daquelas que fundamentaram o trabalho realizado entre 2013 ¢ 2019,
ao deslocar a abordagem do letramento para uma perspectiva que priorizava as
concepgoes sintéticas de alfabetizagdo, desvinculando a apropriagcdo do sistema
de escrita.

Dessa forma, pode-se inferir que as percepgdes das coordenadoras locais,
responsaveis pelas acdes que impulsionaram o movimento de resisténcia,
revelaram que, durante as formagdes continuadas do PNAIC/RJ, os professores
alfabetizadores ndo apenas reafirmaram suas concepgdes e praticas pedagdgicas,
mas também manifestaram o desejo de dar continuidade a esse espaco de troca de
experiéncias e compartilhamento de saberes entre pares. Esse processo fortaleceu
e ampliou, por meio de debates coletivos em foruns de educagdo, semindrios,
encontros e outros momentos de reflexao envolvendo professores, pesquisadores
e demais interessados, o pensamento sobre alfabetizag¢do. Tais espagos foram
viabilizados pelo Forum Estadual da Alfabetizacdo no Estado do Rio de Janeiro
(FEARJ), que se compromete a ser um espago aberto, reunindo entidades
governamentais, ndo governamentais, movimentos sociais, sindicatos, e todos
aqueles que atuam na area de educacdo e em defesa das politicas de alfabetizacao,

leitura e escrita.
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Nesse contexto, sustentamos que a politica de formagdo continuada do
PNAIC/RJ (2019) gerou um movimento de resisténcia em defesa de politicas
publicas, colocando em pauta a discussao sobre o retrocesso e a descontinuidade
das politicas de alfabetizacdo. As falas das coordenadoras locais destacam a
resisténcia dos professores alfabetizadores diante das novas propostas,
evidenciando uma oposi¢ao aos “mudancismos” (Cunha, 1994, p. 25) resultantes
da descontinuidade das formagdes.

A pesquisa revela também que os debates sobre os desafios da
descontinuidade da politica de formagao permearam as entrevistas com todas as
coordenadoras locais, que destacaram a necessidade de refletir sobre 0 movimento
de formacao permanente, alicercado em uma sélida politica local de alfabetizacao.
Essa constatagdo pode ser observada na fala de uma coordenadora, que afirmou:
“O PNAIC deu certo, ndo s6 no meu municipio. No Brasil, ndo temos
continuidade com os programas de formagdo para professores, estamos num
sistema que nos coloca o tempo todo a silenciar coletivamente.” A coordenadora
(CL4) reconheceu e destacou a importancia desta pesquisa como um instrumento
de resisténcia, que pode dar voz aos docentes que ndo desistem de lutar por uma

alfabetizacdo que garanta a aprendizagem de seus alunos.

Resistimos na escola, olhando de perto o trabalho do professor, e ndo aceitando
essas descontinuidades das politicas de formagao continuada, e isso € resisténcia.
Nao desistimos porque ndo podemos desistir dos nossos alunos (CL4).

A compreensdo da urgéncia do posicionamento politico na busca pela
reconfiguragdo das propostas de formacdo continuada destinadas a professores
alfabetizadores permite dimensionar a relevancia dessa politica de formagdo ao
longo dos anos. Nesse sentido, as consideragdes feitas pelas coordenadoras locais
ressaltam a urgéncia de que o investimento na formacdo dos professores seja uma
condig¢do prioritaria para garantir o acesso a educacao de qualidade. Em vez de ser
interrompido, o processo deveria ter sido ampliado, propondo-se uma discussao
ampla com os entes federados e com todas as instituicdes que compdem a rede de
formacao.

Dessa forma, os resultados da pesquisa reforcam a necessidade urgente de
promover a formagdo continuada de professores alfabetizadores como condic¢ao

prioritaria para assegurar os direitos ao acesso a educacdo de qualidade, resistindo
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as “ondas da alfabetizacdo”, como alerta Andrade (2019), que muitas vezes chegam
as redes de ensino como regras a serem cumpridas.

Ao concluir a escrita desta pesquisa, destacamos um dado apontado pelas
coordenadoras locais, reiterando a relevancia do PNAIC nos dias de hoje, com base
nas experiéncias vividas nas formagdes do PNAIC/RIJ. Elas manifestam a urgéncia
de investir na formagdo dos professores, considerando isso como uma condi¢ao
prioritaria. A intengao de criar o Pacto da Alfabetizacao no Estado do Rio de Janeiro
(PAERJ), que tinha como um de seus objetivos dar continuidade ao processo
formativo e auxiliar os municipios fluminenses na constituicdo de politicas locais
para a alfabetizagdo a partir de 2020, diretamente com a articulacdo entre a escola
basica e a universidade, representada pela UFRJ, continua sendo fundamental na
atualidade.

Talvez a principal contribui¢do desta tese seja inspirar um movimento de
resisténcia, como o PNAIC/RJ (2019), certificado pelas vozes das coordenadoras
locais, que afirmam que essa politica publica de formagao continuada se deu de
forma democratica, possibilitando espacgos publicos de didlogo e potencializando
uma rede de trocas pedagogicas. Elas defendem a importancia de ouvir todos os
envolvidos no debate em favor da alfabetizagdo, com a parceria entre a universidade
publica e a escola bésica.

Além disso, a pesquisa destaca a importancia da continuidade das politicas
de formagdo continuada no ambito da alfabetizacdo e da constitui¢ao de politicas
publicas locais que busquem assegurar o debate em prol da alfabetizacdo como um
direito de todo cidaddo. Em um diagndstico realizado entre 17 de julho e 14 de
agosto de 2023, os municipios do estado do Rio de Janeiro informaram, por meio
do questionario disponibilizado pelo SIMEC, que, em relagdo a existéncia de
politicas municipais proprias de alfabetizagdo previstas em lei ou outra norma,
apenas 26 (29%) declararam possuir tal politica, enquanto 65 (71%) nao a possuem
(Diagnéstico sobre Politicas e A¢des voltadas a alfabetizacdo, 2023).

Por fim, as reflexdes presentes nesta tese reiteram a relevancia do
PNAIC/RJ no ambito da busca por uma pratica pedagdgica que atenda as reais
necessidades dos alunos no processo de alfabetizacdo. Elas representam uma
pequena contribui¢cdo, com reflexdes que buscam incentivar o didlogo e o trabalho
conjunto entre os docentes das escolas basicas e das universidades publicas. Isso

possibilita que as sementes langadas durante o PNAIC/RJ continuem a dar frutos,
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contribuindo para a criagdo de novas propostas de politicas de formacao continuada
na alfabetizagdo, que atendam as reais necessidades dos municipios do estado do

Rio de Janeiro e do Brasil, de forma justa, ética e democratica.
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Apéndices

APENDICE |

CAMARA DE ETICA EM PESQUISA DA PUC-Rio

Parecer da Comissdio da Cimara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio 58-2023 - Protocolo 69-2023
Proposta: SGOC 478118

A Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio foi constituida como uma Camara especiiica do Conselho
de Ensing & Pesguisa conforme decisfo deste drgdo colegiado com atribuicio de avaliar projetos de
pesquisa do ponto de vista de suas implicagdes éticas.

Identificagio:

Titulo: "Pacto Macional de Afabetizacio na Idade Certa/PNAIC 2019/2020: O movimento de resisténcia
para manutengio da formagao continuada de professores alfabetizadores” (Departamento de Educagio
da PUC-Rio)}

Autora: Gisela Guedes Duarte Silva de Oliveira (Doutoranda do Departamento de Educacdo da PUC-
Rio)

Orientadora: Maria Inés G. F. Marcondes de Souza (Professora do Deparlamento de Educacdo da
PUC-Ria)

Apresentacio: Pesquisa qualitativa, gue visa analisar como o movimento de resisténcia para
manutengdo da proposta autdnoma da Formagio Continuada de Professores Alfabetizadores,
danaminado Pacto Macional de Alfabetizadores na Idade Certa/PNAIC foi desenvolvida no Estado do
Rio de Janeiro no ano de 2019/2020 num processo colaborative com representagies de instancias
educacionais, como & Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Secretaria do Estado de
Educagio (SEEDUC/RJ) & a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagio (UNDIME). Prevé como
metodologia aplicar questionario (pré-teste) 4s 75 escolas publicas municipais que aderiram & nova
proposta do Paclo, via online, por meio da ferramenta Google Forms, junto as Coordenadoras Locais
(ClLs), protagonistas dessa agao. Em seguida, um questionario {final) sera aplicado a 10 CLs para
participarem de uma entrevista semi-estruturada, via online. O material gerado serd analisado segunde
a andlise de conteddo proposta por Bardin (2013),

Aspectos éticos: O projeto & os Termos de Consentimento Livre & Esclarecido (questiondrio,
entrevista) apresantados estdo de acordo com os principios e valores do Marco Referencial, Estatuto e
Regimento da Universidade no que se refere s responsabilidades de seu corpo docente e discente. Os
Termos expSem com clareza os objetivos da pesquisa e os procedimentos a serem seguidos. Garantem
o sigilo @ a confidencialidade dos dados caletados.

Parecer: Aprovado,
e Cisrran - P

Profa. Marley Maria Bernardes Rebuzzi Vellasco
Presidente do Conselho de Ensino e Pesquisa da PUC-Rio

< 7 ,
Tl Lofe, Lodiigue cle Fiin
Prof* lida Lopes Rodrigues da Silva
Coordenadora da Comissdo da Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio

Fio de Janeiro, 1 de agosto de 2023

Vice-Feitona para Assuntos Académicos

Ciirnara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio - CEPgPUC-Rio
Rua Margués de Sko Viceme, 125 - Givea — 22453-500

Rio de Janeiro — RY - Tel (0217 3527-1602 ¢ 3527-1618
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APENDICE Il

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Questionario Coordenadoras Locais de 2019

Prezado(a) , venho, por meio

deste convidar-lhe a participar voluntariamente da pesquisa apresentada a seguir. Pesquisa: Pacto
Nacional da Alfabetizacdo na Idade Certa/PNAIC em 2019/2020: O Movimento de Resisténcia
para Manutencio da Formaciao Continuada de Professores Alfabetizadores. Orientando: Gisela
Guedes Duarte Silva de Oliveira/giselaguedesoliveira@gmail.com/Tel.: (21) 9964-0201;
Orientadora: Profa. Dra. Maria Inés Marcondes/ mim@puc-rio.br/Tel.: (21) 99945-1252.

Justificativa: O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa/PNAIC se justifica nesta
pesquisa por ter sido um programa recente e de grande abrangéncia nacional na politica educacional,
abarcando todos os municipios brasileiros por meio de um pacto entre o0 Governo Federal, Estados,
Municipios e Universidades Publicas, o que demonstra uma grande complexidade da implementagao.
Contudo, ap6s a descontinuidade do PNAIC, a partir do ano de 2018, em nivel nacional, foi defendida
e assegurada a implementagdo de uma nova versao da politica ao longo de todo o ano de 2019 na
maioria dos municipios fluminenses, caracterizando um movimento de resisténcia para manuten¢ao
da proposta autonoma do PNAIC no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2019, num processo
colaborativo com representacdes de instancias educacionais, como a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), a Secretaria de Estado de Educagao (SEEDUC/RJ) e a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME).

Objetivos: Analisar como o movimento de resisténcia para manuten¢do da proposta
autonoma da Formagao Continuada de Professores Alfabetizadores, denominado Pacto Nacional da
Alfabetizagdo na Idade Certa/PNAIC, foi desenvolvido no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2019
num processo colaborativo com representagdes de instancias educacionais, como a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Secretaria de Estado de Educacao (SEEDUC/RJ) e a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME).

Metodologia: A escolha do questionario como instrumento inicial para coleta de dados
derivou da necessidade de se identificar os sujeitos da pesquisa, as chamadas Coordenadoras Locais,
que viabilizaram as agdes para que o programa acontecesse nos 75 municipios do estado do Rio de
Janeiro no ano de 2019, permitindo um mapeamento dos assuntos relevantes que irdo colaborar com

o tema estudado. O questionario contempla perguntas abertas e semiestruturadas e serdo
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encaminhadas por e-mail para as Coordenadoras Locais dos 75 municipios do estado do Rio de
Janeiro no ano de 2019. O questionario tem por objetivo mapear os sujeitos da pesquisa; compreender
como foi a adesao do seu municipio ao movimento de resisténcia do PNAIC no ano de 2019 e analisar

quais foram os resultados dessa politica de formacgao continuada PNAIC em 2019.

Escolha dos participantes: Os questionarios serdo aplicados para as 75 Coordenadoras
Locais dos municipios fluminenses que aderiram ao movimento de resisténcia do PNAIC no ano de
2019 por serem os responsaveis por articular o regime de colaboragao entre Universidade/URF]J e as

Secretarias Municipais de Educacao no ano de 2019.

Proposta de roteiro: O questionario sera aplicado por meio de correio eletronico (e-mail) e
por meio da ferramenta de pesquisa (Google Forms). O questionario sera enviado para as 75
Coordenadoras Locais. O objetivo ¢ o de mapear os sujeitos da pesquisa, compreender como foi a
adesdo do seu municipio ao movimento de resisténcia do PNAIC no ano de 2019 e analisar quais
foram os resultados dessa politica de formagao continuada PNAIC em 2019 nos municipios que

participaram da formagao continuada.

Aplicacdo do Questionario: O questionario pré-teste serd aplicado em junho de 2023. E o

questionario definitivo serd enviado no periodo compreendido entre agosto e setembro de 2023.

Desconfortos e riscos possiveis: Se houver algum tipo de desconforto ou constrangimento
durante a abordagem da tematica, isso sera contornado fazendo-se uso do bom senso; apds um pedido
de desculpas, ndo havera insisténcia na questao e. Caso, no ato do preenchimento do questionario, os
participantes da pesquisa optem por ndo responder alguma pergunta do questiondrio, serd garantida a
liberdade de escolha. Os participantes da pesquisa terdo sua privacidade assegurada e serdo
identificados com nomes ficticios. Os procedimentos adotados obedecem aos Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, consoante com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Satde na Resolucdo de n® 510 de 7 de abril de 2016. As duvidas podem ser respondidas pelo
pesquisador e pela professora orientadora. Caso perdurem as dividas éticas, pode haver uma consulta
a Camara de Etica em Pesquisa, instincia da Universidade que tem a atribui¢io de avaliar projetos de

pesquisa do ponto de vista de suas implicagdes éticas.

Armazenamento dos dados coletados: Os registros das informagdes coletadas na pesquisa
serdo armazenados por um periodo de 5 (cinco) anos, estando a disposi¢do de seus participantes. Os

docentes participantes serdo informados quando os resultados da pesquisa estiverem disponiveis.

Beneficios: Ao responder a pesquisa, o participante nao terd nenhum beneficio direto. No

entanto, esperamos que essa investigacdo contribua para a melhoria dos processos formativos dos
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professores alfabetizadores, permitindo o desenvolvimento de uma pratica pedagdgica reflexiva,
responsavel, participativa, autonoma, coletiva e que se compromete com a formag¢ao de cidadaos mais

criticos e ativos.

Eu, , de maneira

voluntaria, livre e esclarecida, concordo em participar da pesquisa acima identificada. Estou ciente
dos objetivos do estudo, dos procedimentos metodologicos, do armazenamento das informagdes, dos
possiveis desconfortos com o tema, das garantias de confidencialidade e da possibilidade de
esclarecimentos permanentes sobre eles. Fui informado (a) de que se trata de pesquisa de doutorado
em andamento no Programa de Po6s-Graduagdao em Educacdo da PUC-Rio. Esta claro que minha
participacgdo ¢ isenta de despesas e que minha imagem e meu nome ndo serdao publicados sem minha
prévia autorizagdo por escrito. Estou de acordo em participar respondendo ao questionario da
pesquisa citada acima a ser cedida para fins de registros académicos. Estou ciente de que, em qualquer
fase da pesquisa, tenho a liberdade de recusar a minha participa¢do ou retirar meu consentimento,

sem nenhuma penalizacdo ou prejuizo que me possam ser imputados.

Assinatura do (a) participante (a) da pesquisa Doutoranda Gisela Guedes D. S. de Oliveira

, de de 2023.

Observacao: Este termo ¢ assinado em 2 vias, uma do/a participante/a e outra para os arquivos dos

pesquisadores.

Camara de Etica em Pesquisa PUC-Rio
Rua Marqués de Sao Vicente, 225 - Prédio Kennedy, 2° andar, Gavea - CEP 22453-900
Rio de Janeiro - RJ — Tel. (21) 3527-1619
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APENDICE Ill

ROTEIRO DO QUESTIONARIO
Coordenadoras Locais de 2019

I - Dados do(a) respondente (a):

Nome:

Género: ( ) F; ( ) Mou ( ) outros. Data de Nascimento: / /

Codinome para pesquisa:

Municipio em que foi coordenador (a) local em 2019:

1. Formagao académica e experiéncia profissional?
( ) curso normal ( ) graduagdo em Pedagogia ( ) pos-graduagdo

em: QOutros:

2. Tempo de experiéncia como professor na rede municipal de ensino?
(aproximadamente)

( ) menos que 5 anos ( )S5anos ( )10 anos ( ) mais que 10 anos () mais que
15 anos () mais que 20 anos () mais que 30 anos

3. Tem experiéncia como professor (a) alfabetizador(a)? Quanto tempo?

( )Sanos ( )10anos ( )15anos ( )20anos 30( )anos ( ) Nao.
II- As contribuicdes da coordenacdo local para a formacdo continuada
PNAIC/2019:

4. J4 participou de alguma politica publica de formagado continuada para professores
alfabetizadores oferecidas pelo MEC? Marque mais de uma se necessario.

( ) PROFA ( )PRO-LETRAMENTO/LINGUA PORTUGUESA ( ) PRO-
LETRAMENTO/MATEMATICA ( )PNAIC ( ) TEMPO DE APRENDER

5. Vocé foi Coordenador (a) Local do PNAIC em quais anos? Marque mais de uma

Se necessario.

( )2013 ( )2017
( )2014 ( )2018
( )2015 ( )2019
( )2016

6. Por que seu municipio demonstrou a necessidade de participar da continuidade

do PNAIC em 2019?
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() O seu municipio nao tinha outro programa/projeto de formacao para professores
alfabetizadores.

() Com objetivo de ampliar e fortalecer as formagdes que ja aconteciam em seu
municipio para professores alfabetizadores.

() Outras opgdes:

7. Seu municipio no periodo de 2019 a 2020 aderiu a alguma politica ptblica para
alfabetizagao além do PNAIC ou desenvolveu algum projeto/programa proprio para
alfabetizacao?

( ) Sim

() Nao.

Em caso afirmativo descreva o projeto/programa?

8. Seu municipio criou o Nucleo de Alfabetizacao sugerido nas reunides/formagdes
pela UFRJ para as Coordenadores (as) Locais entre 2013 ¢ 2019?

( ) Sim

() Nao.

Em caso afirmativo, descreva como funciona ou funcionou o Nucleo de

Alfabetizagao.

9. Apo6s a adesdo do seu municipio na formagdo do PNAIC, no ano de 2019, pela
Secretaria Municipal, as formagdes continuadas PNAIC foram realizadas durante
todo ano de 2019?

() Participamos da formacdo do PNAIC no ano de 2019 integralmente durante
todo o ano.

() Participamos da formacao do PNAIC, parcialmente, no ano de 2019 no periodo

de:

10. Como foram organizadas as Formagdes Continuadas de Professores
Alfabetizadores denominado Pacto Nacional da Alfabetizacdo na Idade
Certa/PNAIC em seu municipio para que fosse colocada em praticano ano de 2019?
( ) Formacgdes Continuadas no horario de trabalho dos professores alfabetizadores;
() Formagdes Continuadas em horario extra ao horario de trabalho/contraturno.
() Formagdes Continuadas em horério extra ao horario de trabalho/ noite.

() Formagdes Continuadas em horario extra ao horario de trabalho/sébados.
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11 Houve uma boa adesao por parte dos professores alfabetizadores a continuidade
da formacao continuada PNAIC/2019?

( ) Sim.

() Nao.

12. Quantos professores alfabetizadores participaram da formagdo continuada
PNAIC/2019?

Numero total:

13. Quantos Coordenadores Pedagdgicos e/ou Orientadores Pedagégicos® que
atuam nas escolas de seu municipio participaram da formacgdo continuada

PNAIC/2019?

14. Como foram selecionados os Formadores Locais do PNAIC em 2019 em seu
municipio?

() Foram formadores de outros programas/projetos do MEC em anos
anteriores.

() Foram formadores do PNAIC em anos anteriores.

() Foram convidados para atuar em 2019 pela formagao académica.

Qual?

() Outras opgoes:

15. Como foram dinamizadas as reunides pela Coordenag¢do Local para os
Formadores Locais em 2019, em relacdo a elaboragdao do planejamento e execugao
das atividades, para as formacdes destinadas aos professores alfabetizadores? Em
relacdo ao tempo:

() Reunides semanais na SME.

() Reunides mensais na SME.

() Outras opgoes:

16. As reunides realizadas pela Coordenagdo Local para os professores
alfabetizadores em 2019 foram elaboradas com base:

() Nas alocugdes dos professores alfabetizadores durante as formacdes do
PNAIC/2019.

() Nos resultados da aprendizagem dos alunos.

36 Nos referimos a denominagio Coordenador Pedagdgico e/ou Orientador Pedagdgico para a mesma fungdo.
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() Nas diretrizes e encaminhamentos dados nas formagdes nos Semindrios
Estaduais realizados pela Coordenacdo do PNAIC para Coordenadores e
Formadores Locais.

() Outras opgoes:

17. Descreva quais diretrizes, documentos legais e orientadores foram
disponibilizados pela UFRJ para a implementacdo da politica de formagdo

continuada de professores alfabetizadores em 2019 em seu municipio?

18. Como foi a participagao do seu municipio nos Seminarios Regionais do PNAIC
em 2019? Apresentagao de trabalhos com as produgdes dos:

() Coordenadores locais.

( ) Formadores locais.

() Professores alfabetizadores.

() Professores do curso de Formagao de Professores.

() Outras opgoes:

19. Como foram registradas essas atividades da formagdo continuada do PNAIC
em 2019?

() No sistema de acompanhamento SISPNAIC.

() Relatdrios para a Secretaria Municipal de Educacao.

() Outras opgoes:

20. Como foi o monitoramento pelo seu municipio em relacdo as formagdes
continuadas do PNAIC em 2019 nas escolas?

) Visitas mensais nas escolas.

) Visita no primeiro semestre € no segundo semestre nas escolas.

) Visita no final do segundo semestre nas escolas.

) Relatorios enviados pelas escolas para a SME.

(
(
(
() Reunides com representantes dos professores alfabetizadores na SME.
(
() Nao houve monitoramento nas escolas.

(

) Outras opgdes:

21. Na sua opinido, as formagdes continuadas do PNAIC em 2019 qualificaram as
praticas pedagdgicas dos professores alfabetizadores, no contexto da sala de aula,
apresentando melhora na aprendizagem dos alunos do Ciclo da Infancia (1° ao 3°

ano de escolaridade)?
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() Ap6s as formagdes do PNAIC em 2019, os resultados dos alunos do Ciclo da
Infancia apresentaram melhoras significativas na aprendizagem.

( )Apos as formagdes do PNAIC em 2019, os resultados dos alunos do Ciclo da
Infancia ndo apresentaram evolu¢ao nos resultados da aprendizagem.

() As metodologias utilizadas pelos professores alfabetizadores foram ampliadas
apo6s as formagdes do PNAIC em 2019.

() As metodologias utilizadas pelos professores alfabetizadores permaneceram
sem alteragdes apos as formagdes do PNAIC em 2019.

22. O que diferencia a formagao continuada do PNAIC de outras propostas de

formag¢do continuada que vocé ja participou? Descreva:

23. Para vocé, o que diferencia o PNAIC de outras propostas de formacao

continuada?

24. Quais as contribuigdes do PNAIC para sua formacao profissional?

25. Deseja fazer algum comentario sobre as formagdes do PNAIC em 2019?

26. Vocé conheceu a proposta do Pacto da Alfabetizacdo no Estado do Rio de
Janeiro/PAERI para ser realizado em 2020?

( ) Sim.

() Nao.

Em caso afirmativo, vocé considera que essa proposta do PAERJ, ainda ¢ valida

para seu municipio?

27. Atualmente qual(is) programa(s)/projeto(s) de formagdo continuada estd(ao)

sendo desenvolvido(s) no seu municipio para os professores alfabetizadores?
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APENDICE IV

ROTEIRO DA ENTREVISTA
Coordenadoras Locais de 2019

I - Dados do(a) entrevistado (a):

Codinome para pesquisa:

Municipio em que foi coordenador (a) local em
2019:
1- Descreva como se deu o regime de colaboragdo entre o seu municipio e a UFRJ

para a chegada do PNAIC em 2019? Como foi essa relacao?

A quem vocé se reportou na UFRJ para as tratativas de continuidade do PNAIC

pelo seu municipio no ano de 2019?

O seu municipio disponibilizava recursos financeiros especificos para o
desenvolvimento da proposta autdbnoma de formacao continuada do PNAIC em

2019?
Houve recebimento de material pedagogico enviado pela UFRJ?

Como ocorreram as reunides ou encontros promovidos pela UFRJ para os
Coordenadores Locais e Formadores Locais para organizacdo das formacdes

continuadas no seu municipio?

Ao longo do ano de 2019 foi necessario realizar modificagdes na configuracao
da politica da proposta autobnoma de formacao continuada do PNAIC em seu

municipio para que ela se realizasse?

Quais foram as barreiras que precisaram ser superadas para levar a cabo essa

proposta autdonoma/PNAIC em 2019 em seu municipio?

Como foram selecionados os (as) Formadores Locais em seu municipio? Por

quantos Formadores Locais foi constituido seu grupo de formagdo? Qual a
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formagdo académica desses formadores? Ja lecionaram como professores

alfabetizadores?

9- Qual foi o referencial teérico estudado pelo grupo de formadores locais para

elaborar as formagdes para os professores alfabetizadores em 2019?

10-Como foram escolhidos os temas de trabalho e atividades da formagao
continuada do PNAIC em 2019? Os temas escolhidos partiram das necessidades

apontadas pelos professores alfabetizadores?

11- Como foram registradas e avaliadas essas atividades da formagao

continuada/PNAIC 2019 em seu municipio?

12-Houve algum tipo de acompanhamento da Secretaria Municipal ou da
Universidade/UFRJ nas escolas em relagdo as formagdes continuadas

promovidas e a pratica dos professores alfabetizadores?

13- Como vocé percebeu a adesdo e a participagdo dos professores alfabetizadores

durante as formagoes continuadas/PNAIC em 2019?

14- Os professores alfabetizadores que participaram do PNAIC sdo concursados na
rede de ensino ou ha muito rotatividade por conta de contratagdo de professores

em seu municipio?

15- Como foram realizadas a frequéncia dos professores, as atividades realizadas, os

relatorios sobre as formacgdes?

16- Como ocorreu o acesso ao sistema da plataforma/PNAIC em 2019 para os

Coordenadores Locais?

17-Quais foram os resultados dessa politica de formagao continuada PNAIC em

2019 em relagao:
17.1- Indices de aprendizagem no ciclo de alfabetizagdo do seu municipio?

17.2- Na percepgao dos participantes: coordenadores locais; formadores locais;

professores alfabetizadores?



264

18- Os Semindrios Estaduais tinham como objetivo socializar pesquisas, trabalhos,
estudos, avangos e desafios na formagao continuada dos professores dos sistemas
municipais de educagdo. Dessa forma, como os Semindrios Estaduais
contribuiram para a forma¢ao dos Coordenadores Locais, Formadores Locais e

Professores Alfabetizadores?

19-O seu municipio tem uma proposta de politica publica de formagdo para

professores alfabetizadores?

20- O Pacto pela Alfabetizacao no Estado do Rio de Janeiro (PAERJ) tinha como
objetivo colaborar com a formagdo continuada de professores alfabetizadores,
assegurando uma reflexdo minuciosa acerca do tema e da pratica docente para
que todas as criangas estejam alfabetizadas até o terceiro ano do ensino
fundamental (PACTO PELA ALFABETIZACAO NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2020, pag. 7). Vocé considera que o PAERJ ainda se faz necessario

nos dias de hoje?

21- Vocé considera que o PNAIC como uma politica publica desperta interesse ainda

hoje em seu municipio?

22- Vocé observa um movimento de mudanca na praxis dos professores
alfabetizadores a partir das formacdes do PNAIC com a continuidade da
aplicacdo de praticas pedagdgicas pelos professores alfabetizadores como a

sequéncia didatica, literatura, jogos, brincadeiras entre outros?
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APENDICE V

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Entrevista Coordenadoras Locais de 2019

Prezado (a) , venho, por meio

deste convidar-lhe a participar voluntariamente da pesquisa apresentada a seguir. Pesquisa: Pacto
Nacional da Alfabetizacao na Idade Certa/PNAIC em 2019/2020: O Movimento de Resisténcia
para Manutencio da Formaciao Continuada de Professores Alfabetizadores. Orientando: Gisela
Guedes Duarte Silva de Oliveira/giselaguedesoliveira@gmail.com/Tel.: (21) 9964-0201;
Orientadora: Profa. Dra. Maria Inés Marcondes/ mim@puc-rio.br/Tel.: (21) 99945-1252.

Justificativa: O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa/PNAIC se justifica nessa
pesquisa por ter sido um programa recente ¢ de grande abrangéncia nacional na politica educacional
abarcando todos os municipios brasileiros por meio de um pacto entre o Governo Federal, Estados,
Municipios e Universidades Publicas, o que demonstra uma grande complexidade da implementacao.
Contudo ap6s a descontinuidade do PNAIC a partir do ano de 2018, em nivel nacional, foi defendida
e assegurada a implementacdo de uma nova versdo da politica ao longo de todo o ano de 2019 na
maioria dos municipios fluminenses caracterizando um movimento de resisténcia para manutengao
da proposta autdbnoma do PNAIC no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2019 num processo
colaborativo com representacdes de instancias educacionais, como a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), a Secretaria de Estado de Educagao (SEEDUC/RJ) e a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME).

Objetivos: Analisar como o movimento de resisténcia para manutencdo da proposta
autonoma da Formagao Continuada de Professores Alfabetizadores, denominado Pacto Nacional da
Alfabetizagdo na Idade Certa/PNAIC foi desenvolvida no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2019
num processo colaborativo com representagdes de instancias educacionais, como a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Secretaria de Estado de Educacao (SEEDUC/RJ) e a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME).

Metodologia: Para a entrevista com perguntas abertas e semiestruturadas, sera realizada uma
entrevista com as 10 Coordenadoras Locais que participaram do programado PNAIC em 2019,
permitindo um mapeamento dos assuntos relevantes que irdo colaborar com o tema estudado.
Atendendo aos pressupostos tedricos da analise de conteudo (Bardin, 2013) com vistas a trazer para

o centro da discussdo sobre a formac¢do continuada de professores PNAIC (2019), deseja-se utilizar
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um encontro on-line, pela plataforma de reunido Meet, com 50 minutos para a entrevista com cada

Coordenadora Local.

Escolha dos participantes: Apos as respostas dos questionarios aplicados para as 75
Coordenadoras Locais dos municipios fluminenses que aderiram ao movimento de resisténcia do
PNAIC no ano de 2019, serdo selecionadas 10 (dez) Coordenadoras Locais, buscando maiores
evidencias das concepgdes de formacdo para compreender por meio dos relatos dos Coordenadores
Locais , quais os sentidos do PNAIC para qualificar as praticas pedagogicas dos professores

alfabetizadores alterando ou nao a melhoria da aprendizagem dos alunos do ciclo da infancia.

Proposta de roteiro: Apos a aplicagdao dos 75 questionarios para as Coordenadoras Locais
serdo selecionadas 10 Coordenadoras Locais que serdo convidadas para participar de uma entrevista
de forma on-line pela plataforma de reunido Meet com perguntas abertas e semiestruturadas com 50
minutos de duragdo. O objetivo ¢ de compreender como os Coordenadores Locais mobilizaram esse
movimento de resisténcia para manuten¢do da Formagdo Continuada de Professores Alfabetizadores
denominado Pacto Nacional da Alfabetizacdo na Idade Certa/PNAIC no Estado do Rio de Janeiro no
ano de 2019. Os temas a serem abordados serdo divididos em trés eixos principais: a implantacao, a
organizacdo, o planejamento, a execucdo das atividades da politica de formagdo continuada de

professores alfabetizadores/PNAIC em 2019.

Aplicacio da entrevista: A entrevista pré-teste sera aplicada em setembro de 2023. E as

entrevistas definitivas serdo realizadas no periodo compreendido entre outubro e novembro de 2023.

Desconfortos e riscos possiveis: Se houver algum tipo de desconforto ou constrangimento
ao abordar a tematica sera contornado usando bom senso, nao insistindo na questao e desculpando-
se. Caso os entrevistados optem por ndo falar sobre algum assunto da entrevista, serd garantida a
liberdade de escolha. Os participantes da pesquisa terdo sua privacidade assegurada e serdo
identificados com nomes ficticios. Os procedimentos adotados obedecem aos Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, consoante com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Satde na Resolucdo de n® 510 de 7 de abril de 2016. As duvidas podem ser respondidas pelo
pesquisador e professora orientadora. Caso perdurem as duvidas éticas pode haver uma consulta a
Camara de Etica em Pesquisa, instdncia da Universidade que tem a atribuigio de avaliar projetos de

pesquisa do ponto de vista de suas implicacdes éticas.

Armazenamento dos dados coletados: Os registros das informagdes coletadas na pesquisa
serdo armazenados por um periodo 5 (cinco) anos, estando a disposicao de seus participantes. Nao

serdo utilizadas as imagens dos entrevistados, mas apenas o audiogravagao das entrevistas presenciais
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ou remotas. Os docentes participantes serdo informados quando os resultados da analise das suas

entrevistas, e da propria investigagao, estiverem disponiveis.

Beneficios: Ao participar da pesquisa, o entrevistado nao tera nenhum beneficio direto. No
entanto, esperamos que essa investigacao contribua para a melhoria dos processos formativos dos
professores alfabetizadores, permitindo o desenvolvimento de uma pratica pedagogica reflexiva,
responsavel, participativa, autonoma, coletiva e que se compromete com a formag¢ao de cidadaos mais

criticos e ativos.

Eu, , de maneira

voluntaria, livre e esclarecida, concordo em participar da pesquisa acima identificada. Estou ciente
dos objetivos do estudo, dos procedimentos metodologicos, do armazenamento das informacgdes, dos
possiveis desconfortos com o tema, das garantias de confidencialidade e da possibilidade de
esclarecimentos permanentes sobre eles. Fui informado(a) de que se trata de pesquisa de doutorado
em andamento no Programa de Po6s-Graduagdao em Educacdo da PUC-Rio. Esta claro que minha
participacgdo ¢ isenta de despesas e que minha imagem e meu nome ndo serdao publicados sem minha
prévia autorizacao por escrito. Estou de acordo com a audiogravacdo da entrevista a ser cedida para
fins de registros académicos. Estou ciente de que, em qualquer fase da pesquisa, tenho a liberdade de
recusar a minha participagdo ou retirar meu consentimento, sem nenhuma penaliza¢do ou prejuizo

que me possam ser imputados.

Assinatura do (a) participante (a) da pesquisa Doutoranda Gisela Guedes D. S. de Oliveira

, de de 2023.

Observacao: Este termo ¢ assinado em 2 vias, uma do/a participante/a e outra para os arquivos dos

pesquisadores.
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APENDICE VI
TRANSCRICAO DE UMA DAS ENTREVISTAS

— Coordenadora Local de Queimados — RJ

I - Dados do (a) entrevistado (a): Dulcilina
Codinome para pesquisa: Lina

Municipio em que foi coordenador (a) local em 2019: Queimados

23-  Descreva como se deu o regime de colaboragdo entre o seu

municipio e a UFRJ para a chegada do PNAIC em 2019? Como foi essa relagao?
O municipio ficou muito animado com a continuidade do PNAIC.
Nao tinhamos verbas para das continuidades sozinhos.

24- A quem voceé se reportou na UFRJ para as tratativas de continuidade

do PNAIC pelo seu municipio no ano de 2019?
A Elaine coordenadora geral da UFRJ era nossa referéncia.

25- O seu municipio disponibilizava recursos financeiros especificos
para o desenvolvimento da proposta autonoma de formacdo continuada do PNAIC

em 2019?

Nao. Os recursos financeiros para as formacoes continuadas foram
referentes aos que ja eram disponibilizados anteriormente. O departamento
pedagogico da SME deu apoio técnico pedagogico. Os formadores locais se
uniram para viabilizar as necessidades das formacoées de acordo com suas

possibilidades.
26-  Houve recebimento de material pedagdgico enviado pela UFRJ?

Nao. Aproveitamos os materiais anteriores do PNAIC. Seguimos com

as formac¢oes na mesma linha anterior do PNAIC.

27-  Como ocorreram as reunioes ou encontros promovidos pela UFRJ
para os Coordenadores Locais e Formadores Locais para organizagdo das

formagdes continuadas no seu municipio?



269

Participamos de todos os encontros formativos que fortaleceram muito
o ponto de partida para prepararmos as formacées continuadas dos
professores alfabetizadores. A base das formacoes na UFRJ nos seminarios

estaduais alargava o nosso fazer pedagogico.

28- Ao longo do ano de 2019 foi necessario realizar modificagdes na
configuracdo da politica da proposta autdbnoma de formagao continuada do PNAIC

em seu municipio para que ela se realizasse?

No inicio de 2019 continuamos com as formacées aos sabados
participando praticamente a rede municipal toda. Foi uma grande mobiliza¢ao
em torno da alfabetizacdo. Depois tivemos que passar para o horario de
trabalho para ficar mais acessivel e justo para os professores sem bolsa de

estudo.

29-  Quais foram as barreiras que precisaram ser superadas para levar a

cabo essa proposta autonoma/PNAIC em 2019 em seu municipio?

As formacdes transcorreram muito bem com total apoio da SME-Setor

Pedagoégico.

30- Como foram selecionados os (as) Formadores Locais em seu
municipio? Por quantos Formadores Locais foi constituido seu grupo de formagao?
Qual a formacdo académica desses formadores? J4 lecionaram como professores

alfabetizadores?

As formadoras locais ja tinham participado desde os Parametros
Curriculares Nacional (PCN) e o Pro-letramento e agregaram ao PNAIC esses
conhecimentos. Os programas precisam se aperfeicoar e atender as

necessidades do momento educacional.

31-  Qual foi o referencial tedrico estudado pelo grupo de formadores

locais para elaborar as formacdes para os professores alfabetizadores em 2019?

Nao acrescentamos teoricos, pois utilizamos o material do PNAIC que
ja tinha sido utilizado. Elaboravamos uma formacao coletivamente com todas
as formadoras locais e a coordenadora local e depois faziamos as formacoes

em conjunto.
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32- Como foram escolhidos os temas de trabalho e atividades da
formagao continuada do PNAIC em 2019? Os temas escolhidos partiram das

necessidades apontadas pelos professores alfabetizadores?

O ponto de partida eram as avalia¢oes diagnosticas dos alunos. Depois
analisavamos os resultados com as necessidades e defasagens de aprendizagem.
Com as formacgoes elaboradas com as sugestoes da UFRJ e com as necessidades
da escola a formacido deu resultados positivos na aprendizagem de nossas
criangas. A universidade e a escola dialogando ¢ um caminho promissor para

uma educacio de qualidade.

33- Como foram registradas e avaliadas essas atividades da formagao

continuada/PNAIC 2019 em seu municipio?

No sistema SISPNAIC pelas formadoras com a supervisio da
coordenadora local com os resultados da aprendizagem, frequéncia dos

professores e os documentos que a UFRJ solicitava.

34-  Houve algum tipo de acompanhamento da Secretaria Municipal ou
da Universidade/UFRJ nas escolas em relagdo as formagdes continuadas

promovidas e a pratica dos professores alfabetizadores?

A coordenadora local que também era técnica pedagogica na SME na
época que fazia esse monitoramento e atualizava a SME com as informacoées

das formacdes continuadas.

35-  Como vocé percebeu a adesdo e a participacdo dos professores

alfabetizadores durante as formagdes continuadas/PNAIC em 2019?

Os professores alfabetizadores participaram com exceléncia. Era uma
formaciao que nao se encerrava naquele momento, mas continuava nas salas
de aulas. Ja utilizavam as sequéncias didaticas e outras estratégias que

aprenderam no PNAIC para garantir os direitos de aprendizagem dos alunos.

36-  Os professores alfabetizadores que participaram do PNAIC sao
concursados na rede de ensino ou héd muito rotatividade por conta de contratacio de

professores em seu municipio?

A maioria concursados. Tivemos concurso.
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37-  Como foram realizadas a frequéncia dos professores, as atividades

realizadas, os relatorios sobre as formagoes?

A frequéncia dos professores foi muito boa. As formacdes anteriores a

2019 tinha muito a adesao dos professores e depois em 2019 também.

38-  Como ocorreu o acesso ao sistema da plataforma/PNAIC em 2019

para os Coordenadores Locais?
Foi tranquila com o apoio técnico da UFRJ.

39-  Quais foram os resultados dessa politica de formacao continuada

PNAIC em 2019 em relagao:
17.1- Indices de aprendizagem no ciclo de alfabetizagdo do seu municipio?

Apos as formacdes do PNAIC os avancos na aprendizagem dos alunos

tiveram avancos significativos.

17.2- Na percepgdo dos participantes: coordenadores locais; formadores

locais; professores alfabetizadores?

Os professores alfabetizadores demonstraram nas respostas das
avaliacdes feitas apos as formacdes que percebiam a importincia dessa
formacao para se aperfeicoarem em relacio a alfabetizacdo e a troca de
experiéncias entre os professores com os depoimentos e debate dos temas
trabalhados nas formacées sao essenciais para um trabalho mais eficaz. O
PNAIC mudou a vida de muitos professores que retornaram ou despertaram
0 desejo de voltar a estudar se especializando, porque chegaram perto da

universidade e dialogaram com seus representantes.

40-  Os Semindrios Estaduais tinham como objetivo socializar pesquisas,
trabalhos, estudos, avangos e desafios na formacao continuada dos professores dos
sistemas municipais de educa¢do. Dessa forma, como os Seminarios Estaduais
contribuiram para a formacdo dos Coordenadores Locais, Formadores Locais e

Professores Alfabetizadores?

Nao conseguimos levar nossos professores alfabetizadores, pois a falta

de recurso financeiros nao permitiu.
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41- O seu municipio tem uma proposta de politica publica de formagao

para professores alfabetizadores?

Nao. Aderimos as propostas e programas do governo federal por falta

de verbas proprias para investir nas formacdes dos professores.

42- O Pacto pela Alfabetizagdo no Estado do Rio de Janeiro (PAER)J)
tinha como objetivo colaborar com a formagdo continuada de professores
alfabetizadores, assegurando uma reflexao minuciosa acerca do tema e da pratica
docente para que todas as criancas estejam alfabetizadas até o terceiro ano do ensino
fundamental (PACTO PELA ALFABETIZACAO NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2020, pag. 7). Vocé considera que o PAERJ ainda se faz necessario nos

dias de hoje?

Lembro desse convite para participar da reuniio de apresentacio, mas

foi cancelada por conta da Pandemia.

43-  Vocé considera que o PNAIC como uma politica publica desperta

interesse ainda hoje em seu municipio?

Se tivéssemos recursos que apoiassem o programa sim. Sem verba fica
dificil.

44- Vocé observa um movimento de mudanga nas praxis dos professores
alfabetizadores a partir das formagdes do PNAIC com a continuidade da aplicagao

de praticas pedagbgicas pelos professores alfabetizadores como a sequéncia

didatica, literatura, jogos, brincadeiras entre outros?

Sim. Ja temos a expertise das estratégias, teorias para desenvolver as
metodologias da alfabetizacdo. Os professores permanecem usando a
sequéncia didatica e outras estratégias, pois ¢ um trabalho de troca de

experiéncias que fortalecem a nossa pratica.
23. O municipio criou o Nucleo de Alfabetizacao?

Ja tinhamos um setor na SME que tratava somente do ciclo da infancia.
Esse Nucleo de Formacao tinha a participacao de dois professores e da equipe

técnica da SME. O nome era FALE.
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24. O municipio atualmente realiza algum programa do MEC?

Primeiro foi o Tempo de Aprender que focou no Método Fonico com
especialistas internacionais. O PNAIC falava do contexto do trabalho com o
texto diferente do Tempo de Aprender. Atualmente estamos com o programa
Crianca Mais Alfabetizada, porém ele esta vindo de forma muito lenta. Estou
curiosa para entender o que ¢ isso? Ainda ndo entendi. D4 uma angustia esse
novo movimento de formac¢iao com o governo que lancou o PNAIC. Volta o
governo e nao da continuidade ao PNAIC. O PNAIC deu certo, nao sé no meu
municipio. O governo atual nio traz nenhuma proposta que contemple as
classes populares. No Brasil nio temos continuidade, estamos num sistema que
nos colocam o tempo todo de forma a silenciar coletivamente. Sua pesquisa é
uma resisténcia, ela precisa apontar isso. Os livros, artigos, teses sio um legado
para compreender as realidades desse espaco de resisténcia. Sabemos que é um
movimento lento, mas nao pode acabar. Resistimos na escola olhando de perto
o trabalho do professor e isso é resisténcia. Nao desistimos porque nio

podemos desistir dos nossos alunos.



APENDICE VII

CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

UNIVERSIDADE FEDERAL FACULDADE DE EDUCACAQ

DO RIO DE JANEIRO PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA

SEMINARIOS REGIONAIS DO PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZAGAO NA IDADE CERTANO
ESTADO DO RIO DEJANEIRO (PNAIC/R))

AS VOZES DOS MUNICIPIOS NO PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZAGAO NA IDADE CERTA
(PNAIC)

Prezados/as Professores/as

A Coordenagao Geral do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(PNAIC), juntamente com o Comité Estadual do PNAIC/RJ, constituido pela Faculdade de
Educagéo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FE/UFRJ), a Secretaria de Estado
de Educagdo (SEEDUC/RJ) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
(UNDIME/RJ), realizara 08 Seminarios Regionais no estado do Rio de Janeiro, com a
carga horaria de 16h cada (2 dias), com o titulo “As vozes dos municipios no Pacto
nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa (PNAIC)".

Vale destacar que os seminarios foram divididos considerando as regides politico-
administrativa do estado do Rio de Janeiro, a saber: Regido Metropolitana, Regido
Noroeste Fluminense, Regido Norte Fluminense, Regido das Baixadas Litoraneas, Regiao
Serrana, Regido Centro-Sul Fluminense, Regido do Médio Paraiba e a Regido da Costa
Verde.

29 e 30/04
Polo 7 - Local: Nova Friburgo
Regido Metropolitana e Baixada
o2 e a3/o5
: Polo 1 - Local: Rio de Janeiro
Regido Costa Verde
06 e o705
Polo 5 - Local: Paraty
Regido do Médio Vale do Paraiba
09 ¢ 10/05
Polo 4 - Local: Pirai
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APENDICE VI

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ)

UNIVERSIDADE FEDERAL CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PO R10 DE JANEIRO
FACULDADE DE EDUCACAO

Ilmos. (as). Secretdrios (as) Municipais de Educagdo,

A Faculdade de Educagiio da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FE/UFRIJ) tem o prazer
de convida-los (as) para a apresenta¢do do Pacto pela Alfabetizacio no Estado do Rio de Janeiro
(PAERJ), uma parceria entre a Universidade e a Escola Bésica.

O PAERI] tem como objetivo possibilitar a continuidade das iniciativas ji desenvolvidas pelos
participantes do PNAIC, desde 2013, e, com isso, garantir a efetiva melhoria do processo de
alfabetizagdo de criangas, assim como de uma trajetoria escolar mais exitosa nos sistemas publicos

de ensino.

A UFRIJ, com base nas experiéncias vividas no PNAIC, enquanto institui¢do responsivel pela
formag¢do continuada dos professores participantes, em especial, apdés a inser¢do dos professores
alfabetizadores nos debates sobre alfabetizagdo escolar, optou por continuar a experiéncia de
“pactuagdo” para manter ¢ ampliar o debate e didlogo acerca da alfabetizag@io escolar, juntamente
com representagdes dos sistemas municipais de educagio em todo o estado do Rio de Janeiro.

Ressaltamos que os professores participantes do PNAIC, no decorrer dos anos, evidenciaram
a importincia de um “pacto” que inclua a todos, inclusive aqueles que estdo nas salas de aula. Para
estes, a incorporagdo de suas vozes no didlogo também pode auxilid-los, pois declararam que ndo
querem permanecer na “solidio pedagdgica”. Estes professores afirmaram que as trocas de
experiéncias ajudaram a constituir praticas mais significativas para seus alunos ¢ sem renunciar a

propria autonomia docente e de conhecimentos tedricos acerca da docéncia.

Neste sentido, a proposta da UFRJ traz & tona a importante rela¢do entre a triade Ensino-
Pesquisa-Extensdo, em especial essa Gltima, que explicita a importincia da Universidade em
desenvolver agdes voltadas diretamente aos professores da Educagdo Bdsica com o intuito de
propiciar uma maior integragdo entre a Universidade e a Educagdo Basica, por meio de cursos de
extensdo, como o PNAIC, realizado desde 2013 pela UFRJ, e agora o Pacto pela Alfabetizacdo no

Estado do Rio de Janeiro (PAERJ), como mais uma ag¢do relacionada ao “direito 4 alfabetizagdo™.
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APENDICE IX

Prezado Ministro da Educacgao

Gostariamos de agradecer a realizagdo do Seminario Técnico de
Formagao Continuada das Universidades: Avallagdo do PNAIC e a caminhada
do Compromisso Nacional da Crianga Alfabetizada, ocomido nos dias 25 e 26 de
margo de 2024, em Brasilia.

Reiteramos que este evento foi um desdobramento de uma Carta enviada
para este Gabinete no dia 17 de julho de 2023, no qual nos apresentavamos,
pontuando que, como “interessados do campo da Alfabetizagdo escolar, este
grupo analisou a proposta do supracitado Compromisso e elaborou uma Carta
com algumas consideragdes iniciais acerca desta politica™.

Mesta comunicagio, aproveitamos para solicitar o agendamento de “uma
reunido com Yossa Exceléncia, no intuito de dialogarmos sobre as demandas
atuais da alfabetizagdo, em Aambito nacional, considerando, sobretudo, a
importancia de se tragar encaminhamentos referentes ao Compromisso Macional
Crianca Alfabetizada”.

Felizmente, a reunido promovida foi em forma de Seminario como citado
acima. Este encontro tomou-se significativamente especial, pois, pesquisadores
e eguipes formativas, atuantes durante o governo da ex-presidenta Dilma
Rousseff, no Pacto Nacional pela Alfabetizaggo na ldade Certa (PNAIC), e sua
atual equipe da Secretaria de Educagio Basica (SEB/MEC), dedicada ao
Compromisso Macional da Cranga Alfabetizada, puderam analisar as politicas
destinadas & formagéo de professores alfabetizadores.

Este Seminario considerou como foco o campo da alfabetizagdo escolar,
ou seja, a apropriagdo e ensino da Lingua Portuguesa para criangas de 6 a 8
anos, considerando o Cicle de Infancia (PMAIC/PNE 2014-2024) e até 7 anos
(BNCC). Meste contexto, enfatizamos que ndo consideramos a educagao infantil,
observando a faixa etaria dos pequenos estudantes.

Destacamos gue, para os ex-coordenadores do PNAIC, foi um momento
impar, pois, além de apresentarmos as contribuigbes e limites desta politica,
também conhecemos os principios do Compromisso. Da mesma forma,
aprofundamos os possiveis enfrentamentos com a constituigio do regime de
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colaboragao, uma perspectiva federativa relevante para o campo educacional e,
de forma fragil, iniciada no PNAIC.

Também constatamos as distingbes entre os arranjos institucionais de
cada politica (PNAIC e Compromisso), observando os principios da
centralizacdo e descentralizagcdo, como também os processos técnico-
administrativos, assim como o corpo técnico necessario a cada politica.

Neste movimento, verificamos que o PNAIC, como uma politica
desenvolvida por Instituicdes de Ensino Superior publicas, se pautou sobre o
tripé universitario (ensino, pesquisa e extensao), sendo este Ultimo marcante
com desdobramentos positivos, haja visto os impactos histéricos, sociais e
profissionais para as redes municipais de ensino. Isto favoreceu um intenso
movimento nacional de pesquisa em todo o Brasil e uma “descentralizagdo
qualificada”, como “processo” e ndo “meio”, de uma politica. Impactou, ainda, no
proprio tripé universitario e na articulagao entre a Universidade publica e a Escola
Basica, instituigdes historicamente distantes.

Com relagdo ao Compromisso, verificamos que sera fundado em um
modelo préximo ao sistema tripartite (Unido, estados e municipios) e ja presente
em outras areas de politicas publicas no Brasil, como a da Saude, mas néo
aprofundado na Educagio. Neste momento, ficou claro para os presentes, apés
a apresentagdo cuidadosa da SEB, as prerrogativas marcadas pela concepgéo
de autonomia para as esferas municipais e territério estadual. Assim, a
descentralizagdo da politica para alfabetizagdo sera a partir da partilha de
decisdes e responsabilidades circunscritas no ambito de Conselhos setoriais ou
de interesses. Desta maneira, a formagao dos professores alfabetizadores se
dara por meio da organizagao de grupos estaduais.

Como ja dito, um sistema tripartite de gestdo sera uma experiéncia nova
para a formagéo continuada de professores, embora ja haja alguns resquicios
desta ideia nas politicas como para Merenda Escolar, FUNDEB e Bolsa Familia.
Portanto, verificamos que a criagao de conselhos para administrar a politica para
alfabetizacdo neste gigante Brasil se dara com contornos especificos para o
pacto federativo e educacional, distinto do PNAIC.

Sublimamos que a proposta do Compromisso exigira amplo
acompanhamento e estudos, pois, embora ambas distintas analisadas no

Seminario, ressaltamos que se constituem como “pactos” (PNAIC e
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Compromisso). Contudo, este ultimo apresenta novos contornos para as
responsabilidades publicas e criagdo de politicas publicas por diferentes entes
federados. Assim, enquanto o PNAIC delineava as trilhas da politica aos entes
federados, o Compromisso exigira expertise individual e local para sua
implementagéo e execugéo.

Neste sentido, as analises apresentadas e estabelecidas no Seminario
nos proporcionaram entendimentos, como os caminhos escolhidos e justificados
para as politicas formativas de professores alfabetizadores, com ou sem as
Universidades publicas.

Por tudo o que foi dito, queremos agradecer a oportunidade, a dedicagéo
e a prontiddo das Equipes da SEB/MEC, em especial, dos seguintes professores:
Alexsandro do Nascimento Santos, Diretor de Politicas e Diretrizes da Educacgéo
Integral Basica, Lourival José Martins Filho, Diretor de Formagao Docente e
Valorizagao dos Profissionais da Educagao e Lucianna Magri de Melo Munhoz,
Coordenadora Geral de Formacgao de Professores da Educagéo Basica, como
suas competentes equipes. Estas diretorias nos receberam gentilmente e com
os todos os cuidados e afetos para que pudéssemos estabelecer um dialogo e
debate democratico sobre politicas publicas para alfabetizagéo escolar.

Da mesma forma, a Universidade publica se coloca a disposi¢céo e aberta
para futuros encontros avaliativos e dialdgicos para acompanhar, em parceria
com este Ministério, o desenvolvimento da perspectiva tripartite para a formagao
continuada de professores, particularmente, da alfabetizacao. Outrossim, como
ja apresentado em Carta anterior, as Instituicbes de Ensino Superior e publicas
aprenderam sobre a gestao de politicas e paradigmas da/na alfabetizagao com
o PNAIC e parece-nos igualmente importante que tenhamos outras “leituras” a
partir do Compromisso Nacional da Crianga Alfabetizada, porque temos
interesse em ouvir as vozes dos municipios sobre a politica de alfabetizagao,
conhecendo seus impactos e desdobramentos em ambito municipal.

Por ultimo, enfatizamos que, como resultado e encaminhamento deste
Seminario, as Universidades consideraram a possibilidade de constituir um curso
de extensao interinstitucional para alfabetizacdo escolar (de &mbito nacional) e
um mestrado profissional em alfabetizagdo (com a mesma magnitude) com as
Universidades publicas que estiveram envolvidas com o PNAIC. Consideramos

que seu apoio seria fundamental para implementagao de uma proposta politica-
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APENDICE X
Carta de Repudio a censura de publicacio de estudo sobre o PNAIC

CARTA DE REPUDIO A CENSURA DE PUBLICACAO DO ESTUDO
“AVALIACAO ECONOMICA DO PACTO NACIONAL PELA
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA” QUE TRATA DOS IMPACTOS
POSITIVOS DO PNAIC

11/05/2021 09h24 - Atualizado em 28/05/2021 08h20

Os ex-coordenadores do Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa vém
manifestar seu repudio a toda forma de cerceamento de informagdes acerca das
evidéncias dos impactos positivos na aprendizagem dos alunos das escolas publicas
do pais. Cabe destacar que foi com surpresa que os ex-coordenadores do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) das quarenta e uma (41)
Universidades participantes desta politica receberam a noticia, por meio do editorial
do Jornal Folha de Sao Paulo, do dia 06 de maio de 2021, sobre a realizacao de um
estudo intitulado “Avaliacdo Econdmica do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade certa (PNAIC) pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), que apresenta as evidéncias e os impactos positivos da
referida politica educacional. O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), lancado em 2012 pelo Ministério da Educacdo, foi executado em 5
edi¢des (2013 a 2017), em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Foi a proposta de formagdo continuada
para professores com maior abrangéncia no Brasil.

Para a execucdo das acdes do PNAIC foi consolidada a parceria com 41
universidades publicas para lidar com o processo formativo dos professores
alfabetizadores. Houve atendimento de 100% das redes estaduais e 98% dasredes
municipais brasileiras, com oferta de vagas para a formagdo continuada da
totalidade dos professores alfabetizadores brasileiros. Foram
atendidos aproximadamente 326.988 cursistas entre professores alfabetizadores e
orientadores de estudos, atingindo aproximadamente 6.040.930 alunos, em 108.733
escolas beneficiadas. Esse processo foi pautado na Politica Nacional de Formacao
de Professores instituida pelo decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009.

No PNAIC havia uma concep¢ao ampliada de alfabetizacdo, considerando-se que
estar alfabetizado significa ser capaz de interagir por meio de textos escritos em
diferentes situagdes, para atender a diferentes propdsitos. Os principios
fundamentais da alfabetizacdo adotados eram a interdisciplinaridade, a abordagem
ludica dos conhecimentos e o respeito a heterogeneidade das comunidades
atendidas nas escolas publicas do pais.

Tanto o Ministério da Educacdo, como as Universidades e redes municipais
registraram, desde 2013, informagdes sobre a implementacdo do PNAIC no
Sistema Integrado de Monitoramento de Execuc¢do e Controle (SIMEC), no médulo
SISPACTO. Esse Modulo foi desenvolvido para o acompanhamento e o
monitoramento das ag¢des de formacdo, tendo sido uma importante
ferramenta digital, que proporcionou agilidade e transparéncia aos processos de
elaboracao, analise e monitoramento das acdes do PNAIC. No SISPACTO, todos
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os participantes do PNAIC registravam as agdes realizadas e avaliavam o Programa
mensalmente. Analises realizadas pelos coordenadores em cada estado ja
sinalizavam a existéncia de dados que indicavam resultados positivos
da implementacao da politica. Dentre tais resultados, as notas atribuidas pelos
professores cursistas nos itens qualidade da formacdo, qualidade dos materiais
produzidos para a formagao, aplicabilidade dos conteudos abordados para a pratica,
dentre outros, foram altas em todos os estados brasileiros, sinalizando impactos
sobre seus saberes e suas praticas.

Contudo, com a crise politica e institucional no pais desde o ano de 2016, a
apresentacao desses dados foi adiada e o programa sofreu mudangas estruturais
culminando na sua extingdo. Desde o inicio do Programa, as Universidades
envolvidas com a proposta reivindicavam um estudo qualitativo e quantitativo
sobre o impacto do Pacto pela Alfabetizacdao, de forma colaborativa. Portanto, as
analises advindas do MEC, das Universidades e do INEP seriam fundamentais para
analise dos efeitos dessa politica publica. Em reunides do Forum das universidades
participantes do PNAIC, constituido a partir da implementacao dessa politica, com
0o MEC recorrentemente eram explicitados muitos aspectos positivos do PNAIC,
dentre os quais:

* Respeito a autonomia do professor e énfase nas estratégias formativas
problematizadoras, voltadas para a teorizagdo da  pratica  docente.
« Enfase na formagdo de profissionais efetivos das Redes de Ensino Publicas que
assumiram a fun¢do de formadores, garantindo participagao efetiva das redes no
planejamento e desenvolvimento da  formagdo dos  professores.
» Parceria com universidades publicas, garantindo articulagdo entre os saberes
gerados pelos professores da Educacdo Basica e saberes oriundos das investigacoes
sobre alfabetizacdo em debate nos grupos de pesquisa brasileiros.
* Construcao de um arcabougo legal, composto pela Portaria n°. 867, de 4 de julho
de 2012, que instituiu o programa, e outros instrumentos legais que deram
legitimidade as agoes de formagao.
* Pagamento de bolsas de estudos e pesquisas para todos os envolvidos no
Programa, contribuindo para a valorizagdo da  profissdo  docente.
* Agdes de distribui¢do de materiais didaticos, como jogos, livros de literatura,
livros paradidaticos.

* Realizagdo de avaliagOes sistematicas de todos os envolvidos no processo no
SISPACTO e nos encontros de formacao.

Considerando a abrangéncia deste programa e os indicativos expostos nesta carta,
solicitamos que o artigo dos autores Alexandre André dos Santos, servidor do INEP,
e Renan Gomes de Pieri, pesquisador da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), sobre as
evidéncias dos impactos positivos do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade
Certa (PNAIC) seja publicado pelo referido instituto. Alertamos ainda que o Artigo
15,daLein®12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso II do § 30 do art. 37 e no § 20 do
art. 216 da Constituicdo Federal, assegura o direito fundamental de acesso as
informagdes produzidas ou armazenadas por 6rgdo ou entidades da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Por tudo que foi dito, repudiamos
veementemente a censura do artigo e alertamos que a falta de divulgacao de dados
sobre as politicas publicas significa a negacdo do direito ao acesso a informagao e
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dificulta a realizagdo de avaliagcdes consistentes para o planejamento de outras
politicas publicas.

Subscrevem essa Carta os ex-Coordenadores das seguintes Universidades que
participaram do Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC).

Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal de Pelotas
Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Universidade Federal do Rio Grande
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade do Estado de Santa Catarina
Universidade Federal do Maranhao
Universidade Federal do Piaui
Universidade Estadual de Ponta Grossa
Universidade Federal de Mato Grosso
Universidade Federal de Uberlandia
Universidade Federal de Sergipe
Universidade Federal de Juiz de Fora
Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Estadual de Montes Claros
Universidade Federal do Amapa
Universidade do Estado do Amazonas

Fonte: https://cedu.ufal.br/pt-br/institucional/informes/carta-de-repudio-a-censura-
de-publiucacao-de-estudo-sobre-o-pnaic.


https://cedu.ufal.br/pt-br/institucional/informes/carta-de-repudio-a-censura-de-publiucacao-de-estudo-sobre-o-pnaic
https://cedu.ufal.br/pt-br/institucional/informes/carta-de-repudio-a-censura-de-publiucacao-de-estudo-sobre-o-pnaic

282

APENDICE XI

Rede Latino-americana de Alfabetizacao

Nota técnica n® 001/2023

Data: 29 de maio de 2023

Assunto: Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada “A palavra ndo € privilégio
de alguns homens, mas direito de todos os homens. ” Freire A1987F O
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada resgata, em conjunto com outras
acoes do Ministério da Educagdo, a possibilidade de didlogo com os diversos
setores sociais sobre o dever constitucional de assegurar a educacdo como um
direito de todos os cidadaos e isso, certamente, inclui a alfabetizacdo. Além disso,
a proposta sistematiza algumas premissas ja consolidadas na histéria das politicas
publicas nacionais, como a necessidade de situar a escola no centro de todo o
processo, responsabilizando os diversos atores pelas aprendizagens das criangas; a
articulag@o entre os municipios, os estados ¢ a unido em prol de um compromisso
comum; a compreensao em torno do vinculo imprescindivel entre gestao, formagao,
materiais, infraestrutura, avaliagdo ¢ monitoramento; a indugdo de quadros locais
responsdveis pelo fomento e pela gestdo da formagdo continuada nos mais
longinquos municipios brasileiros e, ainda, o resgate da discussdo sobre o que
significa o processo de alfabetizacdo na Educagdo Infantil, situada em bases
conceituais mais coerentes com o direito a infincia. A Rede Latino-americana de
Alfabetizac¢do sente-se honrada com a possibilidade A Rede Latino-americana de
Alfabetizagdo sente-se honrada com a possibilidade de didlogo e pretende
contribuir com o conhecimento cientifico produzido por pesquisadores latino-
americanos que realizam investigagdes psicolinguisticas e didaticas no campo da
Alfabetizagdo, a partir do marco construtivista psicogenético, desde a década de
1980. Além disso, também coloca a disposi¢do do Ministério da Educagdo a
articulagdo que fomenta entre os diversos setores sociais de toda a América Latina:
universidades, redes de ensino publicas e privadas, organizagdes nao
governamentais e organizagdes da sociedade civil de interesse publico. A andlise
atenta ao que foi apresentado sobre o0 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
na reunido do dia 17 de maio e da primeira versao do documento encaminhada no
dia seguinte, nos provoca a indicar alguns aspectos que poderiam ser aprofundados.

Inicialmente, vale destacar que o documento aponta como responsabilidade do
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MEC a elaboragdo de diretrizes e pardmetros para os cinco elementos técnicos que
compdem o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada: gestdo, formacao,
materiais didaticos e pedagdgicos, infraestrutura e avaliagdo. Desta forma, hd uma
indicacdo explicita de que o MEC assumira a tarefa de definir os critérios para
credenciamento de programas de formagao e elaboragdo de materiais de apoio, além
de parametros e métricas de avaliacdo e acompanhamento. Isso implica assumir
uma concepc¢ao de alfabetizagdo na qual se possa ancorar os aspectos pedagogicos
do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. Ainda que o documento nao
explicite o marco epistémico no qual se apoia para a definicdo de diretrizes e
parametros, a concepgao de alfabetizacao assumida pelo MEC esta indicada quando
o documento se compromete a executar o SAEB, a oferecer solugao de avaliacao
da fluéncia leitora, a realizar cantinhos de leitura e, principalmente, quando propde
uma abordagem de alfabetizacdo para a Educacdo Infantil e outra para o Ensino
Fundamental. A matriz de avaliagdo do SAEB, por exemplo, define como
habilidade esperada para o 20 ano a relagao entre elementos sonoros das palavras
com sua representacao escrita, a leitura e escrita de palavras e frases. Tais
habilidades estdo ancoradas em uma concepg¢do. Ainda que o documento nao
explicite 0 marco epistémico no qual se apoia para a definicdo de diretrizes e
parametros, a concepgao de alfabetiza¢do assumida pelo MEC esta indicada quando
o documento se compromete a executar o SAEB, a oferecer solucdo de avaliacao
da fluéncia leitora, a realizar cantinhos de leitura e, principalmente, quando propde
uma abordagem de alfabetiza¢do para a Educacao Infantil e outra para o Ensino
Fundamental. A matriz de avaliagdo do SAEB, por exemplo, define como
habilidade esperada para o 20 ano a relag@o entre elementos sonoros das palavras
com sua representacdo escrita, a leitura e escrita de palavras e frases. Tais
habilidades estdo ancoradas em uma concepg¢ao de alfabetizagdo que desvincula a
apropriacao do sistema de escrita alfabética das praticas sociais reais de leitura e
escrita. Ainda que a matriz de avaliagdo do SAEB indique a necessidade de os
alunos escreverem textos, a presenca de tais habilidades orienta as praticas
pedagogicas e a escrita deixa de ser considerada um objeto cultural, que permite
uma participagdo efetiva nas diversas praticas sociais em que se faz presente, para
se transformar em um instrumento de codificacdo rudimentar. Em Pedagogia do
Oprimido, Freire al987, p.13b ja nos ensinava que para “poder re-existenciar

criticamente as palavras de seu mundo, para na oportunidade devida, saber e poder
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dizer a sua palavra” ¢ preciso ir além de ensinar a repetir palavras ou desenvolver
habilidades que se relacionem a uma escrita abstrata. Ainda mais grave ¢ a proposta
de avaliacdo da fluéncia leitora, difundida amplamente pelo pais como politica de
monitoramento das aprendizagens e que esta baseada apenas no percentual de
palavras reais e inventadas oralizadas por minuto, sem que isso represente
necessariamente a compreensdo do que se comunica. Em sintese, o que se
vislumbra a partir do que propde o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental ¢ uma concepg¢ao que entende que ler
¢ apenas decifrar e que escrever consiste somente em transformar sons em letras.
Por tras de uma politica publica que assume uma concepcao de alfabetizagdo que
banaliza e deforma a escrita, estd implicito o compromisso com praticas
rudimentares de escrita e leitura. Para que a alfabetizagdo cumpra de fato o seu
papel na formagdo de uma sociedade mais justa, é preciso garantir que criangas,
jovens e adultos tenham o direito de aprender a ler e a escrever sempre a partir da
participacao de praticas sociais reais de leitura e escrita. Isso implica, por exemplo,
ter em sala de aula mais do que cantinhos de leitura, mas uma biblioteca de classe
com revistas e livros de literatura cuidadosamente selecionados e adequados a faixa
etaria, para que se possa aprender a participar de uma comunidade de leitores,
interagindo com diversos autores e confrontando diferentes interpretacdes, ideias e
opinides sobre obras literarias consideradas valiosas.

Fonte: https://www. redealf.org



