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Resumo

Piza, Juliana Pinheiro de Toledo; Burgos, Marcelo Tadeu Baumann. O

trabalho de cuidado de idosos e enfermos no ambito familiar no Brasil

na contemporaneidade. Rio de Janeiro, 2025. 124p. Dissertacdo de

Mestrado — Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade

Catolica do Rio de Janeiro.

Esta dissertacdo tem como objetivo buscar compreender o trabalho de
cuidado, desde seus conceitos essenciais, as teorias fundantes do campo e a
emergéncia do cuidado como uma categoria relevante, até a elaboracéo da Politica
Nacional de Cuidados no Brasil, com enfoque especial no cuidado de idosos e
enfermos. A pesquisa foi realizada por meio de uma resenha bibliografica sobre o
tema do trabalho de cuidado, no a&mbito internacional e nacional, sob as
perspectivas da filosofia, da economia, da sociologia e dos movimentos
feministas, bem como por meio da analise de indicadores sociodemogréaficos e de
instrumentos normativos que revelam a conformacdo da Politica Nacional de

Cuidados.
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Abstract

Piza, Juliana Pinheiro de Toledo; Burgos, Marcelo Tadeu Baumann.
(Advisor). The work of care for the eldelry and infirm in the family
environment in Brazil in contemporary times. Rio de Janeiro, 2025.
124p. Dissertagdo de Mestrado — Departamento de Ciéncias Sociais,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Abstract

This dissertation aims to understand care work, from its essential concepts, the
founding theories of the field and the emergence of care as a relevant category, to
the development of the National Care Policy in Brazil, with a special focus on the
care of the elderly and infirm. The research was carried out by means of a
bibliographical review on the subject of care work, both internationally and
nationally, from the perspectives of philosophy, economics, sociology and
feminist movements, as well as through the analysis of sociodemographic
indicators and normative instruments that reveal the shaping of the National Care
Policy.

Keywords
Care work; reproductive labor; gender inequality; feminist movements;

social movements; public policies.
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1. Introducéo

O Brasil vivencia, nas Ultimas décadas, transformacdes sociodemograficas
profundas, caracterizadas pelo aumento da expectativa de vida, pela reducdo da
taxa de natalidade e pelas mudangas na composi¢cdo e nos arranjos familiares.
Esses processos tém resultado em um répido envelhecimento populacional, com

implicacdes significativas para a organizacdo social do cuidado.

O envelhecimento populacional e uma vida mais longa, no entanto, ndo se
traduzem automaticamente em qualidade de vida, sobretudo em um pais marcado

por profundas desigualdades sociais, como o Brasil.

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2022, que ilustram
essa transformacdo, o nimero de pessoas com 65 anos ou mais chegou a 22,2
milhdes, o que corresponde a 10,9% da populagéo e representando um aumento de
57,4% em relacdo a 2010. Ao mesmo tempo, houve reducdo no nimero de
criangas de até 14 anos, que correspondem a 19,8% da populacdo. J& a idade
mediana da populacéo brasileira passou de 29 anos para 35 anos. Além disso, ha
hoje cerca de 6 milhdes de mulheres a mais do que homens no Brasil. Esse
cenario tem ampliado a demanda por cuidados de longo prazo, especialmente no
ambito domestico.

O conceito de cuidado, conforme elaborado por autoras feministas
ultrapassa as dimensdes técnicas ou assistenciais. Trata-se de um conjunto de
atividades que envolvem atencdo, responsabilidade e vinculo com o outro,

indispensaveis para a sustentacdo da vida.

O trabalho de cuidado, historicamente invisibilizado, embora essencial a
manutencdo da vida humana e da propria sociedade, continua sendo realizado,
majoritariamente, de forma gratuita ou onerosa, pelas mulheres, especialmente as
mulheres negras e de classes sociais menos favorecidas, ancorado numa divisao

sexual do trabalho que perpetua e aprofunda as desigualdades sociais.

Essa invisibilidade social do cuidado se apresenta como um sintoma da
divisdo sexual do trabalho e reforca as fronteiras entre o trabalho produtivo e o
reprodutivo, entre o publico e o privado.
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Os movimentos feministas, em suas varias vertentes, tém denunciado a
sobrecarga de trabalho imposta as mulheres nesse espa¢o do cuidado, em busca de
alternativas para o desempenho da funcéo de cuidar; e reivindicado uma diviséo
equitativa do trabalho doméstico e reprodutivo entre os géneros. No entanto, o
cuidado permanece uma responsabilidade predominantemente feminina, mesmo

quando terceirizado e remunerado.

Esse cenario é agravado quando se adentra na dimenséo do idoso, pelo fato
de que o cuidado, nesse caso, ndo pode ser adiado, evitado ou programado, na
medida em que o envelhecimento é inexoravel e as situagdes de adoecimento ou

invalidez sdo muitas vezes imprevisiveis.

Nesse contexto, o cuidado de idosos emerge como uma questdo social
urgente e complexa, com impacto direto tanto na vida das familias quanto nas

esferas de responsabilidade do Estado.

Se, por um lado, houve importantes avancgos legislativos, cientificos e
tecnoldgicos que contribuiram para maior igualdade de género no espaco
produtivo — incluindo a possibilidade de planejamento familiar e adiamento da

maternidade —, por outro, 0 mesmo néo se verificou no espaco reprodutivo.

A significativa desigualdade na divisdo das tarefas no espaco reprodutivo
no decorrer da histéria, em contraponto com a busca da igualdade no espaco
produtivo, em que pese ainda ndo totalmente alcancada, produziu um
desequilibrio ainda maior na balanca das responsabilidades e atividades
desenvolvidas pela mulher, que assume a maior carga de trabalho no &mbito da

casa.

No que se refere ao trabalho produtivo e improdutivo, diante da relevancia
do tema, sob o ponto de vista tedérico e partindo formulacdo marxista, seria
interessante discutir a relacdo que se estabelece entre essas categorias de trabalho,

todavia, considerando os limites dessa dissertacdo néo terei como desenvolvé-la.

Tal cenario acerca das dinamicas do cuidado, especialmente, quando
consideradas perspectivas de género e classe, é desafiador para a construcdo de
alternativas sociais, legais e politicas com vistas a constru¢do de uma sociedade

mais justa.
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Parte-se, assim, da hipOtese de que o envelhecimento crescente da
populagéo impde novos desafios para as mulheres, no que se refere ao trabalho de

cuidado.

A titulo de ilustragdo de como o cuidado ascendeu no debate publico, a
Assembleia Geral das Nac6es Unidas, proclamou o dia 29 de outubro como o Dia
Internacional de Cuidado e Apoio, por meio da Resolugdo A/RES/77/317 de
2023, com o objetivo de conscientizar a sociedade sobre a relevancia do trabalho
de cuidado, de apoiar e de contribuir para que seja alcancada a igualdade de
género e o desenvolvimento sustentivel das sociedades em seus trés pilares:
econémico, ambiental e social, quando reconhe que o cuidado ndo remunerado e o
trabalho doméstico permanecem invisiveis, subvalorizados e ndo contabilizados
nas estatisticas nacionais; que sao negligenciados na formulacdo de politicas
econdmicas e sociais; que mulheres e meninas assumem uma parcela
desproporcional desse trabalho, sendo necessario adotar medidas para reduzir,

redistribuir e valorizar esse trabalho.

No Brasil o tema do cuidado tem ganhado crescente visibilidade politica e
académica, especialmente pela acdo dos diversos movimentos feministas que tém
reivindicado o reconhecimento, a valorizacdo e redistribuicdo das

responsabilidades do trabalho de cuidado.

A emergéncia do cuidado como um problema publico, contudo, néo se deu
de maneira espontanea, e pode ser compreendida, a luz da teoria da mobilizagéo
coletiva de Daniel Cefai (2017), como resultado de um processo de construcéo
coletiva de um problema social, onde o cuidado deixa de ser apenas uma pratica
cotidiana relegada ao espago domestico e passa a ser tratado como um problema

publico legitimado.

N&o obstante a importancia dos movimentos feministas no processo de
alcar o cuidado a esfera publica, a constituicdo do cuidado como um problema
publico se deu, justamente, por ndo estar restrito as pautas feministas, tendo sido
mobilizado por outros atores sociais. A maneira como a constru¢do do problema
se deu, e quem sdo os atores aliados sdo questdes palpitantes e que merecem

investigagdo, contudo néo é esse o objetivo desse trabalho.
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O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de 2023, ao propor como
tema de redagdo “Desafios para o enfrentamento da invisibilidade do trabalho de
cuidado realizado pela mulher no Brasil”, ilustra a importancia e a populariza¢ao

do tema do cuidado no debate publico.

Esse processo culminou na formulagdo da Politica Nacional de Cuidados,
instituida pela Lei n® 15.069/2024 que reconhece o cuidado como direito e
promove sua redistribuicdo entre Estado, mercado, familias e comunidade,

rompendo com a légica da privatizacdo e da feminizacdo do cuidado.

A motivagdo para esta pesquisa surgiu a partir da minha experiéncia como
magistrada, ao observar o crescimento significativo de demandas trabalhistas
relacionadas ao trabalho de cuidado de idosos — especialmente apds a reforma
trabalhista de 2017 (Lei n°® 13.467/2017).

Essa transformagdo no perfil das agOes judiciais relativas ao trabalho no
ambito doméstico indicia uma mudanca da dimenséo do cuidado no cotidiano das
familias brasileiras. Se antes a figura da baba era central na organizacdo do
cuidado infantil, hoje, com o aumento da populacdo idosa e o prolongamento da
vida, os cuidadores de idosos ocupam esse lugar, em um contexto ainda muito

marcado pela informalidade e pela precarizagdo do trabalho.

A presente dissertacdo tem por objeto o trabalho do cuidado realizado

pelas mulheres, com foco especifico no cuidado de idosos no &mbito familiar.

A metodologia adotada é qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e
analise documental. Foram utilizados autores classicos e contemporaneos da
sociologia, da filosofia, da economia e da ciéncia politica, estudos feministas,
literatura sobre politicas publicas e documentos oficiais — como legislacdes,

planos e relatérios governamentais — para fundamentar a analise.
A estrutura do trabalho esta organizada em trés capitulos.

O capitulo 1 apresenta o conceito de cuidado e suas abordagens nas
ciéncias sociais, situando-o na esfera da reproducdo social e econdmica. S&o
exploradas seis vertentes analiticas: o cuidado como filosofia; como campo de
estudo em consolidacéo; sob a otica do feminismo; como ética; como economia; e

nas suas interse¢des com o capitalismo.
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O capitulo 2 enfoca o cuidado de idosos no Brasil. Apresenta reflexdes
sobre o envelhecimento e as representacfes sociais da velhice, analisa o trabalho
reprodutivo do cuidado no contexto nacional e argumenta que o cuidado de idosos
constitui um problema puablico crescente, exigindo reconhecimento e

redistribuicéo.

O capitulo 3 discute a insercdo do tema do cuidado na agenda publica
brasileira e suas implicagdes politicas, bem como a conformacdo da Politica

Nacional de Cuidados.

Com este trabalho, pretende-se contribuir para o debate sobre justica
social, género e envelhecimento, oferecendo uma analise da centralidade do
cuidado de idosos na vida social, bem como do papel que o Estado, as familias e a

sociedade devem assumir para garantir uma vida digna.



2. O cuidado: teoria e conceitos
2.1. O cuidado como filosofia

Sob o ponto de vista filosofico, o cuidado nasce com a vida. E um valor

fundante que busca a protecdo e a preservacao da vida humana.

Sendo uma parte que constitui a propria vida humana, o cuidado tem uma
dimensdo ontoldgica. E considerado o ethos fundamental, que da forma,
caracteriza e constitui o que é intrinsicamente humano (Boff, 2014).

O escritor romano Higino (Gaius Julius Hyginus — 64 a.C a 17 d.C),
escreveu uma belissima fabula-mito sobre o cuidado, abaixo transcrita, e que nos

faz refletir que € a partir do cuidado que surge o ser humano:

Certo dia, ao atravessar um rio, Cuidado viu um pedago de
barro. Logo teve uma ideia inspirada. Tomou um pouco do
barro e comegou a dar-lhe forma. Enquanto contemplava o que
havia feito, apareceu Japiter. Cuidado pediu-lhe que soprasse
espirito nele. O que Japiter fez de bom grado. Quando, porém,
Cuidado quis dar um nome & criatura que havia moldado,
Jupiter o proibiu. Exigiu que fosse imposto o seu nome.
Enquanto Jupiter e Cuidado discutiam, surgiu, de repente, a
Terra. Quis também ela conferir o seu nome a criatura, pois fora
feita de barro, material do corpo da Terra. Originou-se entdo
uma discussdo generalizada. De comum acordo pediram a
Saturno que funcionasse como &rbitro. Este tomou a seguinte
decisdo que pareceu justa: "Vocé, Jupiter, deu-lhe o espirito;
recebera, pois, de volta este espirito por ocasido da morte dessa
criatura.

Vocé, Terra, deu-lhe o corpo; recebera, portanto, também de
volta o seu corpo quando essa criatura morrer. Mas como Voce,
cuidado, foi quem, por primeiro, moldou a criatura, ficara sob
seus cuidados enquanto ela viver. E uma vez gque entre vocés ha
acalorada discussdo acerca do nome, decido eu: esta criatura
sera chamada Homem, isto é, feita de himus, que significa terra
fértil" (Boff, 2014).

A fabula por escrita Higino, na visao de Boff,

Nos ensina, pela boca do deus Saturno, que o cuidado
acompanha o ser humano enquanto peregrinar pelo tempo. O
cuidado é o caminho historico-utdpico da sintese possivel a
nossa finitude (Boff, 2014).

Boff argumenta que o individuo pode assumir dois modos de ser na

sociedade: o modo pelo trabalho e 0 modo pelo cuidado. O modo de ser pelo
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trabalho se da pela acdo e pela intervencdo do homem no ambiente, com a
finalidade de edificar o seu habitat. J& o modo de ser pelo cuidado, que se
completa e estd imbricado com o modo pelo trabalho, se traduz por uma relacéo
de comunhdo e convivéncia com o0 meio ambiente e com 0s demais seres

humanos.

Nesse sentido, o que se extrai desse argumento é que o cuidado, que
envolve tanto cuidar como ser cuidado, é fundamental para a manutencao da vida

humana em sociedade, desde o nucleo familiar até em termos de aldeia global.

Essa necessidade bésica do ser humano de ser cuidado ficou ainda mais
evidente diante da pandemia de Covid-19, causada pelo virus SARS-COV-2 ou
Novo Coronavirus, assim caracterizada pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) em 11 de marco de 2020, que produziu impactos biomédicos,
epidemioldgicos, econdmicos, politicos, culturais e sociais. No que se refere ao
trabalho de cuidado, a pandemia trouxe a luz a sua importancia diante da
constatacdo de que todos nd6s somos vulneraveis, dependentes e interdependentes
em alguma medida, e, portanto, passiveis da necessidade de sermos cuidados em

algum dado momento da vida.

Na sociedade contemporanea, globalizada, competitiva, desigual e onde
impera o capitalismo financeiro, é preciso dar centralidade ao modo de ser pelo
cuidado, sem deixar de lado a imperiosa necessidade de intervencdo no mundo,
isto €, do modo pelo trabalho, com o objetivo de resgatar a humanidade em sua
esséncia, de todos os individuos, incluindo os excluidos, os pobres, os enfermos,

0s idosos e jovens marginalizados (Boff. 2014).

Seguindo essa mesma linha de pensamento, o filosofo Bernardo Toro,
argumenta que a sociedade contemporanea esta diante de um paradoxo, tendo em
vista que criou condi¢Oes que sdo capazes de extinguir a espécie humana, o que
coloca em risco a propria sobrevivéncia da espécie e do planeta, ao mesmo tempo
em que também criou meios de comunicacdo e de convivéncia sofisticados e
globalizados (Toro, 2017).

Para lidar com esse paradoxo, o autor afirma que € necessaria uma nova
ordem ética, com a criacdo de um novo paradigma de civilizacdo, que envolva

toda a sociedade, a fim de se estabelecer uma nova cosmovisdo onde “o cuidar é e
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sera 0 novo paradigma orientador da politica, da ciéncia, da economia, dos
negocios, da estética, da vida humana (...)” (Toro, 2017).

Nesse sentido o cuidar (e ser cuidado) é sempre relacional porque envolve
aquele que cuida, aquele que é cuidado e, até mesmo, do que se cuida (se
pensarmos em termos de meio ambiente, por exemplo), isso porque somos todos

dependentes e interdependentes.

Para o autor, aprender a cuidar é fundamental para a espécie humana: “os

seres humanos ou aprendem a cuidar ou perecem” (Toro, 2017).

Nesse mesmo diapasdo, o filésofo alemdo Boris Groys, em sua obra
intitulada Filosofia do Cuidado, afirma que nas sociedades contemporéneas o
cuidado é o meio de trabalho mais disseminado e que a protecdo da vida humana é

tida por nossa civilizacdo como um objetivo supremo (Groys, 2023).

Esse mesmo autor sustenta que o trabalho do cuidado (e autocuidado), tido

como improdutivo e sempre incompleto, é absolutamente necessario:

Tudo depende dele. Nosso sistema social, econdmico e politico
trata a populagdo como uma fonte de energia renovavel, como a
energia do sol ou do vento. No entanto, a geracdo dessa energia
ndo ¢ garantida “naturalmente”, mas através da prontiddo de
cada individuo da populagdo em praticar o autocuidado e
investir na salde. Se a populacdo negligenciar esse
autocuidado, todo o sistema ira colapsar (Groys, 2023).
Essa posicdo de Groys, em alguma medida, é dissonante do argumento de
Hannah Arendt, em A condi¢cdo humana, cuja obra também € analisada e citada

pelo autor.

Convem destacar que Arendt reflete sobre as atividades humanas do
trabalho, da obra e da acdo, e diz que o trabalho de cuidado é tradicionalmente
desvalorizado desde a Grécia Antiga, quando era considerado um trabalho

realizado pelos escravos (Arendt, 2020).

No que se refere a distingdo entre o trabalho produtivo e o improdutivo,
Arendt afirma que a mesma surge na era moderna, a qual apresenta, “embora
eivada de preconceito, a distingdo mais fundamental entre obra e trabalho”.
Nesse sentido, Arendt explica a origem da distin¢do do trabalho produtivo e do

trabalho improdutivo:
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A distin¢do entre trabalho produtivo e improdutivo se deve aos
fisiocratas, que diferenciavam entre classes produtoras,
proprietarias e estéreis. Como afirmavam gue a fonte original de
toda a produtividade residia nas forgas naturais da terra, o
critério da produtividade residia na criacdo de novos objetos, e
ndo com as necessidades e caréncias dos homens.

E nessa chave de distingdo, que segundo Arendt norteou estruturalmente a
teoria de Karl Marx na era moderna - e que praticamente considerava todo
trabalho como obra -, que o trabalho é caracterizado por um processo produtivo,
ao contrario do labor, que é o trabalho improdutivo (do cuidado).

Deste modo, o trabalho de cuidar — dito improdutivo - produz seres

humanos, os quais serdo produtivos. Nesses termos, Arendt explica que:

Essa produtividade ndo estd em nenhum dos produtos do
trabalho, mas no poder humano, cuja forca ndo se esgota
guando produz os meios de sua prépria subsisténcia, mas é
capaz de produzir excedente, ou seja, mais do que 0 necessario
para a sua propria reproducdo. E por n&o ser o labor em si, mas
0 excedente da forca de trabalho humana (Arbeitskraft) o que
explica a produtividade do trabalho que a introdugdo desse
termo por Marx, como Engels, corretamente observou,
constituiu o elemento mais original e revolucionario de todo o
seu sistema.

Ja a fil6sofa italiana Silvia Federici defende que na sociedade capitalista as
atividades relacionadas ao cuidado sempre foram desvalorizadas por se tratarem
de trabalho reprodutivo (Federici, 2019).

E de se observar que, nesse particular, a autora faz criticas a0 marxismo,

apontando limitacGes da teoria:

(...) Marx ndo reconheceu a centralidade do trabalho
reprodutivo, nem para a acumulacdo de capital, nem para a
construgdo da nova sociedade comunista. Ainda que ele e
Engels tenham descrito as péssimas condi¢des de vida e de
trabalho da classe trabalhadora na Inglaterra, ele quase
naturalizou o processo de reproducdo, sem nunca imaginar
como o trabalho reprodutivo podia ser organizado em uma
sociedade pods-capitalista ou no préprio curso da luta. Por
exemplo, ele discutiu ‘cooperagdo’ apenas no processo da
producdo de mercadoria, negligenciando as formas
qualitativamente diferentes de cooperacdo proletaria no
processo de reproducdo, que Piotr Kropotkin mais tarde chamou
de ‘ajuda mutua’.” (Federici, 2019).
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Federici sustenta que é necessario que ocorram mudancas nas relaces
sociais de modo que a atividade social ndo fique a mercé do capital, e que o
trabalho reprodutivo seja realizado de forma coletiva, mediante um processo de

transformacéo na diviséo social e sexual do trabalho.

Nancy Fraser é outra autora que tem se dedicado a discutir o tema do
cuidado, e o faz sob uma perspectiva que articula os conceitos de redistribuicéo e
reconhecimento, com a finalidade de se combater injusticas sociais, que aflorou a

partir de importantes debates com Axel Honneth.

As contribui¢es de Honneth e Fraser se interseccionam com as discussdes
travadas sobre o cuidado e democracia, no campo da filosofia e da teoria politica,

de modo que mais adiante faremos um topico a parte para tratar desse tema.

2.2. O cuidado como campo: 0s primeiros estudos

As questBes relacionadas ao trabalho de cuidado (care work), desde a
década de 1980, ganharam crescente importancia nas ciéncias sociais, na filosofia
e na economia, 0 que fez surgir uma convergéncia de zonas de interesse entre

género, trabalho, raca e movimentos sociais.

Compreender a emergéncia e a centralidade da categoria do cuidado tem
se mostrado fundamental para os estudos que envolvem desigualdades de género,
de raca, de classe e econémicas, bem como as dindmicas das rela¢tes de poder.

Os primeiros estudos sobre o tema do cuidado foram realizados por

autoras francesas e norte-americanas.

Nos Estados Unidos o campo do cuidado (care) se constitui a partir dos
das questdes suscitadas pelas feministas e pelos movimentos sociais, desde a
década de 1980, especialmente pelas autoras Carol Gilligan, Susan Moller Okin e

Joan Tronto (Hirata e Guimarées, 2020).

A questdo do cuidado foi tratada inicialmente por Carol Gilligan, em sua
obra In a Different Voice, publicada em 1982, onde tece criticas as teorias
tradicionais do desenvolvimento moral que valorizam a logica da justica e da
imparcialidade, e prop6e uma abordagem centrada no cuidado. Nesse sentido, a

autora, ao investigar as experiéncias morais de homens e mulheres, argumenta que
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as mulheres, mais do que os homens, ao tomarem suas decisbes morais, se
baseiam em um principio de cuidado, com atencédo as relagdes interpessoais e na

responsabilidade decorrente de vinculos afetivos (Hirata e Guimardes, 2020).

Para Gilligan, a moral do cuidado é uma forma de ética que enfatiza a
importancia das relagdes concretas e individuais, da empatia e da responsabilidade
pelo bem-estar do outro, que reconhecendo a existéncia de uma voz diferente é
capaz de resolver dilemas morais com base na ética do cuidado (Hirata e
Guimardes, 2020).

J& Susan Moller Okin, em Justice, Gender and the Family, publicado em
1989, introduz o care nos debates da teoria politica, aponta a centralidade da
dicotomia entre publico e doméstico relacionada ao género e ressalta a injustica

das desigualdades que afeta a vida das mulheres (Hirata e Guimardes, 2020).

Em texto mais recente, ao tratar da perpetuacdo da auséncia de reflexéao
sobre a dicotomia da esfera publica e doméstica, Okin defende que:

A maioria dos tedricos politicos contemporaneos continua a
mesma tradicao das “esferas separadas” ao ignorarem a familia,
e em particular a divisdo do trabalho que nela se da, as formas
de dependéncia econdmica a ela relacionadas e a estrutura de
poder. O julgamento de que a familia ¢ “ndo-politica” estd
implicito no fato de que ela ndo é discutida na maioria dos
trabalhos de teoria politica hoje. A familia é claramente
pressuposta, por exemplo, quando se pensa no fato de que os
tedricos politicos tomam como sujeitos de suas teorias seres
humanos maduros, independentes, sem explicar como chegam a
ser assim; mas se fala muito pouco sobre ela (Okin, 2008).

Nesse mesmo artigo, a autora afirma que foram as feministas de diferentes
vertentes que trouxeram a luz e discutiram diversas questdes relacionadas trabalho
doméstico designado as mulheres, bem como a desigualdade e a segregacdo das

mulheres no mundo do trabalho:

Desse modo, a familia se tornou, e vem se mantendo desde
entdo, central a politica do feminismo e um foco prioritério da
teoria feminista. O feminismo contemporéaneo, portanto, coloca
um desafio significativo a suposicdo que vem ha muito tempo
sustentado boa parte das teorias politicas de que a esfera da
familia e da vida pessoal é tdo separa e distinta do resto da vida
social que essas teorias poderiam legitimamente ignora-la
(Okin, 2008).
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Esse argumento de Susan Okin, de certa forma, converge com as ideias
defendidas por Silvia Federici, que teceu severas criticas ao pensamento marxista
por ndo ter abordado a centralidade do trabalho da mulher para o proprio

desenvolvimento e manutencédo do capitalismo, conforme ja mencionado.

Outra autora fundamental no desbravamento do campo do cuidado € Joan
Tronto. Em sua obra “Toward a feminist Theory of caring e Moral Boundaries. A
Political Argument for as Ethic care” publicada em 1993, Tronto define e
defende o cuidado como uma pratica essencialmente politica; argumenta que o
cuidado deve ser uma responsabilidade coletiva e prop6e uma democracia
cuidadora, tendo em vista o principio da vulnerabilidade que faz pressupor que

todos os individuos dependem do care para existir (Hirata e Guimardes, 2020).

E importante notar que Joan Tronto critica de forma veemente a teoria do
cuidado apresentada por Carol Gilligan, que investiga o care a partir das
experiéncias morais de homens e mulheres e o analisa sob a perspectiva das
diferencas de género, sem levar consideracdo a posicao social de subordinacdo da

mulher, as relacdes concretas de poder (Spinelli, 2019).

Conforme Spinelli, Tronto conceitua o cuidado como uma atividade
pratica e genérica — pensamento e acao - que sustenta, perpetua e repara 0 mundo,
de modo a possibilitar a manutencao da vida da melhor maneira possivel, o que
independe da dimensdo sentimental ou afetiva, tratando-se de um engajamento

que se da por uma nogdo de responsabilidade:

Entender o cuidado como enquanto prética ou atividade e ndo
enquanto disposicdo é fundamental para a manutengdo tedrica
da nogéo de responsabilidade relacional, uma vez que destitui a
ligagdo entre responsabilidade e afeto e, ainda, no que tange ao
dominio de atuacdo do cuidado, o retira do &mbito privado.
Tronto, na sua defesa da responsabilidade relacional entendida
no contexto global, precisa supor que o cuidado estd além das
relagfes proximas ou mediadas pela afei¢do. A responsabilidade
relacional ndo se confunde com compaixdo ou proximidade,
mas se edifica como um dever estabelecido pela relagcdo de
curto, médio ou longo prazo no interior de uma cadeia causal na
qual os sujeitos, geralmente, sequer se conhecem (Spinelli,
2019).

Tronto, em Caring Democracy, publicado em 2013, desvelou a relacéo

entre cuidado e democracia. Ao partir da premissa de que todos os seres humanos
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precisam de cuidado, em razdo da vulnerabilidade da vida humana, a autora
sustenta que as préaticas de cuidado sejam realizadas e condizentes com os ideais e
compromissos democraticos de justica, igualdade e liberdade, forjando o conceito
de caring with (Mota, 2015).

E importante destacar que Tronto, de forma analitica, descreveu a pratica
do cuidado como um processo que se desenvolve em quatro fases: o caring about,
que significa tomada de consciéncia de que existe uma necessidade a ser
satisfeita; o taking care of, que corresponde a perceber que a necessidade que foi
identificada pode ser satisfeita e a assumir a responsabilidade por tal tarefa; o care
giving, que se traduz em reconhecer o trabalho efetivo do cuidado e sua propria
competéncia para exercé-lo; e, por fim, o care receiving, que é a resposta do

beneficiario do cuidado (Brugere, 2023).

Em apertada sintese, pode-se concluir que Tronto defende que a sociedade
se organize de maneira a garantir que o trabalho de cuidado ndo seja apenas
reconhecido, mas visto como uma responsabilidade coletiva, a ser distribuida de

maneira equitativa entre os individuos e as institui¢des da sociedade.

Nesse sentido, diante do principio da vulnerabilidade, ao considerar que
todos os envolvidos dependem do cuidado para existir, Tronto propde uma

democracia cuidadora, onde o care seja central (Hirata e Guimaraes, 2020).

Entre as autoras francesas que ofereceram importantes contribuicdes na
analise do cuidado e suas maltiplas dimensdes e relacbes com as questdes de
género, de desigualdades e de estruturas de poder, podemos destacar Christine

Delphy Pascale Molinier, Patricia Paperman e Daniéle Kergoat.

A socibloga Christine Delphy, expoente do feminismo materialista francés
argumenta que em todas as sociedades contemporaneas, o trabalho doméstico
efetuado pelas mulheres (que inclui o de cuidado) é excluido do sistema de trocas,
ndo havendo, portanto, retribuicdo, sendo estruturado por meio de relagbes de
poder. Mas o ponto central de seu argumento € que as mulheres realizam o
trabalho de cuidado ndo apenas por sua condicdo de género, mas devido a
construgéo social de suas fungdes dentro da divisdo sexual do trabalho: “Nao é a

natureza dos trabalhos efetuados pelas mulheres que explica suas relacbes de
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producdo, longe disso, mas que essas relagdes que explicam que seus trabalhos
sejam excluidos do mundo do valor” (Delphy, 2015).

Delphy aponta que o termo patriarcado tem varias acepcoes.
Etimologicamente, corresponde a autoridade de pai. Historicamente, se refere ao
direito paterno, conceito que se manteve até a década de 1970. J& a partir da
segunda onda do feminismo ocidental, patriarcado passou a ser designado como a
formacdo social onde os homens sdo os detentores do poder, se aproximando
bastante do conceito de dominacdo masculina ou de opressdo das mulheres
(Hirata et al.(Org). 2009).

Dentro desse pensamento feminista materialista, Delphy afirma de forma
veemente que a opressdo das mulheres é decorrente da exploracdo patriarcal, e
como esse sistema esta presente em todas as sociedades conhecidas, a libertacao
da mulher depende da instauracdo de um novo paradigma na base de todas as
sociedades, mediante uma luta revolucionaria pela tomada do poder politico
(Delphy, 2015).

Considerando a analise do cuidado sob a dtica patriarcal realizada por
Delphy, é preciso abrir um paréntesis para apontar que existem divergéncias
quanto ao uso da expressdo patriarcado para descrever e nominar o sistema no

qual as mulheres sdo submetidas.

Nesse sentido, a historiadora austriaca Gerda Lerner critica a acep¢ado
limitada do termo patriarcado que é utilizado pelas feministas para nomear esse
sistema de dominacdo, sob o fundamento de que o termo é originado do direito
romano, onde o homem era o chefe da familia e detentor de todos os poderes
econbmicos e legais sobre os seus integrantes, o que ndo reflete o modo de

dominacdo na contemporaneidade (Lerner, 2019)

Ao mobilizar o conceito de forma mais abrangente, Lerner conceitua o
patriarcado como sendo a dominagdo masculina institucionalizada sobre as
mulheres na sociedade, tratando-se de “uma criacdo historica formada por
homens e mulheres em um processo que levou quase 2500 anos até ser concluido”
(Lerner, 2019).

Ainda no que se refere as contribui¢fes conceituais académicas de autoras

francéfonas, Pascale Molinier e Patricia Paperman apontam que 0 cenario
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politico-social francés mostrou-se pouco propicio a debater a questdo do cuidado,
que foi mais discutida em outros campos, como o da saide e no mundo académico
(Hirata e Guimarées, 2020).

Nesse sentido, as ressaltam que foram os estudos sobre 0 mercado e sobre
a divisdo social do trabalho, realizados pelos socidlogos, que suscitaram o
desenvolvimento de pesquisas sobre o cuidado.

Nesse particular, a autoras tecem criticas ao que denominam de feminismo
académico, sob o argumento de que embora essa vertente admita que o trabalho
do cuidado desvele as relacbes de dominacdo e as desigualdades sociais, nao
incorpora a dimensdo ética e o aspecto politico desse tipo de trabalho. Afirma que
esse feminismo académico utiliza a ética como um saber intelectual, desconectado
de atitudes praticas e mobilizam a teoria de Joan Tronto, que nomeou essa pratica

como “a indiferenga dos privilegiados”:

As classes intelectuais e privilegiadas resistem a conceber ou
imaginar uma ética do cuidado que emane de subalternos menos
instruidos, tanto mais porque usufruem desse trabalho e do
atendimento e atengdo dispensados, e ndo sofrem seus
inconvenientes concretos: (Molinier, 2015).

Dentro dessa perspectiva, Molinier e Paperman pensam o cuidado de
maneira que as abordagens socioldgicas, filoséficas e psicoldgicas sejam
articuladas, tendo em vista que as relac6es de cuidado, a0 mesmo tempo em que
sdo interpessoais, também estdo inseridas num processo social mais abrangente,
que envolve diversos atores em relacdes, na maioria das vezes, hierarquizadas

(Molinier, 2015).

Para articular essas abordagens, as autoras sustentam que analisar o
cuidado como um processo e ndo apenas como relagdes entre individuos, “permite
se debrucar sobre a organizacdo e a distribuicdo das responsabilidades entre

suas diferentes fases” (Molinier, 2015).

E interessante notar que as autoras mobilizam o argumento de Joan Tronto,
- para quem as relagdes de cuidado criam responsabilidades e exigem respostas
que ndo sejam baseadas em relacdes de afeto ou apenas de bons sentimentos em
relacdo ao proximo -, quando defendem que tais relagGes séo forjadas a partir de

atividades e atitudes comuns, que conectam o0s protagonistas envolvidos,
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formando uma verdadeira rede que é bastante complexa, chamada de concepcéo
relacional da responsabilidade (Molinier, 2015).

Molinier e Paperman, no entanto, apontam uma dificuldade no argumento

de Tronto, que € central nas discussdes do cuidado sob a perspectiva da justica:

O dificil é reconhecer as relacbes que nos ligam a outras
pessoas, a empresas, a estados, distantes no espago e no tempo,
que ndo conhecemos e com quem, no entanto, mantemos
relagbes devido a atividades compartilhadas ou uma
interdependéncia quase sempre assimétrica (Molinier, 2015).
Para responder a indagacéo a respeito do que nos liga aos diversos outros,
as autoras propdem que as relagbes sociais concretas, as interpessoais e as de
grupos devem ser repensadas com a inclusdo de uma dimensao subjetiva que dé
conta das assimetrias e conflitos, de modo que seja possivel a assuncdo de

diversos niveis de responsabilidade.

Deste modo, percebe-se que existe uma convergéncia dialogica entre as

proposicdes e argumentos de Molinier, Paperman e Tronto.

Ja a socidloga francesa Daniéle Kergoat tem contribuido desde a década de
1980 no campo dos estudos feministas e da sociologia com pesquisas que buscam
compreender as configurac6es da divisdo sexual do trabalho - inclusive dentro das
estruturas familiares - bem como o sistema produtivo e as relagbes sociais de

SeX0.

No que se refere as relacbes sociais, Kergoat afirma que “pode ser
assimilada a uma tensdo que atravessa a sociedade” e que aos poucos se
cristaliza em questdes, ao redor das quais, 0s seres humanos se antagonizam,

constituindo os grupos sociais (Kergoat, 2018).

De acordo com Kergoat as relagdes sociais sdo consubstanciais, e explica:

As relagdes sociais sdo multiplas e nenhuma delas determina a
totalidade do campo que estrutura. E em conjunto que elas
tecem a trama da sociedade e impulsionam sua dindmica. As
relagfes sociais sdo consubstanciais, pois sdo indestringaveis no
seio da matriz societal. Falar de consubstancialidade significa,
portanto, afirmar que “sequenciar” as relagdes sociais ¢ uma
operacdo — certamente necessaria para 0 soci6logo — que deve
permanecer na ordem da l6gica, mas ndo pode, em caso algum,
ser aplicada sem precaucao a analise das préaticas sociais.
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Portanto, a nocéo de relagdo social remete, simultaneamente, a
um principio de engendramento (as relagdes sociais produzem e
reproduzem, atraves da mediagdo das questdes em jogo ‘enjeux’
as praticas sociais que, em troca, agem sobre as tensdes que sdo
as relacbes sociais) e a um principio heuristico (as relagdes
sociais servem para compreender as praticas observadas)
(Kergoat, 2018, p. 87).

Ao tratar da divisdo sexual do trabalho, Kergoat afirma que, nesse caso 0s
grupos que entram disputas com interesses antagonicos e atravessados por uma

relagdo de hierarquia sdo os dos homens e o das mulheres:

Estas relacGes sociais repousam, antes de mais nada, sobre uma
relacdo hierarquica entre sexos: trata-se, sim, de uma relacéo de
poder, de uma relagdo de “classe” e ndo de um simples
principio de “classificagdo”.

A relacdo social de sexo, é portanto, da mesma natureza que as
outras relagBes sociais (& consubstancial a elas) embora tenha
suas caracteristicas proprias: atravessa a totalidade do espaco-
tempo conhecido, as segregacdes que ela opera tém formas
particulares; as mulheres ndo sdo segregadas como 0s outros
grupos dominados; elas sdo inscritas no conjunto de sistemas
sociais de idade, de classe e de raca (Kergoat, 2018, p. 88).
Kergoat foi pioneira em desenvolver uma teoria que utiliza o conceito de
relagdo social para estabelecer que as relagdes sociais de sexo, de classe e de raca

operam juntas de forma indissociavel, forjando o conceito de consubstancialidade.

Nesse sentido, € importante observar que, segundo Kergoat, o conceito de
consubstancialidade permite concluir que as rela¢fes sociais, ainda que sejam
distintas, apresentam propriedades comuns, mas ndo podem ser entendidas
isoladamente. E por conta dessa caracteristica essencial, ou seja, a impossibilidade
de uma compreensdo isolada de tais relaces sociais (de sexo, classe e raca), as
quais estdo implicadas, que Kergoat diferencia o conceito de consubstancialidade
do conceito de intersccionalidade (de Crenshaw), por nédo se tratar de um simples
cruzamento ou interseccdo de relagdes, mas de uma unidade de substancia

formada por tais relagdes sociais (Kergoat, 2018).

No que se refere ao trabalho do cuidado, Kergoat afirma que essa dinamica
consubstancial das relagfes sociais ocorre de forma padronizada no trabalho de

cuidado:
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De fato, esta forma de trabalho profissional renovou-se nas
Gltimas décadas sob o efeito conjugado da crescente taxa de
atividade das mulheres nos paises ocidentais, do envolvimento
cada vez maior no trabalho profissional e, por fim, do aumento
dos fluxos migratorios (em particular femininos) do Sul para o
Norte e do Leste para o Oeste. Esses fendmenos tiveram como
efeito a externalizacdo crescente do trabalho doméstico. O
trabalho do ‘care’ encontra-se no cruzamento das relagdes de
classe, sexo e ‘raca’ (Kergoat, 2009)

Kergoat argumenta que é no trabalho, assalariado, profissional ou
reprodutivo, que se apresenta o maior desafio das relagdes sociais sexo. Partindo
da premissa de que a divisdo sexual do trabalho é caracterizada pelo principio da
separacdo, onde o trabalho produtivo é destinado aos homens e o reprodutivo as
mulheres, e pelo principio da hierarquia, que confere maior valor ao trabalho
realizado pelos homens, a autora afirma que essa divisdo sexual, ndo é, contudo,

imutavel no espaco e no tempo (Kergoat, 2002)

E a partir dessa possibilidade de modificacdo da estrutura social que a
autora afirma ser possivel pensar formas de rupturas que facam surgir novas
formas de producéo social, especialmente por meio de movimentos sociais, onde

as mulheres sejam atrizes de suas proprias historias (Kergoat, 2002)



30

2.3. O cuidado na o6tica do feminismo decolonial

O tema do cuidado também vem sendo estudado pela 6tica do feminismo
decolonial, que se contrapde ao feminismo hegemonico branco ao dar voz,
especialmente, as mulheres negras, afrodescendentes e latino-americanas na luta
contra as desigualdades e injusticas decorrentes da experiéncia colonial europeia

nas Ameéricas.

O feminismo decolonial tem como um de expoentes, na

contemporaneidade, a sociéloga e cientista politica francesa Frangoise Vergés.

Verges, logo no inicio de sua obra Um feminismo decolonial, descreve o
trabalho do cuidado, em sentido amplo, realizado pelas mulheres, na maioria das

vezes negras e pobres, que sustenta 0 mundo capitalista neoliberal:

Todos os dias, em todo lugar, milhares de mulheres negras,
racializadas, abrem as cidade. Elas limpam os espacos de que o
patriarcado e o capitalismo neoliberal precisam para funcionar.
Elas desempenham um trabalho perigoso, mal pago, e
considerado ndo qualificado, inalam e utilizam produtos
quimicos toxicos e empurram ou transportam cargas pesadas,
tudo muito prejudicial a satde delas. Geralmente, viajam por
longas horas de manha cedo ou tarde da noite. Um segundo
grupo de mulheres racializadas, que compartilha com o
primeiro uma intersec¢ao entre classe, género e raca, vai as
casas da classe média para cozinhar, limpar, cuidar das
criancas e das pessoas idosas para que aquelas que as
empregam possam trabalhar, praticar esporte e fazer
compras nos lugares que foram limpos pelo primeiro grupo
de mulheres racializadas (Verges, 2020).

E importante notar que ja na abertura de sua obra, anteriormente transcrita,
a autora maneja o conceito de interseccionalidade que foi forjado, inicialmente,

por Kimberlé Crenshaw.

Convém abrir um paréntese para abordarmos o conceito de

interseccionalidade antes de seguirmos adiante.

Ao tratar dos multiplos sistemas de subordinagcdo, Crenshaw conceitua a

interseccionalidade da seguinte forma:

A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que
busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da
interacdo entre dois ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo,
a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
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desigualdades bésicas que estruturam as posicOes relativas de
mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como acbes e politicas
especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos do desempoderamento
(Crenshaw, 2002).

Quando se fala em interseccionalidade, que € um elemento que permeia
todo o trabalho reprodutivo, inclusive o de cuidado, € de se destacar que Patricia
Hill Collins aponta que, tradicionalmente, as disciplinas académicas consideravam
a desigualdade racial e a desigualdade de género como questdes absolutamente

distintas, tendo afirmado que:

Como raga, classe, género, sexualidade, idade, etnia, nagéo e
capacidade foram conceituados como fendmenos separados,
suas interacBes permaneceram invisiveis porque ninguém
pensou em procura-las (Collins, 2022).

Nesse aspecto, Collins utiliza o conceito da interseccionalidade para tecer
uma teoria social critica, que surge a partir de meados do século XX das
reivindicacdes oriundas de diversos movimentos sociais, abrangendo diversas
categorias, que se interseccionam sem que haja qualquer hierarquizacao entre elas,

de modo que uma relagdo ndo é mais importante do que outra (Collins, 2022).

Retornando ao feminismo decolonial , podemos observar que Verges, ao
mobilizar o conceito da interseccionalidade, quando reflete sobre as mulheres
racializadas, invisibilizadas e esgotadas por conta da exploragdo de seus corpos,
que historicamente sustentou a acumulagéo primitiva do capital, amparada pelo
colonialismo e pela escravatura, propde um feminismo decolonial, que se

caracteriza por ser antirracista, anticapitalista e anti-imperialista:

Um feminismo a escuta dos combates das mulheres mais
exploradas, das empregadas domésticas, das profissionais do
sexo, das queer, das trans, das migrantes, das refugiadas e
daquelas que o termo “mulher” designa uma posi¢éo social e
politica, ndo estritamente biol6gica. Um feminismo, ndo o
feminismo, e, portanto, aberto a questionamentos, a
possibilidade de rever suas andlises, que ndo busca o
reconhecimento das instituicbes, mas que se ancora nas lutas,
com suas perdas e alegrias (\VVérges, 2020).

Vergés faz uma critica ferrenha ao que ela nomeia de feminismo

civilizatorio ou branco-burgués, por ser universalista e ndo levar em consideragéo
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a realidade efetiva de todas as mulheres, porque foi construido sobre uma divisao

racial do mundo e que:

(...) ao transformar os direitos das mulheres em uma ideologia
de assimilacdo e de integracdo a ordem neoliberal, reduz as
aspiragdes revolucionarias das mulheres a demanda por diviséo
igualitaria dos privilégios concedidos aos brancos em razéo da
supremacia racial branca (Verges, 2020).
Nesse sentido, o argumento central da autora € que o feminismo
civilizatorio se baseia apenas na divisdo entre homens e mulheres, e ndo leva em
consideracdo a escraviddo, o colonialismo, o imperialismo e o eurocentrismo aos

quais foram submetidos os colonizados, desde o século XVI.

Ao forjar o conceito de ‘“economia do esgotamento”, como sendo
originario do colonialismo e da escraviddo, o qual retira toda a forca do trabalho
das mulheres submetidas a ela, e diante da relacdo de poder assimétrica em que se
da o trabalho de cuidado, defende que se dé visibilidade ao trabalho dessas

mulheres, de modo que se torne tangivel.

No Brasil, pode se dizer que Lélia Gonzalez foi uma das primeiras autoras

a defender, de alguma forma, um feminismo decolonial.

Em sua obra Por um feminismo afro-latino-americano, a autora reflete
sobre as contradicdes internas do feminismo latino-americano ao afirmar que o
feminismo teve um papel fundamental para combater as discriminac6es de género,
mas ndo o fez em relacdo as discriminagdes raciais, as quais permaneceram

esquecidas dentro do sistema patriarcal-racista (Gonzalez, 2020).

Nesse sentido, a autora argumenta que as mulheres no Brasil, dentro dessa
estrutura descrita, sofrem uma dupla discriminacdo, decorrente da raca e do

género, ao pontuar que:

Destacando a énfase colocada na dimensdo racial (quando se
trata da percepcdo e compreensdo da situacdo das mulheres no
continente) tentarei mostrar que dentro do movimento de
mulheres, as negras e indigenas sdo o testemunho vivo dessa
exclusdo (Gonzales, 2020).

Podemos estabelecer, portanto, uma relagcdo entre o feminismo decolonial
proclamado por Verges e as ideias reflexdes de Gonzalez, o que é muito

importante até mesmo para uma interpretacdo interseccional critica de dados
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obtidos em relacdo ao trabalho reprodutivo, doméstico e de cuidado realizado no
Brasil.

Nesse sentido, observa-se que uma das caracteristicas do trabalho de
cuidado no Brasil é ser realizado, em grande parte, por empregadas domésticas, o
que sera analisado oportunamente. Por ora, destaco que de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad 2023), no Brasil existem 6,08 milhGes
de trabalhadores domeésticos; 91,1% sdo mulheres, sendo a grande maioria,
mulheres negras 65%, 0 que aponta como esse tipo de trabalho, na
contemporaneidade, ainda estd inserido dentro de uma estrutura patriarcal,

machista e racista, conforme apontado pelas autoras citadas.

Convem destacar que o sociologo francés Alain Touraine, em seu livro O
mundo das mulheres, também aborda as questdes de género, raca e classe no que
se refere as formas de dominacdo. E ao se questionar qual seria o fator de
dominagdo mais decisivo - se 0 género ou a classe ou se 0 género ou a raga -
afirma que “o0 problema é menos importante se considerarmos as trés formas de
dominacgdo — género, classe e ‘ragca’ — como interdependentes, ou seja, como

variantes de uma mesma dominagdo geral” (Touraine, 2010, p. 126)

Ao articular esse conceito de interdependéncia de dominagdes com 0s
movimentos feministas, o autor ressalta que as mulheres demandam por

modificacdes na cultura:

O movimento das mulheres e a acéo dos assalariados ndo tém a
mesma natureza. A situacdo das operarias negras € mais
complexa, visto que elas sofrem trés formas de discriminacéo e
exclusdo, mas apesar disso, podemos considerar essas situacoes
separadas e diferentes uma da outra. As mulheres ndo sdo
dominadas pelos homens da mesma forma que os assalariados
sdo por seus empregadores ou pelo mercado. Elas foram criadas
como uma categoria inferior e dependente pelo modelo de
modernizagéo (...). Aqui, trata-se mais da construcdo de uma
cultura do que das relagGes sociais inscritas numa cultura, por
exemplo, a cultura dos que vieram da industrializacdo. Situacdo
que explica porque a acdo dos assalariados é orientada para
mudangas econdmicas, politicas e juridica. Para eles a questao é
contrabalangar uma situagdo considerada injusta ou
insuportavel. As mulheres, ao contrario, agem diretamente
sobre 0 modelo global de sociedade e de cultura. E por isso que
a acdo delas € mais direta e mais consciente da extensdo dos
desafios, mesmo que essa acdo seja mais fraca daquela dos
assalariados, que tantas vezes foram capazes de elaborar
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estratégias que lhes garantiram o suporte de aliados sociais e
politicos influentes (Touraine, 2010, pp. 126/127)

Desta forma, ndo ha como se debrucar sobre a questdo do cuidado e
enfrentar as discriminagdes existentes, causadoras de desigualdades sociais que se
acumulam em diversas camadas, sem levar em conta a interseccionalidade como
teoria social critica, conforme defendido por Collins, ou pela Ootica da

consubstancialidade de Kergoat.

E preciso destacar que as concepgbes tedricas e as diferencas das
perspectivas analiticas dadas pela consubstancialidade e pela interseccionlidade,
sobre os marcadores sociais de género, raca, classe e outros, suscitam debates,
especialmente entre as feministas, por ndo se tratar de conceitos intercambiaveis,
embora apresentem alguma congruéncia. Todavia, considerando o objeto e o

limite dessa pesquisa, ndo me propus a realizar tal analise epistemolégica.

2.4. A ética do cuidado

Nessa altura, apds apresentados alguns conceitos fundamentais sobre a

categoria do cuidado, chegamos ao tema da ética do cuidado.

Uma das primeiras tedricas, no campo da filosofia, que abordou questdes
relativas a ética do cuidado, foi Eva Feder Kittay, ao defender o reconhecimento
do cuidado como um bem primario, cujo trabalho deve ser distribuido
independente de questdes de género, raca ou classe, mas que seja fundado em
habilidades que devem ser valorizadas como uma questdo de justica social
(Gesser e Fietz, 2021).

E interessante notar que Kittay trata do cuidado como uma relacdo de

poder que ndo se confunde com relagdes de opressao:

A ética do cuidado deve ser sempre uma politica e uma ética.
As relagdes de poder entre aquele que cuida, aquele que é
cuidado, a pessoa responsavel por contratar o cuidador, estdo
todas imbricadas em dinamicas de poder. E Gbvio que o
cuidador tem poder sobre aquele de quem cuida. O cuidador
tem poder em virtude das incapacidades, das vulnerabilidades
particulares e das dependéncias da pessoa que necessita de
cuidados, presumindo que a pessoa que recebe o cuidado
precisa de cuidado e ndo o esta recebendo apenas por estar em
uma posicao de privilégio em que possa exigir ser cuidado por
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alguém. Esse poder estd la para servir aquele que recebe o
cuidado. Por essa razdo, parece-me que as desigualdades de
poder enquanto tais ndo Sdo inerentes e nem sempre
perniciosas. As questdes politicas que devem ser abordadas
emergem guando o poder € usado para oprimir e dominar. NOs
vemos essa dominacdo mais facilmente no modo como o
cuidador é tratado — embora cuidadores, certamente, possam
abusar do poder que possuem sobre aqueles de quem cuidam.
Ainda assim, é comum que seja 0 cuidador que esteja sujeito
aos opressivos abusos gque advém das desigualdades de poder.
Em face da economia do cuidar — como ela se d& no aqui e
agora —, acabamos tendo relacGes de dominacdo do cuidador
por aqueles que ndo realizam o ato de cuidar, mas que querem
vé-lo ser realizado (...) (Gesser e Fietz, 2021).

Kittay afirma que tanto nos Estados Unidos, como no Brasil o trabalho de
cuidado € realizado por pessoas com poucos recursos econdémicos, menor status
social e que ndo obtiveram outras oportunidades mais vantajosas, em sua maioria,
mulheres pobres e ndo brancas, de modo que a cor, a raca e classe definem quem

realiza esse trabalho (Gesser e Fietz, 2021).

Para que a sociedade se modifique e seja menos desigual no sentido do
cuidado ser reconhecido, a autora sustenta que, em primeiro, lugar é preciso que
se perceba que ndo ha cuidado gratuito, de sorte que todo o trabalho de cuidado

deve ser remunerado:

Isto requer que reconhecamos que o ato de cuidar é trabalho.
Ele deve ser desgenerificado e desnaturalizado. Ao invés,
devemos tratar o ato de cuidar como uma habilidade a ser
cultivada, que leva ama carreira com degraus a serem
percorridos (Gesser e Fietz, 2021).

Kittay pontua que diante das mudancas demograficas na
contemporaneidade, decorrentes do envelhecimento da populacdo, do aumento da
necessidade de cuidado e da maior participagdo da mulher no mercado de
trabalho, o cuidado vai se apresentar como uma questdo publica que demandara
mudangas para que o cuidado seja provido de forma adequada (Gesser e Fietz,
2021).

Ainda no campo da filosofia e partindo da premissa de que as atividades
de cuidado, quaisquer que sejam elas, sdo absolutamente essenciais para o

desenvolvimento e a sobrevivéncia tanto do individuo como da sociedade,
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Fabienne Brugére teoriza sobre cuidado num contexto de redefini¢do das relacfes
entre ética e moral (Brugére, 2023):

A teoria do cuidado é inicialmente elaborada como uma ética
relacional estruturada pela atencdo com os outros. Nenhum ser
humano se basta; fundamentalmente vulneraveis e
interdependentes, os individuos recorrem, em um ou outro
momento de suas vidas, a relacfes de protecdo, de ajuda ao seu
desenvolvimento de cura da dependéncia. Entretanto, essas
relacbes sdo ignoradas, diminuidas, desprezadas (Brugere,
2023).

Nesse aspecto, a autora argumenta que a ética do cuidado abrange diversas
formas de atencdo com 0s outros, caracterizadas pela solicitude e pelo cuidado. A
solicitude é a capacidade e a conduta de se preocupar com 0s outros. O cuidado se
traduz por um grupo de atividades e praticas de cuidar e de receber cuidado

(Brugeére, 2023).

Brugere sustenta que o bom cuidado ndo diz respeito apenas as relaces
interpessoais, sendo necessario que ocorra o funcionamento eficiente das
instituicBes e a existéncia de politicas publicas adequadas, as quais sejam capazes
de oferecer cuidados e recursos aos dependentes do cuidado, bem como aos

proprios cuidadores:

A desvalorizagdo sisteméatica do cuidado estd ligada a uma
impossibilidade do atual sistema politico globalizado de levar
em consideracdo a preocupacdo com os outros. (...) a delegacédo
a outros do que se refere ao cuidado por parte dos privilegiados
impede uma reflexdo aprofundada a respeito dessa questdo: o
que devemos fazer coletivamente em favor do cuidar? (Brugeére,
2023)

O que Brugeére propde com a sua teoria da ética do cuidado, é que 0s
servigos pessoais sejam valorizados, que novos empregos sejam criados, assim
como novas politicas publicas, de maneira que o cuidado com os mais vulneraveis
possa ser visto, como um direito e como um dever, rompendo com o paradigma da
separagdo sexuada das atividades (Brugére, 2023), o que se articula com o

argumento de Joan Tronto quando pensa o cuidado como uma responsabilidade:

Para a ética do cuidado, a transformacdo da sociedade supde ao
mesmo tempo uma luta politica feminista e uma critica social
da economia globalizante do mercado. De um lado, a questéo é
preconizar a emancipacdo das mulheres, o que supde que se
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deem 0s meios necessarios para libera-las da atribui¢do quase
exclusiva das tarefas ligadas ao cuidado. De outro, é preciso
recomecar a partir das relacbes assimétricas, fonte de
assujeitamentos que nem sempre se mostram como tal. E
preciso propiciar os meios de transforma-las, reelaborando a
nocao de protecdo sem que com isso se sufoque a capacidade de
agir da pessoa protegida (Brugere, 2023).

E interessante que a autora mobiliza as teorias do cuidado, de forma
analitica, tanto como um conjunto de éticas, quanto como modos de
agenciamentos que sdo capazes de conduzir a um novo modelo de Estado Social,
ao concluir que “ética do cuidado visa transformar o mundo social, a inventar
uma sociedade pluralista em oposi¢do a qualquer sociedade estatutaria”

(Brugeére, 2023).

A partir das contribuicbes das autoras citadas, podemos perceber a
necessidade de se compreender o cuidado como uma conduta ética que ndo apenas
defina ou margeie as préaticas de cuidado, mas que seja capaz de transformar as

estruturas sociais e politicas que mantém a invisibilidade dessas praticas.

A ética do cuidado ao propor a valorizacdo do trabalho de cuidado como
uma pratica moral fundamental, que ultrapassa a mera realizacdo de tarefas de
assisténcia e adentra o campo das relacGes intersubjetivas e da justica social, nos
faz refletir sobre as relagdes de poder e de distribuicdo das responsabilidades
sociais numa sociedade em que somos todos vulneraveis e interdependentes, o que

desafia as concepgdes tradicionais de autonomia e da justica.

2.5. A economiado cuidado

O cuidado, quando levantado o véu da invisibilidade, é onipresente na vida
das sociedades modernas por envolver diversas atividades essenciais para a
manutencdo da vida humana, tais como limpar, cozinhar; alimentar, cuidar de
criancas, de idosos e dependentes, entre outras, de modo que é natural que

diversos campos do conhecimento se dediquem ao tema.

Nesse diapasdo, a economia do cuidado se propde a analisar o trabalho do
cuidado, bem como suas implicagdes éticas e politicas com o mundo do trabalho,

sob uma perspectiva econémica.
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A economia do cuidado tem ganhado cada vez mais relevancia em razéo
da crescente demanda por cuidado na sociedade contemporanea decorrente de
diversos fatores, entre eles as mudancas demograficas ocorridas nas sociedades

em geral, desde o final do seculo passado.

Uma pesquisa realizada pela FGV, com dados da PNAD de 2016 a 2022,
que teve com objetivo mensurar o trabalho reprodutivo e a discriminagdo das
mulheres, apontou que hd uma enorme quantidade de horas dedicadas ao trabalho
doméstico, realizado na maior parte das vezes por mulheres e de forma gratuita, se
fossem contabilizados representariam um acréscimo de 12,1% no PIB (Produto
Interno Bruto) do Brasil.

Em termos globais, uma pesquisa realizada pelo Laboratério Think Olga
sobre a economia do cuidado apontou que o trabalho de cuidado realizado pelas
mulheres, em termos globais, seria equivalente a 10,8 trilhdes de ddlares, e que
apenas quatro economias mundiais tém PIB superior a esse valor, o que
demonstra a grandeza de tal economia que, no entanto, ndo € remunerada e

contabilizada.
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[ mulheres em tempos de pandemia ]
Laboratdrio Think Olga de exercicios de futuro
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Figura 1: Producdo total (PIB/PPC)

Fonte: Laboratorio Think Olga. Economia do cuidado. Disponivel em:
https://lab.thinkolga.com/economia-do-cuidado/)

O debate a respeito das questBes e dos inimeros desafios que envolvem o
trabalho do cuidado e a economia do cuidado, a fim de que sejam encontradas
novas formas de enfrentamento, tem se colocado com proeminéncia importancia e

centralidade.

A economia do cuidado implica numa outra concepcdo de economia
politica, ao adjudicar o cuidado para o seu campo; o que significa dizer que a
economia ultrapassa as relagcdes de mercado e suas instituicOes ao incorporar essa

forma de relagéo social.

Essa concepgdo de economia ndo se restringe, portanto, a politicas
meramente assistencialistas, tendo em vista a possibilidade de criagédo de

oportunidades no mercado de trabalho que demanda por servigcos de cuidado,
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abrangendo um conjunto de atividades referentes ao cuidado de pessoas,
especialmente de criancas, de enfermos, de individuos dependentes e de idosos,
bem como de uma infraestrutura que ampare essas atividades e 0s proprios

provedores do cuidado, o que é central para a reproducao da vida social.

Nesse sentido, a economia do cuidado se articula com a ética do cuidado,
que, como j& visto, se baseia nos principios da interdependéncia e da
vulnerabilidade dos seres humanos, ao propor a insercdo dessa dimenséo ética no
debate econdmico, com a finalidade de criar mecanismos que garantam a servicos
e infraestrutura adequados ao trabalho de cuidado, inclusive com a promocéo de
politicas publicas, ndo s6 para os dependentes de cuidado como para 0s

provedores do cuidado.

Vale destacar que a economia do cuidado ficou ainda mais evidente
quando os holofotes foram direcionados a economista norte-americana Claudia
Goldin, laureada com o Prémio Nobel de Economia, em 2024, por sua
contribuicdo na compreensdo dos resultados das mulheres no mercado de
trabalho.

Estudos recentes das autoras Héléne Périvier, Minouche Shafik e Claudia
Goldin abordam essas discussdes acerca das relagdes e dinamicas de género no

trabalho de cuidado num contexto econdémico global.

A vencedora do Prémio Nobel de Economia, uma das principais
pesquisadoras do campo da economia do cuidado, em sua obra Carreira e
Familia: A jornada de geracao de mulheres a equidade, se propde a compreender
0 que o chamado hiato de género revela sobre a economia e a sociedade
americana de modo a contribuir no alcance de paridade das mulheres tanto na

carreira quanto na familia (Goldin, 2024).

A autora afirma que a diferenca salarial entre os géneros — cujos dados
apontam um desnivel na remuneracdo das mulheres em relacdo aos homens, é
decorrente do hiato entre as carreiras; e que essa distin¢do entre as carreiras se da
por conta de uma desigualdade entre os papeis do casal, cujo principal fator é o

tempo que € alocado em cada uma dessas esferas (Godin, 2024).

Em apertada sintese, pode-se afirmar que Godin sustenta que para alterar o

sistema atual da sociedade em busca de igualdade de género no &mbito publico e
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privado é preciso modificar a forma como o trabalho é estruturado, “para permitir

que genitores e outros cuidadores sejam membros mais produtivos da economia”

(Godin, 2024).

Heléne Périvier, mais recentemente, se dedicou a pensar sobre uma
economia politica e feminista que possibilite a emancipacdo da mulher e torne a
sociedade mais igualitaria, o que depende de uma mudanca de modelo de Estado
(Périvier, 2023):

Portanto, o desafio consiste em combinar um sistema de
protecdes sociais e de politicas que encorajem a divisdo de
tarefas nos casais que socializem o care [cuidado], por meio de
um servigo publico de acolhimento da primeira infancia e de
formas de atendimento e cuidados dos idosos e dependentes
(Périvier, 2023).

Para Périvier, as questdes relativas ao trabalho das mulheres estdo
imbricadas com alterac6es demograficas decorrentes do decréscimo da natalidade
e do envelhecimento populacional; com questées econdmicas, referentes ao modo
como o trabalho produtivo é organizado; com questBes sociais relativas as
desigualdades sociais e, com questdes relativas a justica no que tange a igualdade

entre 0s géneros e a liberdade das mulheres (Périvier, 2023).

Ja a economista Minouche Shafik se debrucou e avancou no tema da
economia do cuidado, ao defender a necessidade de se estabelecer um novo
contrato social, diante da alteracdo das bases em que foram constituidos os
contratos sociais até o seéculo XX, onde as mulheres cuidavam da casa, das

criangas e dos idosos, e 0s homens eram os provedores (Shafik, 2021).

Nesse sentido, a autora defende que desde o final do século XX, com a
evolucdo da tecnologia e a ampliacdo dos papéis sociais das mulheres, que
ingressaram em massa no mercado de trabalho, somados as questdes
demogréficas, vem ocorrendo uma ruptura do contrato social vigente, impondo-se,

necessariamente, uma nova pactuagédo (Shafik, 2021).

Em suma, o principal argumento de Shafik é que diante desse cenario, um
novo contrato social que reflita os valores sociais e seja adequado para
necessidades do século XXI dever ser norteado por trés principios basicos. Um

sistema de seguridade social que garanta a todos uma vida decente; investimentos
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na educacdo e capacitacdo para que os cidaddos tenham oportunidades e possam
ser produtivos; e por fim, um compartilhamento de riscos de modo mais justo e
equilibrado, os individuos, as familias, os empregadores e o Estado. Nesse

sentido, defende que:

Precisamos cuidar mais uns dos outros. Um contrato social mais
generoso e inclusivo reconheceria nossas interdependéncias,
ofereceria protecGes minimas para todos, compartilharia alguns
riscos de forma coletiva e pediria que cada um contribuisse pelo
maximo tempo possivel. N&o se trata de aumentar o Estado de
bem-estar social, mas de investir nas pessoas e construir um
novo sistema de compartilhamento de riscos para aumentar o
bem-estar geral.

Percebe-se que ha uma relacdo de proximidade entre as proposi¢cdes de
Shafik, quando pensa em “como poderemos cuidar uns dos outros no futuro, ” e
as ideias defendidas pelas teoricas da economia do cuidado, especialmente por
Brugére e Tronto, quanto a necessidade de partilha do cuidado de forma coletiva,

com base no reconhecimento de uma responsabilizag&o.

2.6. Cuidado e capitalismo

O trabalho de cuidado, que é essencial para a reproducdo social, embora
ainda desvalorizado e invisibilizado, conforme ja mencionado, apresenta uma
relacdo bastante estreita com as lutas por reconhecimento e com o capitalismo da

sociedade contemporanea.

Para compreender o trabalho de cuidado ndo apenas como uma atividade
essencial para a reproducéo da forca de trabalho, mas como um campo em que as
diversas questbes e interesses se apresentam, frequentemente, de forma
antagbnica, e precisam ser acomodadas, é preciso se deter sobre a teoria do
reconhecimento, de Axel Honneth, e a teoria da justica, de Nancy Fraser.

Honneth, em sua obra “Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos
conflitos sociais” explana sua teoria do que vem a ser o reconhecimento,
abrangendo diversas reivindicacdes. Nesse sentido, € interessante como o autor
apresenta a ideia de reconhecimento como um conceito analitico que trata de uma

injustica cultural ou simbolica: (Honneth, 2009)
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Em nossa linguagem cotidiana esta inscrito ainda, na qualidade
de um saber evidente, que a integridade do ser humano se deve
de maneira subterrdnea a padrbes de assentimento ou
reconhecimento, como 0s que tentamos distinguir até agora;
pois, na autodescricdo dos que se veem maltratados por outros,
desempenham até hoje um papel dominante categorias morais
que, como as de ‘ofensa’ ou de ‘rebaixamento’, se referem a
formas de desrespeito, ou seja, as formas de reconhecimento
recusado. Conceitos negativos dessa espécie designam um
comportamento que nao representa uma injustica s6 porque ele
estorva 0s sujeitos em sua liberdade de acdo ou lhes inflige
danos; pelo contrario, visa-se aquele aspecto de um
comportamento lesivo pelo qual as pessoas sdo feridas numa
compreensdo positiva de si mesmas, que elas adquiriram de
maneira intersubjetiva (Honneth, 2009).

Honneth, de forma analitica, classifica o reconhecimento em trés
categorias: o amor, o direito e a solidariedade; de modo que a falta de
reconhecimento em cada uma dessas categorias enseja uma consequéncia distinta:
a violacdo, a privacdo de direitos e a degradacgdo, respectivamente (Honneth,

2009).

O autor afirma que o que ha em comum entre os trés tipos (analiticos) de
desrespeito, € que suas consequéncias sobre os individuos sdo descritas como
metaforas sobre a forma como atingem o corpo humano; de modo que violacao
acarreta uma “morte psiquica”; a privagdo de direitos acarreta uma “morte social”
e a degradag¢do um “vexame”, o que ilustra uma perspectiva psicanalitica de sua

teoria.

Ocorre que a luta por reconhecimento se da numa arena de indmeras
desigualdades sociais e econémicas, como por exemplo, a falta de acesso a terra, a
educacdo, aos meios de producdo, ao trabalho em condigdes dignas, ao cuidado,

entre outras caréncias.

Nesse diapasdo, as ideias que embasam a teoria do reconhecimento, de
Axel Honneth, foram intensamente debatidas com as proposi¢des de Nancy
Fraser, que desenvolve uma teoria critica de modo a contemplar e acomodar, ao
mesmo tempo, as questdes culturais e as questdes econdmicas, por estarem

imbricadas.

Fraser afirma que a luta por reconhecimento tem se apresentado como uma
forma de conflito bastante relevante desde o final século XX, envolvendo

questdes relativas a género, raga, nacionalidade, etnia, sexualidade, entre outras.
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Esses conflitos sdo chamados de pds-socialistas, tendo em vista que as questdes
relativas as identidades desses grupos se sobrepdem aos interesses de classe, de
modo que a dominacdo cultural acaba por se sobressair em relacdo a exploragédo

econémica no que se entende por injustica (Fraser, 2001).

Para Fraser, no mundo real, a cultura e a politica estdo de tal forma
entrelacados, que toda luta contra uma injustica abrange o reconhecimento e a
redistribuicdo. Assim, a justica para ser atingida requer reconhecimento e
redistribuicdo, sendo que na obra citada a principal questdo que € enfrentada diz
respeito a como conceituar o reconhecimento e a redistribuicdo de maneira que

ambos se sustentem e ndo se enfraqguecam mutuamente.

Para responder a tal indagacdo, metodologicamente, Fraser distingue de
forma analitica alguns conceitos, entre eles: injusticas culturais, injusticas

econdmicas, reconhecimento e redistribuicéo.

Nesse sentido, em apertada sintese, pode-se dizer que a injustica
econbmica decorre da estrutura socioecondmica da sociedade; e a injustica
cultural, também chamada de simbdlica, decorre de padrdes de representacdo da
sociedade. Fraser defende que, ndo obstante tais injusticas sejam diferentes,
ambas estdo presentes nas sociedades contemporaneas e estdo interligadas, de

modo que alimentam reciprocamente (Fraser, 2001)

Fraser enuncia o que chama de remédios, que sdo distintos para cada
forma de injustica; ressaltando que a distingdo é analitica na medida em que as
injusticas estdo conectadas de forma dialética.

Deste modo, para a injustica econémica o remédio utilizado é a
reestruturacdo politico-econbmica da sociedade, genericamente chamada de
redistribuicdo. Para a injustica cultural, o remédio consiste na mudanca na

representacdo cultural ou simbolica da sociedade, chamada de reconhecimento.

Quando se pensa no trabalho do cuidado numa perspectiva consubstancial
(Kergoat) ou interseccional (Collins), por envolver as relagdes sociais de género,
de raca e de classe, percebe-se que as duas formas de injustica nomeadas por
Fraser estdo presentes, o que demanda, a0 mesmo tempo, reconhecimento e
redistribuicdo, que, no entanto, podem entrar em aparente contradi¢do, o que

Fraser denomina de “dilema de redistribui¢cao/reconhecimento”(Fraser, 2001).
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Em obra mais recente, “Capitalismo Canibal. Como nosso sistema estd
devorando a democracia, o cuidado e o planeta e o que podemos fazer a respeito
disso”, Nancy Fraser dedica um capitulo inteiro a defender a ideia de que cada
forma de sociedade capitalista tende a entrar em crise, 0 que ela chama de
contradicdo social, e que na atual fase — a do capitalismo financeiro — essa
contradi¢do assume a forma da crise do cuidado.

Ao afirmar que “as raizes da crise do cuidado da atualidade estdo na
contradicdo social inerente do capitalismo”, Fraser aponta os motivos desse

processo autofagico e os caminhos para a sua resolucdo (Fraser, 2024).

Nesse sentido, o argumento principal da autora é que o capital se alimenta
da riqueza das populacdes e € um devorador de cuidados, o que se manifesta pela

pobreza de tempo e pela exaustdo generalizada:

O fato é gue nosso sistema social estd exaurindo as energias
necessarias para cuidar das familias, manter as casas, sustentar
comunidades, nutrir amizades, construir redes politicas e
estabelecer solidariedades. Tratada com frequéncia como
trabalho de cuidado, essas atividades sdo indispensaveis para a
sociedade: elas repdem os seres humanos, tanto no cotidiano
guanto no ambito geracional, e ainda mantém os vinculos
sociais. Sem esse trabalho de reproducdo social, como vou
denomina-lo, ndo haveria producdo, nem lucro, nem capital:
nao haveria economia (Fraser, 2024).

Fraser aponta que a contradicdo mencionada resulta do fato de que as
sociedades capitalistas, inclusive o atual capitalismo financeirizado, apartam a
reproducdo social da producdo econémica, destinando a reproducao as mulheres e
apagando o seu valor; no entanto, a economia oficial da sociedade capitalista
depende desse processo de reproducdo social, cujo valor € negado, 0 que ao longo
do tempo acaba por desestabilizar o sistema, destruindo suas préprias condigdes

produzir acumulacdo de capital.

Fraser enfatiza que, assim como nos outros regimes capitalistas, o capital
financeirizado assenta a divisdo entre reprodugdo e producdo na divisdo de
géneros, sendo o trabalho reprodutivo destinado as mulheres, especialmente as
racializadas e pobres, o que denota uma abordagem interseccional da questdo

posta, conforme ja mencionado.
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Fraser sustenta que as lutas em torno da reproducdo social sdo téo
essenciais quanto as lutas de classe, o que denota, mais uma vez, a conexao entra

as demandas por reconhecimento e por redistribuicéo.

No que se refere aos horizontes possiveis, Fraser sugere que a crise do
cuidado ndo sera resolvida apenas com politicas sociais e que a resposta ndo esta
pronta:

O caminho para sua resolucdo s6 pode passar por uma profunda
transformacdo estrutural dessa ordem social. E necessario,
acima de tudo, superar a subjugacdo gananciosa da reproducdo
a producéo do capitalismo financeirizado — mas desta vez, sem
sacrificar nem a emancipagdo e nem a protegdo social. E isso
significa reinventar a distingdo entre producdo-reproducdo e
reimaginar a ordem de género. Resta saber se o resultado sera
algum modo compativel com o capitalismo (Fraser, 2024).

Nesse contexto, 0 argumento de Fraser, quanto a existéncia de uma crise

do cuidado, se alinha ao de Fabienne Brugeére, ja citada, ao afirmar que:

Atualmente existe uma crise do cuidado paralela a crise do
capitalismo: o ‘cuidar’ pode participar totalmente de uma
sociedade  estruturada pela referéncia ao individuo
empreendedor. Ele é a condigdo invisivel, mas necessaria, do
mercado de trabalho. A entrada de alguns na competicdo
econdmica s6 é possivel porque outros asseguram tudo o que se
refere a0 cuidado em uma sociedade: educagdo, criancas,
cuidados corporais das pessoas dependentes, trabalho e
voluntariado social. Isso tende, entdo, a instaurar um centro e
uma periferia, uma fratura entre o mundo valorizado dos
sujeitos altamente produtivos e 0 mundo marginalizados dos
doadores e recebedores de cuidado em que, sob a categoria da
vulnerabilidade, as fronteiras de género se misturam com as
fronteiras sociais (Brugére, 2023).

A partir das contribuicbes de Axel Honneth e Nancy Fraser fica evidente a
intersecdo entre as questbes relativas ao trabalho de cuidado, a crise do
capitalismo e as demandas em busca de reconhecimento e redistribuicdo; sendo
reveladas as falhas estruturais do sistema capitalista, que, nas palavras de Fraser,

canibalizam o préprio sistema.

Honneth, ao defender a importancia do reconhecimento para a construcéo
da identidade e da autoestima do individuo, nos permite compreender como a falta
de reconhecimento do trabalho de cuidado esta intimamente ligada a subordinagéo

das mulheres.
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Por outro lado, Nancy Fraser, a0 combinar as reivindicagdes por
redistribuicéo e por reconhecimento, coloca em foco a interdependéncia entre as
dimensGes econdmicas e culturais da justica social, de modo que a crise do
capitalismo devera ser enfrentada tendo como norte ndo sé a redistribuicdo dos
recursos, como também a revaloriza¢do do trabalho de cuidado, mediante uma
mudanga estrutural nas relaces sociais e econdmicas, 0 que promete ser um

processo bastante dificil e complexo na sociedade contemporanea.

Este referencial tedrico se revela essencial para a analise do trabalho do
cuidado no contexto brasileiro, especialmente de idosos e enfermos, e suas
implicagdes sociais, com 0 objetivo de buscar compreender como esse tema tem
sido apresentado nas discussfes contemporaneas no Brasil e como a partir dessas
discussbes ensejam mudancas sociais, inclusive com a formulacdo de politicas
publicas, que possam contribuir para a valorizacdo e o reconhecimento do
trabalho de cuidado, em busca de uma sociedade mais justa e igualitaria, o que

sera abordado nos préximos capitulos.



3. O cuidado de idosos no Brasil
3.1. Breves consideracgdes sobre a velhice

Na presente secdo pretendemos apresentar algumas abordagens sobre o
tema do envelhecimento e do idoso, na dimensao especifica que envolve a questao

do trabalho do cuidado.

Em seu livro A Velhice, escrito em 1970, Simone de Beauvoir ao analisar a
condicdo humana da velhice, aborda questdes filoséficas e sociais que envolvem

essa etapa da vida.

Beauvoir parte do pressuposto de que nao é tarefa facil delimitar essa
realidade, e que ndo é possivel definir a velhice diante da multiplicidade de
aspectos que ela assume, ndo se tratando apenas de um fenémeno bioldgico, como
também de um fato cultural que varia conforme o contexto social e o sistema de

valores de cada sociedade (Beauvoir, 2018, pp. 14-17).

Nesse sentido, diante dessa diversidade de aspectos envolvidos na
configuracdo dessa fase da vida, a autora rejeita o uso do termo velhice de forma

geral:

Tanto ao longo da histéria como hoje em dia, a luta de classes
determina a maneira pela qual um homem é surpreendido pela
velhice; um abismo separa o velho escravo e o velho eupatrida,
um antigo operério que vive de pensdo miseravel e um Onassis.
A diferenciacdo das velhices individuais tem ainda outras
causas: saude, familia etc. Mas sdo duas categorias de velhos
(uma extremamente vasta, e outra reduzida a uma pequena
minoria) que a oposicdo entre exploradores e explorados cria.
Qualquer afirmacdo que pretenda referir-se a velhice em geral
deve ser rejeitada porque tende a mascarar este hiato (Beauvoir,
2018, p. 14).

Beauvoir argumenta que a sociedade moderna, ao idealizar a produtividade
e a vitalidade da juventude e da maturidade, marginaliza o idoso e o relega um
lugar de invisibilidade e de exclusdo, mediante a imposi¢do de um estatuto da
classe dominante para essa populacdo - e com a conivéncia da populagdo ativa
mais jovem. Nesse aspecto afirma que “0s interesses em jogo nessa luta ndo séo
apenas de ordem pratica, mas também de ordem moral: queremos que os velhos

se conformem a imagem que a sociedade faz deles” (Beauvoir, 2018, p. 227-230).
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Em relacdo as sociedades democréticas, € interessante notar que ja na
década de 1970, Beauvoir revela que o envelhecimento da populacédo, - em razéo
do aumento da expectativa de vida e da diminui¢do do indice de natalidade -,
suscita uma nova questdo social: “a velhice tornou-se objeto de uma politica”
(Beauvoir, 2018, p. 233).

Ao retomar o fio do argumento de que a diferenca de classe incide
diretamente sobre as possibilidades de vivenciar a velhice, Beauvoir afirma que “a
idade em que comeca a decadéncia senil sempre dependeu da classe a qual
pertence”; e defende que “a politica da velhice”, caracterizada pela pobreza,
doencas, desamparo e a soliddo dos mais explorados, ou, a ociosidade melancdlica
dos mais privilegiados, resultam da forma como a sociedade trata 0 homem desde
a sua juventude: mediante um processo de exploracao e alienacdo do trabalho que
culmina com a decadéncia, quando a forca da juventude Ihe falta e o individuo
deixa de ser produtivo (Beauvoir, 2018, pp. 561-563).

Como remédio para tratar a velhice tal como foi apresentada, e que chama
de “fracasso de toda a nossa civilizagdo”, Beauvoir nos traz a imagem de uma
sociedade ideal, onde o individuo ndo seria atomizado desde a infancia e que
pudesse participar de forma cotidiana de uma vida coletiva, com meios para se

realizar e se manter em atividade ao longo de toda a vida:

A (ltima idade seria realmente conforme a definicdo que dela
dao certos ide6logos burgueses: um momento da existéncia
diferente da juventude e da maturidade, mas com seu préprio
equilibrio e deixando em aberto ao individuo um grande leque
de possibilidades (Beauvoir, 2018, p. 563).

Aquela altura, Beauvoir conclui estarmos longe de alcancar esse tipo ideal

de sociedade:

A sociedade sé se preocupa com o individuo na medida em que
este rende. Os jovens sabem disso. Sua ansiedade no momento
em que abordam a vida social é simétrica a angustia dos velhos
no momento em que sdo excluidos dela. Nesse meio tempo, a
rotina mascara os problemas. O jovem teme essa maquina que
vai traga-lo e tenta, por vezes, defender-se com pedradas; o
velho, rejeitado por ela, esgotado, nu, ndo tem mais que 0s
olhos para chorar. Entre os dois, a maquina gira, esmagando
homens que se deixam esmagar porque nem sequer imaginam
que podem escapar. Quando compreendemos 0 que € a
condicdo dos velhos, ndo podemos contentar-nos em reivindicar
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uma ‘politica de velhice’ mais generosa, uma ele\fac;ﬁo das
pensdes, habitacdes sadias, lazeres organizados. E todo o
sistema que esta em jogo, e a reivindicacao s6 pode ser radical:
mudar a vida (Beauvoir, 2018, p. 563/564)

Podemos perceber certa convergéncia de direcdo entre esse tipo ideal de
sociedade, imaginado por Beauvoir, com o conceito de democracia cuidadora,
proposto por Joan Tronto - onde o care assume a centralidade -, bem como com o
conceito de ética do cuidado, de Brugeere, que propde uma sociedade pluralista

em oposicao a qualquer sociedade estatutaria, como vimos no capitulo anterior.

Convem destacar que para os limites dessa dissertacdo, ndo obstante
adotarmos a nocdo de velhice da forma mais genérica possivel, - ao contrario do
que sustentado por Beauvoir -, sem qualquer recorte de género, classe, raca ou
etnia, certo é que ndo ignoramos que todos esses marcadores que atuam de forma
interseccional influenciam, significativamente, o modo como a velhice e o
trabalho de cuidado que a acompanha sdo vivenciados e providos na sociedade

contemporanea.

Deixando o campo da filosofia e adentrando o terreno da sociologia,
recorremos a Norbert Elias, que no ensaio Envelhecer e Morrer: alguns
problemas socioldgicos, da década de 1980, aborda a questdo da experiéncia do

envelhecimento.

Elias afirma que o envelhecimento do individuo causa uma mudanga nas
relagOes interpessoais, em razdo da sua dependéncia em relacdo aos outros, da

perda da forca e, muitas vezes, do controle sobre si mesmo (Elias, 2001, p. 82).

Ao enfocar as relacdes de poder, argumenta que as pessoas resistem a ideia
de seu préprio envelhecimento e de sua morte, 0 que denomina processo de
recalcamento; isso porque o envelhecimento torna as pessoas ainda mais
dependentes e as relagbes estabelecidas nesse processo implicam num

deslocamento das relagdes de poder:

(...) A experiéncia das pessoas que envelhecem ndo pode ser
entendida a menos que percebamos que O processo de
envelhecer produz uma mudanga fundamental na posicdo de
uma pessoa na sociedade, e, portanto, em todas as suas relacoes
com os outros. O poder e o status das pessoas mudam, rapida ou
lentamente, mais cedo ou mais tarde, quando elas chegam aos
sessenta, setenta, oitenta ou noventa anos (Elias, 2001, p. 83)
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Ao se debrucar sobre a questdo do isolamento social que paira sobre a

velhice, Elias aponta que:

Hoje, nas sociedades industrializadas, o Estado protege o idoso
ou o moribundo, como qualquer outro cidaddo, da violéncia
fisica Obvia. Mas ao mesmo tempo as pessoas, quando
envelnecem e ficam mais fracas, sdo mais isoladas da
sociedade, e, portanto, do circulo da familia e dos conhecidos.
(.) Mesmo com o mais alto grau de individualizagcdo que
prevalece, a maioria das pessoas em nossa sociedade forma,
antes da aposentadoria, lacos afetivos ndo s6 com a familia, mas
com um circulo maior ou menor de amigos e conhecidos. O
envelhecimento geralmente é acompanhado pelo esgar¢camento
desses lacos que ultrapassam o circulo familiar (Elias, 2001, p.
85).

Em outro ensaio da mesma época, intitulado A Soliddo dos Moribundos, Elias
reflete sobre a exclusdo da morte e dos moribundos da vida social na sociedade

contemporanea:

Muitas pessoas morrem gradualmente; adoecem, envelhecem.
As (ltimas horas sdo importantes, é claro. Mas muitas vezes a
partida comega muito antes. A fragilidade dessas pessoas é
muitas vezes suficiente para separar os que envelhecem dos
vivos. Sua decadéncia as isola. (...) I1sso é o mais dificil — o
isolamento técito dos velhos e dos moribundos da comunidade
dos vivos, o gradual esfriamento de suas relagbes com as
pessoas a que eram afeicoados, a separacdo em relacdo aos
seres humanos em geral, tudo que lhes dava sentido e
seguranca. Os anos de decadéncia sdo penosos ndo so para 0s
gue sofrem, mas também para 0s que sdo deixados a sés. O fato
de que, sem que haja especial intencdo, o isolamento precoce
dos moribundos ocorra com mais frequéncia nas sociedades
mais avancadas € uma das fraquezas dessas sociedades. E um
testemunho das dificuldades que muitas pessoas tém em
identificar-se com os velhos e moribundos (Elias, 2001, p. 8)

Nesse mesmo ensaio, Norbert Elias afirma que existe uma relacdo de
dependéncia entre as geracbes, a qual € absolutamente necessaria para a

continuidade da vida humana, e que precisa ser compreendida pela sociedade:

Hoje ainda é um tanto dificil dar uma ideia da dimensdo da
dependéncia das pessoas em relacdo as outras. Que o sentido de
tudo o que uma pessoa faz esteja no que ela signifique para os
outros, ndo apenas para 0s que agora estdo vivos, mas também
para geracbes futuras, que ela, portanto, dependente da
continuidade da sociedade humana por geracOes, é certamente
uma das mais fundamentais das mutuas dependéncias humanas,
daqueles do passado em relagdo ao futuro. Mas uma
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compreensdo dessa dependéncia é particularmente impedida
hoje pela recusa de enfrentar a finitude da vida individual,
inclusive a nossa propria, e a dissolucdo préxima de nossa
prépria pessoa, e de incluir esse conhecimento de maneira como
vivemos nossa vida - em nosso trabalho, em nosso prazer e,
acima de tudo, em nosso comportamento em relacdo aos outros
(Elias, 2001, p. 42).

A economista Minouche Shafik, em sua obra Cuidar uns dos Outros,
dedicou um capitulo inteiro a velhice, onde aponta que diante do envelhecimento
a maioria das pessoas terd dois grandes desafios: prover seus sustentos, quando
n&o for mais capaz de trabalhar, e ser cuidado, quando deixar de ser independente;
e que no contrato social, “a questdo-chave é como o0s riscos em torno da velhice
sdo compartilhados entre individuos, familias, sociedade e mercado” (Shafik,

2021, p. 177).

Ao se debrucar sobre a questdo de quem cuida do idoso que néo vive de
forma independente, a autora afirma que os idosos, na maior parte da historia e até
os dias de hoje, vem sendo cuidados, principalmente pelas mulheres da propria
familia. No entanto, diante da reducdo da taxa de natalidade, da diminui¢do do
tamanho das familias, da insercdo das mulheres no mercado de trabalho e do
aumento da expectativa de vida, o envelhecimento amplia a necessidade cuidados
na temporalidade, o que acarreta alguns problemas a serem enfrentados (Shafik,
2021, pp. 196-197).

Em relacdo a esses desafios decorrentes do envelhecimento populacional
do século XXI e da questdo da dependéncia, Shafik aponta que:

A maioria das economias avangadas oferece assisténcia
institucional para seus cidaddos idosos que ndo podem arcar
com 0s gastos; grande parte dos paises em desenvolvimento
atribui tal responsabilidade as familias e as comunidades. O
desafio do futuro é implementar um conjunto de politicas que
deem suporte ao atendimento domiciliar pelo maior tempo
possivel. Isso inclui facilitar a prestacdo de cuidados pelos
familiares, encorajar os cuidadores profissionais para fazerem
as visitas domiciliares e usarem a tecnologia de forma mais
criativa. Sobretudo, também significa melhor coordenacgdo e
integracdo dos cuidados de saude e dos idosos, incluindo a
forma como séo financiados (Shafik, 2021, p. 199).

E importante ressaltar que a autora defende a transformacio do cuidado

ndo remunerado em trabalho pago e valorizado, realizado por um profissional
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contratado ou por um familiar, como forma de tornar viavel o envelhecimento em

casa. Nesse sentido, a autora sustenta que:

Em todos os paises, sdo as mulheres as que mais se beneficiam
do incentivo a prestadores de cuidados informais. Elas carregam
a maior parte do fardo de cuidar dos idosos e acabam perdendo
a renda e apresentando problemas de salde mental, o que
ironicamente pode contribuir para o proprio empobrecimento
guando envelhecerem. As politicas que ddo suporte a
cuidadores informais, como beneficios em dinheiro, créditos
previdenciarios, cuidados temporarios para lhes oferecer
repouso e arranjos de trabalhos flexiveis, que lhes permitam
tirar uma folga para cuidar dos filhos sdo benéficos e ajudam
principalmente as mulheres (Shafik, 2021, p. 201)
Shafik enfatiza que “as familias sempre desempenhardo um papel
importante no cuidado de idosos, mas a sociedade precisa lhes dar um suporte

para que isso seja viavel” (Shafik, 2021, p. 205)

Retomando o argumento de Elias em relacdo a questdo da dependéncia dos
idosos, - e que enseja a necessidade do trabalho de cuidado -, podemos perceber
como o reconhecimento da dependéncia humana também entre as geragdes
presentes e futuras, revelado pelo autor, converge com proposigdes de Shafik no
sentido de defender um novo contrato social onde possamos cuidar uns dos outros
no futuro, o que parece ser absolutamente necessario para a continuidade da vida

humana.

E importante reconhecer a transversalidade do cuidado entre os diferentes
campos do conhecimento, como por exemplo, da filosofia, da economia, da
sociologia e da ciéncia politica, para a compreensdao do tema do trabalho de
cuidado de idosos, de forma que seja analisado numa perspectiva mais

abrangente.

A busca por uma relacdo de causalidade e solucdo univocas para as
questdes e desafios que se colocam na sociedade em relagdo ao trabalho de
cuidado dos idosos, ndo nos parece ser possivel na sociedade contemporanea,

tendo em vista que se apresenta de forma enredada e interdependente.

Nesse sentido, convém destacar o conceito de redes desenvolvido pelo

soci6logo Manuel Castells:
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Redes constituem a nova morfologia social de nossas
sociedades e a difusdo légica das redes modifica de forma
substancial a operagéo e os resultados dos processos produtivos
e de experiéncia e cultura. Embora a forma de organizagdo em
redes tenha existido em outros tempos e espagos, 0 NoOvo
paradigma da tecnologia da informacdo fornece a base material
para sua expansdo penetrante em toda a estrutura social
(Castells, 2021, p. 553).

Ao tratar dos limites temporais do ciclo da vida, Castells aponta que
historicamente, durante milénios, o tempo e o ritmo da vida humana se
relacionavam com o a propria natureza, “com pouco poder de barganha contra as
forg¢as naturais hostis”, de sorte que ficar velho era privilégio de poucos. Ao
tratar do mundo desenvolvido, a partir da Revolugéo Industrial, com o avanco da
ciéncia e da razdo, a conquista de direitos sociais e as alteracfes demograficas, o
ritmo da vida, por ele denominado como principio da vida sequencial, deixa de
ser bioldgico, - que é caracterizado pelo relogio bioldgico (idade) - , e passa a ser
sociobioldgico, construido em torno de categorias sociais que adquirem
importancia, como o direito a aposentadoria. Ao avangar na linha do tempo para
chegar a Sociedade em rede, o autor propde esta “caracteriza-se pela ruptura do
ritmo, ou bioldgico ou social, associado ao conceito de um ciclo de vida”, em
razdo da possibilidade de controle sobre a sua reproducdo pelo individuo, e pelo

alargamento da longevidade (Castells, 2021, pp. 527-528).

Nesse contexto, Castells conclui que a velhice, na sociedade em rede, é um
vasto universo que contempla em condicdes diversas, por exemplo, aposentados
precoces ou tardios, independentes e saudaveis ou varios graus de limitacéo, e que
a depender de cada uma das possiveis variaveis decorrentes das mais diversas
contingéncias “os atributos sociais dessas diferentes terceiras idades apresentardo
discrepancias consideraveis, derrubando, portanto, a relagcédo entre condicdo social

e estagio biologico que fundamenta o ciclo da vida”(Castells, 2021, p. 528).

E interessante destacar como esse argumento de Castells e a utilizacdo do
termo “terceiras idades” se relacionam com a proposigdo ja destacada de Beuavoir
no sentido de que a experimentacdo da velhice seria atravessada pela questdo de
classe, de modo que ndo seria possivel falar em velhice em geral, mas em
“velhices” (Beauvoir, 2018, pp. 561-563), 0 que ilustra a transversalidade dos

campos de conhecimento nesse tema.
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Passando para o campo da antropologia, Guita Grin Debert, desde a
década de 1990 no Brasil, tem se dedicado a pesquisar o campo do
envelhecimento, tendo partido da hipdtese de que a velhice, independente da
pobreza ou da doenga que eventualmente a acompanham, “tende a ser vista como
um periodo dramético por implicar a passagem, tida como indesejada, de um
mundo amplo e publico para um mundo restrito e privado”, o que caracteriza a

perda de papeis sociais (Debert, 2020, p. 25)

Desde a introdu¢ao de seu livro “A reinvencéo da velhice: Socializacéo e
processos de reprivatizacdo do envelhecimento”, a autora sustenta que o idoso, na
sociedade contemporanea € um ator que esta presente nos debates sobre politicas
publicas em razdo dos inumeros desafios enfrentados, especialmente em razdo do
envelhecimento da populacdo. A autora destaca, contudo, que a modificacao
demografica ndo é suficiente para explicar porque o envelhecimento se
transformou num problema que ganhou centralidade no campo das preocupagdes
sociais (Debert, 2020, p. 12).

Ao delimitar seu campo de pesquisa como as “arenas de conflitos éticos
construidas no processo de ressignificacdo da velhice”, Debert afirmou ser

necessario rever as seguintes concepcdes, até entdo, vigentes:

Até muito recentemente, tratar da velhice nas sociedades
industrializadas era tracar um quadro dramético da perda do
status social dos individuos - a industrializagdo teria destruido a
seguranga econdmica e as relacdes estreitas que vigoravam nas
sociedades tradicionais entre as geracOes na familia. Dessa
perspectiva, a situacdo atual, em que idosos se transformam em
um peso para a familia e para o Estado, opunha-se a uma Idade
de Ouro em que eles, dada sua sabedoria e experiéncia, eram
membros respeitados na familia e na comunidade. O
empobrecimento e os preconceitos marcariam a velhice nas
sociedades modernas, que abandonam os velhos a uma
existéncia sem significado (Debert, 2020, pp. 16-17).

A autora cita o socidlogo francés Alain Touraine ao defender que analisar
a gestdo da velhice é necessario para que possamos compreender como a
coletividade trata a vida humana; e afirma estarmos, na sociedade moderna, diante
de um duplo processo: de um lado crescente socializacdo da velhice, que a

impulsiona a transformar-se numa questdo publica, e de outro, um processo de
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reprivatizacdo, que relega a velhice a uma responsabilidade individual (Debert,
2020, pp. 14-15).

Ao se referir a sociedade brasileira, Debert sustenta que embora haja uma
abertura para lidar com os problemas relativos ao envelhecimento, ainda sao
precarios 0s mecanismos ou instrumentos para tratar da velhice avancada(Debert,
2020, p. 15).

Segundo a autora, para a antropologia é central examinar como a vida é
periodizada e as relagdes de sociabilidade entre as faixas etdrias, para “mostrar
como um processo bioldgico é investido culturalmente, elaborado simbolicamente
com rituais marcando fronteiras entre idades pelas quais os individuos passam”,

0 que varia conforme a sociedade (Debert, 2020, p. 40).

A autora pontua que, no contexto brasileiro, as formas contemporaneas de
gestdo da velhice tendem a revisar os estere6tipos pejorativos do envelhecimento,
enxergando uma imagem mais positiva, o que ndo significa que tais mudancas
tornem a sociedade mais tolerante em relacdo aos idosos, de modo que tal
processo ainda estd marcado pela afirmacdo do valor da juventude (Debert, 2020,

pp.65-66), e explica a razéo:

O curso da vida como construcdo social e cultural ndo pode ser
entendido como algo que os seres humanos podem fazer e
refazer, um processo que ndo impde limites a criatividade e ao
gual qualquer sentido pode ser atribuido. E preciso olhar, com
mais atencdo, para os limites que a sociedade coloca a nossa
capacidade de inscrever a cultura na natureza (Debert, 2020, p.
67).

Debert ressalta que, desde a década de 1980, as questdes afetas ao
envelhecimento, assim como a propria velhice, ttm ganhado espaco como um
tema que provoca preocupacdo na sociedade brasileira; e mobiliza a teoria de
Bourdier para dizer que a criacdo de um campo cientifico se faz em meio a um
conjunto de disputas que, no Brasil, foi organizado em torno de quatro elementos:
a iminente explosdo demogréafica da populacdo idosa; a critica ao capitalismo
neoliberal que ndo contempla lugar para o idoso ndo produtivo; a critica a cultura
brasileira que valoriza o jovem em detrimento do idoso e a insuficiéncia do
Estado para atender as necessidades bésicas dessa populagdo, que fica a mercé de

sua propria vulnerabilidade (Debert, 2020, pp. 197-202).
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Ressaltamos que aquela altura, ou seja, no inicio dos anos 2000, a autora ja
afirmava ndo ser possivel pensar na reinvencdo da velhice sem imaginar como
serdo reconfiguradas as relagdes entre as geracgoes, as familias, entre o publico e o
privado, as alocacGes de recursos pelo Estado; e indagava se nesse contexto, as
conquistas sociais dos velhos seriam vistas pela sociedade como privilégios na
inatividade, ou ao contrario, se os velhos seriam vistos merecedores dessa

responsabilizacdo solidaria (Debert, 2020, pp. 249-250).

Sem fazer apostas em cenarios possiveis da velhice no futuro, a autora
conclui que “dependerd muito do modo como os individuos sdo convencidos de
qual pode ser o seu destino e das praticas por eles postas em acdo, em funcéo
destas previsoes” (Debert, 2020, p. 253); o que sinaliza que a forma como o0s
atores sociais irdo se arranjar, bem como o agenciamento dos mesmos, serao
cruciais para o florescimento de um futuro diferente do que € experenciado

atualmente pela populacgéo idosa.

Percorrer esse caminho com Simone de Bouvoir, Norbert Elias, Manouche
Shafik, Castells e Guita Grin Debert nos faz refletir como a compreensdo das
questdes afetas ao envelhecimento tém sido objeto de preocupacdo de diversos
campos, tais como, da filosofia, da sociologia, da economia e da antropologia,
diante das multiplicidades de mudancas ocorridas na sociedade contemporéanea, -
ndo sé demograficas, como também macroeconémicas e culturais -, que desafiam
a sociedade a encontrar meios de lidar com as novas contingéncias que se

apresentam.

Nesse sentido, pensamos que toda essa multiplicidade de saberes converge
no sentido de ser necessario redesenhar a sociedade para que seja capaz de prover
0 cuidado aos idosos, como também a quem cuida, mediante um sistema de
responsabilizacdo coletiva, com a participacdo do individuo, da familia e do
Estado, de forma que essa carga de trabalho ndo recaia apenas sobre as mulheres,

conforme veremos mais adiante.
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3.2. A contribuicdo tedrica académica para o estudo do trabalho
reprodutivo do cuidado de idosos e enfermos no Brasil e as
caracteristicas do trabalho do cuidado no Brasil

No campo da sociologia, as pesquisas e a literatura sobre o trabalho de
cuidado tém se consolidado e ampliado significativamente ao longo das ultimas
décadas, contribuindo para o aprofundamento do debate sobre a divisdo sexual e
social do trabalho, bem como sobre os sentidos atribuidos as praticas de cuidado

no interior das relacfes familiares e sociais.

Esse campo tedrico tem se desenvolvido, sobretudo, a partir da critica
feminista as formas, historicamente naturalizadas, de distribuicdo do trabalho
reprodutivo, colocando em evidéncia a figura da mulher como principal
responsavel pelas atividades de cuidado, especialmente no &mbito doméstico e

familiar.

Esse entendimento articula-se com a critica & dicotomia entre trabalho
produtivo e reprodutivo, que historicamente relegou o trabalho de cuidado a uma
posicdo marginal no interior da economia politica e das teorias do trabalho
(Federici, 2019).

Os estudos sobre o cuidado estdo relacionados, de alguma forma, com as
transformacbes que ocorrem nas configuracdes familiares e com os sentidos

sociais que foram sendo atribuidos a familia ao longo do tempo.

No campo das ciéncias sociais, a familia € compreendida como uma
instituicdo fundamental na organizacdo da vida social, constituida como unidade
produtiva e moral. Nessa perspectiva, 0s papéis desempenhados por seus
integrantes sdo atribuidos segundo critérios como idade, género e capacidade
produtiva, refletindo a légica da reproducéo social. Em linhas gerais, as criancas,
por exemplo, ocupam o lugar de formacdo e dependéncia; os adultos sdo 0s
provedores materiais e condutores dos projetos familiares; ja os idosos ocupam
um papel social ambiguo, na medida em que podem ser valorizados pela
sabedoria e experiéncia acumulada ao longo da vida, e desvalorizados em funcéo

da reducéo da capacidade fisica e da autonomia financeira.
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Os diversos arranjos familiares influenciam as praticas de cuidado, que em
geral, tendem a ser desiguais. Em se tratando de idosos enfermos ou com
limitacBes funcionais que demandam cuidados continuos e permanentes, a
sobrecarga do cuidado - que recai majoritariamente sobre as mulheres da familia -

perpetua as desigualdades de género, conforme veremos.

Podemos destacar entre as socidlogas brasileiras, duas pesquisadoras que
contribuiram significativamente para a construcdo e a consolidacdo do campo do
cuidado e que pensaram o trabalho de cuidado a partir das teorias feministas:
Helena Sumiko Hirata e Nadya Aradjo Guimardes.

Helena Hirata e Nadya Araujo, na obra escrita em conjunto e intitulada O
Género do cuidado: Desigualdades, Significacdes e Identidades, afirmam que em
suas pesquisas sempre se depararam com a dificuldade, quase intransponivel, de
compatibilizar, o trabalho de homens e mulheres, de um lado, com o trabalho
doméstico e de cuidado ndao remunerado, de outro, quando pretendiam explicar o
funcionamento do trabalho em raz&o do género (Hirata e Guimarées, 2020, pp.
17-18).

Nesse sentido, as autoras perceberam que a divisdo social do trabalho nédo
poderia ser desvinculada da relacdo sexual do trabalho, e que por isso, as relacdes

de género atravessavam tais questdes:

Tanto no campo da reproducdo social quanto no do
assalariamento, as mulheres aparecem como atrizes centrais na
realizacdo do trabalho doméstico e do cuidado, atividades
essenciais para a sociedade, seja em termos de reprodugéo, seja
tendo em vista 0o bem-estar de seus membros (Hirata e
Guimarées, 2020, pp. 17-18).

E importante, antes de seguirmos adiante, apresentar a definicdo de

trabalho de cuidado proposta por Helena Hirata:

Um trabalho material, técnico, emocional moldado por relagdes
sociais de sexo, de classe, de raca/etnia, entre diferentes
protagonistas: os (as) provedores (as) e os (as) beneficiarios (as)
do cuidado, assim como todos aqueles que dirigem,
supervisionam ou prescrevem o trabalho. O cuidado ndo é
apenas uma atitude atenciosa, ele abrange um conjunto de
atividades materiais e de relagdes que consistem em trazer
resposta concreta as necessidades dos outros. Pode também ser
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definido como uma relagéo de servigo de apoio e de assisténcia,
remunerada ou ndo, que implica um senso de responsabilidade
pela vida e pelo bem-estar do outro (Hirata, 2022, p. 30)

Retomando a trilha das pesquisas realizadas por Hirata e Guimaréaes,
destacamos que elas partem da trajetoria dos estudos do cuidado realizados nos
Estados Unidos e na Franga, em busca das especificidades histéricas e dos
conceitos que marcaram o desenvolvimento do campo do cuidado na América
Latina (Hirata e Guimarées, 2020, p. 27).

No que se refere a propria terminologia utilizada no debate académico
patrio e internacional, Hirata e Guimardes afirmam que sdo usados diversos
termos para nomear essa categoria, tais como care, cuidado, soin, asistencia, e
cuidados, sendo que “no Brasil e nos paises de lingua espanhola, a palavra
‘cuidado’ é usada para designar a atitude; mas é o verbo cuidar, designando
agdo, que parece traduzir melhor a palavra care” (Hirata e Guimaraes, 2020, p.
31).

As autoras apontam que nos Estados Unidos a constituicdo do campo do
cuidado (care) se deu a partir dos anos 80, sob as luzes das questdes feministas e
suscitadas pelos movimentos sociais, impulsionadas pelas vozes das seguintes
autoras: Carol Gilligan (In a Different Voice), Susan Moller Okin (Justice, Gender
and the Family - Justica, Género e Familia) e Joan Tronto (Toward a feminist

Theory of caring e Moral Boundaries. A Political Argument for as Ethic care).

Nesse percurso historico da constituicdo do campo, Hirata e Guimaraes
afirmam que na Franca, as pioneiras foram: Genevieve Cresson (Le Travail
Domestique de Santé, de 1987), que classificou o trabalho doméstico gratuito das
mulheres como um trabalho de soins profanes (cuidado); e Christine Delphy
(Travail Ménager ou Travail Domestique?, de 1985), que estudou o trabalho

doméstico de mulheres nas zonas urbanas e rurais da Franga.

Para a analise do campo do trabalho de cuidado na Ameérica Latina, Hirata
e Guimardes adotaram como ponto de partida as desigualdades econdmicas que
impactaram a realidade do cuidado e as formas comunitarias de cuidado; e
relataram os seguintes temas encontrados nas pesquisas latino-americanas sobre o
cuidado: trabalho doméstico e ndo remunerado de cuidado; organizacdo social do

cuidado; os elos entre migragdes internacionais de mulheres e o trabalho de



61

cuidado; o direito de receber cuidados dignos e de cuidar em condigdes
adequadas; a conexdo entre politicas de Estado e reproducdo de desigualdades e,
o0s circuitos e significados do cuidado, o que demonstrou a riqueza das pesquisas

realizadas nesse campo (Hirata e Guimarées, 2020, pp. 44-45).

Em apertada sintese, Hirata e Guimardes sugerem que os desafios a serem
enfrentados por cada pais dependera das especificidades de cada um. Nessa
direcdo, afirmam que na Ameérica Latina as formas comunitarias de cuidado, as
chamadas “ajudas”, sdo bastante relevantes; que o Uruguai, excepcionalmente, ja
tem um sistema de cuidado desenhado a partir de movimentos feministas e
universitarios; que no Brasil e na Coldémbia ocorrem processos de migracdo
interna entre as regiGes do pais para a realizacdo de trabalhos domésticos e de
cuidado, sendo que tal processo € atravessado por dimensdes étnicas e raciais
(Hirata e Guimarées, 2020, pp. 47-48).

Ao enfatizarem que um grande contingente de empregados domésticos
estrutura o trabalho de cuidado na América Latina, Hirata e Guimardes se
questionam qual seria o lugar do trabalho de cuidado profissional e mercantilizado
nessa regido. Nessa diregdo, propdem que a valorizagdo subjetiva do trabalho de
cuidado e dos diversos tipos de trabalhadores de cuidado pode ser uma das vias
para responder as questdes suscitadas, 0 que, a nosso ver, implica em lutas por

reconhecimento (Hirata e Guimaraes, 2020, p. 51).

No cenario brasileiro, conforme pontua Nadya Guimardes, a prestacdo do
servigo de cuidado implicou uma reconfiguracao da divisdo do trabalho de cuidar,
resultado de relevantes fatores sociodemograficos ocorridos na Gltima década, tais
como, a crescente incorporacdo das mulheres no mercado de trabalho
(acompanhada da consequente diminuicdo de tempo para o desempenho do
trabalho de cuidado familiar), bem como o envelhecimento da populacéo
brasileira (0 que tornou premente a necessidade de cuidados dos idosos
dependentes). Como consequéncia desse processo, ocorreu uma diversificacdo das

formas de trabalho em domicilio (Hirata e Guimaraes, 2020, pp. 74/75).

Hirata e Guimardes destacam que no Brasil, as fronteiras entre o trabalho

profissional de cuidado domiciliar e o trabalho doméstico remunerado sao fluidas,
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e que essa caracteristica marca 0 modo como esse trabalho de cuidado se
mercantiliza (Hirata e Guimarées, 2020, p.130).

Em busca de explicacdo para esse fendmeno do contexto brasileiro, as
autoras apresentam duas hipdteses: a auséncia de regulamentacao profissional do
trabalho de cuidado, de modo que ndo existem requisitos especificos legais para o
desempenho dessas atividades; ou, que nas condi¢fes de vida da sociedade
brasileira ndo € possivel cuidar de um idoso sem realizar o trabalho domestico
adjacente, como cozinhar, lavar e limpar, de modo que as fronteiras entre o
trabalho de cuidado e a do trabalho doméstico sdo transpassadas com frequéncia.
Nesse sentido, a presenca das trabalhadoras domésticas nas casas brasileiras seria
um traco cultural, heranca histérica da escravidao e da desvalorizacdo do papel
social da mulher, o que explicaria como essa atividade sobreviveu a modernizagéo
(Hirata e Guimarées, 2020, pp.153-154).

Diante dessas hipéteses suscitadas pelas autoras, convém abrir um
paréntese para destacar que a Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO, de
2002) é o documento normativo publicado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego do Governo Federal (MTE), que reconhece a nomeagéo, a codificacao
dos titulos e os contetdos das ocupacdes do mercado de trabalho para fins
classificatdrios; bem como agrupa, organiza e descreve as ocupacdes similares por

familias, - as quais constituem um conjunto mais amplo.

Considerando que a CBO classifica as atividades por categorias (familias)
e que essas sdao formadas a partir de ocupacdes similares, € interessante
observarmos que a CBO distingue o trabalho doméstico do trabalho de cuidado,
classificando-os de forma diversa. Assim, o trabalho doméstico foi classificado
sob o codigo 5121, na categoria “trabalhadores dos servicos domésticos em geral”
(cédigo 512), enquanto que a atividade de “cuidador de criangas, jovens e
idosos” foi classificada sob 0 codigo 5162, na atualizacdo de 2002, situada na
categoria dos “trabalhadores nos servigos de embelezamento e cuidados pessoais
(codigo 516), do grande grupo dos “trabalhadores dos servicos, vendedores do

comeércio em lojas e mercados” (codigo 5).

E importante notar que a classificacdo da CBO n&o é realizada de forma

aleatoria, mas por meio da aplicagdo de um método de analise ocupacional,
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desenvolvido por comités profissionais que atuam nas mencionadas familias de
ocupacdes, conforme consta na apresentacdo do mencionado documento, 0 que
denota que as atividades as quais correspondem sdo diferentes, embora quando
colocadas em pratica no ambito familiar, as fronteiras se diluam, conforme

descrito por Hirata.

Devemos ressaltar que a incluséo da atividade de “cuidador de criangas,
jovens e idosos” na CBO, contudo, ndo representa a regulamentacdo da profissdo
de cuidador; e que o Projeto de Lei n® 11 de 2016 (n° 1.385/2007, da Camara dos
Deputados) que regulamentava a profissdo de cuidador de idosos, criangas,
pessoas com deficiéncia ou com doenga rara, foi vetado integralmente pelo entdo
Presidente Jair Bolsonaro em 2019, sob o fundamento de que incorria em violagédo

ao direito fundamental do livre exercicio da profisséo.

Nesse sentido, Guimardes pontua que a luta pela regulamentacéo
profissional dos cuidadores no Brasil encontrou grande resisténcia das associa¢fes
e conselhos que representam a enfermagem, de modo que o campo do cuidado
ficou apartado do campo dos técnicos e auxiliares de enfermagem, o que denota

uma disputa pelos espacos nessas profissdes (Hirata e Guimarées, 2020, p.81).

Diante desse quadro, os trabalhadores do cuidado que atuam no ambito
doméstico, tém suas atividades regidas pelo mesmo instrumento normativo que 0s
trabalhadores domésticos, sendo sujeitos dos direitos que foram estabelecidos pela

Emenda Constitucional n° 2 de 2023.

Nesse campo de disputas em torno das fronteiras dessas profissoes,
Guimaraes sustenta que “a propria luta por direitos deixava entrever a acalorada
disputa pelo reconhecimento simbdlico da profissdo”, que pressupunha a
valorizacdo social desse novo tipo de trabalho, o que ndo ocorreu, pelo contrario,
persistiram os mecanismos de desqualificacdo e desvalorizacdo das atividades de

cuidado.

A autora conclui em relacdo a arena de disputa pela regulamentacéo da

profissdo de cuidado que:

(...) ela desnuda uma dimens&o das lutas por reconhecimento
nas sociedades contemporaneas. Assim, a zona de batalha que
vimos estabelecer-se em torno ao trabalho do cuidado é a
mesma que se reitera em outras dimensfes da vida social no
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Brasil, antepondo credencialismo e direitos, ou em outras
palavras “fechamento”/”cerceamento” e “cidadania”. (...) A
analise do cuidado do ponto de vista da emergéncia das
cuidadoras na cena social nos p6s, assim, num rico territorio
onde se evidencia que a dindmica da mercantilizacdo do
trabalho (e da organizacdo de um seu mercado, ai
compreendidos atores e atrizes legitimamente reconhecidos) é
fruto do estreito entrelagamento entre aspectos econdémicos,
politicos e simbolicos (Hirata e Guimaraes, 2020, pp.89-90).

E importante notar, ainda, que as autoras deslocam o conceito de “circuitos
de comércio”, forjado por Viviane Zelizer no campo da sociologia da economia,
para definir o que chamam de “circuitos de cuidado”, como sendo “um arranjo
social, produto de um trabalho relacional voltado para diferenciar relagdes
sociais significativas”. Nesse sentido, de forma analitica, apresentam trés
“circuitos de cuidado” distintos: o “cuidado como profissdo”, o “cuidado como

obrigagdo” e o “cuidado como ajuda” (Hirata e Guimaraes, 2020, p- 165).

Assim, no que diz respeito as variadas formas como o trabalho de cuidado
se estrutura na sociedade brasileira, fortemente marcada pela desigualdade social,
as autoras sustentam que, além do além do cuidado remunerado profissional e do
cuidado ndo remunerado - este caracterizado pela “obrigagdo de cuidar’-, existe
0 cuidado por meio de “ajuda”, que nao ¢ considerado como trabalho regular ou
profissdo, tampouco como uma obrigacdo de cuidar (Hirata e Guimardes, 2020, p.
160).

Conforme as autoras, as “ajudas” sdo formas de cuidado que surgem em
sociedades onde a desigualdade social e a pobreza ndo permitem que sejam
utilizadas formas remuneradas desse trabalho. Somadas a auséncia ou
insuficiéncia de politicas publicas nesse particular, esse tipo de cuidado se ampara
em relagGes de reciprocidade de grupo ou de comunidades, ndo sendo visto como
trabalho profissional, tampouco como obrigacdo de cuidar. Nessa situagao, pode
ocorrer que ndo haja dinheiro envolvido na retribuicdo do trabalho desempenhado,
mas existindo alguma retribuicdo a quem cuida, também sera visto como uma
“ajuda”(Hirata e Guimaraes, 2020, p. 168).

E interessante ressaltar que essa modalidade de cuidado, “a ajuda”, (que
envolve uma rede de sociabilidade bem mais alargada que a familia), também é
atravessada pelas categorias de classe, raca e género, e se apresenta, com

predominancia, nas classes sociais menos favorecidas. Isso porque muitas
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mulheres (e na maioria negras), para que possam entrar no mercado de trabalho e
exercer seus oficios (inclusive o de trabalho de cuidado em prol de mulheres
brancas e de classes abastadas), diante da auséncia de um Estado de Bem estar
Social e da insuficiéncia de politicas publicas, precisam recorrer as “ajudas” para
o0 cuidado de seus proprios filhos, parentes idosos ou enfermos, engendrando uma
relagdo em cadeia desses “circuitos de cuidado”, para usar a expressao de Nadya

Guimaraes.

Abrindo um paréntese apenas a titulo de provocacdo, considerando o0s
limites do objeto dessa disserta¢do, poderiamos pensar essas “ajudas” também sob
a perspectiva das categorias da dadiva, da troca e, especialmente, da
reciprocidade, cunhadas por Marcel Mauss, no Ensaio sobre a dadiva, de sorte
que essa forma de cuidado poderia ser compreendida a partir da obrigacao
universal de “dar, receber e retribuir”. Nesse sentido, destacamos as conclusdes de

Eric Sabourin ao analisar a relacdo entre essas categorias na obra de Mauss:

Uma releitura do Ensaio sobre a dadiva, como do conjunto da
obra de Mauss, ou por que ndo dizer de qualquer outro autor,
deve, por suposto, ser situada no seu tempo. Assim, considero
uma contribuicdo primordial de Mauss, ndo apenas a
qualificacdo da dadiva como forma de relagdo social e de
transacdo econdGmica, mas, sobretudo, a universalidade da
triplice obrigacdo “dar, receber e retribuir” que permite hoje
entender o principio de reciprocidade como essa “rocha”, matriz
das relacGes e das civilizagdes humanas (Sabourin, Eric. Marcel
Mauss: Da dadiva a questdo da reciprocidade. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais (RBCS) Vol. 23, n°. 66, fevereiro/2008, p.
7).

De tudo que foi colocado acerca da estrutura do trabalho de cuidado na
sociedade brasileira, que decorre de diversos arranjos sociais, destacamos, ainda, a
titulo de conclusdo, as ponderacGes de Helena Hirata quanto a centralidade na
familia na responsabilidade por esse tipo de cuidado:

As redes sociais (familiares, comunitérias, de vizinhanga) tém
um papel crucial na provisdo do cuidado. As profundas
desigualdades de classe e a pobreza que atinge parcela
significativa da populagdo fornecem o0s motivos para tal
singularidade. A familia, tal como nos demais paises, é o lugar
central para o cuidado e a atencdo aos idosos; e nesta sdo
também as mulheres as protagonistas que assumem as cargas de
trabalho com respeito aos mesmos. Entretanto, e esta € outra
singularidade, no Brasil se destaca o importante contingente de
empregadas (majoritariamente negras e migrantes internas) que
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sdo contratadas para realizar o trabalho doméstico, mas que
também cuidam dos idosos e das criancas (Hirata e Guimaraes.
2020, p. 223).

Podemos observar que o arranjo familiar como principal suporte do
cuidado, conforme afirmado por Hirata, evidencia a intersecdo entre
desigualdades de género, classe e entre as geracGes, na medida em que muitas
vezes, as cuidadoras familiares precisam abdicar de suas atividades produtivas
remuneradas para se dedicar ao cuidado, 0 que impacta diretamente sua
autonomia econdmica e seu reconhecimento social.

3.3. O cuidado de idosos como um problema publico relevante

Conforme o caminho percorrido até aqui, podemos perceber que alguns
fendmenos, quando articulados, colocam em evidéncia o trabalho de cuidado para
com 0s idosos como um problema publico relevante, em razdo das alteracdes
sociodemogréficas que estdo em curso, das reivindicagdes dos feminismos (em
especial, do feminismo negro) e de movimentos sociais, bem como por conta da
tragédia sanitaria provocada pela Pandemia de Covid de 2019, que escancarou a
vulnerabilidade de todas as pessoas e trouxe o care para a centralidade do debate

politico.

Nessa direcdo, Helena Hirata aponta que “a conjuntura da crise sanitaria
mundial pés em relevo a atualidade do ‘care’ num duplo sentido, tanto enquanto
relagdo, responsabilidade, afeto, quanto enquanto ‘cure’, cuidado com a pessoa
doente”, que ao tencionar os limites da vida humana, revelou disputas entre 0s

regimes politicos e os valores do cuidado (Hirata e Guimaraes, 2020, p. 271).

Convém ressaltar que nos idos de 2020, Hirata e Guimardes ja apostavam
que as discussdes sobre a perspectiva do cuidado e da sociedade do cuidado em
razdo da pandemia poderiam proporcionar avangos para as reflexdes sobre o
trabalho de cuidado (Hirata e Guimarées, 2020, p. 274). Passados cinco anos,
podemos testemunhar algum progresso nesse campo, ainda que de forma
embrionaria, por meio da instituicdo da Politica Nacional de Cuidados, conforme

veremos no capitulo seguinte.

No que se refere as alteracdes sociodemograficas, decorrentes, em suma,

da reducdo da taxa fecundidade e do aumento da longevidade, néo se pode perder
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de vista que o Brasil esta prestes a se tornar uma sociedade em envelhecimento
crescente, 0 que demandara um incremento das ocupagdes pertinentes ao trabalho
de cuidado, em especial, o trabalho domiciliar de assisténcia aos idosos; devendo
ser ressaltado que no Brasil ndo existe uma estrutura institucional capaz suprir a
demanda do cuidado dessa populacéo, de modo que as redes de sociabilidade mais
alargadas, que incluem a familia e a vizinhanca, ainda se apresentam como
absolutamente necessarias e preponderantes para prover o cuidado (Hirata, 2022,
p. 45).

Nesse diapasdo, Hirata sustenta que:

A familia é sempre a principal prestadora de cuidado, que é
responsabilidade de seus membros, especialmente das
mulheres, e também, para os (as) mais favorecidos (as), das
empregadas domésticas e faxineiras, recrutadas para as tarefas
da casa e para cuidar das pessoas idosas e das criancas da
familia. O mercado é igualmente um provedor de cuidados, em
particular pela oferta de servicos dessas empregadas
domésticas, mas também pelas empresas e agéncias de home
care, 0 que deve ser entendido no contexto das desigualdades
sociais muito intensas no pais (Hirata, 2022, p. 48).

No que diz respeito a desvalorizacdo do trabalho das profissionais de
cuidado e das mulheres que desempenham esse trabalho de forma gratuita,
destacamos que a autora, ao mobilizar um termo cunhado por Daniele Kergoat,
levanta uma hipotese bastante progressista no sentido de que o surgimento de
“uma nova figura salarial feminina” somente podera ocorrer se houver a
confluéncia entre as reivindicagdes das diversas categorias assalariadas do
trabalho de cuidado e as demandas do movimento feminista, de modo que o
trabalho doméstico (reprodutivo) seja considerado trabalho e lhe seja atribuido
valor de uso (Hirata, 2022, p. 52).

No que se refere a esse processo emancipatério, a autora conclui:

Penso que podemos afirmar, com Daniéle Kergoat, que o
processo de emancipagdo passa por uma consciéncia de género,
de classe, de raca, e por um processo de luta contra a
exploracéo, a opressdo e a dominacdo, portanto, uma tomada de
consciéncia que é ao mesmo tempo teérica e pratica. Esse
processo emancipatério encontra na centralidade do trabalho
seu ponto de ancoragem por exceléncia, entendendo-se aqui o
trabalho em sentido amplo, como trabalho profissional e
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doméstico, formal e informal, remunerado e ndo remunerado
(Hirata, 2022, p. 121-122).

Essa proposicdo feminista de libertacdo das mulheres esta presente em
diversos campos do saber, como por exemplo, a economia, a filosofia, a
sociologia e a ciéncia politica, conforme ja visto, quando reivindicam, em
unissono, o reconhecimento do trabalho reprodutivo como trabalho e reparti¢éo
desse Onus entre os individuos, as familias o Estado e a sociedade, em busca da
efetiva igualdade de género e como forma de dar concretude aos principios

democraticos, conforme veremos no capitulo seguinte.

Seguindo essa trilha, em busca dos trabalhos mais recentes relacionados ao
cuidado sob o enfoque do envelhecimento, chegamos as pesquisas de Guita Grin

Debert e Jorge Félix.

De acordo com Debert, até a década de 2010 a questdo principal que se
colocava em razdo do envelhecimento da populacéo dizia respeito a sobrecarga do
sistema previdenciario e suas consequéncias econémicas. A partir de entdo, o foco
foi direcionado para a indagacgéo de qual forca de trabalho cuidaria da populacéo
idosa diante do prolongamento da vida humana, do decréscimo da natalidade e da

questdo da dependéncia (Debert, 2019)

Podemos notar que veio a tona a questdo do custeio e da inclusdo do
trabalho de cuidado dos idosos no orcamento familiar, diante de uma sociedade
cada vez mais envelhecida e desigual, e considerando que dentro da estrutura

familiar os individuos ocupam posicdes distintas.

Nesse contexto, o idoso faz parte da estrutura familiar, todavia, de forma
ambigua como j& mencionamos, a depender, em parte, da sua autonomia e
capacidade financeira. Essa ambivaléncia na posicdo social dos idosos se torna
ainda mais evidente quando analisada a luz de estudos contemporaneos que sobre

as transformacdes nas formas de envelhecer e suas implicagdes no tecido social.

Nesse sentido, as pesquisas mais recentes de Guita Debert, em conjunto
com Jorge Félix, buscam compreender em qual medida o cuidado contribui para a
tendéncia ao endividamento da populacdo idosa, bem como a centralidade da

divida como um marcador da economia do século XXI, diante do envelhecimento
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da populagéo, fenbmeno por eles denominado como “financeirizagdo da velhice”

(Debert e Félix, 2023, p. 15).

A “financeirizagdo da velhice” representa, portanto, uma nova forma de
relacdo entre o Estado e o mercado. Nessa relacdo, o Estado, de um lado, adquire
produtos financeiros do mercado (que antes eram disponibilizados pelo proprio
Estado), para ofertad-los aos individuos como forma de atender as demandas
sociais; e de outro lado, o mercado se utiliza do ente estatal para acumulacéo de

lucros financeiros.

Debert e Felix definem essa forma de atuagdo estatal como “Estado
fiador”. Nessa modalidade, o Estado ndo oferece propriamente o servico publico,
mas passa a ser o fiador do individuo para a compra de servi¢os e custeio de
despesas e necessidades da velhice junto ao mercado financeiro, como por
exemplo, mediante a utilizacdo de empréstimos consignados para financiamento
da vida cotidiana, inclusive no que se refere ao cuidado, o que acaba por acarretar
um processo continuo de endividamento das familias (Debert e Félix, 2023, p.
16).

Os autores sustentam que esse processo de endividamento das familias
constitui uma nova forma de “colonizagdo financeira” que ocorre na reprodugao
social, coexistindo com o trabalho ndo remunerado e a auséncia de politicas
publicas, sendo alimentada pela crise global e pela mercantilizacdo do cuidado,

onde o trabalho do cuidado assume um protagonismo (Debert e Félix, 2023, p. 4).

Em relagdo ao nivel de endividamento da populacéo brasileira, a titulo
de ilustracdo, é importante ressaltar alguns nimeros que demonstram o tamanho e,

portanto, a complexidade do problema.

De acordo com a Pesquisa de endividamento e inadimpléncia do
consumidor (Peic), realizada pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC), de janeiro de 2025, extraimos o seguinte: 76,1% das
familias brasileiras estavam endividadas; 20,8% da populacdo destinaram mais da
metade de seus rendimentos ao pagamento de dividas; 29,1% estavam com
dividas em atraso; 12,7% das familias endividadas ndo tinham como pagar as

dividas; 79,2% das familias mais vulneraveis (com renda de até 3 salarios
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minimos) estavam endividadas e o cartdo de crédito era a principal modalidade de
crédito utilizada, totalizando 83,9% dos devedores®.

Ao abordarem o fendomeno da “financeirizagdo da velhice” no campo da
salde, o qual se relaciona com a questdo do cuidado, Debert e Félix ressaltam que
a busca por crédito para a satisfacdo de necessidades béasicas dos idosos, - que ndo
séo oferecidas pelo Estado ou tém o acesso dificultado -, se tornam amalgamadas
no orgcamento familiar na forma de dividas cada vez mais elevadas; e propdem que
sejam criados mecanismos de contencdo desse processo de financeirizacdo em
razdo da flagrante incapacidade financeira de grande parte da populacdo
envelhecida no Brasil para saldar suas dividas (Debert e Félix, 2023, p. 16).

Nesse processo de opressao financeira, na visdo dos autores, a utilizacéo
do crédito consignado é o fator mais evidente, no entanto, é experimentado pelo
usuario como se fosse um ganho pessoal, na medida em que possibilita 0 consumo
de bens e servigos e insere o idoso aposentado no mundo financeiro (Debert e
Félix, 2023, p. 16).

Nesse cenario apresentado pelos autores, o envelhecimento é
progressivamente atravessado por logicas de mercado, em que a autonomia e a
dignidade da pessoa idosa passam sdo medidas ndo apenas pela sua trajetéria de

vida, mas pela sua insercdo em circuitos econdmicos e financeiros.

Nessa logica, o idoso que dispde de rendimentos proprios —
especialmente aposentadorias — pode ser visto como um agente de sustentacéo
financeira para a familia, e a estrutura familiar se apresenta como um espaco de
complexas negociacdes entre afeto, moralidade e economia; e um dos mecanismos
centrais desse processo € o crédito consignado, modalidade de empréstimo que

utiliza como garantia os rendimentos previsiveis da aposentadoria.

Diante desse cenério de exploracdo pelo capitalismo financeiro, Debert e
Felix defendem com veeméncia que € preciso questionar 0s riscos e estabelecer
meios de balizar esse processo, que acaba por comprometer a renda da populagéo
idosa e perpetuar o seu endividamento, o que, no entanto, nao é tarefa facil diante

da compexidade das relagcdes familiares e sociais (Debert e Felix, 2023, p. 17).

! A PEIC pode ser consultada em sua integralidade por meio do acesso ao site:
https://portaldocomercio.org.br/publicacoes posts/pesquisa-de-endividamento-e-inadimplencia-
do-consumidor-peic-janeiro-de-2025/



https://portaldocomercio.org.br/publicacoes_posts/pesquisa-de-endividamento-e-inadimplencia-do-consumidor-peic-janeiro-de-2025/
https://portaldocomercio.org.br/publicacoes_posts/pesquisa-de-endividamento-e-inadimplencia-do-consumidor-peic-janeiro-de-2025/
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Ainda nesse tema da financeirizacdo da velhice e da divida, é importante
trazer a contribuicdo de duas autoras argentinas que tém se dedicado a

compreender e, ativamente, a combater esse processo.

Verobnica Gago e Luci Cavallero, na obra Uma leitura feminista da divida:
vivas, livres e sem dividas nos queremos, originaria de pesquisas realizadas na
Argentina, buscam compreender a relacdo da divida com o trabalho reprodutivo,
trazendo para o centro do debate a divida domestica. Argumentam que numa
sociedade empobrecida e carente de politicas publicas, o trabalho de reproducéo
social passou a ser objeto de interesse do mercado financeiro, de modo que a
divida se apresenta como fruto desse mecanismo de “coloniza¢do financeira”

(Cavallero e Gago, 2021, p.25-28).

Podemos pensar esse enfoque das autoras, de colocar a divida doméstica,
os territérios e os corpos de onde a divida extrai seu valor na centralidade do
debate, sob a perspectiva da interseccionalidade e amalgamada com o trabalho do

cuidado, realizado majoritariamente pelas mulheres, como ja vimos:

Parece-nos decisivo poder afirmar que ndao ha subjetividade do
endividamento que possa ser universalizada nem uma relagéo
devedor-credor que possa prescindir das suas situacoes
concretas e, em particular, da diferenca sexual, de géneros, de
raca e de localizacdo, justamente porque a divida néo
homogeniza essas diferencas, mas as explora (Cavallero e
Gago, 2021, p.23).

Ressaltamos que, na visdo de Cavallero e Gago, entender o trabalho de
cuidado implica em compreender o processo de precarizacgao do trabalho de modo
geral, mas que no ambito do trabalho reprodutivo é acrescido da subordinacéo, da
falta de reconhecimento e de remuneracdo, por meio do que denominam de
“formas de exploragdo intensiva das infraestruturas afetivas” (Cavallero e Gago,

2021, p.264-65).

A andlise do trabalho de cuidado de idosos no Brasil, abordada neste
capitulo, buscou compreender a emergéncia do cuidado como um problema
publico relevante, especialmente no contexto da transformacdo demogréafica
caracterizada pelo envelhecimento da populagéo e da reorganizacdo das estruturas

familiares e laborais.
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Destacamos que a contribuicdo académica de autoras como Helena Hirata,
Nadya Guimarées e Guita Debert tem sido fundamental para a compreensdo da
centralidade desse trabalho, que, historicamente, esteve invisibilizado e é, em

grande parte, responsabilizado as mulheres dentro da esfera doméstica.

Nesse contexto, as contribuicdes das autoras mencionadas revelam-se
centrais para a compreensdo da complexidade e da centralidade do cuidado na
sociedade contemporanea. Notamos entre elas uma articulacdo teorica que, ao
mesmo tempo em que converge, amplia e aprofunda diferentes aspectos da
problematica.

Helena Hirata, ao desenvolver a nogdo de divisdo sexual do trabalho,
demonstra como o cuidado, especialmente o destinado a pessoas idosas, recai
desproporcionalmente sobre as mulheres, que acumulam jornadas mdaltiplas e
enfrentam sobrecarga fisica e emocional, sem o devido reconhecimento social,
econbmico ou institucional. Nadya Guimardes complementa essa andlise ao
enfatizar as desigualdades estruturais que atravessam o trabalho de cuidado,
destacando a desvalorizacdo histérica dessa atividade — tanto no ambito
domeéstico quanto no mercado de trabalho — e defendendo a urgéncia de politicas
publicas que reconhecam o cuidado como uma funcdo essencial a reproducgéo
social e ao bem-estar coletivo. Por sua vez, Guita Debert amplia 0 debate ao
incorporar a dimensdo econémica da velhice, sob o enfoque da financeirizacao da
vida e do endividamento crescente da populacdo idosa, que reconfiguram as

demandas por cuidado.

As reflexdes apresentadas ao longo desse capitulo, para além de
constituirem criticas a invisibilizacdo histérica do cuidado, também apontam
caminhos para a construcdo de um novo paradigma, no qual o cuidado seja
compreendido como um direito social e coletivo, exigindo respostas publicas
efetivas diante dos desafios colocados pelo envelhecimento populacional e pela

crescente demanda por suporte as pessoas idosas.

No capitulo seguinte, diante da consolidacdo do campo do trabalho de

cuidado de idosos no Brasil, e das tensdes entre as necessidades sociais
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emergentes e a resposta estatal, iremos analisar a formac&o do processo da Politica
Nacional de Cuidados.



4. O cuidado como um problema publico

4.1. O processo de conformacé&o da Politica Nacional de Cuidados

A Politica Nacional de Cuidados surgiu a partir da apresentacdo na
Céamara dos Deputados do Projeto de Lei n°® 5791/2019, de autoria da Deputada
Federal Leandre (do PV/PR), em 20/10/2019°.

O mencionado projeto tramitou na Camara dos Deputados, passando por
diversas comissdes, até que foi proferido o Parecer pela Relatora, a Deputada
Federal Benedita da Silva (do PT/RJ — Fdr PT-PCdoB-PV) e aprovada a sua
redacgéo final em12/11/2024.

No Senado Federal desde 19/11/2024, apds passar pela Comissdo de
Direitos Humanos com parecer favoravel, foi aprovado na Sessdo Deliberativa de
Extraordinaria de 05/12/2024.

Por fim, o projeto de lei foi sancionado pelo Presidente da Republica Luiz
Inécio do Lula da Silva, sem qualquer veto, dando origem a Lei n°® 15.069, de 23

de dezembro de 2024 que institui a Politica Nacional de Cuidados®.

Descrita dessa forma, em poucos paragrafos, pode até parecer que a
formulacdo da Politica Nacional de Cuidados surgiu de forma quase que

espontanea, no entanto, nao foi dessa forma que o processo ocorreu.

Por todo o caminho percorrido até aqui, podemos dizer que se foi preciso
promulgar uma lei para instituir uma politica nacional de cuidados “destinada a
garantir o direito ao cuidado, por meio da promogdo da corresponsabilizacdo
social e entre homens e mulheres pela provisdo de cuidados, consideradas as
multiplas desigualdades” (artigo 1° da Lei 15069/2024), é porque houve
necessidade de institucionalizar a atuacao estatal, o que ja evidencia complexidade

desse processo.

2 para consultar a tramitacao integral e documentos do Projeto de Lei n° 5791/2029, consulte:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-5791-2019

¥ para consultar o texto integral da Lei 15.069/2024, consulte:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-15069-23-dezembro-2024-796797-
publicacaooriginal-173901-pl.html



https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-5791-2019
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-15069-23-dezembro-2024-796797-publicacaooriginal-173901-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-15069-23-dezembro-2024-796797-publicacaooriginal-173901-pl.html
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Nesse sentido, devemos destacar que as politicas de Estado sdo essenciais
para garantir a concretizagdo dos direitos e dos compromissos estatais assumidos
na Constituicdo Federal, em conformidade com os seus valores e principios, de
forma continua e independentemente das mudancas que ocorram no cenario
politico-administrativo, diante da alternancia de poder que sdo naturais num

Estado Democratico de Direito.

Assim, a institucionalizacdo da Politica Nacional de Cuidados, por meio de
lei, confere maior estabilidade e baliza o0 agenciamento estatal, dando forma a uma
politica de Estado (e ndo de Governo), capaz de assegurar avangos sociais e
impossibilitar a descontinuidade ou retrocessos quando ocorram mudangas na
administracdo, o que nos parece fundamental para dar concretude as promessas
constitucionais, especialmente no que se refere a construcdo de uma sociedade

justa e igualitéria.

E importante notar que a elaboragdo da Politica Nacional de Cuidados no
Brasil ndo nasceu da acdo isolada de uma instancia do Poder Puablico. Pelo
contrario, foi fruto de um processo coletivo de construcdo de consensos,
articulados entre diversos atores sociais, dentre os quais podemos destacar 6rgaos
governamentais, especialistas e a propria sociedade civil.

No que se refere a participacdo de 6rgdos governamentais envolvidos na
formulacdo da PNC, ressaltamos que foi elaborado pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), por
meio da Secretaria Nacional de Cuidados e Familia (SNCF), um documento
intitulado Marco Conceitual para a formulacdo da Politica Nacional de
Cuidados e do Plano Nacional de Cuidados, a partir das discussoes realizadas
pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI-Cuidados), o qual que serviu como

orientacdo formal para a formulagdo da Politica Nacional de Cuidados®.

O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI-Cuidados) foi instituido em
30/03/2023, sendo coordenado pela Secretaria Nacional da Politica de Cuidados e
Familia do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate a Fome (SNCF/MDS) e pela Secretaria Nacional de Autonomia

* 0 Marco Conceitual esta disponivel para ser consultado em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/marco-conceitual-da-politica-nacional-de-cuidados-do-
brasil



https://www.gov.br/participamaisbrasil/marco-conceitual-da-politica-nacional-de-cuidados-do-brasil
https://www.gov.br/participamaisbrasil/marco-conceitual-da-politica-nacional-de-cuidados-do-brasil
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Econbmica e Politicas de Cuidados do Ministério das Mulheres
(SENAEC/MMulheres)®.

Convém destacar que o Grupo de Trabalho Interministerial-Cuidados, além
dos diversos Ministérios que o integraram, foi composto pelo IBGE, IPEA e
FIOCRUZ, como entidades permanentes; e contou com a participacdo, na forma
de convidados permanentes, da Comissdo Econ6mica para América Latina e
Caribe (CEPAL); da Entidade das NacGes Unidas para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres (Onu Mulheres); da Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT) e do o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef).

Seguindo em direcdo a gestacdo da Politica Nacional de Cuidados, em
junho de 2023, o Governo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) firmou um convénio com a
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), criada em, 1948
como uma das cinco comissdes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), onde
apresentou propostas de iniciativas voltadas as politicas publicas de incluséo

socioecondmica, inclusive no que se refere ao trabalho de cuidado®.

E importante notar que assim como a OIT, a ONU MULHERES e a
CEPAL também tém demonstrado grande preocupacdo sobre o tema do cuidado

na sociedade contemporanea, especialmente na América Latina e no Caribe.

Tanto é assim que entre os dias 8 e 11 de novembro de 2022 foi realizada
em Buenos Aires, na Argentina, a XV Conferéncia Regional sobre a Mulher da
América Latina e do Caribe, organizado pela CEPAL e com a participacdo da
ONU MULHERES, que teve como tema central “A sociedade do cuidado como

um horizonte para uma recuperagdo sustentiavel com igualdade de género”.

Esse Forum, que é realizado desde 2020, reuniu delegacdes de trinta paises
da regido, representantes da ONU e de diversas organizacdes da sociedade civil, e

resultou no documento nominado “Compromisso de Buenos Aires”, onde foram

> O Decreto n° 11.460 de 30 de marco de 2023, que institui o Grupo de Trabalho Interministerial e
com a finalidade de elaborara a proposta a Politica Nacional de Cuidados e a proposta do Plano
Nacional de Cuidados esta disponivel para acesso no link:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-
2026/2023/decreto/d11460.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.460%2C%20DE %20
30,d0%20PIano%20Nacional%20de%20Cuidados.

®  Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-
social/noticias-desenvolvimento-social/mds-promove-parceria-com-a-cepal-voltada-para-o-
desenvolvimento-de-politicas-de-cuidados



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11460.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.460%2C%20DE%2030,do%20Plano%20Nacional%20de%20Cuidados
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11460.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.460%2C%20DE%2030,do%20Plano%20Nacional%20de%20Cuidados
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11460.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.460%2C%20DE%2030,do%20Plano%20Nacional%20de%20Cuidados
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/mds-promove-parceria-com-a-cepal-voltada-para-o-desenvolvimento-de-politicas-de-cuidados
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/mds-promove-parceria-com-a-cepal-voltada-para-o-desenvolvimento-de-politicas-de-cuidados
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/mds-promove-parceria-com-a-cepal-voltada-para-o-desenvolvimento-de-politicas-de-cuidados
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firmadas diversas obrigacdes em atendimento as demandas das mulheres da
regido’.

No Compromisso, os Estados membros da CEPAL reconheceram que ha
uma desigualdade persistente entre homens e mulheres no mercado de trabalho,
nos salérios e no acesso a seguridade social; que a organizagdo social atribui as
mulheres o trabalho doméstico e de cuidados, remunerado ou ndo; e que sao
insuficientes as politicas e servicos de cuidados ofertados para a garantia da
paridade de género, e para reparticdo do cuidado entre o Estado, o mercado, as

familias, as comunidades e os individuos.

Também foram reconhecidos pelo Compromisso os efeitos maléficos da
pandemia do coronavirus (COVID-19), que impactou a populacdo mundial e - de
forma desproporcional as mulheres, adolescentes e as criancas - aquilatando a
desigualdade de género, em razdo do desemprego em massa, do aumento do
trabalho informal, do abandono escolar, da demanda e da sobrecarga de trabalho
de cuidados para mulheres, adolescentes e criancas, entre outras consequéncias, ao
mesmo tempo em que revelou a centralidade do trabalho de cuidados, remunerado

ou n&o, para a manutenc¢éo da vida.

Podemos perceber que o0 a participacdo do Brasil na CEPAI e a composicao
do GTI-Cuidados ilustra a diversidade de atores sociais envolvidos no trabalho de
apresentar um diagnostico sobre a organizacgdo social existente dos cuidados, com
vistas a elaborar a proposta da Politica Nacional de Cuidados, bem como do Plano

Nacional de Cuidados.

E preciso dizer que uma analise socioldgica aprofundada do agenciamento
e da mobilizacdo dos diversos atores sociais envolvidos nesse processo de
gestacdo da Politica Nacional de Cuidados demandaria uma investigacdo, de
forma empirica, de como esses atores se articularam, dos debates entre os atores,
de como ocorreu o adensamento da esfera publica diante da multiplicidade de
atores e da relagéo entre 0s movimentos sociais e 0s debates que deram origem ao
projeto de lei. No entanto, dentro dos limites dessa pesquisa, nao tive a

possibilidade de realizar essa empiria, de modo que no curso desse capitulo me

" O Compromisso de Buenos Aires pode ser consultado integralmente por meio do link:
(https://cepia.org.br/2022/11/11/xv-conferencia-regional-sobre-a-mulher-da-america-latina-e-do-
caribe/)



https://cepia.org.br/2022/11/11/xv-conferencia-regional-sobre-a-mulher-da-america-latina-e-do-caribe/
https://cepia.org.br/2022/11/11/xv-conferencia-regional-sobre-a-mulher-da-america-latina-e-do-caribe/

78

detenho a apresentar como o tema do cuidado ganhou visibilidade e se tornou um
problema publico a ponto do Governo elaborar uma Politica Nacional de
Cuidados.

Retornando ao Marco conceitual, observamos que foi realizada uma
consulta publica, no periodo de 30/10/2023 a 22/12/2023, para oportunizar a
participagdo da sociedade civil por meio de sugestdes, sendo apresentadas
centenas de contribuicdes, o que reforca a ideia de pluralidade de atores do

Processo em curso.

A figura abaixo sintetiza o processo de participagdo social na formulacdo
da Politica Nacional de Cuidados:

29 rodas
453 participantes

o 194 entidades, associagdes e
Trabalhoras Domésticas "
movimentos representados
Remuneradas

Participagao 34 povos indigenas

Formulario para as

Social Formulério para 294 propostas de acao
toda populacéo 20 entidades parceiras

i) 2.337 respondentes ao formuldrio

Consulta ac Marco 174 participante na consulta ao
Conceitual da Politica Marco, com 478 propostas

Nacional de Cuidados

Figura 2: Estratégia de Participacdo Social na Formulagao da Politica e do Plano Nacional de
Cuidados: uma sintese.

Fonte: GOV.BR. Ministério das Mulheres. Relatério Final do Grupo de Trabalho Interministerial
para Elabora¢do da Politica e do Plano Nacional de Cuidados. Em 28/03/2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorio-final-do-
gti.pdf/@@download/file

Ainda no que se refere ao mencionado Marco Conceitual como embrido da
Politica Nacional de Cuidados, convém destacar os conceitos de cuidado e de
politicas publicas de cuidado que foram apresentados e que serviram de norte para

a formulacéo da lei:

O cuidado é compreendido como um trabalho cotidiano de
producdo de bens e servigcos necessarios a sustentacdo e
reproducdo da vida humana, das sociedades e da economia e a
garantia de bem-estar de todas as pessoas. As politicas do
cuidado sdo politicas publicas cujo objetivo é a reorganizacao e
0 compartilhamento da responsabilizacéo social pelos cuidados,
por meio de um conjunto de iniciativas que visam atender as
necessidades de quem demanda cuidados e de quem cuida. E


https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorio-final-do-gti.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorio-final-do-gti.pdf/@@download/file
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por meio delas que o estado se torna corresponsavel e indutor
da construcdo de uma nova organizacao social que envolva nao
apenas a familia, mas também o mercado, as empresas, a
comunidade e a sociedade civil, e que seja constituida pela
igualdade, inclusdo, justica e democracia.

Seguindo a linha do tempo, em agosto de 2024 foi publicado o Relatorio
do GTI-Cuidados, resultante de um ano de atividades, que apresentou dados,
conceitos e diretrizes para a formulacdo da Politica e do Plano Nacional de
Cuidados, com o objetivo de aperfeicoar os servigos ja existentes, bem como
suprir as lacunas do cuidado por meio da implantagdo de novos servicos, tendo

como marca inovadora

a diretriz de que todas as politicas desenvolvidas e
aprimoradas neste novo marco devem considerar
simultaneamente as demandas de quem precisa de cuidado e
também as de quem cuida. (Grifos nossos)®

Um dos aspectos relevantes, extraido do relatério do Grupo de Trabalho e
que deve ser destacado, diz respeito ao fato de que organizacdo social dos
cuidados no Brasil, ou seja, a forma como sociedade brasileira se organiza em
instituices para ofertar servicos de cuidados, bem como o modo como as familias
e os seus integrantes se beneficiam desta prestagdo, foi considerada ‘“desigual,

injusta e insustentavel”.

Nesse sentido, de acordo com as discussdes ocorridas no GTI, confirmadas
pelas contribui¢cbes académicas e dos movimentos feministas sobre o tema, o

relatério define:

Como problema publico para a incidéncia da Politica e do
Plano Nacional de Cuidados a existéncia de uma organizagao
social dos cuidados que, no Brasil, é desigual, injusta e
insustentdvel” (grifos nossos),

Nos seguintes termos:

A organizagdo social dos cuidados é desigual, injusta e
insustentavel — ela responsabiliza primordialmente as familias
e, dentro delas, as mulheres. Por ndo ser percebido como um

8 O Relatério do GTI-Cuidados pode ser consultado mediante acesso ao seguinte link:

chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/7 _Orgaos/S
NCF Secretaria_Nacional da_Politica_de Cuidados e Familia/Arquivos/Relatorios/GTI-

Cuidados.pdf
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problema puablico, que demanda respostas publicas e coletivas —
abrangendo também o Estado, o setor privado e a comunidade —
, 0 trabalho de cuidado sobrecarrega quem cuida e compromete
0 acesso e a qualidade do cuidado para quem o recebe. O
contexto de transformacdo demografica e do mercado de
trabalho contribuem para a intensificacdo da crise dos
cuidados.

Nessa senda, o relatdrio, reconhece a existéncia de desigualdades
estruturais que marcam a organizagdo social dos cuidados ao admitir,
expressamente, que “0 Sexismo, 0 racismo e as desigualdades de classe
estruturam a divisdo sexual, racial e social do trabalho, base material da
organiza¢do social dos cuidados vigente”, que S80 acrescidas por outros

marcadores relacionados ao territorio, a idade e a deficiéncia, e concluir que:

Em suma, a organizacdo social dos cuidados no Brasil esta
profundamente marcada pelas desigualdades de género, raca,
etnia, classe, curso de vida, territorio e deficiéncia, sendo que
estas mdaltiplas e interseccionadas formas de desigualdade
determinam fortemente tanto a provisdo dos cuidados (e o
trabalho remunerado e ndo remunerado de cuidados que esta na
base dessa provisdo) quanto o direito ao cuidado pela
populacéo.
Podemos perceber, portanto, um alinhamento do diagnéstico do GTI no
que tange ao modelo de organizacdo social do cuidado do Brasil, com os as
contribuicbes académicas dos trabalhos de Helena Hirata, Nadya Araljo

Guimardes e Guita Debert, apresentadas nos capitulos anteriores.

Nesse diapasdo, analisar a organizacao social dos cuidados coloca-se como
uma questdo central para se compreender as dinamicas de género e as

desigualdades estruturais presentes na sociedade brasileira.

A forma como as sociedades se organizam para fornecer e acessar 0s
cuidados é, em ultima analise, uma expressdo das relacdes de poder que
perpetuam as divisdes de género. Nesse cenario, as mulheres assumem, de
maneira desigual, o 6nus do trabalho de cuidado, seja no &mbito doméstico ou em
setores informais do mercado de trabalho, onde a desigualdade de género se
articula com desigualdades de raca, de classe e de territorio de maneira

interseccionada.

Apresentados, de forma sintética, os aspectos centrais e formais da

formulacdo da Politica Nacional de Cuidados, passaremos a tratar do fenémeno da
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ressurgéncia da categoria do cuidado, que envolveu um processo de mobilizagéo

social em torno de reivindicagoes.

4.2. O Cuidado e a Agenda Politica

No percurso percorrido até aqui, vimos que o tema do cuidado tem sido
incorporado nas discussdes académicas e politicas sobre desigualdades social,
racial e de género; e de politicas de salde e de educacdo. Recentemente, e com
certo protagonismo, o cuidado estreou na agenda politica brasileira.

N&o podemos deixar de mencionar que a visibilidade do cuidado, se néo
veio a luz, pelo menos cresceu significativamente, com a Pandemia da Covid-19,
que s6 no Brasil matou centenas de milhares de pessoas e colocou em evidéncia a
fragilidade e a interdependéncia dos seres humanos, a precariedade de redes de
apoio, bem como a centralidade do papel do Estado e das politicas publicas para o

gerenciamento, contencdo e reducdo de danos daquela tragédia sanitaria®.

A andlise do fendbmeno da ressurgéncia da categoria do cuidado, que
envolve um processo de mobilizagdo social e reivindicagdes de diversos atores
por transformacdes na sociedade, pode ser feita a partir das contribui¢fes teoricas
de Daniel Cefai, denominada abordagem pragmatista da acdo coletiva. (Cefal,
2009, p. 11)

Nessa abordagem teorica, Cefai afirma que até o final dos anos de 1980 a
sociologia pensava a acdo coletiva a partir das teorias da acdo racional e da
mobilizacdo de recursos, que restringia as iniciativas de mobilizacdo coletiva com
base na analise de pardmetros econdmicos e da eficicia nos interesses em jogo.
(Cefai, 2009, p. 11)

O autor pontua que a partir de estudos francéfonos, com as novas
sociologias da acdo, houve uma ampliagdo do repertério de modelos de
mobilizagGes coletivas, de engajamentos e de regimes de acgdo, citando, entre
outros, os trabalhos de Quéré, Boltanski, Thévenot e Dodier. (Cefai, 2009, pp. 12-
15).

% Os nimeros atualizados de 6bitos e de casos confirmados podem ser consultados no Painel
Coronavirus, do Ministério da Salde, por meio de consulta ao site:
https://covid.saude.gov.br/
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Essa sociologia mais pragmaética, nascida a partir dessas novas
perspectivas, suscitou algumas questoes desafiadoras:

Como a trajetoria de um problema pablico ordena um horizonte
de engajamentos, de preocupacles, de sensibilizacBes e de
mobilizacbes em seu entorno? Que processo de associacdo, de
cooperagdo e de comunicacdo se constituem em torno desse
problema publico? Que montagens institucionais, juridicas e
politicas vdo eventualmente dar uma solucdo a ele? Como as
arenas publicas se articulam ao redor de dindmicas de
constituicdo de problemas publicos, das quais participam as
mobiliza¢6es coletivas? (Cefai, 2009, p.16).

Para tentar responder a tais questdes, o autor sustenta que se trata de um

processo que relaciona o problema com os seus publicos, o que conceitua como

“arena publica™:

Nesses processos de publicizagdo, os individuos sdo com
frequéncia separados dos papéis, dos estatutos, das opiniGes e
das convicgBes que normalmente tém: as légicas de acdo
ultrapassam 0s mercados, 0S campos ou setores em que estdo
geralmente contidas, passando por cima de suas fronteiras, por
meio de um fenbmeno que as teorias do comportamento
coletivo qualificavam de estagio ou propagagdo. Mais do que
ser coagido por estruturas de oportunidade politica, o publico
redefine o horizonte de possiveis. E 0 que chamamos uma
“arena publica” (Cefai, 2009, p.16).

Cefai segue em seu argumento afirmando que as organizacbes dos

movimentos sociais possibilitam a sociabilidade, - que surge a partir de encontros

-, e forjam um modo de coexistir naquele grupo:

S&o agenciamentos de objetos, normas e pessoas que ordenam o
gue os membros podem fazer, ver ou dizer. Elas constituem
conjunturas praticos-sensiveis, que fixam habitos de cooperacéo
e de conflito, que favorecem parametros d experiéncia cognitiva
e normativa (Cefai, 2009, p.19).

O autor conclui que essas novas sociologias da acdo iluminam as questdes
que foram suscitadas, ao trazerem para a centralidade o conceito de agenciamento
- “a ag¢do coletiva é vertebrada pelos agenciamentos comportando pessoas e
objetos, ferramentas e falas, rituais e simbolos” -; para incitarem o
desenvolvimento de uma descri¢do analitica das formas de organizacdo dos atores

e espectadores que participam dessa acdo e, por fim, permitirem uma
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multiplicidade de fazeres e representagdes coletivas que variam conforme as
sociedades (Cefai, 2009, p.24).

Quanto a variedade de representacdes coletivas possiveis, explana o

conceito de “arena publica”, da seguinte forma:

“Quando se fala em arenas publicas, estamos no direito de
imaginar um espago acessivel a todos, sem restricdo, e ndo
apropriavel, em oposicdo a um espa¢o comunitario, em que 0s
atores aparecem uns para 0s outros e se revelam, se descobrem
e se transformam arriscando sua exposi¢do publica” (Cefali,
2009, p.24).

Em artigos mais recentes, intitulados “Publicos, problemas publicos,
arenas publicas...o que nos ensina o pragmatismo (parte 1) e (parte 2)”, Cefai
analisa, de forma bastante refinada, como questes sociais se constituem como
“problemas publicos”; como esses problemas sdo tratados e resolvidos em
diferentes “arenas publicas”; e apresenta diversos conceitos que sdo centrais para
a constru¢do de um quadro tedrico 1util e “pragmatista” para a compreensido da

dindmica social que faz emergir um “problema publico” (Cefai, 2017).

Dentre 0s conceitos apresentados, destacamos 0S seguintes: “situacio
EEINT3

problematica”, “mobilizagdo coletiva”, “problema publico”, “problematiza¢do”,

“publicizac¢do”, “publico” e “arena publica”.

Diante desse quando conceitual apresentado pelo autor, deslocado para o
contexto do cuidado, podemos fazer algumas ilacGes, que veremos a seguir,
guanto as possiveis relacdes e implicagdes na formulacdo da Politica Nacional de
Cuidados.

Cefai, - ao citar John Deway -, parte da ideia de que as pessoas, ao se
depararem com uma “situagdo problematica” (por suas consequéncias negativas),
que as inquietam e as incomodam, se agrupam, investigam, discutem, se
organizam para tentar entender o problema e suas causas, se mobilizam em torno
de liderangas e questionam os poderes publicos em busca de solucbes e de
responsabilidades. Dessa dindmica coletiva nasce, a0 mesmo, tempo, 0

“problema” e o seu “publico” (Cefai, 2017, parte 1, p. 188).

A “situagdo problematica”, conforme Cefal (2017) surge da identificacdo
de uma condicdo ou evento que é percebido como uma falha ou desconforto por
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determinados atores sociais, que se sentem “concernidos, direta ou indiretamente
por um disturbio com que sdo confrontados (primeiro de modo indistinto, dificil
de captar e de designar, ainda ndo admissivel por um publico) . Trata-se,
portanto, de uma percep¢ao inicial de um distarbio, que “é de ordem afetiva,
sensivel e normativa”, mas que mobilizada coletivamente, conforme veremos

mais adiante, pode ganhar relevancia politica (Cefai, 2017, parte 1, p. 191).

Pensamos que no contexto do trabalho do cuidado, a ‘situagdo
problematica” poderia ser representada, em apertada sintese, pelo conjunto de
tarefas que impactam de forma negativa a vida das mulheres, que
predominantemente realizam as tarefas domésticas e de cuidado das criangas,
idosos e enfermos. Essa sobrecarga do trabalho do cuidado sobre as mulheres Ihes
afeta a salde fisica e mental, o desenvolvimento profissional e social, e contribui
para a reproducdo e perpetuacdo da desigualdade de género (Hirata 2016),

conforme ja examinamos no capitulo I.

Ja o conceito de “mobilizacdo coletiva”, conforme Cefai, diz respeito ao
processo pelo qual os membros de uma coletividade, ao perceberem o distarbio
como uma “situagdo problematica”, passam a atuar “de modo indissociavelmente
conjunto e conflituoso, envolvendo-se em cooperacfes e competicdes de todo
tipo” em busca da resolu¢do do problema. Esse processo envolve a mobiliza¢ao
de recursos e a construcdo de redes de apoio com vistas a inserir a questao
problematica na agenda publica e pressionar por solucdes (Cefai, 2017, parte 1, p.
190).

Deslocando o conceito de “mobilizacdo coletiva” para o trabalho de
cuidado, pensamos que esse processo poderia ser exemplificado pelas acdes dos
movimentos sociais, dos movimentos feministas e das organizacdes nao
governamentais nas suas lutas por reconhecimento, redistribuicéo e por afirmacéo
de direitos e de politicas publicas que garantam melhores condicdes de trabalho e
uma reparticdo mais justa do trabalho reprodutivo. Esse conjunto de atividades
que compdem a mobilizagdo coletiva é essencial para dar visibilidade a questdo e

para pressionar o Estado por mudangas nas politicas publicas.

Diante da importancia da participacdo dos movimentos sociais nesse

processo de mobilizacéo coletiva, é preciso fazer uma digressao e se voltar para a



85

andlise de algumas caracteristicas dos novos movimentos sociais, para um melhor

entendimento do que estamos tratando.

De acordo com Angela Paiva, 0s novos movimentos sociais, assim
entendidos, 0s que surgem a partir da redemocratizacdo do Brasil na década de
1980, demandam por direitos que podem ser agrupados, de forma analitica, as
questBes relacionadas a desigualdade material; a falta de reconhecimento das
mulheres, dos indigenas e dos negros, e por fim, as demandas que se relacionam

as novas identidades (Paiva, 2023).

A autora destaca que a “identidade coletiva” ndo ¢ um conceito fixo, mas
que esta sempre em construgdo por meio de um processo de engajamentos, de
sentimento de pertencimento a situacdo coletiva, de escolhas de repertorios, de
articulacdo com atores estratégicos e uma reflexividade acerca do conflito. Nesse
processo, 0 conflito ocupa um ponto central para a compreensdo dos movimentos

sociais:

O conflito é o ponto de partida dos tedricos dos movimentos
sociais para o entendimento do momento em que grupos vao
para a esfera publica manifestar um antagonismo com o status
existente ndo antes problematizado. E sempre um processo em
construgdo, que avanca na medida em que os individuos
constroem outra reflexividade, que vai lhes permitir interpretar
e avaliar sua posi¢do no mundo e ter a condicdo de se tornar
ator social no processo de individuagdo para a mudanca social
(Paiva; Neto; Sanches, 2023, p. 50)
A partir da combinagdo do conceito de “mobilizag¢do coletiva”, de Cefai, e
de “identidade coletiva”, a que se refere Paiva, os quais estdo interligados,
podemos entender melhor a dindmica dos movimentos sociais e 0 seu

engajamento na luta por direitos e reconhecimento.

Mobilizando esses conceitos para o contexto do trabalho do cuidado,
podemos pensar que a partir da construcdo da identidade coletiva das mulheres, -
historicamente oprimidas e sobrecarregadas pelo trabalho invisivel do cuidado -,
que envolve reflexdo e percepcdo do conflito, 0s movimentos sociais assumem
especial importancia nas lutas por direitos, por reconhecimento do cuidado como
um trabalho essencial para a sustentabilidade da vida, e politicas publicas que
assegurem uma distribuicdo mais justa do trabalho reprodutivo (doméstico e de

cuidado) em prol de uma sociedade mais igualitaria.
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Seguindo o percurso da discussdo dos conceitos apresentados por Cefar,
chegamos ao “problema publico”, que surge a partir das “mobilizacdes coletivas”

em face das “situag¢des problematicas”(Cefai, 2017, parte 1, p. 199).

Nesse sentido, explana Cefai, que a “situagdo problematica” ganha uma
dimensdo publica, quando “a indagacdo faz do distiurbio um problema e, do
problema, um problema puablico, no sentido de que este ndo € assumido por uma

instancia privada” (Cefal, 2017, parte 1, p. 199):

O problema publico s6 comeca verdadeiramente a existir
guando se torna um processo de experiéncia coletiva. Ao
formular criticas, denuncias e reivindicagdes, ele supera uma
etapa, buscando a aprovagdo de responsaveis institucionais e de
publicos mais amplos. O distirbio se torna problema ao
combinar esse conjunto de elementos instituidos e instituintes
(Cefai, 2017, parte 1, p. 194).

Nesse diapasdo, uma chave de entendimento seria que as mudangas
sociodemograficas decorrentes da diminuicdo da natalidade, do aumento da
longevidade e da entrada em massa das mulheres no mercado de trabalho,
somadas a acachapante desigualdade social, intersecionada com questdes de raca e
género, colocaram em evidéncia o trabalho do cuidado, mobilizando a sociedade
em busca de solucGes, responsabilizacbes e atuacdo do Estado, de modo que o
cuidado, - e para os limites dessa dissertacdo, o cuidado de idosos-, se apresenta

como um “‘problema publico”.

Ja a “publicizacdo” é o processo pelo qual “0s especialistas de certas
agéncias publicas apropriam-se do problema, prosseguem a indagacao,
encomendam experimentacfGes, organizam debates, e imaginam modos de
resolugdo por institui¢des ou dispositivos pelo Estado”, 0ouU Seja, nessa etapa
ocorre o comprometimento pelo Poder Publico (Cefai, 2017, parte 1, p. 199).

Nesse sentido, a criacdo pelo Governo Federal do Grupo Interministerial
de Trabalho-Cuidados, - e todo o trabalho que foi realizado no ambito de sua
atuacdo -, pode ser entendida como parte integrante desse processo de

“publicizacao” do “problema publico” do cuidado.

Outro conceito muito importante da teoria pragmatista sustentada por
Cefai ¢ o de “publico”, o qual estd intimamente relacionado com o conceito de

“problema publico”.
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Trata-se de um conceito dindmico que se refere a comunidade que se
envolve na discussdo dos “problemas publicos”, e que ¢ constituida por corpos
sensiveis, isto ¢, “com uma capacidade de sentir em comum”, o que se da por

meio da atividade coletiva (Cefai, 2017, parte 1, p. 196).

Quanto a esse aspecto da “capacidade de sentir em comum” do “publico”,
é interessante notarmos que é possivel estabelecer uma relagdo com o conceito de
“identidade coletiva™, a que se refere Paiva, que pressupoe “a percepcao de que se
encontra em condi¢gdes de muitos outros”, ou seja, em ultima analise, a nds nos

parece, que em ambos 0s casos existe um sentimento de pertencimento.

Destacamos que Cefai faz a seguinte explanacdo para destacar as
atividades que os membros de uma coletividade realizam e que ddo forma a um
“publico”:

Eles percebem e apreciam que o0s estados de fato, as acbes ou
acontecimentos sao inaceitaveis, ilegitimos ou insuportaveis na perspectiva de
que sdo atingidos por suas consequéncias, Esse trabalho é indissociavelmente

cognitivo e avaliativo (Cefai, 2017, parte 1, p. 197).

Voltando ao trabalho do cuidado, o “publico” pode ser entendido ndo s6 a
partir dos cuidadores (profissionais ou nao), como também pelos movimentos
sociais (especialmente os movimentos feministas, com destaque ao feminismo
negro), as organizaces ndo governamentais, os politicos e cidaddos, que tém
reconhecido a importancia social dessa questdo e se engajado na busca por

solucdes.

Nesse sentido, relembramos que o Grupo Interministerial de Trabalho
(GTI —Cuidados) recebeu diversas contribuices por parte da sociedade civil e de
orgdos como o IBGE, 7ONU-Mulheres, IBGE, IPEA, FIOCRUZ, CEPAL, OIT e
UNICEF, o que reflete a multiplicidade do “publico”.

Por fim, chegamos ao conceito de “arena publica”, que se traduz por um
espaco dindmico e multifacetado, onde os “problemas publicos” sdo debatidos

com vistas as possiveis solucées.

Nesse sentido, Cefai defina a “arena publica”:
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Assim, uma arena puablica ndo é redutivel a uma &gora, um
campo ou um mercado. Ela encontra seus apoios em ambientes
institucionais, profissionais, confessionais, organizacionais, em
que problemas publicos se constituem, fazendo e desfazendo
mundos sociais e as jurisdicGes em que venham a ser definidos,
tratados, regulados, resolvidos. E manifesta-se em torno de
situacBes de prova, muitas vezes no ponto de interseccao entre
varios mundos sociais ou ambientes institucionais (Cefai, 2017,
parte 2, p. 132)
Sendo constituidas, portanto, por uma multiplicidade de cenarios possiveis
e com diversos atores envolvidos nas discussdes, apontamos que a “arena
publica”, em se tratando do trabalho de cuidado na contemporaneidade, por
exemplo, ndo se restringe as discussdes no travadas no ambito dos Poderes
Legislativo, Executivo ou Judiciario, incluindo outros cendrios importantes na
composigdo desse set, como 0 meio académico, as redes sociais, as organizagdes

ndo governamentais, e até mesmo o0s 0rgaos internacionais.

A titulo de ilustracdo da variedade de ambientes que compdem a “arena
publica” de que estamos tratando, assinalamos que 0 Tribunal Superior do
Trabalho (TST), em 04/10/2013, promoveu em Brasilia-DF o Seminario “Ver o
invisivel: Seminario de Trabalho Doméstico e de Cuidado”. A conferéncia de
abertura do Seminario, intitulada “Indispensavel, mas explorado. Uma perspectiva
feminista decolonial sobre familia género, raca e classe” foi proferida pela

cientista politica francesa Frangoise Verges.

O programa do Seminario, que abrangeu dois painéis (“Trabalho
doméstico: racializacdo e invisibilizacdo” e “Marcos normativos e perspectivas
de avango na divisdo social do cuidado™), contou com a participagdo de diversos
palestrantes, como Ministros do Tribunal Superior do Trabalho, juizes, membros
do Governo Federal e do Poder Legislativo, professores universitarios e ativistas

em Direitos humanos.

Destacamos a participagdo de Mirtes Santana, que compartilhou sua
dolorosa e trégica historia, - e desde entdo -, a sua luta na condicdo de ativista em
direitos humanos. Mirtes € mde do menino Miguel, que morreu aos cinco anos de
idade, em 02 de junho de 2020, ao cair de uma altura de 35 metros de um prédio
de luxo, em Recife. Mirtes tinha saido para passear com o cachorro da familia,

para qual trabalhava como empregada doméstica, a mando da patroa que, naquele
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momento se responsabilizou por tomar conta da crianga (que acompanhava a mée

no servigo por conta do fechamento das escolas durante a Pandemia de Covid-19).

O convite para Mirtes Santana palestrar num Seminario Internacional
promovido pelo Tribunal Superior do Trabalho revela uma preocupacdo do Poder
Judiciério, em especial, da Justica do Trabalho, em refletir acerca do trabalho de
cuidado, em sentido amplo. Ao oferecer um espago de discussdo de ideias com
diferentes pontos de vista, - ndo s6 de magistrados e académicos, como também
por quem aliena diariamente sua forca de trabalho de forma precaria, com poucas
ou nenhuma garantia -, possibilita a criacdo de um didlogo entre os operadores de
direito, os cidaddos e os jurisdicionados, colocando um foco de luz na
invisibilidade dessa categoria de trabalho e trabalhadores, para que possam ocupar

a boca de cena.

Outro exemplo ilustrativo da ocupacdo do trabalho do cuidado na “arena
publica” é a recente participagdo da Secretaria Nacional da Politica de Cuidados e
Familia do MDS, Lais Abramo, no evento For All Women and Girls: The
Beijing+30 Action, promovido pela ONU, em 12/03/2025, em Nova lorque,
Estados Unidos.

Na ocasido, ao discursar sobre a Politica Nacional de Cuidados instituida
pela Lei n° 15.069/2024, Secretaria afirmou que o trabalho de cuidado,
feminizado e racializado, gera pobreza de tempo, 0 que constitui obstaculos para a
fruicdo de diversos direitos pelas mulheres, especialmente, as mais pobres, negras
e indigenas. Defendeu que o cuidado é um trabalho, uma necessidade e um direito

universal, tal como reconhecido pela lei que instituiu a PNC; e afirmou que:

Politicas de cuidados com perspectiva de género, estruturadas
como um eixo transversal de sistemas de protecdo social
integral e inclusivos, que sdo a base dos Estados de Bem-Estar
Social, sdo essenciais para romper o ciclo de reproducdo da
pobreza e da desigualdade resultante dessa realidade (Gov.Br,
2025.)

Em resumo, podemos concluir que os conceitos e desdobramentos
apresentados por Cefai oferecem uma estrutura tedrica robusta que nos ajuda a
entender como o trabalho de cuidado emerge no debate publico para ser

reconhecido como um “problema publico” a ponto de exigir uma estatal.
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Ao mobilizarmos 0s conceitos apresentados por Cefal para a questdo do
cuidado, em apertada sintese, pensamos ser possivel afirmar que o trabalho de
cuidado no Brasil, na contemporaneidade, encontra-se me discussao em diversas
“arenas publicas”, onde sdao discutidas as possiveis alternativas e solugdes
necessarias que possa garantir o direito ao cuidado, especialmente pela
responsabilizagcdo social compartilhada, na construgdo de uma sociedade
igualitaria.

Observamos que a agenda do cuidado tem sido uma das principais
bandeiras recentes dos feminismos na luta por justica social e igualdade de
género, e que essa “mobilizagdo coletiva”, como aponta Cefai, ¢ capaz de criar
agenciamentos. As mobilizacdes feministas ndo se limitam a demandas pontuais,
mas se articulam em torno de um agenciamento que inclui a reivindicacdo de
direitos trabalhistas, a redistribuicdo das responsabilidades de cuidado e a
transformacdo da divisdo sexual do trabalho, o que de alguma forma ja se

apresentam em curso, ainda que de forma embrionaria, como ja pontuamos.

Nesse sentido, de forma sintética, notamos que a “situacao problematica”
do trabalho de cuidado, - que envolve vérias questdes, como por exemplo, a falta
de reconhecimento, a sobrecarga da mulher pela responsabilidade do trabalho
reprodutivo (remunerado ou ndo) e a precarizacdo das condi¢des de trabalho -, as
quais eram inicialmente sentidas e tratadas de forma privada ou local, por meio da
“mobilizacdo coletiva” se transformaram num “problema publico”, que apds ser
“publicizado” e “problematizado” passou a ser reconhecido e discutido por

diversos atores sociais em espacos de acdo conjunta, as “arenas publicas”.

Em suma, a teoria “pragmatista”, como proposta por Cefai (2017), traz a
tona importantes reflexdes sobre a trajetéria de um “problema publico”. Se
deslocarmos para o tema do cuidado, podemos refletir a respeito de como a
invisibilidade e a sobrecarga do trabalho do cuidado que recai sobre as mulheres,
deu a luz a um horizonte de engajamentos e mobilizagdes sociais, fazendo surgir
novos espacos de acgdo coletiva onde sdo propostas solucbes inovadoras que
passam pelo reconhecimento do cuidado como trabalho, conforme vimos quando

descrevemos o nascedouro da formulagéo da Politica Nacional de Cuidados.
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Percorrido esse caminho tedrico necessario para a compreensdao de como
uma questdo se torna um problema publico relevante, em especial, o trabalho do
cuidado, trataremos, a seguir, do processo de formulacdo de uma politica publica

e da Politica Nacional de Cuidados, propriamente dita.

4.3. Breves consideracdes sobre as politicas publicas

Antes de nos debrucarmos sobre a Politica Nacional de Cuidados,
instituida pela Lei n° 15.069/2024, h& necessidade de tecermos algumas
consideracOes tedricas a respeito do campo das politicas publicas, especialmente,

no que se refere aos seus conceitos fundamentais e modelos de formulag6es.

A politica pablica tem sido estudada em diversos campos de pesquisa, tais
como a Administracdo Publica, a Economia, o Direito, a Sociologia e a Ciéncia

Politica, de modo que seu arcabouco tedrico é multidisciplinar.

Em linhas gerais, os estudos sobre politica publica, diante da diversidade
dos campos pelos quais transita, abordam diversos objetos, dentre os quais se
destacam os que visam entender os processos de formulagdo, implementagéo e
avaliacdo das acbes governamentais destinadas ao atendimento das demandas

coletivas da sociedade, bem como a resolucdo de problemas sociais.

E preciso considerar, inicialmente, que nem todos os problemas da
sociedade necessitam ou sé&o resolvidos por meio de marcos legais, institucionais

ou mesmo com politicas publicas.

Diante de tal premissa, ha necessidade de analisar e compreender o sistema
de valores e a cultura de determinada sociedade, que leva ao engajamento de
determinados atores sociais as reivindicacbes, - por reconhecimento e/ou
redistribuicdo —, em busca de solucdes e justica social, sobretudo numa sociedade

desigual.

De acordo com Maria Herminia Tavares de Almeida, o campo de estudo
das politicas publicas surge no Brasil a partir do final da decada de 1970 e inicio
da década de 1980, quando da transicdo do regime autoritario para o Estado
Democréatico de Direito. Nesse contexto historico, 0s pesquisadores buscavam

compreender as oportunidades e os obstdculos de mudancas advindas da
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promulgacédo da Constituicdo Cidada e das decisdes dos governos (Hochman,
2007, p. 9).

Celina Souza foi uma das autoras que delineou o histérico do proprio
campo das politicas publicas em Estado da Arte da Pesquisa em Politicas
Plblicas, tendo afirmado que os fundadores dessa &rea de conhecimento, nos
Estados Unidos, foram H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton, nas
décadas de 1930 a 1950 (Souza, 2007, p.67).

No que se refere a definicdo de politica puablica, Souza afirma que:

a definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou
seja, decisGes e andlises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e
que diferenca faz (Souza, 2007, p.68).
Souza conceitua a politica publica como um campo multidisciplinar que
sintetiza teorias da sociologia, da economia e da ciéncia politica, e a resume da

seguinte forma:

Como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
colocar o governo em acao e/ou analisar essa acdo (variavel e
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo
ou curso dessas acOes (varidvel dependente). A formulagéo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais
em programas e agdes, que produzirdo resultados ou mudancas
no mundo real (Souza, 2007, p.69).

Ja de acordo com Eduardo Marques, as politicas publicas séo
caracterizadas como um conjunto de acbes que sdo implementadas pelo Estado,
em sentido amplo; de modo que “estudar politicas publicas é analisar por que e
como o estado age como age, dadas as circunstancias que o cercam” (Marques,

2013, p. 24).

Marques destaca que os ultimos cinquenta anos foram caracterizados por
um processo cada vez mais complexo de uma crescente politizacdo na producéo
das politicas publicas, com o envolvimento e interacdo de diversas instituicdes e

dindmicas de poder (Marques, 2013, p. 24).

Entre as diversas tipologias analiticas de modelos de formulacdo e analise

de politicas publicas mencionadas por Souza, convém destacar o modelo que
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enxerga a politica pablica como ciclo deliberativo, que configura um processo
dindmico de aprendizado, composto por vérias fases: a definicdo da agenda; a
identificacdo das alternativas; a avaliacdo das opcOes; a selecdo da opcdo, a

implementacao da politica e a sua avaliacéo (Souza, 2007, p.74).

Nesse aspecto, Souza afirma que a definicdo da agenda (agenda setting)
assume um protagonismo, sendo necessario perquirir “por que algumas questdes

entram na agenda politica enquanto outras sao ignoradas?".

Souza prossegue dizendo que a questdo comporta trés tipos de resposta. O
primeiro, que leva em consideragdo o modo como “problemas entram na agenda
quando assumimos que devemos fazer algo sobre eles”; o segundo tipo aborda a
politica propriamente dita, ou seja, “como se constréi a consciéncia coletiva
sobre a necessidade de se enfrentar um dado problema”; e 0 terceiro tipo diz
respeito aos participantes da politica, “que sdo classificados como visiveis, ou
seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressdo etc. e invisiveis, tais como
académicos e a burocracia. ” E importante ressaltar que, para a autora, 0S
participantes visiveis definem a agenda, e os invisiveis as alternativas (Souza,
2007, p.74).

Outro modelo citado por Souza, e que nos parece Util para a compreensdo
da formulagdao da Politica Nacional de Cuidados, ¢ denominado “modelo de
arenas sociais”. Esse modelo tem como ponto de partida a ocorréncia de
fendmenos concretos, onde a politica publica é tida como uma iniciativa dos
empreendedores politicos, “iSSO porque, para que uma determinada circunstancia
ou evento se transforme em um problema, é preciso que as pessoas se convengam

de que algo precisa ser feito” (Souza, 2007, p.75).

Nesse sentido, Souza afirma que existem alguns mecanismos para que 0s
empreendedores politicos com poderes de decisdo em politicas publicas (policy
makers) prestem atencdo em algumas questdes, como por exemplo, a publicagédo
de dados que demonstrem a grandeza do problema; a ocorréncia de eventos que
apontem o problema e a publicagdo de informagbes que demonstrem a

insuficiéncia das politicas atuais (Souza, 2007, p.76).

Os elementos principais das diversas definicdes e modelos sobre politicas

publicas sdo sintetizados por Souza da seguinte forma:
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A politica publica permite distinguir entre 0 que o governo
pretende fazer e o que, de fato, faz; a politica publica envolve
varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também
importantes; a politica publica é abrangente e ndo se limita a
leis e regras; a politica publica é uma acéo intencional, com
objetivos a serem alcancados; a politica publica, embora tenha
impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo; a
politica publica envolve processos subsequentes apds sua
decisdo e proposicao, ou seja, implica também implementacao,
execugao e avaliagdo” (Souza, 2007, p.80).
Em suma, Celina Souza conclui que em politicas publicas € fundamental
identificar o problema que precisa de solucdo; verificar como esse problema €
encaminhado e como seré recebido pelo sistema politico e pelas instituicbes com

poderes decisorios (Souza, 2007, p.84).

Ainda no campo de estudo das politicas publicas, também se destaca Ana
Claudia Capella. Em seu artigo Perspectivas Tedricas sobre o Processo de
Formulacdo de Politicas Publicas Teoricas, a autora se dedica aos modelos
teoricos na analise do processo de formacdo da agenda de politicas
governamentais, em especial, o Modelo de Multiplos Fluxos, desenvolvido por
John Kingdon, e o Modelo de Equilibrio Pontuado, de Baumgartner e Jones
(Capella, 2007, p.87).

Considerando o que parece ser mais relevante quando tratamos da Politica
Nacional de Cuidados e considerando os limites dessa dissertacao, nos detemos ao

que Capella nos traz a respeito do modelo Kingdon.

O Modelo dos Mudiltiplos Fluxos (de Kingdon) procura compreender
porque alguns problemas se tornam importantes e despertam interesse nos
formuladores de politicas publicas. Sendo tomado como paradigma na anélise das
politicas governamentais, 0 modelo é constituido por quatro etapas (Capella,
2007, p.88):

O estabelecimento de uma agenda de politicas publicas; a
consideracdo das alternativas para a formulacdo de politicas
publicas, a partir das quais as escolhas serdo realizadas; a
escolha dominante entre o conjunto de alternativas disponiveis
e, finalmente, a implementacdo da decisdo (Capella, 2007,
p.88).
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Notamos que a autora aponta que o modelo proposto por Kingdon se
preocupa com os dois primeiros processos acima discriminados, chamados de pré-
decisorios, quais sejam: a formacéo da agenda (agenda setting) e o repertdrio das
alternativas apresentadas para a formulacdo de politicas publicas (policy
formulation) (Capella, 2007, p.88).

Capella ressalta que de acordo com esse modelo, a agenda governamental
“é definida como o conjunto de assuntos sobre os quais 0 governo e pessoas
ligadas a ele concentram sua aten¢do em um determinado momento”; e explica
afirma que para que ocorra uma mudanga na agenda governamental, é preciso que
haja a convergéncia entre os fluxos dos problemas, das solugdes ou alternativas e
da politica (Capella, 2007, p.88).

Convém destacar que o modelo Kingdon diferencia problemas de
questBes. As questdes ndo se transformam em problemas de forma automatica;
sdo construcdes sociais que envolvem a interpretacdo dos participantes dos
processos decisorios, a partir de alguns mecanismos, tais como a anélise de dados
e indicadores, a ocorréncia de contingéncias ou de eventos e 0 monitoramento de
acOes governamentais. Capella sintetiza o argumento de Kingdon da seguinte

forma:

Uma questdo, para o autor, € uma situacdo social percebida,
mas que ndo desperta necessariamente uma acdo em
contrapartida. Esse tipo de questao configura-se como problema
apenas quando os formuladores de politicas publicas acreditam
gue devem fazer algo a respeito. Dado o grande volume de
decisdes e a incapacidade de lidar com todas as questfes ao
mesmo tempo, a atencdo dos formuladores de politicas depende
da forma como eles as percebem e as interpretam e, mais
importante, da forma como elas séo definidas como problemas
(Capella, 2007, p.89).

No que se refere as propostas de solucBes que sdo colocadas a disposicao
dos detentores de poder (policy stream), a autora pontua que as ideias e
alternativas sdo apresentadas por pesquisadores, académicos, analistas,
funcionarios publicos, parlamentares, grupos de interesses e o publico em geral
(audiéncias publicas), as quais sdo debatidas e defendidas por meio de um
processo de persuasdo com a finalidade de sensibilizar a comunidade politica
(Capella, 2007, pp. 90-91).
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O fluxo politico assume um papel relevante nesse modelo, e consiste no
modo como sdo construidas as coalizdes e as negociacdes politicas, de sorte que
havendo consenso entre as forcas politicas e 0s grupos de interesses, 0 ambiente

sera mais favoravel as mudancas almejadas (Capella, 2007, pp. 92-93).

Nesse sentido, a autora ressalta que, de acordo com Kingdon, o inicio de
um novo governo é o momento mais oportuno para mudangas na agenda e na
formulacdo de politicas publicas, bem como que o Presidente é o ator mais
importante para estabelecer as agendas, diante de seus poderes institucionais
(Capella, 2007, p. 94).

Podemos concluir, resumidamente, que o processo de conformagéo de uma
politica publica, independente do modelo analitico utilizado para a sua
compreensdo, é bastante complexo, sendo forjado por dindmicas de poder,
relagbes de interesse e limitagBes institucionais que refletem a propria
complexidade das interagdes entre os diversos atores sociais.

As contribuicdes académicas de Celina Souza e Ana Claudia Capella, nas
obras mencionadas, se complementam e sdo importantes para o0 entendimento
desse processo de formulacdo das politicas publicas, - e que pode servir como
norte para a anélise da Politica Nacional de Cuidados de que estamos tratando -,
que depende de disputas politicas e da capacidade de articulacdo dos atores
envolvidos, especialmente da interacdo entre 0 governo e 0s diversos atores da

sociedade.

Diante do cenério delineado anteriormente, especialmente, as alteracGes
sociodemogréaficas, as reivindicacfes dos movimentos feministas e a tragédia
sanitaria vivenciada pelo mundo nos Gltimos cinco anos, retomamos e destacamos
0 argumento de Daniel Cefai, para salientar que a transformacdo das estruturas
sociais ndo se da de forma automatica, sendo resultante de um processo
construido de forma coletiva, que envolve muitas disputas, negociacdes e 0

reconhecimento de novas questdes na “arena publica” (Cefai, 2009).

Podemos concluir que as teorias apresentadas por Cefai, Capella e Souza,
em conjunto, nos ajudam a entender como as questdes sociais se transformam em
problemas puablicos, bem como o processo de formulagdo de politicas publicas,

inclusive no que se refere ao trabalho de cuidado, inicialmente tratado de forma
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privada, e que se tornou um problema publico reconhecido e discutido em
diferentes esferas de acdo politica, como j& vimos.

No entanto, ndo podemos perder de vista que, embora apresentem pontos
de convergéncia, os autores enfocam a mobilizacdo e a definicdo de problemas,
sob perspectivas distintas. Enquanto Capella, seguindo Kingdon, real¢a a
importancia dos fluxos de ideias, politicas e politicos para a transformacéo de uma
questdo em problema publico, Cefai coloca os holofotes nas mobilizagdes sociais

e nos agenciamentos que esses movimentos nas "arenas publicas”.

4.4. A Politica Nacional de Cuidados e a questdo do idoso

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como a “Constituicao Cidada”
tem como seus fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico
(artigo 1°); e como objetivos fundamentais: a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo; a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo (artigo 3°).

De acordo com o constitucionalista Daniel Sarmento, a dignidade da
pessoa humana ndo deve ser compreendida apenas como uma prote¢do de um
status social ou juridico, mas como um fundamento que orienta todas as

interagBes entre o Estado e o individuo. Nesse sentido, afirma que:

A concepcdo de pessoa vigente em nossa ordem juridica é a do
ser humano como fim em si, dotado de razdo e capaz de
exercitar sua autonomia. Mas se trata de pessoa encarnada, que
também tem corpo e sentimentos, que experimenta
necessidades materiais e psiquicas e estd enraizada numa
cultura, imersa em relagdes intersubjetivas que sdo essenciais
para 0 desenvolvimento da sua personalidade. Essa nogdo €
importante para a definigdo do contetido da dignidade da pessoa
humana que, no sistema constitucional brasileiro, envolve
quatro componentes fundamentais: valor intrinseco da pessoa,
autonomia, minimo existencial e reconhecimento intersubjetivo.
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O principio da dignidade da pessoa humana, que tem campo de
incidéncia extremamente amplo, vincula o estado e os
particulares e envolve prestacfes positivas e negativas. (...) A
dignidade humana é assegurada através dos direitos positivados
na Constituicdo, mas também por meio da incidéncia direta do
principio da dignidade sobre a ordem juridica e relacfes
sociais.” (Sarmento, 2016, p. 98).

O autor defende que o minimo existencial - como o0 acesso a salde, a
educacdo, a alimentacdo e a moradia - deve ser garantido pelo Estado em respeito
ao principio da dignidade da pessoa humana; e denuncia que na sociedade
brasileira contemporéanea, ndo obstante o reconhecimento normativo do minimo
existencial, uma parcela significativa da populacdo ainda se encontra alijada do
acesso a bens, servicos e direitos fundamentais que garantam uma vida digna

(Sarmento, 2016, p. 194).

Sarmento articula os conceitos de minimo existencial e de democracia, ao
argumentar que é necessario que o cidaddo tenha condi¢cBes materiais minimas
para que possa exercer, efetivamente, o direito de participar da formacdo da

vontade politica (Sarmento, 2016, p. 203).

Nesse sentido, argumenta que a democracia s6 ¢ efetiva “quando sdo
asseguradas todas as condigBes materiais basicas da vida, que possibilitem a
instauracdo na esfera publica de relacdes simétricas entre cidaddos tratados

como livres e iguais.”. (Sarmento, 2016, p. 203).

De acordo com Angela Randolpho Paiva, no processo de construgédo social
da cidadania no Brasil, é preciso considerar a seguinte hipotese:

A relacdo entre democracia e cidadania requer a analise das
dindmicas sociais que surgem na esfera publica, no que se
refere as novas agéncias, no momento em que oportunidades
politicas se abrem com a consolidacdo da pratica democrética.
Surgem, assim, novos atores em frames de acdo coletiva, cujo
significado é questionar os padrdes estruturais da desigualdade
social existente, e que chegam para demandar a mudanca tanto
no plano politico quanto cultural. Assumo que jamais é um
processo natural, nem tampouco um processo inexordvel de
ganhos sem volta, 0 que requer a constante necessidade de se
ver de que forma elas se realizam, se expandem ou se contraem
(Paiva, 2021, p.8)

Nesse contexto, quando falamos em democracia e cidadania, ndo podemos

perder de vista que a arena politica é, historicamente, um espa¢o marcado por
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dindmicas de poder que tendem a refletir e perpetuar as desigualdades estruturais,

incluindo a de género.

O socidlogo Michael Kimmel, na obra “4 sociedade de género”, ao tratar
do género na politica da sociedade norte-americana, afirma que as questfes de
género estdo presentes na agenda politica, no entanto, a propria arena politica é
uma instituicdo marcada pelo género masculino, assim como o mercado, as
empresas, as instituicdes geopoliticas, cujos principios ideoldgicos estéo
amparados numa logica de género, onde o cidaddo é um homem (Kimmel, 2022,
p. 337).

Nessa senda, acerca do marcador de género na arena politica, Kimmel

pontua que:

Um dos grandes clamores mobilizadores do movimento
feminista desde os anos de 1960 tem sido “o pessoal ¢é politico”,
frase com a qual as pessoas afirmam que as rotinas diarias de
sua vida pessoa — trabalho doméstico, criar os filhos, dividir as
tarefas com seu companheiro e com seus amigos, ver televiséo,
os filmes que sdo assistidos, as musicas que sdo ouvidas, até
Mesmo 0 Sexo — sdo “politicas”, ou seja, estdo completamente
ligadas com as realidades politicas da desigualdade de género.
Como alguém vive sua vida, todos os dias, reflete e reproduz
tanto a diferenca quanto a desigualdade de género. E igualmente
verdade que “o politico é pessoal” — a arena da politica, desde
as decisOes publicas até as escolhas que se faz sobre o voto nas
eleicbes — tudo isso reflete as diferencas de género que
assumimos como “naturais” ¢ as desigualdades de género que
geralmente presumimos derivarem de tais diferengas (Kimmel,
2022, p. 341).

A arena politica brasileira também é marcada pelo género, e as mulheres,

em grande medida, estdo marginalizadas das esferas decisorias e dos processos
que definem as politicas publicas.

Destacamos que no pleito de 2022 foram eleitas 91 mulheres para compor
a Camara dos Deputados, o que representa apenas 17,7% do total de seus 513
membros. Nesse pleito, primeira vez na histéria da Casa, duas deputadas trans
passaram a fazer parte da bancada feminina: Erika Hilton (PSOL-SP) e Duda
Salabert (PDT-MG).
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N&o obstante o crescente aumento da bancada feminina ao longo dos anos,
conforme ilustra o seguinte gréfico a seguir, 0s nUmeros apontados demonstram a

sub-representacdo feminina na composicao da Casa:

/91
74

6 4 34
2 A 1

1
1933 1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

Figura 3: Evolugdo da Bancada Feminina na Camara
Fonte: Camara dos Deputados/Cedi. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/911406-
bancada-feminina-aumenta-182-e-tem-duas-representantes-trans/

A cientista politica Flavia Biroli também apresenta contribuicGes
importantes para o debate sobre democracia.

Ao tratar da relacdo entre a democracia e a divisdo sexual do trabalho,
argumenta que alguns grupos sdo excluidos de forma sistematica do debate
publico, ficando a margem do processo de formulacdo de normas e de politicas
publicas, o que denota que a democracia é hierarquizada.

Biroli afirma que a divisdo sexual do trabalho é um fator relevante nesse

processo de exclusdo democrética, e que compromete a autonomia das mulheres.

Partindo da premissa de que a divisdo sexual do trabalho interfere no
acesso a participacao politica (democracia), sustenta que as restricbes se ddo de

forma interseccionadas. Nesse sentido, explana:

Ainda que ndo incida na mesma forma e grau na vida de todas
as mulheres, estabelece assimetrias no acesso a tempo, renda e
redes de contato, assim como na forma de julgamentos e
pressdes sociais. As restricdes que assim se estabelecem se
definem na forma de opressbes cruzadas, isto &, na
convergéncia entre género, classe e raca. Sem que se leve em
conta as relagcBes de género, é impossivel explicar porque a
precariedade e a vulnerabilidade sdo maiores entre as mulheres
do que entre 0s homens. Sem que se leve em conta as relacGes
de classe e de raca, € impossivel compreender porque as


https://www.camara.leg.br/noticias/911406-bancada-feminina-aumenta-182-e-tem-duas-representantes-trans/
https://www.camara.leg.br/noticias/911406-bancada-feminina-aumenta-182-e-tem-duas-representantes-trans/
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mulheres estdo em posi¢des assimétricas nas hierarquias que
assim se definem (Biroli, 2016.)

Para Biroli, o cuidado, que é permeado pelas desigualdades estruturais de
género, de classe e raca no Brasil, demanda recursos financeiros e de tempo, o que
afeta diretamente a participagdo politica dos individuos, impedindo ou
restringindo o pleno exercicio da cidadania, uma vez que aqueles que estdo em
posicdo de vulnerabilidade (geralmente as mulheres) tém menos acesso a esses

recursos. Nesse sentido, defende que:

O acesso desigual a cuidados necessarios € a posicdo de quem
cuida compdem dimensdes das desigualdades de género, classe
e raca que, como aqui argumento, constituem problemas para a
democracia por pelo menos dois motivos. As relagGes de
cuidado demandam tempo e, em sua forma privatizada,
dinheiro. Estamos, portanto, falando de recursos que sédo
também importantes para a participacdo politica, 0 que me
permite estabelecer uma conexdo com os padrBes de incluséo,
no debate publico e na agenda politica, das experiéncias, das
necessidades e dos interesses de quem cuida e de quem encontra
barreiras para ser cuidado. H4, como na divisdo sexual do
trabalho, um paralelo entre as posigdes de desvantagens nas
relacBes de cuidado e a exclusdo ou a baixa presenca em que
leis e politicas sdo definidas. Isso nos leva ao segundo motivo
para considerar o cuidado como problema para a
democracia.(...) O ambiente institucional em que o cuidado €
provido é resultado de decisdes politicas. (...) Se estas estdo
sendo definidas por l6gicas antagbnicas as possibilidades de
cuidar e de receber cuidado da maior parte da populacdo, falar
de cuidado é falar das assimetrias no exercicio de influéncias
politicas e na conformacdo do mundo (Biroli, 2018, pp. 55-56)

Partindo da premissa de que a permanéncia da divisdo sexual do trabalho,
como critério para as politicas puablicas do cuidado, pode aprofundar as

desigualdades de género, Biroli defende a existéncia de um horizonte normativo
de:

Definicdo de possibilidades igualitarias de provimento de
cuidados, nas quais a dignidade das pessoas prevalega sobra a
I6gica do mercado, como forma de buscar solucBes alinhadas
aos ideais democréticos (Biroli, 2018, p-56).

Nesse toada, aponta que:

Um dos desafios quando se entende que a configuragdo
convencional de género ndo é uma resposta adequada e nem
mesmo possivel é imaginar politicas para a promocdo de
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relacbes fortalecidas para o provimento do cuidado, relagdes
baseadas em valores solidarios, ndo na l6gica do mercado. A
centralidade do cuidado é fundamental para abordagens da
democracia que ultrapassem a igualdade formal, em direcéo a
uma compreensdo alargada dos mecanismos de reproducédo de
vantagens e desvantagens para individuos e grupos sociais
(Biroli, 2018, p. 89).

Diante das contribuigdes tedricas de Sarmento, Kimmel e Biroli é possivel
concluir que a exclusdo das mulheres da arena politica e a insuficiéncia de
politicas publicas que provejam bens, servicos e direitos relativos ao trabalho de
cuidado (incluindo o de idosos), que possam garantir uma vida digna, estdo

imbricadas.

A partir das proposi¢cdes de Biroli e Sarmento, podemos vislumbrar um
dialogo no que se refere ao debate entre democracia, dignidade da pessoa humana
e cuidado, que parece convergir no sentido de que hd um déficit democréatico
quando as condi¢Bes materiais basicas de existéncia ndo sdo asseguradas - 0 que 0
direito ao cuidado, em seu sentido mais amplo — porque obstam ou dificultam a

participacdo de todos na esfera publica de forma simétrica.

Também podemos pensar que os indmeros obstaculos que as mulheres
enfrentam para que suas demandas - inclusive no que se refere ao trabalho de
cuidado - sejam reconhecidas e atendidas pelo Estado, caracterizados pela
insuficiéncia de politicas pablicas e de leis que atendam as necessidades das
mulheres e dos idosos na sociedade contemporanea, de modo a contemplar uma
rede de suporte no contexto familiar, institucional ou estatal, pode ser interpretada
como um reflexo da prevaléncia do género masculino nas Casas Legislativas da
arena politica, que ainda atribui o cuidado de forma prevalente (se ndo exclusiva)
as mulheres, o que expde a fragilidade da equidade de género, a perpetuacdo das
desigualdades.

N&o obstante a consagracdo na Constituicdo Federal dos principios da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho entre outros, bem como
a generosa previsdo de inumeros direitos individuais, coletivos e sociais
(elencados nos artigos 5°, 6° e 7°), 0 que se verifica € que a aplicabilidade e a
efetividade de tais direitos ainda enfrentam muitos desafios no Brasil, por

necessitarem de regulamentagdo por meio de normas infraconstitucionais e por
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dependerem do incremento de politicas publicas, por exemplo, o que ndo tem sido
feito de forma célere ou eficaz.

Nesse tocante, a titulo de ilustracdo da caréncia legislativa relacionada ao
trabalho do cuidado — e da falta de reconhecimento - destacamos que em 08 de
julho de 2019 o entdo Presidente da Republica Jair Bolsonaro, vetou
integralmente o Projeto de Lei n°® 1385 de 2007, que criava e regulamentava as
profissbes de Cuidador de Pessoa ldosa, Cuidador infantil, Cuidador de Pessoa
com deficiéncia e Cuidador de Pessoa com Doenca Rara, o que foi mantido pelo

Congresso Nacional.

Percorrido um longo caminho, como visto até aqui, surge a Politica

Nacional de Cuidados.

A Politica Nacional de Cuidados, instituida pela Lei n® 15.069, de 23 de
dezembro de 2024, destina-se “a garantir o direito ao cuidado, por meio da
promogdo da corresponsabilizacdo social e entre homens e mulheres pela

provisdo de cuidados, consideradas as multiplas desigualdades”. (ar. 10)10.

A Politica Nacional de Cuidados (PNC) representa um avanco € um marco
normativo relevante na histéria do Brasil, na medida em que possibilita que se dé
concretude aos preceitos constitucionais, especialmente no que se refere a

promocdo e fruicdo de direitos fundamentais e sociais.

A luz dos principios constitucionais, em especial o da dignidade da pessoa
humana, a Politica Nacional de Cuidados reconhece o cuidado como um direito
— 0 que compreende o direito a ser cuidado, o direito de cuidar e o direito ao
autocuidado — e como uma responsabilidade coletiva, que deve ser partilhada
entre o Estado, a familia, o setor privado e a sociedade civil. Nesse sentido, ao
estabelecer a corresponsabilidade entre esses atores, a PNC se alinha as demandas
historicas por inclusdo social e enfrentamento das desigualdades estruturais que
marcam a organizacao social do cuidado. Assim, a politica apresenta-se como um

instrumento estratégico para a promocdo da justica social no Brasil

0 A Lei n° 15.069 pode ser consultada integralmente mediante acesso ao seguinte link:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-

2026/2024/1ei/1.15069.htm#:~:text=Institui%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Cu
idados.&text=Art.,cuidados%2C%20consideradas%20as%20m%C3%BAltiplas%20desiqualdades



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L15069.htm#:~:text=Institui%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Cuidados.&text=Art.,cuidados%2C%20consideradas%20as%20m%C3%BAltiplas%20desigualdades
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L15069.htm#:~:text=Institui%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Cuidados.&text=Art.,cuidados%2C%20consideradas%20as%20m%C3%BAltiplas%20desigualdades
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L15069.htm#:~:text=Institui%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Cuidados.&text=Art.,cuidados%2C%20consideradas%20as%20m%C3%BAltiplas%20desigualdades

104

contemporaneo, construida no contexto de disputas e negociagdes entre diversos

atores sociais no interior da arena publica.

Dentre os objetivos centrais da Politica Nacional de Cuidados (art. 4°),
destacam-se: a promocdo de politicas publicas que assegurem 0 acesso ao
cuidado; a implementacdo de acGes que conciliem o trabalho remunerado com as
responsabilidades familiares; a valorizacdo do trabalho de cuidado por meio da
promocdo do trabalho decente para os/as trabalhadores/as do setor; o
reconhecimento, a reducdo e a redistribuicdo do trabalho ndo remunerado,
realizado majoritariamente por mulheres; e o enfrentamento das multiplas
desigualdades no acesso ao cuidado, com base no reconhecimento da diversidade.
Esses objetivos dialogam com as reivindicacdes de movimentos sociais — em
especial 0os movimentos feministas — por redistribuicdo econdmica e
reconhecimento simbdlico, articulando-se a concepcao de justica social proposta
por Nancy Fraser, que entende a justica como uma combinacdo de aspectos

culturais e econdmicos.

A Politica Nacional de Cuidados, ao reconhecer o cuidado como trabalho e
como direito, incorpora o conceito de organizacdo social do cuidado (art. 5°, 11),
gue remete a forma como o cuidado € distribuido entre Estado, familias, mercado

e comunidades, e evidencia as relaces de poder que estruturam essa distribuicéo.

Ao adotar o principio do universalismo progressivo e sensivel as
diferencas (art. 5°, VI), a lei considera que o acesso ao cuidado é profundamente
desigual e mediado por marcadores sociais como classe, raga, género, geracao,
deficiéncia e territorio (art. 5°, V). Nesse sentido percebemos uma perspectiva
interseccional na abordagem da lei, ao reconhecer que as experiéncias do cuidado
— tanto de quem cuida quanto de quem € cuidado — sdo atravessadas por
multiplas opressdes e privilégios que modulam 0 acesso a Servigos, recursos e

protecdo social.

Particularmente no que se refere as pessoas idosas, a lei reconhece esse
grupo como publico prioritario da politica (art. 8°, 1), especialmente quando
demandam assisténcia para realizar atividades basicas e instrumentais da vida

diaria. Tal reconhecimento revela-se fundamental diante do acelerado processo de
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envelhecimento populacional brasileiro, e da caréncia de uma rede publica de
apoio suficientemente estruturada para prover cuidados de longa duracéo.

Como ja discutido anteriormente, as necessidades da populacdo idosa
transcendem os limites das politicas previdenciarias, exigindo respostas

intersetoriais e coordenadas.

Nesse sentido, a PNC propfe a construcdo de um sistema integrado e
descentralizado de atencéo as necessidades de cuidado ao longo do curso da vida,
articulando agdes nas areas da saude, assisténcia social, educacdo, trabalho e
previdéncia (art. 9°, §1°). Entre as estratégias previstas, destacam-se a ampliagdo
de servigos publicos, a formacdo de cuidadores/as familiares e comunitarios/as
(art. 9°, 829, 11), e o reconhecimento do valor econémico e social do trabalho de
cuidado nao remunerado, por meio da producdo de dados e indicadores
especificos (art. 9°, 82°, VIII).

A institucionalizacdo da Politica Nacional de Cuidados insere o Brasil no
debate internacional sobre a economia do cuidado, ja presente em agendas de
organismos multilaterais como a CEPAL (2020) e a ONU Mulheres, e oferece um
referencial normativo e politico para a andlise critica da divisdo social do cuidado

no contexto brasileiro.

Para esta pesquisa, que tem como foco o trabalho de cuidado de idosos no
ambiente familiar, com énfase nas experiéncias das mulheres, a nova legislacao
constitui um ponto de inflexdo importante, ao legitimar juridicamente esse tipo de
trabalho como central a vida social e como responsabilidade coletiva. Essa
mudanca normativa tem potencial para transformar as relacbes de género,
fortalecer politicas publicas baseadas na justica social e promover o

reconhecimento das diversidades.

Podemos considerar que, diante das mudancas demograficas e sociais que
apontam para o envelhecimento acelerado da populacdo brasileira, a Politica
Nacional de Cuidados representa um passo significativo em direcdo ao

reconhecimento do cuidado como direito fundamental que possa assegurar a todas
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as pessoas, independentemente de suas condigfes sociais, o direito receber
cuidados dignos.

Se pensarmos de forma mais ousada, a promocéo da corresponsabilizacdo
social e entre homens e mulheres promovida por essa politica pode ser

interpretada como o embrido de uma — ainda utopica — “sociedade do cuidado”.

Por fim, os avancos do Governo Federal, ainda que incipientes, sinalizam
um momento decisivo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas

voltadas a equidade de género no campo do cuidado.

A consolidacdo dessa politica requer um novo entendimento sobre as
responsabilidades sociais e familiares, de modo que sejam compartilhadas entre
o individuo, a familia, a sociedade e o Estado, reafirmando, assim, 0s principios

democraticos e 0s compromissos com a justica social.



5. Consideracdes Finais

Ao longo desta dissertacao, busquei compreender o trabalho de cuidado de
idosos e enfermos no ambito familiar no Brasil contemporaneo, realizado pela
mulher, a partir de uma perspectiva critica e interdisciplinar, articulando
elementos da filosofia, da sociologia, da economia da ciéncia politica e dos
estudos feministas, diante da zona de convergéncia de interesses entre género

trabalho e movimentos sociais.

Tomando o cuidado como objeto central de andlise, - mais especificamente
na dimensdo do cuidado dos idosos - , considerando as modificacOes
sociodemograficas em andamento, decorrentes do envelhecimento da populacéo e
da massiva entrada das mulheres no mercado de trabalho, e diante das
centralidade do cuidado para a sustentagdo da vida e suas implicaces para a
justica social, procurei entender as suas formas de organizacdo, em especial a
divisdo sexual do trabalho, que engendraram as reivindicacfes dos movimentos
sociais, especialmente dos movimentos feministas, por novas formas de

distribuicdo e reconhecimento social.

No primeiro capitulo, procurei organizar a bibliografia com o objetivo de
discutir os conceitos fundamentais relacionados ao cuidado, desde sua concepgéo
filoséfica até seu tratamento enquanto campo de estudos, apresentando algumas
discussbes no campo da ética do cuidado, da economia do cuidado e do

feminismo decolonial.

Nessa etapa percorrida, o cuidado foi apresentado como uma pratica
relacional e moral, mas também como uma atividade essencial a reproducdo da

vida, historicamente desvalorizada e atribuida as mulheres.

A partir das contribuicBes de autoras como Joan Tronto, Silvia Federici,
Carol Gilligan, Helena Hirata, Fabienne Brugére, Daniele Kergoat e Nancy
Fraser, entre outras, foi possivel delinear uma base tedrica que permitisse entender
o0 cuidado tanto em sua dimenséo ética quanto em seus vinculos com as estruturas

econdmicas e sociais.

A perspectiva do feminismo decolonial foi fundamental para iluminar as
desigualdades que atravessam o cuidado, sobretudo no que diz respeito a divisao

sexual e racial do trabalho, que sobrecarregam mulheres — especialmente aquelas
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negras, pobres e periféricas —, cujo trabalho permanece invisibilizado,

desvalorizado e ndo remunerado, mesmo sendo vital para a reproducao social.

No segundo capitulo, procurei aprofundar a pesquisa na dimensdo do
cuidado de idosos, sem perder de vista a centralidade do trabalho das mulheres

NESSe Processo.

Partindo de uma reflexdo sobre a velhice como construgdo histérica e
social, a partir das contribuicdes tedricas Simone de Beauvoir, Norbert Elias,
Manuel Castells, Guita Debert, Helena Hirata e Nadya Guimarées, entre outros,
busquei analisar os desafios decorrentes do o envelhecimento populacional no
contexto brasileiro, sobretudo num cenério de profundas desigualdades.

Nesse sentido, percebemos que o cuidado de idosos no Brasil segue sendo
responsabilidade quase exclusiva das familias, recaindo majoritariamente sobre
mulheres que, em muitos casos, ndo contam com apoio institucional, formacao
técnica ou reconhecimento social. Diante desse cenario somado a auséncia
politicas publicas adequadas, da sobrecarga e da invisibilidade do trabalho de
cuidado, procurei analisar a emergéncia do cuidado de idosos como um problema

publico relevante.

Ao revisitar a literatura nacional sobre o tema, procurei articular algumas
dessas questbes com um debate mais recente que envolve a questdo do
endividamento dos idosos e das familias diante do fendmeno da financeirizacéo

da velhice, cunhado por Guita Debert.

O terceiro capitulo foi dedicado a anélise do cuidado como um problema
publico e ao percurso institucional que levou a formulacdo da Politica Nacional de
Cuidados.

Minha proposta foi organizar esses percursos de forma sistematica, sem a
pretensdo de ser exaustiva, mas com a intencdo de compreender os movimentos
politicos e sociais que tornaram possivel o surgimento de uma agenda publica

voltada ao cuidado.

Tomei como ponto de partida o Projeto de Lei n° 5791/2019 apresentado
na Camara dos deputados em 20/10/2019, passando por sua tramitacdo interna em

direcdo a participacdo dos diversos atores sociais que participaram desse processo.
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Nesse sentido me detive sobre o Marco Conceitual da Politica Nacional de
Cuidados e sobre o Grupo de Trabalho Interministerial GTI-Cuidados, buscando
analisar a ressurgéncia do cuidado por forca das mobilizacdes coletivas a luz das

contribuicdes académicas de Daniel Cefal.

Esse processo de mobilizagdo revelou que a partir da construgédo da
identidade coletiva das mulheres, - historicamente oprimidas e sobrecarregadas
pelo trabalho invisivel do cuidado -, que envolveu reflexdo e percep¢do do
conflito, fez com que os movimentos sociais assumissem especial importancia nas
lutas por direitos, por reconhecimento do cuidado como um trabalho essencial
para a sustentabilidade da vida, e por politicas publicas que assegurassem uma
distribuicdo mais justa do trabalho reprodutivo (doméstico e de cuidado) em busca

de uma sociedade mais igualitaria.

Procurei apresentar um panorama sobre 0s processos de conformacéo de
politicas publicas, especialmente de alguns modelos utilizados, com amparo nas
contribuicdes académicas de Calina Souza, Eduardo Marques e Ana Claudia
Capella com o objetivo de demonstrar a complexidade de tais processos em razao
das dindmicas de poder, das relagdes de interesse e limitacGes institucionais que
refletem a propria complexidade das interacfes entre os diversos atores sociais.

Busquei apresentar algumas discussfes a respeito da relacdo entre
democracia, divisdo sexual do trabalho e o principio da dignidade da pessoa

humana a luz das contribuicdes teéricas de Flavia Biroli, Daniel Sarmento.

Pretendi contribuir para o debate publico sobre a emergéncia do cuidado as
politicas do cuidado, oferecendo uma leitura que articula teoria e realidade social,
numa tentativa de construir pontes entre 0 campo académico e as demandas

concretas das cuidadoras e dos sujeitos cuidados.

Percorrido esse caminho, pude observar que a promulgacdo da Lei n°
15.069/2024 que institui a Politica nacional de Cuidados constitui um passo
importante, como marco legislativo no Brasil, em direcdo ao reconhecimento do
trabalho de cuidado e as acbes que possam dar concretude aos preceitos
constitucionais, especialmente no que se refere a promogéo e fruicdo de direitos

fundamentais e sociais.
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Sem a pretensd@o de ser exaustiva, procurei enxergar algumas questdes que
ainda ndo estavam completamente claras, partindo da premissa de que o trabalho
intelectual € sempre um reflexo de seu momento historico, politico e pessoal.
Nesse sentido, reconheco que esta pesquisa € marcada por escolhas: embora trate
do trabalho do cuidado realizado por mulheres de forma mais ampla, optei por
aprofundar na dimensdo do cuidado de idosos como fronteira do debate — um
ponto em que as tensdes entre trabalho, género, geracdo e politica se tornam

especialmente visiveis na contemporaneidade.

Concluo, portanto, que o cuidado — e, particularmente, o cuidado de
idosos e enfermos no ambito familiar — deve ser compreendido como um

fendbmeno multidimensional e estruturante da vida social.

Longe de ser um problema meramente privado, o cuidado é uma questdo
politica de primeira ordem, que desafia as fronteiras entre publico e privado, entre
producdo e reproducdo, entre Estado e familia.

Reivindicar o cuidado como um direito reconhecido e como
responsabilidade coletiva é uma tarefa urgente para a construcdo de uma

sociedade mais justa, solidaria e democratica.

E importante notar que 0 momento politico que estamos vivenciando pode
ser visto como uma janela de oportunidade para um avango no processo de
consolidacdo da democracia, tendo em vista que o ultimo governo foi
extremamente autoritario, ancorado numa ideologia que impunha valores
patriarcais, machistas e misdginos, que desprezava questdes afetas as mulheres,
aos idosos e aos mais vulneraveis, que sdo caracteristicas de um fascismo dentro

do préprio estado democratico de direito.

Nesse sentido, convém lembrar que a democracia nunca esta
absolutamente garantida, sendo passivel de sofrer ataques ou de perecimento, de
modo que desafia vigilancia, resisténcia e atuacdo constantes na manutencéo de

seus pilares.

Por fim, o tema a que me propus pesquisar pode ser desdobrado conforme

a perspectiva que se aborde.

Assim, diante da recente instituicdo da Politica Nacional de Cuidados, que

demandard a elaboracdo de um Plano Nacional de Cuidados com vistas a
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concretizar os direitos e promover as politicas publicas, como sugestdo para
futuras pesquisas, considero relevantes os estudos empiricos que envolvam o
acompanhamento da implementacéo da Politica Nacional de Cuidados, avaliando
seus impactos concretos, seus limites e suas possibilidades de articulagdo com

outras politicas sociais.

Os estudos comparativos com paises latino-americanos, - por exemplo, 0
Uruguai - que ja estruturou politicas publicas voltadas ao cuidado, também podem
oferecer subsidios valorosos para a formulacdo de propostas mais robustas e

adaptadas a realidade brasileira.
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