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Resumo

Direito ao processo sem dilagoes indevidas, como direito subjetivo autdnomo,
cujas raizes encontram-se no Direito Natural constitui o niicleo do presente artigo.
Especial destaque recebem os conceitos de razoabilidade do processo e dilagbes
indevidas, empregadas pelo legislador. como critério para avaliacdo da
responsabilidade do Estado pela negagdo da tutela jurisdicional, bem como do
conseqliente dever de indenizar, por danos morais, as vitimas de sentenga injusta.
O objetivo pritico do artigo estd em despertar a alengdo para a necessidade de. na
prepara¢io dos candidatos & magistratura, incutir-se-lhes consciéncia de
responsabilidade pelas conseqiiéncias adversas sobre as partes da relagdo
processual, como efeito da interpretag@o indevida dos conceitos indeterminados
e cldusulas genéricas, empregadas nos textos legais.

Palavras-chave: dilagoes indevidas —efetividade — clausulas genéricas - sinéptica.

1 Efetividade .

Nﬁ(} hd a mais minima divida de que o Direito & Jurisdigdo ¢ um Direito
Fundamental, derivado do Direito Natural, inserto, explicitamente,
nas mais modernas Constitui¢coes do mundo. Mas, seria escusado realgar,
nao basta que seja assegurado ao cidaddo o direito a aceder aos drgaos
jurisdicionais: é mister que a atividade do Poder Judicidrio, além de segura,
seja pautada na eficiéncia e na tempestividade.

Para os portadores da bandeira da efetividade do processo, a palavra
de ordem, na atualidade, ¢ a do acesso a Justiga', entendida essa
locugdo ndo apenas como reveladora da necessidade imperiosa de
serem criados novos mecanismos que facilitem o ingresso do cidadao
no Poder Judicidrio, mas, também e fundamentalmente, como
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indicadora precisa do pensamento e dos anseios da sociedade
moderna, no sentido de ndo mais admitir uma Justica tarda,
atravancada e, por isso, ineficiente.

O principio da efetividade encontra histérica consagragdo no artigo
6° n° 1, da Convengdo Européia dos Direitos do Homem, onde
estd explicita a necessidade de a demanda ser examinada em prazo
razoavel,

Eis, no que interessa, o que dispde o citado dispositivo da CEDH

“Julgamento egiiitativo e célere. |. Qualquer pessoa tem direito a
que a sua causa seja examinada, eqiiitativa e publicamente, num
prazo razodvel por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, o qual decidird, quer sobre a determinagio
dos seus direitos ¢ obrigagdes de cardter civil, quer sobre o
fundamento de qualquer acusagdo em matéria penal dirigida contra

+

ela...

Foi, reconhecidamente, a partir da edigio desse diploma legal que o
direito ao processo sem dilagdes indevidas passou a ser concebido como
um direito subjetivo, de cardter auténomo, de todos os membros da
coletividade, & prestacio jurisdicional dentro de um prazo razodvel,
decorrente da proibigio do non liguet, vale dizer, do dever que tém os
agentes do Poder Judicidrio de julgar as causas.

As Constituigdes portuguesa (artigo 20, n® 4) e espanhola (artigo
24, n° 2) navegaram essas mesmas dguas, ao estabelecerem, as expressas,
o Direito & consecugdo de uma decisio judicial em prazo razodvel ou sem
dilagdes indevidas, respectivamente. .

No Brasil, das garantias constitucionais do devido processo legal
e da inafastabilidade do controle do Poder Judicidrio (artigo 5°, incisos
XXXV e LIV, da CRFB), deflui cristalino — de entre outros — o principio da
prestacdo jurisdicional em tempo hibil. Alids, delineia-se oportuno lembrar
que o Brasil € signatdrio da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
assinada em Sao José da Costa Rica, aos 22.11.69, em cujo artigo 8°, n° 1,
estd previsto que
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“toda pessoa tem direito de ser ouvida com as devidas garantias e
dentro de um prazo razodvel por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido por lei anterior, na defesa
de qualquer acusagdo penal contra ela formulada, ou para a
determinacao de seus direitos e obrigacoes, de ordem civil,

trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza...™

Ainda uma observagdo: o Plendrio da Camara dos Deputados, em
abril do ano 2000, aprovou, em primeiro turno, Proposta de Emenda a
Constitui¢do da Republica. para Reforma do Poder Judiciario, onde estd
contida, expressamente, a “garantia a todos de razodvel duragio do
processo e dos meios necessdrios a celeridade de sua tramitacio™

2 Conceito juridico indeterminado

O Direito Fundamental de toda pessoa a que sua causa se resolva
dentro de um prazo razodvel ou sem dilagdes indevidas comporta a
utilizagio de um conceito juridico indeterminado, que hé de ser dotado de
conteddo concreto, em cada caso, através da atuacio de 6rgios da
Jjurisdi¢ao e mediante o atendimento a certos requisitos objetivos elencados
pela doutrina fixada pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

De fato. os conceitos de razoabilidade do prazo e de dilagdo indevida
carecem de limites precisos, tratando-se de nogdes de indole valorativa e,
por isso, notoriamente vagas e indeterminadas, que dependem das
circunstincias de cada caso para a devida concrelizagio.

Sustenta a STC* n®73/1992, de 13 de maio, ao versar sobre o artigo
24, n® 2, da Constitui¢io espanhola, que o direito a um processo sem
dilagdes indevidas

“incorpora em seu enunciado um conceito juridico indeterminado
cujo contetido concreto hd de ser alcangado mediante a aplicagio
as circunstiincias especificas de cada caso dos fatores objetivos e
subjetivos que sejam congruentes com seu enunciado genérico™
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A jurisprudéncia do TEDH® firmou-se no sentido de que. para

precisar a razoabilidade do prazo, devem ser levados em consideragio os
seguintes elementos: a prépria duraciio do processo: a conduta dos
litigantes; a complexidade do litigio: a atuag@o das autoridades judiciais.

Sobre o assunto, inolvidivel € a li¢io do constitucionalista lusitano

Jorge Miranda, para quem

*0 Direito de acesso aos tribunais envolve o direito de obter uma
decisiio jurisdicional em prazo razodvel (Art. 6° da Convengao
Européia), o qual tem de ser avaliado em fungiio da complexidade
maior ou menor da causa, da relevincia da prépria decisio e da
natureza dos direitos e interesses em questio” (...)
“Designadamente, o argiiido em processo penal deve ser julgado
no mais curto prazo compativel com as garantias da defesa (Art.
32% n® 2, da Constituigio), mas hd outros casos em que sem
processos céleres, expeditos e eficazes ndo se dd protec¢io juridica
adequada...””

No particular, merece, outrossim, alusio especial, o ensinamento

de Luis Guilherme Catarino, segundo o qual

“0 TEDH criou pautas interpretativas para apreciar a razoabilidade
ou irrazoabilidade da duragio de um processo, de que nos devemos
socorrer para concretizar e conceptualizar o conceito. Elas assentam
fundamentalmente nos seguintes critérios: circunstiancias do caso,
tendo em atengiio a complexidade do processo: comportamento
do recorrente e das Autoridades do processo; forma como o assunto
foi tratado pekas Autoridades judiciais e administrativas, —
conseqiiéncias para as partes. I1. Estas pautas ajudardo a preencher
em concreto (nunca em abstrato) a questao de facto, verificando
periodos temporais sem diligéncias, ponderando a complexidade
do caso mas também o comportamento processual daquele que
reclama a indenizag@io — neste tltimo caso, e no seguimento das
Recomendagdes do Conselho da Europa. penalizando as partes
pelos comportamentos dilatérios que violam o dever de lealdade a
que estdo obrigadas no decurso do processo, ¢ a condugio do
processo pelas Autoridades™
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A violagdo ao Direito a uma solugiio tempestiva da controvérsia
levada a Juizo faz nascer o dever de indenizar do Estado transgressor do
preceito (artigo 121 da Constitui¢do espanhola e artigo 22 da Constituigio
portuguesa). Para Miguel Teixeira de Sousa,

“...a concessdo deste direito a celeridade processual possui, para
além de qualquer ambito programdtico, um sentido preceptivo
bem determinado, pelo que a parte prejudicada com a falta de
decisdo da causa num prazo razodvel por motivos relacionados
com os servigos de administragdo da justigca tem direito a ser
indemnizada pelo Estado por todos os prejuizos sofridos. Esta
responsabilidade do Estado € objetiva, ou seja, é independente de
qualquer negligéncia ou dolo do juiz da causa ou dos funciondrios

judiciais...”™

Também no Brasil surgem vozes unissonas defendendo a
responsabilidade do Estado, por danos morais, pela morosidade na
prestacao da tutela jurisdicional'

Na Europa Ocidental, embora tenha havido louviveis esforgos para
a introducdo de medidas relativas a denominada regra da aceleragio
processual, a Corte Européia dos Direitos do Homem, sobretudo durante
os anos oitenta, reconhecendo o direito ao processo sem dilagdes
indevidas, impés reiteradas condenagdes a virios paises, obrigando-os
indenizagdo pelo dano moral derivante do estado de prolongada ansiedade
pelo éxito da demanda'!

O Tribunal Europeu dos Dikeitos do Homem, ao menos em duas
ocasides, condenou a Espanha por inobservancia ao principio fundamental
do prazo razodvel, o que ocorreu através das sentencas de Estrasburgo 2/
1992/347/240, de 23 de junho de 1993 (caso da familia RUIZ-MATEQS), e
16/1998/160/216, de 07 de julho de 1989 (caso da Alimentaria Sanders S.A)"?

Em passado recente, também Portugal — envolvido em grave crise
institucional — foi condenado pelo TEDH a indenizar os queixosos, por
violagio do artigo 6-1, da Convengéio Européia.”

Ano 3 * n> 1-2 =« julho/2003-2004 161



Departamento de Ciéncias Juridicas
2.1 Conceito indeterminado: tendéncia hodierna

E bem nitida, desde tempos remotos, a tendéncia. hoje imoderada,
a utilizacdo, pelas legislagdes, de conceitos indeterminados, o que se
verifica, na conformidade dos ensinamentos do civilista portugués Antdnio
Menezes Cordeiro,

“sempre que um conceito ndo permita comunicagdes claras quanto
ao seu contetdo, por polissemia, vaguidade, ambigiiidade,
porosidade ou esvaziamento: polissemia quando tenha virios
sentidos, vaguidade quando permita uma informagio de extensio
larga e compreensio escassa, ambigiiidade quando possa reportar-
se a mais de um dos elementos integrados na proposicio onde o
conceito se insira, porosidade quando ocorra uma evolugio
semantica com todo um percurso onde o sentido do termo se deva
encontrar e esvaziamento quando falta qualquer sentido Gl

22 Conceitos indeterminados e 0 Novo Cddigo Civil

Da leitura atenta do texto do novo Cddigo Civil Brasileiro (Lei n°
10.406, de 10.01.02), percebe-se, facilmente, que o legislador pdtrio, utilizou-
se, com grande freqii€éncia, na redacdo de inimeros dispositivos
inovadores, de conceitos indeterminados e de cldusulas gerais, qui¢d no
proposito de atribuir ao juiz um papel mais interventor na constitui¢io do
direito, por ocasido da solugiio definitiva do conflito intersubjetivo de
interesses. ¥

Retenham-se as seguintes locugdes extraidas do novel diploma
substantivo civil: o juiz, “quando julgar conveniente” (artigo 29):
“vantagens especiais” (artigo 55); “conforme a boa-fé e os usos do lugar
de sua celebragiio” (artigo 113); “for maliciosamente obstado pela parte a
quem desfavorecer” (artigo 129); “fundado temor de dano iminente e
considerdvel a sua pessoa...” (artigo 151); “com base nas circunstiincias™
(artigo 151, pardgrafo tnico); assume obrigagdo “excessivamente onerosa”
(artigo 156); “'sob premente necessidade™ (artigo 157); se obriga a prestagio
“manifestamente desproporcional” (artigo 157); se for oferecido
“suplemento suficiente” (artigo 157, § 2°); “cuja garantia se tornar

162 Universidade Catélica de Pernambuco



Revista Jus et Fides

insuficiente™ (artigo 158, § 1°); “excede manifestamente os limites expostos™
(artigo 187); “quando as circunstdncias o tornarem absolutamente
necessdario, nao excedendo os limites do indispensavel™ (artigo 187,
pardgrafo tinico): “o que razoavelmente deixou de lucrar” (artigo 402); “em
razdo e nos limites da funcdo social do contrato™ (artigo 421);
“investimentos considerdveis para sua execugdo” (artigo 473, paragrafo
linico); “'se a presta¢do de uma das partes se tornar excessivamente onerosa,
com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos
extraordindrios e imprevisiveis” (artigo 478); “oferecendo-se o réu a
modificar eqiiitativamente as condi¢des do contrato™ (artigo 479); a fim de
evitar a “onerosidade excessiva™ (artigo 480); “se o aluguel arbitrado for
manifestamente excessivo, poderd o juiz reduzi-lo” (artigo 575, pardgrafo
tinico); “sofrer notéria mudanga em sua situagio econdmica” (artigo 590);
fique comprovada a “inconveniéncia ou a excessiva onerosidade de
execug¢do do projeto em sua forma origindria™ (artigo 621); ndo abrange
“alteragdes de pouca monta” (artigo 621, pardgrafo tnico); “mais
indenizacdo razodvel” (artigo 623); ou se houver “motivo razodvel de
suspeitar” (artigo 633); “por motivo plausivel” (artigo 635); “o lucro que
razoavelmente se podia esperar” (artigo 696); “prazo compativel™ (artigo
720): o juiz decidira da razoabilidade do prazo™ (artigo 720, pardgrafo
linico): “reduzird eqiiitativamente a indenizago™ (artigo 738, pardgrafo
linico); “quando fizer operagdes arriscadas™ (artigo 868): “cuja necessidade
fosse manifesta” (artigo 937); “se houver excessiva despropor¢io™ (artigo
944, pardgrafo tnico); “poderd o juiz reduzir, eqiiitativamente, a indenizagéo”
(artigo 944, pardgrafo tnico); “contanto que este nio se avantaje aquele”
(artigo 952, pardgrafo tnico); “'se 0 imével reivindicado consistir em extensa
area” (...) “na posse ininterrupta e de boa-sé, por mais de 5 (cinco) anos, de
considerdvel nimero de pessoas™ (artigo 1.228, § 4°); “justa indenizagfio”
(artigo 1.228, § 5°); e o valor da construgdo exceder consideravelmente”
(artigo 1.258, pardgrafo tnico); de “indenizagdo cabal™ (artigo 1.285);
“sempre que haja receio fundado™ (artigo 1.433, inciso VI); o juiz deferird a
sua guarda 2 pessoa que revele “compatibilidade com a natureza da medida”
(artigo 1.584, pardgrafo tnico); “provado que ndo sio tratados
convenientemente” (artigo 1.588); “na conveniéncia publica, continua e
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duradoura” (artigo 1.723); se o patrimdnio do menor for “de valor
considerdvel” (artigo 1.745, pardgrafo tinico): os iméveis pertencentes a
menores sob tutela somente podem ser vendidos “quando houver
manifesta vantagem...” (artigo 1.750)"

3 Direito jurisprudencial

Ressalta com solar clareza que o legislador civil brasileiro lancou
mio de cldusulas gerais (boa-fé, eqiiidade, fungio social do contrato, etc.),
referindo a conceitos indeterminados (excessiva onerosidade, premente
necessidade, notéria mudanga etc.), que devem ser entendidos como
cldusulas abertas, cuja concretizagao somente serd possivel no julgamento
do caso concreto.

O Codigo Civil Holandés, instituiu, em seu artigo 6.248, uma
norma aberta da maior significagio e importancia, conhecida como
aregra da “razdo e da eqiiidade™, deduzida do principio segundo
0 qual todos os direitos contratuais devem ser executados de boa-
f¢. Essa norma aberta da “razéo e da egiiidade’ tem forga decisiva
porque outorga ao juiz um instrumento sobremodo eficiente na
busca do resultado justo para as partes.'®

Com isso, a lei confia ao intérprete-aplicador, com absoluta
exclusividade e larga margem de liberdade, a inteira responsabilidade
de encontrar, diante de um modelo vago, a decisio justa para cada
hip6tese levada a decisio judicial.

Dita margem de livre apreciagdo encontra ainda justificativa no
fato de que a atividade de realizagdo do direito passa, necessaria e
obrigatoriamente, até como alternativa aos esquemas cléssicos,
por dois angulos fundamentais de andlise, quais sejam: o de que a
realizagio do direito € unitdria e o da natureza constituinte da

decisio!’

Os conceitos indeterminados e as cldusulas abertas apelam,
naturalmente, a um esforgo valorativo dos tribunais na sua concretizagio,
o que significa dizer que também o direito substancial, ao menos na realidade
brasileira, tende a tornar-se, num significativo dmbito da sua aplicagio, um
DIREITO JURISPRUDENCIAL'
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Dai. infere-se a necessidade. sempre crescente, de as Escolas
Superiores de Magistratura voltarem sua atencio para a realizagdo, cada
vez mais freqiiente, de cursos de aperfeicoamento de juizes, visando a
deixd-los mais bem preparados para o enfrentamento da dificil missio de
Jjulgar, sobretudo quando a regra primacialmente vocacionada para a solugiio
do caso concreto, mostrar-se aberta, contendo conceitos juridicos
carecidos de preenchimento', porque, ai, o 6rgao jurisdicional serd instado,
nao para simplesmente dizer o Direito objetivo pré-existente aplicdvel a
espécie; mas, ao Magistrado estard reservada a grande e inarreddvel
incumbéncia de constituir o Direito, por ocasidao do julgamento, sendo
importante deixar sublinhado que, em casos tais, o intérprete-aplicador
deverd, na busca da solugio definitiva do caso concreto, chamar a depor
0 ordenamento juridico como um todo, as regras de experiéncia (do
dominio social, cientifico ou técnico), os principios da isonomia® e da
proporcionalidade, a eqiiidade, bem assim a sinépica®', enquanto critério
metodoldgico basilar de concretizagio.
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Cfr. Jacob Hijma e Richard Zwitser in “Aspectos de Derecho
Patrimonial General en el Nuevo Cédigo Civil des™, artigo publicado
na Revista de Derecho Privado. de Maio de 1997, p. 362-378.

Sobre 0 novo esquema de realizagdo do Direito, leia-se, por todos,
“Pensamento Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia do
Direito”, de Claus Canaris, com destaque para a apresentacio do
Prof. Doutor Anténio Menezes Cordeiro. Fundagao Calouste
Gulbenkian, 2* edi¢do, Lisboa, 1996.

Cfr. Miguel Teixeira de Sousa. Estudos sobre 0 novo Processo Civil.
LEX. Lisboa, 1997, p. 432-434.

Também nos casos de envelhecimento e lacunas das leis, contradi¢des
de principios e normas injustas.

O principio da isonomia encontra consagragdo no artigo 5°, da
Constitui¢io da Republica, e consiste em tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais. nos estreitos limites dessa
desigualdade.

O intérprete-aplicador, ao prolatar uma decisdo, deve levar em
consideragio os resultados que a mesma projetard no seio social.
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