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Resumo

Leite, Renata Thomaz Vieira; Carvalho, Maria Alice Rezende de. Nas
entrelinhas: desenvolvimento e crise nas confeccoes de vestuario do
interior de Minas Gerais. Rio de Janeiro, 2025. 105p. Dissertacdo de
Mestrado — Departamento de Ciéncias Sociais Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro.

O presente estudo investiga a reconfiguracdo da dindmica econdmica em Sao
Jodo Nepomuceno, Minas Gerais, apds o declinio de sua principal indastria. A
pesquisa analisa a transi¢ao para o setor de confec¢do de vestudrio, explorando as
estratégias adotadas pelos empreendedores locais em trés etapas distintas.
Inicialmente, a investigacdo focaliza a génese do empreendedorismo local,
caracterizando o perfil dos pioneiros da confec¢cdo a luz da teoria classica. Em
seguida, examina-se o impacto da abertura econdmica nacional, que exigiu a
articulacdo de um agente mediador — o "empresario politico" — para conectar a
economia local a mercados mais alargados. Por fim, o estudo apresenta dados sobre
a evolucdo do emprego no setor téxtil, destacando a expressiva participacao
feminina, e discute os desafios atuais relacionados a implementagao de certificagdes
de sustentabilidade ambiental e social, requisitos indispensdveis para a
competitividade no mercado varejista atual.

Palavras-chave

Industrializacdo; confec¢ao de vestuario; empreendedorismo;
desenvolvimento; cidade pequena.



Abstract

Leite, Renata Thomaz Vieira; Carvalho, Maria Alice Rezende de
(Advisor). Reading between the lines - crisis and opportunity in
clothing manufacturing in Minas Gerais. Rio de Janeiro, 2025. 105p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Ciéncias Sociais Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This study investigates the reconfiguration of the economical dynamics in the city
of Sdo Jodao Nepomuceno, Minas Gerais, after the decline of its main industry. The
research analyses the city’s transition towards the sector of clothing manufacturing,
exploring the strategies adopted by local entrepreneurs in three steps. Initially, the
investigation focuses on the genesis of local entrepreneurialism, building the profile
of the city’s pioneer clothing manufacturers in light of classical sociological theory.
Following these steps, the research examines the impact of the opening of the
Brazilian economy, which demanded the articulation of a mediator agent - the
“political entrepreneur” - to connect the local economy to larger markets. Finally,
the study presents data on the job market evolution in the textile industry,
highlighting the expressive participation of women in it, and discusses current
challenges associated with the implementation of ESG certifications, necessary
requirements to keep competitiveness in the current market.

Keywords

Industrialization; clothing manufacturing; entrepreneurship; development;
small town.
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1
Introducao

Nasci em Sao Jodo Nepomuceno, uma pequena cidade na Zona da Mata
Mineira, localizada a 320 quildometros de Belo Horizonte e a 240 quilometros do
Rio de Janeiro, cuja histdria se confunde com a historia da industria téxtil da regido.

Uma cidade pobre, mas sem distancias sociais muito pronunciadas entre uma
classe média profissional e os trabalhadores manuais que nela habitam. Hoje, a
cidade ainda mantém muitas de suas caracteristicas, porém a diferenca mais
evidente ¢ que, ao longo do tempo, a auséncia de um plano de crescimento urbano
permitiu o avango de prédios de apartamentos no centro da cidade, com a
multiplicagdo da populacdo ali residente, onde antes havia um niimero bem mais
reduzido de moradores proprietarios das antigas casas coloniais.

Meus pais compunham o segmento superior da classe média local — ele,
funcionario qualificado do Banco do Brasil, ela, herdeira de uma influente familia
de médicos e politicos, com grande capital social. Embora cultos para os padrdes
locais, jamais entenderam a formagdo universitaria como algo além de uma via de
acesso a profissoes liberais.

Estudei em escolas publicas até os 14 anos, quando fui incentivada a
prosseguir com os estudos na vizinha Juiz de Fora, em cursos preparatorios para o
ingresso em uma Faculdade de Direito. Em Sdo Jodo Nepomuceno meu circulo de
amigos extrapolava o estrito universo dos “bem-nascidos”. A escola publica
cumpria bem seu papel, possibilitando a convivéncia com “todo mundo” e eu vivia
bastante satisfeita com aquela sociabilidade facil que as cidades do interior do Brasil
costumam produzir.

Gostava de estudar, mas o horizonte da profissionalizacdo e consequente
independéncia me empurrou muito cedo para um oficio, que abracei sem resisténcia
e, alids, com muita energia. Tenho permanecido nele desde entdo. Tornei-me,
inicialmente, uma designer de estampas e, em seguida, estilista, aproveitando a
vocacdo econdmica mais forte da minha pequena cidade. Mais tarde assumi, além
do desenvolvimento das pecas, a negociagdo e a gestdo produtiva das confecc¢des
onde eu trabalhava. Hoje essa fun¢do pode ser traduzida como uma organizadora
da producdo local para mercados distantes. Isto significa mediar a relagdo local-

global e trabalhar como tradutora de uma linguagem comercial contemporanea,
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ajustando-a a um vocabulario e a0 modo de vida de uma cidade do interior do Brasil,
a fim de obter bons resultados para as confecc¢des e para a cadeia varejista.

Venho trabalhando com isso ha muitos anos e hoje integro dois grupos téxteis,
um menor, localizado na cidade de Gaspar, Santa Catarina, com processos mais
verticalizados na producdo, e outro maior em termos do numero de pecas e
especialidade produtiva, na minha cidade natal, Sdo Jodo Nepomuceno. Aqui no
Rio de Janeiro, negocio, principalmente, com dois grandes grupos de varejo de
moda: o Grupo Azzas' e a S2 Holding SA2.

Tenho refletido sobre a intensidade com que as exigéncias do mercado global
impactam a pequena cidade em que cresci. Impactam igualmente a mim, aos meus
interesses de pesquisa e a minha pretensdo de conferir reflexividade aos agentes
sobre os processos que tém curso ali. Minha expectativa ¢ a de que, uma vez bem
entendida, minha trajetdria profissional possa iluminar, de algum modo, o futuro da

minha velha cidade.
sksksk

Muito se fala da “desindustrializacdo” brasileira e das graves consequéncias
que isso traz para a dindmica socioeconomica e cultural do pais. Contudo, no ramo
téxtil brasileiro, a fibrica ainda ¢ um importante espaco de incorporagdo de mao de
obra, principalmente feminina.

Além disso, tais fabricas participam de intrincadas redes de certificacao ética,
estética, ecologica e politica em suas praticas produtivas e na dindmica com seus
fornecedores, conectando atores de pequenas cidades brasileiras (pequenos
produtores, técnicos, administradores, treinadores etc.) a grandes instituigdoes de
regulagdo do processo produtivo, sediadas em metropoles-chave. Isso muda nao
apenas a forma de organizacdo produtiva, mas também modos de vida, baseados
em preceitos, métodos e objetivos até entdo pouco acessados naqueles municipios.

Esse € o cenario que pretendo relatar, reconstruindo analiticamente a evolugao
da industria téxtil no municipio em que nasci, as caracteristicas do empresariado

local, que levaram ao crescimento exponencial do ramo de confecg¢des encostando

o Grupo Azzas se autodefine como o maior grupo de moda da América Latina sendo formado, em
2024, pela fusdo da Arezzo&Co, que abrange marcas de calgados e roupas, como a Reserva, por
exemplo, e o Grupo Soma, que tem na Farm seu maior nome do varejo de moda.

ZAS2 Holding SA se define no Linkedin como uma sociedade andénima de capital fechado que
opera as marcas de vestuario e lifestyle Cantdo, Redley e Kenner.
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no limite desse processo, e o trabalho feminino nesse percurso. Espero que, com a
minha experiéncia vivencial e analitica, consiga traduzir o papel da fabrica téxtil na
dindmica de muitas pequenas cidades do interior do pais.

Quando decidi trilhar esse caminho, tratei de fazer um relato detalhado das
minhas lembrangas sobre processos que vivi em Sido Jodo Nepomuceno e
acrescentar a ele noticias de jornais e textos produzidos por antigos moradores,
coisa muito rara em se tratando de uma cidade do interior. Em seguida, localizei
pessoas que pudessem também contar suas historias e, a0 mesmo tempo, avaliar o
conteudo que eu havia produzido. Falei com um antigo industriario com mais de 90
anos de idade, com antigos funciondrios do que chamei de “a confec¢do pioneira”,
com as filhas e parentes proximos dos seus fundadores. Somadas as devidas
informagdes, parti para conversas com os atuais empresarios da cidade, dividindo-
os por geragdes. O resultado desse esforco foi que a cada semana recebia mais
material, maior nimero de recortes de jornais, e tive sempre o caminho aberto para
trocas e discussdes sobre temas referidos a minha dissertacao.

O presente trabalho contém quatro capitulos. Neste primeiro capitulo,
organizo sucintamente um panorama da industria téxtil no Brasil, destacando o
caminho que ela assumiu, principalmente no sudeste do pais e mais especificamente
na Zona da Mata Mineira.

O segundo capitulo trata do surgimento e do ciclo expansionista das
confecgdes. E, como ja mencionei, a vocagdo téxtil de Sdo Jodo Nepomuceno se
entrelaga com a historia da cidade e a trajetoria de pioneiros que ousaram inovar. A
primeira parte desse capitulo explora o contexto politico e econdmico que viu
nascer o modelo original de confec¢do, embrido da industria téxtil que hoje define
a cidade. Explora, ainda, a trajetdria da empresaria responsavel por essa mudanga,
relacionando sua atuacdo ao tipo ideal do empreendedor classico definido por
Joseph Schumpeter (1997). A partir da analise de suas agdes, pretendo demonstrar
como a coragem, a iniciativa e o dinamismo daquela mulher impulsionaram novas
possibilidades para a cidade.

Na segunda parte do segundo capitulo, procuro entender a consolidagdo da
nova vocagao da cidade e a rapida expansdo do numero de confec¢des em Sao Jodo
Nepomuceno. O desenvolvimento daquelas confec¢des estimulou os empresarios
locais a buscarem novos mercados e a fortalecerem sua competitividade. Esta se¢do

analisa também a experiéncia do Consoércio de Exportagdao de Confecgdes — Contex,
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formado por confecgdes locais e regionais, com foco na producao de roupas infantis
com apelo artesanal. A iniciativa, fruto da parceria entre a Associagdo Comercial
de Sao Jodo Nepomuceno, empresarios locais e o Centro de Apoio da Pequena e
Média Empresa do Estado de Minas Gerais — CEAG, visava ampliar o alcance
dessas empresas, abrindo portas para o mercado internacional.

No terceiro capitulo, exploro a trajetdria dos confeccionistas de Sao Jodo
Nepomuceno na década de 1990, com a abertura comercial do Brasil num contexto
de globalizacdo. Naquele momento turbulento, tais confeccionistas adaptaram suas
estratégias, buscando novos caminhos para seus negdcios.

Para entender tal processo adaptativo das confecg¢des as novas peculiaridades
do mercado, trabalharei com duas no¢des: a de “cadeia de mercadoria” e a de
“empresario coletivo”. Com a primeira, busco cercar as transformagdes
experimentadas pela dinamica produtiva de Sdo Jodo Nepomuceno vis-a-vis as
mudangas nos cenarios nacional e internacional. Para isso, tomo como ponto de
partida, principalmente, o estudo Globaliza¢do e Mudangas na Cadeia Téxtil
Brasileira, de Paulo Fernandes Keller (2010), que fornece ferramentas para analise
das novas configuragdes do mercado. Com a no¢do de “empresario coletivo”,
pretendo compreender as estratégias de cooperacdo e organizagdo que surgiram
como resposta as demandas de um mercado cada vez mais competitivo. Tal analise
teve como base os estudos de Giuseppe Cocco, André Urani e Alexander Patez
Galvao (1999), Giuseppe Cacia (1999) e Antonio Negri (1999). A partir dessa
perspectiva, pude compreender estratégias de cooperacdo e organizacdo que
surgiram em Sao Jodo Nepomuceno.

Na segunda parte do terceiro capitulo, procuro me dedicar ao Arranjo
Produtivo Local — APL de Sao Jodo Nepomuceno; analiso o contexto do seu
surgimento e investigo seu papel no fortalecimento da industria téxtil da regido.
Analiso também um diagndstico regional elaborado a partir da parceria entre o
Sindicato das Industrias de Vestudrio de S@o Jodo Nepomuceno — Sindivest € o

Servico Nacional de Aprendizagem — Senai, que apontou caréncias e

oo

potencialidades e identificou novas formas de organiza¢do do trabalho visando
reducdo da dependéncia e ao aumento da lucratividade.

Encerro o terceiro capitulo com uma breve reflexdo sobre os processos que
levaram alguns jovens da cidade a encararem o desafio da confec¢do téxtil. Para

isso utilizo, sobretudo, a reflexdo sobre cultura, trabalho e empreendedorismo de
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Jacob Carlos Lima (2024) e a proposicdo de uma nova perspectiva empresarial
construida por Elaine Leite e Natalia Melo (2008).

No quarto e ultimo capitulo desta dissertacdo, discuto os desafios a serem
enfrentados pelos empresarios da cidade nos préximos anos. Na primeira parte,
trato dos desafios de mercado, com as certificagdes envolvendo dinamicas de ESG
— Environmental, social and governance®. Os empresarios locais compartilham
desse movimento mundial muito marginalmente e sdo resistentes a ele quando
implica maiores custos financeiros, criando uma rea¢do marcada pela tensdo entre
o “velho” e 0 “novo”. Mobilizei, nesse caso, estudos sobre cidades que se conectam
em rede com dindmicas globais. Compartilho, além disso, minha propria
experiéncia no Comité de Sustentabilidade de uma fabrica da cidade e apresento
alguns entraves para a consolidag@o de uma cultura do trabalho adequada aos novos
compromissos sociais € ambientais.

A segunda parte do quarto capitulo aponta a empregabilidade do setor e a
forte participagdo feminina, além de tocar num ponto sensivel, que ¢ a significativa
presenga de trabalho informal na confec¢ao de vestuario da cidade. A partir desses
aspectos, discuto o argumento majoritario do empresariado local acerca da auséncia
de mao de obra na cidade como efeito das politicas redistributivas federais e do
consequente descompromisso dos jovens com o trabalho.

Por fim, nas consideragdes que concluem essa dissertacdo, proponho uma
aproximacao entre a cidade, os empresarios e as confec¢des com o objetivo de
destacar o impulso empreendedor desse cluster industrial, aproveitando melhor
suas potencialidades e encarando os desafios para um crescimento econdmico e

social.

1.1
Mapeando a industria téxtil no Brasil

A industria téxtil no Brasil ¢ um dos principais empregadores da industria de
transformagdo, perdendo apenas para a de alimentos. O Brasil tem ainda uma
grande cadeia téxtil completa, o que significa dizer que, no territdrio nacional, se

encontram desde plantagdes para produgdo de fibras até desfiles de moda com

3 Livre tradugdo: Ambiental, Social e Governanga, e esta ligado a praticas de responsabilidade social
e ambiental.
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relevancia no cendrio internacional, passando também por intmeras fiagdes,
tecelagens, confec¢des e grandes cadeias varejistas, em que o principal produto de
comercializa¢do estd ligado a industria téxtil®.

Segundo o IBGE?, a industria no Brasil emprega em torno de 8,1 milhdes de
pessoas. Desse montante, 97,4% se concentram na industria de transformagdo. O
setor de produtos alimenticios ¢ o maior empregador — respondendo por 22,5% de
pessoas empregadas —, seguido pelo setor de confecgdes de artigos de vestudrio e
acessorios, que emprega formalmente 7% desse contingente, o que corresponde a,
em média, 570.000 pessoas. Vale destacar que, mesmo com os efeitos da pandemia
do coronavirus, a industria brasileira vem aumentando o niimero de pessoas
empregadas desde 2020, sendo a industria de confecgdes de artigos de vestuarios e
acessOrios a que mais cresceu em nimeros percentuais.

Embora a industria téxtil e de confec¢do no Brasil seja um segmento de
grande relevancia no tocante a empregabilidade, ela vem sofrendo, desde a abertura
comercial na década de 1990, com a concorréncia do mercado externo,
impulsionado pelo crescimento avassalador da China e de outros paises orientais.
Altas taxas tributarias e precarias politicas de inovagao tecnoldgica fazem com que
esse segmento industrial brasileiro ndo alcance grande relevo no mercado externo
(Cavalcanti; Santos, 2021) e, no mercado interno, enfrente enormes desafios para
se equilibrar sob as fortes investidas dos novos concorrentes. Tal diagnostico tem
sido objeto de debate na imprensa, envolvendo as grandes cadeias varejistas do
Brasil e o Congresso Nacional. Os empresarios varejistas locais argumentam que a
auséncia de uma taxagao rigorosa sobre os produtos chineses oferecidos em sites de
compra cria uma concorréncia desleal, prejudicando as empresas nacionais, que
seguem as rigidas obrigagdes tributarias impostas pelo governo brasileiro. Segundo
esses empresarios, a disparidade nas politicas tributarias favorece injustamente as
plataformas de comércio eletronico internacional que podem oferecer precos baixos
devido a sonegagao fiscal. O Congresso Nacional, por sua vez, se sente pressionado
a equilibrar a necessidade de promover um ambiente competitivo justo para as
empresas brasileiras e a demanda dos consumidores por produtos de baixo custo.

Dai a importancia de um melhor entendimento acerca do universo fabril em cada

4 Dados retirados do site da Associacao Brasileira da Industria Téxtil e de Confecc¢do. Disponivel
em: https://www.abit.org.br/cont/perfil-do-setor. Acesso em: 17 mar. 2024.
5 Pesquisa Industrial Anual — Empresa 2021.
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regido onde essa industria prospera, e de pesquisas que possam esclarecer o que
falta para ampliar a competitividade do ramo téxtil, j4 que o pais dispde em seu
territorio de uma cadeia completa e com enormes possibilidades de estruturagao
consistente do seu parque manufatureiro.

Como se sabe, a indlstria té€xtil no Brasil surgiu, inicialmente, na regido
Nordeste; mas, a partir do inicio do século 20, ganhou destaque nas regides Sul e
Sudeste (Cano, 2007). Wilson Cano, discutindo as origens da concentracio
industrial em Sao Paulo, afirma que, comparativamente a outras regides do pais, foi
apenas la que “se formou um compartimento industrial eficientemente estruturado,
com alta produtividade, que conferia melhores condigdes de competitividade”
(Cano, 2007, p. 263). Segundo o autor, a eficiéncia da indlstria paulista se deu em
contiguidade com a economia cafeeira, que introduziu o regime de trabalho livre
exercido por imigrantes. Tal contingente de assalariados promoveu a ampliagao do
mercado de alimentos e de produtos industrializados, fomentando uma economia
urbana local desde o final do século 19. Assim, o capital proveniente da agricultura
do café subsidiou a nascente industria paulista que, por sua vez, favoreceu a
expansao do mercado consumidor que o café criara. Afinal, a indastria de Sao Paulo
contou com a forga de trabalho estrangeira, que era barata, abundante e dotada de
conhecimentos ndo apenas agricolas, mas também artesanais e manufatureiros,
formando um novo estrato da populacio urbana, composto por técnicos e operarios
especializados, que se tornaram consumidores dos artigos produzidos em solo
nacional.

O Rio de Janeiro, sede do Império e posteriormente capital da Republica,
também apresentou singularidades quanto ao processo de industrializagao.
Diferentemente de Sao Paulo, os recursos econdomicos disponibilizados para a
industria téxtil ndo vieram diretamente da agricultura cafeeira, mas, sim, de agentes
ligados ao comércio de tecidos e ao capital bancério. No Rio de Janeiro, a utilizagdo
prolongada e mais intensa da mao de obra escrava dificultou o aparecimento de uma
nova classe consumidora de produtos industrializados (Gomes; Ferreira, 1988).
Assim, pode-se dizer que, no Rio de Janeiro, a transi¢do para uma economia pos-
escravista no final do século 19 teve efeitos demograficos significativos, porém
bastante distintos daqueles verificados em Sao Paulo.

A abolicdo da escravidio e a subsequente migracdo de trabalhadores recém-

libertos para a sede politica do Império duplicaram a populagdo da cidade do Rio
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de Janeiro, que contou, além disso, com um influxo consideravel, naquele
momento, de imigrantes portugueses em busca de melhores oportunidades de vida
no Brasil. Mas esse crescimento populacional ndo conferiu maior dinamismo
econdmico a cidade. Segundo José Murilo de Carvalho, "a consequéncia do rapido
crescimento populacional [no Rio de Janeiro] foi o acimulo de pessoas em
ocupagdes mal remuneradas ou sem ocupagao fixa" (Carvalho, J. M., 2019, p. 17),
ampliando as dificuldades econdmicas ja enfrentadas pela nova massa trabalhadora.
Nesse cendrio, os industriais téxteis do Rio de Janeiro desempenharam um
importante papel na reestruturagao social e economica da cidade ao se encarregarem
da disciplinarizagdo dos “pobres urbanos”, adaptando-os as novas condi¢des de
vida e trabalho em moldes compativeis com a nova ordem urbano-industrial
(Carvalho, 1983).

Rio de Janeiro e Sao Paulo viveram, portanto, situagdes distintas no marco
zero da industrializacdo do pais. Mas a nova divisdo espacial do trabalho trouxe
desafios para essas metropoles, pois 0 emprego formal em tais regides comegou a
ser ameacgado pelo surgimento de outras areas industriais emergentes. Empresas que
tradicionalmente possuiam um quadro produtivo completo, cumprindo todas as
etapas desse processo de forma vertical, passaram a sofrer pressao de concorrentes,
sendo levadas a buscar parceiros capazes de cumprir uma determinada etapa do
processo produtivo com custos mais baixos. Tais atividades comegaram a ser
exercidas por pequenos empresarios, trabalhadores autbnomos ou cooperativas em
que se observa maior precarizagdo do trabalho. Segundo Rosélia Piquet, essa
mudanga espacial da produgdo "[teria ocorrido], sobretudo, nas industrias que
utilizam tecnologias convencionais, empregam grande quantidade de mao de obra
e operam em mercados concorrenciais" (2000, p. 100). A autora destaca ainda que
esse deslocamento da industria ¢ feito para regides menos populosas, com boa
localizagdo e com menor organiza¢do da forca de trabalho. S3o Paulo e Rio de
Janeiro conheceram, portanto, o deslocamento de partes do processo fabril,
especialmente aqueles ligados a confec¢ao, que ndo exigem alta tecnologia e muito
investimento de capital. Esse movimento reflete uma estratégia das industrias de
reduzir custos, aumentar a competitividade, ao mesmo tempo em que contribui para
uma menor concentracao industrial e a reconfiguracdo do mercado de trabalho nas

principais metropoles brasileiras e nas cidades que recebem essa demanda.
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No Nordeste, onde desde meados do século 19 haviam sido instaladas as
primeiras fabricas téxteis de algodao para producdo de sacos de tecidos grossos
vinculados ao comércio agucareiro, operou-se também o fomento desses processos
no ambiente urbano. Porém, a regido ndo conseguiu se manter na vanguarda téxtil,
sofrendo, no inicio do século 20, com dinamicas estruturais que levaram a um
resultado pouco competitivo no mercado interno e externo. L4, o trabalho
assalariado nao foi suficiente para impor uma estruturacgao capitalista, fazendo com
que a industria téxtil se mantivesse com baixa produtividade e eficiéncia e, em
consequéncia, com baixos salarios — situacdo bem diferente do paradigma paulista
(Cano, 2007). Ainda hoje, as industrias téxteis da regido Nordeste sofrem com
algumas limitagdes se comparadas as da regido Sudeste. Além de problemas
conjunturais, como a baixa competitividade no mercado internacional e a forte
concorréncia de tecidos sintéticos e produtos asidticos que invadem o mercado
nacional, a regido padece também com a alta dependéncia de incentivos fiscais para
permanéncia de grandes empresas e com o alto custo do transporte que impacta a
aquisi¢do de insumos e a distribuicdo dos produtos nordestinos (Viana; Rocha;
Nunes, 2008).

O estado de Santa Catarina, que tem hoje um reconhecido parque produtivo
do setor téxtil, concentrando consideravel percentual de fornecimento de roupas e
acessorios para o restante do Brasil, teve um processo de industrializag¢do distinto
dos tratados até aqui. Aquele estado se caracterizava por uma diversidade de
atividades econdomicas — cada uma delas com sua capital regional —, responsavel
por uma urbanizacdo mais dispersa. A estrutura fundidria era baseada em pequenas
e médias propriedades que direcionavam o excedente de alimentos para mercados
distintos. Os principais produtos eram agricolas, artefatos de madeira e pequenos
artesanatos. Tais produtos se dirigiam ao mercado brasileiro, sem conferir
exclusividade ao expansivo mercado paulista; porém, com o avango da industria de
Sdo Paulo, o estado de Santa Catarina inicia um lento processo de especializacdo a
fim de se manter pareado com o crescimento econdmico de Sdo Paulo. A
especializacdo garantiu aos imigrantes o acumulo de capital e a possibilidade de
utilizar os conhecimentos técnicos que ja detinham, o que, unido a investimentos
estrangeiros, impulsionou a industria téxtil catarinense (Cano, 2007). Hoje, assim
como para as fabricas do Nordeste, o desafio para as industrias téxteis catarinenses

¢ se manterem competitivas frente as investidas do produto asiatico. Contorna-lo
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passa pela reducdo do custo do processo produtivo, bem como por maiores
investimentos em inovacdo, na medida em que o mercado de moda estd cada vez
mais dindmico, exigindo um aumento na diferenciagcdo de produtos que tém, hoje,
um ciclo de vida mais curto (Gomes; Machado; Vidal, 2014).

Na regido Sudeste, o caso de Minas Gerais e, em particular, da Zona da Mata
mineira, merece destaque. Essa regido, cuja principal referéncia ¢ a cidade de Juiz
de Fora, conhecida como a "Manchester Mineira" pelo seu pioneirismo na
industrializacdo, continha, no inicio do século 20, a principal cidade do estado. De
acordo com Domingos Giroletti, o desenvolvimento industrial de Juiz de Fora se
deu gragas a sua posicao geografica entre “o ouro e a entdo capital federal”, além
da expansdo do sistema ferroviario e rodovidrio que acompanhou a marcha da
lavoura cafeeira. A economia cafeeira financiou a construcao do sistema viario da
Zona da Mata mineira, melhorando o escoamento da produ¢ao e promovendo maior
intercambio entre as regides proximas. Abriu-se, a partir dai, um horizonte para o
comércio, a industria e o maior desenvolvimento da regido (Giroletti, 1988).

O entreposto comercial formado a partir da constru¢do da Rodovia Unido
Industria impulsionou a atividade produtiva pautada na manufatura, além de
fomentar o crescimento da cidade e a diversificagdo da economia. A presenca do
imigrante e de relacdes de trabalho assalariadas na regido de Juiz de Fora antes
mesmo da liberagdo da mao de obra escrava no Brasil conferiu mais um incremento
ao seu processo de industrializag¢do (Giroletti, 1988). A partir de 1920, a retomada
da expansdo da economia mundial apds a Primeira Grande Guerra e o aumento da
demanda por café possibilitaram a abertura de muitas pequenas indistrias na regido
de Juiz de Fora, a maior parte delas vinculadas ao ramo téxtil. Esse movimento de
pequenas e médias industrias téxteis parece ter dado o tom caracteristico ao parque
fabril da regido, que se manteve em desenvolvimento até a década de 1940. A
inauguracdo da Rodovia Rio-Bahia, que limitou o trafego do centro e do leste do
estado para a regido de Juiz de Fora, e a construgdo da capital estadual no centro do
estado de Minas Gerais fizeram com que a “Manchester Mineira” perdesse parte
importante do seu protagonismo na regido. A partir dai, o desenvolvimento
industrial desacelerou consideravelmente (Giroletti, 1988).

A regido de Juiz de Fora conta hoje com inlimeras confec¢des de vestuario e
fabricas de meias, que a colocam como a primeira cidade de Minas Gerais nesse

ramo. Porém, a cidade perdeu competitividade para as industrias de outros estados,
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principalmente aqueles localizados no sul do pais. Auséncia de politicas publicas,
sobrecarga tributaria, excesso de burocracia e pouco investimento em inovagao sao
alguns dos principais desafios da regido para voltar a se desenvolver plenamente.
Hoje em dia, existem grandes concentragdes de indstrias téxteis na regido de
Americana, no estado de Sao Paulo, na regido de Caruaru, em Pernambuco, no Vale
do Itajai, em Santa Catarina, entre outros. Mas vale ressaltar o carater heterogéneo
desse tipo de industria que contempla, como ja disse, desde a fabricagdo de fibras,
passando por tingimentos, estamparias, corte, costura e acabamentos. Nesse
sentido, ¢ um segmento que ndo exige alta complexidade tecnologica para
instalacdo e, também por isso, garante alta empregabilidade. Dai que, além dos
grandes polos industriais especializados na produgdo fabril, ¢ possivel encontrar
pequenas regides onde grande parte do capital da populagdo estd vinculada, material
e culturalmente, ao téxtil. Esse ¢ o caso de algumas pequenas cidades da Zona da
Mata de Minas Gerais, que serdo melhor apresentadas no decorrer desse trabalho.
O mapa a seguir, desenvolvido pela Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao do Rio Grande do Sul, mostra a pulverizagdo da industria de confec¢ao de

artigos de vestuario e acessorios pelo territdrio nacional, a partir de dados extraidos

da RAIS 2020°.

Figura 1 - Distribui¢do das confecc¢des de vestuario pelo Brasil

6 A RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais € um registro administrativo, de periodicidade
anual, que reune dados sobre as atividades trabalhistas no Brasil. E uma ferramenta do Ministério
do Trabalho e Emprego que foi criada “com a finalidade de suprir as necessidades de controle, de
estatistica e de informagdes as entidades governamentais da area social".
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Por ora, ¢ importante ressaltar que a industria téxtil e de confec¢do esta
presente em distintas regides do Brasil e que, por conta da possibilidade de
deslocamento de partes do processo produtivo das grandes metropoles para regides
em que os custos operacionais sao mais baixos, novas possibilidades se abrem para
regides menos desenvolvidas econdmica e culturalmente. José Ricardo Ramalho,

analisando as dindmicas industriais do Sul Fluminense, destaca que

empresas integrantes de cadeias produtivas globais, ao se instalarem em novas
localidades e regides, produzem dinamicas criadoras de situagdes que tendem a
alterar as condi¢des de desenvolvimento econdmico e os padrdes de participagdo
institucional e politica (2005, p. 491).

Em outras palavras, no contexto brasileiro contemporaneo, a fabrica téxtil

pode ser vista como um espago que oferece oportunidades econdmicas, culturais e
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politicas para regides mais distantes dos centros metropolitanos. Esse fendmeno nao
apenas redistribui a atividade econdmica, mas também influencia dindmicas sociais
e politicas, sugerindo a importancia de politicas de desenvolvimento regional que
aproveitem o potencial econdmico dessas areas.

Outra caracteristica relevante da industria téxtil e de confeccao diz respeito a
concentragdo de mercado. Segundo a Pesquisa Industrial Anual — Empresa 20217,
o indice de concentracdo de mercado ¢ uma métrica importante para compreender
"a dindmica concorrencial dos segmentos, poder de barganha das empresas e
barreira a entrada nos mercados". No Brasil, observa-se que o indice de
concentragdo geografica ¢ mais elevado nas industrias extrativistas do que nas
industrias de transformacao, pelo fato de as industrias extrativistas dependerem de
maiores investimentos para sua instalacdo e manutengdo. A industria de fabricagao
de produtos téxteis apresenta um percentual de concentragdo de 12,8%, denotando
um perfil industrial mais pulverizado e um grau de concentragdo mais reduzido se
comparado, por exemplo, a industria de extragdo de carvao mineral, que foi de
90,1% em 2021. Consequentemente, a menor concentragdo no setor téxtil pode
fomentar um maior dinamismo no mercado, possibilitando um ambiente favoravel
ao crescimento de empresas menores, em localidades com recursos culturais mais
escassos, incentivando inovagao, diversificagdo e maiores possibilidades as pessoas
que vivem afastadas dos grandes eixos metropolitanos, que concentram mais e

melhores recursos socioculturais € economicos.

A PIA-Empresa, juntamente com a Pesquisa Industrial Anual-Produto, faz parte do Programa
Anual das Pesquisas Estruturais em Empresas do IBGE e “tem como objetivo descrever as
caracteristicas estruturais basicas do segmento empresarial industrial no pais e suas transformagdes
no tempo".
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Sao Joao Nepomuceno: surgimento e expansao das
confecgoes

2.1
Aventura, uma alternativa

A histoéria das confecgdes de Sao Jodo Nepomuceno comega com a crise da
Companhia Fiacao e Tecidos Sarmento — esteio, até entdo, da economia da cidade.
A partir da instalagdo da fabrica de tecidos no final do século 19, a cidade se
desenvolveu, vivendo seu apogeu durante a década de 1950, quando quase duplicou
seu contingente populacional (Costa, 2015). Junto com a “Fébrica de Tecidos”,
como era chamada a época, a cidade conheceu um forte comércio, alavancado
também pelo desenvolvimento de outras industrias de pequeno e médio portes na
regido, como a de calcados e as alimenticias. Até entdo, a cidade de Sdo Joao
Nepomuceno acompanhava o movimento de industrializagdo da Zona da Mata®, se
mantendo, economicamente, com base em uma grande industria téxtil e outras de
menor porte.

A crise vivenciada pela Féabrica de Tecidos durante a década de 1960
representou também a instabilidade da cidade inteira, pois a ela se vinculavam,
diretamente, cerca de 1500 familias. Segundo Stéfano Muniz Figueiredo Costa
(2016), a cidade estabelecera uma relagdo visceral’ com aquela fabrica, sendo ela
e os seus teares o proprio emblema da moderniza¢do firmado no imaginario dos
sanjoanenses. Nesse sentido, sua crise deixava a cidade mais pobre, mais
vulneravel, mas também com um operariado disposto e preparado para novas
experiéncias ligadas ao processo téxtil.

Mauricio Velasco e Raquel Gongalves (2022) argumentam que a constru¢ao

da ferrovia, ao expandir a conexao da cidade com o Rio de Janeiro, capital do pais,

8 De acordo com o IBGE, a Zona da Mata corresponde parcialmente & Regido Geografica
Intermediaria de Juiz de Fora, situando-se na por¢do sudeste do estado, proxima as divisas dos
estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo. A regido ¢ composta por 142 municipios, dentre os quais,
Sao Jodo Nepomuceno.

% Sobre esse ponto, outra autora, Jugara da Silva Barbosa de Mello (2024, p. 129), sugere a existéncia
“de uma espécie de pacto social fundado nos principios de lealdade e reciprocidade", que travaram
operarios e patrdo nas fabricas de tecidos Bezerra de Mello. A discussdo proposta pela autora ilustra,
de certa forma, a ideia de Stéfano Muniz Figueiredo Costa (2016) acerca da “relagdo visceral” entre
a cidade e a “Fabrica de Tecidos”.
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impulsionou a diversificagdo da economia e da estrutura social local. Tal cenario
resultou na consolidacdo das relagdes modernas de trabalho, aprofundando a
separacdo entre patrdes e empregados assalariados (Velasco; Gongalves, 2022, p.
58). Se, no inicio do século 20, os industriais do Rio de Janeiro prepararam a classe
trabalhadora para sua integracdo ao capitalismo e aos valores e comportamentos
dessa nova ordem (Carvalho, 1983), em Sdo Jodo Nepomuceno, a Fabrica de
Tecidos tera cumprido papel similar, contribuindo para a consolidacdo de um ethos
industrial, transferido, na década seguinte, as confecgdes de vestuario.

Os anos de 1960 trouxeram para o Brasil a primeira grande onda de
desemprego industrial da sua histéria. Do ponto de vista econdmico, o pais
amargava um decréscimo da renda per capita, além da retragdo em investimentos
internos e externos (Bresser-Pereira, 2003). Do ponto de vista politico, o Brasil que
ostentava uma realidade estruturalmente conservadora, excludente e elitista, com a
chegada de Jodo Goulart a presidéncia, ameagou romper com os entraves a
consecucdo de uma ordem democratica e socialmente mais justa (Napolitano,
2014).

O estado de Minas Gerais que, desde a década de 1930, vinha concentrando
seus esforcos no desenvolvimento do extrativismo mineral da regido de Belo
Horizonte e no combate a estagnagdo econdmica do estado, elegeu a construgdo de
estradas e a ampliagdo das usinas de energia como ponto de partida para a
industrializacdo do seu vasto territorio. O plano elaborado pelo entdo governador
Juscelino Kubitschek foi chamado de “Bindmio Energia e Transportes” e entregou
3.725 kms de novas estradas, além de quatro companhias de eletricidade localizadas
em distintas regides de Minas Gerais. Tal investimento ajudou no crescimento
interno da industria mineira, porém nao foi suficiente para fazé-la acompanhar o
ritmo industrial brasileiro, alavancado por Sdo Paulo (Dulci, 1999).

J& a Zona da Mata, alimentada economicamente por sua principal cidade —
Juiz de Fora — amargava a auséncia de apoio politico e econdmico do estado de
Minas Gerais e da Unido. Do ponto de vista politico, seus principais atores se
aliavam a oposi¢ao, dificultando a cria¢do de politicas publicas de interesse comum.
E, do ponto de vista econdomico, embora as industrias mineiras crescessem, nao
eram fortes o suficiente para enfrentarem as industrias paulistas ou para receberem

estimulos do exterior, dado que a capital do pais, teoricamente o local por onde
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ingressariam tais aportes, era, entdo, um polo econdmico decadente. Segundo

Suzana Quinet de Andrade Bastos:

a crise econdmica e politica brasileira dos anos 60 acentuou os problemas da
industria local, pois muitas grandes empresas ndo conseguiram sobreviver e se
assistiu ao aparecimento de pequenas e médias empresas, principalmente do setor de
malharia e confecgdo (2002, p. 6).

E nesse contexto de crise politica e econdmica que surge o embrido do que
viria a ser a confec¢do pioneira de Sao Jodo Nepomuceno e que se consolidaria
como um horizonte possivel para os moradores daquela cidade. Na década de 1960,
o destino das mulheres da elite e da classe média local se restringiam a duas
trajetdrias principais: o casamento promissor € o exercicio do magistério. Para
aquelas pertencentes a classe média baixa, as opgdes eram menos interessantes,
porém mais numerosas. Para elas, era possivel pensar no trabalho na Fébrica de
Tecidos, em atividades autdnomas como bordadeiras, costureiras e, ainda, no
comércio local. Nessa época, mesmo com a consolidacio do mercado interno
brasileiro incrementado pela construcdo das estradas, as pecas de vestuario
industrializadas eram raras e ainda apresentavam custos elevados, especialmente no
interior do pais, o que conferia valor a profissao de costureira. Era comum, nas casas
de familia, a existéncia de quartinhos de costura nos fundos de algumas
propriedades.

Para os homens, as oportunidades se ampliavam em todas as classes sociais.
Nas elites, os primeiros filhos herdavam o negécio dos pais, normalmente voltado
ao comércio local ou a fazendas produtoras de leite. Aos demais, dotados de alguma
coragem, restava a possibilidade de prestar concurso para o ingresso nas
universidades que se localizavam, normalmente, em Juiz de Fora, Belo Horizonte e
no Rio de Janeiro. Os diplomas mais cobicados do mercado a época eram medicina,
odontologia, direito e engenharia. At¢ a década de 1980, a quase totalidade de
médicos, dentistas, advogados e engenheiros de Sdo Jodo era constituida por
homens. A profissdo de contador era ambicionada por homens da classe média, cujo
titulo era obtido por aqueles que ingressavam no curso técnico de contabilidade
noturno oferecido na cidade. Eram muitos aqueles que pretendiam construir uma
carreira nos bancos que estavam presentes em grande parte do territorio nacional e
também em S3o Jodo. O Banco do Brasil era o emprego mais almejado, pois

significava projecdo social e ganho econdmico; mas os bancos estaduais também
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ofereciam possibilidades de crescimento profissional e econdmico para esses
jovens. Novamente, o trabalho na Fabrica de Tecidos, em industrias menores, no
comércio e na lavoura apareciam como possibilidade de sobrevivéncia para homens
jovens socialmente mais vulneraveis.

Com a crise da Fabrica de Tecidos assolando a cidade, duas irmas de classe
média, ambas dedicadas a vida familiar e ao magistério, uniram suas habilidades
para confeccionar roupas de recém-nascidos e comercializa-las em Juiz de Fora e
nas cidades vizinhas. Aproveitando as viagens de venda, elas também adquiriam
tecidos diferenciados para a confec¢do de roupas infantis destinadas aos proprios
filhos. A qualidade das pecas chamou a atencdo de amigas, que passaram a
encomendar modelos similares, despertando em uma das irmas a ideia de iniciar a
produgdo em escala.

A formalizagdo do negdcio se deu apds a viagem que ela realizou com o
marido para visitar uma confeccdo que ja funcionava em escala produtiva mais
estruturada. A viagem permitiu que ela vislumbrasse um modelo para assentar a
atividade que ja exercia informalmente. A partir dai, a futura empresaria alugou
uma casa maior, adaptando os fundos do terreno para a instalagdo de uma pequena
oficina fabril. Com a crescente demanda, alunas da escola rural onde lecionava e
vizinhas com habilidades em costura e bordados foram incorporadas ao
empreendimento, cada uma contribuindo com seu tempo e expertise.

Segundo relato de uma das primeiras colaboradoras, a divisao de tarefas na
incipiente confeccao era flexivel, com as funciondrias, em sua maioria mulheres,
participando das diversas etapas do processo produtivo. Ela relatou também que a
empresaria da confec¢do era uma pessoa com grande dinamismo e com ideias “a
frente de seu tempo". A partir de suas habilidades, o negocio se estruturou e cresceu
rapidamente; e o crescimento continuo do negdcio motivou a entrada, na fabrica,
de outras irmas e do irmao, que ficou responsavel pela gestdo financeira da empresa.
Ele havia acabado de completar seus estudos como bacharel em Ciéncias
Econdmicas pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas do Estado da Guanabara e
tratou de aplicar na fabrica os conhecimentos adquiridos. Assim, como se V€, a
marca desse momento na historia das confecgdes de Sao Jodo foi a fusdo entre a
visdo inovadora da irma empresaria, a habilidade da irma costureira, € o dominio

técnico da “economia aplicada” obtido pelo irmao mais novo. Dessa fusdo surgiu
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um modelo que logo viria a ser seguido por outros agentes da cidade, dando uma
nova direcdo econdmica para a regiao.

A férmula empregada pelos irmdos confeccionistas foi promissora. De um
lado, uma mulher arrojada e criativa, que inicia um pequeno negdcio nos fundos de
sua casa apoiada por outras mulheres da familia; de outro, um jovem recém-
formado com disposi¢do para aplicar, no negocio, os conhecimentos técnicos
adquiridos na metropole. Nao faltou a familia dinamismo para fabricar e
comercializar pecas infantis que, em menos de dez anos, estavam circulando por
todo o Brasil. A consolidacio do mercado interno brasileiro fomentado pelas
rodovias facilitou a circulagdo dessa mercadoria e de novos atores comerciais na
cidade, fazendo com que ela crescesse e se tornasse reconhecida muito além da
Zona da Mata de Minas Gerais.

As vendas eram feitas a partir de uma rede de "caixeiros viajantes", que
atuavam como elos entre a producdo e o mercado consumidor. Segundo Amélia
Teixeira, Ana Clara Ribeiro, Filippina Chinelli ¢ Roseli Elias (1983), tais
profissionais "circulavam com os seus produtos de venda pelos estados e interior
do Brasil, como instrumentos de comunicacdo das lojas" (Teixeira; Ribeiro;
Chinelli; Elias, 1983, p. 118). Os caixeiros viajantes de S3o Jodo Nepomuceno,
além de apresentarem as pecas em mercados distantes, também anotavam os
pedidos de cada varejista, encaminhando as diferentes demandas para a fabrica.
Mais do que isso, eles traziam para a cidade novidades em tecidos, aviamentos,
maquinas e acessorios para a producdo, atuando como intermedidrios entre as
necessidades dos clientes, as ofertas do mercado e as fabricas.

Numa época de comunicagdo limitada, tais mercadores desempenhavam um
papel ainda mais importante, pois informavam as pessoas do interior sobre as
tendéncias do universo téxtil, como os tecidos mais requisitados para as colegdes e
os aviamentos disponiveis, além de serem vetores de novas fontes de informagao
de moda. Desse modo, a presen¢a dos caixeiros viajantes ndo so facilitava as trocas
comerciais entre fabrica e clientes, como também estimulava o crescimento da
propria profissdo na cidade. Na década seguinte, muitos desses mediadores ja eram
moradores de Sao Jodo Nepomuceno, familiarizados com o processo de produgao
de roupas.

Os pedidos emitidos pelos viajantes indicavam as quantidades por modelo,

cor e tamanho, e a partir dessa indicagdo, a produgdo era iniciada. Anualmente, a
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confeccdo pioneira montava uma colecdo com cerca de 100 modelos diferentes —
os mostruarios. Os modelos aprovados eram reproduzidos e distribuidos a rede de
viajantes e, ao longo do ano, seriam eles os carros-chefes da confec¢do. A moda, a
época, era bem menos dindmica, o que permitia a permanéncia de um mesmo
mostrudrio sendo vendido durante as quatro estagdes do ano. O padrdo de produgao
sob demanda vigorou por muito tempo na cidade. Desde o inicio, as pegas
alcancaram reconhecimento por sua qualidade e caracteristica artesanal, atingindo
clientes importantes como a extinta Casa Sloper'?, no Rio de Janeiro.

O modelo pioneiro da confeccdo em Sdo Jodo Nepomuceno inspirou o
surgimento de diversas empresas no setor, impulsionando a economia local e
gerando diferentes historias de sucesso. As motivagdes e as trajetOrias dessas
empresas sao variadas: donas de casa que se uniram em torno de uma proposta nova,
familias que transformaram pequenos negocios em grandes marcas, € até mesmo o
uso criativo de cortes de tecido como forma de pagamento em tempos de crise. Um
exemplo marcante ¢ o de uma antiga professora de inglés que, com a ajuda da mae
e do irmdo, comegou a fabricar roupas para recém-nascidos. O negocio prosperou
rapidamente, mas enfrentou desafios diante das oscilagdes econdmicas do pais.
Apesar dos altos e baixos, a empresaria perseverou e hoje comanda uma rede de 61
lojas de marca propria em todo o Brasil. Outro caso inspirador ¢ o da filha de um
acougueiro que, aproveitando cortes de tecido recebidos como pagamento pela
carne fornecida, deu inicio a sua propria confeccdo. Atualmente, ela administra uma
producdo mensal de cerca de 20.000 pecas e possui outros negocios no ramo téxtil,
como uma lavanderia industrial. Como se vé, o que une essas historias ¢ a iniciativa
feminina e o espirito aventureiro de uma classe média em busca de novas
oportunidades de ascender social e economicamente. E notével a longevidade de
muitas dessas empresas, que superaram as instabilidades do mercado brasileiro e se
mantém ativas até hoje. Fato ¢ que, hoje, das diversas confec¢des e prestadoras de
servico em operacdo na cidade, grande parte tem suas raizes nessas iniciativas
pioneiras, demonstrando o impacto duradouro e a importancia do legado deixado

por elas.

19 A Casa Sloper foi um importante empreendimento comercial fundado em 1899 pelo inglés Henry
Sloper. A loja contava com um grande sortimento, entre eles o vestuario infantil. Em seu auge
chegou a ter 1800 funcionarios e lojas em varios estados brasileiros.



31

Pode-se dizer, portanto, que as primeiras confec¢des de Sdo Jodo
Nepomuceno evidenciam a importancia de caracteristicas individuais, como, por
exemplo, o dinamismo das idealizadoras, as redes de contato que detinham e,
sobretudo, a coragem daquelas mulheres. Marcadas pelo arroubo e a disposi¢ao ao
novo, essas iniciativas demonstram como a forg¢a de familias inteiras impulsionou
a economia da cidade. No entanto, a analise desses casos também revela a
necessidade de uma gestdo mais técnica e profissionalizada, com foco nas areas
contabil e administrativa. A auséncia dessa expertise pode ter contribuido para a
vulnerabilidade dessas empresas diante das instabilidades da economia brasileira,
como se vera adiante.

Vale, talvez, incorporar a reconstrucdo analitica do processo de
industrializacdo de Sao Jodo Nepomuceno os conceitos de empreendedorismo e
inovagdo propostos por Ana Cristina Braga Martes (2010), em seu Weber e
Schumpeter — a ag¢do economica do empreendedor, em que a autora avalia essas
categorias. Como se viu, a historia das confec¢des de Sao Jodo nasce da faléncia de
sua principal atividade econdémica a época — a producdo de tecidos. Segundo
Martes, o empreendedor schumpeteriano se caracterizaria por ser um individuo
dotado, fundamentalmente, de atitude inovadora. Esse empreendedor se diferencia,
pois, do capitalista comum weberiano ao executar acdes decididas racionalmente,
baseadas em valores inovadores e guiado pelo desejo de conquistas, se
conformando em um lider. As instituigdes, por sua vez, dessmpenham um papel
ambivalente em relacdo ao empreendedor, ora sustentando suas acdes, ora
contendo-as.

A confeccdo pioneira de Sao Joao Nepomuceno, surgida da unido de mulheres
(familiares, vizinhas ou alunas do curso da escola rural noturna) para a produgao
artesanal de roupas infantis, aproxima-se do empreendedor schumpeteriano. A
iniciativa introduziu um novo modelo de negocio, revolucionando e impulsionando
a economia local e desviando o foco da grande empresa para pequenas e médias
confecgdes. Essa inovacdo gerou empregos e conferiu a cidade uma nova vocagao:
a de confec¢des. Em menos de uma década, surgiram cerca de 40 novas fébricas,
demonstrando o impacto da iniciativa pioneira e sua aderéncia ao conceito
schumpeteriano de empreendedorismo, que destaca a criacdo de novos produtos,

processos e mercados. Como destaca Martes (2010):
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empreender € inovar a ponto de criar condigdes para uma radical transformacao de
um setor, ramo de atividade, territorio onde o empreendedor atua: novo ciclo de
crescimento, capaz de promover uma ruptura no fluxo econdmico continuo... O
empreendedor € aquele que realiza novas combinag¢des dos meios produtivos capazes
de propiciar desenvolvimento economico (Martes, 2010, p. 260).

A partir das confec¢des, novos empregos foram gerados e, aos poucos, a mao
de obra da cidade foi se reorganizando em torno de pequenas empresas € se
qualificando para esse oficio. Ampliaram-se também as possibilidades de trabalho
para os habitantes da cidade. Mas vale lembrar, que “ser empreendedor ndo ¢ uma
condi¢do duradoura, pois poucos sdo 0s momentos em que inovagdes tao
significativas e ‘revolucionarias’ podem realmente ser levadas a cabo” (Martes,
2010, p. 261). A Fabrica de Tecidos, por exemplo, conheceu um longo ciclo
produtivo na cidade, movimentando algumas ag¢des inovadoras, mas nada tao
determinante quanto essa “virada de chave” radical que as confec¢des provocaram

na cidade.

2.2
Confecgao, um negocio promissor

A transicdo para a nova realidade economica, marcada pelo predominio da
confeccdo de vestuario, embora tenha gerado empregos, ndo ocorreu sem
consequéncias para o desenvolvimento populacional de Sao Jodo Nepomuceno. A
decadéncia da Fabrica de Tecidos, um pilar da economia local, desencadeou um
periodo de estagnacdo populacional na cidade. O Censo Demografico do IBGE de
1970 registrou uma populacao de 18.211 habitantes em Sao Jodo Nepomuceno, que
decresceu para 17.002 habitantes, em 1985, em visivel contraste com a tendéncia
do estado de Minas Gerais, cujo crescimento populacional alcangou o indice de
25% no mesmo periodo. Essa divergéncia pode ser atribuida, em parte, a faléncia
da Fabrica de Tecidos, em parte a desativagdo, em 1975, da Estrada de Ferro
Leopoldina, que impactou a economia local e a atratividade comercial da cidade.

Paralelamente, a regido central de Minas Gerais, em especial a regido
metropolitana de Belo Horizonte, vivenciava um processo de industrializagao
acelerado, impulsionado por investimentos em infraestrutura e parcerias com o
capital estrangeiro. Esse processo concentrou as oportunidades de emprego e
desenvolvimento na capital estadual, intensificando o éxodo rural e a migragdo de

outras regides do estado para Belo Horizonte. Em contraste com a capital, a Zona
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da Mata mineira, impulsionada por sua principal cidade, Juiz de Fora, se
caracterizou pela proliferagdo de pequenas e médias empresas, com destaque para
o setor de vestuario. De acordo com dados do IBGE (apud Paula, 2008), a industria
do vestuario chegou a empregar mais de 20% da forga de trabalho industrial na
regido. No entanto, a fragmentacdo do setor e a falta de articulagdo entre as
empresas limitavam a competitividade e o potencial de crescimento empresarial da
regido (Paula, 2008).

A década de 1980 foi marcada também pela instabilidade politica e
econdmica no pais. A ditadura militar enfrentava crescente pressdo social por
redemocratizacdo, enquanto a economia sofria com a inflagdo galopante e as

»11 O arrocho

medidas de austeridade impostas pelo "Consenso de Washington
salarial, os cortes nos gastos publicos e as altas taxas de juros impostos pelos paises
ricos impactaram negativamente o setor industrial brasileiro, resultando em
desemprego e empobrecimento da populagdo (Cano, 1994).

Apesar das adversidades estruturais, Sao Jodo Nepomuceno e o grupo de
empresarios que se formou apds a faléncia da Fabrica de Tecidos se mostraram
capazes de enfrentar a crise e buscar alternativas de sobrevivéncia no mercado. No
inicio da década de 1980, a confec¢do pioneira de Sao Jodo contava com uma sede
propria em uma area de 2000 metros quadrados bem no centro da cidade. Seu
quadro de funciondrios estava proximo de 90 pessoas e sua producdo girava em
torno de 30.000 pecas/més. O mercado era amplo, atendendo varejistas de norte a
sul do pais. O modelo confeccionista se consolida como uma opgao vidvel e rentavel
a outros tantos personagens da cidade. Em pouco tempo, o niimero de novas
confecgdes e postos de trabalho aumentou consideravelmente, chamando a atengao
para a situacdo da cidade em relagdo ao restante do Brasil.

Estima-se que, na década de 1980, Sao Jodo Nepomuceno contava com,
aproximadamente, 40 confec¢des de vestudrio, empregando cerca de 2.500
trabalhadores.!? As fabricas mais antigas dispunham de uma estrutura organizada,

com o aumento crescente do numero de funcionarios e um posicionamento saudavel

" O Consenso de Washington foi um encontro entre as principais agéncias financeiras mundiais
para pressionar os paises em desenvolvimento a fortes ajustes econdémicos, o que resultou em
decréscimo do seu desenvolvimento.

12 Esses dados foram extraidos de revistas e jornais da época. Os dados da RAIS apontam 1410
empregos formais em Sido Jodo Nepomuceno no ano de 1985 referentes ao subsetor 11 — “Industria
téxtil do vestuario e artefatos de tecido”.
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no mercado. A maior parte da venda continuava sendo feita a partir de viajantes e
algumas fabricas se arriscavam em estandes de venda na principal feira de moda do
Brasil, a Feira Nacional da Industria Téxtil — Fenit. A situacao da cidade em relagdo

ao restante do pais chamava a ateng¢ao.

Figura 2 — Recorte de manchete do Jornal O Estado de S. Paulo sobre a
situacdo econdmica de Sao Jodo Nepomuceno.
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Figura 3 — Recorte relativo a manchete da Revista Veja sobre a situagdo
econdmica de Sao Jodo Nepomuceno.

Oasis mineiro
A cidade que renasceu
de uma faléncia

Fonte: Revista Veja (1983).

Figura 4 - Recorte da manchete da Revista Interior sobre a situagdo
econdmica de Sao Jodo Nepomuceno.

M UNICIPIOS

Uma cidade se supera

Sao Jodo Nepomuceno quase fica pobre com a faléncia
da industria téxtil. Mas o seu proprio povo reagiu

Fonte: Revista Interior (1984).

Foi nesse contexto que os empresarios da cidade ensaiaram as primeiras agdes
coletivas em prol da cidade e do grupo de confeccionistas. A Associagao Comercial
de Sdo Jodo Nepomuceno e alguns empresarios foram os articuladores dessas agoes.
A primeira delas foi o Consorcio de Exportagdo de Confecgdes — Contex'?, uma
iniciativa do Centro de Apoio da Pequena e Média Empresa do Estado de Minas
Gerais — CEAG em parceria com empresarios locais. O Contex reunia doze

confeccdes de Sao Jodo Nepomuceno e cidades vizinhas, especializadas em roupas

'3 Foi dificil encontrar referéncias sobre o primeiro movimento de consorcios de exportagdo no
Brasil. Sabe-se que algumas tentativas foram feitas entre o final da década de 1970 e inicio de 1980
sob a responsabilidade do Programa Nacional de Apoio a Pequenas e Médias Empresas
Exportadoras — Pronaex. Segundo Gomes (2001), o Pronaex era implementado pelos Centros de
Apoio da Pequena e Média Empresa (CEAGs), em seus respectivos estados, estando sob a
responsabilidade do entdo Cebrae, hoje, Sebrae (Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas).
Entende-se que o consoércio de exportagdo de Sao Jodo figurava entre essas primeiras tentativas.
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infantis com apelo artesanal. Essa estratégia visava ampliar o mercado consumidor
e fortalecer a competitividade das empresas locais.

O primeiro movimento foi feito no sentido de consolidar a venda de produtos
sanjoanenses para a América Latina. Paises como Venezuela, Suriname, Canada,
IlTha Guadalupe e Curacao receberam as pegas infantis gerando um volume de venda
proximo a sessenta mil dolares!*. A expectativa era duplicar esse montante a partir
de um segundo movimento iniciado com uma viagem dos empresarios para
conhecer o mercado europeu e reconhecer possiveis locais de aceitacdo dos
produtos da cidade. Porém, tais passos exigiam maior investimento e muitos
confeccionistas ndo se sentiram seguros. Os jornais da época publicam dentincias
dos participantes do consorcio de exportacdo de Sdo Jodo Nepomuceno quanto ao
fato de o CEAG ser um 6rgdo muito técnico, tedrico e sem conhecimento do
mercado internacional. Fato esse que, aparentemente, produziu uma escalada de
inseguranga por parte dos empresarios e, por fim, a desarticulagdo do consorcio.

A bibliografia disponivel sobre o tema aponta que os recursos para a execugao
dos consorcios eram rateados entre o entdo Cebrae e as empresas participantes.
Aponta ainda que o subsidio do Cebrae vinha a partir da Camara do Comércio
Exterior, e que “apresentava uma redugdo percentual ano a ano, a medida que os
consorcios iam apresentando resultados e podiam manter-se com suas proprias
contribui¢cdes” (Gomes, 2001, p. 19). Portanto, a perspectiva de sucesso do
programa estava, desde o inicio, atrelada a seu fim. A seguir, uma ilustragdo da

estrutura do Contex:

“o dolar, em janeiro de 1983, estava cotado em torno de Cr$ 256,00 e o salario minimo em Cr$
34.776,00.
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Figura 5 - Modelo esquematico de um consorcio de exportagdo e possiveis
organismos intervenientes

MODELO ESQUEMATICO DE UM CONSORCIO DE EXPORTAGCAO
E POSSIiVEIS ORGANISMOS INTERVENIENTES
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Associagdo Comercial Fonte: elaborada pela autora com base em
organizadora Lima, Neves, Castro, Carvalho, 2007

Fonte: elaborada pela autora (2024).

A figura acima tenta retratar a estrutura organizacional do Consoércio de
Exportagdo de Confecgdes — Contex, tendo a Associacdo Comercial de Sao Joao
Nepomuceno como eixo articulador das doze empresas que faziam parte do
consorcio. O Centro de Apoio da Pequena e Média Empresa — CEAG e Centro
Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média Empresa — Cebrae
cumpriam o papel intermediario entre a atividade local e a Unido, capitalizando a
verba e o conhecimento necessario para o cumprimento das primeiras agdes.

A ideia de um consoércio de exportacao ¢ explicitada a partir de um eixo
comum capaz de prestar servicos ligados a informagdo e capacitagdo dos
envolvidos, além de viabilizar a resposta de grandes demandas dos clientes — o que
ndo seria possivel para pequenas e médias empresas. Em sintese, um consoércio de

exportacao
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possibilita que empresas de pequeno e médio porte se reunam por segmentos
produtivos e/ou complementares — para exportar seus produtos para diferentes
mercados, mantendo sua propria individualidade no mercado doméstico,
concorrendo com grandes fornecedores e beneficiando-se de sua eficiéncia
operacional e de baixos custos de produgdo, constituindo uma alternativa para suprir
as limitagdes apresentadas pelas exportagdes indireta e direta (Gulati, 1988 apud

Lima; Neves; Castro; Carvalho, 2008, p. 4).

Normalmente, um consércio de exportacdo se estrutura com base em trés
fases especificas. A primeira fase consiste na analise e avaliagdo das empresas, bem
como na estruturagdo e operagdo do consorcio. A segunda fase diz respeito a
documentacgdes e certificagdes necessarias a exportacao. E a terceira fase ¢ quando
acontece a exporta¢do, a analise de novos mercados e o estudo para manuten¢ao do
consorcio (Lima; Neve; Castro; Carvalho, 2007).

Sao muitas as vantagens de um consorcio de exportagdo, mas para o caso
estudado destacam-se, sobretudo, as seguintes: (a) a possibilidade de acumular
conhecimentos sobre o comércio exterior; (b) ter um efeito motivador sobre os
participantes; e (c) possibilitar aos membros do consorcio se langarem ao mercado
individualmente. Nesse sentido, o consdrcio de exportacio Contex, embora ndo
tenha tido efeitos diretos no desenvolvimento das confec¢des de Sao Jodo
Nepomuceno, possibilitou uma acdo coletiva entre os empresarios locais,
fomentada pela Associagdo Comercial da cidade’.

Depois dessa experiéncia, os empresarios de Sdo Jodo Nepomuceno se
mantiveram um pouco mais organizados coletivamente na busca de subsidios para
as pequenas e médias empresas da regido, na maioria das vezes sob a organizagao
da Associacdo Comercial da cidade. A agdo foi feita em torno de um pleito junto ao
governo do estado para que comprassem uma area na Feira Nacional da Industria
Teéxtil — Fenit, alugando-lhes o espago por um custo menor. A experiéncia na Fenit
havia sido promissora para as confec¢des que ja expunham seus produtos no evento,
mesmo arcando com seus proprios custos. A ideia era expandir o sucesso de vendas

para outras confecgdes menores.

1% Ao final desta dissertagdo, ha dois anexos. O Anexo A traz o catalogo elaborado pelo consorcio
Contex; e 0 Anexo B contém a reportagem de divulgacdo do consércio de exportacdo que circulou
na revista Brazil, n° 51, 1982 do Ministério das Relagdes Exteriores ¢ do Banco do Brasil.
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Estratégias de mercado

Neste capitulo, acompanho a trajetoria dos confeccionistas de Sdo Jodo
Nepomuceno na década de 1990 e inicio dos anos 2000, com a abertura comercial
do Brasil num contexto de globalizacdo, a instabilidade econdmica durante a
presidéncia de Fernando Collor de Mello, a estabilizagao trazida pelo Plano Real e
suas subsequentes adequagdes ao cenario nacional e global. Através da andlise do
polo de Sdo Joao Nepomuceno, exploro as estratégias de adaptagdo e sobrevivéncia
desta localidade vis-a-vis a intensificacdo da concorréncia e a choques como a
faléncia da Mesbla'é, seu principal cliente a época.

Em resumo, este capitulo trata da evolucao dos modelos produtivos na cidade:
da articulagdo em cadeias de mercadoria especificas, nos anos 1990, a
implementagdo de um Arranjo Produtivo Local — APL, nos anos 2000, destacando
o investimento em modernizac¢do tecnologica, qualificagdo profissional, inovacao
em design (incluindo parcerias estratégicas como a realizada com o ja entdo famoso
estilista Ronaldo Fraga) e gestdo colaborativa como fatores-chave para a resiliéncia

e o desenvolvimento regional.

3.1
Cadeia de mercadoria — articulagao

O Brasil iniciou a década de 1990 sob fortes mudangas economicas. A eleigao
do Presidente Fernando Collor de Mello e sua desastrosa politica econdmica de “ida
ao Primeiro Mundo” traz consigo um panorama de privatizacdo de empresas
nacionais, demissdo em massa do funcionalismo publico, abertura comercial,
congelamento de pregos e alta inflagdo como consequéncia de uma politica
economica desacertada (Cano, 1994).

A abertura comercial tinha a pretensdo de expor as industrias nacionais a
concorréncia internacional e, com isso, for¢ar a ampliacdo da sua competitividade.
Na prética, segundo Wilson Cano (1994: 598), os efeitos dessa politica se tornaram

visiveis

16 A Mesbla foi uma das maiores redes de departamentos do Brasil oferecendo aos seus clientes uma
enorme gama de produtos. A rede, que funcionou no Brasil entre 1912 e 1999, chegou a operar com
180 lojas em todo o pais.
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na diminuigdo do custo efetivo de trabalho (labor cost), quando comparado
internacionalmente; o significativo aumento da terceirizagao nas empresas de grande
porte; alteragdes qualitativas de quadros funcionais; grande eliminacdo de chefias
intermedidrias; diminui¢do de cobertura sindical; aumento do tempo do desemprego,
especialmente de jovens; expansido do emprego domiciliar e “autonomo"; aumento
da rotatividade etc (Cano, 1994, p. 598).

O impeachment de Fernando Collor de Mello e a posse do vice-presidente,
Itamar Franco, se deram em meio a desordem administrativa, a turbuléncia politica
e a instabilidade econdmica, impondo, sob o Plano Real, medidas de estabilizagao
da moeda e controle da inflagao.

Contudo, da perspectiva dos confeccionistas, o cendrio econdmico era um
pouco menos dramatico. A producdo de artigos confeccionados — vestudrio,
acessorios, artigos para o lar — cresceu, em média, 7% ao ano no periodo de 1990 a
1999, tendo o consumo também assumido significativa expansdo na década.!” O
numero de confecg¢des conheceu, igualmente, um crescimento, ainda que gerando
menos empregos — o que indica grande pulverizacdo do setor com provavel
amplia¢do da informalidade. Além disso, com o Plano Real, o setor conheceu um
significativo aumento de investimentos (Gorini, 2000).

Foram muitos os impactos da abertura econdmica brasileira no ramo téxtil.
Importantes industrias, fabricantes de tecidos planos, principalmente os sintéticos,
foram a faléncia por conta da chegada da concorréncia asiatica no Brasil. Outro
aspecto importante foi a ampliagdo do mercado consumidor a partir da estabilidade
da moeda — mérito do Plano Real. Mercado ampliado, a exigéncia por produtos
mais baratos s6 fazia aumentar, o que tornou a malharia uma alternativa ao tecido
plano, j4 que seu processo produtivo demandava menor investimento (Gorini,
2000).

Paulo Fernandes Keller (2010) discute os impactos da liberacdo comercial na
industria téxtil e de confec¢des, afirmando ter sido um processo pouco organizado
que aumentou os conflitos entre os atores de diversos segmentos da cadeia téxtil
brasileira. Para o autor, essa mudanca levou a adogdo de estratégias individuais de

sobrevivéncia por parte das industrias, aumentando a competicdo no setor em um

7 Dados retirados do "Panorama do Setor Téxtil no Brasil ¢ no Mundo: reestruturacao e
perspectivas" — BNDES, 2000 (Gorini, 2000).
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contexto que deveria ser mais favoravel a estratégias de cooperagdo entre empresas
de um mesmo segmento.'®

Segundo o Primeiro Relatorio do Setor Téxtil Brasileiro de 2001, elaborado
pelo Instituto de Estudos e Marketing Industrial — IEMI (apud Keller, 2010) apos a
abertura comercial, a industria de confec¢des teve um aumento de unidades de
pequeno porte direcionadas a artigos populares. S3o Jodo Nepomuceno vivenciou
esse crescimento de unidades produtivas in loco e aproveitou as oportunidades
advindas do “aumento dos processos de terceirizagdo nas grandes empresas de
confeccdo proprietarias de grandes marcas e a entrada de redes de distribuidores
internacionais no pais” (Keller, 2010, p. 115) para uma reconfiguragdo dos
processos produtivos que haviam estruturado as confec¢des da cidade em sua fase
de surgimento e expansao.

Nos anos de 1990, o estado de Minas Gerais se apresentou estavel em relag@o
ao crescimento industrial do periodo (Garcia; Andrade, 2007), mantendo 84.393
pessoas empregadas no setor téxtil de vestuario, segundo a RAIS!. Embora a
cidade de Juiz de Fora, especificamente, exibisse um desenvolvimento industrial
menor que em outras épocas, manteve, ainda sim, uma populagdo empregada na
industria téxtil de vestuario de 9.939%° pessoas. De acordo com Suzana Quinet de
Andrade Bastos (2002), em seu artigo “Juiz de Fora: andlise do desenvolvimento
industrial e dos desafios colocados pela implantagdo da Mercedes-Benz”, o
desempenho industrial de Juiz de Fora evidenciava uma situacao de decadéncia no
setor industrial e uma tendéncia a proeminéncia nos setores de comércio e servigos,
responsaveis por 64% da renda da cidade.

Nessa mesma ¢€poca, Sdo Jodo Nepomuceno apresentava um crescimento
demografico anual de 1,8% ao ano — valor superior ao crescimento do proprio
estado e da Zona da Mata. Sua populagdo era de 21.443 habitantes e, assim como a
populagao, crescia também o nimero de confecg¢des, juntamente com os prestadores
de servigos dedicados ao ramo. Entre 1985 e 1990, o percentual de crescimento dos

empregos formais de profissionais da industria de vestuario e artefatos de tecidos

'8 Segundo Adalberto M. Cardoso (1997) apud Keller (2010), o complexo téxtil brasileiro é
estruturado individualmente dificultando a participagdo de manufaturados nacionais na produgdo
global.

' Dados do IBGE, pela RAIS referentes ao subsetor 11 — Industria téxtil do vestuario e artefatos
de tecido.

20 Dados do IBGE, pela RAIS referentes ao subsetor 11 — Industria téxtil do vestuario e artefatos de
tecido.
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foi de 17,66 em Sao Jodo Nepomuceno. A cidade acompanhava o ritmo das
mudancas impostas pela abertura comercial com novas confecgdes e maior
investimento em maquinarios capazes de aumentar o valor agregado das pecas de
vestuario.

O mercado brasileiro, acompanhando as transformacdes economicas globais,
apresentava significativas mudancas e o modelo de venda por catdlogo ja ndo era
mais suficiente para atender um novo tipo de consumidor avido por novidades na
mercadoria e com um baixo custo. Aquele modelo de venda — tampouco o modelo
de venda por catdlogos — ndo mais supria as necessidades produtivas das confecg¢des
locais. Os antigos caixeiros-viajantes passaram a ser, entdo, “representantes
comerciais”, encurtando a distancia entre o cliente e a fabrica a fim de entregar um
produto com custos competitivos e design diferenciado para cada cliente especifico.
Tal cenario possibilitou maior desenvolvimento das confec¢des de Sdo Jodo
Nepomuceno e um trabalho coordenado entre elas. Essa coordenagdo foi feita com
base no modelo de venda que se instaurou, inicialmente, tendo a Mesbla como
principal cliente da cidade, com um escritorio de desenvolvimento e venda de
produtos, formado por profissionais "criados” em Sdo Jodo, como mediador do
processo. Essa mediacdo entre a Mesbla e as fabricas da cidade apresentava
peculiaridades ditadas tanto pelas caracteristicas dos empresarios locais —agilidade,
rapida capacidade de adaptacdo as flutuacdes do mercado, negociacdes
competitivas — quanto por alteragdes experienciadas no universo téxtil brasileiro e
global da época.

Paulo Fernandes Keller (2010), ao argumentar sobre as mudancas decorrentes
da internacionalizacdo da economia no universo téxtil, afirma que, naquele
contexto, as pequenas ¢ médias empresas se associavam de forma subordinada a
grandes corporacdes a partir de um processo de terceirizagdo ou subcontratacao do
processo produtivo. Contudo, fica a cargo das grandes corporagdes algumas
atividades centrais como design, marketing ¢ o controle da cadeia produtiva.
Analisando tais mudancgas no nivel local, compreende-se que os processos de
desenvolvimento e venda de produtos confeccionados em Sao Jodo Nepomuceno
seguiam uma tendéncia mundial do mercado, tendo a Mesbla como a grande
corporagdo que controlava as etapas importantes do processo. Relevante frisar que,
junto com o controle e inteligéncia da Mesbla, o escritdrio de desenvolvimento de

produtos e vendas estabelecido na cidade participava de forma proxima e eficiente
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de processos centrais como, por exemplo, design e modelagem. Isso favoreceu o
crescimento de uma inteligéncia local focada ndo apenas no processo produtivo,
mas também em etapas mais dinadmicas e centrais do processo de constru¢ao de uma
peca de vestudrio. Com isso, comega a se formar na cidade um tipo de profissional
mais adaptado e capacitado as demandas, e mais autonomo em relagdo a grande
corporacdo. Para a melhor compreensdo sobre como esse processo se desenrola, €
necessario o entendimento do conceito de “cadeia de mercadoria".

O conceito de cadeia de mercadoria foi amplamente debatido no trabalho de
Keller (2010), que afirma sua importancia na discussao acerca das transformacdes
da economia global e para compreensdo de estratégias da cadeia téxtil e de
confeccdo. Para ele, o conceito se configura como uma importante ferramenta
analitica na medida que desvela nuances da dispersdo geografica da atividade
econdmica e enfatiza interconexdes dentro do processo produtivo. Neste trabalho,
anocdo de “cadeia de mercadoria” ajuda a mapear os elos de uma cadeia especifica,
localizada no contexto brasileiro, mas que traz similaridades aos processos e
dindmicas globais.

Paulo Fernandes Keller aponta que "a cadeia da mercadoria diz respeito ao
conjunto de atividades econdmicas sucessivas e necessarias para levar um produto
ou um servico, desde a sua concepg¢ao passando por diferentes fases de sua produgao
e comercializacdo, até o consumidor final" (Keller, 2010, p. 47). Nesse sentido, o
conceito ajuda a mapear os elos da rede de producdo e mesmo interfirmas,
melhorando o entendimento sobre as relagcdes que se estabelecem entre os atores
sociais e economicos local, nacional e internacionalmente.

A nocdo de “cadeia de mercadoria" foi elaborada a partir das mudangas
significativas na producdo global. A reestruturacao da esfera produtiva teve curso a
partir da década de 1990, quando empresas brasileiras experimentam praticas como
flexibilizacdo da produgdo e terceirizagdo de partes do processo de manufatura de
bens (Ramalho; Santana, 2004). A flexibilizacdo da produg¢do buscava um
dinamismo maior do processo produtivo, além de mais baixos custos de producao.

Essa dinamica especifica da sociedade contemporanea ¢ analisada por Manuel
Castells em seu trabalho 4 Sociedade em Rede (2020). Para ele, a sociedade
informacional apresenta caracteristicas que merecem atencao redobrada, na medida
em que ampliam as desigualdades de forma global. Essas caracteristicas estdo

fundadas: (a) no conhecimento ¢ na forma de disseminacdo desse conhecimento
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para o aumento da produtividade; (b) na mudanca da organizacgdo do trabalho; (c)
além da interconexdo entre economias avangadas, pautadas na prestacdo de
servigos, e a producdo de bens, localizada estrategicamente em economias menos
desenvolvidas. Outra caracteristica apontada pelo autor ¢ a polaridade economica
estabelecida na sociedade informacional, que situa em polos opostos uma
tecnologia informada e dominante e postos de trabalho e prestadores de servigos
precarizados. Castells alerta para a crescente interdependéncia da forca de trabalho
em escala global, que caracterizaria um novo modelo de produc¢do e administragdo
no qual se observa a integra¢do de processos de trabalho, a0 mesmo tempo que se
concretiza a desintegracao da forca de trabalho.

A flexibilizacdo do mercado téxtil brasileiro na década de 1990 foi
impulsionada por diversos fatores, entre eles a intensificacdo da terceirizacdo nas
grandes empresas do setor e a entrada de distribuidores internacionais no pais. Esse
novo cendrio de abertura comercial acarretou um aumento significativo na demanda
de mercado, favorecendo o surgimento de pequenas e médias confeccdes em
diversas regides do Brasil. Nesse contexto de transformagdes e oportunidades, se
destaca a cadeia de mercadorias formada por uma grande rede varejista (Mesbla),
um escritdrio de desenvolvimento e vendas de produtos, e as confecgdes de Sao
Jodo Nepomuceno, em Minas Gerais. Essa cadeia inovadora impulsionou a
producdo local, abastecendo pelo menos 15 fébricas e fomentando o
desenvolvimento de uma inteligéncia propria na criacdo de pecas de vestudrio,
agregando agilidade na venda e valor com estilo e apelo de moda.

Isso significa que tal cadeia inovadora nao se limitou a aumentar a produgao,
contribuindo também para a formagao de profissionais capacitados a integrar outras
cadeias de mercadorias em um mercado em expansdo. A experiéncia adquirida na
criacdo e producdo de pegas para a Mesbla permitiu que esses profissionais
desenvolvessem habilidades importantes, como o dominio das tendéncias de moda,
a criacdo de modelos exclusivos e a gestdo eficiente da producdo. Essa expertise
adquirida abriu portas para que as confec¢des de Sao Joado Nepomuceno pudessem
atuar em diferentes nichos de mercado e estabelecer novas parcerias comerciais.

No centro dessa engrenagem, estava o escritorio de desenvolvimento e
vendas, liderado por um casal de empresarios com perfis complementares. Ele, com
grande habilidade comercial e visdo privilegiada em relacdo as perspectivas para o

setor, era responsavel pela captacdo de clientes, conectando fabricas e redes
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varejistas. Ela, com expertise em todas as etapas do processo criativo, comandava
o desenvolvimento dos produtos, da escolha de modelos e materiais @ modelagem
e acabamentos.

No auge do negocio, o casal contava com quatro funciondrios administrativos,
oito costureiras, seis modelistas, sete desenhistas, trés encarregadas e um motorista.
Toda essa estrutura tinha como principal objetivo minimizar os processos entre a
confecgdo e a rede varejista. Para as confecgdes, o escritdrio oferecia a otimizagao
do custo com viagens de vendas e com equipes direcionadas ao desenvolvimento
de um produto. Para a Mesbla, o escritorio oferecia a centralizagdo de informagdes
importantes sobre o processo produtivo, além da otimiza¢do do tempo de
desenvolvimento de um produto, pois contava com o olhar constante de uma
estilista atenta as mudancas do mercado. A remuneracdo do escritorio de
desenvolvimento e venda de produtos era feita pela confec¢do a partir de um
percentual acordado sobre as vendas para cada cliente.

A busca por tendéncias de moda era uma prioridade para o escritorio de
desenvolvimento e vendas. Os donos do escritério faziam viagens internacionais
para pesquisar as Ultimas orientagdes do mercado de moda no exterior. Visitavam
feiras, desfiles e se apropriavam da linguagem estética das ruas das grandes
metropoles mundiais, tirando fotos de produtos, bem como experimentando,
comprando e trazendo na bagagem algumas pecas-chave que serviriam para moldar
a producdo da proxima colecao.

As viagens aconteciam, em média, duas vezes por ano e, assim que chegavam,
todo o material coletado era apresentado as equipes de estilo da Mesbla. A partir
das fotos, da apresentacdo das pecas e do material disponivel, a colecdo ia se
configurando em um processo conjunto entre o estilo da Mesbla e o escritorio de
desenvolvimento e venda de produtos. Esse sistema foi o embrido da forma de
trabalhar nas confec¢des de Sao Jodo Nepomuceno pelos anos seguintes. Muitos
estilistas se formaram com a experiéncia adquirida nos processos de criagdo e
outros, pelas possibilidades encontradas de frequentar cursos do Senai ou mesmo
obter a formagdo mais completa oferecida pelo Senai/Cetiqt, no Rio de Janeiro. A
profissdo de estilista passou a fazer parte do vocabulario comum da cidade. O
escritorio de desenvolvimento e venda de produtos impds uma forma inovadora de
trabalho nas confec¢des sanjoanenses e referenciou uma nova geragao responsavel

pela abertura de outras tantas dinamicas e cadeias produtivas na cidade. A seguir,
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um modelo esquematico da ‘“cadeia de mercadoria” envolvendo a Mesbla, o
escritorio de desenvolvimento e venda de produtos e as confec¢des, bem como os

prestadores de servigo integrados pela cidade.

Figura 6 — Modelo esquematico da cadeia de mercadoria envolvendo Sao Joao
e Mesbla na década de 1990.

MODELO ESQUEMATICO DA CADEIA DE MERCADORIA ENVOLVENDO SAO
JOAO E A MESBLA NA DECADA DE 1990
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Fonte: elaborada pela autora (2024).

O modelo apresenta um processo que se inicia com a Mesbla definindo o
sortimento a ser direcionado para as fabricas de S3o Jodo Nepomuceno. O passo
seguinte, que engloba a defini¢do inicial dos modelos como croqui e matéria-prima,
j4 acontecia em parceria entre a Mesbla e a equipe de estilo do escritério de
desenvolvimento e venda de Sao Jodo Nepomuceno. Toda a construcio estética —
croquis, silks, bordados, tipos de lavagens e tingimentos, a vestibilidade e a
viabilidade produtiva — era feita por profissionais da cidade. Apds essa construcao,
os prototipos eram apresentados novamente a equipe de estilo e compras da Mesbla
para negociacdo e viabilidade de custos. Uma vez aprovados, mesmo que com

pequenas alteracdes, os protdtipos eram entdo direcionados as fabricas escolhidas
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pelo escritdrio de desenvolvimento e venda, de acordo com as especificidades
produtivas de cada uma delas. Essas confec¢des se encarregavam da producdo em
escala que, normalmente, contava com parte dos processos internos e outra parte,
pelos prestadores de servigo disponiveis. As oficinas terceirizadas, em sua maioria,
eram compostas por profissionais que trabalhavam na informalidade da legislagao
trabalhista, oferecendo servigos de costura, acabamento etc.

No inicio desse processo, os beneficiamentos industriais eram feitos fora da
cidade. Juiz de Fora, a época, tinha uma pequena lavanderia que cumpria parte desse
beneficiamento. Em contrapartida, com o passar do tempo e o aumento da demanda,
o beneficiamento das pegas passou a ser feito em Sao Jodo Nepomuceno também.
O fato € que os processos produtivos se encadeavam pelas oficinas da cidade e s
depois seguiam para as 180 lojas da Mesbla espalhadas por todo o Brasil.

De certa forma, o surgimento e a expansao de processos valorativos de pegas
de confec¢do também passaram pela articulagdo do escritorio de desenvolvimento
e venda de produtos. Atentos, todo o tempo, a crescente demanda do mercado
consumidor e as potencialidades locais, o casal que comandava o escritdrio se
articulou, encontrando parceiros dispostos a investir em conjunto em uma rede
técnica que fosse capaz de suprir tal demanda. O setor de beneficiamento, como
tinturaria, lavanderia e estamparia, recebeu bons investimentos por conta da
importancia da qualidade final do produto, da sua diferenciagdo no mercado e na
agregacao de valor ao produto (Keller, 2010). A abertura comercial possibilitou a
entrada de maquinario moderno importado, como foi o caso do maquinario
especifico da lavanderia e das maquinas industriais de bordado, que também
passaram a fazer parte do portfolio de possibilidades para as confec¢des de Sao Joao
Nepomuceno.

Em meados de 1993, foi inaugurada uma grande lavanderia industrial na
cidade que trabalhava os tecidos pesados como jeans e sarja, aplicando-lhes
lavagens especiais com pedras, jatos de areia, lasers, tingimentos especiais, entre
outros. A lavanderia possuia, além de um maquindrio especifico para
beneficiamento em escala industrial, um moderno sistema de limpeza da agua
utilizada na produgdo téxtil, que era acionado antes da dgua ser devolvida ao meio
ambiente. O sistema era inovador e contribuiu para que ao final de 2 anos o
empreendimento ja fosse considerado como uma das maiores lavanderias

industriais da América Latina.
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Pouco tempo depois, a busca por maior competitividade e eficiéncia levou as
empresas de Sao Jodo Nepomuceno a investir em maquinas de bordar industriais.
Esses equipamentos, controlados por computadores, permitiram a produgdo em
larga escala de bordados com alta qualidade e precisdo, otimizando o tempo de
producdo e garantindo a uniformidade das pecas. O investimento se justificava nao
s0 pela otimizagdo do processo produtivo, mas também pela escassez de
bordadeiras domésticas, que migravam para outros setores como a costura, com
maior demanda nas fabricas da cidade.

Além dos ganhos em termos de produtividade e padronizacdo, as maquinas
de bordado industrial permitiram a producdo de bordados com um custo mais
competitivo, viabilizando a oferta de produtos com maior valor agregado e design
diferenciado. O dominio dessa tecnologia representou um avango significativo para
a industria local, impulsionando a modernizagdo dos processos produtivos e a
qualificacdo da mao de obra. Os fornecedores dos equipamentos ofereciam cursos
de capacitacdo e treinamento, contribuindo para a formacdo de profissionais
especializados na operagdo e manutencdo das maquinas. A médio prazo, o
conhecimento sobre essa tecnologia foi assimilado e difundido entre os
trabalhadores da cidade, consolidando a expertise local em bordados industriais.

Ainda na mesma época, a cidade recebeu uma rede integrada de computagao
grafica e equipamento especializado para modelagem e corte industrial totalmente
computadorizada, que possibilitava a reducdo no tempo de trabalho das modelistas
e a possibilidade de replicar com maior rapidez e qualidade as modelagens ja
desenvolvidas. Esses empreendimentos foram possiveis em virtude do “processo de
investimento em modernizacdo com automatizagdo de processos (CAD/CAM),
treinamento de mao de obra e maior profissionalizagdo no setor” (Keller, 2010, p.
115).

Os beneficios da incorporacdo desses processos de beneficiamento e
modernizagdo da producdo foram inumeros, além dos ja citados. Vale destacar que,
além de atender as fabricas da cidade, a lavanderia e as empresas de bordados
industriais atraiam clientes de vérias marcas que atuavam nos grandes centros,
como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em virtude de sua poténcia inovadora. Com isso,
novamente a cidade se viu exposta ao contato e & convivéncia com outros atores

capazes de fomentar novos negocios para as empresas locais. A medida que a cadeia
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de mercadoria se expandia, os prestadores de servigo se especializavam, a cidade e
seus empresarios se desenvolviam e garantiam outras possibilidades de negdcios.

Outro fato importante dessa época foi a presenca crescente da parceria entre
as confecgdes, através do Sindivest — Sindicato das Industrias de Vestudrio de Sao
Jodo Nepomuceno, e a FIEMG — Federagao das Industrias do Estado de Minas
Gerais. O Sindivest comega suas atividades em 1990, fomentado pelos
comerciantes locais que visavam clientes financeiramente mais robustos para seus
produtos. No inicio, o sindicato teve uma gestao mais retraida, mas, a medida que
os gestores aprendiam o oficio, foram se associando de maneira mais proveitosa a
FIEMG. Ja a FIEMG era, a época, comandada pelo futuro vice-presidente da
Republica, José Alencar, um empresario do ramo téxtil, que se mostrou receptivo
ao movimento dos empresarios sanjoanenses, abrindo outras portas para o grupo. A
aproximacao com a FIEMG trouxe também a atuacdo do Senai e do Sebrae para a
cidade. Com o amadurecimento da relacdo, uma unidade fixa do Senai se instala na
cidade, marcando um novo espago de troca de conhecimentos técnicos. As
demandas foram muitas e, entdo, cursos mensais de costura industrial e semestrais
de modelagem industrial eram ministrados na nova unidade e fomentados pelos
empresarios locais. Cursos especiais de capacitagdo, como cronometrista, controle
de qualidade, habilidades empreendedoras, entre outras, passaram a fazer parte do
portfolio do Senai/Sebrae e, com isso, a formar mao de obra mais bem qualificada.

Foi um momento muito rico para Sdo Jodo Nepomuceno. A cidade se
modernizava sob a batuta dos empresdrios confeccionistas que traziam
oportunidades em termos técnicos e de mercado — havia, de certa forma, uma
integracao entre as confecgdes e os prestadores de servigo a partir do territério e dos
diferentes processos da producdo. Giuseppe Cocco, Alexander P. Galvao e Mirela
Carvalho Pereira da Silva (1999) definem um territério integrador de diferentes
processos da producdo como aquele que apresenta “uma eficiente divisdo do
trabalho entre pequenas e médias empresas configuradas em redes [possibilitando]
que, no ambito territorial, possa ser encontrada a maior parte dos insumos e
estruturas necessarios a efetivagdo da producdo” (Cocco; Galvao; Silva, 1999, p.
22). O territdrio integrador valorizava a regido e, consequentemente, a estruturava
para os desafios do mercado.

Importante destacar que a trajetdria dos empresarios da cidade e a integragao

no territorio se deu sob a articulagdo de um novo tipo de empresario. Se no momento



50

de surgimento das confec¢des em Sdo Jodo, os empresarios se aproximavam do tipo
ideal de um empresario classico, baseado no modelo de Schumpeter (1997), quando
a cidade se moderniza e se transforma em um territorio integrador de pequenas e
médias empresas ligadas entre si e ao universo téxtil brasileiro, se observa a
emergéncia de um novo tipo de empresario atuante nesse territdrio — o “empresario
coletivo”. O tipo ideal de “empresario coletivo” pde luz em um “tipo de
empreendedor que desempenha uma mediagdo especifica ao realizar as condig¢des
sociais, administrativas e politicas da producao, ligando o trabalho de varios grupos
a cadeias produtivas que alcancam mercados mais alargados” (Cocco; Galvao;
Silva, 1999, p. 26). Para Giuseppe Caccia (1999), o “empresario coletivo” maneja
simultaneamente as dindmicas do mercado e um planejamento politico e social da
regido onde ele atua, além de se comunicar bem e manter importantes relagdes com
a politica, com institui¢cdes financeiras e com a sociedade. J& Antonio Negri (1999)
aposta que as redes de produtividade sdo devedoras da cooperagdo entre seus
agentes. Para ele, tal cooperagdo produz autonomia para a propria rede, mas nao
prescinde de um mediador sobre essas redes ou entre os atores delas. Essa ag¢ao
mediadora encontrou personagens na histdria recente de Sao Jodo Nepomuceno,
seja na performance do escritério de desenvolvimento e venda de produtos que
representava o elo articulador da cadeia de mercadoria envolvendo as confecc¢des
da cidade e a Mesbla, seja na agéncia do Sindivest frente as instituigdes de apoio ao
desenvolvimento local, FIEMG, Senai e Sebrae.

Em 1997, em virtude das modificagdes de mercado decorrentes da abertura
comercial ¢ da estabilidade da moeda, a Mesbla entra em concordata, deixando
parte consideravel do empresariado da cidade fragilizado. O escritorio de
desenvolvimento e venda de produtos, que atendia majoritariamente a esse cliente,
fechou suas portas, deixando seu legado de trabalho para a cidade. No final da
década de 1990, outras cadeias de mercadoria de grupos importantes ja operavam
na regido, inspirados no modelo estabelecido com a Mesbla ao longo da década.
Outras lojas de departamentos mais populares, como Lojas Americanas, Leader e o
Grupo Pao de Acgtcar, passando por marcas menores, como Lapis de Cor, Vide Bula
e Gang Rio, estabeleciam forte ligagdo comercial com as confec¢des de Sao Jodo
Nepomuceno. Grupos de moda detentores de marcas diversas também
estabeleceram parceria comercial com as confecgdes da cidade — entre eles

estiveram o Grupo Valdac e o Grupo Via Veneto, além da rede espanhola Zara que,
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quando se firmou no Brasil e ainda desenvolvia mercadoria com fornecedores
brasileiros, estabeleceu uma parceria com algumas fabricas da cidade que chegaram
a exportar para outras lojas da mesma cadeia na América Latina.

Importante ressaltar que, mesmo culminando com o fechamento do maior
cliente das confeccdes de Sao Jodo, a virada comercial dos anos de 1990
modernizou os processos produtivos da cidade e as relagdes comerciais
estabelecidas entre redes varejistas e as confeccdes. Vale destacar também a
mediacdo de um tipo de “empresario coletivo” que, além de manejar as dinamicas
do mercado com as dindmicas da sociedade local, trazendo inovagdes importantes
para a cidade, articulou relevantes parcerias com as agéncias de desenvolvimento —
FIEMG, Senai e Sebrae — que, como ficara claro na proxima se¢ao, marcardo um

novo momento para as confec¢des da cidade.

3.2
Arranjo Produtivo Local — nova estratégia

O que acontece com um coletivo quando um de seus pilares comega a ruir? E
sob esse prisma, marcado pela faléncia da Mesbla, que serdo examinadas as
estratégias adotadas pelos empresarios de Sdo Jodo Nepomuceno para superar a
crise e reerguer a industria téxtil local.

Diante desse desafio, a cidade se voltou para as dindmicas de um territdrio
integrador de redes de produtividade, tentando desenvolver maior colaboracdo e
inovacdo como ferramentas essenciais para a sobrevivéncia € o crescimento.
Conforme destacado pelo jornal Estado de Minas, as industrias de vestudrio de Sao
Jodo Nepomuceno apostaram na qualificacdo de empregados e na gestdo do
negdcio, em um projeto conjunto com a FIEMG e o Sebrae. Essa busca por
aprimoramento permitiu que as confec¢des da cidade deixassem de ser “simples
terceirizadas” para assumir um papel de protagonismo no desenvolvimento de
design de colegdes (Castro; Vieira, 2016). A presente secdo analisa como esse
processo de transformagao se consolidou no APL — Arranjo Produtivo Local de Sao
Jodo Nepomuceno, um modelo de organiza¢do produtiva que valoriza a cooperacgao,
a integracdo e o desenvolvimento local.

No periodo de 1995 a 2001, as confecgdes no Brasil apresentaram uma

evolucdo no numero de estabelecimentos € no nimero de empregos gerados. A
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quantidade de confecgdes cresceu em torno de 10,5%, sendo empresas de origem
familiar e com capital nacional. J4 o nimero de empregos formais gerados cresceu
em torno de 3,2% correspondendo a um aumento de 1.697.000%! empregos formais
novos. Em Minas Gerais, a RAIS do ano de 2000 aponta que o setor de “confec¢des
de vestudrio” empregava formalmente 62.530 pessoas em 8.463 industrias. Tais
industrias se concentravam em localidades especificas onde existia concentragao da
atividade téxtil.

O ano de 2003 marcou um momento histdrico na trajetéria democratica do
Brasil, com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva, ex-operario metalurgico e lider
sindical, para o cargo de presidente da Republica. Pela primeira vez, um
representante da classe trabalhadora assumia o comando do pais, trazendo consigo
a promessa de romper com as politicas neoliberais do "Consenso de Washington" e
de combater a fome e a desigualdade social. O discurso de Lula ecoava as aspiragdes
de grande parte da populagao brasileira, gerando um clima de esperanga e otimismo
em relagdo ao futuro.

As estratégias de campanha de Lula se concretizaram, quando eleito, em
politicas que visavam fortalecer o mercado interno e promover a inclusdo social. A
elevagdo real do saldrio-minimo e o fomento de politicas redistributivas, como o
Bolsa Familia, impulsionaram o consumo das familias e contribuiram para o
crescimento do PIB, apds periodos de crise e recessdo econdomica, como aponta
Wilson Cano (2012). O aumento da renda das familias, associado ao acesso ao
crédito, gerou um ciclo virtuoso de crescimento econdmico, com impactos positivos
em diversos setores da economia, inclusive nas confecgdes.

As apostas eram altas em relacdo ao governo Lula. Refletindo sobre a
expansdo do capitalismo e a modernizagdo burguesa no Brasil, Luiz Werneck
Vianna (2011) observa que a retomada da democracia elevou uma nova fragao
burguesa ao Poder Executivo, diferente dos momentos anteriores da histéria
brasileira. Argumenta o autor que, desde entdo, as estruturas sociais € economicas
do pais foram se tornando homoélogas ao capitalismo e orientando-se por essa
logica. Especificamente sobre a era Lula, Vianna considera que esta encontrou

condig¢des propicias para “um continuo aprofundamento da democracia politica, de

2! Dados extraidos do Anuério Estatistico da Industria/ MDIC, 2003 e Instituto de Estudo e
Marketing Industrial, 2001 apud Diagnostico da Industria de Vestuario de Sdo Jodo Nepomuceno.
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valorizacdo da auto-organizagdo do social e da autonomia da vida associativa diante
do Estado” (Vianna, 2011, p. 20).

E nesse contexto que a globalizagdo se expande pelo Brasil impondo de forma
mais contundente a busca por menores custos produtivos ao mesmo tempo em que
impulsiona a expansdo do mercado consumidor global. A partir desse
deslocamento, comegcam a se estabelecer no pais processos de reconfiguragdo
espacial da producdo, gerando novas dinamicas de trabalho em espagos distintos ao
das grandes metrépoles.

De acordo com os dados do Instituto de Estudos e Marketing Industrial de
2001 (apud Diagnostico da Industria de Vestuario de Sdo Jodo Nepomuceno) de
1990 a 2001, a regido Sudeste do Brasil perde participa¢ao de 11% no setor de
vestudrio devido ao cardter migratorio do setor produtivo. A migracdo se dava por
conta dos salarios mais baixos oferecidos em outros estados e, também, pelos
incentivos fiscais. O impacto de tais agdes no mercado intensificaram a utilizagao
de mao de obra a partir do surgimento de novas unidades de producdo, menos
verticalizadas, e com menor grau de especializacdo. O Arranjo Produtivo Local
(APL) se insere nesse contexto de mudangas globais como resposta estratégica a
competicdo e ao desafio de cooperacdo, eficiéncia e coordenagdo da rede de
confecgdes locais. O APL foi uma das estratégias empreendidas pelos empresarios
de Sao Joao Nepomuceno para esse novo cenario economico e produtivo.

A estrutura de um Arranjo Produtivo Local (APL) transcende a mera
aglomerac¢do de empresas do mesmo setor, configurando uma rede de interagao que,
ao integrar entidades governamentais e organizagdes da sociedade civil, impulsiona
a competitividade da regido onde se insere. Segundo Catarine Palmieri Pitangui
Tizziotti, Oswaldo Truzzi e Agnaldo de Souza Barbosa (2019), o debate sobre APLs
no Brasil foi impulsionado pelos estudos acerca das aglomeragdes setoriais
empresariais, inspirados nos indicadores socioecondomicos positivos da economia
italiana nas décadas de 1950 e 1960. Segundo Jacob Carlos Lima, tais estudos

deram visibilidade a

pequenos negocios vistos com potencial de desenvolvimento local e cuja
informalidade reduzia custos. No inicio, alguns desses polos tinham sido combatidos
pela pirataria dos produtos e pela ilegalidade representada pela informalidade nas
relacdes de trabalho. Mas, depois, seus méritos foram reconhecidos pela
competitividade que mantinham frente as exportagdes, dado o trabalho nao regulado,
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mais barato e pelo carater empreendedor de seus trabalhadores por conta propria
(Lima, 2024, p. 6).

Desde 2004, o Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
estabeleceu um grupo de trabalho dedicado a discussdo continua sobre APLs, com
o objetivo de coordenar agdes governamentais de apoio integrado a esses arranjos
(Pitangui; Truzzi; Barbosa, 2019, p. 2). Essa iniciativa integrou o Megaobjetivo 2
do Plano Plurianual 2004-2007 do Governo Federal®’, que visava promover o
crescimento econdmico com geragdo de emprego, renda, sustentabilidade
ambiental e redu¢a@o das desigualdades sociais. A estratégia do plano abrangia, entre
outras medidas, o estimulo a competitividade das cadeias produtivas e o
fortalecimento de micro, pequenas e médias empresas.

A génese do APL em Sdo Jodo Nepomuceno remonta a década de 1990,
quando a FIEMG, sob a presidéncia de Stefan Salej, comissionou a consultoria
McKinsey & Company para a realizagdo de um estudo de cluster no estado de
Minas Gerais. Esse estudo visava identificar concentracdes geograficas de empresas
de um mesmo setor que cooperavam para a execucdo de determinadas tarefas.
Segundo Keller, tornou-se consenso na literatura, durante a década de 1990, que
esta situacdo industrial, além de ajudar firmas pequenas e médias nos paises em
desenvolvimento, seria particularmente relevante para o estagio de industrializacao
incipiente, ajudando pequenas empresas a crescer em situacdo de maior risco
(Keller, 2010, p. 148).

O autor explica ainda que tal consenso se orienta a partir da reflexdo de Alfred
Marshall em sua obra classica Principios de Economia, publicada em 1890 pela
primeira vez, na qual afirma existir uma série de vantagens para pequenas industrias
especializadas localizadas proximas umas das outras. Segundo Marshall (1982),
haveria grandes beneficios da concentra¢do industrial de pequenas empresas,
ressaltando a presenga positiva de uma “atmosfera industrial” resultante da
experiéncia coletiva das industrias que se localizam dentro de um mesmo territorio
e de uma mesma sociedade. De acordo com Keller, “o distrito industrial

marshalliano pressupde: uma sobreposicdo entre o social e o produtivo; e, uma

= Segundo o site do Governo Federal, consultado em 17 mar. 2025, o Plano Plurianual ¢ o principal
instrumento de planejamento or¢camentdrio de médio prazo do Governo. Ele define diretrizes,
objetivos e as metas da administragdo publica federal.
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ampla divisdo do trabalho entre firmas envolvidas em atividades complementares e
uma especializagdo setorial" (2010, p. 150).

O diagnostico da McKinsey & Company?? ja apontava o potencial da regido
de Sao Joao Nepomuceno como um cluster industrial do varejo téxtil, destacando a
concentragdo de confecgdes e a sua capacidade de atuacdo conjunta. Em
contrapartida, o Sindivest sinalizava a necessidade de um incremento na producao
da cidade visando a melhoria da qualidade dos produtos, que em sua maioria, eram
direcionados ao mercado mais popular de baixo custo. Foi dai que, em reunido entre
Sindivest e FIEMG, o presidente da FIEMG propds uma parceria estratégica entre
o Sindivest, o Sebrae e o Senai. Essa iniciativa marcou o inicio da constru¢do do
APL na regido de Sao Jodo Nepomuceno, consolidando um modelo de organizagao
produtiva baseado na cooperacdo, na integracao e no desenvolvimento local.

O primeiro passo da parceria entre a FIEMG, representada pelo IEL —
Instituto Euvaldo Lodi**, Senai e Sindivest foi a elabora¢do e analise de um
diagnéstico da regido de Sdo Jodo Nepomuceno, com o objetivo de identificar as
dificuldades para inovacdo na busca de produtos de alta qualidade, maior
remuneragdo e maior abrangéncia nos mercados nacionais e internacionais. O
referido diagndstico aponta que a regido concentrava, em 2003, em torno de 350
empresas ligadas ao setor téxtil e de confec¢do e que a economia do municipio era
influenciada pelos ciclos e pelo desempenho das industrias de vestuario da regido.
Os requisitos iniciais aproximavam a regido de um tipo ideal de distrito industrial
elaborado a partir do modelo produtivo de sucesso empreendido no pés-guerra por
empresas pequenas e médias localizadas na regido da Emilia Romagna, hoje mais
conhecida como "Terceira Italia". Giuseppe Cocco (1999), quando examina as
caracteristicas do espaco produtivo da “Terceira Italia”, afirma que a interacdo entre

as empresas de um mesmo setor e a comunidade na qual estdo inseridas gera

B A McKinsey & Company ¢ uma empresa de consultoria fundada em Chicago com escritérios ao
redor do mundo e se dedica a “desenvolver novas estratégias, aprimorar desempenhos
organizacionais, tornar operagdes mais eficazes”, de acordo com seu site oficial. Disponivel em:
https://www.mckinsey.com.br. Acesso em: 20 fev. 2025.

24 O Instituto Euvaldo Lodi esta presente em todo territorio nacional e tem a fungdo de preparar
empresas brasileiras para um ambiente de alta competitividade, além de promover interagdo entre
as industrias e instituicdes de ensino e pesquisa. Dados do Portal da Industria. Disponivel em:
https://www.portaldaindustria.com.br/iel/institucional/o-que-e-o-
iel/#:~:text=CONHE%C3%87A%200%20IEL,institui%C3%A7%C3%B5es%20de%20ensino%2
0e%20pesquisa. Acesso em: 13 jan. 2025.



56

possibilidades competitivas para as empresas além de potencializar externalidades
positivas para a comunidade.

Segundo Keller (2010), da analise da experiéncia italiana emergiram quatro
caracteristicas dos distritos industriais que foram explicitadas por Roberta

Rabellotti:

primeiro, um aglomerado de empresas, principalmente de tamanho pequeno e médio,
espacialmente concentradas e setorialmente especializadas; segundo, um conjunto
de encadeamentos para frente e para tras, tendo por base a troca (mercadoldgico ou
nao) de bens, de informagdes e de pessoas; terceiro, um fundo cultural e social
comum unindo os agentes e criando um cédigo de comportamento (explicito ou
implicito); quarto, uma rede de institui¢des locais publicas e privadas apoiando os

agentes economicos que atuam dentro do cluster (Rabelotti, 1995 apud Keller, 2010,

p. 151).

As caracteristicas de S3o Joao Nepomuceno, com sua concentragdo de
empresas do setor de vestudrio e um histoérico de colaboragdo entre elas,
assemelhavam-se ao tipo ideal de distrito industrial, tornando a cidade um terreno
fértil para a implementagdo de um APL. A metodologia adotada, desenvolvida pelo
Instituto Metas e adaptada pelo Instituto Euvaldo Lodi, propunha uma abordagem
participativa, com o envolvimento de empresarios e agentes politicos na busca por
solugcdes conjuntas para o desenvolvimento do setor. Essa metodologia se
estruturava em trés eixos principais: diagnostico, planejamento e governanga. O
diagnostico empresarial buscava identificar os pontos fortes e fracos das empresas
locais, enquanto o planejamento estratégico visava definir agdes para o
desenvolvimento do APL, considerando aspectos econdmicos, mercadolégicos e de
gestdo empresarial. A governanca do APL se dava por meio da formagdo de um
Comité Gestor, composto por empresarios, representantes do governo, agentes da
cadeia produtiva, universidades e centros de pesquisa, com o objetivo de garantir a
implementagdo do planejamento estratégico e o alcance dos objetivos do APL.

A criagdo de Grupos Tematicos, com a participacdo de empresarios e
entidades parceiras, visava traduzir o planejamento estratégico em ac¢des concretas,
fortalecendo o APL e aumentando sua competitividade. Esse modelo de
governanga, com é&nfase na colaboragdo e na participacdo de diversos atores,
buscava alavancar o desenvolvimento local, impulsionando o crescimento do setor

de vestuario em Sao Jodo Nepomuceno. Como aponta Keller (2010), a colaboragao

entre agentes econdmicos e associacdes setoriais ¢ um fator crucial para o
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desenvolvimento de distritos industriais, conduzindo-os a um estagio de "cluster
maduro".

A metodologia do APL em S3o Jodo Nepomuceno, ao incentivar a
participag@o e a cooperagao entre os diversos atores locais, buscava reproduzir essa
dindmica e impulsionar o crescimento do setor téxtil na cidade. Tem-se, a seguir, a
representacdo grafica do Modelo de Governanca para um APL, extraido do

Diagnostico da Industria de Vestuario de Sdo Jodo Nepomuceno (2003, p. 23).

Grafico 1 — Modelo de governanga para um APL.

Governo Governo Governo
Federal Estadual Municipal
Empresas Entidades de apoio: Universidades Associagdes | | Entidades
do Arranjo IEL, SENAI e Centros de e Sindicatos | |Financeiras
Produtivo SEBRAE, ETC. Pesquisa
COMITE
GESTOR
..... =t
i
1
Grupos Mercado e | | Econdmico | |Tecnologia e | | Capacitagdo Buiros
Tematicos Imagem Financeiro | | Processos e RH

|
|

Fonte: IEL/MG — Getec — Geréncia de Estudos e Projetos Tecnoldgicos (2003).

A metodologia proposta pelo Diagndstico da Industria de Vestuario de Sao
Jodo Nepomuceno (2003) enfatizava a importancia da participacdo dos agentes
locais em todas as etapas do processo de desenvolvimento do APL, visando garantir
a credibilidade e a abrangéncia das a¢des. O modelo previa uma transferéncia

gradual de responsabilidade, com o crescimento da lideranga local e a diminui¢ao
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da atuacdo das entidades de apoio ao longo do projeto. Essa estratégia buscava
promover a autonomia do APL e sua sustentabilidade a longo prazo.

Embora ndo haja registros detalhados sobre a conclusdo de todas as etapas
previstas na metodologia, sabe-se que a gestdo do APL de Sao Jodo Nepomuceno
ficou sob a responsabilidade do Sindivest, com o apoio da maioria dos
confeccionistas locais. Destacaram-se nesse processo os empresarios do escritorio
de desenvolvimento e venda de produtos, que haviam desempenhado um papel
fundamental na articula¢do da cadeia de mercadorias com a Mesbla, demonstrando
sua capacidade de lideranca e organizagdo.

O Diagnostico® apresentou dados detalhados sobre as confecgdes de Sdo
Jodo Nepomuceno a partir de uma amostra composta por 94 empresas consideradas
representativas da amostra do municipio, e trouxe, pela primeira vez, um retrato do
tamanho das industrias, além de um conhecimento acerca do contingente e da
escolaridade dos funciondrios dessas empresas. O Diagndstico trouxe também as
principais estratégias do setor a época, o conhecimento acerca do empenho destas
empresas em algumas etapas do processo produtivo, bem como a localiza¢ao do seu
mercado consumidor.

A analise realizada nas confecc¢des de Sao Jodo Nepomuceno revelou:

e Um setor predominantemente composto por microempresas, em que 68,1%
delas empregando até 19 funciondrios e operando em espacos fisicos
limitados, comumente em galpdes medindo entre 101 e 200 metros
quadrados.

e A mdo de obra, em sua maioria, possuia baixa qualificacdo formal,
concentrando-se no Ensino Fundamental completo, com uma minima
representatividade de trabalhadores com Ensino Superior.

e No que tange as estratégias de desenvolvimento, observou-se uma
priorizagdo por novos produtos nos ultimos cinco anos, em detrimento de
investimentos em marketing e design, justificada pela dependéncia de

grandes magazines. Contudo, vislumbrava-se uma mudanca de perspectiva,

2 Todos os dados quantitativos desta se¢ao foram retirados do Diagnoéstico da Industria de Vestuario
de Sao Jodo Nepomuceno de 2003. A coleta de dados foi feita nos meses de junho e julho de 2003
por alunos de uma escola estadual do municipio, devidamente acompanhados por consultores.



59

com os empresarios sinalizando interesse em diversificar mercados,
produtos e processos produtivos para aumentar a competitividade.

e Os desafios tecnoldgicos e financeiros se mostraram significativos, com a
necessidade de atualizacdo tecnologica e organizacional, dificuldades na
aquisi¢do de insumos e maquindrio, ¢ problemas de gestdo interna que
dificultavam o acesso a crédito.

e A produg¢do era majoritariamente direcionada ao mercado do Rio de Janeiro,
com minima participagdo no mercado externo, refletindo a necessidade de
aprimoramento em qualidade, preco e diferenciagdo dos produtos.

e A producdo local, apesar de diversificada em termos de produtos,
concentrava-se em matérias-primas como jeans, brim e sarja, com um know-
how em lavanderia industrial.

e A verticalizagdo das atividades produtivas era alta, com excec¢do da costura,
realizada por fac¢des externas, sendo a etapa produtiva mais complexa de

todo o processo fabril.

A consolidacdo do APL impulsionou uma série de avangos para o setor téxtil
local. O Sindivest, atuando como gestor, € em conjunto com 0s empresarios € a
FIEMG, implementou acdes para superar as dificuldades apontadas pelo
diagnodstico. Na area de produgdo, a parceria com o Senai/Cetiqt possibilitou a
oferta de cursos de capacitagdo em mecanica e modelagem, além da instalagdo de
uma unidade terceirizada para servigos de modelagem industrial com tecnologia
CAD/CAM?$. O Sebrae promoveu cursos de capacitagdo empresarial, como o
Empretec, e a FIEMG, em conjunto com o IEL, implementou programas de
melhoria da gestdo, como o 5S?. Essas iniciativas contribuiram para a qualificagio
da mao de obra, a modernizagdo dos processos produtivos e o aprimoramento da
gestdo empresarial, fortalecendo a competitividade do APL de vestudrio em Sao

Jodo Nepomuceno.

% CAD/CAM é a sigla para Computer Aided Design/ Computer Aided Manufacturing que ¢ uma
tecnologia que reduz substancialmente o desperdicio de matéria prima da flexibilidade produtiva.
2 Segundo o site da Qualyteam, que ¢ uma consultoria especializada em gestdo de qualidade, a
metodologia 5S ¢ uma ferramenta de origem japonesa que visa otimizar o desenho, a organizagdo e
manuten¢do do espago de trabalho a partir de 5 principios: Seiri (senso de utilizag@o), Seiton (senso
de organizagdo), Seiso (senso de limpeza), Seiketsu (senso de normalizagdo) e Shitsuke (senso de
disciplina). Disponivel em: https://qualyteam.com/pb/blog/o-que-e-e-como-aplicar-metodologia-
Ss-em-sua-empresa/ . Acesso em: 4 fev. 2025.
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Em relagdo ao design e marketing, a estratégia desenvolvida pelo APL foi
inovadora. A partir da elaboracdo de um projeto inicial, envolvendo o Sindivest,
Sebrae e FIEMG, buscou-se o apoio financeiro do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Apds meses de negociagdo, o projeto se concretizou
com um foérum de criagdo coordenado por um dos mais renomados estilistas
brasileiros, Ronaldo Fraga. O forum, com duracao de 40 dias, consistiu em oficinas,
workshops e passeios criativos que visavam o reconhecimento da estética singular
da cidade e o desenvolvimento de novos modelos para as fabricas locais. Ao final
do forum, a equipe apresentou um desfile intitulado "Sao Jodo Nepomuceno — a
industria da moda e confec¢des como forma de expressdo, apropriacdo cultural,
reflexo e andalise do tempo em que vivemos", além de um catdlogo em portugués e
inglés, que foi distribuido para varios paises com as criacdes desenvolvidas e
fotografadas na cidade. Esses materiais promoveram o potencial da regido e a
credenciaram para a conquista de novos mercados.

Keller (2010) afirma que mesmo os clusters voltados para o mercado
doméstico, como era o caso de Sdo Jodo Nepomuceno, sofrem as pressdes da
concorréncia global. O autor destaca a necessidade de investir em competéncias de
conhecimento como o design para aumentar a competitividade. Nesse sentido, o
projeto de design e marketing implementado em Sdo Jodo Nepomuceno, “expressa
o resultado de um movimento marcado pela determinacdo, autonomia, capacidade
criativa e valorizacdo da propria identidade. Ingredientes infaliveis para vencer as
crises e converter desafios em oportunidades reais de crescimento”, plagiando as
linhas de apresentacdo do catdlogo, escritas pelo presidente do Sebrae a época, Luis
Carlos Dias Oliveira?®.

O desenvolvimento do APL em Sao Jodo Nepomuceno impulsionou nio s6 a
modernizagdo do setor produtivo, mas também avancos na area educacional. A
fundacdo da Escola Sesi/Senai Robson Braga de Andrade, com ensino do
Fundamental ao Médio, representou um marco para a cidade, oferecendo uma
educagdo de qualidade com foco em tecnologia, robdtica e valores humanistas. A

escola tem como objetivo preparar os alunos para os desafios do mercado de

28 Luis Carlos Dias Oliveira ¢ um empresario do ramo de gréficas e trabalhou ativamente como
presidente do Sebrae-Minas, vice-presidente da FIEMG e gestor da Escola FIEMG de Lideres
Empresariais.
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trabalho e para o exercicio da cidadania, contribuindo para a formagao de uma mao
de obra mais qualificada e para o desenvolvimento social da regido.

A construgdo da escola foi fruto de uma parceria entre a Prefeitura Municipal,
que cedeu o terreno, e a FIEMG, que financiou a obra e a manutencao da escola por
meio do Sindivest. Essa iniciativa demonstra o compromisso do APL com o
desenvolvimento local, investindo na educa¢do como fator essencial para a
formagdo de uma nova geracdo de profissionais e para a constru¢do de um futuro
promissor para a cidade. A escola também pretende atender a demanda por
qualificacdo profissional na drea téxtil, com cursos especificos que
complementariam a formacao dos alunos e os preparariam para atuar no setor.

Outro ponto abordado por Schmitz e Nadvi (1999) apud Keller (2010) foi o
conceito de "eficiéncia coletiva", definida como a vantagem competitiva obtida pela
acao conjunta e pelas economias externas. O autor distingue dois tipos de eficiéncia
coletiva: a passiva, que resulta das externalidades positivas da aglomeragdo
espontanea de empresas, € a ativa, que ¢ buscada deliberadamente por meio da
cooperagdo entre os agentes. Em Sdo Jodo Nepomuceno, a eficiéncia coletiva
passiva se manifestava na oferta de servigos especializados, na atracao de clientes,
na troca deliberada de informagdes sobre o setor e na disponibilidade de mao de
obra treinada. Com a implementacao do APL, a cidade passou a buscar a eficiéncia
coletiva ativa, por meio de acdes conjuntas e planejadas. Essa transi¢do representou
uma resposta eficaz aos desafios do mercado, impulsionando o desenvolvimento do
setor téxtil local e da comunidade.

A consolidagdo do APL em Sao Jodao Nepomuceno foi impulsionada pela
atua¢do do Sindivest e de alguns empresarios que se destacaram por sua capacidade
de lideranca e articulagdo. Esses atores demonstraram uma visdo estratégica e
empreendedora, conectando as demandas do mercado com os desafios sociais e
financeiros da comunidade local. Seu protagonismo na implementagdo do APL
evidencia a importancia do “empresario coletivo” para o desenvolvimento local.

Esse tipo de ator se caracteriza por sua capacidade de mobilizagdo,
negociacdo e construcao de consensos, atuando como um agente de transformagao
social e econdomica. No caso de Sdo Jodo Nepomuceno, o “empresario coletivo”
desempenhou um papel fundamental na articulagdo de parcerias, na busca por
recursos € na implementa¢do de projetos que beneficiaram o setor téxtil e a

comunidade como um todo. Sua atuagdo contribuiu para o fortalecimento do APL,
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a geracao de empregos, a qualificacdo da mao de obra e a melhoria da qualidade de

vida na cidade.

3.3
Brevissima reflexao sobre empreendedorismo e o empresariado

Até aqui, busquei apresentar os processos € as iniciativas implementadas
pelos empresarios de Sdo Jodo Nepomuceno para consolidar a cidade e sua regido
como um polo de confec¢io de vestuario. Procurei analisar o inicio desse processo
e identificar os momentos cruciais em que a colaboracdo entre empresarios e outras
instancias da sociedade minimizou os impactos das politicas econdmicas nacionais.
Existe, portanto, a necessidade de entender como a cultura empreendedora no setor
de confecgdes se disseminou na cidade de Sdo Jodo Nepomuceno com o continuo
crescimento de pequenas e médias empresas.

Como se sabe, até a década de 1980 ainda vigorava uma cultura do trabalho
assalariado, da seguranca que este representava e do acesso a direitos sociais. Em
Sao Joao Nepomuceno, essa cultura se manifestava no emprego em institui¢des
bancarias®’, tanto privadas quanto publicas, dada a escassez de grandes empresas.
A seguranca oferecida por carreiras no servico publico, como magistratura e
medicina, demandava uma formacgao superior pouco acessivel a maioria dos jovens
daquela época.

O sucesso da confecgdo pioneira em Sao Jodo Nepomuceno representou um
divisor de 4guas na historia da cidade, despertando o interesse de individuos da
classe média local que se encontravam ainda impactados pela crise que assolou a
principal empresa da cidade — o motor da economia local — e com perspectivas
profissionais limitadas. Esses individuos buscaram alternativas para construir suas
carreiras e alcangar a estabilidade financeira, encontrando no setor de confec¢do um
horizonte promissor, capaz de absorver a mao de obra local e gerar oportunidades
de crescimento econdmico. Jovens sanjoanenses, muitos com experiéncias em
outros setores e regides, optaram por retornar a cidade, visualizando na atividade

de confeccdao uma oportunidade de empreender e prosperar em sua terra natal.

29 Na década de 1980, a cidade de Sdo Jodo Nepomuceno contava com cinco agéncias bancarias
como o Banco Nacional, o Credireal, Minas Caixa, além do Banco do Brasil e da Caixa Econémica
Federal, todos eles com uma média de 15-25 funciondrios. No inicio de 1990, comegaram a chegar
bancos particulares como Itatl e Bradesco, ja com a estrutura mais enxuta de pessoal.
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A trajetoria de sucesso da confeccdo pioneira e das primeiras iniciativas
ancoradas na habilidade manual de algumas mulheres exerceu um efeito catalisador
sobre a comunidade local, fomentando o desenvolvimento de uma cultura
empreendedora e mobilizando em novos atores o desejo de conquistar espago nesse
setor. Essa influéncia se estendeu para além do ambito economico, impactando a
identidade social e cultural da cidade. Segundo Jacob Carlos Lima, a cultura do
trabalho ndo emerge de uma passividade, sendo, antes, forjado na praxis coletiva
dos trabalhadores, construida historicamente. O autor destaca tratar-se “de escolhas
e decisdes fundamentadas em valores, ideias e formas institucionais que se
configuram em determinados contextos que se refletem na forma como os
trabalhadores experienciam e ddo sentido ao seu trabalho” (Lima, 2024, p. 2).
Assim, a confec¢do ndo apenas gerou empregos e renda, mas também contribuiu
para a formacdo de uma nova mentalidade na cidade, pautada no
empreendedorismo, entendido como impulso para o crescimento econdmico
individual.

A emergéncia de uma cultura empreendedora em Sdo Jodo Nepomuceno, no
entanto, ndo ocorreu isoladamente. Ela coincidiu e dialogou com um movimento
mais amplo que se consolidava no Brasil no inicio da década de 1990 em um
periodo marcado pelo avango das politicas neoliberais e pelas transformagdes
tecnoldgicas e organizacionais. Nesse cendrio, verificou-se um aumento
significativo da informalidade e a proliferacdo de pequenos e micronegocios,
impulsionados pela reestruturagcdo produtiva e pelas privatizagdes. No entanto, a
alta taxa de mortalidade dessas empresas, aliada ao crescimento do desemprego e a
expansdo da terceirizagdo, que afetou inclusive cargos médios e executivos,
delineou um cenério de instabilidade, conforme apontado por Lima (2024, p. 8).

A década de 1990 também testemunhou a difusdo de cursos e palestras sobre
empreendedorismo individual, caracterizando uma perspectiva
“comportamentalista” que concebe a habilidade empreendedora como um conjunto
de principios e ideias de conduta adequada, vinculados a praticas arrojadas de
crescimento profissional e economico. Tais praticas foram difundidas como
“conselhos que dizem o que deve ser feito, ou, a0 menos, indicam como deve ser
interpretado o presente, o passado e o futuro” (Leite; Melo, 2008). Elaine da Silveira
Leite e Natalia Méaximo e Melo (2008), ao analisarem a difusdo da ideologia do

empreendedorismo a partir dessa visdo comportamentalista, destacam que as
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mudangas no mundo do trabalho, juntamente com a influéncia de figuras de
autoridade e obras de autoajuda, moldaram a cultura empreendedora no Brasil.
Nesse contexto, os “gurus” atuaram como modelos de comportamento,
influenciando a percepgdo publica sobre o empreendedorismo bem-sucedido.
Através de exemplos de sucesso, buscaram instruir e estabelecer padrdes a serem
seguidos, ressignificando a forma como a sociedade valoriza diversas atividades
econdmicas, incluindo o trabalho precarizado e informal, as micro e pequenas
empresas, € a atuacao no mercado financeiro.

Essa perspectiva “comportamental” do empreendedorismo, disseminada
nacionalmente, encontrou canal de entrada em Sao Jodo Nepomuceno por meio de
parcerias entre o Sindivest e o Sebrae, com cursos anuais que disseminaram a
cultura do empreendedorismo na cidade. Dessa forma, se por um lado o exemplo
dos confeccionistas locais servia como referencial de sucesso para os novos
empresarios, por outro, os cursos do Sebrae ampliaram a difusdo das habilidades
empreendedoras como motor de crescimento pessoal. Assim, as dindmicas
estruturais, aliadas a cultura local identificada com a ldégica da confecgdo,
impulsionaram a expansao do setor, com a abertura de novas empresas por jovens
empresarios. Os jovens empreendedores vinham de uma classe média baixa e foram
profissionais formados dentro das confecgdes de Sao Jodo Nepomuceno e que por
qualidades proprias ascenderam a postos de lideranga. A maioria deles comegou
sua trajetéria empresarial como prestadores de servicos, frequentemente para as
proprias confeccdes onde haviam trabalhado, com o objetivo de estabelecer uma
base financeira para, entdo, firmar-se no mercado e atrair clientes proprios.

Ao contrério das regides metropolitanas, onde os livros de autoajuda e os
“gurus” do empreendedorismo serviram como referéncia, em S3o Jodo
Nepomuceno, cidade com acesso limitado a livrarias e bibliotecas, os modelos
elegidos foram os empresarios locais que se consolidaram no mercado, construindo
seguranca financeira para si e suas familias através dos negocios na confecgdo de
vestuario. A trajetoria de Sao Jodo Nepomuceno como polo de confeccdo ilustra
como uma cultura empreendedora pode emergir e se disseminar em contextos
especificos, moldada por uma interacdo complexa entre fatores endogenos e
influéncias externas.

Esta se¢do tenta iluminar que a transi¢do de uma mentalidade focada no

trabalho assalariado para uma voltada ao empreendedorismo ndo foi apenas um
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reflexo passivo das tendéncias neoliberais dos anos 1990. Pelo contrario, foi
catalisada internamente pelo sucesso tangivel de uma iniciativa pioneira local, que
ofereceu um horizonte de prosperidade e estabilidade em um momento de incerteza
econdmica e limitadas perspectivas profissionais tradicionais na cidade.

A base local —a "préxis coletiva" e as "escolhas e decisdes fundamentadas em
valores" locais, como aponta Lima (2024) — foi crucial. Ela forneceu ndo apenas o
impulso inicial, mas também os modelos de referéncia primarios: os proprios
empresarios locais bem-sucedidos. Diferentemente dos grandes centros urbanos,
onde a ideologia comportamentalista do empreendedorismo foi massificada por
"gurus" e literatura de autoajuda, em Sdo Jodo Nepomuceno, o acesso limitado a
essas influéncias externas refor¢cou o poder do exemplo préximo e da experiéncia
pratica adquirida dentro das proprias confecgoes.

A chegada posterior do discurso empreendedor formalizado, via parcerias
com o Sebrae, ndo criou a cultura, mas sim a complementou e, talvez, a legitimou,
fornecendo ferramentas e um vocabulario alinhado as tendéncias nacionais. O
resultado foi a consolidagdo de um ecossistema peculiar, em que jovens de origem
trabalhadora, formados localmente e inspirados por trajetorias vizinhas, viram no
empreendedorismo, muitas vezes comeg¢ando como prestadores de servigo, um
caminho viavel para a ascensdo socioecondmica. A andlise das agdes empresariais
em Sao Jodo Nepomuceno evidencia que a cultura empreendedora ¢ um fenomeno
multifacetado, forjado na confluéncia da necessidade, da oportunidade localmente
percebida, da influéncia de exemplos concretos e da absorcado seletiva de discursos
e praticas mais amplas, resultando em uma identidade econoémica e social distintiva

para a cidade.



4
Desafios atuais

4.1
Desafios quanto a sustentabilidade ambiental e social

A reestruturacdo produtiva trouxe uma série de mudancas significativas para
além do mundo do trabalho. Do ponto de vista local, Célia Maria Pedrosa (2005)
argumenta que as cidades assumem maior autonomia e passam a buscar alternativas
para o seu desenvolvimento. No Brasil, essa tendéncia se manifestou a partir da
Carta de 1988, que trouxe inovagdes e permanéncias para a sociedade brasileira,
principalmente na divisdo de competéncias entre os seus entes constitutivos. Celina
Souza afirma que, por vezes, politicas publicas federais se impdem as instancias
subnacionais, mas, em contrapartida, "estados e municipios possuem autonomia
administrativa consideravel, responsabilidades pela implementagdo de politicas
aprovadas na esfera federal, (...), e uma parcela de recursos publicos" (Souza, 2004,
p. 111). Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 favoreceu a instdncia municipal,
surgindo um novo ator nos acordos politicos. E na instdncia municipal que os
problemas da vida real sdo percebidos com maior sensibilidade e, desse modo,
houve um ganho para a populagdo residente em cidades pequenas no interior do
pais.

Impulsionados pela autonomia das cidades, Barbara Szaniecki e Giuseppe
Cocco (2021) apresentam a sociedade contemporanea a partir do processo de
desregionalizacdo das metropoles. Os autores trabalham com a ideia de
desenvolvimento econdmico das cidades ancorado nas func¢des de conexdo entre o
local e o global, na medida em que as novas tecnologias ampliam essas
possibilidades. Os autores propdem a ideia de “metropoles policéntricas”, que se
configuram como sistemas territoriais locais e nds de redes globais. Pedrosa
argumenta que “rede ¢ uma expressdo consagrada por [Manuel] Castells para
caracterizar as atuais transformag¢des socioprodutivas, sendo definida como um
conjunto de nos interconectados, de geometria variavel e de articulagao horizontal”
(Pedrosa, 2005, p. 28). Para a autora, € neste contexto que se estabelecem as cadeias

produtivas que podem se organizar de forma hierdrquica, sob o controle de uma
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grande empresa, ou horizontalmente, envolvendo pequenos e médios negocios
interligados no processo produtivo, sem depender de uma empresa central.

Sdo Jodo Nepomuceno faz parte de uma ampla rede dentro do dindmico
mercado de vestuario de moda. Este setor ¢ continuamente impulsionado por novas
demandas, sejam elas econdmicas, tecnologicas e, cada vez mais, ético-morais.
Hoje, espera-se que uma cadeia produtiva ofereca mais do que custos competitivos,
tecnologia avancada e pontualidade. De fato, o mercado acentua progressivamente
as exigéncias por praticas alinhadas aos principios ESG (Ambiental, Social e
Governanga). Tais critérios visam o desenvolvimento sustentavel de forma ampla,
superando a mera sustentabilidade ambiental ao incorporar: (a) valores sociais e
éticos que necessitam ser debatidos e implementados, (b) diversidade na forca de
trabalho e (c) transparéncia nas relagdes comerciais € operacionais.

O pilar da Governanga, especificamente, se conecta a lisura no controle e na
execugio de processos que viabilizam as a¢des propostas. E fundamental notar que
esses principios ESG foram inspirados nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU e ratificados como compromisso pelos signatarios do
Acordo de Paris®®, grupo do qual o Brasil faz parte. Essa conexdo ¢ evidente, pois
os ODS incluem metas diretamente relacionadas aos pilares ESG: por exemplo,
Ac¢do Contra a Mudanga Global do Clima (ODS 13) e Produgdo ¢ Consumo
Sustentaveis (ODS 12) alinham-se ao Ambiental (E); Trabalho Decente e
Crescimento Econdémico (ODS 8) e Redu¢do das Desigualdades (ODS 10)
conectam-se ao Social (S); e a busca por Paz, Justica e Institui¢des Eficazes (ODS
16), que promove transparéncia e combate a corrup¢ao, fundamenta a Governanca
(G).

Segundo o Relatorio Setorial da Industria Téxtil Brasileira — Brasil Téxtil
2021, no pais, a indistria representa 2% do total de gases de efeito estufa emitidos
e por isso a cadeia produtiva do setor téxtil estd engajada e vem aplicando acdes e
investimentos para uma moda mais sustentavel. Em Sao Jodo Nepomuceno, as
demandas de ESG chegaram, primeiramente, a partir dos grupos de moda que
visavam trabalhar com uma cadeia de mercadoria limpa e sustentavel.

Simultaneamente a pandemia da Covid-19, as confecg¢des locais enfrentaram

uma crescente demanda por certificacdes de responsabilidade social e ambiental.

300 Acordo de Paris é um tratado internacional assinado em 2015 que tem por objetivo reduzir as
emissdes de gases do efeito estufa (GEE) e combater as altera¢des climaticas.
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Essa certificagdo, concedida pela Associagdo Brasileira do Varejo Téxtil — Abvtex,
atestava o cumprimento da legislacdo trabalhista vigente pelas empresas e o correto
uso de recursos ambientais. Tanto as confec¢des quanto seus prestadores de servigo
deveriam adequar-se as normas estabelecidas, que abrangiam desde o controle de
horas extras até a adequag¢do do ambiente de trabalho, incluindo a disposi¢do e
tamanho dos banheiros e a ergonomia das cadeiras utilizadas pelos colaboradores.
O programa exigia também comprovacdes relativas a destinacdo dos residuos a
serem descartados pelas confeccdes e prestadores de servigo vinculados a esse
programa. O programa Abvtex visava implementar melhores praticas de
conformidade (compliance) entre os fornecedores e seus subcontratados, o que
exigiu mudangas significativas no modo de trabalho, no layout das instala¢des, nos
equipamentos e nas relagdes trabalhistas, além de impactar a percepcao dos
colaboradores sobre seu papel nesse novo contexto. Impulsionadas pela exigéncia
dos clientes varejistas, as confeccdes de Sao Jodo Nepomuceno se adaptaram as
novas normas, obtendo a certificacdo Abvtex, minimizando os riscos com a relagao
entre o fornecedor e o cliente, demonstrando a agilidade do setor em incorporar as
novas regras em seu portfolio.

Um segundo momento de introducdo das praticas de ESG na cidade ocorreu
por meio da FIEMG, que, em parceria com o Sindivest, organizou um programa de
mentoria para os associados. Inicialmente, a mentoria atraiu cerca de 17 confeccdes.
O primeiro encontro ofereceu uma visdo geral das praticas de ESG, enquanto o
segundo buscou alinhar os conceitos pertinentes a pratica. No entanto, este segundo
encontro apresentou o primeiro grande desafio para os mentores: a falta de
engajamento e compreensdo dos participantes em relagdo as propostas. Antes de
abordar cada pilar de ESG individualmente, a mentoria sugeriu a criacdo de um
comité de sustentabilidade em cada confec¢do, com o objetivo de incorporar os
preceitos de ESG na pratica cotidiana das confec¢des. A partir desse ponto,
observou-se um declinio gradual na participacdo dos mentorados. A auséncia de
uma cultura de sustentabilidade na cidade, evidenciada pela falta de praticas de
coleta seletiva, economia de agua e reaproveitamento de plastico, somada a
inadequacdo do material didatico da FIEMG ao contexto dos participantes,
contribuiu para o desinteresse generalizado. Consequentemente, a mentoria foi

encerrada antes que os mentores pudessem concluir todas as etapas planejadas.
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Recentemente, um dos grupos de moda e varejo, que no passado cobraram as
praticas de sustentabilidade social desde o selo Abvtex, sugeriu 0 acompanhamento
de um possivel caminho para uma maior aproximagao da cadeia de fornecedores as
praticas de ESG. O grupo de moda conta com aproximadamente 500 fornecedores
e, desse montante, pelo menos 11 confec¢des estdo localizadas em Sao Jodo
Nepomuceno. O programa comegou de modo confuso e inicialmente apresentou a
equipe de sustentabilidade do grupo para a cadeia produtiva, assim como seus
principais objetivos. A adesdo dos confeccionistas foi muito baixa e o grupo passou
a gravar as reunides para que fossem acessadas em outros momentos. Atualmente,
0 programa tem um carater mais informativo sobre certificagdes e licenciamentos
que sdo necessarios para o bom relacionamento com a empresa.

A experiéncia de um comité de sustentabilidade, formado em uma das
fabricas participantes de uma mentoria em Sao Jodo Nepomuceno, ofereceu
indicativos sobre as dificuldades para adotar praticas mais sustentaveis, tanto
sociais quanto ambientais. Observou-se que a questdo ambiental gerou,
inicialmente, maior adesdo por ser percebida como menos complexa. Discussdes
preliminares suscitaram ideias sobre praticas cotidianas, como a redugdo de copos
plasticos, o reaproveitamento de sobras de materiais, a compostagem de residuos
organicos e alternativas para economia de energia. Para disseminar o debate, optou-
se pela estratégia de afixar cartazes pedagdgicos nos setores da confeccdo, os quais
“ensinavam” sobre sustentabilidade ambiental e incentivavam ag¢des como reuso de
objetos, alimentacdo consciente e separacdo do lixo. Contudo, a proposta original
de realizar discussoes periodicas entre os colaboradores e o comité durante o horario
de trabalho nunca se concretizou. A seguir, a réplica reduzida dos cartazes afixados

nos departamentos da confecgao.



70

Figura 7 — Réplica reduzida dos cartazes afixados nos departamentos da
confec¢ao (1).
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Fonte: Imagens de arquivo da autora (13 jun. 2022).

Figura 8 — Réplica reduzida dos cartazes afixados nos departamentos da
confec¢ao (2).
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Os impasses que travaram essas discussdes emergiram justamente no debate
sobre a separagdo do lixo, evidenciando como as dificuldades internas da fabrica
refletem os desafios mais amplos da gestdo de residuos na propria cidade. Em Sao
Jodo Nepomuceno, essa gestdo apresenta obstdculos significativos: a pratica
predominante para os residuos residenciais ¢ a coleta indiferenciada, sendo o
material encaminhado a um local de transbordo e, posteriormente, transportado para
um aterro sanitario em um municipio vizinho. Essa auséncia de separacdo na fonte
esvazia o proprio debate sobre o tema na comunidade. Nesse cendrio, o residuo
téxtil, cuja responsabilidade recai sobre as fabricas geradoras, recebe um tratamento
particular: empresarios, buscando evitar custos com a coleta especializada,
frequentemente destinam esses residuos para o reuso informal por membros da
comunidade local. Embora essa pratica possa ser vista como uma forma de
economia circular, falta clareza sobre a eficidcia e adequagdo desse reuso.
Paralelamente, as iniciativas individuais e incipientes existentes para recebimento
e separacdo de residuos limpos carecem de uma estratégia consolidada, refor¢ando
a complexidade do panorama geral.

Se a dimensdo ambiental da sustentabilidade encontrou alguma tracdo inicial
no comité, a abordagem de sua vertente social expds barreiras mais profundas. A
falta de um consenso minimo sobre o significado pratico de termos como
diversidade, igualdade e inclusdo, as relagdes de trabalho imbricadas com relagdes
de parentesco dentro da confec¢do, combinadas com a inércia ou desinteresse
empresarial percebido em avangar nessas pautas, culminou no encerramento das
atividades do comité. Essa paralisacdo, no entanto, lanca luz sobre desafios cruciais:
o primeiro deles, a lacuna conceitual e a necessidade de mediacao entre discursos
globais sobre sustentabilidade social e as compreensdes locais; e segundo, o modo
como as exigéncias do capital global — que incluem cada vez mais aspectos sociais
— chegam e sdo processadas em realidades locais com distintas bagagens culturais,
usando a propria estrutura e cultura da industria de confec¢do como canal de
penetragdo e, potencialmente, de resisténcia ou adaptagao.

A implementa¢do das normas da Abvtex visando aproximagao aos principios
de ESG no setor de confec¢des tem enfrentado resisténcias e estratégias de contorno
por parte dos fabricantes e dos trabalhadores. Observa-se que mesmo regras
destinadas a protecdo do trabalhador e do meio ambiente, como as relativas a

ergonomia (cadeiras) ou a gestdo de residuos, nem sempre sdo plenamente
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adotadas, sendo por vezes burladas por meio de solu¢des paliativas ou
comprovagoes apenas pontuais. Essa dificuldade de assimilagdo de normas externas
ligadas ao capital global ¢ particularmente evidente em localidades
economicamente menos desenvolvidas.

Lima (2020) oferece um quadro analitico para compreender essa dindmica ao
examinar os processos de integracao econdmica de regides periféricas no Brasil ao
capital global. O autor argumenta que essa integragdo, embora expanda mercados,
impacta heterogeneamente as relagdes sociais e as formas de trabalho locais,
gerando tensdes (Lima, 2020, p. 765). Nesse contexto, as estratégias de contorno as
regras da Abvtex observadas em S3o Jodo Nepomuceno podem ser interpretadas
como uma manifestacio das tensdes inerentes a essa integracao desigual, em que as
exigéncias globais colidem com as realidades e 16gicas locais.

Corroborando a ideia de coexisténcia e conflito entre diferentes logicas em
um mesmo espaco, Maria Alice Rezende de Carvalho (2019) discute como
materializagdes diversas de mundos entram em choque, sem que o novo
necessariamente apague os rastros do preexistente. Pensando sobre a introdugao de
valores e praticas contemporaneas (como as normas ESG implicitas na Abvtex) em
contextos como o de Sao Jodo Nepomuceno, observei que as novas ideias nao se
cristalizam facilmente, coexistindo de forma tensa com as praticas estabelecidas e
gerando reinvengdes, uma gramatica impura, e "burlas" facilmente observadas.

A andlise da trajetoria recente da industria de confecgdes em Sao Jodo
Nepomuceno, a luz das transformagdes produtivas e da crescente autonomia
municipal pds-1988, revela uma dindmica complexa na interface entre o local e o
global. Inserida como um nodo em redes globais do mercado de moda, a cidade se
tornou receptora de novas exigéncias que transcendem a produgdo eficiente,
notadamente os principios de ESG, impulsionados por demandas internacionais e
demandados por grandes clientes varejistas e associagdes setoriais.

Contudo, a implementacdo dessas agendas de sustentabilidade no tecido
produtivo local demonstra um percurso acidentado e de sucesso limitado. Se, por
um lado, o setor exibiu agilidade adaptativa para cumprir requisitos formais de
certificagdo (como a Abvtex), garantindo acesso ao mercado, as tentativas de
promover um engajamento mais profundo com os preceitos de ESG encontraram
barreiras significativas. A experiéncia do comité de sustentabilidade em uma das

confec¢des ¢ emblematica: enquanto a dimensdo ambiental suscitou um interesse
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inicial e ideias praticas, sua efetivacdo esbarrou em obstaculos concretos, como a
inviabilidade da separacdo de lixo diante da precdria infraestrutura municipal de
gestdo de residuos — um problema sist€émico que esvazia o debate e incentiva
solu¢des informais e ambiguas como o reuso nao monitorado do residuo téxtil. Ja a
dimensdo social expds desafios ainda mais profundos, ligados a falta de
entendimento compartilhado sobre conceitos fundamentais, relagdes pessoais em
ambientes corporativos e a auséncia de um comprometimento empresarial
percebido, culminando na paralisacdo da iniciativa.

Essas dificuldades ndo podem ser vistas como meras falhas de
implementagdo, mas como sintomas da complexa interagdo, por vezes conflituosa,
entre as l6gicas globais e as realidades locais, conforme sugerido pelas analises de
Lima (2020) e Maria Alice Rezende de Carvalho (2019). As estratégias de contorno
("burla") e a resisténcia (passiva ou ativa) emergem como manifestagdes dessa
integracao desigual, em que as demandas padronizadas do capital global colidem
com constrangimentos econdmicos, déficits infraestruturais e distintos referenciais
culturais locais. O "novo mundo" dos valores ESG ndo apaga ou se sobrepde
facilmente as praticas e racionalidades preexistentes, resultando em processos de
hibridizacdo, adaptacdo parcial e tensdes nao resolvidas.

Portanto, a andlise do caso de Sdo Jodo Nepomuceno sugere que a efetiva
incorporagdo do desenvolvimento sustentavel, para além do discurso ou da
conformidade superficial, demanda mais do que iniciativas do mercado ou
programas de mentoria. Requer uma abordagem sistémica que considere as
especificidades do contexto local, investindo em infraestrutura, promovendo
didlogo para constru¢do de entendimentos compartilhados, alinhando incentivos
econdmicos e fomentando a colaboragdo entre os diversos atores — empresas, poder
publico municipal, associagdes e a propria comunidade — para superar as lacunas
que hoje impedem a plena realizagdo de uma cadeia produtiva verdadeiramente
sustentavel. Essa deve ser uma importante pauta norteadora do APL de Sao Jodo

Nepomuceno.
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4.2
Desafio da “auséncia”’ de mao de obra

Mesmo com a crise causada pela pandemia da Covid-19 e os grandes desafios
do mercado globalizado, o setor téxtil manteve sua relevancia na geracdo de
empregos nos anos subsequentes a crise sanitaria. Conforme dados do Brasil Téxtil
2021, a cadeia téxtil brasileira gerou aproximadamente 1,4 milhdo de empregos em
2020, representando 19,8% dos postos de trabalho na industria de transformagao. A
concentragdo desses empregos se verifica, predominantemente, no ramo de
confecgdes, especialmente no segmento de vestuario e se localiza,
majoritariamente, na Regido Sudeste, seguida da Regido Sul.

A analise da variagdo no numero de empregos no Brasil, segundo o Brasil
Téxtil 2021, revela uma estabilidade relativa no periodo de 2016 a 2019, seguida
por uma reducdo de cerca de 10% em 2020, que pode ser atribuida aos efeitos da
pandemia do coronavirus. Ja no estado de Minas Gerais, no ano de 2023, o setor
téxtil contabilizava 82743! empresas responsaveis por aproximadamente 127.000
empregos formais. Nesse cendrio, micro e pequenas empresas desempenham um
papel crucial, representando 94,9% do total de empresas do setor téxtil e sendo
responsaveis por 48,6% dos postos de trabalho. Somente no ramo de confecc¢des de
vestudrio, o estado tinha 4657 empresas, mais da metade do total de empresas do
setor téxtil.

Em relacdo ao emprego formal, os dados da RAIS apontam 59.099 postos de
trabalho para o segmento de “confecgdo de artigos do vestuario e acessorios™?2. O
grafico 2 a seguir apresenta a evolucao dos empregos formais em Minas Gerais no
setor de confecgdo e artigos de vestuario, a partir desses dados. No ano 2000, o
estado tinha 49.706 postos de trabalho formalizados. Em 2010, o volume empregos
teve um aumento de 64,05%, chegando a 81.545 postos de trabalho. Tal aumento
pode estar atrelado a mudanga politica cambial aplicada a partir de 1999, quando o
Governo Federal adota a desvalorizacdo da moeda nacional. Esse movimento
cambial tem impacto direto na reducdo das importagdes e consequente aumento da

demanda da industria nacional (Pedrosa, 2005). Em 2020, em virtude da pandemia

3! Dados extraidos do Panorama Setorial da FIEMG que tem o objetivo de apresentar o perfil dos
diversos setores industriais no estado de Minas Gerais e sua performance mais recente. Os dados
relativos as empresas e aos postos de trabalho, segundo o documento, sdo retirados da RAIS.

%2 CNAE 18 para 0 ano 2000 ¢ CNAE 14 a partir de 2010.
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da Covid-19, os postos de trabalho caem em torno de 36%, chegando a 51.937
empregos formais no setor de confec¢des de vestudrio e acessorios. A recuperacao
desses empregos ndo foi rapida e, ao final de 2023, o estado havia recuperado

somente 18,90% do total de empregos no setor.

Grafico 2 — Empregos formais no setor de confeccdo em MG

- R

- EMPREGOS FORMAIS NA L'LN“EL'".\AL' DE VESTUARKD"

2000 200 2020 2023

* GRAFICO ELABORADO PELA AUTCRA A PARTIR DE DADOS DA RAIS. A CONEULTA FOI
FEITA COM A CNAE 18 FARA O ANO 2000 E CNAE W A PARTIR DE 2000

Fonte: Dados da RAIS (2025).

A curva dos postos de trabalho relativos a confecgao de vestudrio e acessorios
na Zona da Mata de Minas Gerais, regido onde estd localizada Sao Jodo
Nepomuceno, ¢ bem parecida com a do estado. Ela se configura com uma forte
elevacdo no periodo de 2000 a 2010, saltando de 13.152 para 25.011 empregos no
setor, atingindo 90,17% de crescimento. Em 2020 decresce consideravelmente,
atingindo 14.768 empregos no setor, uma reducdo de 40,95%. A reacdo das
confecgdes nessa regido € lenta, considerando o indice de empregos, que aumenta,
em 2023, para 17.075, atingindo um aumento de 15,62% no periodo, sem se
recuperar totalmente dos efeitos da pandemia da Covid-19. Dados expressos no

grafico abaixo.
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Grafico 3 — Empregos formais no setor de confec¢do na Zona da Mata
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Fonte: Dados da RAIS (2025).

Em Sao Jodo Nepomuceno, os dados apresentam uma situagdo distinta € um
pouco mais saudavel em relagdo ao restante da regido e do estado. O aumento
percentual nos empregos de 2000 a 2010 chegou préoximo ao ritmo de crescimento
do estado, atingindo 62,45%. Se no ano 2000 a cidade tinha 1.276 empregos em
confeccdes de vestudrio, em 2010 esse valor sobe para 2.073. Vale lembrar que a
cidade ja vinha vivenciando acentuado crescimento no setor desde a década de
1980°3. O que chama a atengdo no grafico relativo aos empregos de confecgdes de
vestuario em Sao Jodo Nepomuceno ¢ que mesmo com o grande desafio imposto
pela crise sanitaria da Covid-19, o niimero de postos de trabalho em 2020 reduziu
apenas 7,28% se comparado a 2010, passando para 1.922 empregos. A reacao dos
empresarios das confec¢des frente a crise também surpreende. Enquanto todo
estado de Minas Gerais consegue reagir com aumento aproximado de 18% de
crescimento, € a Zona da Mata, em torno de 15% de crescimento relativo ao numero
de empregos em confec¢des de vestuario no ano de 2023, os dados da RAIS

apontam um crescimento em S3o Jodo Nepomuceno de 25,86%, chegando neste

33 Embora os dados relativos ao trabalho estejam disponiveis desde 1985, na consulta feita a RAIS,
elegendo algumas décadas distintas, observou-se que nos dados de 1985 ¢ 1990 o IBGE fazia uma
classificagdo desagregada a partir de subsetores. No caso das confecgdes a analise disponivel era o
“subsetor 11 — Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecido". Somente nas consultas de 2000 ¢
que aparece o CNAE — Classificagdo Nacional de Analises Econdmicas — com seus setores, divisdes,
grupos, classes e subclasses. Segundo o site do Governo Federal, o CNAE “¢ o instrumento de
padronizagdo nacional por meio dos codigos de atividade econdomica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos diversos 6rgdos da Administragdo Tributaria do pais” e traz mais
especificidade aos setores da industria.
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mesmo ano ao nimero de 2419 empregos formais. Abaixo, o grafico com a curva

de progressao distinta em relacao a de Minas Gerais e da Zona da Mata.

Grafico 4 — Empregos formais no setor de confeccdo em SJIN
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Fonte: Dados da RAIS (2025).

Célia Maria Pedrosa destaca a importancia de formulacdes de politicas
publicas de apoio as pequenas e médias empresas na medida em que esses negdcios
se destacam pela geracdo de trabalho e renda, reduzindo a instabilidade social no
seu entorno. Para ela, as pequenas e médias empresas “possuem a vantagem de ser
mais flexiveis e adaptaveis as oscilagdes de demanda, tendo em vista a produgao
em pequena escala" (2005, p. 40). Em consonancia com essa perspectiva, diante da
crise sanitaria da Covid-19, os empresarios de Sdo Jodo Nepomuceno mobilizaram-
se em torno de estratégias de manuten¢do e expansdo de mercado, visando a
retomada da producdo nas confecgdes locais. A articulagdo entre a Prefeitura
Municipal, entdo liderada por um empresario do setor, a agéncia de
desenvolvimento local, o Sindivest e outros atores regionais estratégicos culminou
em um movimento efetivo para assegurar a continuidade da producdo. Com a
gradual flexibilizacdo das medidas de seguranga, as confecgdes retomaram suas
atividades, reafirmando o papel central do setor na economia local. A importancia
do setor reflete-se na sua capacidade de impactar diretamente a dindmica
socioecondmica da cidade.

Entretanto, como aponta José Ricardo Ramalho, a reestruturagdo empresarial

e a flexibilizagdo das relagdes de trabalho podem gerar "inseguranga e maior
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precariedade de contratos, com impacto sobre as agdes sindicais e a vida econdmica
das localidades" (2013, p. 59). Além disso, o autor destaca a relevancia das questdes
espaciais e sociais na andlise das novas configura¢des do trabalho. Em Sao Jodo
Nepomuceno, a analise empirica revela uma forte correlacdo entre o volume de
empregos na confeccdo de vestudrio e a dindmica geral do mercado de trabalho.
Dados quantitativos evidenciam que, na cidade, 39% dos trabalhadores formais
estdo vinculados ao setor de confec¢ao de vestuario ¢ acessorios, demonstrando a
sua relevancia econdmica e suas implicagdes para o tecido social local. No entanto,
¢ crucial reconhecer a complementaridade entre o setor téxtil e outros setores da
economia local, como o comércio varejista e a alimentacdo, que, embora distintos,
demonstram uma interdependéncia significativa. O desempenho das confeccodes,
portanto, exerce influéncia indireta sobre a dindmica desses setores, evidenciando
a complexidade e a interconexdo da economia local. Essa forte relagdo entre o
nimero de empregos no setor de confecg¢ao e o volume geral de empregos na cidade

¢ expressa nos graficos abaixo.

Grafico 5 — Evolugdo anual dos empregos formais em SIJN e divisdo
percentual entre os empregos formais de confeccdo de vestudrio e demais setores
em 2023
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Fonte: Dados da RAIS (2025).

Uma andlise detalhada dos dados revela um crescimento progressivo dos
postos de trabalho no setor de confec¢do de vestuario, superando o crescimento dos
demais setores econdmicos da cidade nos periodos analisados. Os graficos a seguir

ilustram essa tendéncia e ajudam a compreender, de certa forma, o grande desafio
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apontado pelo empresariado local que ¢ a auséncia de mao de obra para a crescente

industria local.

Grafico 6 — Evolucao dos empregos formais na confec¢do de vestuario em
relacdo aos empregos dos demais setores
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Fonte: Dados da RAIS (2025).

Outro ponto a ser abordado sobre a auséncia de mao de obra vincula-se a um
assunto mais sensivel e diz respeito a informalidade. Como se sabe, a industria de
confecgdes de vestudrio € reconhecida pela precariedade das condigdes e das
relagcdes de trabalho. Magda de Almeida Neves e Célia Maria Pedrosa (2007),
sugerem a andlise da informalidade, a partir do processo de reestruturagdo
produtiva, como um fendOmeno em expansdo que se manifesta junto a estrutura
produtiva formal através dos processos de flexibilizacdo. Para elas, trata-se de

“consequéncias da adogdo de modelos de empresas enxutas e se expressam através
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de terceirizados, trabalhadores temporarios, autdnomos e também pelo trabalho em
domicilio” (2007, p. 17). As autoras advertem que um dos motivos da expansdo do
trabalho domiciliar ¢ a auséncia do vinculo empregaticio e que dentre suas
caracteristicas esta a utilizacdo predominante de mao de obra feminina (2017).

Em Sao Jodo Nepomuceno, observa-se a predominancia de oficinas de
costura, acabamento e limpeza de vestuario, majoritariamente operadas em
domicilio®*, e caracterizadas pela auséncia de vinculo empregaticio formal com
confeccdes ou varejistas. A remuneracgdo, tipicamente calculada por unidade
produzida, ¢ frequentemente sujeita a descontos por pecgas consideradas defeituosas
e a atrasos nos pagamentos, evidenciando a precariedade dessas relagdes de
trabalho. Embora este modelo de trabalho seja historicamente enraizado na cidade,
ha indicios de uma possivel retracdo nas ultimas décadas, possivelmente
influenciada pelas exigéncias de certificacdo impostas por grandes marcas
varejistas conforme analisado na se¢@o anterior.

A estrutura produtiva do trabalho em domicilio em Sdo Jodo Nepomuceno
revela uma diversidade de modelos condicionados pelas diferentes relagdes de
vinculacdo empresarial. Observa-se a presenca de uma rede varejista sulista, que
mantém um escritdrio de distribuicdo local, coordenado por um residente que
gerencia o fluxo de pegas entre oficinas terceirizadas, sejam elas formalizadas ou
informais, além de realizar o controle de qualidade dos produtos. Adicionalmente,
identificam-se distribuidores autonomos que operam em escala menor, entregando
materiais em oficinas precarias. Por fim, ha confecgdes locais que, sob contrato com
grandes redes varejistas, subcontratam etapas produtivas a trabalhadores
domiciliares, visando complementar sua capacidade produtiva. A diversidade
desses modelos contribui para a complexidade do mercado de trabalho local e,
paradoxalmente, para a dificuldade de contratagdo de costureiras. A flexibilidade
do trabalho informal, com sua liberdade de horarios e a possibilidade de trabalhar
em casa, ¢ frequentemente preferida a seguranca proporcionada pela legislacdo

trabalhista, influenciando um contingente significativo.

3 Amélia Rosa Sa B. Teixeira, Ana Clara T. Ribeiro, Filippina Chinelli e Roseli Elias (1983),
discorrem sobre caracteristicas estruturais do trabalho fabril em domicilio e sobre as especificidades
da condi¢do da mulher em situagdo do referido trabalho no artigo "Trabalho e trabalhadora fabril a
domicilio".
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A andlise do contingente de trabalho informal no setor de confec¢do de
vestudrio em S3o Jodo Nepomuceno demandaria uma pesquisa abrangente ¢ um
mapeamento detalhado. O esfor¢o aqui serd uma tentativa de chegar mais proximo
da realidade no que tange a representatividade da confeccdo de vestudrio na
estrutura social e econdmica da cidade. O recorte analitico recai sobre uma
confeccao de médio porte, fornecedora de duas grandes varejistas de moda no Rio
de Janeiro, com uma producdo mensal de aproximadamente 20.000 pecas. Esta
confec¢do, que emprega 150 funcionarios formais, incluindo membros da familia
do proprietario, abrange todas as etapas do processo produtivo, desde a modelagem
até a expedi¢do. Em conversa, o proprietario revelou que, além da estrutura interna,
a empresa mantém uma rede de 16 oficinas de costura, com 32 costureiras e 2
costureiros, € 5 oficinas de acabamento, com 17 trabalhadores de género ndo
especificado, totalizando 51 trabalhadores informais.

Considerando esta confecgdo como uma amostra representativa, ¢ possivel
inferir que o trabalho informal no setor téxtil da cidade suplementa em
aproximadamente 30% os dados oficiais de emprego. Nao ha divida que em outros
modelos apontados no paragrafo anterior esse percentual aumenta
consideravelmente e que a grande maioria das pessoas que se vinculam a
informalidade sdo mulheres.

A questdo do trabalho das mulheres nas confec¢des de vestudrio ¢é
extremamente importante se considerarmos que, em Sao Jodo Nepomuceno, no ano
de 2023, elas eram 1436 mulheres que ocupavam 59,4% dos postos de trabalho
formal na confec¢do de vestuario na cidade. Nessa mesma data, os homens
ocupavam os outros 983 postos de trabalho, representando 40,6% do total de

empregos no setor.
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Grafico 7 - Divisdo por sexo nos empregos da confeccdo téxtil em 2023
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Fonte: Dados da RAIS (2025)

Em 1979, Jessita Martins publicou 4 mulher Operaria — um estudo sobre
tecelds, no qual ela procurou entender a relacdo desse publico especifico com as
formas de participa¢do no mundo capitalista. A autora monta um quadro analitico
que parte da representacdo de mundo do operario masculino para entdo sugerir a
especificidade da mulher operaria. Dentre as especificidades informadas, a autora
afirma que todo trabalho domiciliar, considerados "proprios da mulher”, ¢
executado pela mulher operaria individualmente ou com a ajuda de parentes.

A realidade laboral em Sao Jodo Nepomuceno apresenta similaridades
marcantes com as condigdes vivenciadas pelas operdrias na década de 1970,
conforme observado por Martins (1979). Os horarios das confecgdes locais sdo
intrinsecamente ligados as demandas domésticas das trabalhadoras, configurando
uma jornada dupla. As confecgdes iniciam suas atividades por volta das 6h e
interrompem a producao as 11h, permitindo que as trabalhadoras realizem as tarefas
domésticas do almogo e acompanhem seus filhos a escola. O expediente é retomado
as 12h30, com encerramento as 16h28, hordrio que possibilita as trabalhadoras
buscar os filhos na escola e realizar compras no comércio local, que opera
normalmente, até as 18h. A dindmica da cidade, caracterizada por deslocamentos
curtos (15-20 minutos), facilita essa conciliacdo entre trabalho e vida pessoal. A

pratica de realizar refei¢des em domicilio ¢ comum, em detrimento das refei¢cdes
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nas confecgdes, evidenciando a influéncia da proximidade residencial na decisao
sobre o local de trabalho.

A escolha pelo trabalho informal entre as mulheres de Sao Jodo Nepomuceno
¢ influenciada por uma complexidade de fatores, que vdo desde as demandas da
vida doméstica até o desejo de autonomia profissional. A organizacdo de oficinas
de costura compostas por parentes ou vizinhas, uma pratica comum na cidade,
exemplifica essa tendéncia. Muitas dessas trabalhadoras sdo aposentadas, maes de
criangas pequenas beneficiarias de programas de transferéncia de renda, ou atuam
informalmente em horarios complementares. As oficinas, tipicamente instaladas em
dependéncias residenciais com duas ou trés maquinas, oferecem a possibilidade de
ganhos superiores aos salarios formais em periodos de alta demanda, embora sem
as salvaguardas da legislagdo trabalhista.

Este modelo de nego6cio mobiliza um contingente expressivo da populagao
feminina local, proporcionando-lhes uma fonte de renda significativa. No entanto,
a auséncia de formalizagdo suscita preocupacdes quanto as condi¢des de trabalho e
a seguranca das trabalhadoras. Nesse sentido, fica evidente a necessidade de
realizacdo de estudos mais aprofundados sobre as dindmicas do trabalho informal
na cidade, com o objetivo de subsidiar a formulagdo de politicas publicas que
promovam a formalizagado e a prote¢ao social dessas trabalhadoras sem impacto nos
seus ganhos materiais.

A escassez de mao de obra qualificada ¢ apontada pelos empresérios de Sao
Jodo Nepomuceno como um dos principais obstaculos para o crescimento da
industria téxtil local. Essa questdo ¢ central no debate sobre o potencial de expansao
do setor na cidade. Tanto empresarios veteranos quanto os mais jovens
compartilham preocupacdes similares. Por um lado, relatam a percep¢ao de um
desinteresse crescente dos jovens pela industria da confec¢do. Por outro, expressam
preocupagdo com programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia®>, por
exemplo, argumentando que estes podem desincentivar a busca por emprego formal
na confec¢do, uma vez que a renda familiar proveniente dessas politicas publicas,

em alguns casos, se equipara ou supera os ganhos do trabalho na industria.

35 . C e g . C A . . o \

O site do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome sugere
o Bolsa Familia como o maior programa de transferéncia de renda do Brasil a partir de um modelo
que considera o tamanho e as caracteristicas das familias.
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A transformacdo do panorama educacional e as novas aspiragdes
profissionais da juventude de Sdo Jodo Nepomuceno impactaram
significativamente o mercado de trabalho local. A expansdo do acesso ao Ensino
Superior, inegavelmente, ampliou as possibilidades de carreira para os jovens da
cidade. Em contraste com a década de 1970, quando a inser¢do de mulheres na
industria téxtil frequentemente se dava pela aptiddo manual, a ascensdo da educacao
formal impds novas exigéncias. Naquela época, jovens eram admitidas nas fabricas
ainda na puberdade, onde aprendiam e desenvolviam habilidades no oficio de
costureiras. Esse modelo formativo gerou um contingente de profissionais
experientes, incluindo modelistas e encarregadas, e algumas delas ascenderam em
suas carreiras. Entretanto, as politicas de permanéncia na escola, vigentes na
atualidade, limitam a pratica de admissao precoce, alterando o perfil da mao de obra
disponivel.

O relato da modelista, uma profissional experiente com uma trajetoria de
trabalho em quatro confec¢des distintas, ilustra a mudanga de perspectiva. Apesar
de sua propria trajetéria de sucesso na industria téxtil, ela priorizou a educagdo
formal para seus filhos. O filho mais velho, apesar da insisténcia materna, optou
pelo mercado de trabalho direto e atualmente atua na drea de marketing em uma das
maiores confec¢des da cidade. Ja a filha, apos concluir o Ensino Fundamental em
escolas publicas e o Ensino Médio na escola Sesi/Senai, ingressou na Universidade
Federal de Vigosa para cursar biologia, sem demonstrar interesse em seguir carreira
na industria téxtil. A modelista expressou a percep¢ao de que nenhum de seus filhos
vislumbra a confec¢do como uma opgao profissional viavel, o que reflete uma
mudanga geracional nas aspiragdes de carreira.

Observa-se um desinteresse crescente pela industria de confec¢do entre os
jovens egressos do Ensino Médio da cidade, mesmo aqueles formados na escola
Sesi/Senai. Alunos recém-formados relatam a falta de integracdo entre os cursos
técnicos e a formacdo geral do Ensino Médio, além de uma discrepancia entre o
trabalho nas confec¢des e suas expectativas profissionais. O caso de uma filha de
empresario do setor ilustra essa tendéncia: apesar do conhecimento do negdcio
familiar, ela optou por um curso preparatdrio para a carreira juridica, afastando-se
do ramo da confec¢do. Ao justificar sua escolha, a jovem mencionou os desafios
enfrentados por seu pai ao longo de mais de 20 anos na industria, o que contribui

para moldar uma visdo menos atrativa do setor como opg¢ao de futuro.
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Outro argumento recorrente entre os empresarios de Sao Jodo Nepomuceno
para justificar a escassez de mao de obra ¢ a influéncia das politicas de transferéncia
de renda. O Programa Bolsa Familia ¢ frequentemente apontado como um fator de
desestimulo ao trabalho nas confecgdes. Os empresarios, demonstrando
desconhecimento sobre a aplicacdo do programa, alegam que o valor recebido pelas
beneficidrias ¢ comparavel aos saldrios oferecidos nas fabricas, o que, segundo eles,
incentivaria a "ociosidade". E relevante destacar que os empresarios apresentam um
perfil ideologico conservador, identificando-se, na grande maioria, como de direita.

Contudo, dados coletados junto ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS)*¢ local revelam um panorama distinto. Em Sdo Jodo Nepomuceno, 1.748
familias sdo beneficidrias do Bolsa Familia, com um valor médio mensal de RS
643,78 por familia. Em contrapartida, o salario base dos funciondrios das
confeccoes ¢ de R$ 1.606,00, acrescido de um prémio de assiduidade de
aproximadamente R$ 180,00 e um prémio de produtividade que varia entre R$
250,00 e R$ 450,00. Ap6s o desconto do INSS, no valor de R$ 86,00, o rendimento
total de uma costureira em inicio de carreira atinge cerca de R$ 1.950,00%7. Portanto,
os dados contradizem a alegacdo dos empresarios, demonstrando que os
rendimentos na industria de confec¢do superam significativamente os beneficios do
Bolsa Familia. Importante mencionar o estudo feito pelo IPEA para o Broadcast,
uma plataforma de dados que acompanha o mercado financeiro, que apontou que o
Programa Bolsa Familia ndo reduz a quantidade de pessoas que se dedicam ao
trabalho no Brasil. Segundo Marcos Hecksher, pesquisador do IPEA, o que o
programa faz ¢ possibilitar que os mais pobres possam exigir valores mais altos
pelo seu trabalho (O Estado de S. Paulo, 2024). O estudo de Hecksher ajuda a
iluminar mais uma dimensao da suposta auséncia de mao de obra nas confec¢des
de vestuario de Sao Jodo Nepomuceno.

A analise da empregabilidade do setor de confecc¢ao de vestudrio em Sao Jodo
Nepomuceno revela um panorama complexo e, por vezes, paradoxal. Por um lado,
os dados demonstram a resiliéncia e centralidade econdmica desta industria para o

municipio, evidenciada pela sua capacidade de recuperagdo pos-pandemia —

% 0O contato com o CRAS foi feito a partir da coordenadora local que nos enviou os dados.
Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?codigo=316290&aM=0.
Acesso em: 13 mar. 2025.

37 Valores aproximados.
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superior as médias regional e estadual — e pela sua expressiva participacao no total
de empregos formais locais. Essa vitalidade parece ancorada na flexibilidade das
pequenas e médias empresas e na articulagdo eficaz dos atores locais em momentos
de crise.

Contudo, a for¢a do emprego formal coexiste e, de certa forma, depende de
um extenso e diversificado setor informal, caracterizado pelo trabalho em
domicilio, majoritariamente feminino, e por relacdes de trabalho precérias. A
preferéncia de uma parcela significativa de trabalhadores, especialmente mulheres,
pela flexibilidade do trabalho informal, em detrimento da seguranga do emprego
formal, aponta para um grande impasse da dindmica local. Essa preferéncia ¢
influenciada pela persistente dupla jornada feminina, onde os horéarios e a
proximidade do trabalho formal ou a autonomia do informal sdo cruciais para
conciliar as demandas produtivas e reprodutivas.

Nesse contexto, a recorrente queixa empresarial sobre a "escassez de mao de
obra" emerge ndo como um problema univoco, mas como a resultante de multiplos
fatores interconectados. Se, por um lado, hé indicios de um desinteresse crescente
dos jovens pelo setor, impulsionado pela amplia¢ao do acesso a Educagdo Superior
e por novas aspiracdes profissionais que desvalorizam o trabalho na confeccao, por
outro, a justificativa que atribui responsabilidade direta as politicas de transferéncia
de renda, como o Bolsa Familia, mostra-se empiricamente fragil diante da
disparidade entre os valores dos beneficios e os saldrios praticados, e pode ser mais
bem compreendida a luz de perspectivas ideologicas ou, como sugere a pesquisa do
Marcos Hecksher (2024) , como um fator que pode elevar o poder de barganha dos
trabalhadores.

Portanto, a "falta" de trabalhadores para a industria formal em SJN parece
menos uma questao de indisponibilidade absoluta de pessoas e mais um reflexo da
complexa equacdo local que envolve: a competi¢do com a flexibilidade do setor
informal; as mudangas nas aspiragdes educacionais e profissionais das novas
geracdes; e, possivelmente, a necessidade de tornar as condi¢des € a remuneragao
do trabalho formal mais atrativas frente as alternativas existentes e as expectativas
dos trabalhadores. A compreensdo dessa intrincada teia de fatores — estruturais,
sociais, culturais e econdmicos — ¢ fundamental para qualquer andlise futura ou
proposicao de politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo do

APL de Sao Jodo Nepomuceno.
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Consideragoes finais

Ao longo desta dissertacdo, busquei iluminar os processos e as acdes que
contribuiram para a configuragdo da Sao Jodo Nepomuceno contemporanea: uma
cidade percebida como tranquila, com um custo de vida relativamente baixo, onde
uma parcela significativa de seus moradores encontra trabalho e experimenta certas
formas de autonomia, seja pelo empreendedorismo, seja por arranjos mais flexiveis
de trabalho. O impulso industrial decorrente da emergéncia e consolidacdo das
confecgdes reconfigurou profundamente a dinamica socioeconomica local,
estabelecendo novos horizontes e trajetorias para seus habitantes. Os capitulos
iniciais se dedicaram a analisar as origens e 0s momentos cruciais dessa
transformagdo, procurando estabelecer as conexdes que ligam esta cidade do
interior mineiro ao restante do pais e ao cenario global, reconhecendo-a hoje como
mais um nodo em extensas e complexas redes produtivas e comerciais
transnacionais.

Essa inser¢do qualificada no mercado nacional ndo foi fruto de sorte. Ela se
deve, em grande medida, a emergéncia de um empresariado local caracterizado pela
inquietude e pela disposicdo em buscar inovagdes pragmaticas, que permitiram a
cidade alinhar-se tecnologicamente e gerencialmente aos grandes centros
confeccionistas do Brasil. Embora trajetorias individuais e estratégias solitarias
tenham certamente existido, uma marca distintiva do grupo analisado reside na sua
capacidade de articulagdo coletiva. Essa articulacdo manifestou-se na mobilizagado
de parcerias e na cooperagao estratégica, muitas vezes entre potenciais concorrentes
diretos, e extrapolou os limites do setor produtivo, engajando outras institui¢cdes da
sociedade civil e do poder publico local. E verdade que, em diferentes momentos,
figuras especificas emergiram, por suas caracteristicas ou pela conjuntura, como
mediadoras essenciais nesses processos, facilitando o didlogo e a agdo conjunta
entre 0s empresarios e outras instancias — exemplos incluem a empresaria pioneira
que desbravou o caminho, o casal que gerenciou a complexa relagdo com um grande
cliente como a Mesbla, e a atuagdo institucional do Sindivest como catalisador de

interesses coletivos.
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Essa capacidade de colaboragdo e aprendizado mutuo parece ter fomentado
em Sao Jodo Nepomuceno algo proximo a "atmosfera industrial" preconizada por
Alfred Marshall (1982). Essa atmosfera, tecida por conhecimentos técitos,
confiang¢a e interdependéncia, demonstrou eficiéncia e resiliéncia em diversos
momentos da trajetdria do polo, permitindo que novos preceitos e demandas de
mercado — como tecnologias, padrdes de qualidade e exigéncias de conformidade —
fossem absorvidos e integrados, ainda que de forma adaptada, as praticas locais, a
um "fazer interiorano" no ato de confeccionar e comercializar roupas. Contudo,
hoje, novos e complexos desafios se impdem a esses atores. Valores ligados a
responsabilidade social e ambiental tornaram-se urgentes no cenario global,
impulsionados tanto por catastrofes ambientais quanto pela crescente visibilidade
das desigualdades e da historica desvalorizagdo de grupos marginalizados. Em Sao
Jodo Nepomuceno, entretanto, a adesdo a esses valores parece ocorrer de forma
muito passiva, materializando-se principalmente quando atrelada a imposicdes
comerciais ou exigéncias de clientes. Essa dificuldade de internalizagdo pode ser
relacionada a forma como esses novos valores chegam aos sanjoanenses — envoltos
em complexidades, pressdes e discursos que estdo mais proximos de uma
“revolucdo” imposta aos costumes do que de uma "fertilizacdo" do habitus local,
que deixaria os atores mais permeaveis, talvez, ao cenario global.

Paralelamente, a dindmica do trabalho na cidade apresenta suas proprias
tensdes. Se, por um lado, o trabalho ¢ percebido como abundante para aqueles
dispostos a enfrentar a rotina da confec¢dao — um setor onde a mao de obra feminina
¢ historicamente majoritaria —, por outro, o ambiente de flexibilizagdo produtiva
torna as praticas informais nao apenas tentadoras, mas uma realidade estrutural que
demanda estudos aprofundados, especialmente considerando as especificidades de
uma cidade pequena onde as relagdes sociais se entrelagam com as econdmicas. A
"certa autonomia" desfrutada por muitos pode, em parte, derivar dessa
informalidade, mas a que custo em termos de seguranga e direitos? Nesse contexto,
a capacidade da cidade e de seus atores de se entenderem reflexivamente — de
analisarem criticamente as causas e efeitos de seu proprio modelo de
desenvolvimento, incluindo as relagdes entre crescimento econdmico, condigoes de
trabalho, informalidade e os novos desafios socioambientais — talvez se imponha
como o maior dos desafios atuais. As pecas desse quebra-cabeca — causa e efeito, o

velho e o novo, o formal e o informal, o sucesso econémico e os dilemas
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socioambientais — estdo postas, aguardando serem analisadas, desveladas e,
crucialmente, discutidas coletivamente.

Compreender a complexidade do modelo sanjoanense exige reconhecer como
o trabalho téxtil transcende a esfera econdmica para impregnar a vida social
cotidiana. A pulsacdo da cidade acompanha o ritmo das confec¢des, desde os
horarios que regulam o dia a dia até a intensifica¢do das festas locais em feriados
do setor. Materialmente, a presenca da industria se faz sentir no uso criativo de seus
insumos e residuos por escolas e associagdes. Socialmente, os lagos forjados no
trabalho se estendem para além dos muros das fabricas, originando times de futebol,
grupos de excursao e outras formas de associacdo. Assim, a sociabilidade cultivada
dentro das fabricas — esse espago dindmico onde producao e relagdes humanas se
encontram — ndo permanece confinada, mas se espraia, permeando os modos de
vida e constituindo um elemento central da identidade local cuja compreensao ¢
essencial para enfrentar os desafios atuais.

E neste ponto que a reflexdo de Maria Alice Rezende de Carvalho (2020)
sobre o papel da universidade ganha particular relevancia. A autora vislumbra a
universidade e o ensino da sociologia ndo apenas como institui¢do e pratica
formativa de profissionais especializados, mas como uma "rede de recursos" capaz
de promover a "aproximagdo de diferentes atores e de suas representagdes acerca
do mundo", expandindo o espago publico e fomentando o didlogo entre diversas
esferas e percepgdes sociais. Contrastando com essa visdo potente, persiste em Sao
Jodo Nepomuceno uma compreensdo mais restrita e tradicional da universidade e
do conhecimento, como um caminho para carreiras liberais e o sucesso individual.
Essa visdo pode estar contribuindo para dificultar a emergéncia do que Raymond
Williams considera uma inteligéncia prdtica da cidade sobre si mesma, ou seja,
uma capacidade de agir reflexivamente sobre os passos que foram dados ali e que,
“bem entendidos” podem continuar a oferecer respostas renovadas aos desafios

econdmicos ¢ humanos que hoje assombram o local e o global.



6
Referéncias bibliograficas

AMORIM, D. Bolsa Familia ndo reduz popula¢io ocupada mas eleva preco
minimo do trabalho dos mais pobres. Jornal o Estado de S. Paulo. Sao Paulo,
2024. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/economia/ipea-bolsa-familia-
nao-reduz-populacao-ocupada-mas-eleva-preco-minimo-do-trabalho-dos-mais-
pobres/?srsltid=AfmBOormduSrcvbk2 nOEksyD7EiONEP1cyGBSrAuYICqloG
OYItdmrl. Acesso em: 26 dez. 2024.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECCAO
(ABIT). Perfil do Setor. Disponivel em: https://www.abit.org.br/cont/perfil-do-
setor. Acesso em: 17 mar. 2024.

ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL/RIO GRANDE DO
SUL. Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao. Departamento de
Planejamento Governamental. 6.ed. Porto Alegre: SPGG. Departamento de
Planejamento Governamental, 2021. Disponivel em:
https://issuu.com/spggrs/docs/atlas_socioconomico _do rio grande do_sul.
Acesso em: 31 maio 2024.

BASTOS, S. Q. A. Juiz de Fora: analise do desenvolvimento industrial e dos
desafios colocados pela implantagdo da Mercedes-Benz. X Seminario sobre a
Economia Mineira, Diamantina, MG, 18 a 22 de junho de 2002. Disponivel em:
https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/portal/download/diamantina-2002/D38.pdf
Acesso em: 15 dez. 2024.

BNDES. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social. BNDES
Finame 2025. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site’home/financiamento/finame/!ut/p/z1/04
_1UIDg4tKPAFJABpSAOfpReYllmemJJZnSeYkS-
hH6kVFm8T6W3q4eJv4GPuSmfk4Gji6Wlh7ezkaGBiSm-
176UfgVFGQHKgIAWRAQKW!!/. Acesso em: 22 fev. 2025.

BRASIL. Relatorio setorial da industria téxtil brasileira. Sao Paulo: IEMI,
2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Relatorio anual de avaliagdo. Plano
Plurianual. 2007. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/ppa/ppa 2004 200
7 avaliacao2007/vol1t2/17_desenvolvimento industria.pdf. Acesso em: 10 mar.
2025.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Relacdo Anual de Informagdes
Sociais - RAIS. Brasilia: MTE, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-



91

trabalho/rais/rais-2023/sumario-executivo_rais-2023.pdf. Acesso em: 12 mar.
2025.

BRASIL. Portal do Empreendedor. Classificacdo Nacional das Atividades
Econdmicas. O que ¢ o CNAE. 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor/perguntas-
frequentes/cadastur/o-que-e-
cnae#:~:text=A%?20sigla%20CNAE%20significa%20Classifica%C3%A7%C3%
A30,da%20Administra%C3%A7%C3%A30%20Tribut%C3%A1ria%20do%20pa
%C3%ADs. Acesso em: 18 mar. 2025.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome. Relatério de Programas e Ac¢des. 2025. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?codigo=316290&aM=0
#beneficiosbpc. Acesso em: 15 mar. 2025.

BRASIL. Ministério do Interior. Revista Bimestral do Ministério do Interior, n.
54, Jan/Fev 1984.

BRAZIL. Trade and Industry. Ministério das Relacdes Exteriores e Banco do
Brasil. N° 51, 1982.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Desenvolvimento e crise no Brasil: historia,
economia e politica de Gettlio Vargas a Lula. 5.ed. Sao Paulo: Editora 34, 2003.

CANO, W. Raizes da Concentrac¢ido Industrial em Sao Paulo. 5.ed. Campinas:
Unicamp, 2007.

CANO, W. Industrializacao, crise, ajuste e reestruturacdo. /n: OLIVEIRA, C. A. B.
et al. (Orgs.). O mundo do trabalho: crise e mudanca no final do século. Sao
Paulo: Pagina Aberta, 1994, p. 589-604.

CANO, W. A desindustrializa¢do no Brasil. Economia e Sociedade, Campinas, v.
21, numero especial, p. 831-851, dez. 2012. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8642273/9748.
Acesso em: 13 jan. 2025.

CARVALHO, J. M. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que nao
foi. 4.ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019.

CARVALHO, M. A. R. Cidade & Fabrica: a constru¢do do mundo do trabalho
na sociedade brasileira. Dissertagdo (Mestrado em Historia Social). Unicamp,
Campinas. 1983.

CARVALHO, M. A. R. Creptisculo da Ouvidor. In: GORELIK, A.; PEIXOTO,
F.A. (Orgs.) Cidades Sul-americanas como Arenas Culturais. Sao Paulo: Ed.
SESC, 2019. p. 25-36.



92

CARVALHO, M. A. R. Sociologia, universidade e politica / Sociology, university
and politics. Revista Brasileira de Sociologia - RBS, v. 8, n. 20, p. 308-324,
2020. Disponivel em: https://doi.org/10.20336/rbs.620. Acesso em: 19 jun. 2024.

CASA Sloper. In: WIKIPEDIA. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Casa_Sloper Acesso em: 15 dez. 2024.

CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 2020.

CASTRO, M; VIEIRA, M. Apesar da crise econdomica, em Minas ha oasis de
prosperidade. Estado de Minas, 22 de fevereiro de 2016. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2016/02/22/internas_economia,736
369/0asis-existem-mas-risco-e-neglicenciar-o-futuro.shtml Acesso em: 6 dez.
2024.

CAVALCANTI, André Marques; SANTOS, Gilson Ferreira dos. A industria
téxtil no Brasil: uma andlise da importancia da competitividade frente ao contexto
mundial. Exacta, v. 20, n. 3, p. 706-726, 2022. DOI:
10.5585/exactaep.2021.17784. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/exacta/article/view/17784 . Acesso em: 19 jun. 2024.

COCCO, G.; URANI, A.; GALVAO, A.P. Empresarios e empregos nos novos
territérios produtivos - o caso da terceira Italia. Rio de Janeiro: DP&A, 1999.

COSTA, S. M. F. Companhia Sarmento: memoria e cultura politica dos operarios
(1956-1969). In: XX VIII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, 2015,
Floriandpolis, SC. Lugares de historiadores: velhos e novos desafios.
Universidade Federal de Santa Catarina, 2015.

COSTA, S. M. F. A crise da “Companhia Fiacio e Tecidos Sarmento”.
Memorias e narrativas operarias (Sao Jodo Nepomuceno 1960-1971). 2016.
Dissertagdo (Mestrado em Historia). Universidade Federal Fluminense, Niteroi.

DULCI, O. S. Politica e Recuperacio Econémica em Minas Gerais. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 1999.

EMERENCIANO VIANA, F. L.; VASCONCELOS ROCHA, R. E.; RIBEIRO
DE MELO NUNES, F. A industria téxtil na regido nordeste: gargalos,
potencialidades e desafios. Producao Online, v. §, n. 3, 2008. DOI:
10.14488/1676-1901.v813.132. Disponivel em:
https://www.producaoonline.org.br/rpo/article/view/132. Acesso em: 16 maio
2024.

FAORO, R. A republica inacabada. Sao Paulo: Globo, 2013.

FIEMG - Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais. Balanco anual da
Economia, 2024. Disponivel em:

https://www.fiemg.com.br/area-de-interesse/estudos-economicos/balanco-anual-
da-economia/. Acesso em: 11 mar. 2025.


https://doi.org/10.20336/rbs.620

93

FURTADO, C. Capitalismo Global. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 2007.

GARCIA, J. R.;; ANDRADE, D. C. Panorama geral da industrializacdo de Minas
Gerais (1970-2000). Leituras de Economia Politica, Campinas, v. 12, p. 155-
182, jan. 2006/ dez. 2007. Disponivel em:
https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/LEP/L12/LEP127GarciaAnd
rade.pdf. Acesso em: 15 dez. 2024.

GIROLETTI, D. Industrializacao de Juiz de Fora - 1850/1930. Juiz de Fora:
EDUFIJF,1988.

GOMES, A. de C.; FERREIRA, M. de M. Industrializacao e classe trabalhadora
no Rio de Janeiro: novas Perspectivas de analise. BIB - Revista Brasileira de
Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais, n. 24, p. 11-40, 1987.
Disponivel em: https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/84.
Acesso: 19 jun. 2024.

GOMES, G.; MACHADO, D.; VIDAL, J. Industria téxtil de Santa Catarina ¢ sua
capacidade inovadora: estudo sob a perspectiva da eficiéncia, eficacia, custos e
melhoria de processos. INMR - Innovation & Management Review, v. 11, n. 2,
p. 273-294, 2014. Disponivel em: https://revistas.usp.br/rai/article/view/100145.
Acesso em: 19 jun. 2024.

GOMES, L. S. F. Consorcios de exportaciao de pequenas e médias empresas
no Brasil: o caso da Unipolpa da Bahia. Monografia (Ciéncias Econdmicas)
Universidade Federal da Bahia. Salvador. 2001.

GORINI, A. P. F. Panorama do Setor Téxtil no Brasil ¢ no Mundo: reestruturagao
e perspectivas. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 12, p.17-50, set. 2000.

GIUSSANI, D. Mesbla: o que aconteceu com uma das maiores lojas do Brasil dos
anos 1980. Exame, 2 de novembro de 2024. Disponivel em:
https://exame.com/negocios/mesbla-o-que-aconteceu-com-uma-das-maiores-lojas-
do-brasil-dos-anos-1980/. Acesso em: 6 dez. 2024.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Industrial Anual -
Empresa 2021. IBGE, publicac¢io indistria, Rio de Janeiro, v. 40, n. 1, p. 1-8,
2021.

IBGE. Censo demogrifico de 1970. Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em:
https://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/arquivos _download/populacao/1971
/populacao m_1971aeb 017 a 043.pdf. Acesso em: 20 nov. 2024.

IBGE. Anuario estatistico do Brasil de 1985. Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel
em:

https://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/arquivos _download/populacao/1985
/populacaol1985aeb 009 a 028.pdf. Acesso em: 20 nov. 2024.



94

IBGE. Censo demogrifico 1991. Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv22894.pdf. Acesso em: 15 dez.
2024.

INSTITUTO EUVALDO LODI. Portal da Industria, 2024. O que o IEL faz.
Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/iel/institucional/o-que-e-o-
iel/. Acesso em: 17 jan. 2024.

KIRSCHNER, A. A sociologia brasileira e a empresa. BIB, Sao Paulo, n. 55, p.
99-121, 1° semestre de 2003.

KELLER, P. F. Globalizacdo e mudancas na cadeia téxtil brasileira. Sao Luis:
Edufma, 2010.

LEITE, E. S.; MELO, N. M. Uma nova no¢ao de empresario: a naturalizacao do
empreendedor. Dossi€: As empresas e as ciéncias sociais na crise da modernidade.
Revista de Sociologia e Politica, Parand, v. 16, n. 31, nov. 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/cKOF7FXvORD7QFhKS3dPFJp/. Acesso em: 21
mar. 2025.

LIMA, G. B.; NEVES, M. F.; CASTRO, L. T.; CARVALHO, D. T. Consorcio de
exporta¢do como alternativa de pequenas e médias empresas: Um estudo de caso
na cadeia téxtil. Revista de gestao USP, Sao Paulo, v. 15, n. 2, p. 1-18,
abril/junho 2008. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br » article » download.
Acesso em: 7 dez. 2024.

LIMA, J. C. A globalizagao periférica e a ressignificacao dos lugares. Sociedade
e Estado, v. 35, n. 3, p. 673-694, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/se/a/Thr6v5Dzn78RtQjJSYPDcglJ/ Acesso em: 19 jun.
2024.

LIMA, J. C. Sobre empreendedorismo e cultura do trabalho. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, v. 39, 2024.

MACIEL, F.; MATTOS, P. Como pensar o capitalismo contemporaneo?
Consideracdes preliminares. Sociedade e Estado, v. 35, n.3, p. 673-694, 2020.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/se/a/RzX3mFSXyvqPzjLRpgsjzon/#.
Acesso em: 19 jun. 2024.

MACHADO, Caio Cezar Pedrollo. O capitalismo global: resenha da obra de
Celso Furtado. Desenvolvimento Socioeconémico em Debate, v. 4, n. 1, p. 106—
109, 2018. DOI: 10.18616/rdsd.v411.3597. Disponivel em:
https://periodicos.unesc.net/ojs/index.php/RDSD/article/view/3597. Acesso em: 2
jun. 2024,

MARSHALL, Alfred. Principios de Economia. Rio de Janeiro: Abril, 1982
[1890].



95

MARTES, A. C. B. Weber e Schumpeter — a agdo econdmica do empreendedor.
Revista de Economia Politica, v. 30, n. 2 (118), p.254-270. abr-jun. 2010.

MCKINSEY, I. Mckinsey & Company. Disponivel em:
https://www.mckinsey.com.br/ Acesso em: 15 jan. 2025.

MESBLA. In: WilKIPEDIA. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesbla#:~:text=Mesbla%20f01%20uma%?20rede%2
Ode,sua%?20fal%C3%A Ancia%?20decretada%20em%201999.&text=Mesbla%?20S.
A. Acesso em: 15 dez. 2024.

NAPOLITANO, M. 1964: historia do regime militar brasileiro. Sdo Paulo:
Contexto, 2014.

NAVARRO, V. Produgdo e estado de bem-estar social: o contexto politico das
reformas. Lua Nova: Revista de cultura e politica, n. 28-29, abr. 1993.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/a/Vq6bGNnJvTSPKWS8FtcTXzLn/# .
Acesso em: 8 jul. 2024.

NEVES, M.; PEDROSA, C. M. Género, flexibilidade e precarizagdo: o trabalho a
domicilio na industria de confec¢des. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 22, n. 1, p.
11-34, jan./abr. 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/se/a/JcCwKD3qbVWS8P87D3vfdbSF/?format=pdf&lang=
pt. Acesso em: 9 mar. 2025.

OFFE, C. Capitalismo Desorganizado. 2.ed: Sdo Paulo. Brasiliense, 1995.

PEDROSA, C. M. Limites e Potencialidades do desenvolvimento local: a
industria da confec¢do de Divinopolis. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais). PUC-MG, Belo Horizonte, 2005.

PIQUET, R. O emprego industrial metropolitano e a nova divisdo espacial do
trabalho no Brasil. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, n. 3, p.
97-110, 2000. DOI: 10.22296/2317-1529.2000n3p97. Disponivel em:
https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/48. Acesso em: 19 jun. 2024.

PIQUET, R. A industria metropolitana no Brasil muda de lugar e emprega menos.
Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, ano XV, n. 2, p. 249-263, 2001. Disponivel
em: https://ippur.com.br/wp-content/uploads/2016/05/CI_Ano XV n2 ago-

dez 2001 Ano XVI nl jan-jul 2002-ilovepdf-compressed.pdf. Acesso em: 19
jun. 2023.

PITANGUI, C. P.; TRUZZI, O. M. S.; BARBOSA, A. S. Arranjos produtivos
locais: uma andlise baseada na participacao das organizagdes locais para o
desenvolvimento. Gestdo & Producio, v. 26, n. 2, €2579, 2019. Disponivel em:
https:// doi.org/10.1590/0104-530X-2579-19. Acesso em: 20 mar. 2025.



96

RAMALHO, J. R. Novas Conjunturas Industriais e Participacdo Local em

Estratégias de Desenvolvimento. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, v. 48, n. 3, 2005, p. 491-524.

RAMALHO, J. R., SANTANA, M. A. Sociologia do Trabalho. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2004.

RAMALHO, J. R. Trabalho, industria e estratégias de desenvolvimento. Revista
Ciéncias do Trabalho, Sao Paulo, v. 1, n. 1, p.50-64, 2013. Disponivel em:
https://rct.dieese.org.br/index.php/rct/article/view/34/pdf. Acesso em: 31 mar.
2025.

SOUZA, C. Federalismo, Desenho constitucional ¢ Institui¢des Federativas no
Brasil P6s-1988. Revista Sociologia Politica, Curitiba, p. 105-121, jun. 2005.

SZANIECKI, B.; COCCO, G. O Making da Metropole. Rio de Janeiro: Rio
Books, 2021.

SENKO, E. C. Capitalismo desorganizado: transformagdes contemporaneas do
trabalho e da politica. Sdo Paulo, Brasiliense, 1989. 322 p. - resenha. Revista de
Histéria, Salvador, v. 4, n. 1, p. 179-184, 2012. Disponivel em:
https://rct.dieese.org.br/index.php/rct/article/view/34 . Acesso em: 08 mar. 2025.

SILVA, J. P. A crise da sociedade do trabalho em destaque. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica, S3o Paulo, v. 35, 1995. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/In/a/5]PVGJIkgZgl. 5sgsYMCPzDLR/?lang=pt. Acesso em:
2 jun. 2024.

SIMMEL, Georg. As grandes cidades e a vida do espirito. Mana: estudos de
antropologia social, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 577-592, out. 2005.

SOUZA, P. H. G. F. de; et al. Os efeitos do programa Bolsa Familia sobre a
pobreza e a desigualdade: um balang¢o dos primeiros quinze anos. Rio de
Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2019. (Texto para
Discussao, n. 2499). Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9356/1/td_2499.pdf. Acesso em:
20 mar. 2025

TEIXEIRA, A. R. S. B.; RIBEIRO, A. C. T.; CHINELLI, F.; ELIAS, R. O
trabalho e as trabalhadores fabril a domicilio. Mulher, mulheres. Sdo Paulo:
Cortez, 1983.

THOMPSON, E. P. A formacio da classe operaria inglesa. v. 1. 12 ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2021.

TORRES, L. P. M.; MELLO, J. S. B. (Orgs.). Tem pano pra manga: historias do
trabalho téxtil no Brasil. Jundiai: Paco Editorial, 2023.



97

VELASCO, M.; GARCIA GONCALVES, R. Atua¢do do Estado e segregagdo: a
questdo da habitacdo em Sao Jodo Nepomuceno/MG. arq.Urb, n. 34, p. 54-68,
2022. Disponivel em: https://doi.org/10.37916/arq.urb.vi34.514. Acesso em: 20
mar. 2025.

VIANNA, L. W. Liberalismo e Sindicato no Brasil. 3.ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1989.

VIANNA, L. W. A moderniza¢io sem o moderno - analises de conjuntura na
era Lula. Brasilia: Contraponto, 2011.



7
ANEXOS

Anexo A: Revista Contex

PRONAEX

National SmallExperting Company Support Program

Programa Nacional de Apoyo a La Pequefiay Media Empresa Exportadora

Centro
Aw!ni P-qunn o Média Empresa e Média Empresa do Estado

AN
GZS

HILDREN'S HIGH
Conséreio de Exportacso de Confecees

AADDRESS/DIRECCION :

in 1062
Belo Horizonte — Mina
Tel.: (031)201-7733 — Telex lwmas eacon

Brasileiro de CEAG-MG — Centro de Apoio 4 Pequena
fo Minas Gerais

CHILDREN'S HIGH FASHION

ICe-crREAM
COLLECTION

Attention]
Please attention!

Do you think that I am a crazy gil? No, I am nofl
But, what el ke o do i famp upand dow orstand on my e
T’ why ke o wear confortale nd beutflclothes,
il th colours of he

as quickly as I cant Wh g part of my .

Atencionl
| Mucha atencionl
& Plensan que estoy loquita?
la de eso, solo me gusta hacer travesuras y piruetas
Por m. s ropt,alems G boita son gstos conforables

ieda con prisa e abrirlos corriendo.
e s a




CONFEXisa uwmng consortium of ready-made

El Consorcio de Exportacién de Confecciones

garments and is formed by a group of twelve companies, CONFEX, es lnltgmda por doce fibricas, d:n

and its basic line of products for export is of ready-mad;
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and managed by the center for suj to Small and
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l:‘mda de Minas Gerais, Brasi, esas fabricas
preparadas para atender a las principa-

lr: algmdu del mercado internacional
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calificados y matéria prima de primeira

calidad, pudiendo ofrecer una linea de

produccién dwmlﬂcada y actuali
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sus Exonomdom
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Empresa.

En Minas Gerais, sus acllv:dades son dirigidas
y coordinadas por el CEAG-M.

Centro de Apoyo a la I’equtﬂay Media
Empresa del Estado de Minas Gerais.
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*These clothes can be manufactured either in 100% cotton or cotton/palyester fabrics.
*Estas ropas pueden ser fabricadas en 100% algodén o tejfidos de algodén/polyester.
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f TR —
i d bebé n pigé o

Ge v, detaes en pushas o cnca

& Wiotonadaca i dearirs Coor

Sl Topoimt

38, 627 Temao: Recién acdo 0.
Uit veve.en it baeo.
Abgtorady en s debnien. Cucllo

o etoncado con
Bordados oy floer

AR 083 Tumao. Recin acido 0.

5 2eror

Camisita de bebé y chaquetita. Blan-
@y roja de motitas. Trabjo en

pigué blanco. Dos botores. Bordado:

Pjanitoy

5Ref630/Tamaio Recién nctdo 0.
s vt Tt o Br-
dado: fores. Detalle ¢n
{puntl). Color el tjda:opciomal.
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10rdern. 060/Sizes: 210 12 years-
ises St 14, 35 &
\lnm(hllown Sleevlss. v

Apploué m. e e
short engthsccves, Smal with
el e, Eoretiry i

epee vl Em o oo

2t i 1o 14,

Sises

wn..cu.mm. hgown. White
e,V ncckine Detailsinpink

oc, yellow an

30rdern. 039/Sizes: I 10 12 years
‘Whitc baby-doll, shoulder straps.
A

Sinosed
ond dosin. Emroseny pik.
blue, yellow (optional).. L3

SOrdern. 49/Stes: 210 12 years
Missc: 10 14,38 10 0.

. FSorks pink,ble, white,

1Ref &Mz-nm

c-mwn s6n s mangas. Ecote ¥ con
Ciata abajo del pocho.

2Ref.: 44 tamarto 6 a 14 arios. Adultos

]
Camisén s con canest en
u;.a.,n..a ol Excote en U.
encint d clor de o3
Siya del mison e
do'en volante de “voilE™- Ruhe[hlu)
¢ mangas cortas con caest
Beitie o s fom. Cores e
cinta; opcionl.

plica
- Atehcin s plicacién
uede st hecha en colore pael

5Ref: 49/Temato: 22 12a0s

(bat
o k. okt il
ros

Agrdern. 1761/Sze; 210 4 yers

Pk grss Short puffed secves. Full
skirt. S

apron. Applgué wo

SFra hand pocket with shoulder srsps
Fabric colour optioral

20ndern. 186208t 2106y
e jumper of summer dréss. Navy
e mam Butoncd onshoviders
Appliqué
o pons

Sordern. 198tz 210 4 yeoms
Pink dress Round neckline with
rulfles. Sleeveless. Detail: three dolls
printed i front.
Fatric colour optional.

40rder n. 1807 Sizes. 2 to 8 years
ey i overal Crs-<rosieg iaps.
Front buttoned. Aid-length. Small
pach pocket. Appliaus
work, girafe and leaves.
Fabriccotour optiona:

Sonten. 18g4Sier 210 8y
e G . ront

Dittoned Hemiine: ol

‘Appliaué work, buni

and bubbles

Fibric coour optioal.

et L761 Tamatos 264 o,

Vestido de col

fruncidss cortzs. S de el

Pequerio delantal en “lese” blanca,
Fee o 3 timcuello. Colox

del tjido opcios

2Ref 1962 Tamatos: 20§ o
ae.

tonado

enlos nummsy el e

cint

Sito en calores vos. Coot del 16140

opcional (a crtério).

3Ref.: 19/Tamarios: 2 a 4 arios.
Vestido de col

Ml?7/Tnmnﬂar. 2a8ai0s.
n s

fono az
ruzadosy abotons do.
ko ol Gonsplescon e
imtay m[xm Colo el ejdo:

5x./ Mummmor 2a8aror
en'la dean
hhepokitty m.nam ets.
Dobiadilo con volante de motits.
Apliacién: oonqxwyholnd:hbvn
Colordel tjido:opcional

Gurbosa

10rder n. 307Sizes 10 6 years
by blue dres, Butoned i back
eckline. Short pulfed siceves.
Embroudery- garden and bunny.
Fabric colour: blue, pink, yellow.

2grdern. 3120z 210 12yews
Do B boned widound et

Pocket vith fopstitching and gold rim.

30nder n. 310Sizes 21012 years
Tuo pice e Shortand bowe:
Detus’navy and whie trum
Embroidery — house. garden and

Souds Fobnccolo optonal

J11/Sizes: 210 12 years
b LS TR

et waisne. Blouse
small

ol Shart e, ont

ung Knited de
Bt Koo,
ot e, Pk, bee.

5 0nder n. 302/Sizes 210 12 years
Rk umpsu Shor k¥t L

mn armhole rmhloﬂﬂ" “" i
fowers. Fabric colour 0Pt

er/ 307/Temario. 1 64501
Vestdo de wya de vi

pastel (suaves).

2Ref. 312/Tamaris 24 126808
Soypuralonn “Hucieant

e cntua

| costado. Deulles en costurd

ene
dovs ato-de galo dorado, rematan

3Ref 310 Tamanc, 2017 ahot,

225 “short™ fojo de malla con

o
Dubes Coloresde edo: opciorles
o).

(v aitéro).
&Ref 311 {Tamario: 2a 12 aros.

Dos piezas: “Short™ con dos bolsillos

inturon d s blua. Bordado

302 Tamrio 24 1205
SR coro Onlménllwlnmdo.
os bollor  los dos.

}'h.ue:bvnhdnen ol Nlllu  olilo

Zon hilo d | mismo color d

Bl e

3

mat,
ok Coor de e

pder n. 233/Sisex: 1

Frvwe. Cotout s optional

zovdm. 2373ter.Lto ¢ years

it
MR
e

Bick
Pitric Cotou s optional

30rdern. 208/sies 1104 years

“The top stitched white

Fabric: Colour s optional.

Som. 242/Stzes: 1 to

s i tsic

roired bou,sa
Fabric: Colous i optional.

Ref. 23 Tamao de L ¢ 4 atos

0. Goma eldstica

Yo' cfcor s opeto

2Rl 237 Tanato: 1 44 o
‘Vestidos azul y ba

cuditos. Tien bomndo el
delanteny vldnte de rpanl

Abotorad
Eleolor del .‘,.a:?? opcional
(@ aitério)

. 248 Tamato: 1 ¢4 ator

T * corta con tirantes aboto-
ador o dcanter. Bordado,
Cerezas. Tejido: el color és opcional.

AR 13 Tarato e 4t
ido amarilo. T

 bordado de
Toren e s amarillo.
e 21 color s opeiomal.

Sgel M2Tamato: Lo dtor

jestido blanco con tirantes. Bolsillo
Peydoy puiquto, mar y ol
Tejido: el colot és opel
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10ndern. 20055z 0.1, 2ycems

Bl jurpst, Lane enth

B etc i s
< Shosder

Fabrccolour optionsl

10rder n. 080/Size: newbom
Vit e wilh plostsod mock
detail. Sl sa
Aot Dok butoncd.
Fabtic colours: white, blue, yellow.

20rdern. 287/Sizes 0,1, 2yesrs o

colour: yellow, blue, pink.

3gnsern. 29/sie0. 1,2

Tower moti
Shoude s Pl Skt Hermine:rffle

Fabiic:soft pastel col

Qonder n. 286 /Stzes: 0.1, 2yesrs
i

e mckind
i Scallog
R o

Sopdern. 291/Sezes 0. 1.2

s ias. ol s s

Tl afclaceSqure

Shon pulfd e nbmkly

Dowers. Fabric colour: opto

e 20Taratos o 1)

v mm
Foioniato Tianics e s hombres

Tejdo: ope

28gy 257Terton 0.1y 2atox

“Venido blanco. \ar

i peii (& Encaey Saya de
|- TR et
- Color gl deaptal amart,

3Res. 289 Tersior- 0,1y 2aos
e Cangss Bordado en
RS ey cator
Romibior Say de vulo Dovidile
Comvaante T e coores uavs.

dfep 28Tematos 0.1y 2etor

Vestido blanco.

5Ref. 291 Temasios: 0,1

Y lidoarutcon ordade pashias

1gnde . 04iic 200 18 e
i ot theiey
ke

20nder n. 382/Sizes: 210 16 yeers
Bl ftn drem DD otmdy
small pockets. Embroxdery
e vork. Eyeit cdgng-
Fabric colour: blue, pink, ye

3gniern. 364Stet 210 16 e

‘Jumpsuit. Short length. Smal belt.

Buoned i ront by mp (e
crotch. Embroidery’ butt

Aguiern. 358 210 16 yers
Tedowind whte s e
Short ergth: Two pockets, sl
ot el Embronry: small
Tlowers. Fabae colour optiomal

5Order n. 385/Sizes: 210 16 ye

esrs
"Two piece set. Short sleeves blouse.
Saallo; I colla, eeves.
and pockets with “Richellea” work.

Knicker:buttoned culls. Two pockets.
Fabric colour optional

|! ef. .’sz‘ 2al16 -rb&u

ono en ;

s Cusly et st
Sevi Dos bados

ZRII 3"/ Ylmrlo 24 16 arios.
it ot en

orils, Colores del tejido: o
orsdel e opclonles

3354/ Tt 2016 cion
l uedio cinturdn Iud.e

Eponmin.

ARt 368 Temsio 20 16 chor
n tejdo de cuadros
L o, Dos bollog en
los costados Cucl pequeto. S
mangas. Bore Fores en colores
foertes.

St 205 el 70 6 s,
s, Cuello pe-
che

bo n it
@ R hehest ot e vdor
peoral.

Infant shat 1n ambray. White and
baby bl Btioned b ront. Dea:

embroidery. Fabiic: soft pas-
i

30sder . 130/Size: newborn
Infant shis in white with smallcola.
Lace nbbon detals. Embroidery:
dack and flowers. Fabri: optional.

40rderr 00Size: newbom
Wi s buttoned i back seam.
Pl hermine. Smai pulfed eeves.
Smock embroidey. Fabic it patel
eoloun

BQrderr, 13315 newborm
inwhie cmbry. Lace
nim. Emboiery: &
it 168 ol dots.
Pitnc: oot oot

1Ref d0iRecken Nocdo 1 27 4
sy detalles
ol foarea:
Colores del
tejdo: blanco, azul,

2Ref 027/Temaro: Recién Nacido
bebéen by (il
£in0) y azul néne. Abotonada en
delanter. Dealc e eoea (pntits)
¥ bordado de flores

Jkl/ Ilaﬂmw!o lenhmdo
Soirmis
ie. Bortaco 1 Fatito y flores.

4 Ref - 090/ Tamario: Recién Nacido
Vestido blanco. Detales € punto
“smoch

nm)nu . Deale crencle G
Boriado:patit s ores
-

Lovd vce

Order n. 20]Misses: 14138 10 50
i s ke o
dos Skeveles, Embrowdeny el
Richelicu™ work. Fabric
vy or red with white polka dots

AL

20rder
‘White and navy ots
nghtpown. N.-yom i

A ~ duck
P Fabe
yello

ic:navy blue, red,

30ndern. 035/:-": 210 16 years
Sievlesmhtgown, White oyce
i vbon a busine.

it Yoke kit in yellow ol
Plbeicvolour:yelow, piak,bie, white.

2. 1000 e $ 01473810 50
Wi vt yoke

e. Ski e voile. n.- .
Ropliué work, with atn thread. Rol
fustian. Short sleeves. Small collar with
eyelet ruffles. Fihntwlﬂwaplnml.

Sonder . 138t 210 10yeen
ightgown. Shoudes tapt. Eyclt and
abbona busline. sm rsand

Appliqué mn
Appllqu:m oo
sndredornary Sl and whit polla

Fobis e optional.

1Rt 20/Tamaio 386 S0
“Baby doll" <o

‘matino, ro)

3Ret; 015 (Tumaso 24 16 ofos
o maresk. Canesd 0
. Detalle:

S

‘bordada. Color de tejido: Opciona
Gaitério).

5ne/ Tamaio 20 12l
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NEW PRODUCTS FOR EXPORT

and medium companies. The largest par-
ticipating company is_Marlu, with 90
employees, while the smallest is Isamar,
which has only 10.

Ceag-MG has been' active in forming
export consortia since 1980. Aside from
Confex, it has formed four other consortia
which together have exported US$
500,000. Each of them has a manager,
who acts as export director, @

Ceag-MG was also responsible for the
formation of Sanifashion, a consortium
which brings togclhcr 17 textile companies
and operates in the field of clothing for
adults, offering everything from jeans to
pajamas. Another is Cemex, which has
5 i in the clectro-el ic sector,
including manufacturers of special pro-
ject and industrial assembly orders. In
the field of handicraft, Ceag-MG has put
wgclhcr An Decor, whlch includes 14

or handicraft artists, who
produce such typical works from Minas
Gerais as soapstone sculptures, wood car-
ving, Murano crystal objects, and semi-
precious stones; and a consortium known
as Cooperativa Artesanal de Diamantina
(Cardi), makers of the very special and
beautiful Arraiolo carpets, located in the
city of Diamantina, 284 kilometers from

Belo Horizonte. Finally, there is Eng-
export, a consortium which unites service
firms in the field of engineering and
projects, which have long experience in
transportation, urban and industrial infras-
tructure, construction and sanitation.
Due to the ch istics of the elect
clectronics industry, Cemex is formed, for
the most part, of medium size companies
which were already involved in exports,
such as Nansen S.A., Instrumentos de

Ceag-MG, other organizations also encou-
rage the growth of exports from the state
of Minas Gerais. By the end of this year,
the Federagdo das Indistrias do Comércio
do Estado, the State Federation of Indus-
try and Trade, acting in cooperation with
Ceag-MG, intends to publish an Export
Directory of Minas Gerais, an important
step in furthering sales of the state’s goods
on the international market. Consistent
support is also being provided by the Insti-
tuto de Desenvolvimento Industrial de
Mmls Gerais — Indi, the Industrial
Institute of Minas Gerais,

Precisdo, located in C which first
entered the foreign mlrkel ln the 1950s,
wnlh lhc salc of 5,000 | to

, a wber of factors

uuscd lhe company. to concentratc on
the domestic market. Today, the company
has returned to the export market.
Murilo Aradjo, director of Nansen,
thinks the idea of a consortium as ex-
cellent. “Thanks to Cemex, we were able
to close a deal with Bolivia and, con-
sequently, reactivate the export sector.
Since the other participants offer lines
of complementary products, it is easier
to come to terms on large scale deals.
Thanks to Cemex, this year our foreign
sales should rise to US$ 1.5 million.”

EXPORT DIRECTORY — Aside from

o= 5 =t " . 3
1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

CHANGING OLD TRENDS

Between 1974 and 1981, the state's
exports expanded by more than seyen
times, rising from US§ 316.1 million to
US$ 2.4 billion, and include everything
from automobiles to helicopters, off-road
trucks, throw-away syringes and radio
probes, hydraulic lifts and digital watches.
With this performance, the state rose to
third position in Brazil, behind only Rio
Grande do Sul and Sdo Paulo.

Semimanufactured and industrialized
products represented only 18.5% of the
carlier total, a figure which has since
risen to 43.5%. Though these goods do
not yet hold a majority position, they
have made an important contribution to

BAAZIE THAOE ANCCINCUSTAY, Adguit, 1982

the increase in exports. In the last 2
years, exports of manufactured goods
have risen by 47%, expanding from US$
506.3 million to US$ 743.7 million.
Fiat's sales, including combustion en-
gines, complete and CKD automobiles,
account for about 11% of the total. Iron
alloys and pig iron accounted for 5.7%

I'oundcd in 1969, and which, until 1980,
had the major task of attracting invest-
ments to the state and encouraging indus-
trial development.

Starting in that year, it also began be-
gan working in the area of exports, ac-
cording to Eduardo Mello da Costa Cruz.
the superintend of the or

One of the most promising instruments
in the furthering of exports is the Minas
Gerais-Germany Industrial Cooperation
Program (PCI), the result of an agreement
between the government of Brazil and
the Federal Republic of Germany, signed
with the purpose of increasing technical,

ic and busi peration with
E i and principally
those of the Federal Republic of Germany.
The specific objective is to facilitate access
to the European market on the part of
goods from Minas Gerais, while also
improving production lines.

The process of forming closer relations
between companies from the state of
Minas Gerais and German and other
European firms is based on increasing
the exports of the state, subcontracting
products that will be incorporated into
final prod in E hnology
transfers and the formancn ol' joint ven-
tures. Among the many sectors included
in the agreement are metallurgy, textiles,
leather goods, vehicles, chemicals, beve-
rages and food products.

Cruz clarifies that, since it began ope-
rating in January of this year, the PCI
has been involved in the contracting of
50 companies from the state of Minas
Gerais. More specifically, one foundry
participated in a tender and had its tech-
nical specifications approved. An experi-
mental order of fruit pulp is now being
tested and deals in the area of clothing
are nearing conclusion. “The results from
January to the present have been very

of manuf
goods sales, which totalled US§ 3322
million. Following wood pulp, which con-
tributed almost 4%, other p which

and 3.3%, respectively, f d

ging”, states Cruz.
Aside from this, Indi is seeking to
dncrsxfy the attention of the foreign

deserve and which d for
between 1% and 2% each, are iron and
steel piping, bars and plates and cut
precious and semi-precious stones.

which freq ly visit the state.
Wuh us long tradition of support to

i and the of ca-
pital, Indi now receives a total of 12
foreign missions per year.
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In just 10 years capital goods production rose
from nothing to 20% of national output.

dustry has risen. At the present time,
the service sector, which accounts for
-lmost hllf of lhc GDP, leads the way.

ible for one
third, followed by -snculmn and lives-
tock farming with one fifth, with the
remainder being divided among mining
and construction.

Obviously, traditional activities were
not climinated. What h d was that
there was a redmnbuuon of importance
of each sector within the general context
of the state’s economy. The so-<called
metallurgical vocation of the state has
profound and obvious roots. Minas Gerais
possesses no less than 15 billion tons of
iron ore reserves and is responsible for
70% of the nation’s production. Its steel
industry turns out 40% of national pig
iron production — considered to be of
international quality.

The cattle raising tradition in the state
is seen by the fact that Minas Gerais
possesses the country’s largest cattle and
horse herds. Various breeds of the Indian
Zebu — Gir, Nelore, Guzers, among
others, which have adapted well here —
dominate the Brazilian cattle herd. The
major area for development of the Zebu
has been in the southwest part of Minas
Gerais, where breeders have created a
new breed of Zebu, the Indubrasi, from
crossbreeding the Gir with the Guzers.
Bred since the last century for work on
farms, Indian cattle also became known
as good for meat. Todny. lb: steers are
sent to refrig from
where raw and industrialized meat is
shipped to the United States and the
European Economic Community. Minas
Gerais, as well as other states, also brecd
Zebu bulls for domestic and foreign sales.

In addifion, the state produces 40%

of the nation’s natural milk, almost 60%
of its powdered milk, more than 60% of
its whole powdered milk, and 40% of
its butter. The harvests of coffee, corn,
irrigated beans and potatoes place the
state among the. nation’s largest produ-
cers of these crops.

Now that the state’s farming and cattle
raising sectors have been updated, they
have been responsible for the develop-
ment of other sectors of the economy,
such as agro-industry. In the area of capi-
tal goods Minas Gerais produced practi-
cally nothing in 1970, but is now res-
ponsible for 20% of the nation’s output.

VENTURE CAPITAL — Another con-
sequence of the process begun in the
1970s was that of economic decentrali-
zation, which resulted from the indus-
trialization of medlum swed cniu through
the founding of i (see
box on investments). Growth was not
limited to Belo Horizonte and its neighbor-
ing areas, but also spread into the south
of the state, where many mduslnes hlve
been founded m lhc of

rancisca Therezinha, a quiet and
serious person, has never left the
arca of Sdo Jodo Nepomuceno, a small
towr of 14,000 inhabitants located 300
kilometers from Belo Horizonte, in south-
castern Minas Gerais. This arca, known
as the Zona da Mata, possesses a tempe-
rate climate and rolling green landscapes.
H , the di idered shirts
and blouses she makes with gifted hands
are now being worn by children in Chile
and Venczucla and, by the end of the
year, will be on the European market.
The rising sales of the work of Fran-
cisca Therezinha and hundreds of others
in Sdo Jodo Nepomuceno on the inter-
national market is an accomplishment that
can be credited to one year of effort on
the part of the Centro de Apoio &
Pequena e Média Empresa (Ceag-MG), the
Center of Suport to Small and Medium
Businesses, in the State of Minas Gerais,
which op under the dination of
the Centro Brasileiro de Apoio & Pequena
¢ Média Empresa (Cebrae), the Brazilian
Center of Support to the Small and Me-
dium Business in the formation of export
consortia.
Just as in the case of Francisca There-
zinha, José Genésio Sachetto, commercial

¢ P

metallic mnnenls. |ron alloys, alcohol

di of Marlu Ltda., is also proud to
have his goods on the foreign market.
This in a 1,650 sq.

tannery and chemicals.
In the southwest, known as the Triangle
of Minas Gerais, the major industries are 2>

Sachetto
(Marh):
aftera

meter plant, employm; 90 people, and
was responsible for introducing the chil-
drens wear line into Sdo Fra Nepo-
muceno. Everything began with the two
Sachetto sisters — Maria and Luisa —
both of whom were teachers and, as
such, were constantly sought out by the
women o( (hc city to prepare designs of

hing, since the local com-
merce had extremely little in this way.
Maria even sold the bicycle she used to
get to school in the rural area of the
municipality, in order to buy a sewing
machine. This activity, which was origi-
nally ridiculed by other people in the
city, now involves the entire family and
has given rise to a total of 48 small
and medium businesses. And it was
exactly in this region that Ceag-MG began
1o seck out businesses interested in for-
ming an export consortium. With the birth
of lhe consoruum — Confex — the 12
exported app
mnlely uss 50.000 worth of goods to
Latin America in just one year and,
bcgmmng in July, hope to turn their
to the Europ market, in-
cluding the release of a special collection
and new styles and the making of
business trips.

Perhaps the most attractive characte-
ristic of the line is the fact that the
clothing is almost entirely hand made,
something that is only possible in small

BRAZIL TRADE AND INDUSTRY, August, 1982



