A utilizagcao extrafiscal dostributos

SlviaDiniz

Uma introducéo aos instrumentos juridicos do legislador
tributario

O legislador tributario brasileiro utiliza técnicas diver-
sas pararegrar 0 comportamento dos destinatarios das hormas
tributérias. Cadatécnicatem umacaracteristicaespecifica. Para
reprimir umaacéo ndo desgjada, o legislador pode: tornar aacéo
impossivel; tornar a agdo dificil; tornar a acdo desvantajosa.
Para promover uma acéo desegjada, o legislador pode: tornar a
acdo necessaria; tornar a acdo facil; tornar a agdo vantajosa.

Os ordenamentos juridicos dos Estados modernos néo
se classificam ou se caracterizam em repressivos ou
promocionais de uma forma absoluta. Ao contrario, séo
ordenamentos que mesclam técnicas diversas de controle, tan-
to as promaocionais como as técnicas repressivas. Essa classifi-
cacao dos ordenamentosjuridicos servem, mais especificamen-
te, paraum corte que possibilite aandlise, ndo paradiferencia-
los com defini¢des. E o0 ordenamento tributario brasileiro, como
os ordenamentos juridicos dos Estados modernos, utiliza-se de
todas essas técnicas, encoraja e desencoraja comportamentos.
Tanto reprime como promove 0s comportamentos significati-
VOS.

O problema da auséncia de estrutura tedrica do direito,
para enfrentar a funcdo do Estado promocional, apresenta-se
com uma gravidade bem maior quando a anélise ocorre no
ambito do direito tributério. E grave o problema no direito tri-
butério. Principalmente, porgue é no campo tributario onde os
instrumentos ou técnicas promocionai s utilizadas pelo legislador



tornam-se particularmente abundantes. O legidador tributério €o
grandelegidador promocional do ordenamento juridico, porquea
utilizacdo detécnicas parapromover o comportamento desejado,
parafacilitar o comportamento desgjado, paratornar necessario,
indispensavel o comportamento querido pelo legidador, éumim-
portanteinstrumento de condugdo dos comportamentos significati-
vosecondmicos. E essautilizacdo abundante de outrastécnicasde
controle pelolegislador tributario ocorre em decorrénciado proé-
prio comportamento envolvido.

O legidlador tributério, com grande eficiéncia, trabalha
com comportamentos licitos, comportamentos permitidos pelo
ordenamento. A utilizacdo da sancdo negativa com exclusivi-
dade inviahiliza o envolvimento do legislador tributério com
todos os comportamentos significativos. Os comportamentos
licitos precisam ser controlados, precisam ser conduzidos pelo
legislador, pelo Estado tributario, para o atingimento dos seus
fins. Os objetivos do legislador tributario sdo bem amplos, di-
ante de uma necessidade bem maior do que apenas impedir
comportamentos. Precisao legislador incentivar comportamen-
tos, desenvolver comportamentos, fazer acontecer fatos
econdmicos significativos, decorrentes de comportamentos.

O direito tributario esta repleto de normas que promo-
vem o comportamento através de técnicas deincentivos, de pré-
mios, de facilitagbes, de obstacul os, de normas que pretendem
impedir comportamento, tornando-o impossivel, de normas que
pretendem obrigar o comportamento, tornando-o indispensa
vel. De instrumentos legais que ndo sdo somente normas
sancionadoras negativas.

E como trata a doutrina brasileira essa utilizagéo
diversificadade técnicas de controle, utilizadas pelo legislador
tributario? Em geral, adoutrinatributariabrasileiraestudaesse
tema dentro de dois enfoques: ou trata como sendo san¢éo ne-
gativa, outras técnicas diferentes de controle, ou tratacomo fe-



ndmeno extrafiscd, técnicajuridicade controlefiscal.

O fato de a doutrina tributéria brasileira tratar outras
técnicas de controle de comportamento tributério como sendo
sancdo negativa é absolutamente compativel com o0s
fundamentos tedricos gerais do direito que tratam a sancéo
negativa como técnica de controle Unica e exclusiva do
ordenamento juridico.

No entanto, apesar de compativel e justificavel, ndo e
nada enriquecedor tratar como sancao algo que ndo é sancdo. E
comum e incorreto a doutrina tratar como penalidade, medida
direta, que em vez de atribuir consequiéncia desagradavel ao
comportamento gue objetivaimpedir, antecipa-se a ocorréncia
do comportamento, impedindo que ele ocorra. Também, com
outras técnicas de controle, acontece o tratamento indevido.

Como extrafiscal, como extrafiscalidade e com o en-
tendimento de que as razdes que justificam essas técnicas séo
pré-juridicas, isto é ndo interessam ao juristae, sim, aos outros
ramos do conhecimento, como o politico, o econdmico, é que
trata a nossa doutrinado assunto. E envoltos nesse manto, qua-
se estranho, quase ndo juridico, sdo estudadas na doutrina tri-
butéria brasileira, as aliquotas zero, as tributacbes proibitivas,
os favores, os estimulos, as devolucdes dos tributos pagos a
titulo de incentivo, as tributagdes diferenciadas.

Tributacéo extrafiscal

Entendendo tributac&o extrafiscal como atributagdo que
n&o obj etiva especificadamente arrecadar, podemos considerar
gue ela sgjatécnicaindireta para obter o comportamento dese-
jado pelo legislador tributério. E técnica utilizada para encora-
jar ou desencorgjar o comportamento desejado. Quando o le-
gislador tributario desejaque ndo ocorrao comportamento, uti-



liza-se, paradesencorgjar o comportamento ndo querido, datribu-
tacdo proibitiva. Quanto o legislador tributério pretende obter o
comportamento, tratade estimular o comportamento atravésda
utilizacdo daaiquotazero.

Narealidade, aregrajuridica é, por s s0, instrumento
de quedispbe o Estado para, indiretamente, atingir os objetivos
gue persegue. O texto de Becker é instrumento de convenci-
mento:

“Seriaobravae supérfluacriar regrajuridicavisando
a confirmacdo dos fendmenos econdémico-sociais,
pois a finalidade imediata da regra juridica é
modificar o curso esponténeo dos fatos sociais,
gerando conseglientemente umatensio ou, ao menos,
possibilidade de tensdo, entre a conduta que ela (a
regrajuridica) impdeeofato social”. (Becker, 1972,
p. 538).

No entanto, a afirmacéo de que atributacdo extrafiscal
€ técnica indireta de encorajamento ou de desencorgjamento
utilizada pelo legislador tributario extrapolao entendimento de
ser elaapenas, como regrajuridica, modificadorado fato social.
E, por esse motivo, técnicade indiretamente atingir o resultado
guerido. Isso porque, nesse sentido amplo de normajuridica, a
tributacdo com o fim de arrecadar €, também, regra que
indiretamente provoca intervencdo no campo econdmico. E,
também, embutidos no objetivo fiscal, sera dificil excluir
objetivos extrafiscais presentes de forma indissol Gvel, nas re-
gras que criam a obrigacdo de pagar tributos.

E atributac3o extrafiscal manifestacdo tipicadautiliza-
¢ado do tributo com objetivo especifico e exclusivo de intervir
naeconomia. E autilizacdo, pelo legislador tributério, de hip6-
tese de incidénciatipica da obrigacdo de pagar tributos, com o
objetivo de que ndo hgja pagamento de tributo.
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E medidaindiretano sentido de técnicade controle. E a
utilizac&o indireta de hipotese deincidénciatributaria. E forma
obligua ou indireta de tratar com a norma que cria a obrigacéo
de pagar tributos. E atingir outro resultado através daregraque
obriga ao pagamento do tributo.

A tributacdo extrafiscal se apresenta como tipica medi-
daindireta de encorgjamento quando da utilizacgo da aliquota
zero; eatributacdo extrafiscal se apresentacomo tipicamedida
indireta de desencorajamento, quando da utilizac&o datributa-
¢ao proibitiva,

Aliquota zero

A Aliquotazero é simplesexercicio dacompeténciatri-
butéria, € puro exercicio daextrafiscalidade. E, parafalar sobre
0 assunto, éinteressante colocar um discurso de Alfredo Augusto
Becker sobre afuncéo dalegislacdo tributéria, do direito tribu-
tario:

“Ha cerca de cinco seculos, ja eram percebidos os
efeitos da tributagdo sobre redistribuicdo do capital
e da renda entre os individuos e sobre a formacéo
das classes sociais’.

“A idéia de revolucdo social pelo impacto dos
tributos, em lugar da forca das armas, comegou
realmente a definir-se na segunda metade do século
passado”.

“Entretanto, somente um século depois, os ‘dados
corrigidos e analisados pela Economia Politica,
Financas Publicas e Poalitica Fiscal, em vertiginoso
progresso técnico, apresentam-se suficientes e
idoneos paraael aboragdo do ‘ construido’: um Direito
Tributario rejuvenescido que pelo impacto dos
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tributos realize arevolucdo socia e simultaneamen-
te, financie a tarefa de reconstrugdo social discipli-
nada pel os demais ramos do Direito Positivo”.

A principal finalidade de muitos tributos (que
continuardo a surgir em volume e variedade sempre
maiores pela progressivatransfiguragéo dos tributos
de finalismo classico ou tradicional) ndo serd a de
um instrumento de arrecadac&o de recurso para o
custeio das despesas publicas, mas a de um
instrumento de intervencdo estatal no meio socia e
na economia privada. Na construgdo de cada tributo
ndo mais seraignorado o finalismo extrafiscal, nem
sera esguecido o fiscal. Ambos coexistiréo agorade
um modo consistente e desejado: apenas havera
maior ou menor prevaléncia deste ou daquele
finalismo. (Becker, 1972, p. 535-536).

A doutrinabrasileirafalamuito de extrafiscalidade, mas
atonicaprincipal dadaaextrafiscalidade recai nas exoneragoes
tributarias por meio da legislacéo de incentivo fiscal, sgjam as
devolucdes dos impostos, as isencdes, reducdes, favores, esti-
mulos. Também se fala, na doutrina brasileira, da tributacdo
proibitiva, ou seja da aliguota altissima com o objetivo de im-
pedir a producdo, importacéo ou comprado produto. Entretan-
to, um siléncio quase total se faz em torno da aliquota zero
como recurso extrafiscal. Com afinalidade ndo de arrecadar e,
sim, de desobrigar, e, sim, de estimular a producéo, e, sim, de
estimular a compra do produto, e, sim, de baratear, e, sim, de
promover o desenvolvimento de determinado setor, € utilizada,
pelo legislador tributario, atécnicade cobrar o percentual zero
de imposto, sobre determinado produto. A técnicade atribuir a
determinado produto a aliquota zero que incidira sobre deter-
minada base de calcul o e dara zero de encargo atitulo de tribu-
to. E uma técnica que se enquadra no conceito de
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extrafiscalidade. Porque extrafiscalidade tem o sentido econémico
de utilizacdo dostributos com objetivos outros, que ndo ofiscal,
gue ndo o de arrecadar paraos cofres publicos.

A aliquota zero é uma, entre as varias formas encontra-
das pelo Estado Tributério, paraintervir no dominio econémico,
para exercer 0 seu papel de promover e dirigir a economia,
intervir navida social, de organizar a nacéo, na direcéo eleita
politicamente. E o poder detributar, utilizado como instrumento
para intervir e regulamentar atividades. E o poder de tributar
desvinculado daguel e sentido restrito de poder de arrecadar. E
0 poder de tributar que cresce e se transforma como a natureza
extrafiscal do tributo. Em cada imposto, hoje, estéo
indissoluvelmente ligadas as funcdes fiscais e extrafiscais de
cada espécie tributaria.

Por isso adenominagédo extrafiscal parao uso do tributo
pelo legislador, sem o objetivo de arrecadar, se ndo éincorreto,
€, N0 minimo, inadequado, porgue parece induzir ao entendi-
mento de que o uso do tributo &, sempre e necessariamente, 0
de arrecadacéo. Entretanto, o tributo sempre foi usado e sera
sempre usado também com fins estranhos a arrecadacéo.
IndissolGveis, no trato do tributo, serdo as suas utilizagdes ndo
arrecadatorias de patrimonio para os cofres publicos. Necessa-
riamente, autilizacdo parafim diverso esta associadaao tributo
de uma forma generalizada. E essencialmente fiscal 0 uso n&o
arrecadatorio do tributo.

A aliquota zero € utilizada no ordenamento juridico
brasileiro, pelo legidlador tributario, no Imposto de Importa-
¢ao, no Imposto de Exportacdo e no Imposto de Produtos In-
dustrializados, em funcéo da propria natureza desses impostos.
Esses impostos sdo estruturados em funcdo de aliquotas varia&
veis que incidem sobre valores decorrentes das operacoes de
compra e venda ou equivalentes, que sdo as bases de calculo.
Cada produto tem uma classificacao fiscal determinada, e tam-
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bém umaaliquota. E essaestruturajuridicapermite queo legidador
seutilize daaliquotazero quando entendaser necessario e adequar
do.

A utilizacéo daaliguota zero em lugar daisencéo néo se
deve simplesmente a razGes de ordem pré-juridica, ou a moti-
VOS outros gue ndo interessem ao direito. Ao contrério, as ra-
z0es sdo juridicas. E, muitas vezes, no ordenamento juridico
brasileiro, asrazfes sdo constitucionais. A alteracdo daaliguota
de um produto para zero pode ser realizada através de ato
normativo gue ndo tenha a caracteristica de lei, no sentido for-
mal. E exceg8o constitucional ao principio dalegalidade estrita,
estabelecida na Constituicdo, art. 153, § 1° “E facultado a0
Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabel e-
cidosem lei, alterar as aliguotas dos impostos enumerados nos
incisos |, 11, IV e V” (os impostos de importacéo, de exporta-
¢ao, sobre produtos industrializados e o imposto sobre opera-
¢coes de crédito, cambio e seguro, ou relativas atitulos ou val o-
res mobiliérios).

Ja, aisencado, remissao, anistia, reducdo de base de cal-
culo, concessdo de crédito presumido, ou qualquer subsidio,
por determinacdo constitucional, sO poderdo ser concedidos
mediante lei especifica que regule exclusivamente as matérias,
ou o correspondente tributo, ou contribui¢éo. (Constituicéo Fe-
deral, 1988, art. 150, 86°). Além dos dispositivos constitucio-
nais referidos, outros dispositivos normativos regulam a maté-
ria, como as normas do CTN que se referem e determinam as
regras de concessao de isencéo, remissao, anistia.

Pode ocorrer por motivos osmaisdiversos, masfaz parte
da estrutura juridica do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos, a utilizagdo da aliquota zero para os produtos ditos essen-
ciais, como alimentos, roupas, sapatos etc. | sso também ocorre
em funcao de dispositivo constitucional queinstitui o principio
da seletividade (art. 153, § 3°, 1), dispondo de que o Imposto

14



sobre Produtos Industrializados seré seletivo, em funcéo da
essencialidade do produto. Ja, nosimpostos deimportacéo e de
exportacdo, atécnicadaaliguota zero utilizada pelo legislador
tributério varia essencialmente em funcdo do comércio
internacional e da necessidade ou n&o, de promover, defender,
ou estabilizar o mercado de cada produto. Tendo o executivo
autorizacdo constitucional paraalterar as aliquotas, noslimites
legais, utiliza-se dessatécnicaque, além de ser amaisadequada,
€, nagrande maioria das vezes, a Unica possivel.

Nadoutrinae nalegislacdo, fala-se pouco sobre aliquota
zero, ndo existem referéncias nas normas do CTN ou da Cons-
tituicdo, quanto alimites eformas de utilizacdo daaliquota zero
pelo legislador tributério. A ndo ser que se considere aaliquota
zero enquadrada na determinacdo constitucional que estabele-
ce, no seu art. 150, 86°: “Qualquer subsidio ou isencdo, redu-
¢a0 de base de célculo, concessao de crédito presumido, anistia
Ou remissado, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, so
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuic¢do, sem
prejuizo do disposto no art. 155, 8§29, XIl, g”.

Na doutrina, como foi salientada, h& pouca referéncia
significativa a técnica de desobrigar ao pagamento de tributos
utilizando a aliquota zero. Mas ha uma colocacdo de Barros
Carvaho que é significativa porque da a aliguota zero um
tratamento extravagante: afirma que a aliquota zero € regra de
Isencéo:

“Importa referir que o legislador muitas vezes da
ensejo ao mesmo fendmeno juridico de recontro
normativo, mas n&o chama a norma mutiladora de
isencdo. N&o harelevancia, poisaprendemosatolerar
asfahasdo produto legidado e sabemos que somente
a andlise sistematica, iluminada pela compreensio
dos principis gerais do direito, € que podera apontar
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osverdadeirosrumosdainteligénciade qualquer dis-
positivo de lei”.

... “E o caso da aliquota zero, que expediéncia
legidlativaseraessaque, reduzindo aaliquotaazero,
aniquila o critério quantitativo do antecedente da
regra-matriz do IPI? A conjuntura se repete; um
preceito édirigido anorma-padro, investindo contra
0 critério quantitativo do consequiente. Qualquer que
seja a base de célculo, o resultado serd o
desaparecimento do objeto da prestacdo. Que
diferenca ha em inutilizar a regra de incidéncia,
atacando-a num critério ou noutro, se todos séo
imprescindiveis a dindmica da percussao tributaria?
Nenhuma. No entanto, o legislador designa de
isencdo alguns casos, porém, em outros, utiliza
formulas estranhas, como se néo setratasse do mesmo
fendmeno juridico. Assim ocorre com supressoes do
critério temporal (suspensdo ou diferimento do
imposto) e do critério material, quando se
compromete o verbo (chamadade defini¢do negativa
deincidéncia)”. (BarrosCarvalho, 1995, p. 330-331).
... “Como ja dissemos, é uma férmulainibitoria da
operatividadefuncional daregra-matriz, detal forma
gue, mesmo acontecendo o fato juridico tributario,
no nivel da concretude real, seus peculiares efeitos
nao se irradiam, justamente porque a relagéo
obrigacional néo se podera instalar a mingua de
objeto. Segundo pensamos, € um caso tipico de
isencdo: guarda-lhe a natureza e mantém-lhe as
aparéncias.”

... “Pudemos certificar, nos esquadros da situacéo
exposta, que a autoridade legislativa tem a sua
disposi¢cdo oito maneiras de conseguir um Unico
objetivo: paralisar a atuacdo da regra-matriz de
incidéncia tributaria, para certo e determinados ca-
sos. O fendmeno serenova, sempre do mesmo maodo,
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e por isso chamamosdeisencdo”. (Barros Carva ho,
1995, p. 333-334).

O legidlador tributério utiliza-se de outratécnica, que é
ade atribuir aaliguota zero, que ndo é aisencao, paraatingir o
mesmo resultado (o do n&o pagamento do tributo pelo
contribuinte obrigado). O que é bem diferente de se afirmar
que, por ser o resultado 0 mesmo, 0s meios devam ser
exatamenteiguais. Paraatingir o resultado desejado pelo legis-
lador, existem vériasformas, variastécnicas que podem ser uti-
lizadas, o que nédo significa dizer que qualquer uma pode ser
utilizada em qualquer momento. Na grande maioria das vezes,
somente uma, entre as técnicas disponivels, pode ser utilizada
paraaquel e fim, naguele momento, diante daquel as circunstan-
cias, para que se possa atingir o resultado desgjado. A utiliza-
¢a0 de umaou outratécnica, entre as disponiveis, paradesobri-
gar o sujeito passivo do tributo (imunidade, isencéo remissao)
depende de fatores os mais diversos e, entre eles, dasregras de
direito que estabelecem 0 modo, aforma, os motivos e oslimi-
tes para a utilizac&o de cada uma dessas técnicas.

O legidlador tributario ndo designa de isencéo atécnica
daaliquota zero simplesmente porque aliquota zero ndo éisen-
¢a0. |sencdo é umacriacdo juridicaque se caracterizae se defi-
ne através das normas que |he déo o seu modelo, ou como di-
zem 0s juristas, a sua hatureza juridica. E a natureza juridica
nao é criacdo daciénciado Direito; é, sim, anaturezadecorren-
te das normas juridicas que a definem. E as normas juridicas
gue definem isencéo e aliquota zero sdo regras diferentes. As
regras de isencdo sdo as que |he ddo a natureza juridicade uma
“ndo incidéncialegalmente qualificada’ parautilizar a expres-
s80 de Souto Maior Borges (1969). Asregrasjuridicas que qua-
lificam a aliguota zero retratam uma outra natureza, a sSimples
manipulacdo de aliguota por quem detém o poder de tributar.
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Essa manipulagéo pode ser realizada pel o Executivo, sem aex-
pressdo necessidade de que sgafeitapor lel, no sentidoformal, e
mais, ndo se aplicam a aliguota zero as regras de isencao
estabelecidas no CTN. E mais, de forma crescente, a natureza
fiscal e a extrafiscal se manifestam integralmente,
harmonicamente em cada figuratributéria, cumprido o seu pa-
pel de modificador social, de instrumento de intervencéo. E a
aliguota zero é umatécnica simples e natural, da utilizacéo do
tributo com objetivosfiscais e extrafiscais de cadafiguratribu-
taria, quando se faz possivel juridicamente esse exercicio.

Tributacéo proibitiva

A tributacdo proibitivaéatécnicaindiretautilizadapelo
legislador tributério para obter o resultado desgjado, utilizan-
do-se de umaaparente distorcéo entre o resultado que pretende
gue ocorra e a norma juridica que obriga o destinatario a um
comportamento que pretende evitar. E de grande eficiénciapara
o legidlador tributario que usa e abusa dessa técnica com gran-
de e rapido resultado, no mercado internacional.

O quefaz o legislador étributar, de formainsuportavel,
ou proibitiva, em termos de mercado, um produto que pretende
impedir asuacompraou asua producdo. O quefaz o legislador
tributario é tributar, de forma pesada, um produto que néo pre-
tende venha a ser comprado ou produzido. A regra tributéria
obriga 0 pagamento do tributo, para, de uma forma indireta,
obter o comportamento oposto ao estabelecido na norma: o
comportamento de n&o se obrigar o pagamento do tributo.

“Optando pel o segundo, (refere-se 0 autor ao tributo
extrafiscal proibitivo) aintervencédo do Estado sera
indiretapor que, mediante o tributo extrafiscal, aquilo
gue pode ser exigido juridicamente é sO o tributo e
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este é precisamente o objetivo secundério. Aliés, no
tributo extrafiscal ‘ proibitivo’, apercepcdo do tributo
contraria o objetivo do Estado, pois aquilo que o
Estado realmente desgja ndo € o tributo, mais sim
aquele especifico reflexo econdbmico-social que
resulta da circunstancia dos individuos evitarem ou
se absterem de redlizar hip6tese de incidéncia do
tributo ‘proibitivo’ “ (Becker, 1972, p. 540).

Um outro aspecto que precisa ser destacado € que, no
ordenamento tributério brasileiro, a técnica de tributacdo
extrafiscal é utilizada, nasuageneralidade, pelo poder executi-
vo da Uni&o, no exercicio das suas funcdes normativas e nos
limites estabel ecidos pelo legislador tributario. 1sso porgue a
grande utilizacdo e a eficacia desses instrumentos de
extrafiscalidade, através da aliquota zero e da tributacdo
proibitiva, da-se no terreno dos impostos de producéo e do
mercado internacional. E osimpostos federais dessa area séo o
Imposto sobre Produtos Industrializados, o Imposto de Expor-
tacdo e o Imposto de Importacéo. E, ainda, e principalmente
porgue esse tipo de tributacdo da producéo e do mercado
internacional solicitaeexige, por suas propriasregras, técnicas
bem ageis na sua utilizacéo, para atingir os objetivos que
pretende o legislador.

Essesimpostos (IPI, 11, IE, IOF) podem, por disposi¢cao
constitucional, ter as suas aiquotas alteradas por ato normativo
do Executivo, nos limites estabelecidos em lei; e também po-
dem tais atos normativos ter vigéncia imediata. Estéo esses
impostos excluidos da abrangéncia dos principios da anteriori-
dade e da legalidade formal que presidem as alteracOes das
aliguotas e bases de cal cul o dos outrostributos. Osimpostos da
producdo do mercado internacional exigem, por suas proprias
caracteristicas, medidas de controle técnicas bem &geis na sua
utilizac&o, paraatingir os objetivos que pretende o legislador.
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Medidasdefacilitacéo

Tipica medida indireta de controle de comportamento
tributario, o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
— SIMPLES, criado através da Lei n° 9.317/96, concede trata-
mento diferenciado, smplificado efavorecido as microempresas
e as empresas de pequeno porte.

O legidador tributario utiliza o SIMPLES para atingir
0s mais diversos objetivos: o objetivo de incentivar o cresci-
mento da micro e pequena empresa; o de cadastrar e ter, sob
controlefiscal, um nimero grande de empresas micro e peque-
nas que existiam apenas de fato e ndo juridicamente; oucomo
objetivo de aumentar a arrecadacdo, e outros tantos objetivos
queteve o legislador.

O fato importante é autilizacéo, pelo legislador tributé
rio brasileiro, detécnicaindiretade controle quefacilita, incen-
tiva, 0 comportamento que desgja obter, em vez de, apenas,
reprimir o comportamento que desgja evitar.

Na&o é aatribui¢do de um prémio. E atécnicade obter o
comportamento desegjado através de medida que toma o com-
portamento atraente por sua simplicidade, por ser uma forma
de comportamento que possibilita a utilizacéo de diversos be-
neficios paraaatividade empresarial, apartir de suaregulariza-
¢ao juridica.

O SIMPLES é um sistema de tributacdo simplificado.
Consiste no pagamento mensal unificado dos seguintesimpos-
tos e contribuicoes:

| — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

I — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;

I11 — Contribuicéo para os Programas de Integracéo So-
cial e Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico;

IV — Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade
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Socid;

V — Imposto sobre Produtos Industrializados;

VI — Contribuicdo Previdenciaria - parcela relativa ao
empregador.

A inscricdo no SIMPLES dispensa a pessoajuridicado
pagamento das demais contribui¢fes instituidas pela Unido,
inclusive as relativas ao sistema S (SESC, SESI, SENAI,
SEBRAE) e a seus congéneres.

Podera também abranger, mediante convénio com 0s
muni cipios e estados, o |mposto sobre Servigos—ISS, que éda
competéncia dos municipio, e o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS, que € da competéncia dos
estados.Além dasimplificacgo do sistema, égrande adiminuicéo
dacargatributéria.

O legidlador tributario, ao utilizar o SIMPLES, que pos-
sibilitaum tratamento diferenciado, simplificado e que favore-
ce economicamente, as micro e pequenas empresas, pretende
obter um comportamento que atraia o contribuinte paraa prati-
ca do adimplemento da obrigacdo de pagar tributos, através da
utilizac&o de recurso ou de incentivos que tornem tal compor-
tamento atraente, facil, barato. 1sso étécnicaindiretade controle,
através de medidas de facilitacdo que objetivam encoragjar o
comportamento que é significativo. Em vez de, simplesmente,
reprimir o comportamento que quer evitar.

Finalizando, é importante ressaltar que opcao por
outrastécnicas de controle decorre damaior eficaciadas outras
técnicas em determinadas circunstancias. Ou da ineficicia da
técnica da sancéo negativa, como técnica exclusiva, quando o
comportamento que se desgja obter ndo é o comportamento
penal e, sim, o tributario.

Ainda mais, como acabamos de demonstrar, é interes-
sante acrescentar que afinalidade de lucro que, segundo Jhering,
move apenas as atividades privadas, € utilizadapel o Estado para
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obter comportamento significativo no campo econdmico, no qual
incidetributacéo do Estado.
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