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Resumo

Araujo, Fabiana Dias de; Medeiros; Luciene Alcinda de; Nunes, Nilza
Rogeria de Andrade. REINVENTAR A CIDADE: o protagonismo
feminino na elaboracdo do I Plano Municipal de Politicas para as
Mulheres de Duque de Caxias. Rio de Janeiro, 2024. 122p. Dissertacdo
de Mestrado - Departamento de Servi¢o Social, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

Este estudo tem como objetivo geral relatar a atuacdo das mulheres de
Duque de Caxias/Rio de Janeiro, através do Conselho Municipal de Direitos das
Mulheres na proposi¢do e implementacao de politicas publicas de género, com foco na
elaboracdo e aprovacdo legislativa do | Plano Municipal de Politicas Publicas para
as Mulheres (I PMPM), com foco na criacdo de uma Cidade no Feminino. Para isto,
este trabalho contextualiza a histéria do movimento feminista e do movimentode
mulheres no Brasil, identifica suas principais liderancas, destaca seu papel na
construgdo de politicas publicas de género, evidenciando suas lutas e conquistas na
promocdo da igualdade de género ao longo do tempo. Em seguida, o estudo
apresenta conceitos de direito a cidade e aborda a relacdo entre género e cidade,
desvelando dificuldades vivenciadas pelas mulheres no cotidiano e apontando
solucdes adotadas para implementagdo na perspectiva de género no planejamento
urbano e no acesso a cidade. A pesquisa apresenta 0 municipio de Duque de Caxias
e aborda os numeros locais de violéncia contra a mulher, mostrando a urgéncia do
debate sobre o tema para a inclusao da perspectiva de género nas politicas publicas
que possibilitem uma vida livre de violéncia. A atuacdo das mulheres caxienses,
através do Forum Municipal de Direitos das Mulheres, possibilitou a elaboracdo do
Primeiro Plano de Politicas Para Mulheres no municipio e este foi um momento
emblematico na conquista de direitos. A metodologia de estudo envolveu a
utilizacdo de conteudo bibliografico e documental, além de quatro entrevistas que
foram realizadas na base técnica de histéria oral, possibilitando a investigacéo
abrangente do tema em estudo, permitindo uma compreensdo profunda das questdes
acerca da criagdo do Conselho Municipal de Direitos da Mulher/DC e da elaboragéo do
| PMPM/DC. Conclui-se que a persisténcia e a resiliéncia das mulheres para a
aprovacéo legislativa, bem como as conquistas a partir do Plano no periodo 2015-
2024, destacam que a acdo faz parte da esséncia da gestdo democratica da cidade e

representa um projeto utopico da criacdo de uma Cidade no Feminino.
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Abstract

Araujo, Fabiana Dias de; Medeiros; Luciene Alcinda de (Advisor); Nunes,
Nilza Rogeria de Andrade (Co-Advisor). REINVENTING THE CITY:
the female protagonism in the elaboration of the I Municipal Plan of
Policies for Women of Duque de Caxias. Rio de Janeiro, 2024. 122p.
Dissertacdo de Mestrado - Departamento de Servigo Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This study aims to report the role of women from Duque de Caxias/Rio de
Janeiro, through the Municipal Council for Women's Rights, in proposing and
implementing public gender policies, focusing on the drafting and legislative
approval of the First Municipal Plan for Women's Policies (I PMPM), with an
emphasis on creating a Female City. To this end, this work contextualizes the
history of the feminist movement and the women's movement in Brazil, identifies
its main leaders, highlights their role in the construction of public gender policies,
and evidences their struggles and achievements in promoting gender equality over
time. The study then presents concepts of the right to the city and addresses the
relationship between gender and the city, revealing difficulties experienced by
women in daily life and pointing out solutions adopted for gender perspective
implementation in urban planning and city access. The research presents the
municipality of Duque de Caxias and discusses local statistics on violence against
women, showing the urgency of the debate on the subject to include a gender
perspective in public policies that enable a life free from violence. The actions of
women from Duque de Caxias, through the Municipal Forum for Women's Rights,
enabled the drafting of the First Women's Policies Plan in the municipality, marking
a significant moment in the fight for rights. The study methodology involved the
use of bibliographic and documentary content, as well as four interviews conducted
using the oral history technique, allowing a comprehensive investigation of the
topic, providing a deep understanding of the issues surrounding the creation of the
Municipal Council for Women's Rights/DC and the drafting of the | PMPM/DC. It
concludes that the persistence and resilience of women for legislative approval, as
well as the achievements from the Plan in the period 2015-2024, highlight that
action is part of the essence of democratic city management and represents a utopian

project of creating a city in the feminine.
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Résumé

Araujo, Fabiana Dias de; Medeiros; Luciene Alcinda de (Supervision);
Nunes, Nilza Rogeria de Andrade (Co-Supervision). REINVINTER LA
VILLE: le protagonisme féminin dans la construction du Plan
Municipal de politiques pour les femmes de la ville de Duque de Caxias.
Rio de Janeiro, 2024. 122p. Dissertacdo de Mestrado - Departamento de
Servigo Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Cette étude a pour objectif général de relater I'action des femmes de Duque
de Caxias/Rio de Janeiro, a travers le Conseil Municipal des Droits des Femmes,
dans la proposition et la mise en ceuvre de politiques publiques de genre, en mettant
en évidence I'élaboration et I'approbation législative du Plan Municipal de
Politiques Publiques pour les Femmes (I PMPM), ayant pour but la création d'une
Ville dans le Féminine. Pour cela, ce travail contextualise I'histoire du mouvement
féministe et du mouvement des femmes au Brésil, identifie ses principales
dirigeantes, met en avant leur role dans la construction de politiques publiques de
genre, en soulignant leurs luttes et leurs conquétes pour la promotion de I'égalité
des genres au fil du temps. Ensuite, I'étude présente des concepts de droit a la ville
et aborde la relation entre genre et ville, révélant les difficultés rencontrées par les
femmes au quotidien et proposant des solutions adoptées pour la mise en ceuvre de
la perspective de genre dans la planification urbaine et I'accés a la ville. La
recherche présente la municipalité de Duque de Caxias et aborde les chiffres locaux
de la violence contre les femmes, montrant I'urgence du débat sur le sujet pour
I'inclusion de la perspective de genre dans les politiques publiques permettant une
vie sans violence. L'action des femmes de Caxias, a travers le Forum Municipal des
Droits des Femmes, a permis I'élaboration du Premier Plan de Politiques pour les
femmes dans la municipalité et a constitué un moment emblématique dans la
conqguéte des droits. La méthodologie de I'étude a impliqué I'utilisation de contenu
bibliographique et documentaire, ainsi que quatre entretiens réalisés sur la base de
la technique de I'histoire orale, permettant une investigation approfondie du sujet
étudié et une compréhension profonde des questions concernant la création du
Conseil Municipal des Droits de la Femme/DC et I'élaboration du | PMPM/DC. Il
en ressort que la persévérance et la résilience des femmes pour I'approbation

Iégislative, ainsi que les conquétes obtenues grace au plan sur la période 2015-2024,



montrent que I'action fait partie de I'essence de la gestion démocratique de la ville

et représente un projet utopique de la création d’une ville dans le féminin.

Mots-clés

Femmes; mouvement féministe; urbanisme de genre; droit a la ville;
conseils municipaux.
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1
Introducéao

Esta dissertacdo, vinculada a linha de pesquisa sobre Violéncia, Direitos,
Servigo Social e Politicas Intersetoriais do Programa de Pds-Graduagdo em Servigo
Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0), tem como
titulo “Reinventar a cidade: o protagonismo feminino na elaboragdo do I Plano
Municipal de Politicas Para as Mulheres de Duque de Caxias”. No trabalho, o
objetivo geral é relatar a atuacdo das mulheres de Duque de Caxias, através do
Conselho Municipal de Direitos das Mulheres (CMDM/DC) na proposicdo e
implementacdo de politicas publicas de género, com foco na elaboracdo e
aprovacdo legislativa do | Plano Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres.
Os objetivos especificos desta pesquisa sdo: contextualizar o surgimento e a
evolucdo do movimento de mulheres/movimento feminista no Brasil, identificando
suas principais liderancas, acdes e demandas ao longo do tempo; apresentar a
relacdo entre género e cidade; relatar a participacdo das mulheres de Duque de
Caxias na construcao da agenda politica, levando em consideracdo as estratégias
utilizadas para a elaboracéo e aprovacgéo legislativa do | Plano de Politicas Para
Mulheres, os principais desafios e barreiras enfrentadas e as metas alcangadas no
periodo 2015-2024.

A opcdo pelo termo “reinventar” para compor o titulo deste trabalho deu-se
de forma natural, porém, aos 45 minutos do segundo tempo, pedindo licenca para
usar uma expressdo popular em um trabalho académico. Em outras palavras,
ocorreu apos a escrita dos capitulos, momento em que compreendi a dimenséo da
relevancia do trabalho empreendido pelas mulheres na elaboracdo do Primeiro
Plano Municipal de Politicas Para Mulheres de Duque de Caxias para torna-la uma
cidade melhor para si e para as futuras geragdes, uma “cidade no feminino”, que na
prética, revela-se como uma cidade melhor para todos.

O termo reinventar carrega em si a ideia de realizar transformacdes na cidade
para que ela atenda melhor as necessidades e aspiracGes de seus habitantes, ou no
caso especifico desta pesquisa, para que atenda as especificidades das mulheres
(Lefebvre, 2016). O termo é carregado de simbolismo e até mesmo uma dimensao
poética: reinventar ndo é apenas criar algo novo, mas transformar aquilo que ja

existe, € uma recusa a aceitar aquilo que esta dado e posto, ao que ja existe e neste



sentido, torna-se um manifesto que apresenta um novo caminho em que a cidade é
o resultado de uma obra coletiva.

Para Harvey (2014), reivindicar o direito de moldar a cidade, ou no presente
caso, moldar as politicas publicas, e apresentar uma visdo alternativa de cidade
pelas mulheres e para as mulheres, mostra-se uma forma de resisténcia, que valorizea
diversidade, a inclusdo e a justi¢a social, transformando a cidade em espago que
atenda as necessidades de todos os seus habitantes. Trata-se de um processo ligado ao
direito a cidade, tal como formulado por Lefebvre (2016) e envolve luta pelo espago
urbano democrético, inclusivo e voltado para o bem comum, onde os cidadaos
possam participar da construcdo e transformacdo do ambiente em que vivem, como
uma criacdo coletiva e social.

A pesquisa de campo foi realizada através da andlise de documentacdo do
Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres, das atas do Conselho e da escuta
qualificada de quatro conselheiras, sendo que trés participaram de alguma fase do |
PMPM/DC, e a ultima faz parte da atual gestdo. Essa escuta destinou-se a verificar
quais foram os desafios para a elaboragéo e posterior transformacédo do Plano em
Lei Municipal, bem como quais foram os avangos alcangados com base no Plano.
Desta forma, foram realizadas quatro entrevistas, sendo que duas ocorreram
presencialmente e as outras duas por videoconferéncia. Optou-se por ndo identificar
0os nomes dessas mulheres, para evitar retaliacdo por parte da composi¢do do
Conselho a época da elaboracdo do Plano ou do Poder Pablico, por isso adotou-se
a codificacdo E1, E2, E3 e EA4.

Na presente pesquisa, 0 protagonismo feminismo na elaboracéo do Primeiro
Plano de Politica para Mulheres de Duque de Caxias pode ser observado numa
trajetéria que uniu mulheres da sociedade civil, através do Férum de Mulheres de
Duque de Caxias, e de mulheres indicadas pelo Executivo local, formando a
composic¢do do Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres de Duque de Caxias.
Esta composicao, tomou a elaboracdo do Plano como uma missao a ser alcancada
e logrou éxito, apesar de todas as pedras ao longo do caminho.

O segundo capitulo deste trabalho apresenta a dicotomia entre o espaco
publico e o0 espaco privado, em que 0 espaco privado tem sido destinado aos homens
e 0 espaco da casa, destinado as mulheres, num padrdo que se fixou de Atenas até
o0 inicio do século XX, segundo o antropdlogo Risério (2015). Porém, este perfil

que fixou a casa como o lugar destinado as mulheres, ndo se apresentou como lugar
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de paz e tranquilidade, ao contréario, revelou-se ao longo do tempo, como lugar de
inseguranca para muitas mulheres, revelando um fendmeno antes restrito as paredes da
casa: a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ainda no segundo capitulo, no subtitulo “mulheres em movimento: o
movimento de mulheres e movimento feminista no Brasil na construcdo de politicas
publicas de género”, contextualizaremos a atuagdo do movimento de mulheres e do
movimento feminista no pais na constru¢do de politicas publicas de género,
apresentando a trajetoria recente das mulheres no Brasil, a partir do inicio do século
XX, partindo da luta pelo direito ao voto feminino, abordando a desigualdade entre
0s géneros na primeira legislacdo civil brasileira, numa linha do tempo que
atravessa a resisténcia das mulheres durante do periodo de ditadura civil-militar no
Brasil, a transicdo para a democracia, e apresenta a organizacdo dos movimentos
feministas e 0 movimento vitorioso pela garantia formal da igualdade de género e
pela inclusdo dos direitos das mulheres na Constituicdo Federal. Apesar da
igualdade formal alcancada em 1988, na prética, a igualdade entre homens e
mulheres ndo foi alcancada, afetando a cidadania das mulheres, sendo necessario
que outras garantias legais fossem criadas, como a estrutura legal de combate e
enfrentamento a violéncia contra a mulher, a Lei Maria da Penha, aprovada em
2006.

No terceiro capitulo, abordar-se-a conceitos tedricos sobre direito a cidade,
com base no pensamento de Henri Lefebvre e David Harvey (2014), bem como
utilizando conceitos da Carta Mundial pelo Direito a Cidade como referéncia para
a criacdo da cidade almejada para a atualidade e para as proximas geracdes. A Carta
Mundial ndo tem o conddo de criar obrigacdes para Estados, mas serve como
pardmetro para a elaboragdo de documentos internos e para a tomada de decisdes e
de acordo com os principios estratégicos propostos no documento, todos os Estados
devem assumir o compromisso de garantir a igualdade de oportunidade para as
mulheres, expressas em Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

Esta pesquisa apresenta a relacdo entre género e Cidade, ainda no terceiro
capitulo, no subtitulo “a cidade tem género?” ao discorrer sobre o cotidiano das
mulheres na vida urbana, exemplificando algumas das barreiras visiveis e
invisiveis, que nos levam a montar um mapa mental acerca de quais sdo os locais
indicados ou ndo para passar, ndo passar ou passar e permanecer, mostrando ao

leitor que as mulheres vivem, com certo grau de naturalidade, em um ambiente que
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provoca sensacdo continua de inseguranca e medo. O tépico ainda menciona
conceitos de Jane Jacobs (2011), ao falar da cidade de Nova York, mas que
poderiam ser utilizados na atualidade, como forma de tornar as cidades mais
acolhedoras, agradaveis, amigas e livres da violéncia contra a mulher, mostrando
que uma cidade melhor para as mulheres é uma cidade melhor para todos.

No quarto capitulo, a cidade de Duque de Caxias € apresentada. O municipio,
localizado na Baixada Fluminense, regido metropolitana do Rio de Janeiro, é objetode
estudo deste trabalho, local onde as mulheres, inicialmente, através das associagdes
de bairros, lutaram por melhores condi¢cdes de equipamentos e infraestrutura
urbana, culminando com a implementacdo do Conselho dos Direitosdas Mulheres
de Duque de Caxias que desempenha suas atividades com Conselheiras indicadas
pela sociedade civil e pelo Poder Executivo local. Esta parceria de sucesso resultou
na elaboracdo do Primeiro Plano Municipal de Politicas para Mulheres em 2015, cujo
objetivo é tornar Duque de Caxias uma “cidade no feminino”.

O quinto capitulo tem como titulo “Gestdo democratica da cidade: o
protagonismo feminino na elaboracdo do | Plano de Politicas para Mulheres de
Duque de Caxias”. Nele, o conceito de gestdo democratica é apresentado como pilar da
politica urbana e a atuacao do Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres de Duque
de Caxias € vista no centro da gestdo democratica, tendo em vista que o 6rgdo que
tem o conddo de participar da gestdo da cidade, através da contribuicdopara a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas com vistas a eliminacdo da
desigualdade de género, tal qual ocorreu na elaboracdo do Primeiro Plano de
Politicas para Mulheres. O capitulo apresenta os desafios e as estratégias utilizadas
pelas conselheiras do CMDMY/DC para a elaboracdo do | PMPM/DC, apresenta 0s
eixos tematicos e conquistas obtidas até o presente momento com base no Plano
elaborado para tornar Duque de Caxias uma “cidade no feminino” e o cendrio de
poder masculino no Poder Executivo e no Legislativo local. Toda essa agdo das
mulheres pode ser resumida na insurgéncia das mulheres de reinvencéo da cidade
pelas mulheres e para as mulheres.

A escolha por este tema deu-se como consequéncia da minha carreira
académica e da minha vida pessoal: graduei-me em Direito na Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro em julho de 2004 e a partir desta data, 0s

estudos que realizei foram voltados para o exercicio da advocacia, mas em 2018,
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depois de passar pela experiéncia da maternidade, senti-me desafiada a voltar a
estudar, entdo, cursei Especializacdo em Politicas Publicas de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher, na PUC-RIo, e conclui o curso fazendo uma pesquisa
sobre “acesso a justi¢a para mulheres em situacao de violéncia na zona oeste do Rio de
Janeiro”, unindo a dimensdo do universo juridico a0 meu novo campo de estudo: a
violéncia contra a mulher. O estudo apontava que uma das barreiras ao acesso a
justica consistia na disposicdo geografica dos 6rgdos de justica, dificultando o
acesso fisico, por questbes de mobilidade urbana, de forma contraria as
Recomendagdes da Convencéo Para Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia
Contra a Mulher (CEDAW).

Em 2021, ingressei na Especializagdo em Sociologia Urbana, na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e tive a oportunidade de conjugar
0 estudo das relagcdes sociais no espaco urbano, realizados nesta Ultima
especializacdo, com as especificidades das mulheres, sobretudo com a questdo da
violéncia contra a mulher. Assim, nasceu um pré-projeto de pesquisa, que
inicialmente, tinha como proposta analisar o exercicio do direito da cidade para
mulheres em Duque de Caxias, aproximando o estudo académico da vida cotidiana
de moradora do municipio, visando cumprir uma das etapas ao ingresso no
Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Servico Social da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, unindo as dimens@es da violéncia contra
a mulher e o uso do espago publico. Posteriormente, o pré-projeto passou por
alteraces e a elaboracdo do | Plano de Politicas para Mulheres de Duque de Caxias
entrou em cena como uma proposta de contar a historia da agdo de mulheres para
transformar o municipio em uma “cidade no feminino”.

Nas consideracdes finais desta pesquisa, destaca-se a relevancia do Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres de Duque de Caxias na luta pela igualdade de
género atraves da elaboracdo e implementacdo do | PMPM/DC, aponta avangos e
ressalta a necessidade de um instalacdo de um Comité de monitoramento dos
avancos e retrocessos no Plano para que Duque de Caxias seja transformada em

uma “cidade no feminino™.
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2
Mulheres: a dualidade entre o espaco publico e o espaco
privado

Ao longo da histéria das mulheres, um tema de grande relevancia e
complexidade que reflete as dindmicas de poder, cultura e género na sociedade é a
dicotomia entre 0 uso e acesso ao espaco publico e privado para as mulheres. Essa
divisdo tem raizes culturais e histdricas profundas e é mantida pelas estruturas
sociais que moldam as experiéncias das mulheres em ambos os contextos. O
patriarcado, como ideologia hegemonica, tem desempenhado um papel central na
organizacéo social, estabelecendo normas e hierarquias que moldam a vida e os
lugares ocupados por homens e mulheres no espaco publico e privado, na qual a
mulher é destinada ao espaco privado - confinada a casa -, enquanto ao homem é
destinado o espaco publico, numa dicotomia de usos e acessos entre o publico e
privado.

Acerca da sociedade de estrutura patriarcal, pode-se dizer que se trata de uma
sociedade em que as estruturas de poder estdo predominantemente nas maos dos
homens. Trata-se de uma ideologia que desenvolveu um arcabouco de justificativas
tedricas para fundamentar a inferioridade da mulher e justificar seu papel de
subalternidade e seu confinamento ao espago domeéstico (Gonzaga, 2011).

Gerda Lerner (2019), historiadora austriaca, afirma que a familia patriarcal é
resiliente e varia conforme o local, podendo, inclusive, existir relaces mais
igualitarias entre 0s sexos, enquanto as relagdes econdmicas permanecem
patriarcais, mas em qualquer cenario de possibilidade de mudanca dentro da
familia, ndo implica em alteracdo no dominio publico, nas instituicbes e no governo,
gue continuam sob o dominio masculino. Segundo a autora, 0 processo de
instauracdo do sistema iniciou no 3.100 a.C. e se consolidou no ano 600 a.C.
(Lerner, 2019). Se em Roma, no &pice do sistema, o patriarca tinha direito de vida
e morte aqueles que estivesse sob sua prote¢do, como a sua esposa e filhos. Hoje,
esse direito ndo existe, mas 0 assassinato de mulheres por seus companheiros é uma
realidade inegavel (Saffioti, 2015).

Essa divisdo remonta a séculos de normas culturais e sociais que dedicaram
papéis sociais atribuidos ao espaco publico e ao espaco privado. Neste momento, é

oportuno definir o conceito de género: Joan Scott, historiadora, nascida nos Estados



Unidos em 1941, tedrica feminista cujo trabalho influenciou significativamente os
estudos sobre o tema, escreveu um artigo denominado “Género: uma categoria Util
de analise historica” em 1989. A partir da sua perspectiva, o conceito de género
repousa numa conexdo entre duas proposicdes: € um elemento constitutivo de
relacBes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos e uma forma
primaria de dar significado as relagdes de poder (Scott, 1990). Saffioti (2015)
destaca que género pode dizer respeito as relacdes homem-mulher, mas também
homem-homem e mulher-mulher, portanto, género ndo é sinénimo de mulheres.
Segundo a autora:
A desigualdade, longe de ser natural, é posta pela tradi¢do cultural, pelas estruturas
de poder, pelos agentes envolvidos na trama de relagdes sociais. Nas relagdes entre
homens e entre mulheres, a desigualdade de género ndo é dada, mas pode ser
construida, e o €, com frequéncia. O fato, porém, de ndo ser dada previamente ao
estabelecimento da relacéo a diferencia da relagdo homem-mulher. Nestes termos,
género concerne, preferencialmente, as relagdes homem- -mulher. Isto ndo significa

que uma relacéo de violéncia entre dois homens ou entre duas mulheres ndo possa
figurar sob a rubrica de violéncia de género (Saffioti, 2015, p. 75)

Portanto, género ndo é simplesmente uma caracteristica bioldégica ou uma
diferenca natural entre homens e mulheres, mas uma construgéo social e cultural
que molda identidades, relagdes e experiéncias e também “uma construgao social
do masculino e do feminino” (Saffioti, 2015, p. 47). Scott (1990) argumenta que o
género é uma dimensdo fundamental de todas as relagdes sociais e historicas,
permeando todos o0s aspectos da vida e da cultura. Consoante a autora, a atencao
dada ao género constitui parte crucial da organizagdo da igualdade e da
desigualdade (Scott, 1990, p. 92). Nesta construcdo social desigual sdo construidos
papéis sociais de género, sendo atribuidos mais valor ao que é tipicamente
masculino. Enquanto na sociedade de estrutura patriarcal, a relacdo é do patriarca
com os dominados (esposa, filhos, servos etc.), nas relacdes de género, trata-se de
interacbes sociais e culturais entre pessoas do mesmo género ou de géneros
diferentes. Assim, os conceitos de patriarcado e de papéis sociais de género se
complementam como forma de opressdo, dominagdo e controle dos corpos das
mulheres. Neste trabalho, utilizar-se-4 a categoria género, tendo em vista que € esta que
mais aparece nas discussoes relativas as politicas publicas, em geral.

Atraveés de um longo processo histérico, de reducdo do espago feminino na
cidade, fez com que elas fossem responsaveis pelo conceito de domesticidade

moderna e onde sdo responsaveis pelas atividades relacionadas a gestdo do
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ambiente familiar e a promog&o do conforto, que culminou com a transformacao da
casa em lar. Segundo o antropdlogo Antonio Risério (2015), “o padrao que se fixou
no mundo ocidental-europeu, de Atenas até pelo menos o inicio do século XX, foi
este: a cidade, espago masculino; a casa, espaco feminino” (2015, p. 67). Segundo
o autor: “domesticidade tem a ver com familia, intimidade, ¢ uma devoc¢ao ao lar,
assim como um senso de que a casa encarna - e ndo apenas abriga - esses
sentimentos” (Risério, 2015, p. 99).

Historicamente, o espaco privado tem sido associado ao dominio feminino e
as mulheres tém assumido os papéis tradicionais de cuidadoras e donas de casa. E
possivel pensar que a figura de “rainha do lar” conceda-lhe um espago seguro neste
ambiente que lhe foi destinado, mas os nimeros acerca da violéncia de género
contra a mulher mostram que a casa é o lugar onde sdo realizados os maiores
percentuais de violéncia contra mulheres e meninas. A violéncia doméstica e
familiar revela as contradicdes desse cenario supostamente seguro.

No espaco publico, o homem brilha e domina; sente-se em casa, no sentido
de que ali ele se sente & vontade; trafega com habilidade, sem grandes preocupagdes
com o horério; celebra negdcios; bebe e fuma; participa de reunides com seus pares;
fala em publico e desenvolve a oratoria; faz politica; exerce o trabalho produtivo,
que ¢ atividade remunerada e valorizada socialmente; legisla; julga; administra a
cidade e escreve a historia. O poder estd com 0s homens e por isso as estruturas do
Estado sdo patriarcais (Sabadell, 2016).

Neste momento, cabe trazer a baila o tratamento dispensado as mulheres e 0
lugar ocupado por elas em momentos historicos que retratam a dicotomia entre o
acesso ao espago publico e privado a partir das civilizagdes grega e romanas.
Segundo Risério (2015), Atenas era uma cidade de homens publicos na agora, mas
de mulheres confinadas; homens nus e mulheres vestidas, sem direito ao exercicio
publico da palavra, totalmente excluidas do espago publico. As que escapavam
destas regras, eram escravas, prostitutas ou estrangeiras, nunca as mulheres
respeitaveis da sociedade ateniense.

Em Roma, havia menos opressao, havendo permissao para que as mulheres
frequentassem as casas de banho coletivo e a desigualdade entre 0s sexos ndo era
tdo grande, mas com a queda do Império Romano, a influéncia do cristianismo,
alterou esta logica e as mulheres passam a sofrer o dominio do poder patriarcal

religioso, a partir do século V até o periodo das revolucdes burguesas ocidentais
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(Risério, 2015; Sarmento, 2022).

Na ldade Média (século V ao século XV), consoante os apontamentos de
Risério (2015), a mulher era mantida em casa, com afazeres domésticos que
tomavam todo o seu tempo, de modo a obstar devaneios ou fantasias, tampouco
para que sobrasse tempo para frequentar indevidamente lugares publicos. A
autoridade do marido sobre a esposa era vista como algo natural e a insubordinacdo era
passivel de punicao pablica, tendo em vista que colocava em risco a ordem natural
do mundo. Além disso, as mulheres pariam sem parar, sendo consideradas
méaquinas de reproducdo, cabendo-lhes perpetuar a linhagem, sem direito de voz
(Risério, 2015).

Silvia Frederici (2017), professora e feminista italiana, se dedicou a outro
ponto marcante da Idade Média: o genocidio de centenas de milhares de mulheres,
na maioria, camponesas, levadas a fogueira pela Inquisicdo sob acusacdo de
feiticaria, popularmente conhecida como caca as bruxas. Nos processos, depois de
torturadas, elas confessavam a préatica de bruxaria, como a venda do corpo e da alma
ao demdnio. A caca as bruxas alcangou seu apice entre os anos de 1580 e 1630 e
foi uma iniciativa politica de grande importancia: enquanto as acusadas eram
pessoas simples e pobres, seus acusadores eram abastados, senhores de terra e com
relagbes com as estruturas de poder. Na pratica, essas mulheres eram parteiras, ou
mulheres que dominavam a arte de evitar gravidez, a prostituta ou a adultera, ou
apenas uma mulher que roubasse algo para a prépria subsisténcia e ndo chorasse
sob acusacdo. Foi uma guerra contra as mulheres, principalmente daquelas das
classes inferiores. Segundo , os ideais burgueses de feminilidade e domesticidade
foram forjados nas camaras de tortura e nas fogueiras (Frederici, 2017, p. 334).

J& no periodo que ficou conhecido como Renascimento, de transi¢do da Idade
Média para a Idade Moderna, as luzes que surgiam ndo conseguiram extinguir a
opressdo que pesava sobre a vida das mulheres, sem provocar, portanto, grandes
alteracGes quanto aos direitos de cidadania. Risério (2015) apresenta o seguinte
quadro vivido pela mulher no periodo:

Senhoras se intelectualizariam, escreveriam, debateriam francamente com os

homens, seriam madonas, objetos de contemplagdo, ao vivo ou sorrindo numa

pintura, objetos sexuais na cama de algum senhor - mas, nunca, construtoras, artifices

de palacios, templos ou residéncias. E se mulheres ndo construiram cidades e

monumentos, na Italia renascentista, muito menos ainda nos tempos coloniais das
Américas, a partir daquele mesmo século XV (Risério, 2015, p. 51-52).
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Com a Revolucdo Francesa, em 1789, ndo houve mudanca que concedesse
cidadania ao lugar ocupado pelas mulheres, embora o ambiente fosse favoravel a
reivindicagé@o da igualdade entre os sexos, pois era um dos lemas do movimento.
Perrot (2005) afirma que “a Revolucdo Francesa reconhece a mulher civil, mas ndo

~9

a cidada” (2005, p. 269). Assim, as mulheres lutaram pela mesma causa que os
homens, porém sairam perdedoras deste grande feito historico: sua situacdo juridica
pode ser considerada um regresso ao Antigo Regime, pois Ihes foram concedidos
direitos civis, mas nenhum direito politico (Perrot, 2005). Durante a abertura das
Olimpiadas de Paris (2024), dez mulheres que fizeram histdria na Franca foram
homenageadas com estatuas as margens do Sena, dentre elas estava Olympe de
Gouges, ativista da Revolucdo Francesa, defensora dos direitos das mulheres, que
alcancou notoriedade ao escrever a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da
Cidada, em 1791, guilhotinada em 1793.

O século XIX apela para as qualidades femininas que sdo do interesse de
todos: o exercicio da filantropia, a gestdo da “questdo social”. Serdo elas as
pioneiras do trabalho social. No entanto, a filantropia Ihe mostrou outro aspecto da
vida, as fez gestoras de eventos para arrecadacdo de fundos, administradoras
financeiras, acompanhantes do cotidiano da pobreza, com a missdo de restaurar
familias, porém, ao final do século, sdo 0os homens que dominam o trabalho social
(Perrot, 2005).

Dentro dessa dicotomia entre 0 mundo publico e privado, € possivel, ainda,
mencionar o “modelo de mulher” que havia no Brasil na metade do século XIX: a
boa mae e esposa devotada, integralmente dedicada a familia. Obviamente, em uma
sociedade cuja mao de obra predominante era a de pessoas escravizadas, este
modelo se prestava a familia nuclear burguesa (Pinsky, 2010). O “privilégio” do
confinamento ndo foi estendido as escravizadas, tampouco quando libertas das
agruras da escravidao. Desta forma, com a transicdo para o seculo XX, quando o
sistema escravagista j& havia ruido e o processo de urbanizagdo e modernizacdo das
principais cidades brasileiras se intensificava, as mulheres negras tiveram que
“correr atras” de condi¢cdes minimas de subsisténcia e de certa forma estavam em
vantagens em relagdo aos homens negros, que ficaram sem qualquer tipo de oferta
de trabalho, tampouco foram amparados por politicas assistenciais que lhes

garantissem condi¢Ges minimas de vida digna.
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Ainda no Brasil, nas primeiras décadas do século XX, o trabalho fabril
contribuiu para o rompimento do isolamento das mulheres, embalado pelo aumento do
processo urbano-industrial (Saffioti, 2013). Pela primeira vez em nossa historia,
mulheres de diferentes classes sociais frequentavam o espago publico das principais
cidades do pais, mesmo que a divisdo dos espacos ainda fosse muito desigual, mas
a criacdo dos cafés e o desenvolvimento do comércio contribuiram para a
diminuicdo gradativa do confinamento das mulheres abastadas, apesar das
restricBes e das regras para ocuparem o espaco publico (Risério, 2015).

As casas de cha eram locais frequentados prioritariamente por mulheres. Os homens
as acompanhavam, mas ndo apreciavam, preferiam comer carne e vinho a doces
acucarados. O habito alimentar define os espacos. Os homens se socializam em
espacos para esporte, politica e jogo, locais de homem e de pratica de politica. As
mulheres ndo eram bem vistas nesses locais (Sarmento, 2022, p. 49).

O movimento feminista, desempenhou um papel crucial ao longo do século
XX, como questionador e transformador ao modelo imposto pela sociedade
patriarcal brasileira. O movimento testemunhou rupturas e conquistas no campo dos
direitos das mulheres: o direito de participagdo politica, 0 aumento do ingresso de
mulheres em instituicbes de ensino, 0 questionamento acerca dos temas
relacionados aos direitos sexuais e reprodutivos, a igualdade de géneros no
casamento, igualdade entre os géneros como direito constitucional, elencado na
Constituicdo Federal de 1988, mas ndo alcangamos condicOes plenas de cidadania
e de acesso ao espaco publico, sendo necessario a implementacdo de politicas
publicas que promovam acesso a direitos formais, mas também direitos sociais e
econémicos que ampliem a autonomia feminina.

No inicio do século XXI, hd um cenario de novas conquistas e desafios
persistentes: as mulheres avangaram na conquista e ocupagdo de cargos de lideranca
politica em diversos paises, embora a sub-representacdo ainda seja um problema.
No Brasil, tivemos a Presidenta Dilma Rousseff a ocupar o mais alto cargo do Poder
Executivo e atualmente a bancada feminina na Camara dos Deputados é de 91
parlamentares, representando 18% dos assentos, mas ainda ha municipios que
nunca elegeram uma prefeita. No inicio deste século avancamos no combate e
enfrentamento & violéncia contra a mulher, mas os dados apontam a persisténcia do
fendbmeno da violéncia contra a mulher em nosso cotidiano.

A dualidade entre publico e privado, reflete a desigualdade entre homens e

mulheres no uso e gozo do espacgo publico e contribui para a subordinacéo e a
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limitacdo das mulheres, restringindo seu acesso a oportunidades de participacao
politica, econdmica e social. Esse longo processo de mudancas possibilitou maior
acesso ao espaco publico para mulheres, ampliando a visao tradicional dos papéis
sociais de género, contribuindo para quebrar as barreiras simbélicas entre o espago
publico e privado.

Consoante serd demonstrado no topico a seguir, referente a historia das
mulheres através da luta dos movimentos de mulheres e movimento feminista no
Brasil, faz-se necessario reconhecer que as mulheres tém resistido e questionado
essas desigualdades ao longo do tempo, reivindicando seu espaco na esfera publica
e na sociedade, desafiando papéis sociais de género, atuando como agentes de
transforamacao social, ampliando sua participacdo no mercado de trabalho e sua
participacao politica, rompendo com a reclusdo doméstica, mas sem abandonar as
tarefas tipicamente “do lar”, acumulando tarefas, dentro e fora da casa e

reivindicando cada vez mais o seu direito e espaco na cidade.

2.1.
Mulheres em movimento: o movimento de mulheres e movimento
feminista no Brasil na construcéo de politicas publicas de género

Neste topico sera apresentada a trajetoria recente da mulher no Brasil, através do
movimento de mulheres e do movimento feminista, a partir do inicio do século XX
até os dias atuais e sua luta associativa, usada como meio de questionar opressao,
dominacéo, exploracéo e injusticas do cotidiano, relacionadas ao mundodo trabalho,
ao uso e gozo do espago urbano, mas também discorrer-se-4 acerca da desigualdade
existente entre homens e mulheres com base nos papéis de género, entrecruzando
aos elementos de raca e classe®.

Esta secdo também mostrara qual foi o lugar ocupado pela mulher na
sociedade brasileira ao longo do tempo e dara visibilidade a mulheres que estiveram na
luta para que cada conquista fosse alcancada atraves da implementacdo de politicas
publicas, seja de forma isolada ou de forma associativa para que suas memorias

ndo sejam apagadas e sua luta ndo seja negligenciada.

1 Ainda no século XIX, a educadora Nisia Floresta, destacou-se ao levantar questdes sobre o direito
das mulheres, dos povos indigenas e das pessoas escravizadas. Ela participou ativamente das
campanhas abolicionista e republicana (Alves et al; 2022).
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Estes movimentos plurais e questionadores, ndo foram silenciados, mesmo
numa sociedade de estrutura patriarcal e de cultura escravocrata, tal qual a
brasileira, e esta jornada, possibilitou que mulheres conquistassem postos de poder
e destaque, no Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como mulheres da
sociedade civil, e participassem da elaboracao de politicas publicas que impactam
diretamente na vida de tantas outras mulheres, tal qual a luta emblematica pela
inclusdo da igualdade de género na Constituicdo de 1988.

Historicamente, e dentro da estrutura patriarcal de sociedade, é de suma
importancia trazer a memoria que o Brasil foi colonizado a partir de premissas que
legitimaram o tratamento desigual e a violéncia? contra as mulheres, tanto negras
quanto as brancas: as Ordenacdes Filipinas (1603), legislacdo vigente em Portugal,
estendida as col6nias, que ditou as regras judiciais no Brasil do século XVI ao
século XIX, - salvo mudancas realizadas pela legislacdo extravagante - legalizava, por
exemplo, a pratica do assassinato de mulheres em caso de adultério ou mera
suspeita® (Mello & Paiva, 2019).

O inicio do século XX foi um periodo de transformacdes significativas para
o0 Brasil, inclusive para as mulheres. No campo politico e social, as mulheres
comecaram a se organizar e a lutar por seus direitos: em 1910, a professora Leolinda
Daltro fundou o Partido Feminino Republicano (PFR), considerado o primeiro
partido politico feminino do pais e “o pioneiro na luta e na mobilizagdo das
mulheres pela conquista do voto” (Schuma; Ceva, 2015, p. 55). Em 1917. Daltro
liderou uma passeata, nas ruas do Rio de Janeiro, com 90 mulheres exigindo a

extensdo dos direitos politicos as mulheres (Schumaher; Ceva, 2015).

2 Segundo o Relatério Mundial sobre Violéncia e Salde, o conceito de violéncia é: o uso intencional
da forga fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra
grupo ou comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo (OMS, 2022).

3 A punicéo ao assassino da mulher s6 ocorreria caso o marido traido fosse “pedo” e o amante de
sua esposa fosse alguém de maior titulo, caso em que seria condenado a trés anos de desterro no
Continente Africano. Segundo Macédo (2024), a disposicéo legal legitima a desigualdade de género
e de classe (Macédo, 2024).
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Foto 1: Leolinda Daltro, ao centro, ladeada por outras mulheres filiadas ao Partido
Republicano Feminino.

O primeiro cddigo civil brasileiro, promulgado no ano de 1916, consagrou a
superioridade masculina ao conceder ao marido o status de cabeca da familia, com
poderes de decidir todo o destino familiar, tal qual o lugar onde fixaria residéncia,
se iriam trabalhar ou néo (art. 242), administracdo dos bens familiares e poder de
representacdo da esposa em juizo (art. 242, VI), de forma semelhante ao que
acontece com 0s menores de idade, cuja capacidade civil ndo lhes permite falar em

nome préprio, mas apenas com representacao.

Art. 233: O marido é o chefe da sociedade conjugal. Compete-Ihe:

I- a representacéo legal da familia;

I1- a administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que ao marido
competir administrar em virtude do regime matrimonial adotado, ou de pacto
antenupcial (arts. 178, 8§ 9°, I, c, 274, 289, | e 311);

I11- o direito de fixar e mudar o domicilio da familia (arts. 46 e 233, n. IV);

IV- O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora do teto
conjugal (arts. 231, 11, 242, VI, 243 a 245, 1l e 247, 111);

V- prover a mantenca da familia, guardada a disposicéao do art. 277.

Uma das faces do conceito de cidadania diz respeito ao individuo que esta no
gozo dos direitos civis e politicos de um Estado (Ferreira, 1982, p. 324), portanto,
a luz do Codigo Civil de 1916, as mulheres seriam possuidoras de uma
subcidadania, tendo em vista que ndo gozavam plenamente de direitos civis,

tampouco possuiam direitos politicos do Estado.
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O tratamento legal, que as diferenciava em direitos e obrigacdes e que néo
concedia direitos de cidadania, comprova que o direito Dbrasileiro “era
profundamente marcado pelos costumes escravistas, patriarcais e catolicos que
formavam a sociedade brasileira” (Grinberg, 2008, p. 37).

O que pensar entdo sobre a mulher negra neste periodo? Se a escraviddo
legitimava a diferenca entre as pessoas, com o advento da Abolicdo, aquela que
era vista como “ndo cidada” pela marca da escravidao, também nao alcancava a
categoria de cidada no periodo Republicano (Bezerra, 2012). Esta cidadania
negada tinha relacdo com o fato de ser mulher e também de ser negra, em uma
sociedade que negou qualquer tipo de politica de inclusdo da populacdo negra a
sociedade. A ela ndo houve concessao de direitos civis, politicos, nem sociais. Com
a Abolicdo, os homens negros e as mulheres negras mudaram o status de cativo
para livre, mas ndo para cidaddo. Um dos empecilhos a conquista da cidadania era
a legislacdo republicana que impedia o acesso a educacéo (Bezerra, 2012).

Ainda de acordo com o Cdédigo Civil de 1916, com o casamento, as mulheres
eram obrigadas a usar o sobrenome do marido. Assim, deixavam de pertencer a

familia paterna para pertencer & familia do marido. A obrigacdo s6 deixou de existir
em 1977, com a promulgacdo da Lei 6515, conhecida como Lei do Divércio, que
facultava as mulheres, segundo o artigo 240, a faculdade de acrescentar aos seus 0s
apelidos do marido.

O Cddigo Civil adotou categorias de mulheres, as honestas e as desonesta,
sendo que as Ultimas seriam as que ndo se casassem virgens, sendo passiveis da
punicdo de serem deserdadas por seus pais, além de terem o casamento anulado,
deixando-as em situacdo de extrema vulnerabilidade social, levando a concluséo da
existéncia de mulheres “mais cidadas” que outras (Grinberg, 2008). Tratava-se de
uma norma baseada em estereoOtipos de género, legitimadas pelo direito (Mello,
2016). O uso da expressdo “mulher honesta”, presente no Codigo Civil, era
reproducédo do termo que constava nos Codigos Penais brasileiros, reproduzidos
desde o Cadigo Criminal do Império, de 1830, até o Cddigo Penal em vigor, do ano
de 1940, para estabelecer uma categoria de mulher que possuia o pudor como marca de
sua conduta e cuja sexualidade era restrita ao leito conjugal (Mello, 2016). O termo
constou no Cédigo Penal brasileiro até 2005 (Mello & Paiva, 2019).

O perfil da mulher do Cddigo Civil de 1916 era o da mulher da classe

dominante, que nascia destinada ao casamento, em que 0 homem seria o provedor,
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conforme definido na legislacéo civil (artigo 233) e a ela caberia o cuidado com a
criacdo dos filhos, casa e do marido. Portanto, sua identidade estava centrada nos
papéis sociais de filha, depois, os de dona de casa e mée, em total submissao ao pai
e marido, totalmente diferente da vida das mulheres populares, que possuiam outros
arranjos familiares (Soihet, 2004; Mello & Paiva, 2019). Nota-se assim, que as
mulheres oriundas da elite econdbmica estavam destinadas ao confinamento ao
ambiente da casa, enquanto as mulheres pobres restava a batalha diéria e os atos de
resisténcia®, visto que “eram obrigadas a trabalhar, quando escravas, para tentar
comprar a propria alforria e, ja libertas, para se sustentar e a sua familia” (Risério,
2015, p. 2015), pois ndo contavam com o homem-provedor, porque 0 homem pobre
ndo conseguia assumir o papel de mantenedor, embora as mulheres das camadas
mais populares valorizassem as normas sociais burguesas (Soihet, 2004).

Um exemplo de mulher que lutava por si e pela subsisténcia de seus filhos
sem a presenca de um companheiro e alcancou grande notoriedade no pais, foi
Carolina Maria de Jesus (1914-1977). Carolina escreveu um diario, posteriormente
transformado no livro Quarto de Despejo, publicado pela primeira vez em 1960,
relatando o cotidiano de uma mulher preta, mae solo de duas criancas, moradora de
um barraco em uma favela, em busca de condic¢des que Ihe permitissem a aquisi¢do de
alimentos apenas para o dia.

Percebe-se, entdo, que as leis civis destinada as mulheres, ndo representava a
totalidade de mulheres brasileiras ou das que aqui viviam, ao deixar de fora as
mulheres, recém libertas de um recente passado escravista, lavadeiras; quituteiras;
modistas; trabalhadoras rurais; operarias; emigrantes; imigrantes; parteiras e as
professoras, pois preservava a estrutura das desigualdades sociais, apesar de tratar-

se de uma legislacdo debatida e promulgada no periodo Republicano.

4Segue um relato de resisténcia negra ocorrido no inicio do século X1X: “A alforriada Eva Maria do
Bonsucesso é um exemplo desses confrontos: em julho de 1811, ela montou seu tabuleiro de couves
e bananas na antiga rua da Misericordia, na cidade do Rio de Janeiro, como fazia todos os dia. No
entanto, quando importunada por uma cabra, que para sua surpresa pertencia ao principe dom Pedro,
a quitandeira espancou o animal, sendo, em seguida, esbofeteada por um funcionario da realeza. A
questdo foi parar na justica e, apds enfrentar um processo e contar com testemunhas a seu favor, Eva

conseguiu colocar o homem branco na cadeia, fato bastante raro a época” (Schuma; Ceva, 2015, p.
15-16).
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Foto 2: Quituteiras no Rio de Janeiro, em 1875. Marc Ferrez.
Colecdo: Instituto Moreira Salles.

O movimento de greves operarias marcou o inicio do século XX no pais.
Teles (1999) ndo faz mencgédo aos nomes das mulheres que lutaram por melhores
condicGes de trabalho, mas desta luta operaria, é possivel observar o avanco no
campo dos direitos sociais nos anos seguintes. Abaixo, alguns dos contextos
grevistas das primeiras décadas do século XX (Teles, 1999, p. 42-43):

Em 1907 ocorreram greves. Os tecelBes, categoria majoritariamente feminina,
aderiram a greve em S8o Paulo. As costureiras se destacaram nesse movimento
grevista. A principal reivindicacdo era a jornada de oito horas. Algumas categorias
obtiveram vitérias, mas nao as costureiras, que ficaram com nove horas e meia de
jornada diéria.

A 10 de junho de 1917 comecgou a greve das operarias téxteis da fabrica Crespi,
estopim da greve geral que paralisou Sdo Paulo. Na ocasido foram presos homens e
mulheres. No enterro de um operario morto pela repressao policial, uma oradora
discursou. Apesar da grande repressdo que se abateu sobre o movimento, este
conseguiu a promulgacgdo de uma lei que incluia a aboligdo do trabalho noturno da
mulher e do menor.

Em 1919, 30 mil téxteis entraram em greve em S&o Paulo e no interior, com a
participacdo massiva de mulheres e criancas. Reivindicavam principalmente a
jornada de oito horas e a igualdade salarial entre homens e mulheres. O movimento
foi reprimido com grande violéncia policial, principalmente contra mulheres e
criancas.
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Foto 3: Trabalhadoras e trabalhadores no Cotonificio Crespi, na Mooca, em Séo
Paulo, em 1917. Foto: Arquivo/Unicamp.

Em 1920, Bertha Lutz e Maria Lacerda de Moura fundaram no Rio de Janeiro
a Liga para a Emancipacéo Internacional da Mulher, um grupo de estudos com foco
na igualdade politica das mulheres (Teles, 1999). Lutz, cientista de grande
notoriedade, nascida em Sao Paulo, em 1894, estudou no exterior e ao regressar ao
Brasil, iniciou a luta pela conquista e garantia do direito ao voto para as mulheres.
E considerada a grande lider do movimento sufragista no pais, movimento de
mulheres que lutavam pela emancipacao politica e pela cidadania plena das
mulheres, protagonizado por mulheres da classe média e classe dominante. No
mesmo ano, foi fundada a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF),
uma das primeiras organizacGes feministas do pais, que também tinha como
objetivo principal conquistar o direito ao voto feminino (Teles, 1999; Pinto, 2010).
A luta das sufragistas obteve éxito em 1932, com a promulgacgdo do primeiro
Codigo Eleitoral, através do Decreto 21.076, durante o governo provisorio de
Getulio Vargas, que garantiu direitos politicos as mulheres. O artigo 2° do Cédigo
Eleitoral dispunha: “E eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem disting&o de sexo,
alistado na forma deste Codigo™. O direito ao voto e considerada a primeira grande
conquista do movimento feminista no Brasil e ocorreu antes de paises como a Suica,
que s6 concedeu direito de voto as mulheres em 1971. E considerado um momento
emblematico para a conquista da cidadania da mulher brasileira, embora o direito
ao voto feminino estivesse restrito as mulheres solteiras, as vilvas com condi¢des
financeiras e as casadas, desde que fossem autorizadas pelo marido para exercer o
direito ao voto (Medeiros, 2016).
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Foto 4: Bertha Lutz, em discussdes durante a Conferéncia de San Francisco (26 de
junho de 1945). Foto: Arquivo/ONU.

A primeira mulher eleita Deputada Federal foi a médica e professora Carlota
Pereira de Queirds no ano de 1933, com a terceira maior votacdo do estado de Séo
Paulo na casa dos 176 mil votos (Marques, 2019). Este periodo é chamado de

Primeira Onda do Movimento Feminista no pais. Depois desta conquista, 0

movimento se desmobilizou, mas os frutos continuaram: em 1947, Rosy de
Macedo, foi eleita a primeira deputada no Parana. Ela também teve a honra de ser
a primeira mulher a obter o titulo de Doutora em Direito no Brasil (ALESP, 2018).

Segundo Teles (1999), em pesquisa realizada acerca da cidadania feminina, a
luta das sufragistas caminhou paralelamente a luta das tecelds e costureiras
grevistas, comprovando que ao longo da histéria, diversos grupos organizaram-se
e conquistaram direitos atraves da busca por transformacdes (Grinberg; Vazelesk,
2018). Enquanto as primeiras lutavam pelo direito ao voto e a cidadania negada, as
operarias lutavam por reducdo da jornada e melhores condigdes de trabalho, ou seja,
pela solucdo de problemas praticos do cotidiano (Teles, 1999, p. 13).

Enquanto para Teles (1999), apenas a luta das sufragistas significava uma luta
em prol da cidadania negada, José Murilo de Carvalho (2002), entende que a luta
do movimento operario do inicio do século XX também seria uma luta em direcao
a conquista da cidadania, na luta por direitos civis basicos, como o direito de
organizagédo, manifestacdo, escolha do trabalho e direito de greve. O autor destaca
que nesta época, a relacdo entre patrdes e empregados era mediada pela policia, fato
que nos remete a um cenario de violéncia contra os manifestantes, mas que tende a

se intensificar com as mulheres. Apesar disso, a literatura afirma que a participagao
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de mulheres nas greves e comicios no periodo foi significativa (Saffioti, 2013;
Teles, 1999). Era a descoberta da vida associativa para mulheres operarias no
Brasil, tentando “substituir o espaco persistente de uma mentalidade escravista”
(Blay, 2022, p.68).

A Constituicdo de 1934, cujo anteprojeto foi elaborado com a participacéo de
Carlota Pereira de Queiroz e Bertha Lutz, consagrou, definitivamente, o direito ao
voto feminino (Saffioti, 2013), e trouxe avanc¢os significativos para a classe
trabalhadora ao reconhecer o funcionamento dos sindicatos; estabelecer direitos
trabalhistas, dentre eles, o direito ao salario minimo, férias anuais remuneradas,
proibicdo do trabalho do menor de 14 anos, proibicdo de trabalho noturno as
mulheres e jornada diéria de 8 horas e instituir a Justica do Trabalho (art. 122).
Estas conquistas ndo solucionaram todos os problemas oriundos da relacdo de
trabalho no periodo, mas certamente foram um avanco, mostrando que a luta das
mulheres por direitos sociais ndo foi e nunca serd em vao.

A ascensdo de Getulio Vargas ao poder, em 1930, deu origem a modernos
Orgdos de repressdo. Em 1933, a pintora Tarsila do Amaral foi enquadrada como
inimiga do Estado por acusagdo de ser “a mais arrojada comunista dentre todas as
comunistas nacionais” (Del Priore, 2023, p. 102). A acusac¢do ocorreu no periodo
em que a pintora havia viajado a Russia e por conta de pinturas feitas no livro “Onde
o proletariado dirige”, de autoria de Osorio César, seu companheiro a época. No
retorno ao Brasil, a pintora “estava convencida de que a pintura ndo podia mais se
traduzir em paisagens bucdlicas. Agora, acreditava em um regime no qual as
diferencas sociais fossem abolidas e houvesse educacdo e saude para todos” (Del
Priore, 2023, p. 100). Neste periodo (1933), pintou os quadros Operarios e Segunda
Classe, apresentando ao mundo a pobreza no pais. Ela foi presa por dois meses
enguanto era investigada pela Delegacia de Ordem Politica e Social de Sdo Paulo
(Deops) (Del Priore, 2023).

No Estado Novo, periodo que compreende os anos de 1937-1945, também
conhecido como Ditadura Vargas, os movimentos sociais foram colocados na
clandestinidade, havendo um refluxo do movimento de mulheres. As trabalhadoras
domeésticas fecharam a Associagéo das Empregadas Domésticas do Brasil, fundadaem

1936, sob a lideranca de Laudelina de Campos Mello®, em decorréncia das

5 Documentario sobre Laudelina de Campos Melo, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=JY L2Ki8ItGg
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medidas impostas pelo governo, reabrindo posteriormente. No periodo, muitas
mulheres lutaram em favor da democracia acabaram presas, dentre elas, Olga
Benario Prestes, Pagu (Patricia Galvao) e a médica Nise da Silveira (Blay, 2022).

Pagu, apelido da escritora Patricia Rehder Galvao, que havia ingressado no
Partido Comunista do Brasil (PCB), foi presa diversas vezes no Brasil. Em 1935,
foi presa na Franga como comunista estrangeira e repatriada ao Brasil. Apos criticas
a ditadura Vargas, foi novamente presa pelo periodo de cinco anos, “além de ter
sido presa em pavilhdo de loucos e levado muita pancada” (Del Priore, 2023, p.
102).

Olga Benario Prestes era cidadd alema, ficou presa por mais de um ano no
Brasil e foi posteriormente enviada pelo governo brasileiro ao governo alemao
nazista, que a internou num campo de concentracdo, onde teve sua filha e foi morta
(Teles, 1999). Segundo Blay (2022) “as condi¢des da prisao de mulheres naquele
1935 ficaram ocultas por mais de cinquenta anos. SO em 1988 foi possivel conhecer
a cartografia da vida na “sala 4”, a primeira priséo politica feminina” (Blay, 2022,
p. 69). Com o final da Segunda Guerra Mundial, surgiu o Comité de Mulheres pela
Democracia, no Rio de Janeiro (Teles, 1999).

Nise da Silveira, médica psiquiatra formada em 1926, foi presa sob a acusacao
de comunismo e afastada do servico publico no periodo entre 1936 a 1944.
Anistiada, fundou a Se¢do Terapéutica Ocupacional no antigo Centro Psiquiatrico
Nacional do Engenho de Dentro, no Rio de Janeiro, no ano de 1946. E considerada
a pioneira na utilizagdo de tratamentos humanizados em pessoas com transtornos
mentais. A partir do seu trabalho, foram criadas as seguintes institui¢cdes fora do
pais: Association Nise da Silveira Images de L'Inconscient (Paris/Franga); Museo
Attivo delle Forme Inconsapevoli (Génoca/ltalia); Centro de Estudos Imagens do
Inconsciente, Universidade do Porto (Portugal) (Centro Cultural do Ministério da
Salde, sem data®).

José Murilo de Carvalho (2002) considera o periodo em que 0 pais esteve sob
a presidéncia de Getulio Vargas, 1930-1945, como “a era dos direitos sociais”. Em
1° de maio de 1943 foi promulgada a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT); a
Constituicdo de 1946 manteve as conquistas relacionadas aos direitos sociais e

garantiu direitos civis e politicos, com a expanséo do direito de voto a todos os

6 Disponivel em: http://www.ccms.saude.gov.br/nisedasilveira/luma-psiquiatra-rebelde.php.
Acesso em 20/07/2024.
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cidadaos maiores de 18 anos, inclusive as mulheres, levando a maior participagéo
do povo na vida politica do pais.

Nos anos 1950 as mudancas continuavam, tanto no Brasil quanto no mundo.
Simone de Beauvoir se consagrou com a publicacdo de “O segundo sexo” ao
afirmar que “ndo se nasce mulher, mas torna-se”. No Brasil, a advogada Romy
Martins Medeiros da Fonseca pediu um estudo a Camara dos Deputados sobre
a situagdo da mulher casada no Codigo Civil brasileiro e, com base neste estudo,
elaborou, em 1951, uma proposta de um novo estatuto juridico para a mulher
casada. A proposta foi apresentada ao Congresso Nacional, e em 1962, depois de
presséo do movimento de mulheres, o Congresso aprovou as mudancgas e foi
promulgada o Estatuto da Mulher Casada, Lei 4.121, alterando o Cddigo Civil
“para garantir a mulher casada a sua plena capacidade civil, ou seja, o direito de
exercer, pessoal e individualmente, seus direitos na vida civil” (Paes, 2022, p. 25).
Desta forma, as mulheres casadas conseguiram, dentre outras conquistas, o direito
de trabalhar fora de casa sem necessidade de autorizacao, sendo elevada a condi¢édo de
companheira no exercicio da administracdo do lar, saindo da condi¢cdo de total
submisséo (Gois, 2013; Blay, 2022).

No entanto, o Estatuto da Mulher Casada né&o alterou significativamente o
lugar ocupado pela mulher na sociedade, sendo ainda inferiorizada. A pauta das
mulheres até a metade da década de 1960 era similar a da década anterior: estava
vinculada aos problemas do cotidiano, luta pela anistia, pela democracia e defesa
das riquezas do pais, sem relacdo a luta contra a discriminacdo da mulher,
autonomia e sexualidade. Porém, o movimento feminista ressurgiu no Brasil nos
anos 1960-1970, trazendo a bandeira dos direitos sexuais e reprodutivos, dentre
outras reivindicagdes, sendo chamado de Segunda Onda do movimento feminista
(Teles, 1999).

O movimento de mulheres foi marcado pela contestacdo & ordem politica
instituida no pais, a partir do golpe militar de 1964 - periodo marcado pela restricao
dos direitos fundamentais -, e por isso acabou adquirindo caracteristicas proprias
de contestacdo social e de resisténcia. Foi intensa a atuacdo das mulheres na busca
de noticias por pessoas desaparecidas, notadamente, por noticias dos seus filhos.
Dentre elas, ganhou notoriedade o nome de Zuleika Angel Jones, assassinada por
agentes da ditadura, porque buscava insistentemente, noticias sobre seu filho Stuart

Angel Jones, que havia desaparecido em 1971 (BRASIL, 2007, apud, Santos et al,
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202, 3p.174).

Sarti (2004) aborda um ponto extremamente dificil para as mulheres que
ousaram contestar a estrutura repressiva do sistema vigente, ao falar que as
mulheres, além de presas e torturadas, tal qual os homens, foram vitimas de
violagé@o sexual nos pordes da ditadura. As mulheres participaram da luta armada
no pais e isso significava, ndo apenas uma transgressdo quanto ao papel que se

esperava da mulher, mas também defenderam uma mudanga nos papéis

estabelecidos de comportamento sexual “adequado”, comportando-Se COmo 0S

homens (Sarti, 2004, p. 37).

E : \
Foto 5: Eva Todor, Ténia Carrero, Eva Wilma, Odete Lara, Norma Bengell e Cacilda
Becker protestam contra a censura, em 1968, no Rio de Janeiro.

Foto do Arquivo Nacional.

Flavia Biroli (2018) chama a aten¢éo para a atuacdo do movimento feminista
guanto ao tema dos direitos sexuais e reprodutivos a partir dos anos 1970. O ponto
central do debate era a questdo do aborto, seja pela descriminalizacdo ou pela
ampliacdo dos casos permitidos em lei. A autora demonstra como a militancia
apresentava o aborto como uma questdo de saude publica, cujas barreiras no acesso
significavam “um déficit de cidadania para as mulheres” (Biroli, 2018, p. 196).

O periodo final dos anos de 1970 e o inicio dos anos de 1980 foi marcado
pela recriacdo do movimento sindical e pela eclosdo dos movimentos sociais nas
periferias em que os moradores, em sua maioria, mulheres, buscavam infraestrutura
urbana e servigos para seus bairros, contra a fome, miséria, desigualdade etc. e pelo
direito a cidade, inclusive contra a remocdo forcada de habitantes de favelas
(Caldeira, 2016).

Além do momento politico de perda de direitos com o golpe de 1964 e da
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urgéncia de resistir para existir, a literatura aponta outros fatores como favoraveis
ao ressurgimento do movimento feminista no periodo, dentre eles, destaca-se a
realizacdo da Primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada no México
em 1975, quando a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) declarou a década
seguinte como a década da mulher (1976-1985); a instituicdo do ano de 1975 como
Ano Internacional da Mulher, “cujas consignas eram: igualdade, desenvolvimento
e paz” (Duarte, 2019) e os movimentos de mulheres ja organizados contra a carestia
e os problemas sociais (Medeiros, 2016; Teles, 1999; Caldeira, 2016).

Ainda no ano de 1975, aconteceu no Brasil uma semana de debates sob o
titulo “O papel e o comportamento da mulher na realidade brasileira”, com o
patrocinio do Centro de Informacdes da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU)
(Pinto, 2010, p. 17) e o langamento do Movimento Feminino pela Anistia (MFPA), por
Terezinha Zerbini, autora do Manifesto da Mulher Brasileira em favor da Anistia
(Pinto, 2010):

N6s, mulheres brasileiras, assumimos nossas responsabilidades de cidadas no quadro
politico nacional. Através da historia, provamos o espirito solidario da mulher,
fortalecendo aspiracfes de amor e justica. Eis porque, nds nos antepomos aos
destinos da nagdo que s6 cumprira sua finalidade de paz se for concedida anistia
ampla e geral a todos aqueles que foram atingidos pelos atos de excecéo.
Conclamamos todas as mulheres, no sentido de se unirem a este movimento,
procurando o apoio de todos quantos se identifiquem com a ideia de necessidade de
anistia, tendo em vista um dos objetivos nacionais: a unido da nacdo (Zerbini, 1979,
p. 27).

A Lei de Anistia foi sancionada em 28 de agosto de 1979 e iniciou-se o
processo de redemocratizacdo no pais. A esta altura, o movimento feminista
brasileiro era uma forca politica e social consolidada e as questdes especificas e
propriamente feministas que se referiam a identidade de género ganharam espaco
(Sarti, 2004). Ganhava destaque a questdo da violéncia e do assassinato de
mulheres, tendo em vista a notoriedade dos casos de assassinato de mulheres, numa
época em que havia o entendimento popular de que “em briga de marido e mulher,
ndo se mete a colher”. Um dos casos emblematicos ocorreu no dia 30 de dezembro
de 1976, quando Angela Diniz foi morta por seu companheiro Doca Street. O caso

levou diversas mulheres as ruas pedindo punicio ao assassino’.

7 O podcast Praia dos Ossos, produzido pela Radio Novelo, conta detalhes do crime e do julgamento
de  Doca  Street pelo assassinato de  Angela  Diniz. Disponivel em:
https://radionovelo.com.br/originais/praiadosossos/
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Foto 6: Mulheres protestando contra o assassinato de Angela Diniz.
Foto retirada do site de O Globo.

O julgamento de Doca Street foi um marco para 0 movimento feminista e
para o enfrentamento a violéncia contra a mulher. A defesa do assassino adotou a
linha da legitima defesa da honra, tornando o assassinato em algo plenamente
possivel de acontecer quando a conduta da vitima ferisse a honra do agressor,
qguando, ao contrario, deveria haver repudio social e juridico. Esses crimes,
chamados de “crimes de paixdo” ou “crimes passionais” passaram a ser atacados
sob o slogan “quem ama nao mata” através de pichagdes nos muros. Assim, as
feministas declaram que o “privado ¢ publico” e deram o primeiro passo para a
futura aprovacao de legislagdo sobre violéncia contra a mulher (Basterd, 2018, p.
28).

De acordo com a tese da legitima defesa da honra, a vitima tornar-se-ia a
grande responsavel pela agdo que produziu o resultado morte ou a agresséo, tendo
em vista que em situagdes semelhantes, o agressor, supostamente, ndo teria de agir de
forma diferente. Essa tese sé foi derrubada juridicamente em 2023, por
unanimidade de votos, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 779, firmando o
entendimento de que seu uso, nos casos de feminicidio e agressGes contra a mulher,
contraria os principios constitucionais da dignidade humana, da protecédo a vida e
da igualdade de género. Segundo Mello (2018), o conceito de feminicidio seria “o
assassinato de mulheres baseado no género, incluindo ndo apenas o assassinato por
parceiros intimos, mas também a morte intencional por parceiros ndo intimos, que
tenha sido motivada em razéo do género” (Mello, 2018, p. 32)

A luta associativa das mulheres, através dos movimentos de mulheres e dos
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movimentos feministas, foi fundamental na formulacdo, implantacdo e
implementacdo das politicas publicas de género, possibilitando que o tema da
violéncia doméstica e familiar fosse visto como um crime grave contra a pessoa da
mulher, desnudando aquilo que acontecia no siléncio das residéncias.

Foi através da reivindicacdo das mulheres, que, em 1985, o Governador
Franco Montoro, do estado de Sdo Paulo, criou a primeira Delegacia de Defesa da
Mulher (DDM). Posteriormente, outras Delegacias foram criadas no interior do
estado de Sao Paulo e em outros estados da Federacgdo, até que fosse criado um
padrdo de atendimento e de instalagdo das Delegacias Especiais de Atendimento as
Mulheres (DEAM’S) (Teles, 1999).

Considerado uma das mais significativas vitérias do feminismo brasileiro, em
agosto de 1985, acolhendo pressdo das feministas, o governo federal criou o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), 6rgao de carater consultivo e
deliberativo, através da Lei 7.353/85, vinculado ao Ministério da Justica, tendo sua
Secretaria com status de Ministro de Estado, com a finalidade de promover politicas
publicas para eliminacdo da discriminacdo da mulher e assegurar condic¢des de
igualdade de direitos, bem como sua plena participacdo nas atividades politicas,
econdmicas e culturais do pais (Pinto, 2010). Sua criacdo é atribuida a uma
confluéncia de fatores, como a instituicdo da década da mulher (1976-185) pela
ONU, conforme anteriormente mencionado.

Em novembro de 1985, o CNDM lancou a campanha Mulher e Constituinte,
sob a coordenacdo de Comba Marques Porto, rodando o pais em interlocucdo direta
com mulheres brasileiras, empunhando a bandeira: Constituinte para valer, tem que ter
palavra de mulher, que se desdobra em duas frentes: garantir maior presenca
feminina no Congresso e garantir os direitos das mulheres na constituicdo que seria
redigida (Pitanguy, 2018). Segundo Jacqueline Pitanguy (2018), “¢ considerado um
dos maiores casos de advocacy® pelos direitos das mulheres na historia do pais”
(Pitanguy, 2018, p. 47).

Em 1986, foram eleitas 26 mulheres para a Camara dos Deputados,

representando um significativo aumento de 1,9 % para 5,3% da representacdo

8 Jacqueline Pitanguy esclarece o conceito de advocacy: “por advocacy entendo uma agéo politica
envolvendo diversos atores, capazes de tecer aliancas e desenvolver estratégias diversas de atuacao,
visando ao alcance de um objetivo consensual (Pitanguy, 2018, p. 47).
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feminina no Parlamento (Senado Noticias 2018)°. As parlamentares eleitas foram:
Abigail Feitosa (PMDB-BA); Anna Maria Rattes (PSDB-RJ); Benedita da Silva
(PT-RJ); Beth Azize (PSB-AM); Cristina Tavares (PMDB-PE); Dirce Tutu
Quadros (PTB-SP); Eunice Michilles (PFL-AM); Irma Passoni (PT-SP); Lidice da
Mata (PCdoB-BA); Lucia Braga (PFL-PB); Lucia Véania (PMDB-GO); Marcia
Kubitschek (PMDB-DF); Maria de Lourdes Abadia (PFL-DF); Maria Lucia
(PMDB-AC); Marluce Pinto (PTB-RN); Moema S&o Thiago (PTB-CE); Myrian
Portella (PDS-Pli); Raquel Candido (PFL-RO); Raquel Capiberibe (PMDB-AP);
Rita Camata (PMDB-ES); Rita Furtado (PFL-RO); Rose de Freitas (PMDB-ES);
Sadie Hauache (PFL-AM); Sandra Cavalcanti (PFL-RJ); Wilma Maia (PDS-RN).

O CNDM recebeu comunicacdo de diversas partes do pais, através de carta,
fax e telegramas, com sugestes de propostas para a nova Constituicdo. Além disso,
houve uma articulacdo com ativistas, movimentos feministas, e associagdes
diversas de todo o pais durante dois anos e foram realizados, em Brasilia, dois
encontros nacionais, conferéncias e seminarios para definir propostas. A bancada
feminina, eleita em 1986, formou uma alianca suprapartidaria e apoiou o trabalho
do CNDM, apresentando e defendendo as propostas que serviram de elo entre 0s
constituintes e os movimentos de mulheres, que passou a ser denominada de
“Lobby do Batom” (Pitanguy, 2018).

Um dos momentos emblematicos desta trajetéria foi a Carta das Mulheres
brasileiras aos Constituintes, entregue em marco de 1987, por Jacqueline Pitanguy,
entdo Presidente do CNDM, ao Deputado Ulysses Guimardes, Presidente da
Assembleia Nacional Constituinte. A Carta continha reivindicagdes pelos Direitos
das Mulheres, na esfera dos direitos sociais e trabalhistas, além da garantia de
igualdade entre homens e mulheres. Com esse documento, elas levaram ao
parlamento brasileiro a principal conclusdo da campanha: “Constituinte pra valer

tem que ter Direitos da Mulher” (Pitanguy, 2018).

9 https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/03/06/Iobby-do-batom-marco-historico-no-
combate-a-discriminacoes.Acesso em 31/10/2024.
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CONSTITUINTE PRENRLILIEN o
ONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER

TRO NACIONAL MULHER
ENCO“:'; EONSTITUINTE.,

Foto 7: Encontro promovido pelo Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres.
Foto retirada da pagina do CEPIA'® (Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacéo e
Acdo).

Contabiliza-se que 80% das reivindicagdes das mulheres foram “incorporadas no
texto constitucional, outras, levaram a mudangas no cédigo civil, penal, em leis
complementares, ou na criacdo de novas leis e servicos” (Pitanguy, 2018, p. 52). A
mobilizacdo resultou na conquista de diversos direitos elencados na Constituicdo
Federal de 1988, dentre eles, a igualdade juridica entre homens e mulheres (artigo
5° da CF), direitos no campo dos direitos da familia, a ampliacdo dos direitos civis,
sociais e econdmicos das mulheres, a definigdo do principio da ndo discriminagédo
por sexo e raca-etnia, a vedag&o de discriminacdo da mulher no mercado de trabalho
e 0 estabelecimento de direitos no campo da reproducéo. A perda recaiu sobre 0s
topicos relacionados ao campo dos direitos sexuais e reprodutivos, em particular
quanto ao aborto (Agéncia Senado, on line) e no pleito dos direitos trabalhistas e
previdenciarios as empregadas domésticas.

Apesar do reconhecido avango da Carta Constitucional, ndo houve
equiparacdo do trabalho doméstico ao do trabalhador urbano. Somente em 2013, no
governo da Presidenta Dilma Rousseff, que a PEC (Proposta de Emenda
Constitucional) das Domésticas, alterou a Constituicdo Federal para estabelecer a
igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e os demais

trabalhadores urbanos e rurais.

10 https://cepia.org.br/2017/12/11/30-anos-da-carta-das-mulheres-brasileiras-aos-constituintes/
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Foto 8: Manifestacdo de mulheres que apresentaram a Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes - Acervo Camara dos Deputados.

Este movimento intenso de luta por direitos, protagonizado pelo CNDM e que
culminou com a conquista de direitos constitucionais, ocorreu simultaneamente
com a efervescéncia do surgimento de diversos movimentos, com realizacdo de
encontros que no periodo da ditadura seriam impensaveis, abordando uma gama
ampla de temas, desde a violéncia contra mulher, sexualidade, salde, infraestrutura
urbana, contra o racismo etc. (Pinto, 2010, p. 17). Destaca-se a formacdo de
diversos coletivos de mulheres negras e a realizacdo, em julho de 1987, no Rio de
Janeiro, do Primeiro Encontro Nacional de Prostitutas, sob o tema Mulher da Vida.
E preciso falar! O evento foi coordenado por Gabriela Leite, tendo como questdes

mais urgentes a violéncia urbana e a epidemia da AIDS (Senna, 2013).

o 041. EI.?R OSTITL
MULHER DAVIDA E PRECISO
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v

Foto 9: Primeiro Encontro Nacional de Prostitutas no Brasil, em 1987,

11 Foto retirada de: https://lahibrid.fsp.usp.br/?p=1205. Acesso: 12 de abril de 2024.



Na década de 1990 e inicio dos anos 2000, dando continuidade ao processo
de eclosdo dos movimentos sociais e organizagfes sindicais, foram realizados
diversos eventos tematicos e percebe-se avanco legislativo para a garantia de maior
acesso das mulheres a vida publica: em 1991, foi realizado o Seminario Rural das
Trabalhadoras Domesticas e o 11 Encontro Nacional de Mulheres Negras, realizado em
Salvador; em 1992, foi criada a Rede Nacional Feminista de Saude e Direitos
Reprodutivos; em 1993, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) aprovou a cota
de 30% de mulheres para direcdo da Central; em 1994, foi criada a Articulacdo das
Mulheres Brasileiras (AMB); em 1995 foi aprovada a Lei de Cotas (Lei 9.100/95)
que estabelecia 0 minimo de 20% de candidatas mulheres nas listas partidarias para as
eleicdes de 1996; em 1997, a Lei 9.504/1997, estabelece 30% de candidatas
mulheres nas listas partidarias a partir das elei¢bes de 2000; no ano 2000, em
Assembleia da Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazénia Brasileira
(Coiab) foi reivindicada a criacdo de um espaco para as demandas das mulheres
indigenas e em 2002 foi criado o Departamento de Mulheres Indigenas
(DMI/Coiab) com o objetivo de defender seus direitos, nas esferas nacionais e
internacionais (Blay; Avelar, 2022, p. 334-335).

Em 2003, durante o primeiro mandato do Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva, foram criadas duas secretarias especiais de grande relevancia para a
promocao de politicas publicas voltadas para a promocao da igualdade racial e para
a inclusdo da perspectiva da igualdade de género: a Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da lgualdade Racial (SEPPIR) e a Secretaria de Politicas para
Mulheres (SPM), vinculada a Presidéncia da Republica, criada através da Medida
Proviséria n.° 103/2003, posteriormente convertida na Lei n° 10.683 de 2003, com
status de Ministério e com foco na promoc¢éo da igualdade entre homens e mulheres
e no combate a todas as formas de preconceito e discriminagao.

A criacdo da SPM foi fundamental na construgdo de politicas publicas de
combate a violéncia contra a mulher, além de ter estimulado a protecéo a saude,
educacdo, atuado na promocdo da igualdade de género e estimulado a autonomia
econdmica das mulheres.

Em 2004, foi realizada a | Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres
(I CNPM) e a partir desta Conferéncia a Secretaria de Politicas para Mulheres

construiu, em 2005, o | Plano Nacional de Politicas Para Mulheres (PNPM)
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orientado pelos principios da igualdade e respeito a diversidade, equidade,
autonomia das mulheres, laicidade do Estado, universalidade das politicas, justica
social, transparéncia dos atos publicos e da participacdo e controle social. No
ambito da violéncia contra a mulher, elaborou e implementou a Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, estruturada a partir do | PNPM
e em consonancia com as ConvencOes e Tratados Internacionais de Direitos
Humanos das mulheres. Na Segunda Conferéncia, ocorrida em agosto de 2007, foi
lancado o 11 PNPM e na Terceira Conferéncia, em dezembro de 2011, ocorreu o
lancamento do 11l PNPM para o periodo 2013-2015.

O | PNPM foi estruturado de acordo com o0s seguintes principios,
pressupostos e diretrizes gerais: a) autonomia, igualdade no mundo do trabalho e
cidadania; b) educacdo inclusiva e ndo sexista; c) salde das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivas; d) enfrentamento a violéncia contra as mulheres
(SPM, 2003).

A Introducdo do Il PNPM destaca a implementacdo do Plano
transversalmente, tanto do ponto de vista horizontal - entre os ministérios -, quanto
do ponto de vista vertical, porque ele responde em todos os niveis as conferéncias
realizadas nesses ambitos, levando a conclusdo da implementacdo do paradigma da
responsabilidade compartilhada a todos os érgdos, nos trés niveis federativos.
Assim, o Il PNPM conclama os municipios a participarem das politicas para
mulheres através da elaboracdo dos proprios planos para a implementacdo de
politicas publicas de género, tal qual aconteceu em Duque de Caxias/RJ no ano de
2015. O PNPM reconhece a relevancia do movimento de mulheres na sua
implementacéo:

O PNPM é a configuragdo do resultado de lutas dos movimentos de mulheres que

vém se mobilizando desde o inicio do século XIX, contra todas as situacdes de

opressdo e de discriminagdo, exigindo ampliacdo de seus direitos civis e politicos,
seja por iniciativa individual, seja pelo coletivo de mulheres” (SPM, 2013)

O avanco das politicas publicas voltadas para o enfrentamento a violéncia
contra a mulher no pais, no @mbito do Poder Legislativo, atingiu 0 momento mais
marcante em 2006 com a promulgacao da lei 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, que retirou os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher da categoria de menor potencial ofensivo, até entéo, sob a égide da Lei dos

Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei 9.099/1995). A legislagédo teve
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repercussdo nacional e internacional e é fruto da articulagdo de agentes do poder
publico de movimento de mulheres e de Organizagdes Ndo Governamentais
(ONGs) feministas (Severi, 2018):

Um consoércio formado por ONGs (ADVOCACI, AGENDE, CFEMEA, CEPIA,
CLADEM/IPE e THEMIS), juristas e especialistas feministas dedicou-se a trabalhar,
durante dois anos, em uma proposta para um anteprojeto de lei sobre violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. O anteprojeto foi entregue a Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM) da Presidéncia da Republica, a qual, sob o
Decreto/04, instalou um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), para a criagdo de
um mecanismo legal para coibir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
(Affonso e Pandjiarjian, apud, FERNANDES, 2012, p. 229).

As alteracdes no Cddigo Penal Brasileiro, através da Lei 12.015/2009, que
trata dos crimes contra a dignidade sexual, e da Lei 13.104/2015, que acrescentou
uma qualificadora ao crime de homicidio, classificando-o como feminicidio,
merecem destaque no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

A narrativa deste capitulo ndo contemplou todas as lutas e reivindicacdes dos
movimentos de mulheres e movimento feminista no pais, mas foi pensada para
contribuir e demonstrar o quanto a luta associativa das mulheres foi e é capaz de
influenciar na elaboragdo e implementagdo de politicas publicas voltadas para a
solucéo de problemas publicos e correcdo de injusticas sociais, bem como até o
presente momento, nada nos foi dado, tudo foi fruto de muita luta, pelo direito a
cidadania e a cidade.

De acordo com Teles (1999), “a expressdo movimento de mulheres, utilizada
nesta secédo diversas vezes, significa agdes organizadas de grupos que reivindicam
direitos ou melhores condicdes de vida e trabalho” (Teles, 1999, p.12). Com relagdo
a expressdo “movimento feminista”, a autora diz que ‘“refere-se as agdes de
mulheres dispostas a combater a discriminacéo e a subalternidade das mulheres que
buscam criar meios para que as préprias mulheres sejam protagonistas de sua vida
e historia” (Teles, 1999, p. 12). A antropéloga Carla Cristina Garcia (2010) define

o feminismo como

(...) a tomada de consciéncia das mulheres como coletivo humano, da opressao,
dominacdo e exploracdo de que foram e sdo objeto por parte do coletivo de homens
no seio do patriarcado sob suas diferentes fases histdricas, que as move em busca da
liberdade de seu sexo e de todas as transformacOes da sociedade que sejam
necessarias para este fim. Partindo desse principio, o feminismo se articula como
filosofia politica e, a0 mesmo tempo, como movimento social (Garcia, 2010, p. 13).
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Os movimentos sociais e movimentos feministas continuam fazendo presséo,
seja por novos pleitos ou pelo ndo retrocesso dos direitos das mulheres ja
conquistados. A pressao pode ser exercida de “fora”, a partir das ruas, ou de
“dentro”, quando as mulheres alcancam cargos na estrutura do Estado e assim
conseguem participar da construcao de politicas publicas (Biroli, 2018). Destaca-
se nos ultimos anos, alguns movimentos que tomaram as ruas, como a “Marcha das
Vadias” e o #EleNao em 2018, como referéncias de a¢des que insistem nos direitos das
mulheres e combatem qualquer tentativa de retrocesso.

A manifestagdo #Elendo, em repudio a candidatura de Bolsonaro a
Presidéncia da Republica, foi considera por Céli Regina Jardim Pinto a maior
manifestacao feminista da historia brasileira, porque foi realizada simultaneamente em
26 estados da Federacdo e no Distrito Federal, além de manifestacfes realizadas fora
do pais, com destaque ao fato de ter sido a Unica realizada contra um candidatoe que
conseguiu agregar mulheres de diversos movimentos feministas (BBC, 2018)e
contou com a participacdo de outros grupos minorizados, como a comunidade
LGBTQIAPN+ que se sentiram ameacados pelas posi¢des do candidato.

Os movimentos feministas sdo diversos, com variadas pautas e arenas de
atuacdo. Assim, é possivel afirmar que inexiste um conceito Unico e definitivo que
consiga abarcar as diversas lutas, como a luta das camponesas pelo direito a terra e
ao meio ambiente saudavel e pelo Bem Viver; questdes que dizem respeito a salde
e a sexualidade; combate e enfrentamento ao racismo em contextos sociais,
politicos e culturais diversos, dentre outra gama de pautas, visto que o feminismo
ndo existe em abstrato, mas a partir de um contexto social (Sarti, 2004). As
definicbes permitem uma visdo geral sobre o conceito de feminismo, mas sem
adentrar nas especificidades. Portanto, trata-se de movimentos diversos e plurais no
Brasil e no mundo, com historia de avancos e retrocessos (Alves; Pitanguy, 1985),
consoante defendido por Simone de Beauvoir (2019), em seu livro “O segundo
sexo”.

No proximo capitulo serdo abordados conceitos tedricos sobre direito a cidade
e sera apresentado aspectos da relacdo entre a mulher e a cidade em seu cotidiano,
a partir do questionamento sobre a existéncia de género na cidade, exemplificando
barreiras visiveis e invisiveis que permeiam a dindmica da vida das mulheres na

cidade.
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3
As mulheres e a Cidade

Ao longo do tempo, as barreiras visiveis e invisiveis para acesso entre o
espaco publico e privado, fizeram com que os homens exercessem majoritariamente
profissdes como a engenharia, arquitetura, urbanismo, enquanto as mulheres
exerciam muito mais as funcdes relacionadas a casa e ao cuidado e essa separacao
de papéis acabou refletindo na fundacdo das cidades. Segundo o antrop6logo
Antonio Riserio (2015), sempre foram eles a fundar as cidades e a tracar seu

desenho em detalhes e este ato também é uma demonstragédo de poder.

Sempre foi assim. J& no campo do mito, vemos deuses fundar ou construir cidades,
como Oduduwa criando Ifé, na lorubalandia. Historicamente, o panorama ndo muda.
A decisdo politica de construir uma cidade partia de um homem ou de um colegiado
masculino. Sacerdotes sacralizavam o local. Arquitetos estabeleciam o desenho. As
mulheres eram apenas introduzidas naquele novo espaco, sempre artificial e
+masculinamente produzido. Desde os tempos das mais antigas cidades do mundo,
como a Babil6nia de Hamurabi (Risério, 2015, p. 45).

Apesar do aspecto do tracado e da fundagdo das cidades serem tipicamente
masculino, Risério (2015, p. 61), destaca que “a casa, a aldeia, e com o tempo a
propria cidade sdo obras da mulher". O autor chega a esta conclusdo, que se
contrapde a afirmacao anterior, apos uma reflexdo sobre a relevancia e o significado da
presenca feminina fixa nas aldeias, ao efetuar o plantio e a colheita dos alimentos,
manusear 0 bastdo, ou a enxada; domesticar espécies selvagens, provendo o
ambiente doméstico de variedades nutritivas; fabricando vasos e cestos, de modo a
permitir o enraizamento e permanéncia do grupo no local. Esse conjunto de atividades
desempenhadas pelas mulheres, é considerado de fundamental importancia pelo
autor para a origem das cidades e o desenvolvimento da linguagem, pois as
mulheres necessitavam falar para que pudessem colaborar umacom as outras no
desenvolvimento das atividades, ao contrario dos homens, que, segundo sua teoria,
desenvolviam atividades de caca em completo siléncio.

Atualmente, a cidade é o local onde vive maioria da popula¢do do Brasil e do
mundo. Segundo o censo do IBGE realizado em 2010, 84% da populagéo brasileira
é urbana. A cidade é o local do encontro, da reunido, de maltiplos credos e religides,
dos grandes eventos, local de experiéncias e oportunidades. Segundo o0 CENSO
2022, o Brasil possui 203.080.756 habitantes, sendo 104.548.325 mulheres e



98.532.431 homens, com idade média de 35 anos, evidenciando o envelhecimento
da populagio e aumento do nimero de pessoas com mais de 60 anos®2.

Mas a cidade representa muito mais que numeros frios na planilha. Nela,
vivem pessoas com caracteristicas diversas, idades, culturas, religides, géneros,
profissdes, sexualidades, necessidades, classes sociais, cor e raca diferentes. E o
local do encontro e de confrontos, disputas, reivindicagdes, transformacdes, trocas
cotidianas e espaco de socializagdo onde se cruzam pessoas diferentes diariamente
e é exatamente isso que a torna fascinante. A frase de Risério (2015), sintetiza um
pouco desse caldeirdao de emogdes: “€ nos centros citadinos onde se cruzavam o
mercador e 0 mendigo, assim como o padre e a puta” (Risério, 2015, p. 69).

Essa pluralidade de pessoas necessita de servi¢os, como educacgéo; locomocao
- seja por transporte publico, bicicleta, skate ou a pé -; saude; habitacdo; seguranca;
acesso ao sistema de justica; além de usarem a cidade para o lazer e exercicio de
atividades associativas, que inclusive podem ter o fito de questionar e pleitear
solucdo para o0s problemas publicos, dentre outras séries de atividades
desenvolvidas no cotidiano, todos necessitam de direito a cidade.

E o que seria o “direito a cidade”? A expressdo foi cunhada por Henri
Lefebvre, filosofo e socidlogo francés, autor do livro “Le Droit a la ville”, publicado
em 1968, em um contexto marcado por grandes transformacdes sociais e urbanas
na Franca e no mundo, com o rapido crescimento das cidades e agudizacdo dos
problemas urbanos, como a falta de moradia, desemprego, segregacao espacial e
especulacdo imobiliaria. Essas questdes se tornaram mote para contestacdo social e atos
de protesto por melhores condigdes de vida na cidade. Lefebvre viu a cidade como
local de conflito, mas também como local de possibilidades de emancipacdoe
transformacéo social (Harvey, 2014).

David Harvey (2014), afirma no seu livro “Cidades Rebeldes: do direito a
cidade a revolucdo urbana”, que a ideia de direito a cidade passou por certo
ressurgimento e atribui maior importancia ao que estava acontecendo nas ruas, entre
0s movimentos sociais urbanos. Segundo o autor, o direito a cidade ndo surge de

caprichos e modismos intelectuais, mas “surge basicamente das ruas, dos bairros,

12 IBGE. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38186-censo-2022-numero-de-pessoas-com-65-anos-ou-mais-de-idade-cresceu-
57-4-em-12-anos. Acesso em 13 abril 2024.
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como um grito de socorro e amparado por pessoas oprimidas em tempos de
desespero” (Harvey, 2014, p. 15).

Harvey (2014) diz que o direito a cidade deve ser entendido como um direito
mais coletivo do que individual, que nos permite pensar em que tipos de relacGes
sociais e com a natureza buscamos e que todos(as) que nela habitem, usem e
usufruam de maneira digna do espa¢o urbano. Consoante seu entendimento, nos
moldamos a cidade e a cidade nos molda e esse é um dos direitos humanos mais
preciosos. Sendo um direito de todos, a segregacado espacial e a perda do direito ao
espaco publico ndo deve ser compreendida como exercicio pleno ao direito a
cidade.

De forma semelhante ao que foi dito por Harvey, a publicagdo “A nova
agenda urbana e o Brasil: insumos para sua construcdo e desafios a sua
implementa¢do”, elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada, define

o direito a cidade como:

O direito a cidade é um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de que sdo
titulares todos os habitantes da cidade, das geracdes presentes e futuras. Direito de
habitar, usar e participar da producéo de cidades justas, inclusivas, democréticas e
sustentaveis. A interpretacdo do direito & cidade deve ocorrer a luz da garantia e da
promocéo dos direitos humanos, compreendendo os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais reconhecidos internacionalmente a todos (Amanajas; Klug,
2018, p. 29).

A Carta Mundial pelo Direito & Cidade®® é um documento produzido no
Férum Social Mundial Policéntrico de 2006, elaborada a partir da deliberagdo de
movimentos sociais, organiza¢des ndo governamentais e outras entidades, em prol
da construcdo de cidades democraticas e sustentaveis. No documento, ha
compromissos a serem adotados pela sociedade, governos, poder legislativo e
organismos internacionais para que todas as pessoas vivam com dignidade nas
cidades. O documento serve de parametro para iniciativa de cartas, convencgoes e
tratados internacionais sobre o direito & cidade (Saule Janior, 2007).

A Carta considera principios e fundamentos estratégicos do direito a cidade:
0 exercicio pleno da cidadania e a gestdo democratica da cidade; a funcao social da

cidade e da propriedade urbana; principio da igualdade e da ndo discriminagéo;

13 Carta  Mundial pelo Direito a Cidade. Documento  disponivel em:
https://www.suelourbano.org/wp-content/uploads/2017/08/Carta-Mundial-pelo-Direito-%C3%A0-
Cidade.pdf. Acesso em 21/05/2024.
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protecdo especial de grupos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade; compromisso
social do setor privado; e impulso a economia solidaria e a politicas impositivas e
progressivas. O documento define o direito a cidade como “usufruto equitativo das
cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica
social” (2006). Segundo o documento, o Direito a Cidade contempla uma ampla

gama de direitos:

O Direito a Cidade é interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos civis,
politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais que ja regulamentados nos
tratados internacionais de direitos humanos. Este supfe a inclusdo do direito ao
trabalho em condic@es equitativas e satisfatdrias; de fundar e afiliar-se a sindicatos;
de acesso a seguridade social e a saide publica; de alimentacdo, vestuario e moradia
adequados; de acesso a 4gua potavel, a energia elétrica, o transporte e outros servigos
sociais; a uma educacédo publica de qualidade; o direito a cultura e a informacdo; a
participacdo politica e ao acesso a justica; o reconhecimento do direito de
organizacgdo, reuniao e manifestacdo; a seguranca publica e a convivéncia pacifica.
Inclui também o respeito as minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural,
e 0 respeito aos migrantes (Carta Mundial pelo Direito a Cidade, 2006).

Na perspectiva de Harvey (2014), trata-se de um direito coletivo dos
habitantes das cidades, em especial dos grupos vulnerabilizados, tal qual as
mulheres. E interdependente a todos os direitos humanos reconhecidos e inclui um
rol de direitos a ser promovido pelas cidades, ndo se limitando a questbes
relacionadas & infraestrutura urbana, abarcando indmeros direitos, inclusive,
direitos de cidadania, conforme pode ser compreendido do rol anteriormente
mencionado.

Dentre os principios e fundamentos estratégicos do Direito a Cidade, a Carta
dispde que as cidades devem assumir compromissos na implementacdo de politicas
publicas que garantam a igualdade de oportunidades para as mulheres nas cidades,
expressas em Tratados Internacionais de Direitos Humanos'®, dentre eles: a

Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a

14 Os documentos internacionais de referéncia para a compreensdo do direito a cidade como um
direito humano sdo: Carta Mundial do Direito a Cidade (2005); Carta Europeia dos Direitos
Humanos nas Cidades (Saint-Denis, 2000); Direitos Humanos nas Cidades — Agenda Global
(Cidades e Governos Locais Unidos — CGLU, do inglés United Cities and Local Governments —
UCLG, 2009); Carta da Cidade do Direito a Cidade (México, 2009); Carta do Rio de Janeiro sobre
o Direito a Cidade (Férum Urbano Mundial, 2010); Por um Mundo de Cidades Inclusivas (Comité
de CGLU sobre a Inclusdo Social, Democracia Participativa e Direitos Humanos, de 2013); Inclusao
Social e Democracia Participativa e os Principios Gwangju para uma Cidade dos Direitos Humanos
(2015).
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Mulher (CEDAW), Conferéncias de Meio Ambiente (1992), Declaracdo de
Beijing®® (1995) e Habitat 11'® (1996).

O debate pelo direito a cidade para as mulheres inclui diversas dimensdes,
das quais, uma delas € o combate e enfrentamento a violéncia, sobretudo, a
violéncia de género, problemas que demandam politicas publicas que promovam
igualdade de oportunidades para as mulheres nas cidades e garantam a possibilidade de
viver 0 espaco publico de maneira plena. De acordo com os ensinamentos de
Lefebvre (2016), trata-se de uma obrigacdo do Poder Publico de prover as
necessidades inerentes a sociedade urbana.

O direito a cidade e o direito das mulheres sdo temas interligados que abordam
as complexidades enfrentadas por mulheres em ambientes urbanos e sociedades
patriarcais, com as marcas intensas da desigualdade de género, que ignoram a vida
cotidiana e suas demandas, invisibilizam mulheres e lhes negam espago, quando
este espaco € reivindicado. Esses temas estdo diretamente conectados quando se
fala em acesso equitativo aos recursos urbanos: seguranca e mobilidade; politicas
de saude; participacdo politica na tomada de decisdes; valorizacdo historica e acesso
a educacao.

A seguir, abordar-se-a algumas das dificuldades vivenciadas pelas mulheres
no acesso ao espaco urbano e no exercicio do direito a cidade, com problemas
comuns as regides periféricas, como em Duque de Caxias, com exemplos de acdes
adotadas para inclusdo da mulher no planejamento urbano e nas politicas criadas

para tornar as cidades inclusivas, seguras e acolhedoras para mulheres.

15 A Declaragdo e Plataforma de Acgdo de Pequim, é um documento historico, fruto da Quarta
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, organizada pela ONU na cidade de Pequim (Beijing), na
China, em setembro de 1995, adotada por 189 Estados, que se comprometeram a adotar, até o final
do século XX, uma série de medidas para a promogéo dos direitos das mulheres e da igualdade de
género.

16 Em 1996, foi realizada a Segunda Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos
(Habitat 1), em Istambul. Foram adotadas, na ocasido, a Declaracao de Istambul e a Agenda Habitat,
que, inspirados pela Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Ri092), introduziram ao mandato do Centro a promo¢do do desenvolvimento urbano sustentavel e
acentuaram seu carater normativo. Fonte: https://www.gov.br/mre/pt-br/embaixada-nairobi/a-
embaixada/setores-1/politica-multilateral-1/programa-das-nacoes-unidas-para-0s-assentamentos-
humanos. Acesso em 14/06/2024.
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3.1.
A cidade tem género?

Risério diz que, em regra, as cidades sdo fundadas por homens e sdo eles que
elaboraram seus desenhos (Risério, 2015), mas serd que além da caracteristica da
fundacdo e do tragado, é possivel afirmar que a cidade tem género e qual seria o
género? O planejamento urbano e as politicas pablicas implementadas no espaco
urbano séo atravessadas pela transversalidade de género para conseguir atender as
especificidades e necessidades das mulheres? E qual efeito da transversalidade de
género nas politicas para fomentar o direito a cidade para as mulheres?

Ja foi dito anteriormente, que género ndo é simplesmente uma caracteristica
bioldgica ou uma diferenca natural, mas sim uma construcdo social e cultural que
molda identidades, relacdes e experiéncias, tampouco é sindnimo de mulheres.
Scott (1990) argumenta que o género € uma dimensdo fundamental de todas as
relagbes sociais e historicas, permeando todos 0s aspectos da vida e da cultura.

Embora néo haja reconhecimento expresso da relacdo entre género e cidade
na legislacdo urbanistica'’, é importante destacar que a funcio social da cidade,
principio consagrado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no caput
do artigo 182 dispde que: “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes”. Este artigo traduz a ideia fundamental de que a
cidade é de todos e todas, portanto essas funcbes bésicas devem ser possibilitadas
a cada um dos cidaddos com a finalidade de construir uma sociedade justa, erradicar
a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais e
promover o bem de todos (art. 3.° da CF/1988).

A aplicacdo da transversalizacdo de género na elaboragdo e implementacéo
de politicas publicas para viver o espaco urbano é aqui compreendida como um

meio de viabilizar que a cidade cumpra sua funcédo social para todos os citadinos.

17 O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) “representava, no momento de sua cria¢o, a pactuagio
do que seria uma Nova Agenda Urbana brasileira dos anos 2000, ao trazer um conjunto de
ferramentas (instrumentos) que deveriam ser implementados nas cidades,por meio da elaboragdo e
da implementacdo dos planos diretores, instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana. Trata-se da reunido de leis previamente existentes acrescidas de novos conceitos
e instrumentos, conferindo, desta forma, “unidade nacional ao trato das cidades” (MARGUTI, et al.,
2016, p. 15-16).
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Entéo, o projeto de construcdo de uma cidade no feminino ndo pode estar dissociado
do cumprimento da funcéo social da cidade e da promocdo da qualidade de vida na
urbe, pois se as mulheres ndo conseguem desfrutar plenamente da cidade, a funcéo
social ndo estd sendo cumprida. Isso s6 ocorrera a partir de uma perspectiva
feminista de urbanismo, com o reconhecimento de que mulheres vivenciam a
cidade de uma maneira diferente dos homens, porque suas rotinas estdo associadas
as tramas das relacGes de género.

Dito isto, é possivel comecar a pensar o género feminino na cidade a partir da
sensacdo de medo e inseguranga que acompanha o cotidiano das mulheres. Segundo
Leslie Kern (2022), autora do livro “Cidade Feminista: a luta pelo espaco em um
mundo desenhado por homens”, as mulheres possuem um mapa mental de quais
bairros ou ruas podem usar no trajeto, de quais horéarios podem caminhar sozinhas,
livres da violéncia, tendo em vista que as desigualdades urbanas sdo sentidas em
maior intensidade por elas e isso molda a forma como se movem no espaco urbano,
com graves interferéncias e limitagdes no uso e no acesso ao espago publico e
privado. Ao falar sobre o mapa mental usado nos trajetos, a autora apresenta a
seguinte constatacao:

O mapa é uma colagem viva, com imagens, palavras e emocdes espalhadas por
nossos bairros e rotas de viagem. As camadas vem de experiéncias pessoais de perigo
e assédio, mas também da midia, rumores, mitos urbanos € o bom e velho “bom
senso” que satura qualquer cultura. O mapa muda do dia para a noite, do dia Gtil para
o fim de semana, de uma estacéo do ano para a outra (Kern, 2021, p. 200).

Para quem esta de posse dos nimeros acerca da violéncia ou acompanha as
noticias nos telejornais e paginas na internet, a sensacdo de medo e inseguranca a
gue estamos todas submetidas é uma realidade que ndo pode ser ignorada e que €
super explorada pelos programas sensacionalistas em busca de audiéncia e de
engajamento. Dados do 18° Anuério Brasileiro de Seguranca Puablica 2024,
divulgado em julho de 2024, apontam que no ano de 2023 foram registradas 83.988
ocorréncias de estupros em mulheres e meninas no pais, equivalentes a 1 estupro a
cada 6 minutos ou 240 por dia, representando um aumento de 91,5% na taxa deste
crime, no periodo 2011-2023 e cujo perfil atinge 52,2% de mulheres negras. O
nimero é alarmante e produz impacto negativo na apropriacdo da cidade por
meninas e mulheres. Todos os dados acerca deste tipo de crime sdo assustadores,
mas tomar ciéncia que as politicas de seguranga publica ndo conseguiram frear o

crescimento, ao contrario, houve aumento significativo nos dltimos anos, € ainda
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mais assustador. Houve aumento de todas as modalidades de violéncia contra as
mulheres: aumento de 0,8% nos casos de feminicidios, que representam a forma
mais grave de violéncia contra a mulher, com relacdo ao ano de 2022, acompanhado
do aumento da tentativa, tanto de feminicidio, quanto de homicidio de mulheres.

O Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP/RJ) aponta que no
ano de 2022, 54.741 mulheres foram vitimas de violéncia sexual no estado: 1.893
vitimas de ato obsceno; 39.691 casos de estupro, 8.468 casos de importunacgéo
sexual e 3.208 casos de tentativa de estupro. Do total de vitimas, 54,5% se
declararam mulheres pretas ou pardas, sendo que a faixa etaria mais atingida (57%)
possui entre 0 e 17 anos e 45% dos crimes ocorreram entre as 18h e 5h59 do dia
seguinte. A maioria dos crimes ocorreu na residéncia das vitimas (59,4%), mas ndo
se deve desprezar que 13,8% das ocorréncias foram acometidas nas vias publicas.

Na regido da Baixada Fluminense, onde esté& localizado o municipio de Duque
de Caxias, no mesmo periodo, foram registrados 10.727 casos de estupro e 846
tentativas. Do total, 47,7% ocorreram entre as 18h de um dia e as 5h59 do outro
dia; 68% das vitimas possuiam entre 0 a 17 anos; 65% das vitimas sdo pardas e
pretas; 72,7% dos crimes ocorreram na residéncia da vitima e 11,6% na via publica.
Ressalte-se que, os atos violentos cometidos contra as mulheres, tanto no espago
publico ou privado, sdo limitadores da relagdo entre a mulher e a cidade, privando-
a de uma vida plena, livre de violéncia, medo e inseguranca.

O Relatorio “Feminicidios em 2023”, publicado em margo de 2024 pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), informa que 10.655 mulheres
foram vitimas do crime de feminicidio no pais, entre os anos de 2015 e 2023 (FBSP,
2024). Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Brasil é o quinto pais
no mundo no ranking de feminicidios. Em 2021, foram 1.319 casos, equivalente a
uma morte a cada sete horas.

Os dados oficiais sobre violéncia fixam a residéncia como local de maior
incidéncia, mas a imprensa noticia outros locais que sequer encontram parametros
nos indicadores, mas ndo podem ser ignorados: além da violéncia obstétrica, as
mulheres sdo vitimas de violéncia sexual dentro das unidades de satde. Um dos
casos de grande repercussdo no estado do Rio de Janeiro foi o de uma mulher
abusada durante o trabalho de parto, no centro cirdrgico do Hospital Estadual da
Mulher Heloneida Studart, em Sdo Jodo de Meriti, municipio da Baixada

Fluminense, reafirmando a situacdo de que, aléem de ndo estarmos seguras em casa
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e nas ruas da cidade, ndo estamos seguras quando precisamos de atendimento
medico-hospitalar, em momento de extrema vulnerabilidade.

Segundo Leslie Kern (2021), a onipresenca do medo feminino fascinou
estudiosos do tema. Segundo sua narrativa, estudos sobre o0 medo de crime e de
violéncia eram comuns nas décadas de 1980 e 1990 e apresentavam resultados
semelhantes, de que as mulheres identificavam as cidades de forma diferente dos
homens, com taxa de medo trés vezes maior do que eles. Nas pesquisas, as
perguntas sobre o0 que as mulheres temiam, recebiam como resposta: os homens.
Como nao é possivel evitar o contato com os homens o tempo todo, elas precisam
estabelecer um critério mental de quais locais evitar para ndo encontrar “homens
supostamente perigosos”, numa falsa sensacdo de controle que, na verdade, ndo
existe. Da mesma forma, a autora ressalta que além do critério geogréafico, entra em
acao o critério social, que as leva a evitar homens em situacao de rua e os homens
negros, lidos socialmente pela sociedade de estrutura racista como ameacadores.
Sem perceber, passamos a habitar a cidade do medo (Kern, 2021).

Os custos do medo impedem que as mulheres vivam uma vida plena na cidade
porque as medidas de precaucdo roubam tempo e energia preciosos e geram
consequéncias de cunho social, psicoldgico e econdmico: impedem ou dificultam o uso
do espaco publico; causam estado de alerta 24 horas por dia para pensar qual
caminho utilizar; qual roupa usar para ndo chamar atencdo e ndo ouvir comentarios,
minimamente desagradaveis; as ligagbes para avisar a chegada ao local de destino
ou a saida de um evento; analise sobre a possibilidade de permanéncia em espago
urbano ou opg¢do de somente passar por ele com rapidez; dano econémico com
transporte em pequenos trajetos que poderiam ser feitos a pé; rejeicdo aos trabalhos
noturnos, com melhores remuneragdes; falta de acesso aos cursos de Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) e de graduagdo noturnos; vidros do carro sempre fechados
como medida para evitar assaltos; além de evitar cotidianamente o contato com
estranhos.

O custo do medo também se manifesta na demanda de gastos com seguranga
da casa, quando possivel, levando as mulheres a se responsabilizarem
exclusivamente pela propria seguranca, ainda mais quando se trata de mulheres que
moram sozinhas. Quanto a esta Gltima consequéncia mencionada, é importante
destacar que a seguranca publica é um dever do Estado, exercida para preservacao

da ordem publica e da incolumidade de pessoas e do patriménio, através dos 0rgéos
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instituidos pela Unido e pelos Estados da Federagdo, conforme disposto no artigo
144 da Constituicdo Federal. O medo esta tdo interiorizado, que as mulheres sequer
percebem as precaucdes e medidas tomadas, mas o que é incrivel, é que, apesar
dele, ndo ficam paradas, ao contrario, fazem diversas atividades, tomam decisdes,
racionais e instintivas, sobre a vida na cidade, mas muitas vezes nao conseguem
enxergar 0 quao corajosas Sao.

Paula Soto Villagran (2012), concluiu, através de sua pesquisa com mulheres
entre 20-60 anos, realizada em um bairro periférico da Cidade do México, que o
medo e o objeto do medo variam por raz@es relacionadas a idade: as mulheres com
mais de 50 anos temem por roubos, assaltos e temem pela integridade fisica e
psicologica dos filhos, enquanto as mulheres mais jovens apresentam temor que se
relaciona mais diretamente com o proprio corpo, através do medo de violéncia
sexual, como um fantasma urbano, uma marca simbolica da cidade.

N&o é possivel mensurar com precisdo o custo humano do sofrimento e do
medo cotidiano interiorizado nas mulheres, provocados pela violéncia urbana e
violéncia doméstica e familiar, mas o Relatério da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) sobre violéncia aponta o custo financeiro em bilhdes de délares americanos
gastos em assisténcia a saude em todo o mundo (OMS, 2002). A “agorafobia” é um
transtorno relacionado ao medo, ansiedade ou inseguranca das mulheres nos lugares
publicos, que podem ser espagos abertos, shoppings, metrds, pontes, elevadores,
thneis etc. O transtorno pode ser pds-traumatico ou por medo da violéncia urbana e as
mulheres representam a grande maioria dos “agorafobicos” (Risério, 2015, p. 303).

No Brasil, o 11l Plano Nacional de Politicas para Mulheres, da Secretaria de
Politicas para Mulheres, elaborado para o biénio 2013-2015, dispds em um dos seus
dez capitulos, acerca da promocédo da saude das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos. Neste capitulo, uma das linhas de agdo diz respeito a promocdo da
saude mental das mulheres, considerando as especificidades raciais, étnicas, de
origem, de classe social, de idade, de orientagdo sexual, de identidade de género, de
deficiéncia, as mulheres em situacdo de prisdéo ou em situacdo de violéncia,
incluindo as mulheres do campo, da floresta, de quilombos e de comunidades
tradicionais (SPM, 2013). Dentre as acfes propostas para a promog¢do da saude
mental das mulheres, uma chama a ateng&o e diz respeito a elaboracdo de estratégias

de educagdo permanente para os profissionais de sadde mental, “que abordem como
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as desigualdades de género, raca/cor, classe social e situacdo de vulnerabilidade
podem ser determinantes na produgdo e/ou agravamento de sofrimento mental e
transtorno mental entre mulheres” (SPM, 2013). Esta acdo leva em consideracao, o
quanto os fatores interseccionais podem ser determinantes para a saude mental das
mulheres (acdo 3.10.4)%8,

Acerca do conceito de interseccionalidade, Kimberlé Crenshaw (2002)
cunhou o termo para conceituar o fendmeno do entrecruzamento de eixos de
opressdo, como raca, etnia, género, orientacdo sexual, origem geogréafica, classe
social, dentre outras que podem ser apontadas na singularidade de cada vida e que
“contribuem para a vulnerabilidade particular de diferentes grupos de mulheres”
(Crenshaw, 2002, p. 174). Levando em consideracdo o0 conceito de
interseccionalidade, a revisdo ou elaboracdo do novo Plano poderd incluir o
tratamento de transtornos que se intensificaram nos ultimos anos, relacionados a
vida urbana das mulheres, como a “agorafobia”.

Jane Jacobs (2011), renomada urbanista estadunidense e ativista social, autora de
“Morte e vida de Grandes Cidades”, onde faz uma critica ao planejamento urbano
moderno e analisa 0 que torna as ruas seguras ou inseguras a partir da propria
experiéncia, enfatiza a importancia da vitalidade urbana, com multiplos usos dos
espacos e integracdo de diversos aspectos da vida cotidiana, para que as ruas nao
sejam segmentadas por uso e fiquem vazias na maior parte dos horarios, produzindo
0 impacto de amenizar a sensagdo de medo que as mulheres sentem em determinadas
ruas vazias em grande parte do tempo. As quadras curtas, com maiorrede de usos
combinados e complexos pelas pessoas do bairro, aumentam a circulagdo e a
diversidade de pessoas no espaco, possibilitando maior interacdo social e pratica
das atividades a pé, com mais rotas de deslocamentos e saidas, causando maior
sensacao de seguranca.

Nesta perspectiva de Jacobs (2011), de maiores possibilidades de
deslocamento e de saidas nas quadras curtas, € de suma importancia mencionar que em
regibes metropolitanas, as cidades, muitas vezes, sdo atravessadas por rodovias de
grande circulacdo de veiculos, incluindo veiculos que realizam o transporte de
carga, tal qual a cidade de Duque de Caxias, atravessada por uma rodovia federal,

e que em muitos casos, divide bairros, deixando o comércio de um lado e as casas

18 Rachel Gouveia Passos (2023), autora do livro “Na mira do fuzil”, aborda o adoecimento e
sofrimento psicossocial de mulheres que perderam os filhos para a violéncia policial (Passos, 2023).
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do outro lado. Em muitos pontos, ndo ha passarela para a circulagdo das pessoas
entre os “lados” do bairro ou para quem desce do ponto de Onibus e necessita fazer
a travessia, sendo necessario atravessar pela rodovia, entre veiculos que trafegam
em alta velocidade. Inclusive, a luta por passarelas foi por anos, foi objeto de luta
das mulheres em Duque de Caxias.

Teresa Caldeira (2016), ao falar sobre o ideal moderno de espaco publico,
expressa sintonia ao pensamento de Jacobs (2011), ao mencionar um grande
consenso a respeito dos elementos basicos da experiéncia moderna da vida publica
urbana: “a primazia e a abertura de ruas; a circulagdo livre; 0s encontros impessoais
e andnimos de pedestres; o uso publico e espontaneo de ruas e pragas; e a presenca
de pessoas de diferentes grupos sociais passeando e observando os outros (...)”
(Caldeira, 2016, p. 302-303).

Uma cidade segura, com ruas seguras, permite que uma mulher use do
anonimato e da invisibilidade para se misturar a multiddo, caminhar livremente e
explorar, observando a multiddao, no centro da ac¢do, mas ainda invisivel, a
flanadora, inspirada no flaneur, de Charles Baudelaire.

Para Jacobs (2011), a sensacdo de seguranca de um lugar nédo é atribuida
unicamente pela presenca policial, mas por um conjunto de padrdes de
comportamentos, quase inconscientes, no meio do povo, como por exemplo, dar
uma informacdo que ndo foi solicitada a uma pessoa que espera o transporte
publico, mas desconhece que naquele horario o 6nibus ndo passa por ali. Kern
(2021) traz & baila um tema bastante sensivel que diz respeito & seguranca publica:
ao contrario do senso comum, de necessidade de maior policiamento para aumentar
a sensacao de seguranca, é bem provavel que o policiamento desejado por mulheres
brancas néo atenda aos anseios de todas as mulheres, quando p6e em risco grupos
de pessoas, como profissionais do sexo, pessoas racializadas e habitantes de favelas,
para criar uma falsa sensagdo de seguranca aos habitantes da “cidade legal*®”, sendo
necessario, no minimo, uma abordagem interseccional a partir das necessidades dos
que estdo em situacdo de maior vulnerabilidade (Kern, 2011).

No Brasil, a partir de uma visdo colonialista que negou humanidade as
pessoas negras e importancia as suas vidas, criando um esteredtipo de que sdo uma

ameaca em potencial as vidas brancas, ndo sendo consideradas necessariamente

19 Sobre a expressdo, ver: FERNANDES, Edésio. Direito do urbanismo: entre a “cidade legal” e a
“cidade ilegal”. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.
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como vidas, ou vidas precarias, desprovidas de significado (Butler, 2018), ha
sempre o risco de incurs@es policiais nas areas periféricas, sob a alegagdo de guerra
as drogas, para dar maior sensacgdo de seguranga aos moradores dos bairros de alta
classe, onde ha forte atuacdo estatal, em detrimento daqueles que ocupam a “cidade
invisivel”. Este pedago geografico periférico da cidade, através de um contexto
econdmico e social inerente ao sistema capitalista, modela a maneira de ser e existir de
seus habitantes (Lefebvre, 2016). Um dos efeitos perversos da desigualdade social
exacerbada diz respeito a militarizacdo do espaco habitado, com a banalizacdo dos
direitos mais basicos do cidaddo, como o de ir e vir, e 0 de ter a casa como espaco
seguro, tendo em vista a pratica de invasdo de domicilios e a instauracdo do
cotidiano de medo por parte daqueles que deveriam agir em defesada populagéo é
uma prética constante, estabelecendo uma politica de seguranca, que muitas vezes
se assemelha a guerra e que possui 0 racismo em suas entranhas,tornando a cidade
em local e meio dessas interacBes complexas (Lefebvre, 2016).Os efeitos dos
conflitos armados sobre a vida das mulheres é uma das areas de preocupacdo
elencadas pela Declaragéo e Plataforma de Acéo da IV Conferéncia Mundial Sobre
a Mulher, de Pequim, 1995.

As incursdes policiais nas areas periféricas, pode incluir invasdes de
domicilio para verificagdes ou até mesmo a expulsdo dos moradores para que a casa
sirva de base para a acdo policial; acdes que levam ao exterminio daqueles que sdo
considerados “populacdo matavel”, cujas vidas sdo desprovidas de significado e
suas perdas sequer sdo lamentadas (Butler, 2018). Essas a¢des, podem, inclusive,
terminar com o assassinato de mulheres ou pratica de violéncia sexual por agentes
do Estado?®. O assassinato de Claudia Silva Ferreira, auxiliar de servigcos gerais,
mae de 4 filhos, negra e pobre, por policiais durante uma operacdo policial, em 16
de marco de 2014, no Morro da Congonha, Madureira, subdrbio da cidade

maravilhosa, foi o resultado de uma dessas incursdes policiais e ratifica que as

20 Em 18 de outubro de 1994, uma incursdo policial realizada na Favela Nova Brasilia, localizada
no conjunto de favelas do Complexo do Alemdo, no Rio de Janeiro, resultou na invasdo de, pelo
menos, cinco casas e terminou com o assassinato de 13 homens, quatro deles menores de idade.
Além disso, trés mulheres, duas das quais possuiam 15 e 16 anos, foram vitimas de violéncia sexual.
Nenhum dos agentes publicos foi punido. A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
considerou que de fato, os atos de violéncia sexual ocorreram e que o Estado Brasileiro ndo agiu
com a devida diligéncia na investigacdo e punicdo dos agressores, tampouco atuou na redugdo do
dano fisico e psiquico das vitimas e na investigacdo do caso (Caso Favela Nova Brasilia Vs.
Brasil). Sentenca disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/atuacaointernacional/ sentencas-da-corte-
interamericana/copy_of FavelaNovaBrasiliaSentenca.pdf (acesso em 25/05/2024).
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mulheres também sdo vitimas do genocidio das a¢des policiais em areas periféricas da
cidade, embora a imagem do imaginario coletivo seja sempre a da mae que lamenta
a perda do filho, vinculando sua dor unicamente ao universo da maternidade
(Flauzina, 2016).

O tratamento extremo destinado pela forca policial aos moradores da “cidade
invisivel” ndo significa a inexisténcia de crimes na “cidade legal”, de infraestrutura
urbana e forte sensacdo de seguranca. Teresa Caldeira (2016) relata que dentro dos
condominios das classes mais abastadas, o0 desrespeito a lei é praticamente uma
regra, mas isso é entendido pelos moradores como um problema de ordem privada. Em
muitos casos, moradores querem a aplicacdo dos rigores policiais fora dos muros,
ndo importando o método usado para isso, sem intervir na parte intra-muros (Melgaco,
2012; Caldeira, 2016).

Embora Jacobs (2011) ndo tenha abordado diretamente sua visao urbanistica
como uma garantia do direito das mulheres a cidade, € fato que a sensagdo de
seguranca produz grande influéncia sobre a vida de mulheres e meninas. Ela
considera a sensagdo de seguranca e protecdo como o principal atributo de uma area
urbana prospera, porque se “as ruas da cidade estdo livres da violéncia e do medo,
a cidade est4, portanto, razoavelmente livre da violéncia e do medo” (Jacobs, 2011,
p. 29). A autora entende que a presenca de pessoas atrai outras pessoas e que as ruas
também devem salvaguardar a vida de desconhecidos que as usam, garantindo sua
seguranca. Aplicando este entendimento ao direito das mulheres a cidade, é possivel
concluir que a cidade deve ser segura para mulheres que fazem turismo sozinhas,
para que se sintam seguras e acolhidas nas atividades exploratérias. Em discurso
proferido no quinto Férum Mundial Urbano?!, realizado no Rio de Janeiro, em
marco de 2010, a subsecretaria geral das Nagdes Unidas e Diretora Executiva da
ONU-Habitat, Anna Tibaijuka, disse que “mulheres sdo agentes de mudanga” e em
uma das mesas redondas do evento ressaltou a importancia da seguranca das
mulheres no espago publico, porque “a garantia da seguranca das mulheres no
espaco publico nao era so6 valioso para elas, mas também para todos ao seu redor”

(Brandao, 2019, p. 79).

21 Criado em 2001 pelas Nag6es Unidas, o Férum Urbano Mundial é a principal conferéncia global
sobre urbanizacéao sustentavel que trouxe para o centro dos debates uma das questfes mais urgentes
que o mundo enfrenta atualmente, a rapida urbanizagdo e seu impacto nas cidades e comunidades.
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Calcadas e ruas precisam de bom estado de conservacdo para circulacdo de
pessoas em todas as faixas etdrias e com necessidades diversas, com a devida
acessibilidade para pessoas com deficiéncia auditiva e visual. No caso especifico
das mulheres, em decorréncia das atividades associadas as tramas das relacGes
sociais de género, é possivel mencionar a dificuldade de circulagdo com cadeiras
de rodas, carrinho de bebé e carrinhos de compras. Segundo Helene & Tavares
(2023), as mulheres necessitam de mais deslocamentos que os homens e “quanto
maiores as distancias entre esses diferentes destinos, piores condicdes que estas
enfrentam” (2023, p. 41). Kern (2021) menciona a falta generalizada de espagos
acessiveis a pessoas com deficiéncia, limitando ainda mais as escolhas de mulheres
com deficiéncias pautadas em questdes de seguranca.

Também é de suma importancia que as ruas e calgadas sejam bem iluminadas,
de modo a evitar a associacdo do mapa mental feminino entre noite-escuro-perigo
(Soto Villagran, 2012). A iluminacdo promove maior possibilidade de circulacéo
noturna, criando mais “olhos” na cidade, facilitando que os moradores e
frequentadores atuem em uma espécie de fiscalizagdo, impedindo a existéncia de
“ruas cegas” (Jacobs, 2011). Essa mencdo aos olhos das ruas, traz a memoria
elementos que permearam o cotidiano do suburbio carioca: moradores colocavam
suas cadeiras nos portdes de suas casas e conversavam despreocupadamente com
outros vizinhos que cultivavam o mesmo habito, enquanto as criangas brincavam
na rua (Rocha, 2009).

Essa trama social das calgcadas, mesmo que realizada a partir de pequenos
contatos, como cumprimentar o vizinho com um aceno ou um sorriso, contribui
para a formacgdo de uma identidade publica das pessoas, permeada por valores que
nao refletem a cultura individualista da urbe, criando uma rede de apoio, respeito e
confianca mutuos em casos de dificuldades pessoais ou da vizinhanca. E possivel
fechar os olhos e imaginar a cidade acolhedora, amavel, segura para mulheres e
criancas, idosos, pessoas LGBTQIAP+, com vida diurna e noturna, na perspectiva
descrita por Jacobs (2011). Acerca da complexidade de olhos e vida nas calcadas e

ruas, poeticamente, a autora diz que:

Sob a aparente desordem da cidade tradicional , existe, nos lugares em que ela
funciona a contento, uma ordem surpreendente que garante a manutencdo da
seguranca e a liberdade. E uma ordem complexa. Sua esséncia é a complexidade do
uso das calcadas, que traz consigo uma sucessdo permanente de olhos. Essa ordem
compdem-se de movimento e mudanca, e, embora se trate de vida, ndo de arte,

66



podemos chamé-la, na fantasia, de forma artistica da cidade e compara-la a danca -
ndo a uma danga mecénica, com os figurantes erguendo a perna ao mesmo tempo,
rodopiando em sincronia, curvando-se juntos, mas a um balé complexo, em que cada
individuo e os grupos tém papéis distintos, que por milagre se reforcam mutuamente
e compdem um todo ordenado. O balé da boa calcada urbana nunca se repete em
outro lugar, e em qualquer lugar esta sempre repleto de novas improvisagdes (Jacobs,
2011, p. 52).

O espacgo planejado tem grande relevancia e influéncia no modo como as
mulheres se movem e ocupam a cidade. Este espaco pode ser pensado e construido
a partir da perspectiva da reducdo das desigualdades de género, para a reducéo de
desigualdades sociais e consequentemente, para o acesso das mulheres a cidade.
Acerca da aplicacdo da visdo de género ao urbanismo, transcreve-se a afirmacdo do

arquiteto, historiador e professor cataldo, Josep Maria Montaner (2021):

Essa visao de género deve ser aplicada no urbanismo, propondo todo tipo de medida
para conquistar a igualdade. E essencial que o espaco publico tenha uma
configuragdo améavel e acessivel. Para isso, ha condi¢fes fundamentais: durante o
dia ndo devem existir zonas sem visibilidade nem esconderijos e, se for possivel,
deve-se dispor de uma boa visdo; de noite deve haver uma boa iluminacéo,
homogénea, e que ndo seja excessiva, para nao prejudicar as espécies que habitam o
lugar; a acessibilidade em cada uma das suas partes deve ser enfatizada, para que
seja facilmente transitavel; deve haver um calcamento de qualidade, feito com
materiais adequados e durdveis; a presen¢a da mistura e diversidade de usos,
facilitando as atividades; a disposicdo de servicos e lojas que ajudem as resolver as
necessidades cotidianas e atraiam as pessoas; as condi¢des devem ser concretizadas
em acdes especificas que implementem a percepgao de seguranca, como sinalizacao
clara ou utilizando recursos de pintura. Em suma, o espago publico deve ser
confortavel e nenhum grupo pode se apropriar dele de maneira exclusiva e
excludente (Montaner, 2021, p. 192).

A busca por incansavel por seguranca acaba produzindo reflexos nos projetos
arquiteténicos e urbanisticos e nas praticas sociais, levando a conclusdo de que a
arquitetura da urbe influencia 0 modo como as pessoas se sentem e se movem pela
cidade, mas as pessoas também exercem influéncia no espaco urbano: nos
moldamos a cidade e somos moldados por ela o tempo todo (Harvey, 2014). Teresa
Caldeira (2016) menciona que as transformacdes das casas pelos projetos ligados a
seguranca e 0 quanto este investimento feito pelas familias de baixa renda, apesar
do alto custo, é considerado necessario, mas sem deixar de considerar o
embelezamento da residéncia e ser identificada como sinal de status social.

A arquitetura que adota como premissa a segurancga, cria espagos segregados
como os condominios residenciais fechados, comuns nos bairros de alto poder

aquisitivo, mas que atualmente tém se espalhado para diversas areas das cidades,
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inclusive, tornou-se lugar comum na Baixada Fluminense. Este modelo cria espaco de
convivéncia “entre iguais” - a cidade dos iguais -, afastando o publico, sem
qualquer tipo de diversidade como foi pensado por Jacobs (2011), sem alteridade,
em um modelo de vida entre muros, longe das adversidades da vida urbana.

Este modelo arquitetdnico, buscado por quem deseja viver distante da
sensacao continua de medo e inseguranca, em espacos exclusivos, acaba gerando
autossegregacao e contribui para a desqualificacdo e deterioracdo dos espacos
publicos e implosdo da experiéncia da vida publica (Caldeira, 2016). Basta pensar
num grande condominio residencial com seu muro alto circundando a propriedade
e consequentemente, do lado de fora, um imenso espaco de calgada sem vida, sem
a presenca de pedestres. O condominio residencial possui um grande portal com
uma entrada e saida, onde a identificacdo é feita, pondo fim ao anonimato e a
liberdade alcangada no meio da multiddo das ruas movimentadas.

Este modo de habitar, mata a vitalidade urbana, deixa as ruas e parte da cidade
mortas, consequentemente causando mais medo e inseguranca nagueles que
precisam circular por espacos desertificados, tornando-se catalisadora desses
sentimentos, pois produz sensacdo de seguranca internamente, mas destréi parte da
vida urbana. Trata-se de uma arquitetura, que produz uma “cidade de poucos”
(Melgaco, 2012), que ndo edifica a cidade para como abrigo para o citadino,
tornando-a uma “cidade hostil” (Dias; Jesus, 2019) em que “a cerca separa o “gueto
voluntario” dos arrogantes dos muitos condenados a nada ter” (Bauman, 2009).
Assim, sem perceber, passa-se a habitar a “cidade de muros”, remetendo-nos a
imagem das cidades amuralhadas medievais:

Moradores de todos 0s grupos sociais argumentam que constroem muros e mudam

seus habitos a fim de se proteger do crime. Entretanto, os efeitos dessas estratégias

de seguranga vao muito além da garantia de protecdo. Ao transformar a paisagem
urbana, as estratégias de seguranca dos cidaddos também afetam os padrdes de
circulacdo, trajetos diarios, habitos e gestos relacionados aos usos das ruas, do

transporte publico, de parques e de todos os espagos publicos. Como poderia a

experiéncia de andar nas ruas ndo ser transformada se o cenario é formado por altas

grades, guardas armados, ruas fechadas e camaras de video no lugar de jardins,
vizinhos conversando, e a possibilidade de espiar cenas familiares através das
janelas? A ideia de sair para um passeio a pé, de passar naturalmente por estranhos,

0 ato de passear em meio a uma multiddo de pessoas andnimas, que simboliza a

experiéncia moderna na cidade, estdo todos comprometidos numa cidade de muros
(Caldeira, 2016, p. 301).
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Evocando o pensamento de Bauman (2009), pode-se afirmar que o medo é
um bom vendedor: seja da casa protegida pelos muros do condominio repleto de
cameras aos projetos politicos que prometem seguranca. Os publicitarios e os
politicos sabem muito bem disso e exploram o argumento em busca de angariar o
capital do medo. Jacques Le Goff (1998) ao falar sobre as cidades medievais,
menciona que o ideal de seguranca era uma obsessdao urbana muito viva,
comprovando que a preocupacdo relacionada ao tema da seguranca publica ndo tem
nada de recente na histdria urbana mundial.

O assédio fisico em vias publicas e no transporte puablico também se apresenta
como elemento que restringe a liberdade e limita a circulacdo de mulheres e
meninas da apropriacdo e uso da cidade, como no uso de parques e pracas para a
pratica de atividades fisicas e € um dos elementos que causa sensacao de medo e
inseguranca, limitando o exercicio do Direito a Cidade. Trata-se de uma prética
criminosa denominada de importunacgdo sexual, incluida no ordenamento juridico
em 2018 através da Lei 13.718, que alterou o Codigo Penal. E definida no artigo
215-A do Caodigo Penal como a pratica, contra alguém, e sem a anuéncia, de ato
libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiros. Esta lei
tenta combater o fendmeno da sexualizacdo do corpo da mulher no espaco publico
e a naturalizacdo de condutas abusivas que incluem palavras obscenas e toques,
beijos etc. sem 0 consentimento da vitima.

A experiéncia urbana corporal de mover-se pela cidade ndo é a mesma para
todas as mulheres, tendo em vista que cada corpo vivencia sensacdes fisicas de ser
e estar no espago urbano de uma maneira. Segundo Risério (2015), “as condutas,
dentro do mesmo sexo, ndo sdo separdveis da localizacdo da pessoa num
determinado ponto da hierarquia social, ainda que para tentar apagar ou negar esta
condicdo de classe” (Risério, 2015, p. 215). Neste sentido, destaca-se o fato de que
aos corpos das mulheres negras séo destinados ataques de cunho racista e séo ainda
mais sexualizados do que os corpos das mulheres brancas, portanto, mais
assediados no espac¢o publico, entrecruzando opressées de género, raca e classe. O
autor menciona o ataque destinado as mulheres ciganas com frases pornogréficas,
como se fossem prostitutas, levando-nos a uma reflex&o: as prostitutas mereceriam
ataques semelhantes? O autor ndo menciona (Risério, 2015, p. 297).

Assim, é possivel refletir sobre as barreiras simbolicas de locomocéo das

mulheres de pele retinta pela cidade, porque carregam varios elementos de opressao
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em seus corpos: sdo mulheres, sdo negras e ocupam o0s piores indices sociais.
Também é possivel mencionar barreiras na ocupacdo da cidade pelas mulheres que
praticam religido de matriz africana e carregam em seus corpos as marcas e tragos
da religiosidade. Essas dificuldades de locomocdo estdo associadas as barreiras
invisiveis e simbolicas, que demarcam o territdério, como a sensagdo de néo
pertencimento aos espacos segregados de compras e lazer, provocadas pelo
racismo, em variadas vertentes, como mais um elemento de opressdo no acesso a
cidade.

Para evitar ou minimizar a possibilidade de importunacdo sexual, pessoas tém
buscado viver a vida publica em espacos segregados: shoppings; centros de
entretenimento, dentro dos condominios fechados; parques tematicos etc.,
marcando uma separacdo de classe, que impede 0 encontro entre ricos e pobres nos
mesmos espacos. Consoante afirmou Bauman (2009), as manifestacdes da
inseguranca moderna sao caracterizadas tanto pelo medo do crime, quanto pelo
medo dos criminosos, que pode estar associado a mistura de classes sociais, aos
espacos destinados aos que “ndo sdo iguais”. A partir desta sensacdo, néo
conseguimos confiar no outro e criar lagos, na perspectiva apontada por Jacobs
(2011). E prossegue:

A inseguranca alimenta o medo: ndo ha novidade, portanto, no fato de que a guerra
a inseguranga tenha grande destaque na lista das prioridades dos planejadores
urbanos. Eles acreditam — e, quando perguntados, reafirmam isso — que deveria ser
assim mesmo. O problema, porém, é que, com a inseguranca, estdo destinadas a
desaparecer das ruas da cidade a espontaneidade, a flexibilidade, a capacidade de
surpreender e a oferta de aventura, em suma, todos os atrativos da vida urbana
(Bauman, 2009, p. 68)

A midia costuma usar como propaganda os corpos das mulheres, colocando
em evidéncia determinadas partes, para a venda de produtos, reforcando os
estereotipos de género, em lugar de combaté-lo, colocando a mulher na cidade em
lugar de objeto de consumo e desejo, destinatarias de gestos e palavras que Ihe séo,
no minimo, desagradaveis, mas que na realidade, podem ser criminosas, alem de se
tornarem eterno alvo de busca de um padrao inalcancavel de beleza. Muitas vezes,
a propria cidade é o produto a venda, através das mulheres como forma de atrair o
interesse internacional, tal como aconteceu no Brasil, quando a propaganda da

Embratur, empresa publica de turismo no Brasil, entre as decadas de 1960 e 1980
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difundiu a figura da mulher sensual como um produto turistico nacional (UOL,
2020)%.

Kern (2021) menciona que cidades como Estocolmo e Genebra, em respostaa
pressdo das mulheres, proibiram que propagandas sexistas fossem divulgadas em seus
sistemas de transito, reconhecendo os danos causados pelos estere6tipos negativos
e na tentativa de constru¢do de uma cultura de respeito as mulheres, dando fim a
ambientes propensos a assédios (Kern, 2021, p. 207).

A vereadora carioca Marielle Franco, assassinada em marco de 2018, criou a
campanha “N&0 é nd0” no carnaval de 2017, para combater comportamentos
abusivos durante o evento. Em 2023, o municipio do Rio de Janeiro aprovou a Lei
7.800, que determina a criacdo de pontos de apoio com a finalidade de combater o
molestamento  sexual, comportamentos abusivos, discriminatérios e
preconceituosos no carnaval de rua e demais eventos publicos ou de grandes
proporcdes na cidade. Oliveira (2018) menciona uma pesquisa elaborada pela
jornalista Karin Hueck, como parte da campanha “Chega de Fiu Fiu#”, em que
99,6% das entrevistadas responderam ja terem sido assediadas em locais publicos.
A campanha tentava mapear os lugares mais incObmodos e perigosos para as
mulheres no Brasil.

Apesar da polémica, em 2006, no Rio de Janeiro, foi implementado o
funcionamento do vagdo rosa na linha ferroviaria, como medida para evitar os
frequentes casos de abuso denunciados pelas mulheres, destinado ao uso exclusivo
delas no horéario de maior demanda. A pratica € adotada em outras cidades
brasileiras e em paises como Jap&o, México e india (Couto et al., 2019). Apesar da
medida, ha diversas dentncias de que homens insistem em usar 0s vagdes rosa nos
horarios de exclusividade das mulheres. A politica adotada apresenta vantagens,
mas recebe criticas, porque usa a segregacdo como resposta a um grave problema
social de inseguranga cotidiana no uso do transporte puablico, fazendo com que as
mulheres se apropriem da cidade mais uma vez a partir da perspectiva do medo e
da contencéo, fazendo uso segregado do espaco publico (Kern, 2021).

No ano de 2014, foi identificada uma pagina com quase mil membros, na rede
social Facebook, cujo objetivo era a postagem de fotos e videos das usuérias do

transporte publico, com foco em decotes e fotos tiradas por baixo das saias das

22Disponivel em: https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/08/12/por-que-muitos-
estrangeiros-veem-a-mulher-brasileira-como-objeto-sexual.htm. Acesso em 25/06/2024.
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usuarias. A péagina continha relatos e dicas de como 0s usuarios poderiam se
aproveitar de passageiras no transporte publico e os videos publicados na pagina,
mostravam homens se esfregando nas mulheres (Brasil 247, 2014)%. Este é um
exemplo chocante de violéncia contra a mulher e € uma manifestacéo da cultura do
estupro, que naturaliza e tolera o tratamento de mulheres como objeto sexuais e
relativizam a violéncia sexual contra a mulher. Segundo Manuela D’Avila: “a
cultura do estupro € a cultura do machismo, que culpa as mulheres por andarem no
escuro, por usarem roupas que se sentem bem, por se divertirem a noite, por serem
estupradas” (Facebook, 21 de setembro de 2016).

Gonzaga (2004) destaca que, apesar da entrada massiva da mulher no
mercado de trabalho, o espaco publico ndo foi adequado para recebé-la e o fato de
pertencer a uma classe social discriminada também interfere em sua inser¢do no
espaco publico e essa condicao é atravessada pelas jornadas, dentro e fora de casa,
agravadas pela maternidade, em decorréncia da auséncia de infraestrutura urbana,
como creches e escolas em tempo integral na condicédo de fator impeditivo ao seu
desenvolvimento, em todas as classes sociais, e isso deve ser considerado uma
divida social.

Segundo a autora, a garantia da democracia para as mulheres, passa pelo
reconhecimento de sua importancia na construcdo da riqueza e o trabalho doméstico
deve ser considerado um trabalho social ndo remunerado, embora os padrbes de
divisdo sexual do trabalho ndo se organizem da mesma forma para todas as
mulheres, quando se considera as relacGes de raca e classe (Biroli, 2018). Dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (Pnad Continua), entre 0s
anos de 2016 e 2022, apontam que as mulheres trabalharam, em média, 21 horas
por semana nas tarefas domesticas. Caso essas horas fossem remuneradas,
certamente haveria um impacto significativo no Produto Interno Bruto (PIB) dos
paises.

Gonzaga (2004) aponta que as mulheres negras sdo as que mais sofrem com
a situacdo de inadequacdo da cidade em recebé-la no mundo do trabalho, visto que
sdo as Ultimas na pirdmide social. Apesar de seu livro ter sido publicado em 2004,
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sob a perspectiva

de género e raca, as mulheres pretas e pardas apresentam as maiores incidéncias de

23Fonte: https://www.brasil247.com/geral/tolerancia-zero-com-encoxadores-pedem-secretarias-da-
mulher. Acesso em 21/05/2024.
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pobreza e extrema pobreza em relacdo as mulheres brancas (IBGE, 2021, p. 66). O
nivel de ocupacdo das mulheres é historicamente inferior ao dos homens e as
mulheres pretas ou pardas ocupam maior posicdo em ocupacdes informais, em
relacdo as mulheres brancas (IBGE, 2023). A convergéncia entre género, raca e
classe torna as mulheres negras e periféricas as maiores vitimas do empobrecimento
feminino. Elas sdo as protagonistas da “cidade desigual”. Estudos realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontam maior situacao de
vulnerabilidade socioeconémica das populacdes de raga/cor preta, parda ou
indigena e tém mostrado acesso desigual de distintos grupos populacionais a bens
e servicos basicos necessarios ao bem-estar, como salde, educacdo, moradia,
trabalho, renda etc., enquanto muitos desses acessos sdo assegurados em direitos
sociais, pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (IBGE,
2021)%,

Segundo Kern (2021), “todas as formas de planejamento urbano se baseiam
em um conjunto de suposi¢des sobre o cidaddo urbano “tipico”: seus planos de
viagem diarios, necessidades, desejos e valores” (Kern, 2021, p. 55). Apesar das
especificidades de cada grupo, as politicas de planejamento urbano sdo destinadas
a atender um sujeito universal, de uma cidade supostamente neutra, que esconde o
verdadeiro sujeito do direito, mascarado como do género masculino, destinado a
atender as necessidades de todos, em qualquer faixa etaria, sexualidade, grupo
social, étnico e racial. Este cidaddo € um homem, marido e pai provedor, sem
deficiéncias fisicas, heterossexual e branco (Kern, 2021). Inexiste alteridade urbana nas
propostas de planejamento e desenvolvimento urbano, portanto, as mulheres ndo
sdo levadas em consideracdo no planejamento. Entdo, respondendo a pergunta que da
titulo a este topico, é possivel concluir que sim, a cidade tem, dentre outros,género,
tem cor/raga, sexualidade e tipo fisico padrdo e essas caracteristicas ndo incluem
as mulheres, tampouco as mulheres Iésbicas ou trans.

Os espagos urbanos ndo sdo assexuados, mas as vedac¢des morais se fazem
presente e sutilmente “interditam a presenca de pessoas que questionam a

(re)producdo da heterocisnormatividade®®” (Carvalho; Macedo Janior, 2019, p.

24Disponivel em: https://agenciadenoaticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/32418-sintese-de-indicadores-sociais-em-2020-sem-programas-sociais-32-1-da-
populacao-do-pais-estariam-em-situacao-de-pobreza. Acesso em 20/07/2024.

25 A heterocisnormatividade refere-se a instituicdo da heterossexualidade (atracdo afetivo-sexual
por individuo de género oposto) e da cisgeneridade (conformagdo da identidade de género com o
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196). Desta forma, o espaco urbano também n&o é destinado as Iésbicas e mulheres
trans, cuja sexualidade é considerada desviante, tal qual gays e travestis, sendo-lhes
destinado, a partir das vedagdes morais, apropriar-se da cidade enquanto os outros
dormem? ou viver a vulnerabilidade de ser quem sem é ao ocupar a urbe. Entdo, se
a cidade invisibiliza determinados corpos - que afrontam pelo proprio fato de
existirem -, ela ndo é produzida para o coletivo, mas a partir de visdes de uma
determinada classe que inferioriza e marginaliza o outro (Carvalho; Macedo Junior,
2019).

Kern (2021), ao falar do funcionamento do transporte publico, menciona que
suas viagens sdo lineares, contrariando as maltiplas demandas diarias das mulheres,
e que o funcionamento é baseado na hora rush (Kern, 2021). Como a cidade é
produzida com separacdo dos espacos de trabalho, lazer e moradia, inviabilizando
a mulher na paisagem urbana, elas ficam de “um lado” da cidade, que ¢ destinado
a moradia, sem transporte para realizar os diversos trajetos ao longo do dia. Ao
contrario do modelo tradicional androcéntrico, no urbanismo feminista, “em rela¢ao
a mobilidade, a perspectiva de género assimila as necessidades advindas dos
cuidados, que requerem percursos poligonais, de curtas distancias a pé e feitos por
transporte ptblico” (Montaner, 2021, p. 192).

Atender ao modo de deslocamento das mulheres de acordo com as
necessidades de diversos percursos ao longo do dia, com acessibilidade universal -
tal qual o modelo implementado pela cidade de Marica, no estado do Rio de janeiro, de
tarifa zero no transporte -; equidade de acesso ao transporte publico coletivo;
proporcionar transporte publico coletivo de qualidade, eficiéncia, eficicia e
efetividade no servigo; incorporar a dimensdo da seguranga nos deslocamentos;
equidade no uso do espaco publico de circulacéo, vias e logradouros; eficiéncia,
eficacia e efetividade na circulacdo urbana, significa colocar em pratica principios
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, elencados na Lei 12.587/2012:

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos seguintes
principios:

sexo hioldgico designado ao nascer, a partir da genitalia externa do individuo) enquanto naturais e,
por conseguinte, legitimadas socialmente como o padrdo a ser seguido, patologizando as demais
orientacdes sexuais e identidades de género que fujam a norma (Carvalho; Macedo Junior, 2019, p.
196).

26 A série Pose, exibida pela plataforma Netflix, ambientada nas décadas de 1980 e 1990, em Nova
lorque, apresenta como o universo LGBTQIAP+ se apropria da cidade a noite, enquanto a maioria
da populacéo dorme, embalados por competicGes de dancas e exibi¢do dos corpos, sem o receio dos
olhares da vida diurna.
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I - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;
111 - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servicos de transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do uso dos diferentes modos e
Servicos;

VIII - equidade no uso do espacgo publico de circulacdo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacdo urbana.

A estrutura dos pontos de Onibus deve ser compreendida como parte
complementar do eixo mobilidade para a vida na cidade. A principio, pode parecer
absurdo alegar a relevancia e o significado da estrutura dos pontos de 6nibus para
guem associa a mobilidade aos meios de transporte (6nibus, trens, metrd etc.), mas
basta chover um pouco, para identificar na paisagem urbana que os pontos de 0nibus
ndo protegem da chuva, tampouco protegem do sol. E voltando as praticas sociais
oriundas das dinamicas de género, sdo as mulheres que mais fazem viagens de
onibus ao longo do dia, em decorréncia das diversas necessidades diarias. Também
é necessario que os pontos de 6nibus e seu entorno sejam iluminados, para que as
mulheres vejam quem esta por perto e seja vista por demais usuarios das vias. Ha
lugares na paisagem urbana, que sequer ha protecdo, mas apenas uma marcacao do
local de parada, sem qualquer tipo de iluminagdo publica. Entdo, as mulheres séo
as que mais sofrem das intempéries, porque usam o transporte publico ao longo do
dia, em horarios em que o intervalo entre as saidas € maior do que o horéario de rush,
mais usado pelos homens e sofrem os riscos de pontos de dnibus sem iluminacéo.

A legislagdo anteriormente mencionada, dispde sobre a participacdo cidada
na tomada de decisdo sobre politicas de mobilidade urbana, de forma a assegurar
que as decisdes reflitam as reais necessidades, ponto-chave quando o assunto diz
respeito ao direito a cidade. A devida aplicagdo dos principios atenderia aos anseios
das mulheres de mobilidade urbana acessivel, eficaz, segura, de qualidade e
eficiéncia, portanto, uma cidade que cumpre sua fungdo social, atendendo ao
disposto no artigo 182 da Constituicdo Federal, mencionado alhures. Promover
politicas publicas de mobilidade urbana inclusiva para mulheres é uma das a¢c6es

que ajudam a tornar as cidades mais inclusivas e seguras para as mulheres, segundo
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a agenda para alcancar a igualdade de género do Programa das Nacgdes Unidas para
Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT, 2020)%.

O oposto de politicas que buscam atender as especificidades dos grupos de
pessoas no uso e gozo do espago publico, sdo as politicas universais, destinada a
um ser humano genérico e sem rosto que se relaciona e vive na cidade, ja
compreendido como masculino. O universalismo ndo consegue atender as mulheres
ja que tem como critério se desenvolver tendo como referéncia o mundo publico,
excluindo a participacdo no espa¢o doméstico-feminino, da reproducéo social.

Trata-se de um “sistema patriarcal estruturado segundo valores e tempos
excessivamente marcados pela experiéncia excludente do género masculino”
(Montaner, 2021, p. 53). Portanto, as cidades ndo foram construidas para facilitare
acolher as diversas jornadas das mulheres, sendo pensado para o homem e para as
atividades relacionadas ao mundo do trabalho, espelhando um modelo de
planejamento néo inclusivo, tendo em vista que ndo consegue integrar os trabalhos
da reproducdo social e os modos de vida ndo convencionais, como 0s ndmades, as
mulheres imigrantes, refugiadas e ciganas (Montaner, 2021). Sobre a falta de

neutralidade no urbanismo, Montaner (2021) afirma que:

O urbanismo ndo é nem nunca foi neutro. Foi desenvolvido essencialmente a partir
de uma visdo patriarcal, capitalista e piramidal, que deu total prioridade as atividades
produtivas, atribuidas aos homens e pelo género masculino. Por causa disso, so foi
levada em conta a esfera produtiva e as trés esferas restantes da vida humana tém
sido marginalizadas e invisibilizadas: a esfera da reproducéo e dos cuidados; a vida
comunitéria; da inter-relacdo e da atividade social e politica; e a do desenvolvimento
pessoal (Montaner, 2021, p. 191).

Uma das formas de demonstrar o predominio androcéntrico no urbanismo,
além das que ja foram mencionadas, é a pratica de homenagens aos homens nos
nomes de ruas, de edificios publicos, estacbes de trem/metro etc. e é perceptivel a
rara homenagem as mulheres. Um estudo realizado em S&o Paulo no ano de 2019
(Folha de Sdo Paulo/UOL, 2019), mostrou que apenas 16 % das ruas da cidade
possuem o nome de uma mulher.

Dentre os nomes femininos com titulos, a maioria (61,8%) possui o titulo de
“santa”, sendo associada ao catolicismo. Dentre os nomes masculinos com titulos,

apenas 21% sao catdlicos. O estudo aponta que a partir da década de 1960, houve

2’Disponivel em: https://unicrio.org.br/onu-habitat-lista-5-acoes-que-promovem-cidades-mais-
inclusivas-e-seguras-para-mulheres. Acesso em 27/05/2024.

76



aumento dos nomes femininos, mas os nomes masculinos seguem sendo a imensa
maioria. Foi deveras surpreendente descobrir durante a pesquisa, que a Camara
Municipal de Sdo Paulo homenageou um feminicida dando seu nome a uma rua.
Esses tipos de homenagens reforcam a afirmacdo anterior de que o verdadeiro
sujeito do urbanismo é um homem, portanto, habitamos a cidade dos homens.

Se a produgéo do espaco tem sido predominantemente masculina ao longo do
tempo, mulheres mexicanas tém criado uma nova forma de marcar a existéncia
feminina na cidade, como ato de resisténcia e memdria coletiva: elas marcam locais de
feminicidio e transformam o espaco publico com a criagdo de memoriais,
intervencdes nos muros da cidade, dentre outras a¢des, como meio de denlncia,
clamor puablico por justica e para que as vitimas nao sejam esquecidas, como no
caso do Campo Algodonero®.

Este tipo de agdo ndo é uma novidade no México: em 1935, a pintora Frida
Kahlo pintou o quadro intitulado Unos cuantos piquetitos, fazendo uso de sua arte
para denunciar um caso de feminicidio. Sonia Madrigal, fotografa e ativista, nascida
em Ciudad Nezahualcéyotl, Estado do México, executou diversos projetos como
maneira de denuncia da violéncia contra a mulher, como a arte questionadora de
fixar uma silhueta feminina espelhada em locais considerados perigosos para as
mulheres (Wieczorek, 2021).

A vida da mulher na sociedade e consequentemente acesso ao espaco publico
também passa por escolhas politicas, que vdo além dos projetos urbanisticos. A
aplicacdo da transversalidade de género no planejamento das politicas publicas de
desenvolvimento urbano e social é urgente e necessaria para que a cidade seja
acolhedora, funcional, amavel, transitdvel, haja diversidade de usos, mas que
também atue e exerca influéncia para mudanca nos papéis de género, inclusive, em
cumprimento aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos das Mulheres. Por
isso, alternamos momentos de avancos e retrocessos nas politicas publicas,

dependendo de quem seja 0 governante e de quais escolhas sejam feitas em sua

28 Em outubro de 1923, Toledo Piza matou Nené Romano, uma prostituta famosa com quem
mantinha um relacionamento e cometeu suicidio em seguida. Ele foi homenageado pela Camara dos
Vereadores, que batizou uma das ruas da cidade com seu  nome.
https://quatrocincoum.com.br/artigos/as-cidades-e-as-coisas/a-cidade-de-mulheres-ocultadas/
Acesso em 22/05/2024.

29 Sobre mortes de mulheres ocorridas no campo algodonero, ver: https://nidh.com.br/gonzalez-e-
outras-campo-algodoeiro-vs-mexico-2009-violencia-contra-a-mulher-e-definicao-de-feminicidio/.
Acesso em 18/09/2024.
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gestéo.

Exemplo de aplicacdo da transversalidade de género que agrega
funcionalidade para a vida das mulheres é observado quando o Poder Pablico
escolhe o local de instalacdo dos equipamentos de combate e enfrentamento a
violéncia contra a mulher de forma que haja melhor aproveitamento do tempo e do
atendimento. Faz-se necessario que a Delegacia Especializada no Atendimento a
Mulher (DEAM), o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, estejam instalados em areas proximas e
de facil acesso para as mulheres em situacdo de violéncia, inclusive, com baixo
custo de deslocamento entre o0s equipamentos por transporte publico, ou,
preferencialmente, que o trajeto possa ser feito a pé, como no projeto de Casa da
Mulher Brasileira, onde ha concentracdo dos equipamentos no mesmo projeto
arquitetbnico como medida de evitar a revitimizacdo da mulher, que necessita
contar a mesma histéria diversas vezes durante o percurso de atendimento. Ao
contrario, quando estes equipamentos estdo em pontos extremos da cidade,
totalmente desconectados, ocasionando desgastes e possibilidade de desisténcia
durante o longo trajeto, ha comprometimento da garantia de acesso a justica. Esta
medida atende a Recomendacdo de n.° 33 sobre acesso a justica, da Convencgdo para
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher (CEDAW, em
inglés).

Como ndo basta alterar aspectos relacionados a arquitetura e ao urbanismo
para que 0s papéis sociais sejam alterados, de forma que as mulheres tenham acesso
a cidade, sem ignorar a relevancia das alteragbes promovidas pela arquitetura no
espaco urbano, faz-se necessario implementar politicas que contribuam para uma
mudanca de perspectiva e comportamento em relacdo as mulheres. Para tanto, cabe
ao Administrador Publico elaborar politicas publicas de combate aos preconceitos
e estereotipos associados as mulheres e aos lugares que elas ocupam na sociedade,
que na realidade sdo percepcdes permeadas por relaces de poder. Essas politicas
devem unir a dimensdo do desenvolvimento social a inclusdo das demandas das
mulheres com a finalidade de produzir impacto positivo e qualidade de vida em
suas vidas (IPEA, 2018).

Em 2023, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) realizado pelo
Ministério da Educacdo, atraves do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep), usou o tema “desafios para o enfrentamento
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da invisibilidade do trabalho de cuidado realizado pela mulher no Brasil”, levando
0s participantes, na maior parte composto por adolescentes, a uma reflex&o sobre a
divisdo sexual do trabalho, compreendido por muitos como ato de amor das
mulheres, mas que tem o cond&o de atrasar sua entrada no mercado de trabalho e é
reflexo das desigualdades de género na sociedade. Este exemplo mostra a
aplicabilidade da transversalidade de género na educacdo e na promocdo da
mudanca dos papéis de género e consequentemente do lugar ocupado pela mulher
na sociedade.

Outro exemplo de aplicacdo da transversalidade de género, € encontrado no
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), realizado através de parceria da
Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), do Governo Federal, com o Ministério
das Cidades. O Programa foi responsavel por investimentos em habitacdo de
interesse social e concede prioridade aos contratos em que as beneficirias sdo
mulheres, conforme disposto na Lei no 11.977/2009. Destaca-se que o direito a
moradia adequada é um direito humano de reconhecimento internacional, a partir
da Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948 e foi consagrado no rol de direitos
sociais®® elencados no artigo 6° da Constituicio Federal e no artigo 2° do Estatuto
da Cidade (Lei 10.247/2001), além de ser de fundamental relevancia para a
realizacéo das atividades cotidianas das mulheres e para a promog¢édo da autonomia em
todas as areas da vida.

O acesso ao saneamento e a dgua potavel, tdo relevantes a todos os habitantes da
cidade, também devem ser tratados sobre a perspectiva de género para a promocao
da igualdade de género e producdo de melhores efeitos na vida de mulheres adultas
e meninas, em cumprimento aos principios fundamentais elencados no artigo 2° da
Lei 11.445/2007, dentre eles, a universalizagdo do acessoe efetiva prestacdo do
servico; abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de forma adequada a saide publica, & conservacdo dos
recursos naturais e a protecdo do meio ambiente; articulagdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo,de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protecdo ambiental, de promoc¢édo da saude, de recursos hidricos e

outras de interesse social relevante, destinadas a

30 Os direitos sociais demandam prestagdo positiva por parte do Estado e garantem a participacéo
na riqueza material da sociedade, sendo considerado por Coutinho (1997) como resultado da luta da
classe trabalhadora, negados por muito tempo.
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melhoria da qualidade de vida para os quais 0 saneamento seja fator determinante;
controle social; seguranca, qualidade, regularidade e regularidade.

Segundo o estudo “O Saneamento e a vida da mulher brasileira (Trata Brasil,
2022)”, a falta de acesso universal ao saneamento impacta na renda, na educagéo e
na salde da mulher brasileira. H& no pais, 41,4 milhdes de brasileiras (38,2% da
populacdo feminina) residindo em casas sem coleta de esgoto; 24,7 milhdes de
mulheres — uma em cada quatro — ndo sdo abastecidas com &gua tratada com
regularidade; nas regides Norte e Nordeste, uma em cada duas mulheres ndo recebe
agua tratada e 2,5 milh6es de mulheres ndo tém banheiro em casa e sao
consequentemente afetadas em sua dignidade em demais aspectos de suas vidas®..

O estudo apresenta indices que mostram a face cruel da das assimetrias de
classe: a populagdo feminina, ja sofrida em razdo da falta de acesso ao saneamento,
possui renda inferior, em comparacdo as demais trabalhadoras que vivem em
domicilios com banheiro. O acesso pleno ao saneamento pode reduzir em 63,4% a
incidéncia de doencas ginecoldgicas na populacdo feminina com idade entre 12 e
55 anos e reduzir doencas respiratdrias e de veiculacdo hidrica, que acarretam
afastamento das atividades rotineiras, inclusive das atividades educacionais.

Quanto a conexdo entre saneamento e educacdo, o estudo aponta atraso
escolar entre criangas e jovens que vivem em areas sem coleta de esgoto. Foi
constatado que em &reas em que havia uma propor¢do maior de mulheres vivendo
em moradias sem banheiro, as médias esperadas das notas no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) eram menores, comprometendo, inclusive, 0 acesso ao
ensino superior, tendo em vista que a nota do exame € utilizada tanto para acesso
ao ensino superior publico e gratuito, quanto para acesso aos Programas federais de
fomento (Programa Universidade para Todos/Prouni e Programa de Financiamento
Estudantil/FIES), causando impacto tanto no acesso ao ensino, quanto na
possibilidade de ascenséo social.

O urbanismo com perspectiva de género, busca a inclusdo e protecdo das

mulheres no cotidiano no espago urbano, propondo todas as medidas possiveis para

31 Na India, estima-se que 700 milhdes de pessoas, por falta de banheiro em casa, evacuem a céu
aberto. Além da humilhacdo que todos passam nesta situacdo, as mulheres precisam esperar a
escuriddo, quando sdo menos expostas ao assédio e agressao sexual. Para minimizar os riscos, “elas
saem em grupos, as cinco da manha, dirigindo-se a terrenos pantanosos onde cobras se escondem
ou a terrenos abandonados de antigos depositos de lixo, frequentados por ratos” (Risério, 2015, p.
301).
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alcancar a igualdade de género e deve ser baseada a partir do prévio conhecimento
da realidade a partir da experiéncia das mulheres, unindo as dimensdes da casa e da
cidade (Montaner, 2021).

A perspectiva das mulheres pode ser apresentada ao Municipio através dos
movimentos sociais, sobretudo movimento de mulheres e movimentos feministas,
como forma de pressdo na elaboracdo de politicas publicas de género, como uma
forma de reinventar a cidade (Harvey, 2014), tal qual ocorreu no municipio de
Dugue de Caxias, através da elaboracdo de um Plano de Politicas para Mulheres,
consoante sera abordado neste trabalho.

A presenca de mulheres em espacos de poder é de extrema relevancia para a
promocdo da igualdade de género e para a construcdo de politicas publicas mais
inclusivas e representativas. Quando as mulheres ocupam cargos de lideranca,
como a prefeitura, cdmaras municipais, secretarias e conselhos, elas trazem
perspectivas diversas, que muitas vezes foram negligenciadas, para a tomada de
decisbes que afetam diretamente a vida das mulheres daquela localidade. No
entanto, a despeito da politica de cotas eleitorais para mulheres, ainda sdo baixos 0s
indices de presenga no Poder Legislativo, da mesma forma é baixa a
representatividade no Poder Executivo e nos cargos mais altos do Poder Judiciario,
portanto, os desafios ainda sdo grandes e sdo frutos da dualidade entre espaco
publico e espaco privado. O municipio de Duque de Caxias, nunca elegeu uma
prefeita e a Camara dos Vereadores tem uma pequena presenca feminina e essa
baixa representatividade pode influenciar na dificuldade de promocéo de politicas
pautadas na transversalidade de género. A participacdo das mulheres nos espagos
de poder é um dos eixos tematicos do | Plano de Politicas para Mulheres de Duque
de Caxias.

A importancia de considerar os diferentes papéis, peculiaridades,
necessidades que cada citadino exerce ao desenvolver as atividades do cotidiano na
cidade leva ao reconhecimento de que a implementacdo de politicas publicas

precisam promover acesso mais democratico e igualitario as oportunidades
(Sarmento, 2022). Portanto, fica no passado o modelo de planejamento genérico,
que, na verdade, era projetado para os homens, conforme visto anteriormente,
imbuido da consciéncia urbana critica da situacdo desigual das mulheres na cidade.

Iniciar-se-4, uma caminhada de transversalidade de género nas politicas em

todos os segmentos, como forma de permitir que as mulheres vivam a cidade de
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forma plena, mirando no ideal da constru¢do de uma cidade no feminino. Deseja-
se gque o ambiente do trabalho ndo seja o Unico local ocupado pela mulher fora do
espaco domestico, e que ela ndo seja pensada e vista pela Administracdo Publica
ocupando espacos associados ao “universo feminino”, como os lugares de compras
(shoppings e supermercados).

O proximo capitulo apresentard a cidade de Duque de Caxias, em seus
aspectos historicos e de formacao, seus indicadores sociais e de violéncia, bem
como serd abordada a presenca das mulheres nos movimentos sociais que,
posteriormente, deram origem ao Férum Municipal de Direitos das Mulheres,
organizagdo fundamental para a existéncia do Conselho Municipal de Direitos das
Mulheres e pela elaboracdo e implementacdo de um Plano de Politicas para

Mulheres na ordem do dia.
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4
A cidade® de Duque de Caxias

Duque de Caxias € um municipio brasileiro, localizado na regido da Baixada
Fluminense, area metropolitana do estado do Rio de Janeiro, com uma area
territorial de 467.319 km? e populacdo de 808.161 habitantes, das quais 423.987
sdo do sexo feminino, equivalente a 52% da populacéo. Do total, 63,53% se
identificam como pretos e pardos e aproximadamente 62% da populacdo tém idade
entre 20 e 64 anos, segundo o Censo de 2022 (IBGE, 2022).

A histéria de formacdo do municipio se entrelaca com a historia da capital,
tendo em vista que esta localizado na porcéo de terra que ja foi conhecida como
Recdncavo da Guanabara, ocupada a partir do século XVI através da doacao de
sesmarias, situada ao norte da Vila de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, com
producdo agricola destinada a atender as demandas da metropole, mas a producéo
era tdo grande que chegou a exportar farinha de mandioca para os mercados da
Africa (Bezerra, 2012). A época, 0 que hoje é chamado de Duque de Caxias,
integrava a Vila Iguassu. Tal qual ocorreu na capital, a chegada dos portugueses, na
regido, significou a introdugdo de méao de obra escrava e a ocupacao de um local
onde viviam nativos da tribo Jacutinga e Sarapoy, que em decorréncia da
exploragédo, deixaram como lembranga apenas os nomes dos lugares e rios (Alves,
2020). A regido também foi rota de escoamento de mercadorias entre Minas Gerais
e 0 porto da capital e da producdo cafeeira do Vale do Paraiba (Braz; Almeida,
2010), tendo posteriormente, sofrido o impacto da producgéo de café no Para.

Segundo Bezerra (2012), muitas pessoas, inclusive alguns africanos, se
mantiveram na regido, mesmo no P6s-Aboli¢do, embora tenha sido um local de
opressdo, foi local de nascimento de filhos e netos (Bezerra, 2012). Segundo o
autor, a regido abrigou diversas comunidades quilombolas e através de sua pesquisa
concluiu que nos anos de 1920, a populacdo do que hoje é Duque de Caxias era
composta por pessoas “de cor”, resultado do processo ao qual nomeou de
“estabilizacdo e enraizamento social”.

A regido do Recdncavo da Guanabara foi levada ao ostracismo com a unido

de alguns fatores, passando pelo esgotamento do modelo escravista, mas destaca a

32 No titulo, o substantivo cidade é utilizado como sinénimo de municipio.



construgdo da primeira Estrada de Ferro® por Irineu Evangelista de Souza, o Bardo
de Maug, ligando o porto da Guia de Pacobaiba (Magé) a Petropolis e Areal (Braz;
Almeida, 2010, p. 28). Tratava-se da segunda em arrojo no mundo, perdendo apenas
para a City's Railway ou Estrada de Ferro da cidade de Londres, construida em 1812
(Lustosa, 1958, p. 28). Com o sucesso do empreendimento, em 1858, foi construida
a Estrada de Ferro D. Pedro Il, partindo do municipio do Rio de Janeiro,
atravessando o territério Iguassuano até Belém, atual Japeri. Em 1864, a linha férrea
alcancou a regido do Vale do Paraiba, fazendo com que a regido do Reconcavo da
Guanabara perdesse a posicdo de intermediaria entre o litoral e o interior. O quadro

seguinte foi tragico para a regido, levando ao seu abandono:

Os trilhos somavam-se ao antigo processo de destruicdo ambiental, ndo sé pela
extracdo de lenha para os dormentes, mas, principalmente, por serem construidos
bem acima do terreno original, favorecendo a formacdo de pantanos, pois 0s rios,
ndo mais navegaveis, deixavam de ser desobstruidos e limpos. Nessa nova paisagem,
0 comeco de uma epidemia de célera viria para consumar, agora sobre a populagao,
0 processo de deterioragdo da regido. Nos 15 primeiros dias ela matou 121 pessoas,
em sua maioria escravos que trabalhavam no transporte fluvial. Era s6 o comeco dos
23 anos em que ela permaneceria na Baixada. Mas ndo ficou sozinha: a maléaria, de
forma ainda mais ampla, passou a congracar como a verdadeira rainha dos pantanos
(Alves, 2020, p. 96).

A expansao da linha férrea continuou: “em 1883, a linha Rio D’ouro faria
circular seus trens de Belford Roxo a Rio D’ouro e, poucos anos depois, em dire¢ao
aos ramais de Tingud e Xerém” (Alves, 2020, p.98). Em 1886, a Estrada de Ferro
Leopoldina inaugurou o trecho do Rio de Janeiro até a estacdo da vila de Meriti
(atual Dugue de Caxias). Segundo Alves, o cenario era tragico: “as margens dos
trilnos, estendiam-se 0s imensos tapetes verdes da malaria, que se alastrava tao
rapido quanto as locomotivas. Isso explica porque as terras que hoje pertencem ao
municipio de Duque de Caxias a populacéo literalmente sumiu, passando de 9.608
habitantes em 1892, para 800, em 1910 (Alves, 2020, p. 98).

Em 1891, houve uma reordenacdo juridica e as Vilas da regido alcancaram o
status de municipios e as freguesias foram transformadas em distritos, seguidos por
profunda “letargia econémica e social que atravessou, pelo menos, as primeiras
décadas do século XX” (Braz; Almeida, 2010, p. 33), pelo contexto que

anteriormente apresentado que culminou com o abandono da regiéo, restando aos

33 As obras das ferrovias, comprometeram ainda mais a situacdo dos rios ja assoreados, pois
represaram o curso natural das vias fluviais (Braz; Almeida, 2010)
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grandes proprietarios, a venda de suas terras em forma de lotes, entre o fim do
século XI1X e o inicio do século XX, levando a regido a um processo de degradagédo
ambiental ainda mais intenso do que os séculos anteriores (Alves, 2020).

Em 1931, foi criado o 8° Distrito de Nova lguacu, denominado Caxias,
atestando o processo de recuperagdo local, promovida através de diversas acbes de
saneamento, que livraram a populagdo das “febres”, e da construgdo da rodovia que
ligava o0 Rio de Janeiro a Petropolis. Em dezembro de 1943, o distrito de Caxias
alcancou autonomia politico-administrativa, emancipando-se de Nova lguacu,
passando a se chamar Duque de Caxias, em homenagem ao patrono do Exército
brasileiro, Luis Alves de Lima e Silva, o Duque de Caxias, nascido na regido do
Recdncavo da Guanabara.

A partir dai, foi alvo de intensa migragdo interna de pessoas que buscavam
uma vida melhor em um local proximo a capital Federal, passando a abrigar
migrantes do Nordeste, de Minas Gerais, do Noroeste Fluminense e do proprio
municipio do Rio de Janeiro (Braz; Almeida, 2010).

Alves (2020) considera que as Reformas de Pereira Passos®*, realizadas no
inicio do século XX no Rio de Janeiro, entdo, capital do pais, inspiradas nas
reformas realizadas em Paris no século XIX, destinadas a conceder ares mais
cosmopolitas e higiénicos a cidade, precisavam da Baixada Fluminense, ou das
franjas da cidade, para obter éxito. O projeto passava pela aberturas e alargamentos
de vias e o exterminio das habitacdes consideradas insalubres ou inadequadas ao
empreendimento urbanistico e sanitéario. Para tanto, a massa de indesejados deveria ser
expulsa da regido e um dos locais destinados ao grupo que chamou de “entulho
humano”, “resultante tanto das demoligdes dos cortigos e cabegas-de-porco como
das proibi¢des de ambulantes e mendigos no centro” (Alves, 2020, p. 108) foram
as periferias da cidade, de modo a néo ficar tdo longe do local de trabalho na capital,
mas nem tdo perto para ndo destoar do empreendimento urbanistico.

Na década de 1940, a maléria voltou a assolar Duque de Caxias e o0 combate
contou com a instalagdo do Instituto de Malariologia, que construiu uma fabrica de
HCH (Hexa Cloro Ciclo-Hexano), também conhecido como “p6 de broca” no
bairro Cidade dos Meninos. A fabrica contribuiu para reducdo dos casos de malaria

e febre-amarela na cidade, mas levou Duque de Caxias a um dos maiores desastres

34 Sobre o tema: AZEVEDO, A. N. A Reforma Pereira Passos: uma tentativa de integracdo
conservadora. Tempos Histéricos, [S. I.], v. 19, n. 2, p. 151-183, 2016.
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ambientais do pais: com o fechamento da fabrica em 1957, foram abandonadas
aproximadamente 400 toneladas do produto no local. O p6 virou brincadeira nas
maos das criancas e chegou a ser comercializado na Feira para usos diversos,
contaminando rios, solo e a populacdo (Braz; Almeida, 2019).

Os indices de atendimento da populacéo aos servi¢cos basicos de infraestrutura
urbana apresentam os piores indices da Baixada Fluminense no municipio de Duque
de Caxias: em 1950, o abastecimento de agua atendia a 8% dos domicilios; em
1960, o numero era restrito a apenas 4% dos domicilios e a rede de esgoto era
inexistente. Enquanto isso, a renda dos trabalhadores estava comprometida com o
pagamento dos lotes, com a autoconstrucdo e com alimentacdo (Alves, 2020). Alias,
a luta da populagdo por acesso a agua potavel ndo era recente: quando ainda era
um distrito de Nova Iguacu, “Duque de Caxias s6 contava com precdrias bicas
d’aguas publicas, como a primeira, proxima a Praca do Pacificador, instalada em
1916, sob o governo de Nilo Peganha” (Braz; Almeida, 2010, p. 71).

Alves (2020) relata ainda, o surgimento de grupos de grileiros, que
apresentavam documentacgéo falsa para tomar a terra de posseiros, em toda regido
da Baixada Fluminense, através de acOes judiciais ou do uso da forca dando o inicio
aos conflitos por terra na regido e levando ao surgimento de movimentos de
resisténcia.

O Municipio protagonizou um episddio marcante: na conjuntura de uma crise
que o pais atravessava ha alguns anos, culminando com a fome na popula¢do mais
carente, deu inicio a maior onda de saques da histéria do pais, em 5 de julho de
1962. A partir deste evento, 0s comerciantes passaram a contratar grupos
paramilitares “que auxiliassem os setores interessados na classificacdo de quem era
o consumidor e quem era o saqueador, o marginal ou o ladrao” (Alves, 2020, p.
150). Segundo Alves, sobre a regido da Baixada Fluminense no periodo de 1930-
1964:

(...) a Baixada Fluminense transformou-se na grande periferia urbana reincorporada
pela cidade do Rio de Janeiro. A explosdo populacional, a febre loteadora, os
conflitos por terras, o fluxo pendular dos trabalhadores em relacéo a cidade carioca,
o crescimento do comércio e da industria, o desmembramento e a formagéo de novos
municipios, 0s movimentos de resisténcia dos camponeses frente aos despejos, a
reconfiguragdo do campo politico local e a explosdo da revolta popular séo
caracteristicas desta nova realidade que emergia. Foi neste periodo, também, que a
violéncia ganhou dimensdes peculiares (Alves, 2020, p. 150).
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Esta é uma breve sintese acerca da histéria e do conjunto de fatores que
influenciaram a formag&o do municipio de Duque de Caxias, anteriormente inserido na
estrutura da economia agraria durante o periodo colonial e imperial, para uma
regido desabitada, repleta de célera e malaria, e seu renascimento nas primeiras
décadas do século XX, com intensos problemas de infraestrutura urbana, foco de
migracdes internas e com atuacdo de grupos paramilitares a partir do saque aos
estabelecimentos comerciais. Posteriormente, a regido foi dominada por milicias e
grupos de exterminio (Alves, 2020).

A gravidade do momento que culminou com saques, ensejou medidas dos
movimentos de mulheres. Segundo Marllcia Santos de Souza, “comega entdo uma
pressdo dos movimentos feministas no Brasil inteiro, incluindo Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. Os movimentos de mulheres “Panela Vazia”, contra o custo de vida, contra
a carestia vao pressionar o governo no sentido de controlar os pregos dos alimentos”
(BBC, 2022).

Durante o periodo 1964-1985, “os prefeitos das capitais eram indicados pelos
governadores, que eram indicados pelo presidente da Republica, que era indicado
pelas Forgas Armadas e forcas econdmicas que lhe davam sustentacao”(Maricato,
2015, p. 31). Embora néo fosse a capital do estado, em Duque de Caxias, a Lei n.°
5.449, de 4 de junho de 1968, a transformou em Area de Seguranca Nacional, sob
a alegacdo de que a presenca de uma rodovia interestadual e uma refinaria de
petroleo em seu territdrio eram consideradas estratégicas. Assim, o municipio
perdeu o direito de eleger seu prefeito até 1985 (Alves, 2020).

As estatisticas oficiais sobre violéncia indicam que dos cinco batalhGes de
Policia Militar que mais matam no estado, quatro estdo na Baixada Fluminense:
Queimados, Belford Roxo, Mesquita e Duque de Caxias. A imprensa, por sua vez,
sempre deu destaque a regido da Baixada Fluminense como local de extrema
violéncia e abandono.

Atualmente, o municipio de Duque de Caxias é a terceira cidade mais
populosa do estado, ficando atrés apenas de S&o Goncalo e da capital (IBGE, 2022).
Possui um parque industrial com concentragdo das atividades de voltadas as areas
quimica e petrdleo, incentivadas pela presenca da Refinaria de Duque de Caxias
(REDUC), uma das maiores refinarias de petréleo do pais. A area central do
municipio fica proxima ao aeroporto internacional e a cerca de 20 km de distancia

da capital do estado. Pela proximidade, conta com diversos habitantes que

87



trabalham na capital e por isso ja foi considerada uma “cidade dormitério”, termo
que possui uma carga depreciativa e costuma ser usado “para os municipios que
apresentam baixo nivel de desenvolvimento econdmico e social, precérias
condicdes de assentamento e de vida para sua populacdo e nitida dependéncia
econdmica de um polo regional” (Ojima; Marandola Jr.; Pereira; Silva, 2010).

O municipio é constituido de 4 distritos: Duque de Caxias, Campos Eliseos,
Imbarié e Xerém, em divisdo territorial datada de 1960. Apesar do processo
desordenado de urbanizacdo, ainda conta com area rural, notadamente no 4° distrito
(Xerém), mas que na atualidade tem sido alvo de especulacdo imobiliaria e da
constru¢do de “condominios fechados”, criando areas de segregagdo e expulsdo dos
antigos moradores, sem a participacdo dos moradores no planejamento e na gestdo
urbana para preservacdo do meio ambiente, de modo a aliar desenvolvimento
econdmico e social e preservacdo do meio ambiente.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), é uma medida resumida do
progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano:
renda, educacdo e saude. O indice de IDH se contrapde a outro indicador, o Produto
Interno Bruto (PIB), que considera apenas a dimensdo econbmica do
desenvolvimento. O IDH possui uma variagdo numa escala de zero a um e é
divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) em
seu relatdrio anual. Os dados sdo do ano de 2010, portanto, realizados ha quase
quinze anos e podem ndo condizer com 0 momento, e apresentam um quadro
favoravel: o municipio ocupa a posicdo 1574° entre 0s municipios brasileiros, com
grau 0,833 considerado muito alto, numa escala de 0,800 a 1.000%.

No quesito da violéncia contra a mulher, 0 municipio apresenta um quadro
bastante significativo na regido e no estado. Em nameros absolutos, com base no
Dossié Mulher 2023, cujo ano base é 2022, foram registrados 2.056 casos de
violéncia fisica em Duque de Caxias, ficando atras de apenas da vizinha Nova
Iguagu, que registrou 2.510 casos - também na Regido da Baixada Fluminense- e
da capital do estado, que registrou 13.686 casos. No mesmo periodo, foram
registrados 402 casos de violéncia sexual, quase empatando com Nova Iguacu, onde
foram registrados 436 casos e no municipio do Rio de Janeiro, h4 registros de 2.663

casos (Dossié Mulher, 2022). Tomando por base 0s mesmos municipios anteriores,

35 Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/ranking. Acesso em 04/06/2024.
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ao pesquisar o crime de feminicidios registrados no ano de 2023, os municipios de
Duque de Caxias e Nova lguagu apresentam, respectivamente, 4 e 9 vitimas,
totalizando 13 vitimas e a capital do estado apresentou 39 registros (ISP Mulher,
2023%). Nota-se, em ambos os dados estatisticos, que o municipio de Duque de
Caxias ocupa a lamentavel posi¢do de nimero 3 no estado nos crimes anteriormente
mencionados e em conjunto com Nova lguagu, apresenta os piores indices da
Baixada Fluminense.

Os numeros de violéncia contra a mulher revelam a urgéncia do debate sobre
violéncia e género na cidade e do reconhecimento da necessidade e da importancia
da inclusdo da perspectiva de género no espago urbano, considerando as mulheres
como sujeitos de direito, ao contrério da neutralidade urbanistica e da invisibilidade
no acesso ao espaco publico; ao reconhecimento da relevancia do fortalecimento da
rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher e da qualificacdo de profissionais de
saude que atuam na ponta no atendimento as mulheres em situacdo de vitimas de
violéncia, para que a mulher caxiense possa desfrutar de uma vida livre da sensacgéo
de inseguranca e medo, tdo comum as mulheres no espaco urbano e na residéncia.
Desta forma, compreende-se a importancia da luta das mulheres por um Plano
Municipal de Politicas para as Mulheres que considerasse essas especificidades e
garantisse a transversalidade de género nas politicas publicas.

Duque de Caxias ocupa a posi¢do de numero 2583 dentre os 5570 municipios
brasileiros, no ranking que mede o progresso total para o cumprimento de todos 0s
17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em direcdo a agenda 2030 da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) sdo um apelo da ONU a acgdo para acabar com a pobreza,
proteger o planeta e assegurar que todas as pessoas tenham paz e prosperidade e
foram anteriormente listados.

No municipio, notadamente a partir do final da década de 1970, surgiram
movimentos urbanos de cunho popular, de reivindicacdo por melhores condi¢cfes
de vida, protagonizados por mulheres, rompendo o siléncio para se tornarem
“sujeitos politicos”. Medeiros (1998) destaca a luta travada no inicio dos anos 1980,
pela construgdo de passarelas ao longo das Rodovias Washington Luiz e Rio-Magé,

como medida para evitar mortes, tendo em vista o alto nimero de atropelamentos.

36 Disponivel em: https://www.ispconecta.rj.gov.br/ispmulher/. Acesso em 28/06/2024.
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As associagdes que lutavam por infraestrutura urbana eram protagonizadas por
mulheres e este foi 0 embrido do movimento de mulheres e movimento feminista
da cidade. Segundo Santos et Al (2019):

Desde a década de 1980 os movimentos de mulheres e feministas se organizam em
Duque de Caxias, principalmente, no final do século XX, no &mbito das Associagdes
de Moradores e da Federacdo Municipal das Associagdes de Bairro de Duque de
Caxias (MUB) (Santos, et al., 2019, p. 4).

Em 14 de setembro de 2002, durante o Seminario “Seguranga Publica e
Cidadania para as Mulheres de Duque de Caxias”, realizado pelo movimento de
mulheres e movimento feminista da cidade, registra-se a primeira iniciativa de
criagdo do Forum Municipal dos Direitos das Mulheres. Em 10 de outubro de 2002,
outra reunido foi realizada, desta vez, na Camara Municipal, com representacGes de
movimentos de mulheres e movimentos sociais do municipio e debates sobre o
processo de formacdo de Foruns municipais de Direitos das Mulheres (Silva, 2018). O
Férum Municipal de Direitos das Mulheres de Duque de Caxias foi constituido pela
representacdo de varias mulheres de diversas organizacdes da sociedade civil
presentes no municipio. Neste encontro, foi votada e aprovada a criacdo do
FMDM/DC e a acdo prioritaria passou a ser a elaboracdo de um projeto de Lei para
a criacdo do Conselho Municipal de Direitos das Mulheres de Duque de Caxias
(CMDM/DC). O projeto foi elaborado e apresentado, sendo aprovado em mar¢o de
2006.

As mulheres de Duque de Caxias, através da luta do Férum de Mulheres de
Duque de Caxias e do Conselho Municipal de Politicas para Mulheres de Duque de
Caxias, atuaram e permanecem atuando no enfrentamento a violéncia contra a
mulher, na luta por equipamentos de salde e por infraestrutura urbana para o
municipio que integrem as dimensdes da vida das mulheres a cidade, dentre outras
bandeiras, sempre em busca de vida digna para as mulheres do tempo presente e do
futuro, mesmo quando ndo se pensava no conceito de uma “cidade no feminino™.
Parte desta atuacdo serd retratada na elaboragdo do | Plano de Politicas Para
Mulheres de Duque de Caxias no ano de 2015.

Resgatar essa memdria de formagdo do municipio de Duque de Caxias,
inserido em uma regido de desprestigio social e associada negativamente a violéncia

e ao abandono do Poder Pablico - fatores que agregam vergonha e estigma ao
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morador -, é exercer o Direito a Cidade a nossa heranca histérica e cultural, porque
“a cidade tem uma historia, ela é obra de uma historia, isto €, de pessoas e de grupos
bem determinados que realizam essa obra nas condig¢des historicas” (Lefebvre,
2016, p. 56). Portanto, ndo se trata apenas de edificios ou obras de infraestrutura,
mas antes de tudo, desenvolvimento histdrico, social, cultural e econdmico da
humanidade, de pessoas que contribuiram de diversas maneiras para a formagdo do que
hoje é a cidade de Duque de Caxias, dentro do possivel, diante das adversidades
apresentadas, lutando com as armas disponiveis por melhores condicdes de
habitabilidade.
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5

Gestdo democratica da cidade: o protagonismo feminino na
elaboracao do | Plano de Politicas para Mulheres de Duque
de Caxias

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988%, foi
promulgada num momento de efervescéncia das lutas populares pela
redemocratizacdo do pais e contou com a efetiva participacdo de movimentos
populares em sua elaboragédo - inclusive o0 movimento de mulheres e movimento
feminista -, portanto € um marco historico da nossa recente democracia.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), que regulamenta os capitulos da
politica urbana da Constituicdo Federal, consagra a gestdo democratica da cidade
ao prever a participacdo da populacdo e de associacGes representativas nos
processos de planejamento urbano e d& destaque ao papel dos municipios na
implementacdo de politicas para a reducdo das desigualdades, como instancia de
poder mais proxima dos cidaddos e em melhores condicdes de identificar as suas
necessidades (Costa, 1997). Um dos principais instrumentos municipais € o Plano
Diretor®, instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
que deve ser construido de forma coletiva e podera servir como documento de
reconhecimento da desigualdade de género.

Além do Plano Diretor, ha outros instrumentos para garantir os processos de
gestdo democrética da cidade, sdo: 6rgdos colegiados de politica urbana, debates,
audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e
iniciativa popular de projetos de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Acerca da gestdo democratica da cidade, pilar da politica urbana e ponto-
chave quando o assunto € o direito a cidade para todos, 0 Conselho Municipal dos

Direitos da Mulher de Duque de Caxias (CMDM/DC), atua como érgdo normativo,

37 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
(acesso em 29/05/2023)

38 Neste sentido, a Lei Ordinaria n.° 8696/2004, do municipio de Santo André/SP, elencou no inciso
XIX do artigo 8°, como um dos objetivos da politica urbana a inclusdo de politicas afirmativas nas
diretrizes dos planos setoriais, visando a reducdo das desigualdades de género. No municipio de Séo
Paulo, o Plano Diretor, instituido pela Lei 16.050/2014, dispde no artigo 308 sobre a transversalidade
das politicas de género e raca como objetivo a ser alcangado pelos planos setoriais de educagao,
saude, esportes, assisténcia social e cultura.
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consultivo, deliberativo e fiscalizador das politicas publicas sob a 6tica de género,
destinadas a garantir a igualdade e oportunidade de direitos entre homens e
mulheres, de forma a assegurar a populacdo feminina o pleno exercicio da
cidadania, portanto, também participa da gestdo democratica da cidade ao
contribuir para a formulacdo e implementacdo de politicas pablicas para a
eliminacdo das desigualdades de género.

O CMDM/DC foi criado em 2006, a partir de um projeto de lei apresentado
pelo Férum Municipal dos Direitos da Mulher de Duque de Caxias (FMDM/DC),
sendo aprovado no mesmo ano através da Lei 1946 de 2 de margo de 2006 e em
plena atividade até o0 momento.

No Brasil, o processo de efervescéncia na criagdo dos Conselhos comegcou em
1988, com a promulgacdo da nova Carta Constitucional, com a atribui¢do de ser um
instrumento de articulacdo entre a Administracdo Publica municipal e a sociedade,
influenciados pelo movimento feminista que estava em pleno vapor com 0 processo
de redemocratizacdo, além da influéncia do reconhecimento da ONU do “Ano
Internacional da Mulher” e da declaracdo da década de 1976 a 1985 como a década
da mulher. Destaca-se a criacdo, em agosto de 1985, do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), como uma vitéria emblemética dos movimentos
feministas e das mulheres, como um 6rgdo colegiado de natureza consultiva e
deliberativa, cuja finalidade era a promog¢do em ambito nacional, de politicas que
eliminassem a discriminagdo das mulheres e assegurassem condicdes de liberdade
e de igualdade de direitos.

Os Conselhos Municipais de Direitos das Mulheres sdo “instrumento
relevante para o processo de formulacdo, monitoramento e coordenagdo das
politicas em defesa dos direitos humanos das mulheres” (Martins; Conteratto, 2018,
p. 107). Santos & Medeiros (2017), reafirmam que a criacdo de conselhos
vinculados a defesa dos direitos das mulheres e a formulagédo de politicas publicas
séo fruto das lutas dos movimentos feministas. As autoras mencionam que a criagao do
Conselho dos Direitos da Mulher de Duque de Caxias é resultado da pressdo dos
movimentos feministas e movimento de mulheres, inaugurando um novo momento
de relacionamento entre a sociedade civil e o Poder Publico municipal e sdo
fundamentais para a construcdo democratica de politicas publicas para a redugédo
das desigualdades de género. Acerca da existéncia dos Conselhos de Direitos das

Mulheres, argumentam que:
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Verifica-se que os conselhos dos direitos da mulher fazem parte dos chamados
conselhos tematicos, cuja criacdo depende da mobilizacdo e da pressdo dos
movimentos feministas e dos movimentos de mulheres e demais entidades que atuam
na defesa dos direitos das mulheres junto ao governo, tendo em vista a nao
obrigatoriedade de sua existéncia e do empenho de recursos (Santos; Medeiros,
2017, p. 11)

Um dos objetivos dos Conselhos tematicos é atuar na formulagdo de politicas
publicas ou como influenciador e fomentador de politicas publicas. Os Conselhos
podem participar da formulacdo, implementacdo e monitoramento de politicas
publicas municipais voltadas para a promoc¢do dos direitos das mulheres e a
equidade de género. Por serem 6rgdos municipais tém a capacidade de identificar e
responder de forma mais eficaz as questdes especificas que afetam as mulheres
naquela localidade.

O CMDM de Duque de Caxias foi instituido de forma vinculada a Secretaria
Municipal de Acéo Social e Trabalho, tendo em vista que ndo havia Secretaria de
Politicas para Mulheres no ambito municipal a época de sua instituicdo, alias, esta
passou a ser uma das bandeiras de luta do préprio 6rgdo, conforme narrado pelas
entrevistadas e constatado pela leitura do Plano Municipal de Politicas para
Mulheres. Segundo as entrevistadas E2 e E3, as Conselheiras desejavam, ante a
inexisténcia de uma Secretaria da Mulher, que o Conselho ficasse diretamente
vinculado ao Poder Executivo e isso ocorreu posteriormente.

O fato de ter sido instituido como um brago da estrutura da Secretaria
Municipal de Acéo Social e Trabalho ndo é um fato isolado no pais, ao contréario,
revela um modelo de gestdo municipal, porque parte consideravel dos municipios
com estrutura para a gestdo de politicas para as mulheres subordinava essa area a
um o6rgdo ndo especifico, sendo a maior incidéncia ao setor ou Secretaria de
Assisténcia Social (Martins; Conteratto, 2018), tal qual ocorreu em Duque de
Caxias. Um dos objetivos do Conselho Municipal de Politicas para Mulheres de
Duque de Caxias é: “a ampliacdo das politicas publicas voltadas a garantia da
equidade de género no municipio, desenvolvendo acBes contra qualquer tipo de
preconceito contra as mulheres (...)” (Santos; Medeiros, 2017, p. 15).

O artigo 3° da Lei municipal 2.913/2018, definiu que o 6rgdo serd composto
paritariamente de oito representantes do Poder Executivo Municipal e oito
representantes da sociedade civil, com mandato de trés anos. O Poder Executivo

Municipal indicard 8 Conselheiras e suas respectivas suplentes e o Férum
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Municipal dos Direitos da Mulher de Duque de Caxias (FMDM/DC), movimento
social que deu o pontapé para a criagdo do Conselho Municipal de Direitos das
Mulheres, possui a prerrogativa legal de indicar oito representantes, sendo sete
representantes de entidades e uma usuaria de servigos.

Segundo mencionado pela entrevistada E1, esta representacdo tornava-o mais
diverso, porque em seus mandatos, havia, inclusive, mulheres do campo, que
vivenciavam a cidade de maneira completamente diferente da sua maneira, que era
totalmente urbana. Destaca-se que 0 FMDM/DC néo indica para a composi¢do do
Conselho, mulheres que tenham vinculo profissional com o Poder Publico (Santos,
etal., 2019, p. 7).

Em julho de 2015, quando o Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres
de Duque de Caxias (CMDM/DC), estava sob a gestdo da sociedade civil®°,
coordenou e presidiu, nos dias 23, 24 e 25 a IV Conferéncia Municipal de Politicas
para as Mulheres de Duque de Caxias, que teve como tema “Mais Direitos,
Participacdo e Poder para as Mulheres e Construcdo do | Plano Municipal de
Politica para as Mulheres”. O Decreto municipal convocatério, de numero
6.551/2015, menciona que o objetivo da Conferéncia era “construir e aprovar o [
Plano Municipal de Politicas para as Mulheres de Duque de Caxias e fortalecer a
Politica Nacional para as Mulheres”. Neste mesmo més, o Conselho passou a ser
vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de Governo, conforme
disposto na Lei Ordinéria n° 2715/2015, de 14 de julho de 2015.

O objetivo foi alcancado e o | Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
de Duque de Caxias foi elaborado. Consoante consta do documento elaborado pela
assessoria técnica, nas etapas para a elaboragéo, a construcdo de cada eixo foi fruto
da realizacdo de cinco encontros tematicos realizados nos quatro distritos do
municipio, com mulheres que vivenciam diferentes realidades em sua relacdo com
a cidade.

Nos encontros tematicos, havia exposicdo desses temas por especialistas,
seguidos de debates que culminavam na apresentacdo de propostas de politicas
publicas, com oportunidade das participantes se manifestarem sobre os assuntos, de

forma que seus depoimentos subsidiaram a construcdo de politicas publicas

39SANTOS, et al. (2019), mencionam que o Poder Publico local tentou criar obstaculos as a¢oes do
FMDM/DC em dois momentos diferentes, sob governos diferentes e mencionam a estagnagéo do
CMDM/DC em periodos de gestdo governamental.
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especificas para cada eixo e serviriam de base para a elaboragdo do documento base
para a IV Conferéncia (I PMPM/DC).

Durante a realizagdo da IV Conferéncia Municipal de Politicas para as
Mulheres de Duque de Caxias, ocorridas nos dias 23, 24 e 25 de julho de 2015, as
participantes discutiram, em cinco Grupos de Trabalhos (GTs), cada eixo do
documento base elaborado a partir dos debates promovidos nos encontros teméticos
concernentes aos eixos da IV Conferéncia Municipal de Politicas para Mulheres,
que foram realizados como prévia para o referido evento, porém, o eixo
“enfrentamento ao sexismo, ao racismo e a lesbofobia, na perspectiva da
transversalidade” foi discutido nos cinco GTs. A Conferéncia contou, ainda, com
painéis com especialistas e representantes da politica municipal e sociedade civil e
plenéria para aprovacdo (I PMPM/DC, 2015). O resultado dos grupos de trabalho,
com modificacBes e sugestdes, foram encaminhados a Plenaria para votacdo e o

material aprovado foi a base para construgéo do | PMPM/DC.

5.1.
Os desafios e as estratégias para a elaboracéo e implementacao do
| PMPM/DC

O Conselho Municipal de Direitos da Mulher de Duque de Caxias
(CMDM/DC) ndo dispde de todas as atas de reunides desde sua instalacdo. As
primeiras atas sdo do ano de 2013 e j& é possivel observar a referéncia a construcéo do
Plano de Politicas para Mulheres na reunido de julho de 2013, portanto, dois anos
antes da Conferéncia Municipal que serviu de base para a construgdo do Plano. Nesta
reunido, uma das Conselheiras “afirma que o conselho ndo tem condic¢des defazer o
Plano”, porém outra Conselheira discorda e afirma que “quando municipios que tém
movimentos sociais e conselhos fortes, os Planos sdo construidos coletivamente” e
se propde a procurar informagdes em outros municipios que ja possuiam Plano de
Politicas para Mulheres (CMDM/DC, 2013). Fica perceptivel que o primeiro
desafio para a elaboracdo do Plano foi interno, mas as Conselheirasque estavam
interessadas, ndo se intimidaram com a grandiosidade da tarefa.

Ainda pela leitura das atas do periodo é possivel concluir as dificuldades das
Conselheiras por estrutura de trabalho: telefone, impressora, internet e pela
infraestrutura administrativa através de envio de oficios pedindo a designacéo para

0 quadro de pessoal.
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S6 hé duas atas do ano de 2015, dos meses de novembro e dezembro, portanto,
ndo ha documentos do periodo de planejamento e organizacdo da Conferéncia de
2015 e os debates da pds-Conferéncia para acompanhar. Nestas atas, a Unica
mencéo ao Plano é sobre o pagamento da assessoria técnica.

A redacdo final do Plano foi elaborada pela assessoria técnica da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) contratada pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher/DC e aprovada pela Assembleia Ordinéria. A
plenaria da IV Conferéncia aprovou a ideia da constru¢do de uma “cidade no
feminino” a partir das seguintes a¢des do eixo especial: 1) criar a Secretaria
Municipal de Politicas Para as Mulheres de Duque de Caxias; 2) Acompanhar as
questbes socio-ambientais fazendo mapeamento e levantamento de dados que
afetam a salde da populacdo; 3) Implementar politicas publicas na area do 4°
distrito que garantam a organizagdo da cidade enquanto campo, mantendo suas
caracteristicas e atendendo suas demandas; 4) promover cursos de capacitacdo em
educacdo socio-ambiental para as mulheres de comunidades populares.

O Primeiro PMPM/DC possui 1 eixo especial (cidade no feminino) e 6 eixos
tematicos, com metas, estratégias, acdes, responsaveis pelo desenvolvimento das
acdes, parceiros e prazo de cumprimento. Os eixos tematicos sdo: i) Saude das
mulheres, direitos sexuais e reprodutivos; ii) educagéo e cultura para a igualdade e
a cidadania; iii) participacao das mulheres nos espacos de poder e de deciséo; iv)
Igualdade no mundo do trabalho e autonomia para o desenvolvimento sustentavel
com igualdade econ6mica e social; v) enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra as mulheres; vi) enfretamento do sexismo, do racismo e da
lesbofobia.

A Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres (SMPM) aparece no |
PMPM/DC como a responsavel por estratégias e acGes no eixo i (saude das
mulheres, direitos sexuais e reprodutivos); eixo ii (educagdo e cultura para a
igualdade e cidadania); eixo iii (participacdao das mulheres nos espacos de poder) e
no eixo v (enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres), em
que € a responsavel pela integralidade das a¢des (31 acdes), sendo que em apenas
2 acOes do total seriam realizadas em parceria com outras Secretarias. Assim,
apenas nos eixos iv e vi ndo ha acbes a serem realizadas pela SMPM. Com esta
distribuicdo de tarefas, é perceptivel que o grupo que lutou pela elaboragédo do |

PMPM possuia um anseio muito grande pela criacdo da Secretaria Municipal de
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Politicas para Mulheres pelo significativo nimero de a¢des para a promocao da
igualdade de género no municipio destinados a Pasta no | PMPM.

A entrevistada numero 1 (E1), Conselheira a época da elaboracéo do | Plano
na cota de indicacdo do Governo, classificou 0 momento posterior a elaboracéo do
Plano de “desafio politico™: era necessario coloca-lo em prética e para alcancar o
objetivo seria necessario contar com novos parceiros. Através do apoio do
Secretario de Governo, Dr. Luis Fernando Silva de Magalhdes Couto, no papel de
interlocutor entre o Conselho e o Poder Executivo, conseguiram que o Plano fosse
encaminhado pelo Prefeito para votacdo pela Camara de Vereadores, mas este envio
nao foi realizado com nenhum pedido de urgéncia de votacdo ou algo semelhante,
tratava-se de mais um projeto que seguiria o tramite oficial de votacdo. Relatou que
a época, a Camara de Vereadores de Duque de Caxias contava com quatro
vereadoras, mas que elas ndo eram ouvidas pelos pares, revelando uma das faces
cruéis da sub-representacdo feminina nos espagos de poder.

Ela relatou que as Conselheiras foram convidadas pelo Secretario da Camara
de Vereadores para uma sessao na Camara, quando teriam a oportunidade de falar
sobre o | Plano de Politicas para Mulheres aos vereadores. Ao chegarem |4, foram
chamadas a tomar um café em outro local do prédio, bem distante do Plenario, em
outro andar do prédio e la ficaram aguardando 0 momento de descer para o Plenario,
porém, com o passar do tempo, perceberam que a sessdo ja havia comecgado e
desceram as pressas, mas ndo conseguiram entrar porque as portas estavam
fechadas e comegaram a gritar do lado de fora, pedindo que fossem ouvidas.
Segundo a entrevistada, parecia “coisa de filme”. Quando finalmente conseguiram
entrar, a sessdo havia terminado, mesmo assim insistiram e conseguiram falar sobre
o Plano para os vereadores, pedindo atencgéo e sensibilidade ao tema e informando
que fariam uma manifestacdo na possivel data de votacdo e que pretendiam que essa
manifestacdo, fosse de comemoracéo pela aprovacgédo do Plano em Lei Municipal.

A terceira entrevistada desta pesquisa ndo era Conselheira, mas participava
de reunides neste periodo de busca pela implementacdo do Plano, com sua
transformacédo em lei, também participou deste momento emblemético na Camara
dos Vereadores. Ela diz que “sairam entrando, apelando a sensibilidade deles
(vereadores) para aprovarem aquilo porque as mulheres de Caxias estavam
morrendo”. Relata que o0 momento foi emblematico e que foi um momento impar

para as mulheres, de construgéo de politicas para mulheres em Caxias. Diz que o
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pilar destas politicas surgiu no Férum dos Direitos das Mulheres de Duque de
Caxias e que foi uma construgao dificil, ndo aconteceu “de um dia para o outro”.
Posteriormente, a entrevistada passou a ser Conselheira na cota da sociedade civil.
Ela se recorda que fizeram algo como uma “onda”, que naquele momento elas
fizeram uma onda e conseguiram ser ouvidas pelos vereadores.

Este momento cinematogréfico de gritos das Conselheiras, querendo espago
para falar sobre o Plano de Politicas para Mulheres, em uma Camara Municipal
majoritariamente masculina, foi exercido tanto pelas Conselheiras da sociedade
civil, indicadas pelo Férum Municipal dos Direitos das Mulheres quanto pelas
indicadas pelo Governo. Ao questionar sobre o perfil das Conselheiras do Governo que
travaram uma batalha contra o préprio Governo, ouvi da Entrevistada E1 queo fato
de ser servidora publica Ihe permitia ficar mais confiante, algo que ndo sentiria em
um cargo comissionado e que outras Conselheiras Governamentais gozavam de
status que as deixavam em situagdo “confortavel” ao embate porque Ndo possuiam
vinculos econdmicos que as fizessem desistir da briga pela implementa¢do do
Plano de Politicas para Mulheres.

Enquanto o Forum Municipal dos Direitos das Mulheres de Duque de Caxias
ndo pode, segundo seu Regimento Interno, indicar servidoras publicas para atuarem
como Conselheiras, tal fato mostrou-se de extrema importancia quando as indicadas
exerciam a funcdo na condigdo de representantes do Governo. Segundo a
Entrevistada E1, o maximo que poderia lhe acontecer ao desagradar as estruturas
do Poder local seria a possibilidade de transferéncia para um posto de trabalho fora
do perimetro urbano.

Enquanto o Plano ndo era transformado em Lei Municipal, o Forum
(FMDM/DC) convocava mulheres para atos publicos, como forma de exercer
pressédo sobre o Executivo Local a partir das ruas e essas agcdes eram aceitas pelas
Conselheiras. Segundo a entrevistada E3 as acGes eram decididas no Forum e
levadas para o Conselho, mas é perceptivel que a acdo da sociedade civil, através

das Conselheiras indicadas pelo FMDM/DC era quem fomentava os atos publicos.
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Foto 10: Passeata pela implementacdo do | Plano Municipal de Politicas para as
Mulheres de Duque de Caxias. Fonte: FMDM de Duque de Caxias®.

Segundo a entrevistada E3, a pressdo foi tamanha que chegou um momento
que tanto o Executivo quanto o Legislativo local sentiram que ndo havia outro
caminho a néo ser a aprovacao do Plano. Houve votacdo e as mulheres de Duque
de Caxias lotaram a Camara de Vereadores com faixas e gritos pela adequacéo do
Plano através da promulgacao da lei. O Plano foi aprovado e foi promulgada a Lei
namero 2.724, de 4 de abril de 2016 para o periodo 2015/2025, embora a legislacao
seja de 2016. O artigo 2° da legislacdo apresenta as seguintes diretrizes do |
PMPM/DC 2015/2025:

Il — instituir politicas, programas e a¢des de enfrentamento do racismo, sexismo,
lesbofobia e intolerancia religiosa e assegurar a incorporacdo da perspectiva de
raca/etnia e orientacdo sexual nas politicas publicas de Duque de Caxias, ampliando
os direitos das mulheres em suas multiplas possibilidades identitarias;

V — implementar politicas publicas de protecdo, apoio e atencdo as mulheres por
meio da integralidade e humanizacdo do atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia, considerando as especificidades de raca/etnia, geracdo, religido,
orientagdo sexual, deficiéncias fisicas e mentais;

VI — contribuir com uma politica municipal de educacdo (formacédo de gestores/as,
profissionais da educacéo, eliminacdo de contetidos discriminatérios, valorizacéo da
diversidade) para a reducdo da desigualdade e das discriminacdes de género, em
especifico contra as mulheres, étnico-racial, religiosa, geracional, orientacdo sexual
e deficiéncias. Nesta perspectiva deve ser promovida uma mudanca cultural, a partir
da disseminacgdo de préticas igualitérias, da pratica de valores éticos, de irrestrito
respeito as diversidades culturais, de género e da valorizacéo da paz;

40 Foto retirada da pagina do Forum de Mulheres de Duque de Caxias/RJ na rede social Facebook,
postada em 10 de abril de 2017. Disponivel em:
https://www.facebook.com/mulheresdecaxias/photos/pb.100064516729729.-
2207520000./820461114776357/?type=3. Acesso em 07/07/2024.


http://www.facebook.com/mulheresdecaxias/photos/pb.100064516729729.-

A elaboracdo do | PMPM/DC e a posterior adequacdo do Plano em lei
municipal significou uma vitoria para o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Duque de Caxias e para a sociedade civil, através do Forum Municipal dos Direitos
das Mulheres de Duque de Caxias, na atuacdo para a implementacdo de politicas
publicas que promovam impacto positivo na vida das mulheres para 0 usoe o0 gozo
do espaco publico, bem como na construcdo de uma cidade com politicaspublicas
elaboradas na perspectiva de género. Pode parecer simples, mas o relato
apresentado até aqui revela as complexidades de um processo politico de pensar a
cidade no feminino. Esta luta foi travada por todas as Conselheiras e segundo a
narrativa das trés entrevistadas que participaram deste momento, foi um momento

emblematico na vida pessoal de cada uma.

5.2.
As conquistas do | Plano de Politicas Para Mulheres de Duque de
Caxias

Embora esta pesquisa ndo se destine a analisar minuciosamente a
implementacdo de todos os eixos do | PMPM/DC através da pesquisa em cada
Secretaria indicada como responsavel pelas metas propostas, foi perguntado as
entrevistadas acerca da implementacéao das politicas com base no | PMPM/DC. As duas
primeiras entrevistadas (E1 e E2) destacaram a constru¢ao da maternidade deSanta
Cruz da Serra, situada no 3° Distrito do municipio (Decreto 7.590/2020), e acriacdo
da Secretaria Municipal da Mulher (SMM), em dezembro de 2023, ao qualo
Conselho Municipal de Direitos da Mulher passou a ser vinculado
administrativamente em maio de 2024, através da Lei municipal 3415/2024. A
terceira e a quarta entrevistada destacaram a criacdo da SMM. Destaco que a quarta
entrevistada ndo atuou na fase de elaboragdo do Plano e de sua adequacgédo em lei,
tendo integrado o Conselho posteriormente e até a atualidade.

A construcdo da maternidade de Santa Cruz da Serra cumpre uma das agdes
do eixo “satide das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos” e a criagao
da Secretaria da Mulher atende a uma das metas e acdes do eixo especial “cidade
no feminino” do | PMPM/DC, no total de quatro metas e ac¢des e atende a uma das

estratégias e metas do eixo “participagdo das mulheres nos espagos de poder” (eixo 3).
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A entrevistada E2 destacou que, apesar do pleno funcionamento da
maternidade, ndo h&d UTI neonatal no local, sendo necessario o deslocamento para
0s Hospitais publicos de grande porte da regido: Hospital Municipalizado Adao
Pereira Nunes e Hospital Dr. Moacyr do Carmo.

O cenério municipal atual, no que diz respeito ao primeiro eixo (saude das
mulheres, direitos sexuais e reprodutivos) tem a vitoria inegavel da construcao da
maternidade em Santa Cruz da Serra (3° Distrito), mas o nimero de natimortos
(morte intradtero ou intraparto) € preocupante: foram 45 em 2020; 89 em 2021 e 28 até
abril de 2022. Quanto aos neomortos (mortes ocorridas horas ou até 7 dias depois
do nascimento) a maternidade registrou 41 em 2020, 77 em 2021 e 22 até abril de
2022, conforme Relatério da Assembleia Legislativa do Estado do Rio deJaneiro
(ALERJ, 2022). A construgdo da maternidade também representa uma conquista
do movimento de mulheres do municipio, que desde a década de 1980, através das
Associacbes de Moradores e do Movimento Unificado de Bairros (MUB)
batalhavam por essa conquista (Medeiros, 1998),

Segundo as entrevistadas E1, E2 e E3, a recém inaugurada Secretaria
Municipal da Mulher (SMPM) aparenta ser “esvaziada” ou sem objetivos e agdes
definidos, pelo menos até o presente momento, mas apesar disso, consideram uma
vitoria, ou nas palavras da terceira entrevistada: “o que se tem para hoje”, porque
ainda poderé desenvolver acdes e atuar na implementagdo de politicas pablicas para
a promocao da igualdade de género das mulheres de Duque de Caxias.

Este “esvaziamento” da Secretaria das Mulheres diz respeito ao fato de que
0s equipamentos da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher do municipio
de Duque de Caxias ainda estarem vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, sdo eles: Centro Especializado de Atendimento a
Mulher Vera Lucia Pereira (CEAM), Centro Especializado de Atendimento a
Mulher Idacilde do Prado Lameu (CEAM) e Centro de Referéncia do Homem de
Dugue de Caxias (CR Homem).

Quanto ao eixo temadtico iii do I PMPM “participacdo das mulheres nos
espacos de poder e decisdao”, cuja meta € garantir a participacdo igualitaria das
mulheres do municipio nos espacos de participacdo politica, poder e decisédo
considerando a interseccdo entre género e raga/etnia, destaca-se a criacdo da SMM,
conforme abordado e a urgéncia de politicas que incentivem a participacdo feminina

nos pleitos municipais, conforme demonstra a tabela a seguir:
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Legislaturas Periodo Nome(s) NUmero
112 1989-1992 Dalva Lazaroni de Moraes 01
122 1993-1996 Magaly Miranda Machado 01
132 1997-2000 00
142 2001-2004 Maria Leide de Oliveira 01
152 2005-2008 Margarete da Concei¢do de Souza Cardoso 02

Maria Landerleide de Assis Duarte

162 2009-2012 Juliana Fant Alves 04
Margarete da Conceigdo de Souza Cardoso
Maria de Fatima Pereira de Oliveira
Maria Landerleide de Assis Duarte

178 2013-2016 Juliana Fant Alves (Juliana do T&xi); 04
Margarete da Conceigéo de Souza Cardoso;
Maria de Fatima Pereira de Oliveira;
Maria Landerleide de Assis Duarte.

188 2017-2020 Deisimar Quaresma Ribeiro (Deise do 04
Marcelo do Seu Dino);
Delza Oliveira Sant’anna de Almeida;
Juliana Fant Alves (Juliana do Taxi);
Maria Landerleide de Assis Duarte (Leide Amiga
de Caxias).

192 2021-atual Deisimar Quaresma Ribeiro (Deise do Marcelo 04
do Seu Dino),
Delza Oliveira Sant’anna de Almeida,
Fernanda lzabel da Costa (Fernanda Costa),
Landerleide de Assis Duarte (Leide Amiga de
Caxias)

TOTAL 21

Tabela 1. Mulheres na Camara de Vereadores de Duque de Caxias no periodo 1989-
2021. Elaborada pela autora a partir da tabela que consta no Plano de Politicas para
as Mulheres de Duque de Caxias.

A transformacdo de Duque de Caxias em uma “Cidade no Feminino” clama
por uma representacdo politica em que as mulheres ocupem um percentual
expressivo no Poder Legislativo Municipal. No periodo 1989-2021, o municipio
elegeu apenas vinte e uma mulheres, restando comprovado que a representagédo
politica no Legislativo ainda é infima, contando atualmente com apenas quatro
vereadoras, no total de vinte e quatro.

Destaca-se que o municipio de Duque de Caxias nunca foi governado por uma
mulher e que no momento de elaboracéo desta pesquisa, ndo ha uma mulher pré-

candidata ao Executivo Municipal. No plano simbdlico e no plano politico, é de
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suma importancia que uma mulher ocupe pela primeira vez o mais alto cargo do
Executivo local e que o percentual de mulheres no Poder Legislativo Municipal
tenha paridade no niumero de homens. No plano politico, mulheres constituem
metade da populacao e ndo possuem representacdo equivalente; no plano simbélico,0
aumento da representatividade atua no combate aos esteredtipos de género.

No quinto eixo, denominado “enfrentamento de todas as formas de violéncia
contra as mulheres”, destaca-se a implementacdo da “Patrulha Maria da Penha”,
criada em marco de 2016, destinado a atuar no combate e prevencdo a violéncia
contra a mulher, através da Guarda Municipal, de forma pioneira no estado, fazendo
visitas preventivas as mulheres que possuem medida protetiva*' e comparecendo ao
local, quando acionados. Segundo noticia divulgada na pagina da prefeitura acerca
do projeto:

O trabalho consiste em fazer a verificagdo do cumprimento das medidas protetivas,

garantindo efetividade a lei Maria da Penha. A Patrulha recebe do juizado de

violéncia doméstica e familiar as mulheres que tem medida protetiva e gueiram
participar do programa, a partir disso, € feito um projeto de seguranca especial para
essa mulher. A partir dai, a equipe da Patrulha Maria da Penha realiza visita a essas
mulheres, investiga para ter a certeza de que a medida esta sendo cumprida, orienta

e encaminha para a rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia

doméstica. Em quase trés anos de projeto, com mais de mil atuacdes, a Patrulha tem

indice zero de ocorréncia de perda (morte de mulheres) nos casos envolvidos
(PMDC, 2019).

Em pesquisa na pagina da Camara Municipal em busca de leis promulgadas
a partir da implementacdo do | PMPM, usando a palavra-chave “mulher” ¢ em
seguida a palavra “violéncia”, que pudessem ser relacionadas aos diversos eixos do
I PMPM, foi encontrada legislacdo que dispde sobre assisténcia psicoldgica e social
para familias vitimas de feminicidio no &mbito municipal (Lei 3.394/2024); Lei n.°
3.363. de 1° de novembro de 2023, que dispde sobre a obrigatoriedade de bares,
restaurantes, casas noturnas e estabelecimentos similares adotarem medidas de
auxilio a mulher em situagédo de risco referente a agressdes sexuais e/ou violéncia
fisica; Lei n.° 3.258, de 7 de julho de 2022, que modifica a Lei n° 2.829, de 15 de
marco de 2017, para dispor sobre a instituicdo do Movimento em Defesa da Mulher,

acdo em apoio a divulgacdo dos servicos de atencdo as mulheres em situacédo de

41 Medidas protetivas de urgéncia estdo previstas na Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
destinadas a protecdo da vitima de violéncia doméstica e familiar de forma imediata, quando, por
exemplo, ha risco a vida da vitima. Essas medidas poderéo ser concedidas pelo juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.
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violéncia de género no ambito do Municipio de Duque de Caxias; Lei n°
3.265/2022, que dispde sobre o Programa Municipal Maria da Penha Vai a Escola,
visando sensibilizar a comunidade escolar acerca da violéncia doméstica e familiar,no
ambito do municipio; Lei n.° 3.356, de 1° de novembro de 2023, dispde sobre a
implantacdo de medidas para informar & gestante e parturiente sobre a Politica
Nacional de Atencdo Obstétrica e Neonatal, visando a protecdo contra a violéncia
obstétrica no Municipio de Duque de Caxias; Lei n° 2.829/2017, cria a Rede de
Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia em Duque de Caxias e
estabelece 0 seu Protocolo, porém a legislagdo ndo menciona quais seriam 0s
equipamentos. Ndo foram localizadas informacdes sobre a implementacdo das
legislacdes.

Ao pesquisar sobre legislacdo com a palavra-chave “lesbofobia”, “sexismo”
e “racismo”, para verificar a promulga¢do de leis em periodo de vigéncia do I
PMPM e identificar medidas implementadas pela municipalidade que se
coadunasse ao sexto eixo, nada foi encontrado, cabendo ao CMDM apresentar
propostas em prol do enfrentamento ao racismo, sexismo, lesbofobia, bifobia e
transfobia. Em visita ao Conselho para esta pesquisa, questionei a entrevistada E4
acerca de acOes desta natureza, mas obtive a resposta de que ndo foram realizadas
acdes com este objetivo e de que sente falta desta representatividade no 6rgdo. Na
ocasido da visita também causou-me surpresa o fato de que na recepg¢do do prédio,
ndo sabiam informar a localizagdo do Conselho Municipal dos Direitos das
Mulheres, tampouco se funcionava no respectivo endereco.

Durante a entrevista realizada com a entrevistada E4, em exercicio no CMDM
no presente momento, quando questionada sobre a revisdo do PMPM, respondeu
que ainda ndo ha acbes programadas, tendo em vista que a validade do Plano € até
o final de 2025. Quanto as metas a serem executadas por parceiros, disse que sao
enviados oficios constantemente as Secretarias para obter informacdes sobre as

acdes, mas que os oficios ndo sao respondidos.

5.3.
Reinventar a cidade: a criacdo da Cidade no Feminino

Conforme visto ao longo desta pesquisa, inexiste um sujeito social universal

ou neutro, por isso, a cidade deve elaborar politicas publicas segundo as
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especificidades das mulheres e essas politicas publicas devem contar com a
participacdo delas em todas as fases, sem desconsiderar a destinacdo de parte do
orcamento publico para esta finalidade. A participacdo das mulheres podera tornar
a cidade mais segura, inclusiva e adequada as diversas necessidades, incluindo a
dimensdo casa (trabalhos ligados a reproducdo social), trabalho assalariado e
cuidados.

Embora o Plano de Politicas para Mulheres de Duque de Caxias ndo disponha
sobre estratégias urbanisticas, trata-se de um projeto pensado para construir uma
cidade mais justa, inclusiva e igualitaria, ou conforme o conceito usado, na
construcdo de uma Cidade no Feminino, através de politicas publicas que
assegurem o direito a cidade a mulher caxiense. A pratica adotada pelo CMDM/DCna
elaboracdo do | PMPM e sua transformacdo em lei pode ser compreendida como uma
“pratica insurgente de planejamento”, tendo em vista que buscou, através de uma
acao coletiva, construir estratégias para a transformacdo social. Neste modelo de
planejamento, € uma pauta urgente que os cidaddos tomem a cidade pelas préprias
maos rumo a um planejamento mais humano (Miraftab, 2016).

A desigualdade de género é uma realidade na sociedade brasileira que faz
com que mulheres enfrentem barreiras significativas para participar do
planejamento e da elaboracédo de politicas publicas. Desta forma, faz-se necessario
criar estratégias que desafiem as estruturas de poder existentes para a inclusdo
transversal da perspectiva de género em todas as Secretarias e em todas as etapas
do processo. Isso significa garantir que as mulheres e outros grupos minorizados
facam parte das discuss@es desde o inicio do planejamento e que suas necessidades
e preocupagdes sejam levadas em consideragdo ao criar estratégias de inclusdo a
cidade e que a implementacdo das agdes seja monitorada para garantir que todos
estejam se beneficiando igualmente.

Este tipo de acdo faz parte da génese do conceito de direito a cidade definido
por Harvey (2014) como “muito mais do que um direito de acesso individual ou
grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito de mudar e reinventar a
cidade mais de acordo com os nossos mais profundos desejos” (Harvey, 2014, p.
28). Reinventar a cidade depende do exercicio de um poder coletivo e que a
liberdade de fazer e refazer a cidade e a nés mesmos é um dos nossos direitos

humanos mais preciosos e somente essa capacidade humana poética de acreditar na
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possibilidade de transformacéo e criacdo de uma cidade melhor, no presente e para
as futuras geracdes, é que nos move a luta.

Foi desta forma, que o Conselho Municipal de Direitos da Mulher de Duque
de Caxias, sob a gestdo da sociedade civil, conseguiu usufruir de uma janela de
oportunidades, para a insercdo da pauta de género na elaboracéo de politicas para a
construcdo de uma cidade mais justa e inclusiva, na tentativa de tornar Duque de
Caxias em uma Cidade no Feminino, para superacédo das desigualdades de género.

O Plano menciona que o conceito de “Cidade no Feminino” esta em
construcéo e cita trecho do socidlogo espanhol Imanol Zubero*? para apresentar o
que pode ser compreendido como a cidade no feminino: “A “cidade no feminino”
pode representar um novo imaginario que gire em torno da comunidade e dos
direitos, com uma identidade comum mais inclusiva e mais amavel. Esta cidade s
é possivel com a participacdo das mulheres (Imanol Zubero)”. O Plano ainda

menciona o que entende por pressupostos para a existéncia desta cidade:

A construcdo de uma cidade, na perspectiva de género, devera ter como pressuposto
considerar o segmento feminino no planejamento e na elaboracdo de politicas
publicas, assim como na destinacdo de recursos que tenham como meta a promogao
da qualidade de vida de toda a populacdo e a implantacdo de politicas especificas
para as mulheres (I PMPM/DC).

Com base no conceito acima, nesta pesquisa, entende-se que a construgdo de
uma cidade no feminino trata-se de um projeto que a0 mesmo tempo pode ser
encarado como utopico e audacioso, mas que podera ser alcancada através da
implementacdo da transversalidade de género na construcdo de politicas publicas
em todas as Secretarias municipais, com a participacdo das mulheres em todas as
etapas do planejamento. Envolve reimaginar, recriar e transformar a cidade, de
maneira que promova equidade de acesso ao espaco urbano, incluséo e o bem-estar,
com énfase nas necessidades e aspiracGes das mulheres, sendo um direito muito
mais coletivo do que individual (Harvey, 2014), tornando-a lugar de encontro,
diversidade, acolhimento, aconchego e memoria.

Os diciondrios apresentam utopia como sindnimo de “conceito imaginario de
uma sociedade com leis justas” ou “plano ou sonho irrealizavel” (Michaelis, UOL,

sem data). Portanto, a utopia estaria no campo de um sonho bom, mas irrealizavel,

42 https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/nova-politica-e-possiveis-cidades-no-feminino/
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porém a atuacdo das mulheres ao longo do tempo, no Brasil e no mundo, tém
mostrado que a despeito de todas as dificuldades, o quanto a luta vale a pena. E
necessario batalhar por um novo modelo de sociedade e a utopia pode servir de
mola propulsora nesta jornada.

Ouso sugerir que a Cidade no Feminino devera ser pautada nos seguintes
pilares: a) planejamento inclusivo, com participacdo das mulheres em todas as
etapas, incluindo oferta de moradias para mulheres, em especial para as mulheres
que criam filhos, sozinhas; b) oferta de infraestrutura urbana que atenda as
particularidades das mulheres (mobilidade urbana, iluminacéo publica, conservagado
do espaco publico comum etc.); ¢) oferta de servicos publicos (creches, maternidades,
postos de salde, escolas, centros de lazer que sejam acessiveis ao bairro ou regiao
e com profissionais capacitados as questfes de género; d) qualificacdo profissional
das mulheres; e) promocdo de acdes e politicas publicas para o combate e 0
enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher, incluindo o
fortalecendo da rede de enfrentamento e de atendimento® as mulheresem situacio
de violéncia; e) valorizagdo da cultura feminina e combate aos estereotipos de
género; f) promocao, incentivo e apoio a participacdo de mulheresem posicdes de
lideranca politica e administrativa, garantindo representatividade eperspectiva de
género nas decisdes governamentais; g) apoio a criacdo e fortalecimento das
Secretarias de Politicas para Mulheres, dos Conselhos de Direitos das Mulheres e
Féruns Municipais de Género/Direitos das Mulheres; h) criacdo de aplicativos ou
ferramentas tecnoldgicas que sejam utilizados para colaborar na seguranca das
mulheres; i) campanhas e a¢Ges de combate ao racismo e a lesbofobia; j) interlocucéo
constante com 0s movimentos sociais.

A construgdo de uma cidade no feminino € um projeto audacioso e utépico,
de desafio as estruturas patriarcais e aos estereotipos de género, mostrando o0 nédo

conformismo das mulheres com as desigualdades de género e por isso mesmo tem

43 Arede de atendimento esta dividida em quatro principais areas: sadde, justica, seguranca publica
e assisténcia social e é composta por servigos especializados e ndo-especializados no atendimento a
mulher em situacdo de violéncia: Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Nicleos de
Atendimento a Mulher, Casas-Abrigo, Casas de Acolhimento Provisério, Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher, (DEAMS), Nucleos ou Postos de Atendimento a Mulher nas Delegacias
Comuns, Policia Civil e Militar, Instituto Médico Legal, Defensorias da Mulher, Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar, Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180), Ouvidorias/
Ouvidoria da Mulher da Secretaria de Politicas para as Mulheres, Servicos de Salde voltados para
o0 atendimento dos casos de violéncia sexual e doméstica, Posto de Atendimento Humanizado nos
Aeroportos, Nlcleo da Mulher da Casa do Migrante (SPM, 2011b).
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sido uma luta das mulheres ao longo dos anos, de forma isolada ou coletiva, seja
através dos movimentos sociais ou através de drgdos da estrutura governamental,
tal qual a luta travada pelo Forum Municipal dos Direitos das Mulheres e pelo
Conselho de Direitos das Mulheres de Duque de Caxias para a elaboragdo e
implementacdo do | Plano Municipal de Politicas para Mulheres. A meta de
elaboracdo do | PMPM/DC néo seria alcangada sem a luta do movimento de
mulheres e movimento feminista na criagdo do Férum, que teve como primeira meta
a proposicéo de criagdo do Conselho; da coragem das Conselheiras indicadas pela
sociedade civil e pelo Governo; das estratégias de manifestacdes publicas propostas
pelo Forum e aceitas pelo Conselho de Direitos das Mulheres. Sem duvidas, foi
uma parceria de sucesso e que merece ser contada, porque a historia da nossa cidade
e o direito a memoria também integram o rol de direitos a cidade.

A Cidade no Feminino € uma cidade melhor para mulheres, mas também
significa qualidade de vida e cidadania para todos e uma direcdo de caminhada para 0s
movimentos sociais, Foruns e Conselhos onde pretenda-se a construcéo de politicas
publicas para mulheres. E um sonho que mobiliza uma luta constante dasmulheres
ao redor do mundo, mostrando-nos que o Lugar de Mulher é na cidade, lutando

pela transversalidade de género nas politicas pablicas!
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6
Considerag0es finais

No processo de escrita deste trabalho eu passei por davidas, eu me animei e
também esmoreci em alguns momentos. E complexo e doloroso escrever sobre a
trajetoria de luta feminina e saber que ainda estamos em campo de batalha pela
igualdade de género, agora, ndo no campo legal, pois a Constituicdo Federal de
1988, como resposta ao clamor do movimento feminista, trouxe a igualdade de
género em seu texto, mas na vida pratica, muito ainda ha de ser feito para que
homens e mulheres desfrutem das mesmas oportunidades, revelando a
complexidade e a urgéncia da construcdo de cidades mais inclusivas ou de uma
cidade no feminino, como proposto no municipio de Duque de Caxias.

Mas escrever sobre mulheres também é inspirador. Neste trabalho eu me
deparei com lindas histérias ao trazer a baila as acdes do movimento de mulheres e
do movimento feminista. A beleza resplandece através de sua resiliéncia, coragem
e determinacdo para alcancar igualdade em uma sociedade marcada pela
desigualdade de género, que produz diversos reflexos, dentre eles, a dificuldade de
acesso pleno a cidade e ao espaco urbano.

Ainda ha muito a ser feito no combate e no enfrentamento a violéncia contra
a mulher, tanto no que diz respeito a violéncia doméstica e familiar, quanto a
violéncia urbana, dadas as assustadoras estatisticas que nos apavoram a cada
publicacdo de novos dados, aumentando a sensagdo de inseguranca e medo no
exercicio do direito a cidade, levando as mulheres, em muitos casos, a se
responsabilizarem pela propria seguranca e intensificando o processo de segregacao
espacial nas cidades atraves da criacdo de condominios fechados que vendem
seguranca e destroem a vida urbana nas cidades.

Ao apresentar a relacdo entre género e cidade, foi possivel vislumbrar uma
série de dificuldades pelas quais as mulheres vivenciam em seu cotidiano e que, por
vezes, acabam sendo naturalizadas, dada a habitualidade do modo de vida tragcado
a partir da sensacdo de inseguranca publica e de medo. Considerar as
particularidades e necessidades demandadas pelo cotidiano das mulheres é
fundamental para que possamos conquistar 0 acesso as oportunidades ofertadas pela
cidade. Neste sentido, importa-nos refletir como a cidade sempre foi pensada e

planejada para homens e pelos homens, sendo eles os destinatarios do planejamento



urbano, mostrando a exclusdo das mulheres e da dimensdo ligada aos papéis da
reproducdo social.

O protagonismo das mulheres pode ser observado ao longo dos tempos, e a
resiliéncia tem sido a companheira de luta e da forma de ser e estar na cidade. E
necessario ser resiliente para nao desistir de insistir em um novo modelo de mundo
para a geracdo atual e para as proximas. Em Duque de Caxias, 0 protagonismo
feminino na elaboracdo de Politicas Publicas surge a partir das Associagdes de
Bairros e do Movimento Unificado de Bairros (MUB) na reivindicacdo de
infraestrutura urbana e melhores condi¢6es de vida na cidade. Através da unido de
interesses das mulheres, o Forum Municipal de Direitos das Mulheres foi fundado,
ja com o objetivo de lutar pela criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher no municipio. Relatar essa histéria foi o objetivo geral deste trabalho,
desempenhado com o auxilio do relato de conselheiras que participaram do
processo de elaboracdo e implementacdo do | Plano Municipal de Politicas para
Mulheres de Duque de Caxias.

A beleza da luta das mulheres ao longo do tempo pode ser notada na
capacidade de unido, fortalecimento, apoio e inspiracdo de uma as outras
companheiras e este tipo de unido ndo é visto apenas em movimentos feministas ou
movimento de mulheres, como pode ser notado através da atuacéo das Conselheiras do
Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres de Duque de Caxias, cuja
composicdo une mulheres da sociedade civil e indicadas pelo Executivo local em
prol de um mesmo objetivo: a promocéo de politicas para a igualdade de género.

E fundamental reconhecer que a criagio de uma cidade no feminino n&o se
limita apenas as dimensdes arquiteténicas e fisicas, embora ndo se despreze o valor
e a relevancia destes componentes, assim como o direito a cidade ndo € composto
somente pela dimenséo da infraestrutura urbana, mas para alcancar ambos conceitos ha
necessidade de promover a igualdade de género no espaco urbano, passando pelo
combate e enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher.

Neste sentido, este trabalho buscou demonstrar a relevancia do papel do
Conselho Municipal de Direitos das Mulheres de Duque de Caxias no processo que
envolve a reflexdo e a elaboracdo de uma agenda em prol da igualdade de género,
além de atuar como orgdo fundamental na garantia da participacdo popular. O
destaque mencionado no texto fica por conta da atuacdo do grupo de Conselheiras

na elaboracéo e implementacdo do | Plano Municipal de Politica para Mulheres de
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Duque de Caxias (I PMPM/DC), que atende ao Plano Nacional de Politicas para
Mulheres, verticalizando a implementacdo de politicas publicas de género, apesar
das barreiras e das dificuldades apresentadas ao longo do caminho, evidenciando
que para alcancar as metas do Plano ha necessidade de colaboragdo com as demais
Secretarias Governamentais, bem como a instalacio de um Comité de
monitoramento, algo inexistente no momento, para que seja possivel alcancar o
objetivo de criar uma cidade no feminino.

Por fim, espero que este trabalho possa contribuir para dar visibilidade as
acOes desenvolvidas pelo Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres de Duque de
Caxias e pelo Férum Municipal dos Direitos das Mulheres de Duque de Caxias,

tornando puablica a luta em prol da igualdade de género no municipio.
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Apéndices

8.1

Roteiro de entrevista com as Conselheiras do Conselho Municipal dos Direitos das
Mulheres de Duque de Caxias.

a)
b)
c)
d)
e)

9)
h)

A respeito do planejamento do plano, de quem partiu a ideia do plano?
Como foi a redacao?

Quais foram os principais atores deste momento?

Como foi a mobilizagédo para que o plano fosse transformado em lei?

Héa algum nome no Poder Executivo que foi mais atuante ou mais receptivo
para que o plano fosse transformado em lei?

A transformacdo em lei atendeu aos anseios do conselho?

Considera que o plano ou algum eixo do plano foi implementado? Qual?
Considera necessario rever o plano ou elaborar outro?

Qual a relevancia de um plano de politicas para mulheres no municipio?



