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Resumo

Géa, Guilherme; Margulis, Sérgio. Avaliacdo dos planos de adaptacao

climatica das cidades brasileiras. Melhores praticas e pontos de atencio

para a Cidade de Niterodi-RJ. Rio de Janeiro, 2024. 133p. Dissertagao de

Mestrado - Departamento de Geografia, Pontificia Universidade Catélica do

Rio de Janeiro.

O presente trabalho apresenta uma avaliacdo e andlise comparativa dos
planos de adaptagao de diferentes cidades brasileiras, considerando os riscos e as
vulnerabilidades. Para isso, ¢ feita uma revisao bibliografica, e anélise das politicas
publicas nacionais e planos de adaptagdo de algumas cidades brasileiras O
documento utiliza o Guia de Adaptagdo as Mudancas do Clima para Entes
Federativos (WWF, 2017) como referéncia metodoldgica. Sao analisados os planos
de adaptacdo das cidades brasileiras através uma matriz de anélise segundo os
seguintes critérios de avaliacdo: 1. Obtencdo das projecdes climaticas; 2
Identifica¢do de riscos e vulnerabilidades das regides, populacdes e setores; 3
Identificagdo de medidas alternativas de adaptacdo e minimizagdo de
vulnerabilidades; 4 Priorizacdo das medidas (seguindo critérios explicitos e
transparentes); 5 Transversalizagdo (mainstream) das a¢des propostas em politicas,
planos e projetos setoriais; 6. Identificacdo de lacunas na capacidade de
planejamento do governo e implementacdo de medidas de fortalecimento.
Posteriormente, ¢ feita a discussdo dos resultados, identificando as boas praticas,
pontos de atengdo e desafios para o aprimoramento dos planos de adaptacdo das
cidades brasileiras. Por fim, a partir das avaliagdes dos planos de adaptagdo, ¢ feito
um guia com as melhores praticas e pontos de atengao para o plano de adaptagao

climatica de Niterdi.

Palavras-chave

Plano de Adaptagao Climatica; cidades resilientes; cidades sustentaveis;
risco climatico e vulnerabilidade.



Abstract

Géa, Guilherme; Margulis, Sérgio (Advisor). Evaluation of the climate

adaptation plans of Brazilian cities. Best practices and points of

attention for the City of Niter6i-RJ. Rio de Janeiro, 2024. 133p.

Dissertagdo de Mestrado - Departamento de Geografia, Pontificia

Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This work presents an evaluation and comparative analysis of the adaptation
plans of different Brazilian cities, considering the risks and vulnerabilities. For this,
a literature review, and analysis of national public policies and adaptation plans of
some Brazilian cities are carried out. The document uses the Climate Change
Adaptation Guide for Federative Entities (WWF, 2017) as a methodological
reference. The adaptation plans of Brazilian cities are analyzed through an analysis
matrix according to the following evaluation criteria: 1. Obtaining climate
projections; 2 Identification of risks and vulnerabilities of regions, populations and
sectors; 3 Identification of alternative adaptation and vulnerability minimization
measures; 4 Prioritization of measures (following explicit and transparent criteria);
5 Mainstreaming of the proposed actions in sectoral policies, plans and projects; 6.
Identification of gaps in the government's planning capacity and implementation of
strengthening measures. Subsequently, the results are discussed, identifying good
practices, points of attention and challenges for the improvement of the adaptation
plans of Brazilian cities. Finally, based on the evaluations of the adaptation plans,
a guide is made with the best practices and points of attention for the climate

adaptation plan of Niteroi.

Keywords

Climate Adaptation Plan; resilient cities; sustainable cities; climate risk
and vulnerability.
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1. Introducgao

Nos ultimos anos, o Brasil enfrentou desastres climaticos que afetaram a
vida de milhares de pessoas, causaram prejuizos econOmicos ¢ ambientais e
evidenciaram a vulnerabilidade do pais aos efeitos das mudancgas climaticas. As
intensas precipitagdes no Sul do pais resultaram em uma catastrofe sem precedentes
no Rio Grande do Sul, com inundagdes que arruinaram areas da capital e regides
proximas. Enquanto isso, a estiagem no Pantanal contribuiu para um aumento nos

incéndios, marcando o pior comeco de ano desde 1988. (Félix, 2024).

Os efeitos das mudangas climaticas ja se manifestam, por isso devemos agir
agora contra o aquecimento global. Todos serdo atingidos, ricos e pobres, em todas
as cidades, municipios e estados do Brasil. Para diminuir as emissdes de gases do
efeito estufa, o poder publico estadual e municipal e a populacdo precisam se
adaptar ao clima em mudanga, que terd efeitos mais graves com o tempo e afetara

especialmente os povos e regides pobres e vulneraveis. (WWF, 2017);

As mudangas climaticas podem ter consequéncias econdmicas negativas
para as cidades, como redugdo da produtividade, aumento dos custos de saude,
danos as infraestruturas, perda de patrimdnio histdrico e cultural, diminuicdo da
atratividade turistica e aumento da vulnerabilidade social. Diante desse contexto, é
urgente implementar medidas de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas,
buscando diminuir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e aumentar a

resiliéncia dos sistemas naturais e humanos aos seus impactos. (IPCC,2014).

Os Planos Locais de Ac¢do Climatica (PLAC), os Planos de Adaptagao
Climatica e Resiliéncia (PACR) e os Planos de Mitiga¢ao e Adaptagao as Mudangas
do Clima (PMAMC) sao fundamentais para aumentar a resiliéncia das comunidades
aos efeitos das mudangas climaticas. Eles ajudam a identificar e diminuir
vulnerabilidades, protegendo recursos naturais e infraestrutura critica. Esses planos
ainda fomentam a integracdo entre as politicas de urbanizacao e gestao de riscos,
resultando em uma estratégia abrangente que inclui o envolvimento da populagao
local, o que melhora a receptividade as medidas e garante que sejam adequadas as

necessidades regionais (UNISDR ,2017).
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A questdo principal ¢ se os planos de adaptacdo tém sido eficazes em
informar os tomadores de decisdo e as partes interessadas sobre as medidas de

adaptagao e resiliéncia nos municipios.

Niterdi foi selecionada para o estudo porque o autor reside na cidade,
proporcionando uma visdo direta sobre os desafios climaticos mencionados. Além
disso, a cidade publicou recentemente o seu Plano de Adaptagdo, Mitigagdo e
Resiliéncia, trazendo uma curva de aprendizagem em relagdo aos planos de outras

cidades.

Lopes (2023) aponta que Niterdi ja sente os efeitos das mudancgas climéaticas
como por exemplo ventos de 61 Km/h que ocasionou a queda arvores e que podem
se tornar mais frequentes. Em abril de 2024, a temperatura maxima registrada foi
de 38,8°C, um aumento de 3,2°C em relagdo a média das temperaturas maximas de
abril dos anos anteriores, conforme informado pelo 6rgdo. Niterdi estabeleceu
outros recordes: no dia 28 de abril, atingiu 38,4°C, tornando-se a cidade mais quente
do pais naquela data. Quatro dias depois, registrou uma maxima de 38,8°C, a maior

do estado do Rio de Janeiro (Lopes, 2024).

Em relacdo ao nivel do mar, Dias Ferreira et al. (2023) apresenta um estudo
sobre o cenario otimista de um aumento médio de 0,50 m do nivel do mar em
Niter6i, afetando diretamente cerca de 1565 pessoas residentes em

aproximadamente 500 domicilios.

E ainda h4 os esfor¢os da cidade em relacdo as questdes climaticas,
conforme dados fornecidos pela Prefeitura de Niterdi (2024), que também

influenciaram na escolha da cidade:

e A Criagao da Secretaria Municipal do Clima em fevereiro de 2021;
e A Publicagdo do Programa de Certificagdo de Boas Praticas em
Neutralizacdo de Carbono;

e O processo de elaboracdo do seu plano de adaptacao e resiliéncia.

Com a analise comparativa dos planos de adaptacao de cidades brasileiras
jé& publicados, destacando as melhores praticas e apontando os pontos de atengao,

o autor dé a sua contribui¢@o para que a implementagdo do Plano de Adaptagdo,
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Mitigacdo e Resiliéncia de Niteroi (2024) seja um modelo a ser seguido por outras

cidades.

1.1. Objetivo do Trabalho

Realizar uma avalia¢do e anélise comparativa dos planos de adaptacao de
diferentes cidades brasileiras a partir de um referencial teorico, identificar um
conjunto de melhores praticas e sugerir pontos de aten¢do para o Plano de
Adaptagdo, Mitigacdo e Resiliéncia do municipio de Niteréi, com base no

aprendizado da revisao.



2. As Cidades e as Mudancgas Climaticas

UN-Habitat (2011) examina o papel das cidades nas emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) e a relacdo dessas emissdes com a expansao € o crescimento
econdmico urbano. O texto aborda os impactos das alteragdes climaticas em regides
urbanizadas, como aumento das ameacas a populagdo, infraestruturas e servicos

municipais, com foco especial em areas de alta densidade populacional.

Matos (2023) mostra que a urbanizacao rapida e o aumento das areas
urbanas afetam o meio ambiente, gerando mais GEE, calor urbano, alteracdes na
chuva e outros fenomenos climaticos. Também, a urbanizagdo intensa pode causar
impermeabilizag¢ao do solo, perda de biodiversidade, mais polui¢ao do ar e da agua,

entre outros problemas ambientais que prejudicam a vida nas cidades.

2.1. Conceitos, Planos Governamentais e Iniciativas

Abaixo seguem defini¢des de alguns termos importantes relacionados as
mudancas climaticas, seus efeitos, planos e iniciativas, conforme apresentados
ou definidos pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas. (The

Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC).

Tabela 1:Conceitos

Termo Definicao

Mudanga Alteragdes significativas e duradouras nos padrdes climaticos

Climatica globais ou regionais, causadas por fatores naturais ou atividades
humanas.

Ameaca Evento ou condi¢do que pode causar danos a sistemas humanos ou

ecologicos, resultando em consequéncias adversas.

Exposicao Presenca de pessoas, propriedades, ecossistemas ou outros
elementos que podem ser afetados por ameagas climaticas.

Vulnerabilidade = Susceptibilidade de um sistema a sofrer danos quando exposto a
ameagas climaticas, considerando sensibilidade e capacidade de
adaptacdo.

Impactos Consequéncias diretas ou indiretas da mudanga climatica sobre
sistemas humanos ou ecolédgicos, que podem ser positivos ou
negativos.
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Riscos Interacdo entre ameacas climaticas, exposi¢do e vulnerabilidade,
representando a probabilidade de ocorréncia de danos e suas
consequéncias.

Adaptagio Ajustes nos sistemas humanos ou ecologicos em resposta a
mudangas climaticas, visando minimizar danos ou aproveitar
oportunidades.

Resiliéncia Capacidade de um sistema de resistir, se adaptar e se recuperar de
impactos adversos, mantendo suas fungdes essenciais.

Fonte: IPCC (2014)

Em relagdo aos efeitos das mudangas climéticas, IPCC (2014) menciona que
algumas comunidades e ecossistemas sdo mais vulneraveis aos impactos das
mudangas climaticas e sdao influenciados por fatores como: condig¢des
socioeconOmicas, localizagdo geografica, dependéncia de ecossistemas e fatores de

governanga:

Em resposta a vulnerabilidade das cidades, UNISDR (2017) define
resiliéncia urbana como a capacidade de uma cidade de se preparar, responder e se

recuperar de desastres, garantindo a seguranga e o bem-estar de seus cidadaos.

ICLEI (2018) define que uma cidade resiliente ¢ aquela que consegue
prever, prevenir, assimilar e se reerguer frente a impactos e pressoes, especialmente
os causados por transformacdes ambientais, tecnologicas, sociais ¢ demograficas
rapidas, além de aprimorar infraestruturas e fungdes fundamentais para a resposta
a esses desafios. Este texto destaca que, apesar dos progressos na resiliéncia das
cidades, ha uma necessidade urgente de expandir essas iniciativas mundialmente e
convoca todas as esferas governamentais a trabalharem juntas e utilizarem os
beneficios da digitalizagdao, do envolvimento dos cidaddos e da cooperacao entre

governos para criar um ambiente urbano mais sustentavel e resiliente.

Por fim, Hauser e Bochi (2017) exploram o conceito de cidades inteligentes,
destacando a importancia das Tecnologias da Informagao e Comunicagado (TICs) na
transformagao urbana. O documento aborda como as cidades podem utilizar uma
variedade de aplicativos digitais para melhorar a eficiéncia, a sustentabilidade e a
qualidade de vida dos cidaddos. O trabalho também apresenta diversas dimensoes
das cidades inteligentes, incluindo economia, mobilidade, ambiente, pessoas, vida

e governanca, que sao essenciais para o planejamento urbano. A reflexdo final



21

sugere que a smart city surge como uma alternativa para enfrentar os desafios
urbanos, promovendo um desenvolvimento que prioriza o bem-estar dos cidadaos

e a resiliéncia das cidades.

2.1.1. Mitigacao e Adaptacao

Segundo o WWF (2017), a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (United Nations Framework Convention on Climate Change
— UNFCCC) apresenta duas abordagens complementares para enfrentar as

mudancas climéticas a seguir:

Mitigagdo — Tem como objetivo evitar novas mudancgas climaticas. Este é
um esfor¢o global que demanda alteragdes abrangentes nos comportamentos e
progressos tecnologicos. As estratégias de mitigagcdo tendem a ser onerosas a curto
prazo, pois podem demandar grande investimento em capital (alteracoes
tecnologicas, no transporte urbano e na infraestrutura coletiva) e exigem

transformagoes profundas nos sistemas urbanos e energéticos.

Adaptacao — Implica ajustar nossas vidas a realidade de que, apesar dos
esforcos de mitigagdo, uma certa quantidade de mudancas climéticas ¢ inevitavel A
adaptagdo terd impactos principalmente a nivel local: as a¢des sdo baseadas nas
necessidades especificas das regides afetadas. Os custos podem ser bastante
elevados, especialmente em infraestrutura de grande escala, como obras de protecao

contra inundagdes, estradas, portos e instalagdoes de energia.

2.1.2. Plano Nacional de Adaptacao a Mudancga do Clima - PNA

O Plano Nacional de Adaptacao a Mudanga do Clima do Brasil foi instituido
pela Portaria n® 150 de 10 de maio de 2016.0 PNA ¢ um instrumento de gestao do
risco climatico que orienta, promove ¢ identifica medidas para a adaptacao e a
redu¢do da vulnerabilidade a mudanca do clima no Brasil. Os municipios tém um
papel fundamental na implementacdo do plano, pois sdo responsaveis pelo
planejamento urbano, e pela incorporagdo de adaptacdo e resiliéncia nas politicas

publicas locais.
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2.1.3. Construindo Cidades Resilientes 2030—- MCR 2030

Construindo Cidades Resilientes 2030 (Making Cities Resilient — MCR
2030) ¢ um guia do Escritério das Nagdes Unidas para a Reducdo de Riscos (United
Nations Office for Disaster Risk Reduction — UNDRR), que fomenta a resiliéncia
local unindo diferentes entidades, promovendo defesa politica, intercAmbio de
saberes e redes de aprendizado entre municipios. Além disso, reforca capacitagdes
técnicas, integragdo governamental e aliancas estratégicas. A MCR 2030 guia as
cidades rumo a mitigagdo de riscos e desenvolvimento resiliente com um roteiro
detalhado, acesso a recursos para diagnostico e acompanhamento, e suporte para

aprimorar entendimento e planejamento estratégico em redugao de riscos.

2.1.4. C40 Cities

O C40 Cities ¢ uma rede de mais de 100 prefeitos de cidades importantes ao
redor do mundo, trabalhando juntos para responder a emergéncia climatica'. Eles
se dedicam a cortar emissdes de GEE e a colaborar seguindo diretrizes cientificas.
Representando mais de 22% da economia global, esses lideres das metrdpoles
visam manter o aquecimento global abaixo de 1,5°C e fomentar comunidades
saudaveis, justas e resilientes. O C40 também incentiva a criacdo de empregos
sustentaveis e publica relatorios sobre medidas impactantes contra as alteragdes

climaticas em areas criticas (C40,2024).

No Brasil, as cidades membros da rede C40 sdo: Sdo Paulo, Rio de Janeiro,

Curitiba, Salvador e Fortaleza.

2.2. Planejamento Urbano para adaptacgao e resiliéncia das cidades

Conforme destacado por Teixeira e Pessoa (2021), o planejamento urbano ¢é
essencial na adaptagdo as alteragdes climaticas. Funciona como um mecanismo
estratégico estabelecendo normas de ocupacdo e uso do espago nas cidades,
reduzindo varias vulnerabilidades ambientais e sociais. Eles argumentam a favor da
aplicacdo do planejamento urbano para melhorar a resiliéncia socioambiental ¢ a
adaptabilidade dos centros urbanos frente aos efeitos das mudancgas climaticas,

enfatizando a importdncia continua de integrar abordagens climaticas no
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planejamento urbano com o objetivo de ampliar a capacidade de resposta das

comunidades locais.

Para fazer um planejamento urbano adequado as ameagas climaticas, ¢
preciso considerar as caracteristicas e vulnerabilidades de cada contexto, bem como
os cenarios futuros de emissoes de GEE e de variag@o de temperatura, precipitagao,

eventos extremos ¢ elevag¢ao do nivel do mar (IPCC, 2014).

Além disso, € necessario incorporar valores comunitarios no planejamento
das mudancas climaticas através de um processo participativo e baseado em
valores. Os planejadores devem entender as preocupacdes, problemas e
oportunidades que a comunidade considera relevantes. E fundamental garantir a
participagcdo de diferentes grupos da comunidade, incluindo mulheres, jovens,
idosos e outros grupos vulneraveis. Adicionalmente, ¢ de grande importancia os
planejadores considerarem as op¢des de adaptacdo de "baixo arrependimento", que
sdo investimentos e projetos que atendem a objetivos de desenvolvimento
comunitario, como melhorias em sistemas de saneamento e abastecimento de agua,
independentemente da situacdo climatica. Essas op¢des nao apenas abordam
questdes urgentes de desenvolvimento, mas também aumentam a capacidade de

adaptacdo das cidades as mudangas climaticas (UN-Habitat, 2014).

Espindola e Ribeiro (2020) analisam a eficacia dos planos diretores das
capitais brasileiras no enfrentamento das mudangas climaticas, considerando a
crescente relevancia das cidades em acordos globais. Os resultados mostram que a
maioria dos planos diretores ndo aborda adequadamente as questdes climaticas.
Além disso, muitos planos carecem de referéncias explicitas as mudangas
climéaticas, o que indica uma desconexdao com as metas do Acordo de Paris. A
analise também destaca a necessidade de que o planejamento urbano seja orientado
para a resiliéncia e adaptagdo, uma prioridade que ainda ndo ¢ amplamente

reconhecida.

2.2.1. Solugoes Baseadas na natureza e Infraestruturas Resilientes

Bustamante (2022) diz que ao planejar e manter infraestruturas essenciais,

o uso de Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) pode elevar a seguranga e resiliéncia
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destas estruturas, aprimorando seus servigos e, ao mesmo tempo, reduzindo e

atenuando riscos climaticos, bem como o declinio da biodiversidade ¢ ecossistemas.

UNEP (2021) oferece um guia de resiliéncia climatica para construgdes ¢
comunidades que abordam a importancia de projetos resilientes, destacando que a
resiliéncia ¢ fundamental para garantir que edificios e comunidades possam se
adaptar e se recuperar de eventos climaticos extremos. A resiliéncia ndo apenas
protege a infraestrutura, mas também assegura a seguranga ¢ o bem-estar dos

habitantes.

ASCE (2018) aborda a importancia de projetar infraestruturas que sejam
resilientes as mudangas climéticas e a eventos climaticos extremos e destaca que o
objetivo de uma infraestrutura resiliente € garantir que sistemas e estruturas possam
resistir, se adaptar e se recuperar rapidamente de eventos adversos, como desastres

naturais, mudangas climaticas e outras crises.

2.3. Risco Climatico

O IPCC (2014) define o risco climatico como a interagdo entre os ameagas
climaticas, a exposi¢do e a vulnerabilidade de pessoas e sistemas ao possivel dano.
O risco climatico varia com a intensidade e a frequéncia das ameacas climaticas e

com a capacidade de adaptagdo e de resposta dos sistemas impactados.
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Figura 1: Diagrama do Risco Climatico
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Figura 2: Diagrama de ameagas, exposicdo ¢ vulnerabilidade
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2.4. Guia de Adaptagdao As Mudancgas do Clima

O objetivo do Guia de Adaptacdo as Mudancas do Clima para Entes
Federativos (WWF, 2017) ¢é fornecer orientagdes e diretrizes para estados,
municipios e cidades se adaptarem aos impactos das mudancas climéticas. Ele visa
auxiliar na elaboracdo de planos de adaptagdo que considerem as projegoes

climaticas, identifiquem riscos e vulnerabilidades, proponham medidas de
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adaptagdo e priorizem agdes para minimizar essas vulnerabilidades. Além disso, o
guia busca promover a transversalizagdo das acdes de adaptacdo em politicas,
planos e projetos setoriais, bem como fortalecer a capacidade de planejamento e

implementa¢ao de medidas de adaptagdo

WWF (2017) propde uma maneira de distinguir e organizar as partes
processuais do conteudo de um plano de adaptagdo e mostra uma compilacdo dos

guias estudados - apresentado na Tabela 2.

Tabela 2: Guias de elaboragao de planos de adaptacdo

Organizacao Documento
Ministério do Meio Ambiente, UK Guia metodologico cidades emergentes ¢
Climate Impacts Programme (UKCIP),  sustentaveis

Centro de Estudos em Sustentabilidade
da Fundacao Getulio Vargas (GVces)

Banco Interamericano de Guia metodologico cidades emergentes e
Desenvolvimento (BID), Iniciativa de sustentaveis

Cidades Emergentes ¢ Sustentaveis

(ICES)

OCDE Adapting to the impacts of climate change
ACT Planning for adaptation to climate change:

guidelines for municipalities

UNDP Climate risk management methodologies

UKCIP Climate impacts partnership framework

ICLEI Guia de agao local pelo clima

UNFCCC Technical guidelines for the national
adaptation plan process

EEA Plataforma ADAPT

OCDE Integrating climate change adaptation into

development co-operation: policy guidance

IPCC Climate change impact assessment
guidance
ECA Shaping climate resilient development: a

framework for decision making

Fonte: WWF (2017)
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De acordo com WWF (2017), ha seis elementos relevantes em um plano de

adaptagdo climatico. Eles sdo:

(1) Obtencao de projegdes climaticas

(i1) Identificacdo de riscos e vulnerabilidades das regides, populagdes e setores
(ii1) Identificacdo de medidas alternativas de adaptacdo e reducdo de
vulnerabilidades

(iv) Priorizacao dessas medidas, seguindo critérios claros e transparentes

(v) Incorporagdo (mainstream) das agdes propostas em politicas, planos e projetos
setoriais

vi) Identificagdo de lacunas na capacidade de planejamento do governo e

implementa¢do de medidas de fortalecimento

A Figura abaixo mostra as etapas basicas do processo de planejamento,

junto com a organiza¢ao de seus elementos técnicos essenciais.
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Figura 3:Porcesso de Preparac@o e Contetido dos Planos de Adaptagio
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3. Metodologia

A metodologia proposta para a avaliagdo dos planos de adaptacdo das
cidades brasileiras baseia-se fundamentalmente no referido Guia de Adaptagao as
Mudangas do Clima para Entes Federativos (WWF, 2017), consistindo nas

seguintes etapas:

e Selecao das cidades representativas que possuam planos de adaptacdo ou
instrumentos equivalentes em vigor ou em elaboracao;

e Selec¢ao dos critérios de avaliagao;

e Atribuicdo de notas e respectivas justificativas conforme o atendimento aos
critérios;

e Elaboragdo de uma matriz de analise comparativa dos planos de adaptacao
das cidades selecionada;

e Compilagdo e discussao dos resultados;

e Identificacdo dos pontos de atencdo e boas praticas, com vistas a aplicagdo

ao plano climético de Niterdi.

Para efeitos de avaliacao deste trabalho, sdo verificados o atendimento aos

seguintes critérios e diretrizes - Tabela 3.

Tabela 3: Critérios para avaliacdo dos planos de adaptacdo

ID Contetido plano de adaptacio a mudanca do clima

1 | Obtencao das projecoes climaticas

2 | Identificaciio de riscos e vulnerabilidades das regides, populagdes e setores

Identificacio de medidas alternativas de adaptacio e minimizacio de
vulnerabilidades

4 | Priorizacio das medidas, seguindo critérios explicitos e transparentes

Transversalizacao (mainstream) das acoes propostas em politicas, planos e
projetos setoriais

Identificacio de lacunas na capacidade de planejamento do governo e
implementacio de medidas de fortalecimento
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Para cada critério, o respectivo plano deve atender a determinados itens para

ter a nota maxima. Cada item ¢é avaliado de acordo com as notas:

e 0 ndo atendido
e | parcialmente atendido

e 2 atendido plenamente

Para isso, dentro do possivel, sdo inseridas informagdes dos planos (figuras,

tabelas, textos) que evidenciem o atendimento ao critério de avaliacao.

A nota de cada critério ¢ soma dos itens que o compdem, conforme o

exemplo abaixo:

Tabela 4: Exemplo de avaliag@o para o critério 1

ID | Critérios Nota

1 | Obtencao das projecoes climaticas 4

Origem dos dados (ex: ferramenta ou tecnologia utilizada; ano de

= coleta)

1.2 | A projecdo deve ser regionalizada 2

E a avaliacdo final de cada plano, conforme a metodologia adotada, ¢ a soma
das notas de cada critério, sem ponderacdo entre os critérios utilizados, ou seja,

assumindo que todos os critérios sdo igualmente importantes entre si.

Ao final ¢ feito um ranking de acordo com as notas finais e uma discussao dos

resultados.

3.1. Avaliagao dos conteudos dos critérios

De acordo com WWF (2017), os planos de adaptagdo devem ter um
conteudo em relacdo aos 6 elementos (critérios). Nas proximas sub-segdes sao
discutidas a importancia de cada elemento para o plano e o que deve fazer parte da

sua composicao.

3.1.1. Obtencgao das projeg¢oes climaticas

Para planejar a adaptacdo as mudangas do clima, € preciso analisar as

projecdes climaticas futuras da regido de interesse. As projecdes usam modelos
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climaticos globais (GCMs), que sdo representagdes matemadticas do sistema
climatico, mas que tém resultados muito diferentes entre si. Por isso, ¢
recomendavel usar o maior namero possivel de projecdes e consultar especialistas,
para tentar ver as tendéncias mais provaveis. Além disso, os GCMs precisam ser
regionalizados, ou seja, usar escalas menores, para mostrar as vulnerabilidades ao

nivel mais local.

Para atender a esse critério, os planos devem fornecer detalhes sobre as

seguintes projecoes tais como:

Tabela 5:Critérios da Obtencdo das projecdes climaticas

1 Obtencao das projecdes climaticas

1.1 Origem dos dados (ex: ferramenta ou tecnologia utilizada; ano de coleta)

1.2 A projecao deve ser regionalizada

3.1.2. Identificacao de riscos e vulnerabilidades das regioes,
populagoes e setores

O proximo passo € identificar no Plano quais areas dos setores economicos,
da populacdo, dos ecossistemas e da infraestrutura, entre outros, sdo mais

suscetiveis a mudanga climatica, com base nas projecoes climaticas existentes.

WWF (2017) discute a importancia da identificacdo de regides vulneraveis a
mudanga climatica, com base em projecdes climdticas disponiveis. O risco
climatico ¢ o produto da ameaca (inundacdes, aumento do nivel do mar, aumento
da temperatura etc.) pela vulnerabilidade e pela exposi¢ao. Por isso, em relacio a

esse critério, os planos devem apresentar:

Tabela 6:Critério de Riscos € Vulnerabilidade

Identificacio de riscos e vulnerabilidades das regioes, populacdes e
setores

Calculo do Indice de Vulnerabilidade ou Risco Climatico ou Indice de

2.1 Risco Climatico

2.2 Mapeamento das Vulnerabilidades e Riscos Climaticos
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3.1.3. Identificacdo de medidas alternativas de adaptacao e
minimizacao de vulnerabilidades

WWF (2017) aborda a importancia de identificar e implementar acdes que
visem reduzir a vulnerabilidade das populagdes, regides, setores e ecossistemas aos
impactos das mudancas climaticas. Essas medidas podem incluir intervengdes
fisicas, politicas ou organizacionais, adaptadas as necessidades especificas de cada
contexto. E ressaltado que tais agdes ndo se restringem apenas a agenda de
adaptagao climatica, mas também fazem parte das agendas de desenvolvimento,

sendo essenciais para fortalecer a resiliéncia das comunidades e infraestruturas.

Por isso, em relacdo a esse critério, os planos devem apresentar:

Tabela 7:Critério de Medidas de Adaptacdo

Identificacio de medidas alternativas de adaptacio e minimizacio de
vulnerabilidades

Acgdes com identificacdo dos prazos e responsaveis (parcerias, partes

3.1 interessadas,etc)

3.2 Estimativa dos Custos das agdes e origem dos recursos financeiros

3.1.4. Priorizagao dessas medidas, seguindo critérios explicitos e
transparentes

Essa Etapa ¢ crucial pois seleciona e classifica as medidas de adaptagdo com
base em critérios de efetividade, custos e aceitabilidade. A efetividade das medidas
refere-se a sua capacidade de minimizar os impactos climaticos de forma
significativa, garantindo resultados positivos. Além disso, a viabilidade financeira
das acdes ¢ considerada, sendo essencial que os custos sejam compativeis com o
or¢amento disponivel para a elaboracdo do plano de adaptagdo. Por fim, a
aceitabilidade politica e social das medidas ¢ destacada como um fator crucial, pois
a implementacdo bem-sucedida depende do apoio e da adesdo das partes

interessadas e da populacdo em geral.

A priorizagdo com base na efetividade, custos e aceitabilidade visa garantir
que as medidas de adaptacao selecionadas sejam as mais adequadas e viaveis para
enfrentar os desafios das mudancas climaticas. A consideracdo desses critérios

permite uma abordagem mais objetiva na escolha das agdes prioritarias,
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assegurando que estas sejam eficazes, economicamente viaveis e politicamente

aceitas. Dessa forma, a priorizagdo deve possuir o seguinte conteudo:

Tabela 8:Critério de Prioriza¢do de Medidas

4 Priorizaciao das medidas, seguindo critérios explicitos e transparentes

4.1 Houve Priorizagdo

A priorizagdo atende a algum critério: 1) efetividade; 2) economico; 3)
custo-efetividade; 4) financeiro; 5) viabilidade social; 6) factibilidade
42 politica, institucional e cultural

3.1.5. Transversalizagao (mainstream) das agoes propostas em
politicas, planos e projetos setoriais

A transversalizacao das agdes propostas em politicas, planos e projetos
setoriais visa garantir que a adaptacdo as mudangas climaticas seja considerada em
todas as areas relevantes, como infraestrutura, saude, agricultura, entre outras. Essa
abordagem busca evitar a fragmentagdo das acdes e promover a integracdo de
medidas de adaptagdo em todas as politicas e projetos governamentais. Ao
incorporar a adaptacdo de forma transversal, ¢ possivel maximizar os beneficios,
reduzir os custos e fortalecer a resiliéncia das comunidades ¢ ecossistemas diante

dos impactos climaticos.

Tabela 9: Critério de Transversalizagdo

Transversalizacio (mainstream) das acdes propostas em politicas, planos
5 e projetos setoriais

Participacdo de outros setores, 0rgaos, secretarias, autarquias (nivel Municipal,

> estadual, federal) na elaboragdo e implementac¢do do Plano

3.1.6. Identificacdo de lacunas na capacidade de planejamento do
governo e implementacao de medidas de fortalecimento

Este item destaca a importancia de identificar as lacunas na capacidade de
planejamento do governo para a implementacao eficaz de medidas de adaptagao as
mudancas climaticas. Isso envolve a avaliacdo das limitagdes existentes em termos
de recursos humanos, materiais, logisticos, institucionais e financeiros que podem
impactar a elaboragdo e execucdo de planos de adaptacdo. Além disso, ressalta a

necessidade de fortalecer essas capacidades por meio de acdes especificas que
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visem suprir as deficiéncias identificadas, garantindo uma abordagem mais eficaz

e sustentavel no enfrentamento dos desafios climaticos.

A identificacdo de lacunas na capacidade de planejamento do governo e a
implementagdo de medidas de fortalecimento sdao essenciais para garantir a
efetividade e a sustentabilidade das a¢des de adaptacdo. Ao reconhecer e abordar
as limitagdes existentes, ¢ possivel melhorar a capacidade institucional e
operacional para lidar com os impactos das mudancas climéticas. O fortalecimento
das capacidades do governo contribui para uma implementacao mais eficiente e

coordenada de medidas de adaptagdo.

Tabela 10:Critério de Identificacdo de lacunas e medidas de fortalecimento

Identificacio de lacunas na capacidade de planejamento do governo e
6 . ~ . .
implementacido de medidas de fortalecimento
6.1 Identificagdo de Monitoramento e Controle das A¢des (com indicadores)
6.2 Identificagdo de lacunas de planejamento e Implementacdo de Melhorias
' (revisdes no planejamento/execugio)

3.2. Compilagao dos resultados

Ao final da avaliacao ¢ feita uma compilagdo dos resultados quantitativos e
qualitativos. Cada critério recebe uma pontuagdo maxima de 4, composta pela soma
de dois subitens de nota 2. Como o critério 5 possui apenas um subitem, ele tem
peso 2 para que possa atingir a nota 4 e se equiparar aos demais critérios. Na tabela
abaixo ha um exemplo da compilacao dos resultados quantitativos para cada um
dos seis critérios (linhas) das cidades avaliadas (colunas). Na coluna gabarito esta
o maximo total de pontos para cada critério e na pentltima linha ha o maximo de
pontos que o plano pode alcancar - 24 pontos que corresponde a 100% da avaliacdo.
O Percentual de atendimento corresponde ao total de pontos que o plano atingiu
sobre o total de pontos do gabarito. Para exemplificar, o plano da Cidade B atinge
17dos 24 pontos (17/24), donde 71% de atendimento segundo os critérios de

avaliacao.
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ID Critérios Cidade A | Cidade B | Cidade C | Cidade D | Cidade E | gabarito

1 | Obtencdo das projecdes climaticas 4 4 4 3 4 4
Identificagao de riscos e vulnerabilidades das regides, populagdes e

2 1 1 1 2 3 4
setores
Identificagao de medidas alternativas de adaptagdo e minimizagdo de

3 . 1 1 4 0 2 4
vulnerabilidades

4 Priorizag@o das medidas, seguindo critérios explicitos e transparentes 3 3 0 3 3 4
Transversalizagao (mainstream) das agdes propostas em politicas,

5 . . 4 4 2 2 2 4
planos e projetos setoriais

6 |Identificacdo de lacunas na capacidade de planejamento do governo 3 4 1 3 2 4
e implementag@o de medidas de fortalecimento
Total da soma as notas 16 17 13 13 15 24
Percentual de atendimento 66% 71% 52% 55% 64% 100%
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3.3. Selecao das cidades e sumario de seus Planos de Adaptacao
Climatica

Foram selecionadas as cidades que possuem planos de adaptacdo climatica
ou Planos de Ac¢ao Climaticas e Mitigacdo que possuem medidas de adaptacao e

resiliéncia. Os critérios de selecao das cidades também levaram em conta:

e A Representatividade regional: as cidades selecionadas pertencem a
diferentes regides do pais, com caracteristicas climaticas, socioecondmicas
e ambientais distintas, que demandam estratégias especificas de adaptacao
aos impactos das mudangas climaticas.

e A Disponibilidade de dados: as cidades selecionadas possuem planos de
acdo ou de adaptacao climatica publicados e acessiveis.

e - A Participagdo da cidade na C40 Cities. As cidades selecionadas fazem
parte da rede global de cidades comprometidas com a agao climatica, que
oferece apoio técnico, financeiro e politico para o desenvolvimento
implementagdo de planos de agdo ou de adaptacgdo climatica alinhados com

0 Acordo de Paris.

E importante atentar para o fato que os planos analisados, como ¢ também
o caso da cidade de Niteroi, sdo de cidades grandes, com mais de 500 mil habitantes.
Embora a metodologia possa ser usada em cidades menores, diversos pontos
abordados neste estudo precisam ser revistos ao criar planos de adaptacao climatica
para essas cidades. Um exemplo tipico ¢ a utilizagdo de modelagem climética para
prever condigdes futuras - pratica que dificilmente as cidades menores t€m como

adotar. As li¢des e andlises deste trabalho devem ter em perspectiva essa questao.

3.3.1. Plano de Mitigacao e Adaptacao as Mudancas do Clima de
Salvador - PMAMC - Salvador (BA)

O Plano de Mitigagdo e Adaptacdo as Mudancas do Clima de Salvador
(PMAMC) foi publicado em 2020. Ag¢des foram idealizadas para que as metas
sejam concretizadas num horizonte de curto prazo em 2024, médio prazo em 2032

e longo prazo em 2049.
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O PMAMC (2020) abrange tanto as caracteristicas de um plano de
mitigacdao, como de adaptagdo e resiliéncia. O plano estabelece diretrizes e a¢des

para tornar a cidade mais sustentavel e resiliente diante dos desafios climaticos.

Elaborado com a participagdo de diversos setores da sociedade, o plano
destaca a importancia de uma estratégia clara para o desenvolvimento sustentavel,
colocando a populagdo e o meio ambiente no centro das discussdes sobre o
planejamento urbano. A colaboracao entre a lideranga politica, a capacidade técnica
dos servidores e o engajamento da sociedade civil resultou na definicdo de metas e
acdes que visam criar um futuro mais resiliente € com menos emissoes, alinhado

aos movimentos globais de combate as mudancgas climaticas.

O PMAMC (2020) destaca a importancia da participagdo ativa da populagao
e da implementacdo de um sistema de gestdo para monitorar e avaliar as agoes de
mitigacao e adaptagdo ao longo do tempo. O plano visa transformar a cidade em
um ambiente mais equitativo, sustentdvel e preparado para enfrentar os desafios
climaticos, promovendo a equidade social, a preservacao dos ecossistemas, a

resiliéncia urbana e a reducao das emissoes de gases de efeito estufa.

Figura 4: Capa do Plano de Adaptagdo de Salvador

PMAYC

PLANO DE MITIGACAQ E ADAPTACAQ AS
MUDANGAS DO CLIMA EM SALVADOR

Versdo Final do PMAMC de
Salvador

Fonte: PMAMC (2020)
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3.3.2. indice de vulnerabilidade as Mudancgas Climaticas e Plano de
adaptacao. Cidade de Fortaleza, Estado do Ceara. Plano De
Adaptacao. — Ceara (CE)

indice de vulnerabilidade as Mudangas Climaticas e Plano de adaptacio.
Cidade de Fortaleza, Estado do Ceara. Plano De Adaptacio (2020) apresenta as

caracteristicas de um Plano de Adaptacdo e Resiliéncia com uma abordagem

abrangente para lidar com os desafios das mudangas climaticas na cidade.

Através da identificacdo de medidas de adaptacao com base em hotspots
atuais e futuros, o plano destaca a importancia de acdes para enfrentar os impactos
do aumento da temperatura, secas prolongadas, chuvas extremas e aumento do nivel
do mar. Além disso, sao propostas medidas que visam nao apenas a adaptacao as
mudangas climéaticas, mas também a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e a
valorizacdo de 4reas verdes e atrativos turisticos da cidade. Por fim, sdo
identificadas sinergias entre o Plano de Adaptagdo e o projeto Fortaleza 2040,
destacando a importancia de integrar esforcos e aproveitar oportunidades para

fortalecer a resiliéncia da cidade.

Figura 5:Capa do Plano de Adaptagdo de Fortaleza

iNDICE DE VULNERABILIDADE AS
MUDANGCAS CLIMATICAS E PLANO

DE ADAPTACAO
CIDADE DE FORTALEZA, ESTADO DO CEARA

Plano da Adaptacdo

-
-

FACILIDADE DE INVESTIMENTO PARA A AMERICA LATINA
AGENCIA FRANCESA DE DESENVOLVIMENTO (AFD)
BANCO DE DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA (CAF)
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA (PMF)

tura de

Fonte: Indice de vulnerabilidade as Mudangas Climaticas e Plano de adaptagio. Cidade de Fortaleza,
Estado do Ceara. Plano De Adaptagdo (2020)
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3.3.3. Plano de Ac¢ao Climatica do Municipio de Sao Paulo -
PlanClima SP - Sao Paulo (SP)

Plano de Agdo Climéatica do Municipio de Sdo Paulo 2020-2050, conhecido
como PlanClima SP (2019), foi elaborado com base no Quadro de Planejamento
para A¢ao Climatica da C40, seguindo os requerimentos minimos para um plano de

acdo climatica compativel com a ambi¢ao do Acordo de Paris.

O PlanClima SP (2019) abrange tanto as caracteristicas de um plano de
mitigacdo, como o de adaptacdo e resiliéncia e tem como objetivo orientar a agao
do governo municipal para incluir a variavel climatica em seu processo decisorio,
motivando também a sociedade a refletir sobre os impactos da mudanga do clima
em suas atividades e se preparar para as transformagdes que virdo, promovendo um
desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel. O plano prevé a implementacao de
acoes de nao arrependimento e de ganha-ganha, destacando a importancia da
coordenacdo entre diferentes atores para garantir a eficacia das medidas climaticas

propostas.

Figura 6:Capa do Plano de Adaptagdo de Sao Paulo

Plano de Acéo Climatica do Municipio de Sao Paulo 2020-2050

Fonte: PlanClima SP (2019)
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3.3.4. Plano de Desenvolvimento Sustentavel e A¢ao Climatica da
Cidade do Rio de Janeiro — PDS - Rio de Janeiro (RJ)

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Ag¢ao Climatica da Cidade do
Rio de Janeiro (PDS) destaca a importancia da governanca democratica ¢ da

integragdo governamental para promover uma cidade justa, inclusiva e sustentavel.

O PDS (2021) abrange tanto as caracteristicas de um plano de mitigagao,
como o de adaptacgdo e resiliéncia. Este propde a implantagdo do Sistema Municipal
de Planejamento, Sustentabilidade e Resiliéncia até 2030, visando garantir a

construgdo de espagos publicos e privado.

A governanca publica ¢ destacada como fundamental para a satisfagdo dos
cidaddos, envolvendo principios como transparéncia, accountability e compliance.
O plano também ressalta a necessidade de articulacdo e integracdo de planos
municipais, monitoramento eficaz, qualidade no gasto publico e valorizagao de

liderancas para fortalecer a gestdo e promover o desenvolvimento sustentavel.

O plano enfatiza a importancia do monitoramento, controle e avaliacdo das

acOes para garantir a eficacia e o progresso em direcao aos objetivos estabelecidos.

= e Acgdo Climatica da Cidade do
'*’ln Rio de Janeiro

R. AV, Plano de Desenvolvimento Sustentavel
-~
-

Fonte: PDS (2021)
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3.3.5. Plano Municipal de Mitigacao e Adaptacado as Mudancas
Climaticas de Curitiba — PlanClima — Curitiba (PR)

O Plano Municipal de Mitigagdo e Adaptacdo as Mudangas Climaticas de
Curitiba (PlanClima) visa orientar a acao da cidade, setores produtivos e sociedade
para enfrentar os efeitos das mudangas climéaticas. Alinhado com a Agenda 2030 da
ONU, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o Quadro de Planejamento da
Acdo Climatica da Rede C40 e o Acordo de Paris, PlanClima (2020) busca limitar
o aumento da temperatura global a 2°C, idealmente a 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais. Para isso, ¢ crucial atingir a neutralidade de emissoes de gases de efeito
estufa até 2050 e aumentar a resiliéncia urbana. O plano inclui a¢gdes de mitigagao,

adaptagdo e resiliéncia.

O PlanClima (2020) abrange tanto as caracteristicas de um plano de
mitigagdo, como o de adaptagao e resiliéncia. O plano busca promover estratégias,
articulacdo e integracdo de a¢des multissetoriais e transversais, almejando reduzir
as emissdes de GEE (mitigacdo) e aumentar a capacidade de adaptacdo da cidade
aos riscos climaticos, tornando-a mais resiliente. Traz também um foco de atencao
para os grupos mais vulneraveis aos riscos climaticos, visando a sua inclusao nesse
planejamento, e propde uma estrutura de governanca que promova o envolvimento

e a participagdo do poder publico, dos setores produtivos e da sociedade.
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Figura 8: Capa do Plano de Adaptagdo da Cidade de Curitiba
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Fonte: Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudangas Climaticas | PlanClima, 2020

3.4. Compilagao de boas praticas e pontos de ateng¢ao para Niteroi

As avaliagdes e andlises criticas dos Planos de Adaptacdo Climatica das
cidades brasileiras selecionadas produzem um rico conjunto de pontos de atengao e
boas praticas que podem contribuir para a elaboragdo de planos de adaptagdo
climatica de outras cidades no Brasil. Este trabalho aplica este aprendizado ao caso

especifico da cidade de Niter6i, Rio de Janeiro.

O capitulo 5, que trata da aplicagdo ao caso de Niteroi, utiliza os mesmos
critérios utilizados nas avaliagdes dos planos das demais cidades brasileiras,
aprofundando aspectos mais relevantes para a cidade. Para isso serdo trazidos
referéncias bibliograficas e reportagens de questdes importantes que o governo

municipal deve atentar na conclusdo e implementacao de seu plano climatico.



4. Resultados

Neste capitulo sdo feitas as apresentacoes do contetido dos diversos planos
climéticos e as respectivas avaliagdes segundo os critérios apresentados no Capitulo
3. Ao final deste capitulo, ¢ feita uma analise critica dos planos de adaptacdo das
cidades selecionadas, identificando pontos de atencao e boas praticas para potencial

aplicacdo ao Plano de Adaptacao e Resiliéncia da Cidade de Niteroi.

4.1. Obtencgao das projecoes climaticas

E esperado que os planos apresentem as caracteristicas das projegdes tais

como tecnologia ou ferramenta utilizada e o ano de coleta.

4.1.1. Projecoes Climaticas Salvador (BA)

Para as proje¢des climaticas no Plano de A¢do Climatica de Salvador para
os anos 2020-2049, foi utilizada a metodologia que considera o modelo climatico
regional Eta-HadGEM-2-ES, com resolugao espacial de 20 km x 20 km. Além
disso, as projecdes foram baseadas no cenario de concentra¢ao de GEE estabelecido

pelo IPCC RCP 8.5.
Avaliacao:

Tabela 11: Resultado da Projecdo Climatica de Salvador
Salvador Nota

1 Obtencao das projecoes climaticas 4

11 Origem dos dados (ex: ferramenta ou tecnologia utilizada; ano de

coleta) 2
1.2 | A projecdo deve ser regionalizada 2
Justificativa:

O PMAMC (2020) apresenta evidéncias que atenderam a origem das

proje¢des como também a forma regionalizada da projecao da cidade de Salvador.
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4.1.2. Proje¢oes Climaticas Fortaleza (CE)

Foram realizadas andlises das séries temporais dos conjuntos de dados dos
cenarios climaticos apresentados pelo IPCC, utilizando o CMIP5 para determinar
os cenarios de mudangas climaticas em relagdo aos cendrios RCP4.5 (cenario
mediano) e RCP8.5 (cenario alto)

Avaliacao:

Tabela 12:Resultado da Proje¢ao Climatica de Fortaleza.

Fortaleza Nota

1 Obtencao das projecoes climaticas 4

11 Origem dos dados (ex: ferramenta ou tecnologia utilizada; ano de

coleta) 2
1.2 | A projegdo deve ser regionalizada 2
Justificativa:

O Plano De Adaptagdo De Fortaleza (2019) apresenta evidéncias que

atenderam a origem das projecdes como também a forma regionalizada.

4.1.3. Projec¢oes Climaticas Sao Paulo (SP)

PlanClima SP (2019) inclui projecdes climaticas baseadas em modelos
climaticos especificos, como o ETA-HadGEM2-ES, e em cenarios de concentracao
de gases de efeito estufa, como o RCP 8.5. O modelo climatico ETA-HadGEM2-
ES ¢ uma combinagao de dois modelos: o modelo regional ETA (Eta Model) e o
modelo global HadGEM2-ES (Hadley Centre Global Environment Model - Earth
System). O modelo regional ETA ¢ utilizado para simular o clima em escalas
menores, como regides metropolitanas, enquanto o modelo global HadGEM2-ES ¢

utilizado para simular o clima em escala global.

Na andlise de risco climdtico para a seca meteorologica, foi avaliado
somente o indicador de ameaca (devido a questdes de limitagdo metodologica),
considerando as bacias hidrograficas Baixada Santista, Piracicaba/Capivari/Jundiai,
Litoral Norte,Tieté/Sorocaba, Ribeira de Iguape/Litoral Sul, Paraiba do Sul e Alto

Tieté, que envolvem o territério do Municipio. Para a proje¢do das ameagas
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climaticas, foi utilizado o modelo climatico regional disponibilizado pelo CPTEC,
Eta-HadGEM2-ES, com resolucdo de 5 km x 5 km, considerando o cenério de
concentracdo de GEE RCP 8.5 e os horizontes temporais presente (usando o ano
base de 2010) e futuros (2030 e 2050).

Avaliacao:

Tabela 13: Resultado da Projecdo Climatica da Cidade de Sao Paulo

Sao Paulo Nota
1 Obtencao das projecoes climaticas 4
11 Origem dos dados (ex: ferramenta ou tecnologia utilizada; ano
"~ |de coleta) 2
1.2 | A projecdo deve ser regionalizada 2
Justificativa:

PlanClima SP (2019) apresenta evidéncias que atenderam a origem das
projecdes. Para a forma regionalizada, este apresentou as projecdes para todas as
ameagas exceto para a ameaga de seca. Contudo, este apresentou as projecdes a
nivel de bacia hidrografica e justificou a projecdo a nivel de bacia por questdes

limitagdes metodoldgicas.

4.1.4. Proje¢oes Climaticas Rio de Janeiro (RJ)
Avaliacao:

Tabela 14:: Resultado da Proje¢do Climatica da Cidade do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro Nota

1 Obtencao das projecoes climaticas 3

Origem dos dados (ex: ferramenta ou tecnologia utilizada; ano de

I coleta) 1

1.2 | A projegdo deve ser regionalizada 2
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Justificativa:

Apesar do plano apresentar projecdes climdticas para as ameagas
apresentadas, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Cidade do Rio de
Janeiro, ao contrario dos planos avaliados anteriormente, ndo fornece detalhes
especificos sobre a origem das proje¢des climaticas mencionadas. Menciona como
fonte o estudo “Avaliacdo dos Impactos da Mudanca Climatica (Ramboll, 2020)”

que nao foi encontrado na referéncia bibliografica.

4.1.5. Proje¢oes Climaticas Curitiba (PR)

O Plano Municipal de Mitigagao e Adaptacdo as Mudangas Climaticas de
Curitiba inclui projecdes climaticas baseadas em andlises de dados historicos e
simulacdes futuras, utilizando cenérios como o RCP 8.5. O plano busca identificar
as tendéncias climaticas e os riscos associados, permitindo que a cidade se prepare
para os impactos das mudancas climaticas e desenvolva estratégias de mitigagdo e

adaptacao adequadas.

O horizonte de projecdo climatica no Plano Municipal de Mitigagdo e
Adaptacdo as Mudangas Climaticas de Curitiba se estende até o ano de 2100. As
analises climaticas consideram dados historicos desde 1960 até 2019 e projetam as
variaveis climaticas futuras até o final do século XXI, permitindo uma compreensao
abrangente dos possiveis impactos das mudancas climaticas na cidade ao longo do

tempo

A projecao climatica no Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacdo as
Mudangas Climaticas de Curitiba ¢ regionalizada, incluindo a espacializa¢do dos
riscos climaticos em mapas, o que facilita a compreensdo das ameagas especificas
que a cidade enfrenta. Essa abordagem permite identificar as principais ameacas
climaticas registradas na cidade, considerando dados de ocorréncia de eventos

extremos e as caracteristicas locais.
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Avaliacao:

Tabela 15:Resultado da Projecdo Climatica de Curitiba.

Curitiba Nota
1 Obtencao das projecdes climaticas 4
11 Origem dos dados (ex: ferramenta ou tecnologia utilizada; ano de
coleta) 2
1.2 | A projegdo deve ser regionalizada 2
Justificativa:

O PlanClima (2020) apresenta evidéncias que atenderam a origem das

projecdes como também a forma regionalizada da proje¢ao da cidade de Curitiba.

4.2. Identificacao de riscos e vulnerabilidades das regides,
populagoes e setores

A 1identificagdo dos riscos e vulnerabilidades ¢ essencial para orientar as
acdes de adaptacdo e mitigacdo propostas no plano, visando fortalecer a resiliéncia
da cidade e proteger as populagdes mais expostas aos impactos das mudancgas
climéaticas. A andlise detalhada desses aspectos permite direcionar os esforgos para
as areas mais criticas e implementar medidas especificas para reduzir os danos e

proteger a seguranca e o bem-estar dos cidadaos.

4.2.1. Riscos e vulnerabilidades — Salvador (BA)

PMAMC (2020) mapeia os impactos das mudangas climaticas em diferentes
areas, como inundagdes, deslizamentos, ondas de calor, vetores de doengas e seca
meteoroldgica. Além disso, sdo apresentadas andlises sobre as regides de Salvador
que enfrentam maior risco em relacdo a esses eventos climaticos extremos,

destacando as prefeituras-bairro com maior vulnerabilidade.
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Figura 9: Risco de Inundacdo de Salvador, Deslizamentos, Ondas de calor e Doencas

Transmissiveis.
INDICE DE RISCO CLIMATICO DE SALVADOR INDICE DE RISCO CLIMATICO DE SALVADOR

INDICE DE RISCO CLIMATICO DE SALVADOR
Ao - Doongas Transmiasives

Fonte: PMAMC (2020)

Figura 10: Risco de Seca Metrologica e Elevagdo do Nivel do Mar

INDICE DE RISCO CLIMATICO DE SALVADOR
Risco = Elevagdo do Nivel do Mar

Fonte: PMAMC (2020)
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As seguir sdo apresentados os principais grupos vulneraveis aos riscos

climaticos em Salvador:

Figura 11: Principais Grupos Vulneraveis aos Riscos Climaticos de Salvador

PRINCIPAIS GRUPOS VULNERAVEIS AOS RISCOS
CLIMATICOS EM SALVADOR

Tempestades Inundagdo
Severas Fluvial e Costeira

Habitantes de areas alagaveis,
populagdes pobres, pessoas com deficiéncia

Habitantes de dreas de encosta de morro, .
Deslizamento

populagdes pobres, (SNSRI |
habitantes das regides coteiras

Proliferag3o de Habitantes da &rea urbana,
Vetores de Doenga populc3o de baixa renda e de rua

Ondas de calor .

Criangas, idosos, doentes e pobres ILhas de calor |

.y Elevagaodo Habitantes das regides costeiras,
Nivel do Mar pessoas com deficiéncia, pobres

Habitantes da drea urbana, Escassez
populag3o de baba renda Hidrica "'

Fonte: Elaboragdo WayCarbon/ICLE| a partir de PBMC, 2016

Fonte: PMAMC (2020)

Além disso, o Plano tem como uma das diretrizes a Promogao da resiliéncia
climatica de povos tradicionais e populagdes em situacdo de vulnerabilidade
visando a diminui¢do da desigualdade socioecondmica, manutengdo de servigos
ambientais, acesso as infraestruturas e participagdo no desenvolvimento e

monitoramento de politicas publicas.
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Avaliacao:

Figura 12: Riscos e Vulnerabilidade de Salvador.

Salvador Nota

Identificacio de riscos e vulnerabilidades das regioes, populacdes e
setores

21 Calculo do Indice de Vulnerabilidade ou Risco Climatico ou Indice de )
" | Risco Climatico

2.2 | Mapeamento das Vulnerabilidades e Riscos Climaticos 1

Justificativa:

O PMAMC (2020) apresentou o indice de risco climatico através da

equacao:
RISCO CLIMATICO = AMEACA X EXPOSICAO X
VULNERABILIDADE

O PMAMC (2020) apresentou o mapeamento dos riscos climaticos, os

grupos vulneraveis, porém nao apresentou o mapa da vulnerabilidade.

4.2.2. Riscos e vulnerabilidade — Fortaleza (CE)

Os principais ameagas climaticas identificados para a cidade de Fortaleza
no Plano de Adaptagdo sdo: i) Alta da temperatura; ii) Secas longas; iii) Chuvas

fortes; e iv) Subida do nivel do mar.

A seguir serdo mostrados os resultados para cada indice de Risco Climatico:
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Figura 13: Mapas dos Ameagas climaticas de Fortaleza.

Aumento da Temperatura i ey Secas

Funtsbess - Cu

Fonte: Plano de Adaptacdo de Fortaleza (2019)

Avaliacio:

Tabela 16: Riscos € Vulnerabilidade de Fortaleza
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Fortaleza Nota
) Identificacao de riscos e vulnerabilidades das regioes, 4
populacdes e setores
Calculo do Indice de Vulnerabilidade ou Risco Climatico ou
2.1 . . S 2
Indice de Risco Climatico
2.2 Mapeamento das Vulnerabilidades e Riscos Climaticos 2

Justificativa:

O Plano de Fortaleza se destaca nesse critério em relagdao aos outros planos

pois apresenta mais detalhes nas informagdes. O documento apresenta o indice de

risco climéatico através da equacao:

Onde,

IRCx = E*S/CA

IRCx = Indice de Risco Climatico para um perigo especifico
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E = Mapas de Exposi¢do (a um perigo especifico)
S = Mapa de Sensibilidade (constante para os perigos analisados)
CA = Capacidade de adaptagao (constante para os perigos analisados)

O Plano também apresenta o mapa de riscos climaticos € o mapa da

vulnerabilidade.

4.2.3. Riscos e vulnerabilidades — Sao Paulo (SP)

PlanClima (2019) destaca que a cidade de Sdo Paulo enfrenta diversas
ameacas climaticas decorrentes das mudancas globais no clima e consequentemente
sofre impactos significativos em sua infraestrutura, meio ambiente € na qualidade

de vida de sua populagdo.

As principais ameacas destacadas no PlanClima (2019) sdo: i) Inundagdes;

i1) Ondas de Calor; iii) Secas Meteoroldgicas.

A seguir estdo os mapas de Riscos climaticos da cidade de Sao Paulo.

Figura 14: Mapas de Riscos climaticos da Cidade de Sao Paulo com dados historicos e projecdes
para 2030e 2050 respectivamente

oo INUNdacio Ondas de calor

. s Walores. para classificacic
T Muttc bai 0a0m1
Baiey oo

EEREEEYRFEEBNSCEEITEoEESe s

Fonte: PlanClima SP (2019)
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Figura 15: Ameaga de Seca — série historica de 1981 a 2010 e projecdo para 2030
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Fonte: PlanClima SP (2019)

Figura 16: Ameaga de Seca — proje¢do para 2050
Figura 33: Andlise da seca meteoroldgica projetada (2050).

§
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Fonte: Analise de Risco Climatico - 580 Paulo (C40, 2020a).

Fonte: PlanClima SP (2019)

O PlanClima SP destaca diversos grupos de vulnerabilidade social em
relacdo as mudancas climaticas, incluindo: Povos indigenas, mulheres e Grupos

populacionais tradicionais e especificos
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Figura 17: O indice de vulnerabilidade Social da Cidade de Sao Paulo

Distritas.

Grupos de Vulnerabilidade,
por selor censitdrio

BN Baixissima vulnerabiidade
Vulnerabilidade muito baixa
Vulnerabilidade baixa
Vulnerabilldade média
Vulnerabilidade aita (urbano)

B Vuinerabilidade muito alta
Sem informagdo

] [} 2 18
Quitmetros

Fonte: Fundaglo SEADE
Elaborage: Sceretaria Muricipal de Desenvolvimento

Informagdio - DEINFO

Fonte: PlanClima SP (2019)

Adicionalmente, o PlanClima SP (2019) apresenta a preocupacdo sobre a
vulnerabilidade de infraestruturas criticas (Linhas de 6nibus, Linhas de trem e
metrd Sistemas subterraneos de transmissao, escolas etc.). De acordo com o Plano,
a Prefeitura de Sao Paulo devera manter atualizados e monitorados fatores de
vulnerabilidade por meio de dados e indicadores, para que, no futuro, possa
desenvolver andlises de riscos climaticos mais consistentes € que promovam as

acoOes de adaptacao aos efeitos da alteracdo do clima.

Avaliagao:

Tabela 17:Riscos € Vulnerabilidade da Cidade de Sdo Paulo.

Sao Paulo Nota

Identificacio de riscos e vulnerabilidades das regioes, populacoes
e setores

Calculo do Indice de Vulnerabilidade ou Risco Climatico ou Indice
2.1 . R 2
de Risco Climatico

2.2 Mapeamento das Vulnerabilidades e Riscos Climaticos 1
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Justificativa:

O PlanClima SP (2019) apresenta o mapeamento dos riscos climaticos, a
vulnerabilidade através dos grupos de vulnerabilidade social, do indice de
vulnerabilidade social e os fatores de vulnerabilidade das infraestruturas, porém nao

apresenta os mapas de vulnerabilidades em relagdo as ameacas climaticas.

A equagdo de risco climatico mencionada no PlanClima SP (2019) ¢

calculada da seguinte forma:

R=AaxEaxVa
Onde:

- R =Risco climatico
- A = Ameaca

- E = Exposicao

- V = Vulnerabilidade

- a = Representa o nivel de anélise adotado (setor censitario)

Essa equacdo ¢ utilizada para calcular o indice de risco climatico,
considerando a interagdo entre regides com alta ameaca climatica, alta

vulnerabilidade e alta exposi¢do para a populagao de cada setor censitario.

4.2.4. Riscos e vulnerabilidades — Rio de Janeiro (RJ)

O PDS (2021) cita que ¢ importante identificar quais sdo os impactos que
os eventos climaticos e meteorologicos extremos e da mudanga do clima podem

interferir sobre os sistemas naturais € humanos.

Avaliagao de Impactos da Mudanga Climética para a cidade do Rio de
Janeiro identificou as regides da cidade mais sujeitas a impactos climaticos com
consequéncias mais graves. e introduz quatro ameacas climaticas: i) Elevagao do
nivel médio do mar e das ondas; ii) Deslizamentos de terra; iii) Ondas de calor e

ilhas de calor e; iv) Inundagdes.

A seguir estdo os mapas de Ameagas climaticas da cidade do Rio de Janeiro.
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Fonte: PDS (2021)

Com base nos trechos fornecidos do documento "Plano de Desenvolvimento

Sustentavel e Acdo Climatica da Cidade do Rio de Janeiro", os grupos de

vulnerabilidade social mencionados incluem:1) Idosos; 2) Criangas; 3) Pobres e

pessoas em vulnerabilidade social; 4) Moradores de areas informais; 5) Pessoas

com deficiéncia; 6) Pretos e Pardos; migrantes

Avaliacao:

Tabela 18:Riscos e

Vulnerabilidade da Cidade do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro Nota
) Identificacio de riscos e vulnerabilidades das regioes, )
populacdes e setores
Calculo do Indice de Vulnerabilidade ou Risco Climatico ou
2.1 . . . 1
Indice de Risco Climatico
2.2 Mapeamento das Vulnerabilidades e Riscos Climaticos 1
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A vulnerabilidade ¢ apresentada no PDS (2021) através de uma analise de

ameacas e impactos climaticos que a cidade enfrenta ou pode vir a enfrentar. Isso

inclui a identificagdo de areas suscetiveis a eventos climaticos extremos, como

inundagdes, deslizamentos de terra, aumento do nivel do mar, entre outros. O plano

lista também os grupos vulneraveis.

O Plano do Rio de Janeiro a época da publicagdo nao tinha o Risco Climatico

mapeado, porém tinha estabelecido como meta conforme a figura abaixo.

Aspiragio | GOV1
Governanga
Democratica

Figura 19: Meta para mapeamento do risco climatico.

Estratégia 4 - Monitoramento de Dados
Reunir, gerir, integrar e atualizar banco de dados municipal com objetivo de fortalecer 0 em-
basamento técnico na formulagdo de politicas publicas setoriais e planejamento do territério.

Indicador:

Perlgos climaticos e
amblentals mapeados do
territério

Valor de Referéncia (2020):
37,5%

Resultado a ser alcan¢ado (2030):
100%

Fonte:
ipp

ODS Principal:
16.7 - 16.10

0DS Secunddrio:
131, 14.a

Agdo B

Climética '

META:

GOV1.13 - Mapear a totalidade do territérioc municipal quanto aos perigos
climéaticos e ambientais: risco geolégico-geotécnico, inundacéo, eleva-
¢do do nivel médio do mar e ondas, ilha e onda de calor (calor extremo),
ventos, ruidos e qualidade do ar e da dagua.

" Marcos
Agodes Estruturantes

temporais
GOWV1.13.1 Elaborar e aprovar instrumentos administrativos e de gestdo institucional para a
ndo interrupcao da coleta de dados, visando formacao de séries histdricas relacionadas ao Até 2022

risco geoldgico-geotécnico, inundagao, elevacao do nivel médio do mar e ondas, movimen-
to gravitacional de massa, ilha e onda de calor, ventos, ruidos e qualidade do ar e da dgua;

GOWV1.13.2 Estabelecer parcerias publicas e privadas para coletas e analise de dados relacio-

nados ao risco geoldgico-geotécnico, inundacdo, elevacao do nivel médio do mar e ondas. Até 2022
movimento gravitacional de massa, ilha e onda de calor, ventos, ruidos e qualidade do ar e

da agua;

Fonte: PSD (2021)

4.2.5. Riscos e vulnerabilidades — Curitiba (PR)

Os principais riscos climaticos identificados para a cidade de Curitiba no

Plano de Adaptagdo sdo: 1) Inundagdes; i1) Alagamentos; iii) Ondas de Calor; e iv).

Deslizamentos de Terra.
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Figura 20: Mapas dos Riscos Climaticos de Curitiba (Inundagdes e Alagamentos)

Rsca de Mopamanio - 3050
Muricipio da Cuifiba

Fonte: PlanClima (2020)

Figura 21: Mapas dos Riscos Climaticos de Curitiba (Ondas de Calor e Deslizamentos)

Bisco e ondos de colod - 3050° Risco d= Dedizarents - 2050
Murecipss de Curifioa

Fonte: PlanClima (2020)
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Avaliacao:

Tabela 19:Riscos e Vulnerabilidade da Cidade de Curitiba.

Curitiba Nota

Identificacio de riscos e vulnerabilidades das regioes, populacoes
e setores

Célculo do Indice de Vulnerabilidade ou Risco Climatico ou Indice de
2.2 . . 0
Risco Climatico

2.3 | Mapeamento das Vulnerabilidades e Riscos Climaticos 1

Justificativa:

O PlanClima (2020) afirma que possui estudos de Avaliacdo de
Vulnerabilidade Ambiental ¢ Socioecondmica e Avaliagdo de Riscos Climaticos.,
porém nao forneceu maiores informagdes. O plano apresenta o0 mapeamento do
risco climatico, porém ndo apresenta o mapa de vulnerabilidade por ameagas
climaticas. Somente destaca que a vulnerabilidade incide sobre: infraestrutura
residencial, sistemas de abastecimento de agua, sistemas de coleta de aguas
residuais, fornecimento de eletricidade, sistemas de abastecimento ¢ servigos
municipais relacionados a emergéncias, qualidade de vida, solo, fauna e flora. Além

disso ndo ¢ apresentada a equagdo do risco climatico.

4.3. Identificacdo de medidas alternativas de adaptacéao e
minimizagao de vulnerabilidades

As medidas de minimiza¢ao de vulnerabilidades sdo aquelas que visam
reduzir os fatores que tornam um sistema mais suscetivel aos danos causados pelas
mudangas climdticas, como pobreza, desigualdade, degrada¢ao ambiental, falta de

infraestrutura, entre outros (UNFCCC, 2010).

4.3.1. Medidas de adaptagao — Salvador (BA)

O plano propde a construcdo de uma trajetoria de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), melhoria da adaptagdo da cidade as mudancgas

climaticas e promocao da justiga climatica. As acdes propostas no plano sdo de
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curto, médio e longo prazo, visando aumentar a resiliéncia da cidade e cumprir o
compromisso de neutralizagdo do carbono até 2049, alinhado com o Acordo de
Paris. Além disso, o documento destaca a importancia de identificar areas
prioritarias e fortalecer a infraestrutura urbana para lidar com eventos climaticos

extremos, como inundagdes ¢ deslizamentos.

O engajamento da comunidade ¢ ressaltado como fundamental para o
sucesso das acdes de adaptacdo climdatica. A participagdo ativa da populacao
garante que as medidas implementadas atendam as necessidades locais e promovam
a inclusdo social, contribuindo para um desenvolvimento sustentavel e resiliente da

cidade de Salvador. Sao 57 agdes divididas em 4 principais eixos estratégicos.
Avaliacao:

Tabela 20: Avaliagdo Medidas de Adaptagdo de Salvador

Salvador
3 Identificacao de medidas alternativas de adaptacio e minimizacao 3
de vulnerabilidades
31 Agoes com identificagdo dos prazos e responsaveis (parcerias, partes 5
) interessadas,etc)
3.2 Estimativa dos Custos das agdes e origem dos recursos financeiros 1

Justificativa:

O PMAMC (2020) apresentou as acdes de adaptagdo climaticas com
detalhamento, em relagdo a prazos, responsaveis e origem de recursos. No entanto,

nao foi evidenciado o custo estimado das agoes.
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Figura 22: Detalhamento de A¢do Climatica da Cidade Salvador

AGhO
28 Publicar editais de Inovagdo para a Sustenta- sinergia com
bilidade com foco em mitigagao e adaptagao outros eixos:

TIPO: PROJETO

Descrigdo da acdo: u

| setor de inouacho em Saivador vem se desenvoivendo por meio de editas lan-

cados desde 2017 A proposta & que sejam publicados editais voltados aos de- a:"'t“.“ 0
safios de acdes de miligacio e adaptagio ceniidas no PMANC, em temas como cugao
melhoria da eficiéncia energética de prédios piblicos, expansio da geragande  ————————————
energia solar, ampliacio da agricultura urbana, entre outros. (2 2032) Prazo:
Curlo
wedio [
Longo

Instituicio lider:
S

Instituicies

parceinas <<
SEMGE, SEDUR,
COELBA, Academia,
SENAI-CIMATEC,
SEBRAE

Riscos climaticos: Setor de emissio de GEE:

Beneficios: Cobeneficios: Financiamento:

Mitigagao Amas Verdes Identificado — Recursos Publicos,

Adaptacao Saltide e Bem-Estar Parcerias Locals e
Justiga Climatica Parcerias Intemacionais.

@ Indicadores:

* Nimero de novos editzis publicados com o tema
e mifigacko e adaptacio;
* Volume de recursos (em RY) disponibiizados por
JiGO.

tema estralégic

@
AL

SUSTENTAVEL

INSTITUICAO INSTITUICOES
LIDER PARCEIRAS

28.1 Promover hackatons comunitérios
em temas relacionados s mudangas
doclima.

Parte Il - Agdo | 197

Fonte: PMAMC (2020)

4.3.2. Medidas de adaptagao — Fortaleza (CE)

Plano de Adaptacao de Fortaleza (2019) fornece 20 agdes de adaptagdo. O

exemplo de detalhamento de uma acdo estd conforme a figura abaixo:
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Figura 23: Detalhamento da A¢ao Climatica de Fortaleza

Atividades ja
implementadas/planificadas

— A prefeitura conta com uma Autarquia Municipal que tem — dentre
outras - a funcdo de arborizar a cidade e recuperar pargues.
Tamhém conta com a Secretaria de Meio Ambiente com atribuicio
de gestdo de Unidades de Conservagio.

— A prefeitura tem equipes de meio ambiente e de conservacdo bem
como possibilidade de realizar parcerias com grupos ambientalistas
de interesse o0s quais j& trabalham nessas dreas. Requer
investimento.

Recomendagbes de adaptagoes de
programas, planos as politicas
existentes

— Alterac3o do Cddigo da Cidade

— Inclus3o de politicas de prevenc3o de riscos no dmbito das politicas
ambientais de Fortaleza

Atores envolvidos e roles

SEUMA: Lider da implementac3o das medidas

URBFOR: Arborizagdo & Manutencdo de areas verdes

SCSP: Pavimentacdo drenante

SECRETARIAS REGIONAIS: Manutengdo de pragas e pargues
SEINF: Drenagem e re-naturalizacdo de canais

Universidades: Inovacdo tecnologica / Cooperacdo Técnica

Governanga

Observatorio da Cidade

Duragdo da medida

G anos

Financiamento

Interno: Possibilidade de financiamento através do Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima sobre a tematica “Areas Verdes Urbanas e
Gestio de Areas Legalmente Protegidas®. Porém, até o fechamento
deste relatorio ndo havia editais abertos no fundo citado.

Internacional: Possibilidade de financiamento através do Fundo Verde
para o Clima na categoria “Melhora na Qualidade de Vida das
Pessoas, Comunidades e Regides Vulneraveis”.

Replicabilidade

Regifo Metropolitana

Beneficiarios

Populacdo de Fortaleza: 2.643.000 pessoas

Especialmente aos bairros particularmente vulneraveis: Aeroporto;
Cambeba; Praia do Futurc I; Vicente Pinzon; Cais do Porto; Vila
Ellery; Montese; Demdcrito Rocha; Couto Fernandes; Alvaro Weyne;
Carlito Pamplona; Bela Vista; Bonsucesso; Mucuripe; Jardim Iracema;
Jardim Guanabara; Quintino Cunha — Olavo Oliveira; Parque Sao
José; Curig; Vila Unido; Moura Brasil; Fatima; Benfica; Meireles;
Jacarecanga; Farias Brito; Cristo Redentor; Autran Nunes; e Pirambui

Sinergia com outras politicas

— Politicas ambientais e de conservagdo da cidade

— Plano Fortaleza 2040 & as medidas relacionadas (ver capitulo 4)

Aceitabilidade da populagao

Alta como a qualidade de vida sera melhorado para a populagdo

Indicadores de acompanhamento e
monitoramento

— % de coberiura vegetal

Fonte: Plano de Adaptagdo de Fortaleza (2019)
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Avaliacao:

Tabela 21:Avaliacdo Medidas de Adaptacao de Fortaleza.

Fortaleza

Identificacio de medidas alternativas de adaptacio e minimizacio
de vulnerabilidades

Acgdes com Identificagdo dos prazos e responsaveis (parcerias, partes

3.1 .
interessadas,etc)

3.2 Estimativa dos Custos das agdes e origem dos recursos financeiros 2

Justificativa:

O Plano de Fortaleza apresenta as acdes de adaptacdo climaticas e sua
relagdo com o ameaca climatica. Foram evidenciados os prazos e responsaveis. O
plano realiza uma estimativa qualitativa das agdes e apresentou a origem dos

recursos financeiros.

4.3.3. Medidas de adaptagao — Sao Paulo (SP)

Uma cidade resiliente, que mantém suas funcdes vitais mesmo diante de

eventos extremos, ¢ o principal objetivo das a¢des de adaptacdo, que buscam

diminuir a vulnerabilidade social e da infraestrutura (PlanClima, SP,2019).

PlanClima SP (2019) aborda a necessidade de adaptar a cidade de Sao Paulo
para os desafios futuros decorrentes das mudancas climaticas. O documento

apresenta 182 agdes divididas nos seguintes 5 estratégias abaixo:

1. Rumo ao carbono zero em 2050
Adaptar a cidade de hoje para o amanha
Proteger pessoas e bens 210

Mata Atlantica, precisamos de vocé!

“wok w

Gerar trabalho e riqueza sustentaveis

Essas acdes abrangem desde medidas de infraestrutura e planejamento
urbano até estratégias de gestdo de riscos e capacitacdo da populacdo, com o
objetivo de garantir a sustentabilidade e a qualidade de vida dos cidadaos frente aos

cenarios climaticos em evolucao.



64

Avaliacio:

Tabela 22: Avaliacdo Medidas de Adaptacao da Cidade Sao Paulo

Sao Paulo

Identificacio de medidas alternativas de adaptacio e minimizacio
de vulnerabilidades 2

3.1

Acgdes com Identificagdo dos prazos e responsaveis (parcerias, partes

interessadas,etc) 2
3.2 Estimativa dos Custos das agdes e origem dos recursos financeiros 0
Justificativa:

O PMAMC apresenta as agdes de adaptagdo climdticas identifica as

parcerias e partes interessadas. Porém, o PlanClima SP (2019) ndo apresenta a

estimativa de custos e nem especifica a origem exata dos recursos financeiros para

as agdes propostas.

Figura 24: Detalhamento da A¢ao Climatica da Cidade de Sao Paulo.

LQCE\O 21 | Adaptar a cidade de hoje para o amanha

Incrementar o provimento habitacional para populag¢do de baixa renda.

Aumento da oferta de Habitagio de Interesse Social (HIS) pars as camadas sodals de mais baika
renda, se- gundo diretrizes do Plano Municipal de Habitag3o (Projeto de Lei n. 619/18), adotando
solugbes sustentaveis da construcao dvil, como medidas obrigatdrias de eficiénda energética,
economia de guz e aguedmento solar. As novas unidades devem pricrizar locais de infraestrutura
consolidada, proximas a equipamentos plblicas existentes e utilizar de mio de obra local na
regualificacdo ou construcde das habitages.

As seguintes estratégias foram identificadas como impertantes para o desenvolvimento da ac8o:

+ Adotar a mediagdo de conflitos come estratégia de provimento de habitacie de interesse sodial:

+ Fortalecer a implementagéo da cota de solidariedade para ampliagdo de producdo de HIS;

+ Urbanizar assentamentes precarios de maneira participativa, induindo a populagdo no
planejamento dos projetos.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

Plano Muridipal de Habitagdo (Projeto de Lei 619/2016)

Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

Politica Municipal de Mudanga do Clima (Lel 14.933/2009);

Projeto de Lei 107,/2019 (Propde a instituicio da Politica Munidpal de Energia Solar);
Cédigo de Obras e Edificagfes do Municipio de S50 Paulo (Lei 16.642/2017) € sua

regulamentacie (De- creto 57.776/2017 e posteriores);

Norma de Desempenho de EdificagBes Habitacionais (ABNT NER 15.575/2013);

Decreto 57.377/2016 (Regulamenta o parcelamente, use e ocupagio de solo, bem comeo normas
edilicias para habitagio de interesse social e habitagdo de mercado popular, além de
empreendimento de habitz- ¢éo de interesse social, empreendimento de habitagio de mercado
popular e empreendimento em Zona Especial de Interesse Social, nos termos do PDE e LPUOS).

SECRETARIA LIDER IHE PRAZO

Sehab Longe prazo (2021-2050)

TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)

Proteger pessoas e bens @ 1]

Fonte: PlanClima (2019)




4.3.4. Medidas de adaptagao — Rio de Janeiro (RJ)

projetos divididos nos temas de Longevidade e Bem-estar (LB), Mudancas
Climaticas e Resiliéncia (MCR) e Governanga (GOV). A agdes e trazem ndo apenas
grandes resultados na reducdo das emissdes € na adaptagdo ao clima, mas também

beneficios para a qualidade de vida, saude, bem-estar, qualidade do ar e economia

O PDS (2021) apresenta 24 metas prioritarias de Ag¢ao Climatica e 63

dos habitantes da cidade do Rio de Janeiro.

Avaliacao:

Tabela 23: Avaliacdo Medidas de Adaptac¢ao da Cidade do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro

Identificacdo de medidas alternativas de adaptacao e minimizacao
de vulnerabilidades

3.1

Acdes com Identificacdo dos prazos e responsaveis (parcerias, partes
interessadas,etc)

3.2

Estimativa dos Custos das agdes e origem dos recursos financeiros

0 ameaga climatica. Foram evidenciados os prazos e responsaveis. O plano nio

mostra uma estimativa de custos das agdes, mas apresenta a origem dos recursos

Justificativa:

O PDS (2021) apresenta as a¢des de adaptacao climaticas e sua relagdo com

financeiros, conforme figura abaixo.




Figura 25:Detalhamento da A¢do climatica da cidade do Rio de Janeiro parte 1

Aspiragdo | MCR4
Ativos Ambientais

Indicador

Areas definidas como
de relevante interesse
ambiental protegidas

Valor de Referéncia (2019)
o

Resultado a ser alcancado (2030)

100%

Fonte
SMAC

ODS Principal
11.4,15.1-15.4

ODS Secundario

Acdo Climdtica

Projetos Sustentaveis

Acao Climatica
Prioritaria

Pandemia

Participacao Social

Corredores de
Sustentabilidade

Estratégia 1 - Protecdo Legal dos Ecossistemas
Protecio legal dos ecossistemas no territério, pos ando o uso e ocupacio do solo com-

pativeis com o patriménio natural do municipio.

Meta:
MCR 4.1 - Instituir unidades de Conservacdo da Natureza em 100% das

dreas definidas como prioritarias, aguelas apontadas como de relevante

interesse ambiental (ARIA), pela ia ipal de Meio Ambi

MCR4.1.1 Definir instrumento de protecio legal proviséria das Areas de Relevante Interesse
Ambiental até que sejam criadas as respectivas unidades de conservacéo;

V402,
1V 403

Marcos

tempor

Até 2022

MCR4.1.2 Definir as Areas de Relevante Interesse Ambiental - ARIAs no territério municipal,
tais como- Area imida das Vargens; Marambaia; Area de entorno das Lagoas da Tijuca e do
Camorim; Veriente do Parque Nacional da Tijuca drenanie & Lagoa da Tijuca; Area de entor-
no das Lagoas de Jacarepagud; Gericind; Serra da Paciéncia; Freguesia da |lha do Governa-
dor; Floresta de Deodoro; Serra da Posse; Morro do Vigdrio e Serra de Inhoaiba;

Ate 2022

MCR4.1.3 Utilizar o estudo dos Corredores de Sustentabilidade, em especial o Corredor Ver-
de e o Corredor Azul, para auxiliar na identificacdo de novas Areas de Relevante Interesse
Ambiental - ARIAS;

Até 2022

MCR4.1.4 Estabelecer cronograma para o desenveolvimento das etapas de criagdo das uni-
dades de conservacdo, considerando: definicio da categoria de protecdo e proposta preli-
minar de limites, realizac@o de consulta piblica com analise e parecer técnico e elaboracio
final da proposta de criagdo da unidade;

Até 2022

MCR4.1.5 Realizar os estudos técnicos necessdrios para a protegio das Areas de Relevante
Interesse Ambiental - ARIAs, de acordo com a priorizagéo estabelecida pelo drgdo ambien-
tal, visando: garantir a protecdo definitiva de remanescentes vegetais de Mata Afldntica
seus ecossistemas associados; proteger as fontes de dguas subsuperficiais e subterrineas
contidas no Aquifero Guaratiba, mantendo sob conftrole a ocupacéo de seu perimetro e
evitando 0 seu esgotamento ou poluicio; propiciar a conexdo dos grandes remanescentes
vegetais através da criacdo de corredores verdes; orientar a ocupacio urbana através de
usos sustentdveis como da producéo agricola; e demais objetivos protetives;

Até 2026

MCR4.1.6 Dotar o 6rgdo ambiental, em parceria com Instituto Pereira Passos e o Centro de
Operacdes, de recursos necessarios para atuagéo no m das dreas pr i
dando suporte as acBes dos drgdos competentes;

Até 2026

MCR4.1.7 Realizar estudos para avaliacio da efetividade das Unidades de Conservacdo mu-
nicipais existentes, de forma a propor revisdes de categorias e limites, guando pertinente, e
modelos de gestdo do territdrio em consonéncia com os marcos legais de protecdo, comao
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo - SNUC & o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas — PNAP;

Até 2026

MCR4.1.8 Desenvolver e implantar modelos de gestio que busquem a sustentabilidade fi-
nanceira do Sistema Municipal de Unidades de Conservacao

Até 2029

Fonte: PDS (2021)

4.3.5. Medidas de adaptacao — Curitiba (PR)

66

O Plano Municipal de Mitigagao e Adaptacdo as Mudangas Climaticas de

Curitiba (PlanClima) apresenta um conjunto de acgdes estratégicas voltadas para

enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas. Essas acdes sdo

abrangentes e visam tanto a mitigacao dos impactos quanto a adaptacdo da cidade

as novas realidades climaticas.

Avaliacio:

Tabela 24: Avaliagdo Medidas de Avaliagdo de Curitiba

Curitiba

Identificacio de medidas alternativas de adaptacio e
minimizacao de vulnerabilidades

3.1

Acdes com Identificag@o dos prazos e responsaveis (parcerias, partes
interessadas,etc)

33

Estimativa dos Custos das a¢des e origem dos recursos financeiros
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Justificativa:

O PlanClima (2020) apresenta as agdes de adaptacdo climaticas com prazos,
porém nao ha detalhamento sobre responsaveis, estimativa de custos para cada agao

e origem dos recursos.

Figura 26: Detalhamento da A¢ao Climatica de Curitiba.,

c40 hr
CITIES s
FLANO DE MITIGAGAO E ADAPTAGAO AS MUDANGAS CLIMATICAS orc s -

Quadro 5: A¢des Pricrizadas do PlanClima

Tipo de agso Setores [ Lt
S [r— o | e | e { eparvnce _—
# Agbes priorizadas e | e St | g [t [P | E-EEHS G-z
O < B8 = | Large - 2080
4. 88 ¢+| Eicien
aghes de h 9 e das dreas 00S: 3. 6. 11, 13,
1 [verdes da cidade, visando o aumento do estoque de carbono e a adaptagdo baseada em 14, 15, 17 Longo

ecossistemas.

2 Realizar intervengBes em 4reas de interesse, a fim de promover permeabiidade, mehora das
des de

o @ natural oDS: 3, 11,13, 14 Longa

3 projetos de ac manejo das dguas pluviais baseados nos.
de Dx Urbana © Solugd na Natureza.

0DS: 3, 6, 11, 13, 14,
16, 17 =

ODS: 3, 6, 9, 10, 11,

4 |Realizar agbes que promovam a seguranca hidrica na cidade 1213, 16, 17 Longo

Fonte: PlanClima (2020)

4.4. Priorizagcao dessas medidas, seguindo critérios explicitos e
transparentes

Nesta se¢do, serdo apresentadas as formas de priorizagdo das respectivas
acdes. E esperado a apresentacdo dos critérios, com o objetivo de apresentar

transparéncia ao publico das medidas selecionadas.

4.4.1. Priorizagao — Salvador (BA)

Organizadas em uma lista longa, foram encontradas mais de 150 a¢des que
passaram por um processo de avaliagdo usando critérios e sele¢do, chegando assim
a uma lista final de 57 agdes divididas em 4 eixos O processo usado para
desenvolver, priorizar e estabelecer a lista final de agdes ¢ ilustrado pelo diagrama

a seguir:



Figura 27:Priorizacdo das A¢des de Salvador

i Desenvolvimento
dalista longa de agdes

Estudos técnicos - indice de

Formuldrios enviados para os
pontos focais das principais
secretarias;

PRIORIZACAO DAS ACOES

Priorizagdo das agbes

Triagem inicial de agBes que
estao alinhadas com os objeti-
vos do PMAMC

Identificacdo de subagdes, ou
seja, aghes vinculadas a outras
aches mals estruturantes

Definigdo da lista curta
para o PMAMC

Anélise dos resultados das
pontuagdes do processo de
priorizagao de agdes

Revisdo de especialistas
daC40

68

Definigdo dos critérios de co-
beneficios e viabilidade usados
para avaliagio

Discussao com equipe da
cidade para definico das
agbes prioritarias

Avaliagao de acordo com
redug3o de emissdes e riscos,
viabilidade e cobeneficios

Ajustes e reformulagies de
titulos e descrigbes das acdes
a partir das discussoes

Agdes de outras cidades e
sunesties estratégicas C40

Fonte: Elaboragde WayCarbon/ICLEI
Fonte: PMAC (2020)

A etapa de priorizacao foi estratégica para escolher as acdes que trariam
mais beneficios tanto para o clima, reduzindo as emissoes de GEE e os riscos
climaticos que afetam a cidade, quanto para outros aspectos sociais, economicos e
ambientais. Além disso, foram levados em conta fatores ligados a viabilidade da
implementagdo das agdes, como restricdes de recursos e obstaculos culturais e
tecnologicos. A priorizagdo permitiu que as agdes incluidas no plano fossem as mais
eficazes e aplicaveis possiveis, refletindo outras prioridades da cidade e atingindo
com mais facilidade os objetivos gerais de mitigacdo e adaptagdo. Foram usados
dois conjuntos de critérios: a ferramenta chamada Action Seletion and Priorisation
Tool (ASAP- sigla em inglés que significa “Ferramenta de Selecao e Priorizagao
de Agdes”) e os critérios e pesos de cobeneficios definidos por meio de consulta

publica.
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Avaliacao:

Tabela 25: Avaliacdo Priorizagdo das Medidas de Salvador.

Salvador

Priorizacao das medidas, seguindo critérios explicitos e
transparentes

4.1 Houve Priorizagéo 2

A priorizagdo atende a algum critério: 1) efetividade; 2)
4.2 econdmico; 3) custo-efetividade; 4) financeiro; 5) viabilidade 2
social; 6) factibilidade politica, institucional e cultural

Justificativa:

O PMAMC (2020) evidencia de forma clara a priorizagdo, bem como o0s
critérios conforme a figura acima. O Plano atende pelo menos aos critérios: 1)

efetividade, 2) econdmicos e 5) Viabilidade social.

4.4.2. Priorizagao — Fortaleza (CE)

Foi aplicada a andlise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities €
Threats) das 20 medidas de adaptacdo para Fortaleza, e realizada uma reunido com
os especialistas da Mesa Técnica para que estes avaliassem e validassem as medidas
propostas, bem como priorizassem — a partir de um sistema de pontuagdo — aquelas

mais urgentes e necessarias para a cidade.
Os critérios de priorizagao foram:

1) Potencial para gerar resultados para adaptacdo de fortaleza as mudancas
climaticas
2) Capacidade institucional de implementacao e realizagdo da medida proposta

Contudo, foi realizado um aprofundamento no intuito de verificar a capacidade

institucional de forma mais especifica para os seguintes pontos, dentre outros:

e Factibilidades Técnica
e Custos de Implementagao
e Efetividade da Medida

e Sinergias com outras politicas da cidade
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e Aceitabilidade da Populagao

Foram atribuidos valores a cada uma das medidas, da seguinte forma

Tabela 26: Critério de Priorizagdo de Fortaleza

Baixa Média Alta
Prioridade Prioridade Prioridade
1 2 3

Fonte: mapa de hotspots futuros

As acdes prioritarias foram aquelas cujo resultado do somatorio foi 5 ou 6,
conforme apresentado na sequéncia. Posteriormente, juntaram e combinaram as
medidas priorizadas pela Mesa Técnica em trés medidas consideradas mais

abrangentes e de grande relevancia para a implementacao e possivel financiamento.

Além disso, utilizando os mapas de hotspots atuais e projetados, o Plano de
adaptacao de Fortaleza (2019) correlaciona as regides mais vulneraveis da cidade
para direcionar as medidas de intervengdo por bairros e areas administrativas, ou

seja, prioriza as regioes mais vulneraveis, conforme mostra a figura a seguir.

Figura 28: Mapa de hotspots futuros de Fortaleza.

MAPA DE HOTSPOTS REGIONAL 1
ATUAIS POR :
REGIONAL

REGIONAL
CENTRO

FORTALEZA - CE

......

......

Legenda
Indice de Wul

(——

REGIOHAL §

1:80.000

indice de Wul ili Afual a5 Mud Climaticas

Fonte: Indice de Vulnerabilidade as Mudangas Climéticas (2019)
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Avaliacao:

Tabela 27:Avaliacdo Prioriza¢do das Medidas de Fortaleza

Fortaleza

Priorizacao das medidas, seguindo critérios explicitos e
transparentes

4.1 Houve Priorizagéo 2

A priorizagdo atende a algum critério: 1) efetividade; 2)
4.2 econdmico; 3) custo-efetividade; 4) financeiro; 5) viabilidade 2
social; 6) factibilidade politica, institucional e cultural

Justificativa:

O Plano de Fortaleza (2019) evidencia de forma clara a priorizagdo, bem
como os critérios. Adota a metodologia de mapa hotspots como forma de
priorizagao com as cores vermelhas destacando areas mais vulneraveis. O Plano
atende pelo menos aos critérios: 1) efetividade, 4) financeiro, 5) viabilidade social

e 6) factibilidade institucional

4.4.3. Priorizagao — Sao Paulo (SP)

Priorizagao por meio da aplicag@o da ferramenta denominada ASAP (Action
Selection and Prioritisation), disponibilizada pela C40 para as cidades que realizam
seus planos de acdo climatica. Nesse processo, as acdes foram analisadas segundo

trés categorias de critérios, a partir dos quais receberam pontuagdes:

1. Beneficios primarios (mitigagdo de GEE e adaptagdo aos impactos da

mudanga do clima);
2. Cobeneficios (sociais, econdmicos e ambientais);

3. Viabilidade.
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Avaliacao:

Tabela 28:Avaliacdo Priorizacdo das Medidas da Cidade de Sdo Paulo.

Sao Paulo

Priorizacao das medidas, seguindo critérios explicitos e
transparentes

4.1 Houve Priorizagéo 2

A priorizagdo atende a algum critério: 1) efetividade; 2)
4.2 econdmico; 3) custo-efetividade; 4) financeiro; 5) viabilidade 2
social; 6) factibilidade politica, institucional e cultural

Justificativa:

O PlanClima SP (2019) evidencia de forma clara a priorizagdo, bem como
os critérios. O Plano atende pelo menos aos critérios: 1) efetividade, 2) economicos

e 5) Viabilidade social.

4.4.4. Priorizagao — Rio de Janeiro (RJ)

Para selecionar e priorizar as metas, o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel e Ac¢do Climatica usou a ferramenta ASAP (Action Selection and
Priorization), que avalia de forma quanti-qualitativa o impacto das metas em varias

analises considerando a mitigacao, adaptagao e inclusao climatica.

Avaliacao:

Tabela 29:Avaliacdo Prioriza¢do das Medidas da Cidade do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro

Priorizacio das medidas, seguindo critérios explicitos e
transparentes

4.1 Houve Priorizagdo 2

A priorizagdo atende a algum critério: 1) efetividade; 2)
4.2 econdmico; 3) custo-efetividade; 4) financeiro; 5) viabilidade 1
social; 6) factibilidade politica, institucional e cultural
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Justificativa:

O PDS (2021) apresenta a metodologia sobre a prioriza¢do, no entanto nao

fornece mais detalhes como por exemplo os critérios utilizados.

4.4.5. Priorizagao — Curitiba (PR)

Iniciou-se com um conjunto de aproximadamente 120 ac¢des que foram
originadas, em parte, das oficinas e discussdes para a elabora¢cdo dos documentos
que formaram a base do PlanClima, e em parte de acdes ja previstas no

planejamento setorial da cidade.

Os trabalhos seguiram a orientagdo metodoldgica de uma consultoria
contratada pelo Grupo C40 e utilizaram a ferramenta ASAP (Action Selection and
Prioritisation), desenvolvida pelo mesmo grupo. O uso dessa ferramenta auxiliou
a cidade no processo de priorizagdo ao propor uma estrutura de avaliacao
multicritério, incluindo beneficios primarios (mitigagao e adaptagdo), cobeneficios
e viabilidade. Esse processo culminou na lista final contendo 18 a¢des de mitigacao

e adaptacgdo, 1 acao de monitoramento e 1 agdo de governanga, totalizando 20 a¢des

prioritarias.
Avaliacao:
Tabela 30: Avaliacdo Priorizagdo das Medidas de Curitiba.
Curitiba
4 Priorizacao das medidas, seguindo critérios explicitos e 3
transparentes
4.1 Houve Priorizagio 2

A priorizagdo atende a algum critério: 1) efetividade; 2)
4.2 econdmico; 3) custo-efetividade; 4) financeiro; 5) viabilidade 1
social; 6) factibilidade politica, institucional e cultural

Justificativa:

O PlanClima (2020) apresenta a metodologia sobre a priorizagdo, no entanto

nao forneceu mais detalhes como por exemplo os critérios utilizados.
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4.5. Transversalizagao (mainstream) das a¢g6es propostas em
politicas, planos e projetos setoriais

Parte importante e crucial para o éxito das acdes, estas precisam estar em
sintonias com os outros planos municipais (plano urbanistico, plano de mobilidade,
plano de obras etc.), estaduais e nacionais. Um Plano de adaptacdo tem a
caracteristica de ser matricial, ou seja, planejado e executado por varios setores,
secretarias, 6rgaos e departamentos. Por isso ¢ fundamental o engajamento de todos

os evolvidos para que as agdes saiam do papel e alcancem os resultados esperados.

4.5.1. Transversalizagao — Salvador (BA)

O PMAMC (2020) tem como uma de suas diretrizes alinhar-se com as
estratégias e planos do municipio, incorporando o tema de adaptacdo e mitigacao
das mudancas climaticas aos varios setores e servigos fundamentais de Salvador,

além de estimular a realizagdo de agdes integradas com outros niveis de governo.

Essa abordagem transversal busca integrar as questdes climaticas em
diversos setores e politicas da cidade, como o Plano Diretor, Plano de Saude,
Codigo de Obras, Salvador 500, Plano de Saneamento, Plano Diretor de

Tecnologias da Cidade Inteligente, entre outros.

Figura 29:Exemplo de transversalizagdo das Ag¢des Climaticas de Salvador.

EIXO ESTRATEGICO | SALVADOR INCLUSIVA
DIRETRIZ | Transversalidade e Integragao de Politicas

@ Indicadores:

+ Noimero de agdes inseridas nos pragramas,
planos e projetos municipais a partir da aplicagso

TIPO: ACAO DE APOIO —
Descrigdo da agao: u

da lente climalica
Garantir que os planos estralégicos e setoriais da cidade considerem a varidvel st

climatica e os objetivos de mitigagao e adaptagao as mudangas do clima em sua s

formulagao, implementagao e revis3o. E o caso do Plano Diretor, Plano de Satide,

€ s
Proposiao oS e‘ i | &
Codigo de Obras, Salvador SO0, Plano de Saneaments, Plano Diretor de Tecnolo- ot pesenvoLviMEnTe KB = A =
gias da Cidade Inteligente, entre outros. Prazo: SUSTENTAVEL @ F=Y ! @

Curto

Médio
Longo

Instituig3o lider:
SECIS

Instituibes 11Inserir Soluges Baseadas na Ero
P iast Natureza no Caderno de Especificagdes FMLF SECIS Mésio
PMS de Projetos Arquitetbnicos e no
Caderno de Especificagdes de Projetos Longo
Urbanisticos da PMS

=l

BE L0 i

Fonte: PMAC (2020)
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Avaliacao:
Tabela 31: Avaliacdo Tranversalizagdo de Salvador.
Salvador
5 Transversalizacdo (mainstream) das a¢oes propostas em politicas, 4

planos e projetos setoriais

Nas Agdes ha participacdo de outros setores, 6rgdos , secretarias,
5.1 autarquias ( nivel Municipal, estadual, federal) e alinhamento com planos, | 2
politicas e projetos setoriais

Justificativa:

O PMAMC (2020) apresenta evidéncias que buscou que as a¢des fossem
transversais a outros setores, Orgdos, secretarias, autarquias (nivel Municipal,

estadual, federal) e alinhamento com planos, politicas e projetos setoriais.

4.5.2. Transversalizagao — Fortaleza (CE)

O Plano de Adaptagdo de Fortaleza (2019) cita o Projeto Orla, o Fortaleza
Cidade Sustentavel, o Programa Adogdo de Pragas ¢ Areas Verdes, entre outros,

como iniciativas que se relacionam com a adaptag¢ao as mudancgas climaticas.

Outro exemplo € o alinhamento do Plano com o projeto Fortaleza 2040. Este
projeto definiu 17 objetivos estratégicos e 259 medidas para o futuro da cidade,
envolvendo areas como abastecimento de 4gua, adaptacdo aos impactos sistémicos,
dinamica costeira, entre outros. O Plano ressalta a importancia de levar em conta as
sinergias entre as medidas de adaptacdo e as ag¢des do Fortaleza 2040, como
incentivo ao uso de areas verdes, criacdo de trilhas e valorizagdo de espagos
naturais. Isso demonstra a integracdo das acdes de adaptacdo em projetos que

fomentam o desenvolvimento sustentavel da cidade.



Avaliacao:
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Tabela 32:Avaliacdo Tranversalizacdo de Fortaleza.

Fortaleza

Transversalizacao (mainstream) das acoes propostas em politicas,
planos e projetos setoriais

Nas Ac¢des ha participag¢do de outros setores, 6rgaos, secretarias,
5.1 autarquias (nivel Municipal, estadual, federal) e alinhamento com planos, | 2
politicas e projetos setoriais

Justificativa:

Plano de Adaptagdo de Fortaleza (2019) apresenta evidéncias que buscou

que as acoOes fossem transversais a outros setores, 0rgaos, secretarias, autarquias

(nivel Municipal, estadual, federal) e alinhamento com planos, politicas e projetos

setoriais.

Figura 30: Exemplo de transversalizacdo das Ac¢des Climaticas de Fortaleza.

Recomendagies de adaptagoes de
programas, planos as politicas
existentes

— Alteragio do Codigo da Cidade

— Inclusdo de politicas de prevengio de riscos no dmbito das politicas
ambientais de Fortaleza

Atores envolvidos e roles

SEUMA: Lider da implementagio das medidas

URBFOR: Arborizagdo & Manutengdo de areas verdes

SCSP: Pavimentagao drenante

SECRETARIAS REGIONAIS: Manutengio de pragas e pargues
SEINF: Drenagem e re-naturalizagio de canais

Universidades: Inovagio tecnologica ! Cooperagdc Técnica

Governanga

Observatorio da Cidade

Duragio da medida

& anos

Financiamento

Intermo: Possibilidade de financiaments atraves do Fundo Macional
sobre Mudanga do Clima sobre a tematica “Areas Verdes Urbanas e
Gest3o de Areas Legalmente Protegidas™. Porém, até o fechamento
deste relatdric ndo havia editais abertos no funde citado.

Intemacional: Possibilidade de financiamento atraves do Fundo Verde
para o Clima na categoria *Melhora na Qualidade de Vida das

Pessoas, Comunidades e Regites Vulneraveis®.

Replicabilidade

Regido Metropolitana

Beneficiarios

Fopulagdo de Fortaleza: 2.643.000 pessoas

Especialmente acs bairros particularmente wulneraveis: Asroporto;
Cambeba; Praia do Futuro |; Vicente Pinzon; Cais do Porto; Vila
Ellery; Montese; Demécrite Rocha; Couto Fernandes; Alvaro Weyne;
Carlite Pamplona; Bela Vista; Bensucesso; Mucuripe; Jardim Iracema;
Jardim Guanabara: Quintino Cunha - Olave Oliveira; Parque S3o
José: Curd; Vila Unido; Moura Brasil; Fatima: Benfica; Meireles;
Jacarecanga; Farias Brito; Cristo Redentor; Autran Nunes; e Pirambi

Sinergia com outras politicas

— Puoliticas ambientais e de conservagio da cidade

— Plano Fortaleza 2040 & as medidas relacionadas (ver capitulo 4)

Aceitabilidade da populagio

Alta como a qualidade de vida serd melherado para a populagio

Indicadores de acomppanhamento e
monitoramento

— % de cobertura vegetal

Fonte: Plano de Adaptacdo de Fortaleza (2019)
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4.5.3. Transversalizagao — Sao Paulo (SP)

Segundo o PlanClima SP (2019), ¢ preciso incorporar as informagdes sobre
o desenvolvimento e a implementagdo de iniciativas/medidas de adaptacdo nos
planejamentos e estratégias ja existentes, de modo a lidar melhor com os efeitos
inevitaveis das mudancgas climdticas, como temperaturas extremas, chuvas mais
fortes, grandes enchentes, doencas e falta de agua. A Coordenagdo e integracao aos
planos de desenvolvimento locais e regionais relacionados a gestdo dos riscos € ao
enfrentamento das alteragdes do clima, adapta as estruturas publicas existentes e
construindo novas, com capacidades compativeis com as necessidades dos eventos

atuais e futuros esperados.

As iniciativas do PlanClima SP (2019) exigem-se uma coordenacao
eficiente para assegurar que os dados precisos sejam comunicados, recebidos e
processados adequadamente por 25 secretarias municipais, além de oOrgaos
fiscalizadores e de controle. A figura a seguir mostra o exemplo de

Transversalizacdo das agdes de adaptagdo.

Figura 31: Exemplo da transversalizacdo na A¢ao Climatica da Cidade de Sao Paulo.

AGAO 25 | A

Mapear zonas criticas inundaveis, adotando a perspectiva da ocorréncia de
eventos climaticos extremos e objetivando sua incorporacéo a Lei de Parcela-

mento, Uso e Ocupacéo do Solo.

Mapeamento de zonas criticas inundaveis com vistas a revisao e harmoniza¢ao das legislagoes referentes a
ocupacgao do solo, dado o acimramento dos impactos dos eventos climaticos extremos. O mapeamento con-
templard a identificagao de zonas de das cheias is) e das zonas de convivéncia com
as cheias, para chuvas com periodo de retorno de 100 anos. Para tanto, a acio demandard uma coordenacao
intersecretarial para revisao das restricbes ambientais, construtivas e de drenagem nessas areas.

As sequintes atividades preliminares foram identificadas como parte da acao:

+ Elaboracao de projeto-piloto com o maps de uma bacia a sel da identificando no
processo s procedimentos necessdrios para o mapeamento do restante da cidade e homogeneizagio de
entendimentos e conceitos utilizados pelas diferentes secretarias envolvidas;

- Haboragao de recomendagbes para as zonas de convivéncia com as cheias, para o estabelecimento de
critérios e requisitos a serem observadas por particulares e pelo poder publico na ocupacao dessas dreas;

« Atualizagao das manchas inunddveis das plataformas de informagac municipais (como o Geosampa);

= Revisao da legislacao associada e da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo.

ORIGEM / CONTEXTO LEGAL / ALINHAMENTO

+ Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo - LPUOS (Lei 16.402/2016);

+ Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014);

+ Politica Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009);

« Plano Municipal de Gestao do Sistera de Aguas Pluviais de S30 Paulo - PMAPSP (2012 - Volume 1);
« Cadernos de Bacias Hidrograficas (SIURB/FCTH, em andamento).

= T
;"]Iﬂ:l SECRETARIA LIDER “#_—,L PRAZO
SIURB Curto prazo (2021-2024)
o
C')—O'—(‘) TRANSVERSALIDADE ENTRE ESTRATEGIAS (0 A 4)

Rumo ao carbono zero em 2050

Adaptar a cidade de hoje para 0 amanha

Proteger pessoas e bens

Mata Atlantica, precisamo

Gerar trabalho e riqueza sustentdveis

00006

Fonte: PlanClima SP (2019)
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Avaliacao:

Tabela 33:Avaliacdo Tranversalizagdo da Cidade de Sdo Paulo

Sao Paulo

Transversalizacao (mainstream) das acoes propostas em politicas,
planos e projetos setoriais

Nas Agdes ha participacdo de outros setores, 6rgaos, secretarias,
5.1 autarquias (nivel Municipal, estadual, federal) e alinhamento com planos, | 2
politicas e projetos setoriais

Justificativa:

O PlanClima (2019) apresenta evidéncias que buscou que as acdes fossem
transversais a outros setores, Orgdos, secretarias, autarquias (nivel Municipal,

estadual, federal) e alinhamento com planos, politicas e projetos setoriais.

4.5.4. Transversalizagao — Rio de Janeiro (RJ)

O tema de Mudangas Climaticas e Resiliéncia ¢ um eixo transversal do PDS,
mas a agenda climatica estd presente em todo o Plano e suas metas e acdes estdo
relacionadas aos outros temas-chaves do desenvolvimento urbano. Isso mostra o

carater integrador da a¢do climética nas politicas setoriais. (PDS,2021).

O programa de redugdo de risco geologico- geotécnico no morro do Borel

¢ um exemplo de acdo transversal.



Figura 32:Exemplo de Transversaliza¢do da A¢do Climatica da idade do Rio de Janeiro.

IV.2.07 - PROGRAMA DE REDUCAO DE RISCO GEOQOLOGI-
CO-GEOTECNICO NO MORRO DO BOREL]|

Avaliacao:

Meta: MCR21.
AcgoOes Estruturantes: MCR2.1.2, MCR2.1.2.
6rg§o responsavel: GEORIO.

Orgéos colaboradores: COR (Sistema Alerta Rio), SMS/
SUBPDEC, (Defesa Civil), SMI.

Descrigdo: Projeto iniciado em 2011, guando foi realizado
o diagnostico inicial do risco no morro do Borel. A etapa
seguinte consistiu em obras emergenciais nos locais mais
criticos e atingidos por deslizamentos de encostas, gue
se estenderam até 2012, Estas obras constam da recu-
peracao de acessos e vias e da protecdo das areas mais
vulneraveis a deslizamentos, retirando centenas de mo-
radias da condicdo de alto risco. Em 2012, a Secretaria de
Habitacdo promoveu um reassentamento na comunida-
de, retirando 80 moradias da condicao de alto risco, fato
gue se repetiria em 2013 com a retirada de mais 32 casas
da area de alto risco. Com as intervencdes mencionadas
{obras e realocacdo dos moradores), 0 mapa de risco foi
modificado. A partir de 2015 foram realizadas interven-
ches pontuais e emergenciais na comunidade e desde
entao sao realizadas periodicas avaliaches para atualizar
o guadro diante das intervencdes realizadas na comuni-
dade desde 2011.

Objetivo: Aumento da resiliéncia da Comunidade frente
as ocorréncias geoldgico-geotécnicas.

Fonte: PDS (2021)

Tabela 34:Avaliag¢do Tranversalizagdo da Cidade do Rio de Janeiro.
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Rio de Janeiro

Transversalizacao (mainstream) das acées propostas em politicas,

politicas e projetos setoriais

5 X . 4
planos e projetos setoriais
Nas Agoes ha participag@o de outros setores, 6rgaos, secretarias,
5.1 autarquias ( nivel Municipal, estadual, federal) e alinhamento com planos, | 2

Justificativa:

O PDS (2021) apresenta evidéncias que buscou que as agdes fossem

transversais a outros setores, Orgdos, secretarias, autarquias (nivel Municipal,

estadual, federal) e alinhamento com planos, politicas e projetos setoriais.
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4.5.5. Transversalizagao — Curitiba (PR)

As agdes do PlanClima (2020) sdo transversais a outras politicas, planos e
projetos setoriais. Isso ¢ evidenciado pela abordagem integrada que busca alinhar
as iniciativas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas com as diretrizes e

objetivos de outras areas de atuacdo municipal.

Por exemplo, as agdes priorizadas no PlanClima (2020) sdo organizadas em
setores estratégicos que enfatizam areas de interesse da atuacdo municipal, como
Qualidade Ambiental e Urbana, Eficiéncia Energética, Residuos Soélidos e
Efluentes, Mobilidade Urbana Sustentavel, e Inovacao. Essa integragdo ¢ essencial
para garantir que as politicas climaticas contribuam para o desenvolvimento
sustentavel da cidade e estejam em consonancia com outros planos e projetos

existentes.
Avaliacao:

Tabela 35:Avaliag¢do Tranversalizagdo da Cidade do Curitiba

Curitiba

Transversalizacao (mainstream) das acoes propostas em politicas,
planos e projetos setoriais

Nas Agoes ha participagdo de outros setores, 6rgaos, secretarias,
5.1 autarquias ( nivel Municipal, estadual, federal) e alinhamento com planos, | 2
politicas e projetos setoriais

Justificativa:

O PLAC Curitiba (2020) apresenta evidéncias que buscou que as acdes
fossem transversais a outros setores, Orgaos, secretarias, autarquias (nivel
Municipal, estadual, federal) e alinhamento com planos, politicas e projetos

setoriais

4.6. Identificacao de lacunas na capacidade de planejamento do
governo e implementacao de medidas de fortalecimento

Reconhecer os pontos fortes e fracos na capacidade de planejamento e
execu¢do ¢ fundamental para que um plano de adaptacdo seja realmente

implementavel. Nos planos, sdo avaliados o planejamento para implementar
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medidas de fortalecimento, o monitoramento e controle das agdes, além das

revisoes e melhorias do plano.

4.6.1. Lacunas e fortalecimento — Salvador (BA)

E fundamental que o Plano passe por avaliagdes regulares para ver se as
metas e os objetivos estdo sendo cumpridos e se as agdes realizadas estdo tendo
efeito. O acompanhamento e a avaliagdo sdo aspectos relevantes no planejamento
climatico, pois garantem a transparéncia, a acessibilidade e a medigdo dos impactos

em diversos setores. (PMAMC.2020).

As medidas propostas no PMAMC (2020) precisam ser reexaminadas pelo
menos a cada 4 anos, idealmente mantendo sua validade até o término do segundo
ano fiscal da proxima administracdo municipal. A primeira revisdo esta programada

para comegar em 2025.

A revisao do PMAMC (2020) devera ser conduzida de maneira a procurar
aumentar as ambicdes, em alinhamento com novos estudos e acordos lancados em
ambito nacional e internacional e, para tanto, deverd contar com a consulta e
colaboracdo da sociedade e da comunidade cientifica. A partir desses instrumentos,
sera possivel controlar, apresentar e comunicar como o PMAMC (2020) esta sendo
implementado e, com isso, corrigir eventuais fatores e redirecionar esforcos para

uma maior eficacia das acoes.
Avaliacao:

Tabela 36: Avaliagdo Lacunas ¢ Fortalecimento de Salvador.

Identificacio de lacunas na capacidade de planejamento do governo
6 . ~ . . 1
e implementacio de medidas de fortalecimento
6.1 Identificagdo de Monitoramento ¢ Controle das A¢des (com 0
’ indicadores)
Identificag@o de lacunas de planejamento e implementagdo de
6.2 . - . ~ 1
Melhorias (revisdes no planejamento/execugao)
Justificativa:

O PMAMC (2020) apesar de destacar a importancia no monitoramento e

controle das a¢des em seu plano, ndo foram encontradas evidéncias dessa atividade
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no portal da Prefeitura. Em relacdo a Implementacdo de Melhorias, este descreve
que as acdes devem ser reexaminadas em um periodo de 4 anos como também
oportunidades de melhoria do plano através de revisdes periddicas. O PMAMC
(2020) apresenta o levantamento das barreiras somente nas agoes relacionadas aos

gases de efeito estufa.

4.6.2. Lacunas e fortalecimento — Fortaleza (CE)

Plano de Adaptacdo de Fortaleza utiliza a ferramenta SWOT que tem por
objetivo identificar os pontos fortes e fracos da gestdo interna, bem como as
oportunidades e ameacas do ambiente externo, e assim definir as melhores
estratégias e acdes para alcancar os objetivos
Avaliacao:

Tabela 37: Avaliagdo Lacunas e Fortalecimento de Fortaleza.

Identificacio de lacunas na capacidade de planejamento do
6 . ~ . . 2
governo e implementacido de medidas de fortalecimento
6.1 Identificagdo de Monitoramento e Controle das A¢des (com 1
) indicadores)
6.2 Identificagdo de lacunas de planejamento e implementagdo de 1
' Melhorias (revisdes no planejamento/execucgio)
Justificativa:

No caso de Monitoramento e Controle das A¢des (com indicadores) apresenta
indicadores, mas nao fornece maiores detalhes de como vai monitorar e fazer as
possiveis corre¢des. Em relagdo a identificagdo de lacunas apresenta evidéncias que
fez um levantamento das limitagdes no planejamento através do método SWOT,

porém nao deixou claro as oportunidades de melhoria ou revisao.

4.6.3. Lacunas e fortalecimento — Sao Paulo (SP)

PlanClima SP (2019) admite que a transversalidade e multidisciplinaridade
das acdes do sdo tanto desafiadoras quanto vantajosas para a gestdo publica

municipal no que diz respeito ao monitoramento e avaliagcdo. Por um lado, exige-se



83

uma coordenagdo eficiente para assegurar que os dados precisos sejam
comunicados, recebidos e processados adequadamente por 25 secretarias
municipais, além de 6rgaos fiscalizadores e de controle; por outro, o sistema de
monitoramento, avaliacdo e divulga¢ao do PlanClima SP possibilitara a integragao
concreta da questdo climatica nos diversos procedimentos de planejamento e
responsabilidade fiscal dos departamentos municipais, de maneira transparente e

com informagao acessivel ao publico .

Os principais indicadores ou marcos de execucgdo para as agoes em detalhe
estdo listados nas fichas de a¢do correspondentes e serdo utilizados como referéncia
para desenvolver o Sistema de Monitoramento, Avaliacdo e Reporte (MAR) do
PlanClimaSP (2019). Desse modo, o Sistema MAR PlanClima SP devera

essencialmente, em longo prazo:

e Acompanhar o andamento das agdes do PlanClima SP adotadas pela
administracao municipal de maneira continua e transparente;

e Avaliar o impacto das agdes adotadas na reducdo de emissdes de GEE e no
aumento da capacidade adaptativa da cidade;

e Avaliar os beneficios sociais, econdmicos e ambientais mais amplos
promovidos pelas acdes do PlanClima SP para a populagdo, principalmente
para os mais vulneraveis;

e Incluir as acdes e prioridades do PlanClima SP nos principais instrumentos
de planejamento estratégico e financeiro da cidade;

e Revisar as prioridades estabelecidas no PlanClima SP e incluir novas agdes
conforme barreiras politico-institucionais, econdmicas e técnicas forem

superadas ao longo do tempo.



Figura 33: Monitoramento de uma A¢ao da Cidade de Sdo Paulo

AGAD 21| Adaptar a cidade de hoje para o amanha

Incrementar o provimento habitacional para populagao de baixa renda.

Aumento da oferta de Habitagao de Interesse Social (HIS) para as camadas sociais de mais
baixa renda, segundo diretrizes do Plano Municipal de Habitagao (Projeto de Lei n. 619/16),
adotando solugdes sustentdweis da construcao civil, como medidas obrigatdrias de
eficiéncia energética, economia de dgua e aguecimento solar. As novas unidades devem
priorizar locais de infraestrutura consolidada, proximas a eguipamentos plblicos
existentes e utilizar de mao de obra local na requalificagio ou construgéo das habitagoes.
As seguintes estratégias foram identificadas como importantes para o desenvolvimento da
acao:

* Adotar a mediacdo de conflitos como estratégia de provimento de habitacdo de
interesse social;

» Fortalecer a implementacao da cota de solidariedade para ampliagéo de producdo
de HIS;

* Urbanizar assentamentos precdrios de maneira participativa, incluindo a populacdo
no planejamento dos projetos.

ORGAO LIDER

SEHAB

PRAZO DA ACAOQ

Longo Prazo (2021-2050)

META

Até 2050, ampliar o provimento habitacional para baixa renda no Municipio de Séo Paulo.

INDICADORES

Indicador geral 1: Somatoria do ndmero de unidades habitacionais entregues por meio de
programas habitacionais e parcerias firmadas (un).

3.282 5.979 6.734

Indicador especifico 1: Déficit habitacional em relacao ao total de domicilio (36).
» MNao hé disponibilidade de dados para o indicador.

Indicador especifico 2: Procedimentos de regularizacéo fundidria (un).*

9.659 9.847 92.215

* Houve alteragao na redacao do indicador original da agao do Plano

PlanClima SP | 50
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Fonte: PlanClima SP (2024). 3° Relatério de Acompanhamento das A¢des Dassecretarias (2021-2023)

Avaliacao:

Tabela 38: Avaliacdo Lacunas ¢ Fortalecimento da Cidade de S&o Paulo

Sao Paulo

Identificacao de lacunas na capacidade de planejamento do
governo e implementacio de medidas de fortalecimento

6.1

Identificagdo de Monitoramento e Controle das A¢des (com
indicadores)

6.2

Identificac@o de lacunas de planejamento e implementagdo de
Melhorias (revisoes no planejamento/execucao)
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Justificativa:

O PlanClima SP (2019) se destaca no Monitoramento e Controle das Ag¢des
com a apresentacao do Sistema de Monitoramento, Avaliacao e Reporte (MAR) e
disponibiliza at¢ o momento o 3° Relatério de Acompanhamento das Agdes das
Secretarias (2021-2023). Como evidéncias de identificagdo de lacunas, o PlanClima
SP (2019) reconhece a necessidade de mudar as praticas nas secretarias municipais
para melhor mitigar as emissdes e adaptar a cidade as mudancas climaticas.
Identifica também a falta de educagdo e informacao publica sobre a vulnerabilidade
climatica como um desafio adicional. E por ultimo, apresenta metodologia para a
identificacdo das oportunidades de melhoria do plano em forma de revisdes

periodicas.

4.6.4. Lacunas e fortalecimento — Rio de Janeiro (RJ)

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel e A¢ao Climatica da Cidade do
Rio de Janeiro prevé varias estratégias para o monitoramento das acdes, que

incluem:

e Sistema Municipal de Planejamento, Sustentabilidade e Resiliéncia: A
implantacdo deste sistema ¢ uma das metas do plano, que visa garantir que
o planejamento, a implementagao e o monitoramento das acdes da Prefeitura
sejam eficazes e contribuam para uma cidade justa e sustentavel;

e Monitoramento Periddico: Esta prevista a realizacdo de monitoramentos
periddicos da qualidade do ar e da polui¢ao sonora, como forma de medir a
efetividade das a¢des implementadas;

e Indicadores de Desempenho: O plano estabelece indicadores especificos
para avaliar o progresso das acdes;

e Participacdo Social: A inclusdo da sociedade no processo de
monitoramento ¢ enfatizada, permitindo que a populacdo acompanhe e
participe da avaliacdo das agdes, o que pode aumentar a transparéncia e a

responsabilidade do governo.
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Avaliacao:

Tabela 39:Avaliacdo Lacunas e Fortalecimento da Cidade do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro
Identificacio de lacunas na capacidade de planejamento do
6 . ~ . . 2
governo e implementacio de medidas de fortalecimento
6.1 Identificagdo de Monitoramento ¢ Controle das A¢des (com 1
’ indicadores)
Identificac@o de lacunas de planejamento e implementagdo de
6.2 ) . . ~ 1
Melhorias (revisdes no planejamento/execugao)
Justificativa:

O PDS (2021) cita os desafios, em relacdo a articulacdo e integracao dos planos
municipais, porém ndo d4a mais detalhes de como supera-los. Em relagdo ao
monitoramento, ¢ previsto no PDS (2021) ser executado pelo Escritorio de
Planejamento, através Sistema Integrado de Planejamento, Sustentabilidade e
Resiliéncia (SMPLAN), mas ndo foram encontradas, at¢ 0 momento, informagdes
sobre a realizagdo das metas do PDS (2021). Por outro lado, no “Balango de
Entregas (2021-2023)” foram encontradas a realizacdo de metas relacionadas as
mudancgas Climaticas, porém ndo sdo as mesmas previstas no PDS (2021). Em
relacdo a implantagdo de melhorias ou revisdes no planejamento e execugdes, nao

foram encontradas evidéncias de um plano de revisdes e melhorias para o plano.

4.6.5. Lacunas e fortalecimento — Curitiba (PR)

Avaliacao:
Tabela 40: Avaliagdo Lacunas e Fortalecimento de Curitiba.
Curitiba
Identificacao de lacunas na capacidade de planejamento do
6 . ~ . . 2

governo e implementacdo de medidas de fortalecimento

6.1 Identificagao de Monitoramento ¢ Controle das A¢des 1
Identificag@o de lacunas de planejamento e implementagdo de

6.2 . . . ~ 1
Melhorias (revisdes no planejamento/execucao)
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Justificativa:

O PlanClima explica a importancia de um processo de monitoramento,
avaliacdo, reporte e revisao para o cumprimento dos objetivos que visa tornar
Curitiba neutra em emissdes e resiliente ao clima até 2050. O documento também
menciona o Sistema Hipervisor Urbano como uma ferramenta de monitoramento.
Porém, o plano nao especifica quais indicadores serdo usados nem como as agdes
serdo monitoradas, ¢ nao aborda melhorias ou revisoes. A identificacdo de

limitagdes se deteve ao escopo de emissoes

4.7. Compilagao dos Resultados
4.7.1. Compilagao Quantitativa

A tabela a seguir apresenta a soma das notas de cada critério s e o total de
pontos das avaliagdes dos Planos de Adaptagdo Climatica das Cidades que se
encontram nas colunas. Na coluna gabarito estd o méximo total de pontos para cada
critério e na penultima linha hd o maximo de pontos que o plano pode alcangar. O
Percentual de atendimento corresponde ao total de pontos que o plano atingiu sobre

o total de pontos do gabarito.



Tabela 41: Avaliagdo quantitativa dos planos.
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Rio de

ID Critérios Salvador Fortaleza Séao Paulo . Curitiba Gabarito
Janeiro
1 | Obtencao das projegdes climaticas 4 4 4 3 4 4
) Identificagdo de riscos e vulnerabilidades das regides, 3 4 3 2 1 4
populacdes e setores
3 Identificacdao de medidas alternativas de adaptagao e 3 4 2 3 1 4
minimizag¢do de vulnerabilidades
4 Priorizacao das medidas, seguindo critérios explicitos e 4 4 4 3 3 4
transparentes
5 Transversalizagdo (mainstream) das agdes propostas em 4 4 4 4 4 4
politicas, planos e projetos setoriais
. ~ . . 1 2 4 2 2 4
6 |Identificagdo de lacunas na capacidade de planejamento do
governo e implementagdo de medidas de fortalecimento
Total de Pontos 19 22 21 17 15 24
Percentual de atendimento 79% 92% 88% 71% 63% 100%
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Figura 34: Desempenho dos Planos de Adaptagao
Desempenho dos Planos

92%

88%
79%
71%
I 63%

Fortaleza Sao Paulo Salvador Rio de Janeiro Curitiba

Os planos que obtiveram o melhor desempenho segundo os critérios de
avaliacdo foram o Planos de Sao Paulo e de Fortaleza. O Plano de Curitiba obteve

a menor pontuacao.

O critério que apresentou menor variagao foi o de transversalizacao das agdes
propostas em politicas, planos e projetos setoriais, no qual todas as cidades
obtiveram a nota 4, apesar dos desafios na execugdo dessas agdes. O critério que
apresentou maior variagao entre os planos foi o de “identificacdo de lacunas na
capacidade de planejamento do governo e implementacdo de medidas de
fortalecimento”, no qual Sao Paulo se destacou com a nota maxima de 4 enquanto

Rio de Janeiros e Curitiba tiveram a menor notas neste critério.

4.7.2. Breve analise das avaliagoes
A seguir ¢ apresentada uma compilacao das avaliagdes de cada critério.
1. Obtencdo das proje¢des climaticas

A maioria dos planos apresenta as projecdes climaticas, de forma

regionalizada e esclarecendo as tecnologias e dados utilizados. A excec¢do foi o
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Plano do Rio de Janeiro (PDS) que ndo forneceu detalhes especificos sobre a origem
das projecdes climaticas, mencionando como fonte o estudo “Avaliagdo dos
Impactos da Mudanca Climatica (Ramboll, 2020)” que, no entanto, nao foi

encontrado na referéncia bibliografica.

Como sugestdo de melhoria, os proximos planos devem incluir projecdes
maiores e de melhor resolu¢do para aprimorar a visualizagdo, além de oferecer o

material digital em painéis (dashboards).

2. Identificacdo de riscos e vulnerabilidades das regides, populacoes e

setores.

O Plano Climatico que se destaca positivamente em relacao a este critério
foi o de Fortaleza que apresenta os mapas de todos os componentes do risco
climatico (exposi¢do, sensibilidade, capacidade de adaptacdo) para cada ameaca
climatica. Além disso apresentou o mapa do indice climatico e seus respectivos

pontos criticos (hotspots) de cada ameaca climatica.

O Plano de Sao Paulo e o de Salvador apresentam os grupos vulneraveis,

mas nao os mapas de vulnerabilidade.

O Plano do Rio de Janeiro ndo apresenta o calculo ou a equacdo do Risco
climatico e adicionalmente, a época da publicagdo ndo tinha o Risco Climatico
mapeado, porém tinha estabelecido essa pendéncia como meta, conforme detalhado

no item 4.2.4.

O Plano de Curitiba ndo apresenta o calculo ou a equacdo do Risco
climéatico, ndo apresenta os grupos vulneraveis e nem o mapa da vulnerabilidade.

No entanto, apresenta o mapa do risco climatico.

3. Identificacdo de medidas alternativas de adaptacio e minimizacio de

vulnerabilidades

Os Planos de Fortaleza, Salvador, Sao Paulo e Rio de Janeiro se destacam
positivamente nesse critério, com detalhamento das acdes (prazos e responsaveis).
Somente no Plano de Sao Paulo ndo foi encontrada qualquer mengao a origem dos

recursos. O Plano de Fortaleza fornece uma estimativa preliminar de custos.
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O Plano de Curitiba apresenta as agdes de adaptacao climéticas com prazos,

porém ndo ha detalhamento sobre os responsaveis para cada agdo.

4. Priorizacao das medidas.

A ferramenta de priorizacdo ASAP (Action Selection and Prioritisation
Tool) foi utilizada nos Planos de Salvador, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba. O

Plano de Fortaleza utilizou a analise SWOT.

Além disso, utilizando os mapas de hotspots atuais e projetados, o Plano de
adaptagdo de Fortaleza correlaciona as regides mais vulneraveis da cidade para
direcionar as medidas de interveng@o por bairros e areas administrativas, ou seja,

prioriza as regides mais vulneraveis.

Os planos que ndo atendem plenamente a este critério sdo o do Rio de Janeiro e
de Curitiba, pois ndo apresentam detalhes da priorizacdo, como por exemplo, os

critérios utilizados.

5. Transversaliza¢do (mainstream) das acdes propostas em politicas,

planos e projetos setoriais

Critério importante para o éxito do plano, a transversalizacdo das agdes foi
mapeada em todos os planos avaliados, tendo sido plenamente incorporado nos

Planos Climaticos de todas as cidades.

6. Identificacdo de lacunas na capacidade de planejamento do governo e

implementacio de medidas de fortalecimento

Esse critério que teve o pior desempenho entre os planos e somente o de Sao
Paulo atendeu plenamente. O PlanClima SP (2019) ¢ o destaque no Monitoramento
e Controle das A¢des com a apresentagao do Sistema de Monitoramento, Avaliagdo
e Reporte (MAR) e disponibiliza at¢ o momento o 3° Relatério de
Acompanhamento das A¢des das Secretarias (2021-2023). E por ultimo, apresenta
a metodologia para a identificagao das oportunidades de melhoria do Plano em

forma de revisdes periodicas.
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O baixo desempenho nesse quesito demonstra, por exemplo, que apods
alguns anos da publicacdo dos planos, a maior parte das cidades ndo apresenta a
transparéncia via divulgacdo do monitoramento das agdes ou revisdes que

contemplam melhorias nos planos.



5. Melhores praticas e pontos a serem potencialmente
considerados no Plano de Niteréi-RJ

Niterdi € um municipio do estado do Rio de Janeiro, localizado na regiao
metropolitana da capital. Segundo o IBGE (2022), sua populacdo estimada ¢ de
481.749 habitantes, distribuidos em uma area territorial de 133,76 km?. Niteroi se
destaca por seu elevado indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM),

que ¢ de 0,837 e possui uma alta taxa de escolarizagao de 97%.

Conforme informagdes do site da Prefeitura Municipal de Niteroi (2024),
Nitero6i conta com 100% de tratamento e abastecimento de 4gua, cobertura de 95,5%

no atendimento e 100% no tratamento de esgoto.

Figura 35: Mapa dos Limites de Niter6i-RJ
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Fonte: SIGeo, Prefeitura Municipal de Niterdi (2024)

Niter6i, como uma cidade litoranea e densamente povoada (3.601,67 hb/km?
- IBGE 2022), est4 exposta a varios riscos climaticos, que podem comprometer sua
infraestrutura, seu meio ambiente, sua economia e sua qualidade de vida. De acordo
com estudo do Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ), elaborado pelo Grupo
Tematico Temporario para atuacdo em Saneamento Basico, Desastres

Socioambientais ¢ Mudangas do Clima (GTT-Ambienta/ MPRJ), classificou



94

Niter6éi como sendo de “risco alto” para eventos climaticos extremos. (MPRIJ,

2024).

De acordo com a Secretaria Municipal do Clima de Niteroi (2024), desde
2016 quando a Prefeitura de Niteroi aderiu ao Pacto Global de Prefeitos pelo Clima
e Energia, a cidade tem se movimentado nas questdes as mudancas climéticas.
Como parte desse movimento, a prefeitura ja realizou o inventario de emissodes de
Gases de Efeito Estufa (GEE), mapeou ameacas climaticas, definiu metas de
redugdo de emissdo e reportou dados a plataformas internacionais. O fruto desses
movimentos ¢ a integra¢ao dessas iniciativas no Plano de Adaptagdo, Mitigagdo e

Resiliéncia da cidade.

5.1. Plano de Adaptacao, Mitigacao e Resiliéncia de Niteréi - PAMR
Nit

Um plano de acdo climatica consiste em uma estratégia que combina
diversas a¢des que devem ser implementadas pelas cidades para enfrentar as
mudancgas climaticas. Isso inclui tanto medidas para reduzir as de GEE quanto

iniciativas de adaptagao e resiliéncia aos riscos climaticos.

A formulagao de politicas de mitiga¢do, adaptacdo e resiliéncia a mudanga
do clima ¢é, por natureza, transversal, envolvendo interse¢des com todas as areas de
planejamento e operagcdes de um governo local. Isso torna imprescindivel o
desenvolvimento de planos e estratégias setoriais integrados e alinhados com esses
objetivos. Essa abordagem pode ser observada na adesdo das a¢des dos governos
locais ao Plano Nacional sobre Mudangas Climaticas (2023), bem como ao Plano
Municipal de Saneamento Basico (2015), a revisdao do Plano Diretor (2019), ao
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (2020) e ao Plano Municipal de Cidade
Inteligente, Humana e Sustentavel (2022). O Plano Municipal de Adaptagao,
Mitigacao e Resiliéncia frente 4 Mudanca do Clima de Niterdi se desenvolve neste
contexto, objetivando ser um instrumento estratégico para ampliar ainda mais os
esforcos da cidade em implementar agdes de curto, médio e longo prazos efetivas e
integradas nessas trés frentes e tornar a cidade preparada para enfrentar os desafios

futuros. (PAMR Nit, 2024).
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Figura 36: Plano de Ag¢do, Mitigacdo e Resiliéncia de Niteroi
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Fonte: https://clima.niteroi.rj.gov.br/secretaria-do-clima-de-niteroi/plano/

O Plano de Niterd6i ¢ a seguir avaliado com base nos mesmos critérios do
capitulo 4, que foram aplicados as 5 cidades. O item 5.8 apresenta uma avaliacao
geral do Plano, enquanto o item 5.9 destaca pontos de atencao da cidade em relacao

as mudangas climaticas.

5.2. Obtengao das projec¢oes climaticas

Os dados utilizados nas projecdes climaticas do Plano Climéatico de Niteroi

incluem:

1. Modelos climaticos como os do CMIP6 que simulam condigdes
atmosféricas e oceanicas em larga escala com uma resolugdo de 1° de longitude por
1° de latitude, cercade 111 x 111 km. Ainda que eficientes para grandes simulagdes,
podem falhar em captar fendmenos locais em microescala, como nuvens isoladas,

levando a possiveis erros na previsdo de eventos extremos locais. Mesmo assim,


https://clima.niteroi.rj.gov.br/secretaria-do-clima-de-niteroi/plano/
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essa escala ¢ a melhor disponivel para proje¢des futuras e adequada para analisar

tendéncias climaticas.

2. Periodo de Coleta de Dados: E considerado um periodo histérico de 1995
a 2014, que ¢ comparado a um periodo de referéncia de 1895 a 1994. Essa
abordagem permite uma melhor precisdo na analise das tendéncias climaticas ao

longo do tempo.

3. Dados Socioecondmicos e Espaciais: Além dos dados climéaticos, foram
utilizados dados socioecondmicos e espaciais disponiveis em bases de dados e na
literatura cientifica. Esses dados sdo essenciais para a andlise de risco e
vulnerabilidades climéaticas, permitindo uma compreensdo mais abrangente dos

impactos das mudangas climaticas na cidade.

Avaliacao:

Tabela 42: Avaliacdo da Proje¢ao Climatica de Niterdi

Niteroi Nota
1 | Obtencao das projecoes climaticas 4
11 Origem dos dados (ex: ferramenta ou tecnologia utilizada; ano de
coleta) 2
1.2 | A proje¢do deve ser regionalizada 2
Justificativa:

O Plano atende plenamente a este critério, pois evidencia a origem dos dados
(ferramentas, modelos, periodo analisado) e fornece informacdes detalhadas das

projecdes

5.3. Identificacao de riscos e vulnerabilidades das regioes,
populagoes e setores

A metodologia do Plano segue os métodos e melhores praticas do IPCC para
avaliar o risco ¢ a vulnerabilidade climatica. A analise de risco considera ameacas
climaticas extremas, exposicao dos sistemas sociais, ambientais € econdmicos, €

suas vulnerabilidades.



97

Figura 37: Equagao de Risco Climético de Niteroi
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Em que:

R Indice de risco climatico;

E Indice de exposicio;

A Indice de ameaca climatica;

V indice de vulnerabilidade

Na figura abaixo encontra-se o mapa de exposi¢ao da Populacdo de Niteroi

as Ameagas Climaticas.

Figura 38: Mapa de Exposicdo de Niteroi

Modelagem da Exposicao da Populagao
EA5000 TO()IOUO 105‘000 710|000

747?000

?566‘;000

746?000

A

SAO GONGALO

MARICA

I
7470000

I
TAB5000

[
T460000

| | | |
E85000 700000 705000 710000

Fonte: PAMR Nit, 2024

A seguir sdo apresentados, para cada ameaca

Classe de Exposicao
Muito Baixa
Baixa

| Media

Alta
Muito Alia

Legenda
N&o se Aplica
Areas Verdes

Agua
—— Regides Administrativas
— Bairos
Setores Censilarios
Cursos dagua

NITEROI

Sislema Geodésico; SIRGAS 2000
Frojegin Universal Transversa de Mescaror (UTM), Fuso 235

Realizagio
e

*
NITEROI

Elaboragiio

WY acLe

climatica levantada no

relatorio de Analise de Riscos do Plano, os mapas das respectivas

vulnerabilidades e dos riscos climaticos. Os riscos climaticos apresentados no

Plano sdo: 1) Inundagdo Fluvial, ii) Movimentos Gravitacionais de Massa, iii)

Tempestades, iv) Secas Meteorologicas, v) Ondas de Calor, vi) Vetores de

Arboviroses e vil) Aumento do nivel do mar



Abaixo estdo os mapas de vulnerabilidades e dos riscos climaticos de Niteroi.

Figura 39: Mapas de Vulnerabilidades de Niterdi
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Figura 40: Mapas de Vulnerabilidades de Niteroi Parte 2
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Modelagem do Risco de Inundagéo Fluvial - 2050
i i

1

Figura 41: Mapas de Riscos Climaticos de Niteroi
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Modelagem do Risco de Vetores de Arboviroses — 2050
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Figura 42: Mapas de Riscos Climaticos de Niterdi parte2
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Avaliacio:

Tabela 433: Avaliag¢do de Riscos e Vulnerabilidade de Niterdi

102

Niterdi Nota
) Identificacio de riscos e vulnerabilidades das regioes, 4
populacdes e setores
2.1 | Mapeamento das Vulnerabilidades (regides, populacdes e setores) 2
Célculo do Indice de Vulnerabilidade ou Risco Climético ou Indice
2.2 . o 2
de Risco Climatico

Justificativa:

O Plano atende plenamente a este critério e, semelhante ao Plano de adaptagao

de Fortaleza, fornece os mapas de todas as varidaveis que compdem O risco

Climatico.

5.4. Identificagao de medidas alternativas de adaptagcao e
minimizagao de vulnerabilidades

A acgdes propostas no Plano estao divididas nos eixos: i) Desenvolvimento

Urbano Sustentavel, ii) Resiliéncia e Qualidade de Vida e iii) Engajamento e

Inovagdo - sumarizadas na tabela a seguir.

Tabela 444: Acoes Prioritarias
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Nome da Acao Prazo

Expandir infraestrutura e promover melhoria da Longo Prazo (até

eficiéncia, integracao e acessibilidade do transporte 2050)

publico

Implementar programa de priorizaggo e incentivo & | Curto Prazo (até

mobilidade ativa 2030)

Estudar e promover alternativas para desincentivar o | Médio Prazo (até

uso do transporte individual 2040)

Aumentar oferta de habitagdo de interesse social e Médio Prazo (até

promover melhoria das condi¢cdes de habitagdo em 2040)

comunidades

Executar requalificagdo Urbana da Area Central e Médio Prazo (até
2040)

expandir programas de requalifica¢@o urbana para
outras centralidades
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6 | Concluir a construcao do Parque Orla Piratininga - | Médio Prazo (até
POP e implementar Projeto Parque da Orla da 2040)

Lagoa de Itaipu - POLI

7 | Fomentar a¢des de universalizagdo do saneamento | Curto Prazo (até
nas comunidades e regularizagao sanitaria 2030)

8 | Expandir e incentivar coleta seletiva Curto Prazo (até

2030)

9 | Desenvolver projetos de energia renovavel e Meédio Prazo (até
reaproveitamento de residuos 2040)

10 | Implementar projeto de incentivo as cooperativas de | Curto Prazo (até
catadores de materiais reciclaveis 2030)

11 | Expandir e monitorar as agdes de arboriza¢ao urbana| Curto Prazo (até
e implementar refigios climaticos 2030)

12 | Fortalecer Programa de Controle e Conservagdo de | Curto prazo (até
Areas Protegidas 2030)

13 | Expandir agdes de recuperagdo de bacias Longo Prazo (até
hidrograficas e promover gestao integrada dos 2050)
recursos hidricos

14 | Expandir projetos de reflorestamento e recuperacdo | Curto Prazo (até
de areas degradadas 2030)

15 | Ampliar e reestruturar o sistema de drenagem, Curto Prazo (até
priorizando o uso de Solugdes baseadas na Natureza 2030)

16 | Realizar obras para mitigacdo e adaptagdo frente as | Curtissimo Prazo
ameacas presentes no municipio. (até 2026)

17 | Criar o Centro de Resiliéncia Municipal e aprimorar| Curtissimo Prazo
sistema de monitoramento ¢ alerta da Defesa Civil | (até 2026)

18 | Atualizar e aprimorar protocolos e a¢des frente as Curtissimo Prazo
mudangas do clima e aumentar a cultura de (até 2026)
autoprotecdo da populagdo

19 | Elaborar e implementar plano para o enfrentamento | Longo Prazo (até
da elevagdo do nivel do mar 2050)

20 | Combater e monitorar arboviroses Curtissimo Prazo

(até 2026)

21 | Elaborar diagnostico e Plano Estratégico de Curtissimo Prazo
Mudanga do Clima e Satde (até 2026

22 | Implementar programa de modernizagao e Curto Prazo (até
ecoeficiéncia nos servigos publicos 2030)
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Tabela 455: Avaliagdo Medidas de Avalia¢do de Niterdi

23 | Fomentar construgdes sustentaveis e uso de Curto Prazo (até
tecnologias verdes em edificagdes novas e 2030)
existentes
24 | Estabelecer padrdes de emissdo mais restritivos e Curto Prazo (até
mecanismos de incentivo para a transicao energética 2030)
25 | Mapear oportunidades na transi¢do energética Curto Prazo (até
2030)
26 | Implementar monitoramento continuo de emissdes | Curto Prazo (até
de GEE e agdes climaticas 2030)
27 | Promover e ampliar os programas de educacao Curtissimo Prazo
ambiental e climatica na cidade (até 2026)
28 | Consolidar espagos de articulagdo intersetorial e Curtissimo Prazo
participagdo popular na politica climatica (até 2026)
29 | Implementar o Programa Municipal de Curto Prazo (até
Agroecologia Urbana de Niteroi 2030)
30 | Consolidar a Moeda Social Arariboia como Curto Prazo (até
ferramenta de reducgdo de desigualdades 2030)
31 | Estruturar o Fundo Municipal do Clima Curtissimo prazo
(até 2026)
32 | Criar o Observatorio do Clima de Niteroi Médio prazo (até
2040)
Fonte: PAMR Nit (2024)
Avaliacao:

Niteroi

Identificacio de medidas alternativas de adaptacio e minimizacio

3 de vulnerabilidades 4
31 Acdes com identificacdo dos prazos e responsaveis (parcerias, partes )
’ interessadas,etc)
32 Estimativa dos Custos das acdes e origem dos recursos financeiros 2
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Justificativa:

O PAMR Nit (2024) tem um nivel de informacdes que até o momento ndo
foi observado em outros planos. No detalhamento das agdes, na figura abaixo,
encontram-se informagdes tais como categoria, descri¢dao, status, responsaveis,
indicadores, alinhamento com instrumentos existentes (transversalizacdo) e metas

associadas.

igura 43: Detalhamento da Ac¢do Climatica

Resiliéncia e Qualidade de Vida

Acgao 11. Expandir e monitorar as agoes de arborizagiao urbana e implementar refagios
climaticos

Categoria
Projetos e Medidas Estruturais

Descrigio

Reflgios climaticos sdo equipamentos que contribuem para tornar os centros urbanos menos
suscetiveis aos impactos das ondas de calor e secas, como a implantacdo de um pargue com
lagos para resfriamento. Esses refugios podem incluir a implantacdo de: aspersores de agua
em pracas pulblicas; piscinas publicas; estruturas ao longo das vias de deslocamento como
sombreamento, local para descanso e bebedouros. Ainda, é importante realizar um trabalho
continuo de expanséo da arboriza¢do urbana em todas as regides do municipio, seguindo os
métodos e diretrizes do Manual Técnico de Arborizagdao Urbana e mantendo atualizado o
censo da flora urbana na cidade (Projeto Arboribus).

Status Prazo Faixa de Investimento
Proposicao Curto Prazo (até 2030) Médio ($8)
Instituigao lider Alinhamento com instrumentos existentes
SECONSER Programa de Arborizacao Urbana (2014)

Manual Tecnico de Arborizagdo Urbana de Niteroi (2020)
Instituigées parceiras Plano Diretor de Niterai (2019)
SMARHS, SECLIMA, SMS,
SMU, NELTUR, SEMPAS

Indicadores Metas
Quantidade de bebedouros publicos implantados por habitante em cada M12 , M13,
bairro [unidades] M19 e M20

Numero de arvores catalogadas na cidade [unidades]

Aumento do nimero de arvores na cidade [%]

Quantidade de refugios climaticos implantados por regido [unidades]
Numero de usuarios dos refugios climaticos

Fonte: PAMR Nit (2024)

As informacdes deste tipo ajudam na gestdo e implementacao dessas agdes

e posteriormente seu acompanhamento € monitoramento.
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Pontos de Atencio:

Um ponto de aten¢do importante ¢ auséncia de informagdes no Plano sobre
os principais obstaculos para a implementacao das acdes (falta de treinamento,
custos, etc.). O Levantamento dos obstadculos ¢ uma boa pratica de planejamento e
permite que a Prefeitura de Niterdi possa se antecipar e buscar medidas para evitar

0s atrasos nas implementagoes.

Outra boa pratica de planejamento ¢ incluir essas agcdes no plano de metas
de cada secretaria, garantindo que todas estejam empenhadas em alcancar os

resultados propostos.

5.5. Priorizacao dessas medidas, seguindo critérios explicitos e
transparentes

A estratégia de priorizagao das acdes do Plano de Adaptacao e Resiliéncia
de Niteroi ¢ baseada em uma andlise multicritério que considera o impacto,
viabilidade e cobeneficios das ac¢des. Para elaborar a estratégia, foram realizadas
revisdes de documentos, reunides com secretarias e representantes da sociedade
civil, oficinas presenciais e estudos comparativos com outras cidades e guias de

acdo climatica.
A selegdo das agdes prioritarias se d4 em trés etapas:

(1) elaboragao de uma lista longa de acdes; (i) processo de priorizagao; (ii1)
defini¢do da lista curta e detalhamento das agdes. Antes da priorizagdo, foi realizada
uma compilagdo das a¢des da lista longa, a partir das conexdes entre elas, chegando-
se em uma lista intermedidria com 46 acdes. Para a priorizagdo, foi utilizada uma
ferramenta com base na Ferramenta de Sele¢ao ¢ Priorizacdo de Agodes da C40

(C40, 2020) e na ferramenta CLIMACT Prio (Cities Alliance, 2016).

A ferramenta aplica a metodologia de andlise multicritério, na qual as a¢des
sdo avaliadas segundo critérios e pesos definidos, que refletem o impacto,
viabilidade e cobeneficios da acdo. Com isso, 0 PAMR Nit (2024) que tinha uma
lista longa (sem priorizacao) de 114 agdes, com a priorizagdo, passa a ter 32 agdes.
Destas, 15 delas sdo transversais, 9 sdo focadas em mitigagdo de emissdes de GEE

e 8 na adaptacgdo aos efeitos da mudanca do clima.
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Avaliacao:

Tabela 466: Avaliacdo Priorizacdo das Medidas de Niterdi.

Niteroi

Priorizacao das medidas, seguindo critérios explicitos e
transparentes

4.1 Houve Priorizagéo 2

A priorizagdo atende a algum critério: 1) efetividade; 2)
4.2 econdmico; 3) custo-efetividade; 4) financeiro; 5) viabilidade 2
social; 6) factibilidade politica, institucional e cultural

Justificativa:

O Plano evidencia de forma clara a priorizagdo, bem como os critérios
conforme a figura acima. O Plano atendeu pelo menos aos critérios: 1) efetividade,

5) Viabilidade social e 6) factibilidade politica, institucional e cultural

Pontos de atencio:

As relagdes custo-beneficio e custo-efetividade sao critérios importantes na
selecdo e priorizagao de agdes de qualquer plano de governo, mas ndo foram
encontradas evidéncias de sua aplicagdo no processo de priorizacdo. Esses critérios
podem oferecer aos tomadores de decisdo (prefeito e secretarios) uma visdo mais
clara dos objetivos almejados através das acdes (efetividade) em relacdo aos
respectivos custos. Se, ao final, por exemplo, se concluir que a implementagao
dessas a¢des demandard milhdes de Reais para se alcangar baixa efetividade, esse
conjunto de acdes ndo deve ser priorizado. No entanto, analises de custo efetividade
demandam que as agdes propostas sejam mais detalhadas e concretas, o que nao ¢
o caso das agdes do Plano Climatico de Niterdi, cujas medidas sdo mais gerais € a

nivel mais estratégico
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5.6. Transversalizagédo (mainstream) das agdes propostas em
politicas, planos e projetos setoriais

Como visto nos planos avaliados no capitulo 4, a integracdo e a
transversalizagdo da adaptagcdo climatica nas politicas e planos setoriais ¢ um
desafio para o sucesso do Plano de Adaptacdo Climatica de Niteroi, apesar de ter
sido o critério ao qual os planos de todas as cidades analisadas atenderam

plenamente.

Para uma implementagao bem-sucedida do Plano de Adaptacao Climatica
de Niteroi ¢ importante a articulagcdo entre os diferentes planos setoriais existentes
no municipio, de forma a garantir a coeréncia e a complementaridade das acdes
propostas. Além disso, o plano de adaptacdo deve ser transversal a todas as areas
da administracdo publica, incorporando a perspectiva climatica nas politicas,

programas e projetos desenvolvidos pela prefeitura.

A integragdo, o alinhamento e a sinergia das diversas partes sdo
fundamentais para a execuc¢do do plano pois os pontos de conflito e de interesses
entres os envolvidos devem ser mitigados. Por exemplo o Plano urbanistico da
cidade ndo pode aumentar o gabarito das edificagdes sem consultar a Secretaria do
Clima de Niter6i sobre os impactos das mudangas no agravamento ou

beneficiamento dos riscos climaticos da Cidade.

No caso da elaboracdo do Plano de Adaptagdo e Resiliéncia de Niteroi
(2024), o levantamento das ag¢des se deu por meio de extensa revisao dos planos,
politicas, legislagdes e programas do municipio, reunides com as secretarias e
representantes da sociedade civil, estudos comparativos com planos de outras

cidades e guias de acdo climatica.
Avaliacao:

Tabela 477: Avaliacdo Tranversalizagdo da Cidade de Niteroi

Niteroi

Transversalizacio (mainstream) das acoes propostas em politicas,
planos e projetos setoriais

Nas Agoes ha participagdo de outros setores, 6rgaos, secretarias,
5.1 autarquias (nivel Municipal, estadual, federal) e alinhamento com planos, | 2
politicas e projetos setoriais
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Justificativa:

Evidéncia desse esforgo pode ser vista no Plano de Adaptacdo, Mitigagdo e
Resiliéncia de Niterdi, que estabeleceu um compromisso claro de promover a
cooperacao intersetorial. Esse plano nao s6 buscou a integracdo das agdes entre
diferentes setores, como também envolveu ativamente as secretarias municipais na
elaboracdo e implementac¢do das iniciativas. A coordenacdo entre diversos 6rgaos
foi fundamental para garantir que as politicas e projetos fossem concebidos de
maneira coesa e eficaz, assegurando que todos os aspectos das necessidades

urbanisticas e ambientais fossem atendidos.

Adicionalmente, segue a evidéncia que o PAMR Nit (2024) mapeou a
transversalizagdo de suas medidas, ¢ o detalhamento das a¢des especificando as

secretarias envolvidas conforme visto anteriormente na figura 43 do item 5.4.

Pontos de atencio:

Na elaboragdo do plano urbanistico da cidade, surgiu uma dessas questoes
relativas a integracdo, alinhamento e sinergia das secretarias, com especialistas
criticando o possivel aumento da densidade populacional em varias é4reas e a
concessao para construir em zonas antes restritas (Neder, 2024). A proliferagdo de
edificios, especialmente em Niterdi, em areas de alta densidade populacional,
intensifica os problemas associados as mudangas climaticas, como as ondas de

calor.

5.7. Identificacado de lacunas na capacidade de planejamento do
governo e implementagao de medidas de fortalecimento

O monitoramento das agdes do Plano de Adaptagdo, Mitigagao e Resiliéncia
de Niteroi (2024) € essencial para avaliar o progresso, identificar oportunidades de
melhoria e assegurar a eficacia das medidas adotadas. Considerando que o plano
abrange medidas de curtissimo, curto, médio e longo prazo, ¢ essencial criar uma
estrutura institucional para: (i) monitorar periodicamente as acdes do municipio e
(i1) avaliar a necessidade de revisar o Plano e organizar tal revisdo quando

necessario.
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Para assegurar que o monitoramento das agdes ocorra, propde-se uma
estrutura de governanga que devera definir e concordar com os principios basicos
de sua operagdo, que incluem as seguintes sugestoes: (i) Verificar e avaliar a
implementagao das agdes do plano, determinando o formato de coleta de dados e a
andlise do alcance das metas estabelecidas; (ii) Estabelecer um cronograma regular
de reunides; (iiil) Manter transparéncia, com publicacdes frequentes sobre
atividades, decisdes e progresso em relacdo aos objetivos das acdes sob sua

responsabilidade; (iv) Revisar o Plano.

A administragdo da cidade precisa demonstrar seu compromisso com o
plano e ser transparente ao divulgar o monitoramento e controle das acdes
propostas. Além disso, os gestores devem estar atentos a corrigir quaisquer desvios

em acdes que nao estejam alcangando os resultados desejados.

O monitoramento das a¢des no contexto do Plano de Ac¢do Climatica de
Niter6i se dard de forma continua, utilizando indicadores estratégicos que foram
elaborados para avaliar a implementacao das acdes planejadas. Esses indicadores,,
apresentados na figura abaixo, sdo fundamentais para a avaliacdo do ordenamento
territorial, ambiental e urbano, permitindo acomodar eventos naturais extremos com
resiliéncia.

Figura 44: Detalhamento dos indicadores

Instituicd  Instituigao Periodic

o lider —— Indicadores Polaridade idade Tipo
Numero de usuarios do transporte publico Quanto
1. Expandir unidade maior, melhor | A"/ Impacto
infraestrutura e NitTrans, | Percentual de viagens realizadas utilizando o Quanto Anual Resultado
i promover SMO transporte publico coletivo [%] maior, melhor
Desenvolvimento melhoria da EMUS;E\ Quanto
Urbano eficiéncia, SMU SEPLAG: Tempo médio de espera nos terminais [minutos] maior, pior Anual Resultado
Sustentavel integracdo e y o - -
y SMF, EGP e | Tempo médio de viagem do transporte coletivo Quanto
acef;':g:f::: do SEXEC [hora/minutos] maior, pior Anual Resultada
ablico Pesquisa de satisfagdo com o usuario utilizando o ngnto Anual Resultado
P sistema COLAB [nivel de satisfacdo] maior, melhor
Plano Municipal de Seguranga Viaria publicado Quanto Anual Impacto
maior, melhor
o Quanto
Percentual de viagens realizadas por bicicletas [%] Anual Resultado
maior, melhor
Numero de viagens realizadas no sistema NIT-Bike | Quanto
2. Implementar . Anual Resultado
. NitTrans, [unidade] maior, melhar
Desenvolvimento programa de SMU e i
b b - EGP, SME, . Quanto
Urbano priorizacdo e Niterdi de Percentual de viagens a pé [%] Anual Impacto
. S . SECONSER maior, melhar
Sustentavel incentivo a Bicicleta SMO Quanto
mobilidade ativa Extensdo total de vias ciclaveis implantadas [km] Anual Resultada
maior, melhor
- . . Quanto
Extens&o de calgadas acessiveis implantadas [km] Anual Resultado
maior, melhor
Numero de paraciclos e bicicletarios instalados Quanto
Anual
[unidade] maior, melhor Resultado
Extens&o de engarrafamento nas horas de pico Quanto
Anual Resultada
[km] maior, pior
3 Estudar e Ngmero de automoveis particulares no sistema Quanto Anual Resultado
) promover vigrio [unidade] maior, pior
Desenvolvimenta
Urbano alter_natlva;; para SMU NitTrans _FE(cgmua\ de viagens realizadas por transporte Quanto Anual Resultado
. desincentivar o individual motorizado [%] maior, pior
Sustentavel - - -
uso do transporte Tempo médio de viagem do transporte individual Quanto Anual Resultada
individual particular [hora/minuto] maior, pior
Numero de estudos e projetos realizados [unidade] Quanto Anual Resultado
maior, melhor

Fonte: PAMR Nit (2024)
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Avaliacao:
Tabela 488: Avalia¢do Lacunas e Fortalecimento de Niteroi
Curitiba
Identificacio de lacunas na capacidade de planejamento do
6 . ~ . . 3

governo e implementacio de medidas de fortalecimento

6.1 Identificagédo de Monitoramento e Controle das Agdes (com )
indicadores)

6.2 Identificagcdo de lacunas de planejamento e implementacéo de 1
Melhorias (revisbes no planejamento/execucgéo)

Justificativa:

O plano atendeu plenamente em relagdo ao Monitoramento e Controle das
Acgdes, definindo de forma clara a forma de execugao desse item. Além disso, prevé

o momento de revisao do plano (minimo de 4 anos).

Em relacdo a identificagdo de limitagdes do plano ou na capacidade do

planejamento/execu¢do, ndo foi evidenciado claramente o atendimento desse item.
Pontos de atencio:

E fundamental que a Prefeitura de Niter6i levante seus pontos fracos na sua
gestdo e principais obstaculos a implementagdo e eficacia das acdes, como dito no
item 5.4. Adicionalmente, a Prefeitura deve estudar casos de implementacao dos
Planos de Adaptacao em outras cidades no Brasil e no exterior, com o objetivo de

buscar as melhores solugdes para a execugao do plano.

Outro ponto de atencdo ¢ falta de informagdes sobre a forma das publicacdes
do monitoramento das ag¢des (Relatérios Anuais, sites ou dashboards) e onde o
publico pode encontrar tais publicagdes. O plano diz que Niterdi ja possui sistemas
de monitoramento, como o Observanit e o Sistema de Gestao de Geoinformacao
(SIGeo), no entanto o plano deveria esclarecer como este acompanhamento

/monitoramento serd feito nessas plataformas.
Boa pratica:

Como boa pratica e modelo ser seguido em relagdo as publicagdes do

monitoramento/controle das agdes, a cidade de Sao Paulo tem o seu relatorio de
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acompanhamento das a¢gdes do PlanClima SP (2019) e até o momento ja publicou

3 relatorios.

5.8. Avaliagao Geral do Plano

Ao final da avaliacdo do Plano de Adaptagdo, Mitigacao e Resiliéncia de
Niter6i, seguindo os mesmos critérios adotados no capitulo 4 para avaliar os demais

planos, ha a seguinte compilagao.



Tabela 49 Avaliacdo quantitativa dos planos com Niter6i
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~ Rio de . N :
ID Contedido plano de adaptacdo & mudanca do clima Salvador | Fortaleza | Sao Paulo Janeiro Curitiba | Niteroi | gabarito
1 | Obtencdo das projecdes climaticas 4 4 4 3 4 4 4
) Identificag@o de riscos e vulnerabilidades das regides, 3 4 3 2 1 4 4
populagdes e setores
3 Identificagao de medidas alternativas de adaptagdo e 3 4 2 3 1 4 4
minimizagdo de vulnerabilidades
4 Priorizag@o das medidas, seguindo critérios explicitos e 4 4 4 3 3 4 4
transparentes
5 Transversalizagao (mainstream) das agdes propostas em 4 4 4 4 4 4 4
politicas, planos e projetos setoriais
6 Identificac@o de lacunas na capacidade de planejamento do 1 2 4 2 2 3 4
governo e implementac@o de medidas de fortalecimento
Total da soma nas notas ponderadas 19 22 21 17 15 23 24
Percentual de atendimento 79% 92% 88% 71% 63% 96% 100%

Para melhor ilustrar, ¢ apresentado o desempenho em forma de grafico conforme a figura abaixo:
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Figura 45: Grafico do Desempenho dos Planos

Desempenho dos Planos

96%
92%
88%

79%
71%
I 63%

Niteroi Fortaleza  Sao Paulo Salvador Rio de Curitiba
Janeiro

O Plano de Adaptagdo e Resiliéncia de Niterdi (2024) se destaca
quantitativamente em comparagdo aos demais, especialmente no critério 6
(Identificagdo de lacunas na capacidade de planejamento do governo e
implementa¢ao de medidas de fortalecimento), onde estes ndo tiveram um bom
desempenho. O Plano designa o monitoramento e controle como ferramenta para a
busca da eficacia das agdes e traz informag¢des importantes, como a estimativa de

custos, que foi ponto faltante em outros planos a excecao do Plano de Fortaleza

O plano apresenta uma visdao integrada e sistémica dos desafios e
oportunidades para tornar Niter6i uma cidade mais adaptada e resiliente as

mudangas climaticas.

O PAMR Nit (2024) também contempla um modelo de gestdo integrada,
que prevé a criagdo de um Comité Intersecretarial de Mudancgas Climaticas
(COMCLIMA), Forum das Juventudes em Mudangas Climaticas em Niterdi
(composto por dez secretarias municipais), do Férum das Juventudes em Mudangas
Climaticas em Nitero6i, do Forum Municipal de Mudangas Climaticas um Conselho

Consultivo e instancias formalizadas por meio de decreto.

Destacamos, resumidamente, os seguintes pontos positivos no Plano de

Adaptacgdo e Resiliéncia de Niterdi:
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1.Maior detalhamento na identificagdo das ameacgas, vulnerabilidade e riscos
climaticos;

2.Maior detalhamento das agdes (tipo, instrumento de origem, risco climatico
associado, e responsaveis);

3.Uma abordagem metodoldgica em diversas fases da elaboragdo do Plano
(Projecdes, Identificagdo dos riscos, ag¢des e priorizacdo e
transversalizagao das acoes);

4. Estimativa de Custos;

5.Sistematizacdo da implementagdo de indicadores e monitoramento das
acoes

6. Estruturagcdo de uma governanga (COMCLIMA e foruns);

7.Previsdo de revisdo do Plano (intervalos de no minimo de 4 anos).

5.9. Pontos de atengao para Niteroi

Esta se¢do visa abordar problemas urbanos que podem ser agravados pelas
mudangas climaticas e relaciona-los com as ac¢des propostas pelo plano, oferecendo

sugestoes de melhorias sempre que possivel.

5.9.1. Florestas, Parques Urbanos e Arborizagao

Como mencionado na Introducao deste trabalho, Niteroi vem sofrendo com
altas temperaturas e ja bateu recordes de temperatura no pais. Alinhado a esse tema,
uma das solugdes para o aumento de temperatura e ondas de calor ¢ criar ou
regenerar florestas e parques urbanos, além de aumentar a arborizagao nos centros

urbanos.

Medellin, a segunda maior cidade da Colémbia, inovou com o projeto Green
Corridors, transformando 18 vias e 12 cursos d'dgua em rotas de ciclismo e
caminhadas verdes ligando os parques urbanos e outras areas populares.
Consequentemente, as temperaturas nessas regioes diminuiram até 3°C e espera-se

uma reducao de até 5°C antes de 2030 (Dewanda, 2022).

Rachwal et al, (2023) apresenta um estudo sobre a importancia das florestas

urbanas, usando o exemplo do Bosque Reinhard Maack em Curitiba, que reduz a
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temperatura do ar, diminui as emissdes de gases de efeito estufa e oferece servigos
ecossistémicos. A pesquisa revela que o Bosque Reinhard Maack, em particular,
demonstrou uma redugao significativa da temperatura do ar, especialmente durante

o verdo, com diferencas de até 5,18 °C em relacao as areas externas.

Alinhado as boas praticas acima mencionadas, o Plano de Adaptacao,

Mitigacao e Resiliéncia de Niter6i (2024) propde as seguintes agoes:

e Expandir e monitorar as agdes de arborizacdo urbana e implementar
refugios climaticos;
e Fortalecer Programa de Controle e Conservagao de Areas Protegidas

e Expandir projetos de reflorestamento e recuperagao de areas degradadas

Uma sugestdo para implantacdo das a¢des acima ¢ tornar mais “verdes”
espacos publicos que Niteroi ja possui, como por exemplo, o Caminho Niemeyer.
O complexo urbanistico de Niteroi se estende por 11 km do Centro até a Zona Sul,
incluindo o MAC, a Estagdo Hidrovidria de Charitas, o Centro Petrobras de Cinema
e a Praca JK, assim como as construgdes da Praga Popular perto do Terminal Jodo

Goulart. (Lapagesse,2015).

Este espago publico serve de lazer e entretenimento para a populagao e seus
visitantes. No entanto, possui uma grande area concretada com poucas ou quase
nenhuma area verde. Em dias se sol, a visita ao caminho Niemeyer se torna menos
prazerosa por conta da falta de sombra e intenso calor. Na figura abaixo pode

observar a presenca de concreto e auséncia de arvores.

Fi

ra 46 Vista aérea do caminho Niemeyer

Fonte: Cidade de Niteroi (2021)
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Em relacdo especificamente a acdo do Plano "Expandir e monitorar as agdes de
arborizagdo urbana e implementar refigios climaticos" (A¢ao 11), a Prefeitura de
Niteroi deve atentar ao conflito das arvores com a rede elétrica, de telefonia e de

internet, pois a distribui¢ao dessas redes em Niterodi € aérea (via postes).

Essa rede elétrica aérea pode dificultar a criacdo e a manutencao dos corredores
verdes, pois ha um conflito de espago entre as arvores e os fios, que pode gerar
riscos de curto-circuito, queda de galhos e interrupcdo do fornecimento dos
servigos. A relagdo conflituosa entre as redes elétricas e as arvores urbanas
representa um dos maiores desafios da arborizacdo de ruas na atualidade (Velasco,
2003). Outro problema ¢ o numero de casos de animais eletrocutados na rede
elétrica. Para exemplificar o problema, o Instituto Vida Livre, uma ONG dedicada
a reabilitacdo e soltura de animais em situacao de risco no Rio de Janeiro, acolheu
35 animais silvestres que foram eletrocutados nas redes elétricas da Light, empresa
responsavel pela geracdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica na

Cidade do Rio de Janeiro (Barrucho,2023).

Além dos problemas referentes as redes aéreas, a ocorréncia de grandes
tempestades aumenta a probabilidade de falhas em sistemas e servigos essenciais
como eletricidade, telefonia, internet e o sistema de alertas da Defesa Civil. Por
isso, ¢ fundamental buscar alternativas, como por exemplo o aterramento da rede,
ou outras solugdes que permitam uma convivéncia harmoniosa entre a

infraestrutura urbana e a natureza.

5.9.2. Recuperagao das Lagoas

Mendonga et al. (2013) afirma que as lagoas desempenham um papel crucial
nas mudancas climaticas, principalmente através do processo de sepultamento de
carbono organico. Esse processo remove o carbono organico do ciclo de carbono
biosfera-atmosfera, ajudando a prevenir a producdo de gases de efeito estufa em
sistemas naturais. Além disso, as lagoas e reservatorios atuam como sumidouros de
carbono, contribuindo para a mitigacao das emissdes de dioxido de carbono (CO2)

e metano (CH4) na atmosfera.

Ademais, ecossistemas aquaticos atuam como defesas naturais contra

tempestades e fendmenos climaticos adversos, captando o excesso de precipitagdes
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e filtrando e purificando a 4gua. Ao proteger os ecossistemas aquaticos e reduzir as
emissdes de carbono associadas ao tratamento e transporte de 4gua e saneamento,
ela contribui significativamente para a luta contra as mudancas climaticas (National

Geographic,2024).

Recentemente, a lagoa e a area do entorno sofreram obras estruturantes em
uma iniciativa chamada Parque Orla Piratininga (POP), visando a conservacao do
ecossistema local e o tratamento das dguas provenientes da drenagem urbana para

restaurar a satde do Sistema Lagunar (Cidade de Niteroi, 2021).

Apesar dessas obras, a Lagoa estd ainda muito poluida, principalmente por
esgoto sanitario. Numa visita de campo feito pelo autor em julho de 2024 a Lagoa
de Piratininga foi constatada uma obra ainda ndo finalizada e um forte cheiro de

esgoto.

Os problemas relacionados ao esgoto e a mé qualidade da 4gua da lagoa ndo sdo
de hoje. Em setembro e novembro de 2023, ocorreram episoddios de mortandade de
peixes na Lagoa de Piratininga. O intenso calor, aliado a alta quantidade de matéria
organica nas aguas, como esgoto doméstico, e a auséncia de um sistema efetivo de

intercAmbio com as marés, sdo indicados como causadores deste tipo de incidente.
(Lopes, 2023)

Figura 47: Lancamento de Esgoto na Lagoa de Piratininga e Comunidade pobre as margens da
lagoa de Piratininga

7
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Fonte: Reprodugédo Propria

No plano de Adaptagdo, Mitigacdo e Resiliéncia de Niteroi esta prevista a

seguinte agao:

e Concluir a construgdo do Parque Orla Piratininga - POP e implementar

Projeto Parque da Orla da Lagoa de Itaipu.
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Além dessa agdo, a recuperagdo das Lagoas de Niterdi e seus entornos esta

ligada as seguintes agdes do Plano:

e Fomentar agOes de universalizacdo do sanecamento nas comunidades e
regularizacdo sanitria

e Expandir e monitorar as acdes de arborizacdo urbana e implementar
refgios climaticos;

e Fortalecer Programa de Controle e Conservagio de Areas Protegidas

e Expandir a¢des de recuperagdo de bacias hidrograficas e promover
gestdo integrada dos recursos hidricos

e Expandir projetos de reflorestamento e recuperagao de areas degradadas;

e Ampliar e reestruturar o sistema de drenagem, priorizando o uso de
Solugdes baseadas na Natureza,

e Combater e monitorar arboviroses

Além dos beneficios mencionados, a recuperagao das Lagoas ¢ crucial para
os pescadores de Niterdi, que dependem delas para sua renda. A degradacao nao sé
afeta as comunidades locais com mau cheiro e doengas, mas também torna a cidade
menos resistente a ameacas como altas temperaturas, inundagdes e vetores de
arboviroses. Portanto, restaurar as Lagoas de Niteroi e seus arredores ¢ vital para a

adaptacao e resiliéncia da cidade.

5.9.3. Inundacgoes e os Sistemas de drenagem

O PAMR Nit (2024) propde uma ampliacdo e reestruturag@o do sistema de
drenagem, priorizando o uso de Solu¢des baseadas na Natureza (SbN), porém o
desafio € como implementar um sistema de drenagem eficiente em areas urbanas,

com grade niimero de edificios.

O PAMR Nit (2024) afirma que as SbN ndo apenas mitigam problemas de
enchentes e tempestades, mas também proporciona beneficios ambientais. As SbN
sdo estratégias que enfrentam desafios socioambientais utilizando processos e

principios inspirados na natureza, como a criagdo de areas verdes urbanas,
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recuperagdo de ecossistemas, e intervengdes como jardins de chuva, telhados

verdes, corredores verdes e parques lineares.

Por outro lado, de acordo com Neder (2024), Niter6i possui obras de
drenagem planejadas ha mais de uma década para atenuar os frequentes
alagamentos em Icarai e Santa Rosa, causados por fortes chuvas, que ainda nio
sairam do papel. Um dos projetos engloba a constru¢do de uma galeria subterranea
que iria do Largo do Marrdo até a Praia de Icarai, ao longo da Rua Presidente

Backer, se entendendo ao canal da Avenida Almirante Ary Parreiras.

Figura 48: Avenida Roberto Silveira alagada.
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Fonte: Neder, 2024. O Globo - Foto: Leonardo Cazes/23-02-2018

A questdo ¢ que as SbN devem ser complementares as obras estruturais
como ¢ o caso da galeria do Caio Martins, que visa a redugdo dos riscos de
alagamentos em areas densamente povoadas. Por isso, ¢ importante que os planos
de adaptacdo considerem as potencialidades e limitagdes das SbN em conjunto com
as medidas de engenharia, buscando uma integragao entre as diferentes escalas e

setores envolvidos.



6. Conclusodes e recomendacgoes

Esse trabalho ¢ uma contribui¢do para cidades brasileiras elaborarem seus
planos de adaptacdo as mudancas do clima - um dos maiores desafios que todas as
cidades do mundo comecam a enfrentar, e de forma urgente. A analise critica dos
planos existentes permitiu a identificagdo de pontos que ndo tiveram a devida
atencao e que representam oportunidades de melhoria - principalmente no que toca

a sua implementagao.

E importante ressaltar que os planos analisados, incluindo o de Niteroi,
pertencem a grandes cidades. Assim, ¢ essencial levar em conta esse aspecto nas
ligdes e analises deste estudo. Os planos analisados foram preparados entre 3 a 5
anos antes do PAMR-Nit (2024). Desde entao, houve significativo aprendizado que,
provavelmente, beneficiou a elaboragio do Plano de Niteréi. E possivel observar
que ele incorpora diversas licdes em matéria de adaptacao e resiliéncia climatica.
No entanto, ainda ha oportunidades de melhorias nos planos em andamento e os

futuros.

Desenvolver um plano de adaptagdo climatica eficaz exige uma abordagem
holistica que considere tanto os aspectos fisicos quanto socioecondmicos de uma
cidade. Inclui a identificacdo de areas vulneraveis, a criagdo de infraestruturas
resilientes, a promogao de praticas sustentaveis e a educagdo da populagdo sobre a

importancia da resiliéncia climatica.

Além disso, ¢ fundamental que as cidades estabelecam parcerias e
colaboragdes com organizacdes internacionais, universidades e o setor privado para
obter recursos técnicos e financeiros. As cidades também precisam de mecanismos
de monitoramento e avaliacdo continua para ajustar suas estratégias de acordo com

as mudangas nas condi¢des climaticas e socioecondmicas.

A participagdo da comunidade local ¢ outra pe¢a fundamental para o sucesso
dos planos de adaptagdo. Envolver os moradores no processo de planejamento e
implementagdo ndo s6 aumenta a conscientizagdo, mas também garante que as

solucdes propostas sejam praticas e eficazes.

Por fim, € crucial que as cidades brasileiras compartilhem suas experiéncias

e aprendizados com outras localidades, tanto nacional quanto internacionalmente.
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A troca de conhecimentos e melhores praticas pode acelerar a adaptacdo global as

mudangas climaticas, beneficiando todas as comunidades envolvidas.

6.1 Pontos Criticos

Os pontos positivos identificados nos planos de adaptacdo climatica
refletem um avanco significativo na abordagem das cidades brasileiras frente aos
desafios das mudangas climaticas. Primeiramente, a maioria dos planos avaliados
demonstrou um compromisso com a obtengdo de projecdes climadticas
regionalizadas, utilizando tecnologias e dados atualizados. Essa pratica ¢
fundamental, pois permite uma compreensao mais precisa das ameacas climaticas
especificas que cada cidade enfrenta. Além disso, a identificagdo de riscos e
vulnerabilidades foi realizada de maneira detalhada em alguns planos, como o de
Fortaleza, que apresentou mapas abrangentes dos componentes do risco climatico,
incluindo exposi¢do, sensibilidade e capacidade de adaptagcdo. Essa abordagem
detalhada ¢ crucial para direcionar agdes eficazes e priorizar intervencdes nas areas

mais vulneraveis.

Outro aspecto positivo destacado ¢ a utilizacdo de ferramentas de
priorizagdo, como a ASAP (Action Selection and Prioritisation Tool), que foi
aplicada em varios planos, incluindo os de Salvador, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Essa metodologia permite uma sele¢do mais estratégica das agdes a serem
implementadas, garantindo que os recursos sejam alocados de maneira eficiente e
que as medidas mais impactantes sejam priorizadas. Além disso, a transversalizacao
das agdes propostas em politicas, planos e projetos setoriais foi mapeada em todos
os planos avaliados, evidenciando um esfor¢o para integrar a adaptagdo climatica
nas diversas esferas de planejamento urbano. Essa integracdo ¢ essencial para
garantir que as agdes de adaptagdo sejam sustentaveis € que contribuam para o
desenvolvimento resiliente das cidades, promovendo uma abordagem holistica e

colaborativa na luta contra as mudangas climaticas.

A seguir sdo apresentadas algumas conclusdes sobre pontos criticos dos
planos avaliados, onde houve insuficiéncia ou auséncia de informagdes. A partir

desses pontos, sdo destacadas as evolugdes observadas no PAMR Nit (2024) e o
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que ainda precisa ser melhorado que pode ser aplicado tanto em Niter6i como em

outros planos.

Os pontos que ndo tiveram informacdes suficientes que, na visao do autor,
deveriam ter um melhor detalhamento nos planos de adaptagdo climatico sao
Acompanhamento e Monitoramento das a¢des, Planos de Respostas aos desastres,
Estimativa de Custos e Resiliéncia Financeira, Implantacio de Estruturas

Resilientes e Prote¢do a grupos vulneraveis

1. Acompanhamento e Monitoramento das acoes

Nota-se que a maioria das administragdes municipais avaliadas ndo dao
maiores detalhes sobre o monitoramento ¢ acompanhamento das acdes em seus
planos. Informag¢des como forma, periodicidade, repositorio de dados e
responsabilidades institucionais sdo fundamentais para garantir a implementacao
mais efetiva dos planos. O PAMR Nit (2024) apresenta melhorias, como a criacdo
do Comité Intersecretarial de Mudangas Climaticas (COMCLIMA) e revisdes
quadrienais, mas ainda, como oportunidade de melhoria, deveria especificar os

meios de informar sobre o progresso das agcdes ao publico.

2. Planos de Respostas aos desastres

Devido aos recentes desastres climaticos no Brasil, ¢ crucial que os planos
de adaptacdo e resiliéncia priorizem acdes detalhadas de resposta a desastres,
incluindo a sincronizagdo com os Planos de Respostas a Desastres da Defesa Civil

e outras instituigoes.

O PAMR Nit (2024) destaca a importancia de fortalecer a Defesa Civil com
acoes como o fortalecimento dos Nucleos de Defesa Civil (NUDECsS), atualizagao
de planos de contingéncia e capacitacdo da comunidade. Propde ainda a criagao do
Centro de Resiliéncia Municipal e aprimoramento do sistema de monitoramento e
alerta da Defesa Civil. Como oportunidade de melhoria, deveria haver reunides
periodicas em comunidades em areas de risco, aumentando e melhorando a troca

de informagdes e respostas eficientes em caso de desastres.
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3. Estimativa de Custos e Resiliéncia Financeira

Estimativas de custos das diferentes a¢des de adaptacdo climatica propostas
nos planos avaliados foram negligenciadas. Isso € essencial para um planejamento
financeiro eficaz e para a alocagdo de recursos. Além disso, somente a partir dessas
estimativas de custos € que serd possivel identificar prioridades - tanto em termos
de regides e populagdes em risco, como também as agdes mais eficazes e mais
custo-efetivas e que devem ser implementadas primeiro. O PAMR Nit (2024) inclui
a criagdao do Fundo Municipal do Clima, mas deve prever separagdes orgamentarias
especificas para desastres climaticos. Os municipios devem incluir a resiliéncia
financeira como uma melhoria, criando um fundo especifico para enfrentar

desastres climaticos.

4. Implantacio de Estruturas Resilientes

O tema de estruturas resilientes ndo teve maior espago nos Planos de
Adaptacao Climatica avaliados neste trabalho. As infraestruturas criticas sdo
essenciais para o desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia econdmica, mas estao
cada vez mais ameagadas por fendmenos climaticos, como secas e inundagdes, que
tém impactos significativos na economia e na seguranga dos servigos publicos

(Bustamante,2022).

Devem ser iniciados imediatamente projetos para prevenir enchentes, os
efeitos da elevagdo do nivel do mar, ondas de calor e secas, pois qualquer atraso na
execucao pode ser critico frente aos riscos esperados. Um exemplo sdo construcdes
sem garagens subterrdneas ou com sistemas especiais de drenagem em dareas

propensas a inundagoes.

O PAMR Nit (2024) incentiva as construcdes sustentaveis € o uso de
tecnologias verdes em edificacdes novas e existentes. Como oportunidade de
melhoria, deve haver medidas (leis, portarias etc.) que obriguem a construgdo de
estruturas resilientes, principalmente, em areas ja mapeadas com riscos climaticos

(inundagdes, aumento do nivel do mar etc.).
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5. Protecdo a grupos vulneraveis

A auséncia de dados ou informacdes detalhadas sobre a protecao a grupos
vulnerdveis nos planos de adaptacdo climatica das cidades brasileiras ¢
preocupante. Sem focar nessas populacdes, as acdes correm o risco de serem
ineficazes e aumentarem as desigualdades sociais. Os planos de adaptacdo
frequentemente ndo incluem mecanismos de suporte imediato, como abrigos
temporarios e assisténcia financeira, deixando os grupos vulneraveis expostos aos

eventos climaticos extremos.

O PAMR-Nit (2024) propde aumentar a oferta de habitagdo de interesse
social e melhorar as condigdes de habitacdo em comunidades vulneraveis para
reduzir o déficit habitacional e a vulnerabilidade climatica. O Plano também sugere
ampliar programas de educagdo ambiental e climatica para capacitar e conscientizar
jovens, professores e moradores. No entanto, ¢ necessario que o plano apresente
medidas especificas para os grupos vulnerdveis que ja sofrem problemas
decorrentes de eventos climaticos na cidade, como os ja conhecidos deslizamentos

de terra em areas carentes por causa de chuvas intensas.

6.2 Consideragoes Finais

Em termos gerais, pode-se concluir que ainda ha muito a ser feito para tornar
as cidades brasileiras mais resilientes as mudangas climaticas. No entanto, o PAMR
Nit (2024) se destaca como um novo modelo de referéncia para outras cidades
brasileiras que desejam se preparar para os cenarios futuros do problema. O PAMR
Nit (2024) incorpora uma abordagem integrada e participativa, envolvendo diversos

setores da sociedade.

As cidades que ja& elaboraram seus Planos de Adaptacdo Climatica
enfrentam desafios para implementa-los, tais como a necessidade de financiamento
adequado, capacitacdo técnica dos servidores e continuidade das agdes entre
sucessivos governos. Superar esses desafios permitiria que as cidades se tornem
mais resilientes. No caso de Niterdi, a cidade poderia compartilhar suas
experiéncias de adaptacdao e resiliéncia climdtica, contribuindo para o
desenvolvimento de estratégias eficazes de outras cidades, promovendo uma rede

global de cidades preparadas para o futuro.
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Além disso, o PAMR Nit (2024) enfatiza a importancia da conscientizagao
e educacdo da populagdo sobre os impactos das mudancgas climaticas. Campanhas
de educagao ambiental e programas de capacitagdo sdo essenciais para engajar os
cidaddaos e fomentar uma cultura de sustentabilidade. A participagdo ativa das
comunidades locais na identificagio de vulnerabilidades e na elaboragdo de

solugdes ¢ fundamental para garantir a eficicia e a relevancia das medidas adotadas.

Outro aspecto importante do PAMR Nit (2024) ¢ a incorporagdo de
tecnologias inovadoras e praticas sustentaveis na gestao urbana. O uso de sistemas
de monitoramento climdtico, infraestrutura verde, e solugdes baseadas na natureza
sdo algumas das estratégias que podem ser implementadas para reduzir os riscos
associados as mudancas climaticas e aumentar a resiliéncia das cidades. A
colaboracdo com institui¢des de pesquisa e o setor privado também ¢ crucial para o

desenvolvimento e aplica¢do de novas tecnologias.

Por fim, a integra¢do das politicas de adaptacdo climatica com outras
politicas urbanas, como habitagdo, transporte e satide, ¢ essencial para criar cidades
sustentaveis e resilientes. Um planejamento urbano integrado, que leve em conta a
interdependéncia entre setores, pode otimizar as a¢des de adaptacdo e promover um

desenvolvimento urbano equilibrado.

Concluindo, enquanto o caminho para a resiliéncia climética apresenta
desafios consideraveis, iniciativas como o PAMR Nit (2024) oferecem uma visao
promissora e um caminho viavel para enfrentar as mudangas climaticas. Ao adotar
uma abordagem colaborativa, tecnicamente inovadora, integrada e solida base
técnica e cientifica, as cidades brasileiras podem nao apenas se proteger contra os
impactos adversos, mas também liderar o caminho para um futuro mais sustentavel

e resiliente.
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