Pontificia
Universidade
Catélica do
Rio de Janeiro

Maria Carolina Rangel Cassella

E possivel conciliar o meio ambiente e o petréleo?

Paradoxo de Politica Externa Norueguesa na Cooperagao

Internacional para o Desenvolvimento

Trabalho de conclusao de curso

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao |Instituto de Relagdes
Internacionais da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RiIo)
como requisito parcial para obtencdo do
titulo de bacharel em Relagdes
Internacionais.

Orientadora: Profa. Carolina Salgado

Rio de Janeiro
Dezembro de 2024



Pontificia
Universidade
Catélica do
Rio de Janeiro

Maria Carolina Rangel Cassella

E possivel conciliar o meio ambiente e o petréleo?

Paradoxo de Politica Externa Norueguesa na Cooperagao

Internacional para o Desenvolvimento

Carolina Salgado

Orientadora

Instituto de Relacdes Internacionais - PUC-Rio

Andrea Ribeiro Hoffmann

Segunda Leitora

Instituto de Relagdes Internacionais - PUC-Rio

Rio de Janeiro
Dezembro de 2024



Agradecimentos

Desde o momento em que decidi cursar Rela¢des Internacionais,
embarquei em uma jornada repleta de sentimentos, expectativas e descobertas. A
graduacdo em RI é mais do que compreender a complexidade de um mundo em
constante transformacgdo; € permitir-se explorar caminhos que, no inicio, pareciam
inimagindveis e abrir-se para novas formas de enxergar e atuar no mundo.
Concluo essa etapa com gratiddo. Este trabalho final é mais do que requisito
académico; ele representa parte da minha perspectiva sobre o Brasil, sobre o
mundo e os desafios que ambos enfrentam. Ao longo dessa caminhada, tive o
privilégio de estar cercada por pessoas que me inspiraram, apoiaram e
compartilharam comigo seus aprendizados e ensinamentos. Dedico este trabalho a
voces!

Aos meus pais, Ricardo e Alessandra, agradeco por serem a minha base e
por me amarem incondicionalmente. Vocé€s nunca mediram esforcos para que eu
tivesse a melhor experiéncia possivel ao longo da graduagdo. Obrigada por todos
0os momentos, por me levarem ao ponto de 6nibus na escuriddo de cinco horas da
manha, por me acalmarem quando a situagdo parecia sair do controle e por me
incentivarem a seguir meus sonhos profissionais e pessoais. Vocé€s sdo meu
exemplo. Ao meu irmao, Eduardo, obrigada por sempre ser tdo paciente, me
aturar nos momentos dificeis, por me ajudar quando necessario e, principalmente,
por me mostrar que a calma, muitas vezes, € a melhor saida. Amo muito vocés!
Somos um s6!

A minha familia, principalmente aos meus avés, Vera e Antdnio Carlos,
obrigada por seguirem sempre acreditarem no meu potencial e torcerem tanto pelo
meu sucesso. Voc€s sempre estiveram ao meu lado, em todos os momentos
marcantes da minha vida. Poder viver o encerramento de mais um ciclo com vocés
é um privilégio. A minha avé Zuleica, obrigada por todas as conversas sobre
politica e pelo compartilhamento de preocupagdes sobre as mudangas climaticas,

assunto esse sempre presente em nossos encontros € que virou tema de diversos



trabalhos ao longo da minha graduag@o. Vocé é responsavel por grande parte do
meu senso critico pelo mundo e ndo poderia deixar de agradecer por isso!

Aos meu namorado, Jodo, obrigada por compartilhar mais uma etapa da
minha vida comigo. Crescer com vocé ao meu lado € o privilégio de sempre me
sentir amada e apoiada. Obrigada por sempre reforcar o quanto o seu capaz, me
dar forcas para continuar trilhando meus caminhos e pela compreensao em todos
0os momentos que estive ausente por conta dos estudos. Nao poderia pedir por
alguém melhor ao meu lado. Te amo!

Aos meus amigos, da PUC, obrigada por compartilharem mais do que a
sala de aula, ouvindo minhas angustias e anseios e celebrando as vitdrias. Vocés
tornaram a jornada mais leve, feliz e engracada. Estarei aqui para o que
precisarem e, como sempre, na torcida pelo seu sucesso! Para meus amigos de
longa data, de Niterdi, agradeco por sempre torcerem por mim, por quererem
ouvir minhas opinides sobre as polémicas do cendrio internacional e também por
me deixarem participar dos momentos importantes da vida de voces.

Agradeco a minha orientadora, professora Carolina Salgado, por acreditar
no meu potencial e pelas oportunidades oferecidas na graduagdo. Seu apoio foi
essencial para que eu pudesse desenvolver a minha confianga como académica, me
incentivando a seguir este caminho. Muito obrigada pelos comentarios, pelos
debates, pelas reunides e por me fazer entender que a pesquisa € um processo que
tem vida propria, sendo um espago para explorar a autenticidade e o senso critico.

Por fim, gostaria de agradecer ao Instituto de Relacdes Internacionais da
PUC-Rio por proporcionar essa grande experiéncia que foi a graduacdo. Eu,
definitivamente, me encontrei. Agradeco a todos os professores, coordenadores e
funciondrios por todo o apoio nesses anos. Para mim, a graduagdo representou
além de aprendizados nas salas de aula, mas amadurecimento, comprometimento,
superagdo e aprimoramento do senso critico, tdo essencial para enfrentarmos os

desafios que o mundo nos impde.



Resumo

Cassella, Maria Carolina Rangel. E possivel conciliar o meio ambiente e
o petréleo? Paradoxo de Politica Externa Norueguesa na Cooperaciao
Internacional para o Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 2024. Trabalho

de conclusdo de curso — Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro.

A Noruega, com uma independéncia recente, construiu ao longo do século
XX uma imagem nacional associada a elementos politicos positivos, como a
lideranga ambientalista, atrelada ao desenvolvimento sustentavel. No século XXI,
0 pais passou a enfrentar desafios para alinhar sua politica ambientalista com sua
politica energética, especialmente apds se tornar um dos maiores produtores e
exportadores de petréleo.

Esta pesquisa investiga como a Noruega articula sua politica externa,
conhecida por dupla prioridade, de manutengdo da sua imagem ambientalista e a
preservacdo de seus interesses econdmicos relacionados a exploracao do petroleo.
Utilizando uma abordagem de andlise de politica externa e os conceitos de
Governanca Global e sob a perspectiva de burocracias, argumenta-se que a
Noruega pratica greenwashing ao utilizar os recursos financeiros do petrdleo,
administrados por seu Fundo Soberano, para financiar projetos de cooperacao
internacional, especialmente  ambientais, que limpam sua imagem.
Simultaneamente, o pais exerce um institucionalismo ecologico, influenciando a
governanga global do clima, apesar das contradigdes de suas politicas. O estudo
de caso do Fundo Amazonia exemplifica essa estratégia, destacando a atuagado de

atores burocraticos como a NORAD, a NICFI e o Fundo Soberano de Petroleo.

Palavras-chave

Noruega; Meio Ambiente; Petrdleo; Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento; Politica Externa; Rela¢des Internacionais.



Abstract

Cassella, Maria Carolina Rangel. Is it possible to combine the
environment and oil? The Paradox of Norwegian Foreign Policy in
International Development Cooperation. Rio de Janeiro, 2024. Trabalho
de conclusdo de curso — Instituto de Relacdes Internacionais, Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

Norway, with its recent independence, built a national image throughout
the 20th century associated with positive political elements, such as
environmental leadership tied to sustainable development. In the 21st century, the
country began facing challenges in aligning its environmental policy with its
energy policy, especially after becoming one of the largest producers and
exporters of oil.

This research investigates how Norway articulates its foreign policy,
known for its dual priorities: maintaining its environmental image and preserving
its economic interests related to oil exploration. Using a foreign policy analysis
approach and the concepts of Global Governance and the perspective of
bureaucracies, it is argued that Norway practices greenwashing by using oil
revenue, managed by its Sovereign Wealth Fund, to finance international
cooperation projects, particularly environmental ones, which clean its image. At
the same time, the country exercises ecological institutionalism, influencing
global climate governance despite the contradictions in its policies. The case study
of the Amazon Fund exemplifies this strategy, highlighting the role of
bureaucratic actors such as NORAD, NICFI, and the Sovereign Wealth Fund.

Keywords

Norway; Environment; Oil; International Development Cooperation;
Foreign Policy; International Relations.
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1.

Introducgao

Localizada no norte da Europa, na porcdo ocidental da Peninsula
Escandinava, a Noruega é um pais de independéncia recente, conquistada no
inicio do século XX. Apesar de sua curta histéria como um Estado soberano, a
Noruega construiu um imagindrio nacional fortemente associado a elementos
politicos positivos, como a sua percep¢do de um pais rico, com um sistema de
bem-estar social, atuante na cooperag¢do internacional e, principalmente, na
agenda ambiental global. Este ultimo elemento merece destaque, haja vista que
reverbera tanto em sua reputacdo no sistema internacional, quanto nos discursos
da prépria Noruega, que se apresenta como um Estado ambientalista.

Diante disso, ¢ fundamental pensar sobre os movimentos de politica
externa que geraram essa percep¢do da Noruega, para outros Estados, para
organizacdes internacionais e para a sociedade civil: quais foram os
acontecimentos histéricos que levaram o pais a ter essa reputacdo? Quais
estratégias foram utilizadas para construi-la e manté-la até os dias atuais? A
primeira vista, as agdes da Noruega podem parecer boas e coerentes. No entanto,
uma anélise critica revela as origens de sua riqueza, os interesses subjacentes a sua
narrativa ambientalista e as contradicdes — politicas € econdmicas — que sua
reputacdo frequentemente oculta.

Ao longo do século XX, a Noruega consolidou-se como um ator relevante
no campo da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID). O pais
destaca-se como um dos maiores doadores da Ajuda Oficial para o
Desenvolvimento (AOD), superando a meta anual estabelecida pela OCDE, de
0,7% da Renda Nacional Bruta alocada para paises em desenvolvimento.
Paralelamente, a Noruega construiu uma imagem ambiental a partir de marcos
importantes, como a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e a lideranca de sua
ex-primeira-ministra, Gro Harlem Brundtland, na formula¢do do conceito de

desenvolvimento sustentavel.
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Contudo, essa reputacdo € contrastante com as principais atividades
econOmicas da Noruega: a exploragdo de petroleo e de gds natural. Desde a
década de 1960, esses recursos foram cruciais para impulsionar a economia
norueguesa, posicionando o pais entre aqueles com o maior PIB per capita do
mundo. Contudo, a Noruega ndo depende diretamente dessas fontes para garantir
a sua seguranca energética, podendo utilizar outros recursos naturais, como a
agua, para gerar energia se abastecer internamente. Isso faz com que os recursos
petroliferos da Noruega sejam voltados para a exportacdo. A industria petrolifera,
no entanto, ¢ uma das mais poluentes, sendo responsavel por um alto nivel de
emissdo de gases de efeito estufa que contribuem para o aquecimento global. A
Noruega, ao comercializar seu petréleo acaba exportando emissoes, sobretudo
para paises em desenvolvimento. Nesse sentido, observa-se um paradoxo: um pais
que se apresenta como ambientalista se mantém sustentando atividades que sdo
prejudiciais ao clima. Esse se constituiu, ao longo dos séculos XX e
principalmente no século XXI, como o principal dilema da politica externa.

Como veremos ao longo deste estudo, a continuidade dessa atividade é
uma escolha politica e econdmica da Noruega, sustentada por sua relevancia para
a balanga comercial e para a manuten¢do de seu sistema de bem-estar social.

O governo noruegués justifica a sua posicdo como grande exportadora de
petroleo por meio da atuacido na CID, argumentando que as receitas provenientes
da exploracdo petrolifera financiam iniciativas destinadas a enfrentar desafios
globais. Isso pode ser evidenciado pelo fato de que, 72% dos recursos de AOD
que a Noruega alocou entre 2015 e 2020 sdo voltados para atividades relacionadas
ao clima e ao meio ambiente (Hegertun, 2021). Para operacionalizar essa politica,
a Noruega possui atores como a Agéncia Norueguesa de Cooperacdo para o
Desenvolvimento (NORAD) e a Norway 's International Climate and Forest
Initiative (NICFI), que atuam, sobretudo, em paises em desenvolvimento. Por
meio dessas instituigdes, a Noruega nao apenas contribui financeiramente, mas
também exerce influéncia sobre as praticas ambientais de outras nagdes,
promovendo o que chama de institucionalismo ecoldgico. Entre esses paises,

destaca-se o Brasil, onde a Noruega atua por meio do Fundo Amazonia.
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As acdes norueguesas também sdo dotadas de uma logica de
mercantilizagdo dos recursos naturais, com base em instrumentos financeiros do
século XXI, como os mercados de carbono e o REDD+. Esses, por sua vez,
impactam diretamente os paises do Sul Global, nos quais frequentemente sdo
operacionalizadas essas iniciativas. Um exemplo de a¢do norueguesa a partir
desses elementos ¢ o Fundo Amazonia que, conforme argumento neste estudo,
funciona como uma mascara para as suas contradigdes de politica externa,
realizando greenwashing sobre a origem de seus recursos e, consequentemente, a
sua imagem.

Este trabalho tem como objetivo analisar as contradicoes da politica
externa norueguesa, com é&nfase na Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento, compreendendo como a imagem de Estado ambientalista da
Noruega ¢ utilizada para garantir os interesses nacionais de exploragdo petrolifera,
buscando também evitar contestagdes de carater ambiental de outros atores do
sistema internacional, como Estados, Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs)
ou Organizacdes Internacionais (Ols). Com isso, a pergunta de pesquisa
orientadora deste estudo ¢: como a Noruega articulou a sua politica externa
para manter a sua imagem de Estado ambientalista, permitindo-lhe manter
as suas atividades petroliferas prejudiciais ao meio ambiente?

Para isso, o presente trabalho se estrutura da seguinte forma: o primeiro
capitulo traca uma cronologia da politica externa norueguesa no século XX,
abordando os primeiros movimentos do pais como Estado soberano e os
principios que orientaram suas escolhas politicas iniciais, como a neutralidade e o
humanitarismo. Sera analisada a inser¢do da Noruega no campo da CID, o
processo de enriquecimento pela explora¢ao do petrdleo e o lugar que a Noruega
ocupa no sistema internacional, analisando suas relagdes regionais, com os paises
da regido escandinava, e continentais, com a Unido Europeia (UE). Também sera
analisado como a Noruega se utilizou de eventos como a Conferéncia de
Estocolmo e da divulgacdo do Relatorio Brundtland para construir a sua imagem
de um Estado ambientalista.

O segundo capitulo, pensado através da teoria da Governanca Global, de

Michael Ziirn (2018), explora como as transformagdes do sistema internacional no
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século XXI demandaram mudangas na politica externa norueguesa. Nesse
contexto, o pais buscou equilibrar seus interesses econdmicos com a sua reputagao
ambientalista, evitando contestagdes internacionais. O capitulo destaca como a
Noruega se posiciona como um Estado energético, com énfase no papel do
Government Pension Fund Global (GPFG), o Fundo Soberano da Noruega,
avaliado em aproximadamente 1,7 trilhdo de dolares. Além disso, aborda as
oportunidades de conciliacio entre suas atividades petroliferas e seu carater
ambiental por meio da CID e seus atores, como a NORAD e a NICFL.

Por fim, o terceiro capitulo analisa a atuacdo norueguesa a partir de um
estudo de caso: o Fundo Amazodnia. Este exemplo permite compreender a
importancia estratégica da Amazonia e como iniciativas de REDD+ sdo marcadas
por uma logica de mercantilizagdo da natureza, que reforca desigualdades entre os
paises do Norte e do Sul Global. Neste caso, a atuacao norueguesa gerou impactos
para as relagdes bilaterais entre Brasil e Noruega, especialmente durante o
governo Bolsonaro, quando o Brasil ndo atingiu as metas de reducdo de

desmatamento pré-estabelecidas pelo Estado noruegués.

1.1. Marco Teérico

Os marcos tedricos utilizados neste trabalho sdo a teoria de Governanga
Global, de Michael Ziirn (2018) e as premissas de Alden e Aran sobre a Acdo
Burocratica na Politica Externa.

De acordo com Michael Ziirn, a governanga global refere-se ao exercicio
de autoridade para além das fronteiras nacionais, € como normas e regras sao
justificadas com referéncia a bens comuns ou problemas transnacionais. Esse
sistema de governanca € caracterizado pela presenca de desigualdades e
hierarquias de poder, as quais, endogenamente, produzem contestacao, resisténcia
e disputas distributivas entre os paises (2018, p. 5). Nesse sentido, essa teoria
ajuda a compreender a atuacdo de politica externa norueguesa, sobretudo no

século XXI, em que o pais enfrenta uma série de dilemas relativos a sua produgdo

de petréleo e ao seu cardter ambiental, os quais se configuram como problemas
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complexos. Ao mesmo tempo, as agdes norueguesas estao passiveis a contestagao,
assim como a sua autoridade climatica construida ao longo do século XXI.

A contribuicdo da Acdo Burocritica na Politica Externa nos ajuda a
entender a atuacdo das burocracias norueguesas, pecas-chave neste estudo. De
acordo com Alden e Aran (2011), as burocracias influenciam a politica externa
com base em seus interesses particulares, como aumentar sua influéncia, seus
recursos € sua reputacio, o que, por vezes, ¢ acompanhado do termo “interesse
nacional”, direcionando a politica externa dos paises para seus proprios objetivos.
Nesse modelo de politica burocratica, o poder pode ser compreendido tanto como
recursos materiais, quanto por prestigio.

Sob essa oOtica, a acdo das burocracias norueguesas que atuam na politica
externa, sobretudo no periodo que denomino de dupla prioridade, que se inicia no
ano de 2008 e perdura até os dias atuais, pode ser interpretada sob esses principios
de poder e prestigio, haja vista que buscava garantir os interesses nacionais do
pais — voltados a exploracdo e exportacdo de petréleo — assim como deseja

garantir a reputacdo ambientalista nacional.

1.2. Metodologia

Este trabalho foi desenvolvido com base em uma metodologia de andlise
de politica externa, um enfoque que privilegia o Estado como principal ator no
cendrio internacional e examina detalhadamente o seu processo de tomada de
decisdo. Nesse viés, essa abordagem considera ndo apenas 0s recursos € as
capacidades nacionais disponiveis, mas também as dindmicas internas de
autoridade, como o papel das burocracias, € as percep¢des de outros atores
relevantes sobre o enquadramento das prioridades politicas de um Estado no
sistema internacional.

Essa escolha metodologica se justifica, em primeiro lugar, pela
centralidade do Estado noruegués na andlise realizada neste trabalho. As suas
burocracias, como o Fundo Soberano de Petréleo, a NORAD e a NICFI,

desempenham um papel crucial na formulacdo e implementagdo da politica
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externa do pafs. Essas instituicdes atuam como mediadoras entre os objetivos
estratégicos da Noruega, caracterizados pela dupla prioridade, de equilibrar a
producdo de petréleo com a manuten¢do de sua reputacdo como lider ambiental.
H4 também uma interacao direta com as burocracias internacionais, como a CID e
a AOD para a operacionalizacdo dessa politica.

A anélise de politica externa também foi escolhida por ser uma estratégia
que favorece a diversidade de recursos bibliograficos utilizados neste trabalho,
com énfase na mobilizacdo de fontes primarias. Entre os materiais consultados,
figuram documentos oficiais de 6rgdos burocraticos do governo noruegués, como
o Ministério das Relagdes Exteriores, o Ministério do Clima e do Meio Ambiente,
o Ministério das Energias, a NORAD, a NICFI e o Norges Bank Investment
Management, responsavel pela gestdo do Fundo Soberano de Petréleo. Esses
documentos foram essenciais para compreender como a Noruega se apresenta
internacionalmente, suas estratégias declaradas e a percep¢do que o pais tem de si
mesmo e de sua relevancia no cendrio global.

Além disso, foram analisados documentos juridicos internacionais, como o
Acordo de Paris e a Declaragdo de Principios sobre Florestas. Esses instrumentos
internacionais oferecem uma base para avaliar os principios reguladores que
estruturam o sistema da governanga global e que, idealmente, deveriam orientar as
acoes da Noruega. A andlise deles permite verificar a conformidade das praticas
norueguesas com 0s compromissos assumidos, revelando, contudo, uma
discrepancia significativa entre o discurso e a prdtica. Para ratificar essa
incompatibilidade, foram utilizadas bases de dados, como a da OCDE, para
monitorar os fluxos de recursos para CID e para a AOD que a Noruega mobilizou
nos ultimos anos ¢ a do Fundo Soberano do Petréleo, que mostra toda a riqueza
gerada pela Noruega pela exploracio desse recurso natural nos ultimos anos.

Quanto as fontes secunddrias, este trabalho privilegiou, em grande parte,
artigos académicos de autores noruegueses com o objetivo de analisar a visdo da
opinido publica norueguesa sobre a historia de sua politica externa e seu exercicio.
Esses artigos fornecem uma perspectiva interna da Noruega sobre a relacio com

os demais paises, europeus e escandinavos; sobre a exploracao de petrdleo e sobre
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o carater ambientalista do pais. Contudo, sdo apresentadas matérias jornalisticas e
relatérios de ONGs que frequentemente adotam uma postura mais critica em
relacdo a producdo petrolifera da Noruega. Essas fontes ressaltam, de maneira
mais incisiva, os impactos ambientais dessa atividade, questionando-as. Desse
modo, a interacao de diferentes visdes — internas e externas — permite uma andlise
mais rica e ampla da politica externa norueguesa.

As fontes relativas ao Brasil e ao caso do Fundo Amazodnia sdo primaérias e
secundarias. As primdrias configuram-se, principalmente, a partir das informagdes
de governanca do Fundo Amazonia. As secunddrias, por sua vez, sdo relativas a
estudos anteriores ja realizados sobre as relacdes noruego-brasileiras, tanto sob

perspectiva académica, quanto diplomatica.

1.3. Justificativa

As reflexdes e os questionamentos apresentados neste trabalho resultam de
uma experiéncia internacional que vivenciei. Em julho de 2023, fui contemplada
com uma bolsa de estudos da PUC-Rio e tive a oportunidade de cursar
International Politics na University of Oslo durante dois meses. Embora curta,
essa vivéncia despertou o meu interesse pela Noruega e pela politica norueguesa.
A curiosidade residia no fato de um pais, cuja riqueza proveniente de um periodo
historico tio recente, parecer gerir de forma exemplar seus recursos. Os discursos
predominantes na opinido publica destacavam aspectos positivos, como o
eficiente sistema de bem-estar social, a atuagao do Fundo Soberano do Petroleo e
as iniciativas verdes, sem a utilizagdo de combustiveis fosseis, evidenciadas, por
exemplo, pela predomindncia de carros elétricos na frota nacional. O presente
trabalho ¢ uma mobilizagdo da politica externa norueguesa para entender como o
pais possui essa reputagao e, ainda assim, observar se suas praticas sao, de fato,
condizentes com seus discursos.

Além disso, esse trabalho vai de encontro com a relevancia e a urgéncia
que o debate ambiental vem ganhando ao longo do século XXI. Intimeros
mecanismos, como os mercados de carbono e o REDD +, foram implementados

na tentativa de incentivar Estados, empresas e organizagdes internacionais a
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agirem a favor da preservacdo ambiental para evitar que o cenario climatico se
agrave. Os Fundos internacionais, como o Fundo Amazonia e o Fundo Soberano
do Petréleo da Noruega, embora distintos em governanca e objetivos, também
podem ser classificados como mecanismos que incentivam o financiamento para o
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, este trabalho mostra-se relevante na
medida em que permite uma reflexdo sobre a efetividade dessas iniciativas,
compreendendo se elas estdo limitadas ao discurso e a garantia de uma reputacao
positiva ou se elas geram efeitos significativos no combate a mudanga do clima.

A pesquisa também levanta questionamentos sobre os esforcos que estdo
sendo efetivamente realizados para a substituicdo de energias baseadas em
combustiveis fosseis por energias renovaveis. Paises do Norte Global, entre eles a
Noruega, defendem avidamente a necessidade de transicdo energética, inclusive,
nos paises do Sul Global. No entanto, como sera visto neste trabalho, esses
esforcos ndo sao suficientes, nem mesmo substanciais. Esta pesquisa mostra que ¢
possivel questionar se ha, de fato, um esforco global para a transi¢ao energética. A
Noruega permanece explorando petrdleo e exportando emissdes para os paises em
desenvolvimento, enquanto em seu cendrio interno utiliza-se de fontes renovaveis.
Dessa forma, o pais ndo esta contribuindo efetivamente para o cumprimento de
metas globais, restringindo o seu escopo de atuagdo somente ao atingimento de
seus compromissos climdticos, como a garantia das suas Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas (NDCs), previstas pelo Acordo de Paris.

Cabe ressaltar que a politica externa norueguesa ¢ um aspecto
sub-explorado na academia de Relagdes Internacionais no Brasil. De modo geral,
o conhecimento produzido sobre o pais estd relacionado a participagdo no
Relatério Brundtland e ao grande volume de doagdes realizadas ao Fundo
Amazonia, nos ultimos 16 anos. Mais recentemente, houve um aumento na
producao académica desta ultima pauta, haja vista a polémica suspensdao dos
recursos noruegueses para o Fundo Amazoénia entre 2019 e 2022, durante o
governo Bolsonaro. Esses aspectos serdo abordados por este trabalho, contudo,
essa pesquisa vai além, explorando novas justificativas econOmicas e
compreendendo as motivagdes da politica externa norueguesa para a atuacao

nesse campo, assim como aponta as suas contradigdes.
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Como serd mostrado, o petréleo estd no centro do debate, demonstrando
que grande parte das agdes da politica externa norueguesa sao voltadas para
garantir a sua producdo e a sua comercializagdo no mercado externo. Esses
recursos sdo geridos pelo Fundo Soberano de Petroleo. Ao mesmo tempo, a
Noruega se coloca como um Estado ambientalista, atuante nas pautas climaticas.
Essa ¢ a principal contradicdo apontada neste trabalho, de modo que os demais
desenvolvimentos serao voltados para entender as implicagdes da politica externa
norueguesa ndo somente para o Brasil, mas para os paises do Sul Global como um
todo e para a governanga do clima.

Por fim, este estudo revela-se pertinente na medida em que aponta um
descompasso entre os principios que orientam o Fundo Soberano de Petroleo da
Noruega e a sua politica externa, oferecendo reflexdes e aprendizado aplicaveis a
outros paises na gestdo de recursos petroliferos por meio de fundos. O Brasil, com
o Fundo Social do Pré-Sal (FSPS), ¢ um exemplo de nagdo que pode se beneficiar
dessas analises, especialmente considerando os objetivos do FSPS no combate a
pobreza e promog¢ao de desenvolvimento, se aproximando dos objetivos do fundo
noruegués. Desse modo, este trabalho pode contribuir para a gestdo brasileira de
recursos naturais em sua relagcdo com o cenario internacional, ao destacar a
importancia de alinhar tais politicas aos objetivos de sua atuacgdo internacional. E
reforcada, ainda, a necessidade de coeréncia do FSPS com pautas defendidas pelo

Brasil na governanga global, como a preservagao ambiental.
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2,

Noruega no século XX: o percurso da politica externa

Foi somente no inicio do século XX que a Noruega se tornou um pais
formalmente independente, em 1905. Desde entdo, o pais passou a ter autonomia
sobre suas politicas e por suas relacdes internacionais. Nesse sentido, este
primeiro capitulo analisa, de forma cronologica, os eventos que moldaram a
politica externa norueguesa no século XX, destacando seus principios
norteadores, sua formacdo econdmica a partir do petrdleo e como esses fatores
convergiram para que o pais se tornasse um ator relevante para a cooperacao
internacional. Além disso, sera analisado o lugar que a Noruega ocupa no cenario
internacional e como elementos regionais impactam na formacdo de sua
identidade. Por fim, serd observado como tais elementos contribuiram para a
construcdo da imagem da Noruega como um Estado ambientalista, apesar das
contradigdes inerentes a sua politica de crescimento econdomico com 0s aspectos

ambientais.

2.1. Os ideais da politica externa norueguesa no século XX

A Noruega ¢ conhecida por ser um Estado relativamente pequeno, rico e
com altos indices de desenvolvimento, entretanto, a articulagdo de sua politica
externa em seus anos iniciais ¢ um aspecto sub-explorado nas Relagdes
Internacionais. Ao longo do século XX, eventos como a Primeira ¢ a Segunda
Guerra Mundial e a Guerra Fria exigiram articulagdes de politica externa por parte
do governo noruegués, levando-o a se aproximar de paises ocidentais. Nesse
sentido, a Noruega formulou os principios norteadores para a sua politica externa,
assim como se inseriu ativamente no cendrio de Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento (CID). Tudo isso s6 foi possivel por uma combinacdo de ideais
- como a neutralidade e o humanitarismo - ¢ de crescimento econdmico, advindo

do petroéleo.
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2.1.1 Neutralidade e Humanitarismo

Ap6s a sua independéncia, em 1905, as preocupagdes politicas da Noruega
foram marcadas pela necessidade de organizar a sua separagdo pacifica da Suécia.
O pais desejava obter o reconhecimento e a legitimidade de seu Estado diante das
grandes poténcias, sobretudo das vizinhas europeias. A decisdo do governo,
portanto, foi a combinagao de uma politica de neutralidade com uma politica ativa
de promog¢do dos interesses no comércio exterior € na navegacdo maritima
(Guimaraes, 2011, p. 47).

A escolha pela neutralidade se justifica, principalmente, devido aos
traumas recentes do conflito pela sua independéncia com a Suécia, o qual causou
perdas humanas e econdmicas. Nesse sentido, o governo noruegués buscava, de
inicio, manter-se fora de aliangas que pudessem levar o pais a guerra ou causar
quaisquer outras hostilidades ou instabilidades no cenario interno (Batista, 2003,
p. 48). Um exemplo da adogdo desta politica foi a assinatura do Tratado de
Integridade, em 1907, em que a Franca, Russia, Gra-Bretanha e Alemanha
garantiram que a integridade da Noruega seria preservada. Ao mesmo tempo, no
ambito econdmico, a Noruega se manteve agraria, voltando-se para a agricultura e
para a pesca, com uma frota mercante e exportagdes baseadas em matérias-primas
(Batista, 2003). Seus principais parceiros eram a Alemanha e a Gra-Bretanha.

No entanto, nos anos seguintes, a deflagracdo da Primeira Guerra Mundial
impds desafios as estratégias de politica externa adotadas pela Noruega até entdo.
Seus dois principais parceiros comerciais estavam em lados opostos do conflito.
Sob essa otica, surgiu o seguinte dilema: como manter a neutralidade?

De fato, os impactos sofridos pelos paises neutros poderiam ser maiores do
que em qualquer guerra anterior (Holten, 1993, p. 61). Para a Noruega, tais
impactos seriam muito maiores do que os vivenciados na guerra de independéncia
contra a Suécia. Limitagdes na navegagdo, guerras submarinas e perdas na
marinha mercante geraram, internamente, um cendrio de escassez de varios
produtos, de racionamento e de especulagdo (Batista, 2003). As preocupagdes
nacionais tornaram-se majoritariamente econdmicas e politicas, com uma nagao

recém-independente em busca de estabilidade e credibilidade no sistema
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internacional. Foi possivel manter a Noruega fora da guerra (Furre, 2006 apud
Batista, 2003), articulando a neutralidade, manejando as perdas internacionais por
um estimulo ao mercado doméstico ¢ a industrializacdo. Essa neutralidade foi
reconhecida, neste periodo, pelos Estados europeus. Entretanto, isso ndo significa
que os seus principios iniciais de politica externa se mantiveram intactos. Pelo
contrario, as suas primeiras contradi¢des ja seriam articuladas em prol de novos
interesses do governo noruegues.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, de inicio, o cenario interno nao
havia voltado a normalidade, com uma populagdo que ainda sofria consequéncias
econdmicas da guerra (Batista, 2003, p. 70). Ao mesmo tempo, novos espacos
para a proje¢do internacional norueguesa foram abertos, o que poderia significar
uma violagdo a sua neutralidade. A instituicdo da Liga das Nacdes, nesse viés,
representou novas oportunidades, mas exigiu calculos politicos. Inicialmente,
houve um ceticismo em relagdo a adesdo da Noruega a Liga, justamente porque
poderia prejudicar a manutencdo de sua politica de neutralidade, a época, ja
considerada tradicional (Batista, 2003), ou seja, era a postura esperada pelos seus
parceiros no cendrio internacional. Os receios manifestaram-se também acerca do
principio de sancdes coletivas, mas era necessario considerar as oportunidades de

estabelecimento de lagos com outros paises, sobretudo, com grandes poténcias.

“[...] o surgimento da Liga das Nag¢des, a nova Organizagdo
Mundial representou um dilema. Embora o seu objetivo fosse
garantir a paz no futuro, ela estava vinculada aos vencedores da
Guerra. A Alemanha ¢ a Unido Soviética ndo tomaram parte.
Tendo a sua disposicdo instrumentos de poder contra possiveis
violadores da Paz, a Liga das Nagdes seria um o6rgao coletivo de
seguranca, capaz de impor sangdes econdmicas e, como ultimo
recurso, usar a forga militar. Assinar o Tratado poderia implicar
a perda do bem-sucedido neutralismo. Caso as sangdes fossem
impostas contra uma superpoténcia, a Noruega seria envolvida
numa guerra mundial.” (Furre, 2006 apud Batista, 2023, p. 87).

A Noruega, por fim, optou pela adesdo a Liga das Nagdes, haja vista que
haviam importantes parceiros comerciais entre as poténcias aliadas vencedoras.
Ficar fora da organizacdo poderia gerar maiores impactos para a economia € para
a politica externa norueguesa, ja que indicaria um afastamento das poténcias

europeias.
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Além disso, como afirma Guimardes, a criagdo da Liga das Nacgdes
representaria uma mudanga histérica € o inicio do ativismo noruegués para a
criacdo de organizacdes dedicadas a seguranca coletiva e a ajuda humanitéria
(Guimaraes, 2011, p. 47). Com a redefini¢cdo de fronteiras na Europa e a situacio
de refugiados apatridas apds o conflito, a Noruega obteve destaque internacional
apoiado em uma figura particular: Fridtjof Nansen. Humanitarista, primeiro
diretor do Alto Comissariado para Refugiados da Liga das Nacdes e dirigente da
Cruz Vermelha, foi responséavel por elaborar o primeiro documento juridico para a
protecdo internacional de refugiados, o “passaporte de Nansen”, solucionando a
falta de documentacdo e de identificacdo de refugiados pelo mundo (Barroso;
Nicaise, 2014, p. 60). Nansen passou a ser considerado um herdéi internacional,
tanto pelo seu trabalho humanitirio anteriormente exercido, quanto pela
repatriacdo de 450 mil prisioneiros de guerra (ACNUR, s.d.). Recebeu, em 1922,
o Prémio Nobel da Paz, condecorando seus feitos.

A nog¢ao de humanitarismo acabou associada ndo apenas a Fridtjof Nansen,
mas a Noruega como um todo. O pais utilizou-se da propriedade do trabalho de
Nansen na Liga das Nagdes para articular o humanitarismo como uma tradi¢ao,
transmitindo a no¢do de um regime de bondade, conhecido como godhetsregime
(Tved, 2005). Este regime refere-se a percep¢ao da Noruega de si mesma como
um pais especialmente dotado para a realizagdo de acdes supostamente boas e
desinteressadas, sem maiores ambigdes politicas ou econdmicas (Hoffman, 2011,
p- 535). Nos anos seguintes, com as transformagdes no sistema internacional
ocasionadas pela Segunda Guerra Mundial e, posteriormente, pela Guerra Fria,

houve a mobilizacdo desse elemento na politica externa norueguesa.

2.1.2. O abandono da neutralidade

Se ao final da Primeira Guerra Mundial houveram abalos ao principio da
neutralidade norueguesa, o periodo entreguerras e a Segunda Guerra Mundial
representaram mais um desafio para a articulacao da politica externa da Noruega.
O pais atravessava uma crise econOmica, marcada por altos indices de

desemprego e dividas para os pequenos agricultores e para a populacdo pesqueira
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do Norte (Batista, 2023). Esses efeitos eram decorrentes do cenario internacional
ap6s a guerra, haja vista que o volume de comércio internacional diminui nesse
periodo, principalmente para a Alemanha e para a Gra-Bretanha, para onde se
direcionava a maior parte das exportagdes. Um novo conflito poderia afetar de
maneira mais intensa o cenario doméstico, sobretudo, se a Noruega estivesse
envolvida com tropas no conflito.

Quando a Segunda Guerra Mundial eclodiu, em 1939, a Noruega
inicialmente declarou neutralidade, buscando preservar a sua estabilidade interna,
tanto no ambito politico, quanto no econdmico. No entanto, uma posi¢ao mais
contundente em relagdo ao conflito foi exigida, principalmente de seus principais
parceiros comerciais que, mais uma vez, estavam de lados opostos no conflito. A
Noruega controlava os principais portos do Mar do Norte e suas rotas estratégicas,
a exemplo do Porto de Narvik, em que era realizada a exportacdo de minério de
ferro da Suécia para a Alemanha. Era interesse da Gra-Bretanha que a Noruega
aderisse politicamente a Guerra, alinhando-se aos Aliados para evitar que
minérios de ferro fossem fornecidos para os nazistas utilizarem em outra frente no
conflito (Nilesh, 2012, p. 1118). Um dilema de alinhamento e de interesses foi
colocado a decisdo do governo noruegués, haja vista que as decisdes tomadas
poderiam gerar incidentes diplomdticos com parceiros comerciais importantes
para a sua economia.

A invasdo de tropas nazistas a Noruega, em 9 de abril de 1940, tornou a
decisdo mais facil. A Noruega abandonou a sua politica de neutralidade adotada
na Primeira Guerra Mundial e aliou-se as grandes poténcias europeias contra a
Alemanha. Apesar de ndo possuir condi¢des militares e navais para lutar sozinha
contra as tropas nazistas, as forgas aéreas e a marinha norueguesa contribuiram na
luta dos Aliados, recebendo também recursos dos exércitos britanicos e franceses.
O avanco ¢ a ocupagao dos alemaes, inicialmente, nao foi impedido. A Noruega
viveu cinco anos sob ocupacdo alema, sendo liberada somente em 1945. Em uma
missdo militar do exército dos Aliados, diversos membros do Partido Nazista
alemao foram presos (Nilesh, 2012, p. 1122). Houve também grande resisténcia
das tropas norueguesas, o que fortaleceu o sentimento de unidade nacional entre

0s noruegueses, na luta contra o nazismo.
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O resultado da Segunda Guerra Mundial, neste sentido, estabeleceu um
novo momento para a Noruega, com implicacdes duradouras para o exercicio de
sua politica externa. A Noruega ndo s6 abdicou de sua neutralidade, mas também
criou proximidade com os paises Aliados, sobretudo Estados Unidos e
Gra-Bretanha, como ficou evidente no caso da exportacdo do minério de ferro
pelo Porto de Narvik. Esse alinhamento permaneceu no periodo da Guerra Fria e
refletiu em muitos principios aderidos pela Noruega em suas acdes de politica
externa, principalmente, no ambito da CID. Esses fatores serdo, ainda, essenciais

para a constru¢do de uma identidade norueguesa.

2.1.3. A politica externa na Cooperagao Internacional para o

Desenvolvimento

Diante dos principais acontecimentos do pos-Segunda Guerra Mundial,
destaca-se o surgimento da disputa de poder entre dois blocos, um capitalista e
outro socialista, representados pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética. Esse
periodo de Guerra Fria foi marcado pela incerteza. Entre rivalidades Leste-Oeste,
conflitos de ideologias e disputas por areas de influéncia, um novo campo vinha
se institucionalizando em busca de maior estabilidade para o sistema
internacional: a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID). Esse
processo se deu por meio da emergéncia de normas, discursos e agendas, que
levavam a comportamentos mais definidos, organizados, regulares e previsiveis
por partes dos atores (Milani, 2014, p. 33). Um fator caracteristico deste periodo
foi a ampliacdo significativa do nimero de organiza¢des multilaterais no sistema
internacional, indicando a legitimidade da cooperagdo como o caminho possivel a
ser seguido. Isso ndo significou, contudo, que os Estados abandonaram seus
interesses estratégicos (Ibid).

A Noruega foi um dos primeiros paises a aderir ao novo campo da CID,
articulando a sua politica externa a um viés mais orientado ao liberalismo
ocidental. Ao acatar o novo ideal de cooperacdo e participar das emergentes
organizacdes multilaterais, a Noruega reafirmou sua alianga com a Europa
Ocidental, que notadamente desempenhou um papel crucial na defesa de sua

soberania contra as forcas nazistas. Além disso, o governo noruegués, a época,
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recebeu recursos dos Estados Unidos através do Plano Marshall (Batista, 2023, p.
121). A ajuda do governo-norte americano foi essencial para a recuperagdo da
economia e da infraestrutura nacional, de modo que, ja4 em 1948, a situacdo
doméstica da Noruega estivesse estabilizada.

Entre as participacdes da Noruega nas organizagdes internacionais, varios
exemplos podem ser citados. O governo norugués foi signatdrio da Carta de
fundagdo das Nagdes Unidas (ONU), reafirmando o seu compromisso com o
direito internacional. Para a Noruega, a ONU ¢ uma arena politica que fornece
base para as suas politicas nacionais e internacionais (Norwegian Ministry of
Foreign Aftairs, 2018, p. 6). Também aderiu a organizagdes de seguranca, como a
Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em 1949, em resposta a
ajuda fornecida pelos Estados Unidos para a sua reconstru¢do no pos-guerra. No
ambito regional, a Noruega foi co-fundadora do Conselho Noérdico (CN), em
conjunto com a Suécia e com a Dinamarca. Criado em 1952, o CN ¢ o orgao
oficial da cooperagdo intergovernamental entre os paises nérdicos, atuando em
diversas areas temadticas, como a ambiental, a energética, educacional, cultural e
legislativa (Conselho Noérdico, s.d.).

Por fim, a Noruega aderiu a Organizagdao para a Cooperacdo Econdmica
Europeia (OCEE), criada em 1948. Posteriormente, em 1961, a organizacao se
transformaria na Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE), com uma amplitude do escopo de atuacdo para além da Europa,
participagcdo de mais Estados e uma estrutura mais organizada para a cooperacao
internacional.

A atuagdo da Noruega por meio das novas organizagdes internacionais
representou, mais uma vez, uma oportunidade de articular a imagem
humanitarista, como havia sido feito sob a figura de Nansen, quando a Noruega
aderiu a Liga das Nagdes. Isso foi possivel uma vez que a institucionalizagao da
CID se deu em moldes liberais e ocidentais, dos paises desenvolvidos, produzindo
uma divisdo entre aqueles que poderiam e seriam capazes de ajudar e aqueles que
deveriam ser ajudados (Barroso; Nicaise, 2014, p. 63). A Noruega encontrava-se
no mundo desenvolvido, em condi¢des de auxiliar o Terceiro Mundo a alcangar o

pleno desenvolvimento.
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Sob essa dtica, o humanitarismo foi utilizado para reforcar a capacidade
norueguesa de ajudar aqueles que mais necessitam, neste caso, 0s paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos. A imagem humanitaria também mostrava
seu posicionamento favoravel a cooperacdo, indicando uma no¢ao de experiéncia
com a ajuda internacional. Entretanto, o deslocamento humanitarista para a
politica externa norueguesa no periodo da Guerra Fria estabeleceu uma linha
ténue entre o humanitarismo e a ajuda financeira. Um exemplo disso € a criagao
do Departamento de Ajuda para o Desenvolvimento da Noruega, o qual teve
como uma de suas primeiras iniciativas a convocagdo de organizagdes
humanitérias norueguesas para a estruturacdo do novo 6rgao e para atuarem nas
campanhas voltadas ao desenvolvimento internacional.

Embora a acdo humanitéria e a assisténcia financeira estejam presentes no
campo da CID, seus principios orientadores sdo distintos e implicam em
diferentes formas de atuagdo. O aspecto humanitério reside na obrigacdo de aliviar
o sofrimento humano, protegendo, promovendo e garantindo os direitos humanos
fundamentais em situacdes de vulnerabilidade, sem distingdes de nacionalidade,
racionalidade, crengas religiosas, classe social ou opinido politica (Buthe; Major;
Souza, 2012). J& a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD) ¢ um conceito
formulado no ambito da OCDE, referente aos fluxos financeiros oficiais
destinados a promocdo do desenvolvimento econdomico e¢ do bem-estar, em
condi¢des favoraveis (Milani, 2014, p. 113). Esses recursos sdo oriundos dos
paises doadores - do Norte Global - e vdo em dire¢do aos paises donatarios - em
desenvolvimento, no Sul Global - e as agéncias multilaterais de desenvolvimento.

Ao mobilizar esses dois aspectos, a Noruega utiliza a no¢do de bondade
presente no aspecto humanitario (Tved, 2005) em suas agdes no campo da Ajuda
Oficial para o Desenvolvimento. Nesse viés, os recursos doados pela Noruega
para os paises em desenvolvimento seriam justificados por uma suposta vontade
norueguesa de fazer o bem, auxiliando os paises a alcangarem o desenvolvimento
no longo prazo e ndo mais necessitarem dos recursos da AOD (Norway, s.d.a).

E importante destacar que essa articulagio de politica externa, que
estabelece uma linha ténue entre a ajuda financeira e o aspecto humanitario, gera

implicagdes politicas. Ao utilizar-se do elemento de bondade, a Noruega constroi
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uma imagem positiva de si mesma, que reflete em uma boa percepgao do pais no
sistema internacional, favoravel as novas organizagdes € a cooperagao
internacional. Contudo, essa imagem impede a percep¢ao de maiores ambi¢des do
pais e mascara as contradigdes de varias de suas a¢des no campo da CID. Tais
controvérsias ficam ainda mais evidentes a partir da década de 1960, com o
descobrimento do petroleo no pais, de modo que a sua politica de ajuda - a qual
era organizada por areas tematicas, entre elas, a ambiental - e a sua politica
energética fossem mobilizadas simultaneamente, haja vista que as capacidades
econdmicas aumentaram a for¢a de mobilizacdo da politica externa a ser adotada

pela Noruega.

2.1.4. Crescimento econdmico através do petréleo

A Noruega sempre foi considerada um pais historicamente bem-sucedido
no gerenciamento de seus recursos naturais na interse¢ao de interesses nacionais
(Ovald et. al, 2019, p. 244). Nesse viés, o descobrimento do petroleo no pais
mostra-se como um dos fatores essenciais para sua politica externa, sobretudo,
para a compreensao dos mecanismos financeiros e das relagcdes de cooperaciao que
0 pais mantém até hoje com diversos atores do sistema internacional, inclusive
com o Brasil.

Sob suspeitas da existéncia de reservas de petréleo na regido do Mar do
Norte, no ano de 1962, a companhia norte-americana Phillips Petroleum
manifestou o seu interesse ao Embaixador Noruegués Trygve Lie em obter uma
concessao para a exploracdo de petrdleo e gés na regido. Entre os argumentos
adotados pela empresa, estava a possibilidade de as plataformas continentais
situadas no Mar do Norte poderem, naquele momento ou futuramente, pertencer
ou estar sob controle da Noruega (Industrial Heritage Ekofisk, 2019). A
descoberta de petréleo era uma grande promessa de riqueza para o pais. No
entanto, somente em 1969 foram encontradas enormes reservas de petréleo no
campo de Ekofisk. Tal descoberta pode ser considerada um ponto de inflexao para

o0 pais, representando mais do que um acontecimento histérico, haja vista que, em
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termos geoestratégicos, um pequeno pais no extremo norte da Europa poderia
participar ainda mais da cena internacional (Guimaraes, 2011, p. 100).

A Noruega negou a presenca da Phillips Petroleum na época, deixando
para si a tarefa de manejar este recurso natural em enormes quantidades. Entre os
desafios enfrentados pelo pais, destacam-se a falta de conhecimento técnico e de
tecnologias para explorar as bacias de petroleo. O governo norugués deveria criar
incentivos para empresas nacionais investirem em expertise de exploragdo
petrolifera, paralelamente a uma tentativa de garantir a seguranga de seus
trabalhadores, minimizando riscos e acidentes e também assegurar os interesses
nacionais noruegueses (Ovald et. al, 2019, p. 248). Em 1972, foi criada a Statoil,
pensada como uma companhia estatal para administrar ¢ realizar as atividades
petroliferas. A empresa possuia direito a 50% de participacdo em cada futura

licenga de exploracdo na plataforma continental norueguesa.

“A companhia deveria desempenhar triplice missdo: participar
das atividades de prospecc¢do e produgdo, absorvendo o maximo
de experiéncia e tecnologia dos parceiros estrangeiros; servir de
plataforma para o desenvolvimento da inddstria offshore
nacional norueguesa; e canalizar as receitas obtidas ao Tesouro
da Noruega” (Alstad, 2009 apud Guimaraes, 2011, p. 101)

Mesmo com uma boa quantidade de recursos advindos dos anos iniciais da
prospeccao petrolifera, os choques do petroleo em 1973 afetaram diretamente a
Noruega, levando o pais a uma recessao significativa devido a queda dos pregos
dos barris. Entretanto, a nacionalizagdo da empresa petrolifera e a grande
intervengdo estatal permitiram que a crise fosse minimizada. O modelo norugués
garantia a fusdo de mecanismos para a obtencdo de valor maximo ao Estado, a
industria nacional e a sociedade, sustentando-o principalmente pela exportacao de
petrdleo (Guimardes, 2011). Além disso, o modelo de bem-estar social ajudou a
proteger a populacao dos impactos domésticos que a crise financeira internacional
por conta dos choques de petroleo geraria.

Os recursos advindos do petrdleo eram, ainda, redirecionados para outros
paises a partir da CID. Logo ap6s o descobrimento das reservas de petroleo, os
fluxos de recursos internacionais para cooperagdo por parte da Noruega passaram

a representar uma fatia maior de seu PIB. A partir de 1976, a Noruega passou a
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configurar entre os cinco maiores doadores para a CID no ambito do Development
Assistance Committee (DAC), féorum da OCDE com os 32 maiores provedores de
AOD, responsaveis por definir e monitorar os padrdes globais em areas chave do

desenvolvimento.

Figura 1 — Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD) em termos percentuais

do PIB

ODA as percent of GNI

Moruega

Membros do DAC

Fonte: OCDE database - Official Development Assistance (ODA) in
historical perspective: 1960-2023

Portanto, fica evidente que o descobrimento do petroéleo na Noruega foi
um fator essencial ndo apenas para a economia doméstica, mas para possibilitar
novas articulagdes na politica externa. Os recursos financeiros advindos do
petroleo colocaram o pais em uma posi¢do de destaque em relagdo a sua
capacidade de ajuda financeira no campo da CID. A Noruega passou a ocupar
novos lugares no cenario internacional, ampliando suas parcerias e agdes com
outros paises, além de estabelecer uma nova imagem de si mesma, que afeta nao

somente a sua propria percepcao, mas a de seus vizinhos europeus e escandinavos.
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2.2 O lugar da Noruega no cenario internacional

Para além da percepcdo da Noruega como um Estado guiado por ideais em
sua politica externa e ativo nas a¢des de cooperacdo internacional, existem outras
visdes que se contrastam e complementam, entre elas, as visdes sobre seus paises
vizinhos. Nesse sentido, nesta secdo € apresentada a forma como a Noruega se
relaciona com os paises europeus e, especificamente, com os paises escandinavos.
Por fim, serd observado como essas relacdes impactam a prépria identidade
norueguesa, que carrega elementos coletivos regionais e continentais € como

utilizam desses aspectos para projetar a sua politica externa.

2.2.1. Arelagdao com a Europa

A relacdo da Noruega com os paises europeus, especialmente com 0s
paises da Europa Ocidental, j4 se caracterizava pelo estreitamento de lagos desde a
Segunda Guerra Mundial, quando o pais se juntou aos Aliados. Entretanto, foi no
momento de emergéncia de novas organizacdes internacionais e de
institucionalizacdo da CID que a Noruega consolidou uma relacdo mais proxima
com os paises da Europa. Em conjunto, passaram a defender a ordem cooperativa
e harmoniosa entre os Estados, como uma forma de promover desenvolvimento
(Nogueira; Messari, 2005 apud Mezzaroba; Pinto, 2008). Para tal, em 1948, a
Noruega aderiu a Organizacdo para a Cooperagcdo Econdmica Europeia,
precursora da OCDE. No ano seguinte, o pais integrou o Conselho da Europa,
principal organizacdo de defesa dos direitos humanos no continente (Conselho da
Europa, s.d.).

Na Guerra Fria, diante de uma aproximacao cujas bases se constituem na
cooperacdo internacional, os paises europeus e a Noruega buscavam a sua
reconstru¢do poés-guerra, fortalecendo suas capacidades politicas e econOmicas.
N3ao a toa, eram receptores dos recursos do Plano Marshall. Consequentemente, o
governo da Noruega passou a compreender a cooperagdo transfronteirica como
um aspecto crucial para a garantia da liberdade, da seguranca e da forcga

econdmica da Europa, buscando solu¢des comuns para os desafios internacionais



31

da época (Governo da Noruega, s.d.a.). Além disso, para orientar suas acoes,
compartilhavam principios, como a liberdade, a democracia, a igualdade, o Estado

de direito e a promocgdo da paz e da estabilidade.

“A maioria dos aliados préximos da Noruega e parceiros que
pensam da mesma forma sdo paises europeus. Temos um
conjunto de valores partilhados. Juntamente com outros paises
europeus, a Noruega assume a responsabilidade de ajudar a
desenvolver desafios comuns no e ao redor do nosso continente,
como por exemplo, facilitar o crescimento e a inovagdo, lidar
com a migragdo, abordar a mudanca climéitica e combater o
terrorismo” (GOVERNO DA NORUEGA, s.d.a)

A cooperacdo transfronteirica com a Europa continuou mesmo apds a
reconstru¢do do continente. Na esfera ambiental, por exemplo, a Noruega assinou,
em 1972, a Convencdo para a prevencdo da Polui¢do Marinha por Despejos de
Navios e Aeronaves (1972), cujo objetivo era reduzir a poluicdo dos mares e
preservar o equilibrio ecoldgico. A convengdo estabeleceu a proibicao de
materiais perigosos - como metais pesados - no ambiente marinho. Para garantir a
aplicacdo das normas, foi criada uma Comissdo de Monitoramento composta
pelos paises signatarios, como Franga, Reino Unido, Bélgica, Irlanda, entre
outros.

Apesar dos esforcos coordenados, € importante destacar que existem
limitagdes para a aproximac¢do norueguesa da Europa. A Noruega optou por ndo
integrar a Comunidade Europeia (CE) e, posteriormente, recusou a adesdo a Unido
Europeia (UE). Desse modo, tornou-se o unico pais que, tendo a oportunidade de
se tornar membro, recusou-a duas vezes (Neumann, 2003, p. 38). Assim, as
relacdes da Noruega com a maioria dos paises europeus sdo segmentadas em
tematicas especificas, como a cooperacao ambiental, humanitaria e de defesa.

A Noruega articula a sua politica externa de modo que se mantenha
proxima da Europa, mas sem uma integracao efetiva ao bloco europeu. Entre os
fatores econdmicos que levaram a essa escolha, destaca-se a questdo do petroleo e
da pesca (@staghen; Raspotnik, 2017). A exploragdo petrolifera e o setor

pesqueiro sdo as principais atividades de exportacdo norueguesa, sendo



32

responsaveis, atualmente, por aproximadamente 30% do PIB do pais (Norwegian
Petroleum, s.d.). O petrdleo corresponde a 62% do valor total das exportagdes € a
pesca a 29% (Ibid e Norwegian Seafood Council, s.d.). Sob essa 6tica, a adesdo ao
bloco europeu poderia afetar as estratégias de exploracio e producao de petréleo,
uma vez que limitaria a autonomia de gestdo de seus proprios recursos. Quanto a
pesca, a Noruega poderia perder o controle sobre suas zonas de pesca para outros
estados-membros, além de ter que aderir as cotas comerciais estabelecidas pela
organizacao.

Além disso, existem fatores econdmicos que a mantém fora do bloco. A
Noruega é conhecida pelo seu modelo de bem-estar social bem consolidado, com
forte intervenc¢do do Estado em suas politicas publicas, a exemplo da gestao de
recursos naturais, como o petrdleo. Sob essa Otica, acreditavam que o projeto da
Unido Europeia, baseado em principios liberais voltados a légica de mercado,
poderia vir a corromper o modelo social-democrata noruegués (@staghen;
Raspotnik, 2017, p. 99), haja vista que cada membro deve ceder parte do controle
sobre suas politicas internas para as institui¢des de governanga do bloco.

Por fim, a Noruega também possui acordos econdmicos e politicos com a
Unido Europeia. Em 1992, o governo noruegués assinou o Acordo sobre o Espaco
Econdmico Europeu, que fornece acesso ao mercado tnico da UE, mas sem os
beneficios, direitos participativos e democraticos que um pais-membro possui. O
acordo garante a livre circulagdo de mercadorias, servigos, bens e capitais
(Comissao Europeia, s.d.). O acordo exclui algumas dreas como as politicas de
pesca, justica, assuntos internos, politica externa e coordenagdo monetéria
(Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2014). A Noruega também é membro do
Acordo de Schengen, em conjunto com todos os paises da UE. Com isso, o pais
estdi em uma drea de livre circulacdo e possui fronteira externa comum com 0s
paises-membros. A participagdo no acordo prevé a aplicacdo de regras sobre
cooperacdo juridica e politica para combate do crime transnacional e sobre
verificacOes de pessoas nas fronteiras externas.

Portanto, fica evidente que a articulacdo da politica externa norueguesa

com a Europa permite uma aproximac¢ao com os paises do continente, garantindo
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ao pais beneficios, sem a necessidade de aderir aos processos politicos comuns da
organizacao. Ao se manter fora da UE, a Noruega permanece tendo controle sobre
seus recursos naturais e das riquezas advindas deles, sem qualquer intervengdo ou
questionamentos sobre as diretrizes utilizadas para a gestdo da exploragdo do
petroleo ou restricdes as atividades pesqueiras. Além disso, consegue manter
maior controle sobre as suas politicas publicas, preservando sua economia e
caracteristicas internas, como o estado de bem-estar social.

A Noruega permanece vinculada aos paises europeus, com livre
circulacdo, acesso aos mercados e fortalecendo a sua imagem de um bom parceiro
de cooperacdo. Nao a toa, a delegacdo norueguesa na UE é uma de suas maiores
missdes diplomaticas, colaborando com as institui¢des da UE, e desenvolvendo
novas politicas comuns em areas de seguranca, meio ambiente e administracao
(Governo da Noruega, s.d.b). Desse modo, a Noruega mantém um historico
cooperativo com o0s pafses europeus, assim como faz com seus vizinhos

escandinavos.

2.2.2. Excepcionalismo Escandinavo

Segundo Lucie Trunkova, o entendimento de uma regido - por mais antiga
que esta seja - ndo pode ser entendido como pré-existente, mas como algo
construido (2008, p. 22). Tal perspectiva construtivista entende a formacao de uma
regido nio apenas como um processo geografico, mas como um processo politico
que cria um senso de coletividade. E o caso da regido da Escandinavia, que abriga
a Noruega, a Suécia e a Dinamarca. Esses trés paises, proximamente localizados
na regido setentrional da Europa, possuem uma histdria similar e entrelacada, o
que faz com que carreguem caracteristicas comuns. Eles possuem semelhancas em
suas instituicdes, ideologias, politicas e culturas, de modo que se distingam ndo
somente dos demais paises europeus, mas também do resto do mundo
(Ingebritsen, 1998, p. 54).

Noruega, Suécia e Dinamarca consolidaram sua identidade regional no

pos-Segunda Guerra Mundial, de forma distinta das demais democracias
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ocidentais (Freitas, 2015 apud Tragardh, 2002). Enquanto a Europa Ocidental
focava na reconstrucdo através de politicas liberais, os paises escandinavos
adotaram uma economia mista, com forte presenca estatal, com participa¢do do
capital privado combinado a preocupagdo com a igualdade social. Esse modelo
politico-econdmico-institucional escandinavo priorizava o bem-estar social, em
contraste com o restante da Europa, que possuia politicas mais restritas de
assisténcia a populacdo por parte do Estado. Consequentemente, esses paises
criaram um forte senso de identificacdo coletiva diante do modelo escandinavo
(Lawler, 1997, p. 567), passando, entdo, a projetarem uma percepcao de
excepcionalismo escandinavo para o sistema internacional.

A Noruega, integrando esse grupo de paises, utiliza-se da reputacdo
regional, articulando-a na politica externa para atender aos seus interesses. Nesse
viés, a nocdo de excepcionalismo € utilizada para justificar a sua capacidade
politica e econdmica como um ator da CID, reforcando a sua missdo de ajudar o
mundo a se desenvolver e chegar aos padrdes de crescimento social e econdmico
ao qual os paises escandinavos chegaram (Freitas, 2015, p. 12). Além disso, as
acoes cooperagdo seriam realizadas com base no principio da solidariedade, o qual
carrega a nocdo de regime de bondade, advinda do aspecto humanitério,
anteriormente mencionado. Isso pode ser observado na prépria politica de
desenvolvimento, promovida pelo Ministério das Relagdes Exteriores da Noruega,
no ano de 2008.

“Norway’s efforts to promote international development are based
on the principle of solidarity (...) Norwegian society is based on a
model that ensures that the population’s basic needs are met. Our
welfare model is one of the reasons for Norway’s good
international reputation (...) we have valuable experience to share
in our dialogues with the authorities in developing countries.”
(Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2008a, grifo meu)

Contudo, € possivel observar que a proje¢do do excepcionalismo carrega
consigo uma nog¢do de sociedade ideal, colocando os paises escandinavos, entre
eles a Noruega, em posicdo de destaque, com algo tnico a oferecer ao mundo
(Freitas, 2015): a sua ajuda para o desenvolvimento. Essa no¢ao € refletida para

todos os aspectos que envolvem a CID, como o meio ambiente, a defesa dos
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direitos humanos, a governanga, entre outros. S@o mascaradas, portanto, as
proprias contradi¢des politicas da Noruega, tanto no cendrio doméstico, no
modelo funcionamento do modelo de bem-estar social escandinavo, quanto no

cendrio externo, com as agdes de cooperagao.

2.2.3. Tripla identidade: europeu x escandinavo x noruegués

Ao considerar a aproximacao norueguesa dos paises europeus com base
em valores comuns e a ideia de excepcionalismo regional que a Escandindvia
projeta a partir de caracteristicas historicas, politicas e institucionais, € preciso
compreender como esses aspectos se constituem na formagdo de uma identidade
norueguesa propria. Desse modo, € possivel afirmar que na Noruega vigora uma
tripla identidade, que permeia aspectos nacionais, regionais € continentais.

Segundo Alexandre Pizzorno, interesses e identidades estdo interligados,
uma vez que os interesses expressam uma identidade levantada coletivamente e
sdo formados a partir dos valores carregados por essa (Pizzorno apud Ingebritsen,
Larson, 1997). Nesse sentido, se considerar noruegués, escandinavo e europeu é
uma escolha politica, haja vista que cada uma dessas identidades tém seus
proprios termos, fundamentos e sua prépria politica externa (Waever, 2002, p. 11).
Consequentemente, diferentes significados sdo gerados externamente, permitindo
articulagdes em sua politica externa e novas posi¢des na CID.

Ao mobilizar o aspecto identitario noruegués, o foco permanece em agdes
de humanitarismo, pautadas pelo regime de bondade, que posteriormente foram
traduzidas para consolidar a Noruega como um grande ator de cooperagdo no
sistema internacional. A identidade escandinava foi construida positivamente,
enfatizando uma distin¢do politica, cultural e até mesmo moral a partir de seu
histérico de bem-estar social. A associacdo a Europa, por sua vez, traz beneficios
politicos quando associada a uma histdria de desenvolvimento, pautada em valores
democraticos, como a defesa dos direitos humanos.

As trés identidades carregam consigo conceitos cruciais do estado

noruegués, da regido escandinava e do continente europeu. A Noruega adapta o
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apelo identitario a situacdo, entendendo que cada escolha pode resultar em ganhos
ou custos politicos. As identidades podem ser mobilizadas em conjunto ou em
oposi¢cdo, apesar de, na maioria dos casos, a primeira situacdo prevalecer. A
possibilidade de transitar entre elas justifica mudangas politicas, a0 mesmo tempo
que servem para sustentar e mascarar contradi¢des.

Sob essa oOtica, a teoria pds-estruturalista das Relacdes Internacionais
mostra-se pertinente, uma vez que articula a identidade como um conceito
nao-fixo e instdvel, sendo possivel utilizar da politica externa para fins de andlise.
Para Ole Waever, a identidade € um conceito inter-relacional, de modo que seja
necessario ir além da utilizacdo de uma narrativa historica e das justaposi¢oes
entre o ‘self’ e o ‘other’ (Waever, 2002, p. 24). Ao considerar categorias coletivas
de identidade, o caso da Noruega deve ser pensado a partir de uma combinacao de
aspectos identitarios noruegueses, escandinavos e europeus. Como cada uma
dessas categorias incorpora forcas e fraquezas, devem ser mobilizadas levando-as
em consideracdo, assim como 0 seu objetivo politico, para trazer uma narrativa
convincente ao cendrio internacional, que seja atrativa para o ‘self’.

A combinacdo de identidades para maximizar sua influéncia pode ser
vista, por exemplo, em sua politica internacional de AOD, distribuida por diversas
areas temdticas. A Noruega se utiliza de sua tradi¢do nacional no humanitarismo
para justificar sua experiéncia e capacidade em auxiliar paises em
desenvolvimento, seja financeiramente, seja com recomendacdes politicas. Ao
mesmo tempo, promove justica e igualdade para os paises receptores AOD,
utilizando como referéncia o seu proprio modelo de bem-estar social. Por fim, age
em prol do desenvolvimento e dos direitos humanos, alinhando-se a uma agenda
caracteristica da identidade europeia.

Portanto, esse € um jogo discursivo, que articula caracteristicas identitarias
para promover convencimento e credibilidade. A Noruega utiliza a tripla
identidade como um trampolim para atingir seus objetivos, estabilizando ou
realizando modificacdes em sua politica externa com outros Estados em diversas

areas tematicas, entre elas, a area ambiental.
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2.3. A construgao de um Estado ambientalista

Durante o contexto da Guerra Fria, os debates sobre a necessidade de
preservar o meio ambiente comegaram a ganhar forca, a medida que os paises
enfrentavam problemas graves, como a polui¢do do ar e da dgua, além do aumento
de residuos sdlidos. As discussdes iniciais sobre o aquecimento global também
comecaram a surgir, com o objetivo de conscientizar as populagdes sobre os
efeitos da acdo humana na natureza e estabelecer novos paradigmas para a
protecdo ambiental. Nesse cendrio, os paises escandinavos se destacaram. A
Noruega utilizou-se dessa credibilidade ambiental, apoiando-se em eventos
histéricos como a Conferéncia de Estocolmo e a publicacio do Relatorio
Brundtland para estabelecer uma imagem de Estado ambientalista.

Por meio de sua politica externa, a Noruega projetou-se como uma
lideranca no cendrio internacional, influenciando institui¢des globais com
conceitos elaborados para a acdo ambiental, como o desenvolvimento sustentavel.
No entanto, esta acdo ndo estd isenta de contradi¢des, especialmente em relacio a
conducdo de sua economia, fortemente baseada na exploracdo de petrdleo. E
preciso, portanto, analisar tais eventos e pOr em xeque a sustentabilidade

norueguesa.

2.3.1. Conferéncia de Estocolmo: um marco institucional

O aumento dos debates ecoldgicos, aliado ao agravamento das questdes
ambientais nos anos 1960, gerou uma mudanca significativa na busca por solugcdes
para um cendrio emergente e urgente. Os paises reconheceram que a preservacao
ambiental demandava acdes coletivas, com novas dinamicas e estratégias a serem
implementadas globalmente. No entanto, essa mudanca, a principio, limitou-se ao
campo das ideias, com discussdes focadas nos limites do desenvolvimento e no
bem-estar humano em relacdo ao meio ambiente.

Em 1972, ocorreram os primeiros passos para a constru¢ao de uma agenda

ambiental global, com a realiza¢do da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
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Ambiente, conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Na ocasido, 113 paises
reuniram-se para buscar solucdes conjuntas, promovendo uma cooperagcdo que
transcendesse os interesses e valores individuais de cada Estado (Dias, 2017;
Passos, 2009). Esse evento foi um marco significativo na ecopolitica mundial,
institucionalizando a agenda ambiental e despertando para uma nova realidade.

Nesse sentido, um grupo de paises se apresentava de maneira mais
engajada na promocgdo dessas politicas: os paises escandinavos. A Suécia recebeu
em sua capital a primeira conferéncia ambiental do mundo, enquanto Noruega e
Dinamarca seriam os primeiros paises a criarem seus respectivos Ministérios do
Meio Ambiente (Ingebritsen, 2002, p. 14). Internamente, seus governos
disseminaram uma consciéncia verde em sua populacdo, tornando-a preocupada
com aspectos ambientais. Esses aspectos integraram a identidade dos paises
escandinavos, somando-se a nocdo de bem-estar social e refor¢cando a ideia de
excepcionalismo.

Consequentemente, a Noruega aproveitou-se dos eventos que aconteceram
na regido escandinava para difundir uma percep¢ao positiva da conducao de sua
relacdo com o meio ambiente. Isso lhe garantiu facilidade em projetar-se no
campo da CID, sobretudo, na cooperacao ambiental. Ao mesmo tempo, preservou
o direito de ndo serem colocadas em xeque politicas que contrariem a sua projecao
ambiental, como suas préticas de pesca e exploracdo de petroleo. Foi necessario
ao pais articular constantemente a sua politica externa ambiental, de modo a
conseguir manter suas principais atividades econdmicas sem gerar uma cendrio de
cobranca sobre os seus impactos prejudiciais aos ecossistemas internacionais € ao

meio ambiente.

2.3.2 Relatério Brundtland

Com a construcdo da reputacdo ambiental atribuida aos paises
escandinavos, a Noruega se utilizou desse elemento de modo a reforcar a sua
posicdo no cendrio internacional, como um Estado ambiental. Assim o fez

utilizando-se de fatores internos e externos, atribuindo um nivel de prioridade as
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questdes ambientais e mobilizando a opinido publica acerca do tema (Guimaraes,
2011, p. 140).

No cenério interno, a Noruega possuia uma forte tradicdo em pesquisa em
temas relevantes para a compreensdo das mudancas climéticas, possuindo uma
comunidade cientifica que buscava caminhos para enfrentar o aquecimento global
(Anker, 2020, p. 219). Os estudos ambientais ganharam for¢a e se dividiam entre
0s ecologists, ecophilosophers e os deep ecologists, que apresentavam diferentes
visdes sobre como a Noruega deveria conduzir os problemas ambientais. Contudo,
havia um fator de consenso entre esses grupos: a ideia de que a Noruega deveria
conduzir o processo de mudanga internacional nas questdes ambientais, sendo um
pais pioneiro no tema (Anker, 2020).

Buscando consolidar esse pioneirismo, 0 governo noruegués encontrou
oportunidades externas na elabora¢do de um relatério que serviria de avaliagdo
quantitativa e qualitativa dos resultados da Conferéncia de Estocolmo. Em 1982
foi formada a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
presidida por Gro Harlem Brundtland, ex-Primeira Ministra da e ex-Ministra do
Meio Ambiente da Noruega. A Comissao reunia pesquisadores, lideres politicos e
cientistas de diversos estados, entretanto, ficou conhecida como Comissao
Brundtland, o que conferiu um legado diplomatico para o Estado noruegués
(Anler, 2020, p. 219). Além disso, por sua presidéncia ser uma figura norueguesa,
a elaboracdo do relatorio também buscava dissipar as criticas internas sobre a
relacdo entre gestdo de recursos naturais e preservacdo do meio ambiente,
estabelecidas ao Partido Trabalhista da Noruega (Ibid). Essas se concentravam,
sobretudo, em um foco excessivo no crescimento econdmico a partir do petréleo e
do géds, sem se preocupar efetivamente com os impactos que as industrias na
extracdo de recursos naturais poderiam gerar aos ecossistemas do Mar do Norte.

Em 1987 foi langado o relatorio Our Common Future, que também ficou
conhecido como Relatério Brundtland. Nele, havia uma preocupacao de colocar a
Noruega como uma for¢a motriz (“driving force”) capaz mostrar aos paises do

sistema internacional que era possivel alcangar uma sociedade sustentdvel, tendo a
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sua como modelo (Anker, 2020). Sob essa Otica, entre as principais herancas do

relatdrio, destaca-se o termo desenvolvimento sustentavel.

“O desenvolvimento sustentdvel & aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geracOes futuras atenderem as suas préprias necessidades.
Ele contém dois conceitos-chave: o conceito de ‘necessidades’,
sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que
devem receber a méxima prioridade; a no¢do das limitagdes que
o estigio da tecnologia e da organizagdo social impde ao meio
ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e
futuras.” (BRUNDTLAND, 1991)

O relatério foi considerado bastante ambicioso, estabelecendo metas a
serem cumpridas nos planos nacionais e internacionais, além de trazer novos
elementos de relagdo das dimensdes ecoldgicas e econdmicas (Sobrinho, 2008;
Dias, 2017). A Noruega, portanto, conseguiu utilizar-se deste elemento para
consolidar a sua imagem de um Estado ambientalista, haja vista que as dimensoes
presentes no relatorio tornaram-se fundamentais para pautar os debates ambientais
das proximas décadas, servindo de base para substanciar politicas coletivas e
individuais. Entretanto, € preciso apontar que nao hd um consenso absoluto em
relacdo aos pontos do relatério que, mais uma vez, mascara uma série de
contradi¢des nas politicas ambientais norueguesas, sobretudo relacionadas a

gestdo de seus recursos naturais, como o petroleo.

2.3.3. Um conceito em aberto: desenvolvimento sustentavel

Entre os pontos que ndo apresentam consenso no Relatério Brundtland,
destaca-se justamente aquele que € a sua maior contribui¢do, o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Segundo Barros-Platiau, a defini¢cdo apresentada no
relatorio se tornou um discurso oficial, integrando politicas responsaveis do ponto
de vista ambiental, economicamente vidveis e socialmente justas (2005, p. 255).
No entanto, € crucial considerar o contexto de divisdao entre Norte e Sul Global,
em que esse conceito se consolidou como paradigma das politicas ambientais. As

diferencas de origem, escolhas politicas e contextos locais influenciam a
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interpretacdo do termo por diversos atores, como Estados, ONGs, instituicdes
financeiras e académicos. O proprio relatério reconhece as possiveis diferencgas de

interpretacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel.

“Portanto, ao se definirem os objetivos do desenvolvimento
econdmico e social, €& preciso levar em conta sua
sustentabilidade em todos os paises - desenvolvidos ou em
desenvolvimento, com economia de mercado ou de
planejamento central. Haverd muitas interpretacdes, mas todas
elas terdo caracteristicas comuns e devem derivar de um
consenso quanto ao conceito bdsico de desenvolvimento e
quanto a uma série de estratégias necessdrias para sua
consecu¢do” (BRUNDTLAND, 1991).

Esse reconhecimento de possiveis interpretagdes ocorre paralelamente a
uma tentativa de institucionalizar o conceito, sobretudo por parte daqueles paises
que participaram ativamente de sua formulagdo, como a Noruega. Ha uma disputa
constante entre diferentes atores, que buscam legitimar as suas visdes como
verdadeiras para legitimar as suas agendas particulares (Sugahara; Rodrigues,
2019, p. 2). Cada pais tenta estabelecer o seu discurso, refletindo suas posi¢oes
politicas e filosoficas (Mebratu, 1988 apud Robinson, 2004) e, quando nao
conseguem impor essas visdes, adotam estratégias politicas para garantir seus
interesses.

Nestes casos, a Noruega adota uma estratégia de ambiguidade construtiva
em relacdo ao termo de desenvolvimento sustentavel, isto €, manter em aberto a
sua definicdo para sugerir que acolhe todas as interpretacdes (Robinson, 2004),
sem excluir as preocupacdes levantadas pelos paises mais criticos a essa nocao,
geralmente situados no Sul Global. As principais criticas apontam que o conceito
de desenvolvimento sustentavel reflete as prioridades dos paises do Norte Global,
ignorando as necessidades dos Estados em crescimento econdmico. Também ha
questionamentos sobre as responsabilidades histdricas dos paises industrializados
na degradacdo ambiental e criticas a imposi¢do de regras ambientais aos paises

com limitada capacidade financeira para implementa-las.
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Ao adotar a ambiguidade discursiva, reconhecendo outras interpretacdes
do desenvolvimento sustentdvel, a Noruega transmite a ideia de que considera
todas as criticas estabelecidas ao conceito, fato este que lhe garante maior
amplitude de parceiros de cooperacdo ambiental, inclusive, no Sul Global. Ainda
assim, consegue empreender suas normas de sustentabilidade no campo da CID e
buscar o desenvolvimento de maneira positiva para si, evitando possiveis
questionamentos acerca das contradiches de suas politicas ambientais e
econdmicas, como a exploracao do petréleo e do gas.

E nitido, portanto, que o governo noruegués adota certa flexibilidade na
articulacao de conceitos essenciais a sua politica externa, como o desenvolvimento
sustentdvel. E realizado um cdlculo politico referente a abertura do termo a
diversas interpretacdes, observando que isto lhe confere oportunidades politicas
(Robinson, 2004), mesmo que signifique um esvaziamento do Relatério
Brundtland. Afinal, ainda que aberto a diferentes interpretagcdes, as negociacoes
internacionais seguem se pautando por esse conceito. Desse modo, para manter a
percep¢do de si como um Estado ambientalista, a Noruega privilegia agdes no
campo da cooperacdo ambiental com diversos atores em detrimento do monopo6lio
de um conceito norteador das politicas ambientais, visto que os principios de
sustentabilidade s6 se mantém por meio de acOes concretas e, sem sua aplicacdo,

0s conceitos por si s6 ndo se sustentam.

2.3.4. Institucionalismo Ecoldgico: sustentabilidade norueguesa em

foco

Considerando o histérico ambiental a partir da Conferéncia de Estocolmo
e do Relatério Brundtland, em conjunto com a posi¢do da Noruega como um ator
participativo na cooperacdo internacional para o desenvolvimento, é preciso
estabelecer como o pais se aproveita disso para impor suas ideias no cendrio
externo, de modo que estas se refletem nas instituicdes ambientais internacionais.

Sob essa 6tica, Christine Ingebritsen destaca o institucionalismo ecolégico,

um conceito relacionado aos interesses e a identidade dos atores da Escandinavia.
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Trata-se de um novo conceito na implementagdo de politicas domésticas e
internacionais, que coloca a ecologia no centro do processo de tomada de decisao
(Ingebritsen, 2012, p. 89). Isso permite que esses paises operem a partir do
greening of capitalism, promovendo uma governanga ecoldgica e sustentavel por
meio de suas politicas externas e do estabelecimento de agendas (Ibid). Noruega,
Suécia e Dinamarca passaram a se ver como lideres na adaptacdo institucional e
normativa climatica no cenario internacional, buscando ser reconhecidos como tal
por outros atores. Dessa forma, exercem influéncia na agenda ambiental com base
em seus proprios principios e parametros ecoldgicos, tratando-os como exemplo
para outros Estados.

A Noruega € um dos paises que mais se aproveita de tal institucionalismo,
utilizando-se de suas a¢Oes de cooperacdo ambiental para disseminar os principios
de seu ambientalismo. O conceito de desenvolvimento sustentivel presente no
Relatério Brundtland, mesmo que por vezes seja esvaziado pelas diversas
possibilidades de interpretacdo permitidas pelo pais, ainda € um ponto de partida
para a implementacdo de projetos internacionais na CID, fato este que denota
credibilidade a Noruega (Ingebritsen, 2002, p. 15). O governo noruegués
consegue, assim, se manter influente nas discussdes ambientais e garantir a
manuten¢do de seus principios nas institui¢des internacionais.

Entretanto, € preciso considerar que essa politica norueguesa ndo € ausente
de incoeréncias, as quais se manifestam de forma mais clara a partir da
comparacdo de condugdo de politica externa e de politica doméstica. Entre elas,
destaca-se a sua postura ambientalista com a atuagdo a partir do Fundo Soberano
de Petrdleo, criado em 1990 para gerir a riqueza advinda dos recursos naturais
noruegueses.

“A Noruega transformou-se em pais produtor e exportador de
petréleo, com um dos mais elevados niveis de emissdo de
diéxido de carbono relativamente ao tamanho de sua economia
e de sua populacdo. O pais conta com 0,07% da populacdo
mundial, mas se calcula que as emissdes de CO2 relacionadas
com suas exportacdes de petrdleo e gds sejam equivalentes as
emissdes per capita de uma populagdo de 185 milhdes de
habitantes, préxima a do Brasil. A aspiracdo da Noruega de
conciliar sua situacdo de nagdo petrolifera e sua pretensdo de
desempenhar papel ativo na promog¢do de politicas ambientais
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em nivel mundial, coloca-se, literalmente, como um ‘dilema’ no
debate politico atual” (Guimaries, 2011, p. 140)

Diante dessa ambivaléncia, € preciso entender como coexiste a relacio de
atuacdo do Fundo Soberano de Petrdleo e a ideia de um Estado ambientalista e
sustentavel. As ideias de Mait€ Cabeza Gutés mostram-se pertinentes ao
apresentar dois conceitos que podem ser considerados como dois extremos
opostos na tentativa de dar uma dimensdo vidvel a sustentabilidade: a
Sustentabilidade Forte (SS, de Strong Sustainability) e a Sustentabilidade Fraca
(WS, de Weak Sustainability).

Para a autora, a SS considera o capital natural como o que fornece fun¢des
que ndo podem ser substituidas pelo capital produzido pelo homem, ou seja,
recursos naturais possuem caracteristicas qualitativas e quantitativas que ndo
podem ser substituidas pelo trabalho humano. Nesse sentido, sO seria possivel
sanar as necessidades das futuras geracOes se estas tiverem disponiveis estoques
de capital natural iguais ou maiores aquele que esta disponivel atualmente (Gutés,
1996 apud Sugahara; Rodrigues, 2019). Por outro lado, a WS interpreta que o
meio ambiente € visto enquanto Produto Interno Bruto (PIB) potencial, ndo
apresentando a distingdo da natureza qualitativa dos recursos, como da
interdependéncia de recursos com o ecossistema (Gutés, 1996 apud Sugahara;
Rodrigues, 2019).

Ao analisar o caso da Noruega, € possivel observar a aplicacdo desses dois
extremos na gestdo de suas politicas. Por um lado, a SS pode ser vista em seu
discurso em prol do meio ambiente, sob a reafirmac¢do de que os seus principios e
institui¢des sdo fundamentais para a implementacdo de politicas de preservacao do
capital natural, como € feito em relacdo as florestas. Um exemplo € a contribui¢do
financeira do pais a iniciativa do Fundo Amazodnia, o que ajuda a exportar o
discurso de nacdo ambientalista para o cendrio externo, se expandindo e se
concretizando para acordos de cooperagdo. Paralelamente, o pais pratica uma
Sustentabilidade Fraca, o que € visto a partir da existéncia do Fundo Soberano de
Petréleo, o maior fundo petrolifero do mundo. Nesse sentido, a Noruega acredita

que o capital natural pode ser explorado, desde que compensado por outro tipo de
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capital, como o financeiro. Desse modo, a Noruega utiliza recursos do Fundo de
Petréleo para financiar atividades sustentdveis globalmente. Isso lhe permite
manter uma posi¢do de destaque como um Estado ambientalista, j4 que suas
contradi¢cdes s@o mascaradas pelo institucionalismo ecolégico. Ao mesmo tempo,
essas iniciativas promovem o crescimento econdmico € o desenvolvimento
nacional, contribuindo para que o pafs tenha um dos maiores PIBs do mundo e

sustente o seu modelo de bem-estar social.
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A Noruega no século XXlI: Entre dilemas e novas

articulagoes de politica externa

Os principios da politica externa norueguesa ja vinham sendo mobilizados
desde o século XX, logo apds a sua independéncia. Esses foram marcados,
sobretudo, por um regime da bondade e pela insercdo norueguesa na Cooperagio
internacional para o Desenvolvimento e na agenda climética, como um lider do
desenvolvimento sustentavel. No entanto, o século XXI e as novas dindmicas de
governanca global — sobretudo ambientais — impuseram novos desafios a politica
externa norueguesa, OS quais exigiram novas articulacdes. Nesse sentido, o
objetivo deste capitulo € observar como a Noruega articulou a sua politica externa
no presente século, sobretudo no quesito ambiental e energético, e as graves
contradi¢Oes inerentes a essa propria politica.

Para isso, serd apresentado um panorama da governanca ambiental no
século XXI e a politica externa de dupla prioridade, estratégia utilizada pela
Noruega para contornar seus dilemas de petréleo e meio ambiente. Em seguida,
serd apresentado o setor energético noruegués e suas justificativas de
funcionamento, assim como seu mecanismo de gestdo financeira, o Fundo
Soberano de Petréleo. Por fim, serd mostrado como a Noruega mobiliza a CID em
uma légica de compensacdo, conciliando a sua politica ambiental com a sua
politica energética, assim como os atores responsdveis por operacionalizar os
principios da politica externa norueguesa, para garantir seus interesses € sua

relevancia.

3.1. A governanga global do meio ambiente no século XXI

Como visto no capitulo anterior, a segunda metade do século XX foi
marcada pela institucionalizacdo da cooperacdo internacional, evidenciada pela

criacdo de organizagOes internacionais na década de 1950 e pelo inicio da
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alocagdo de AOD aos paises em desenvolvimento na década de 1960. Dez anos
mais tarde, a questdo ambiental passou a ganhar crescente relevancia na agenda
global, especialmente apds a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, destacando a
necessidade de acOes conjuntas para enfrentar desafios como a poluicdo e o
aquecimento global. Esses esforcos culminaram no Relatério Brundtland, em
1987, que introduziu o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a Noruega consolidou-se como um ator de destaque na
CID, destinando recursos de AOD que consistentemente superaram a meta de
0,7% de sua Renda Nacional Bruta. Além disso, o pais fortaleceu sua reputacao de
Estado ambientalista, sobretudo por meio da lideranca de sua ex-primeira-ministra
na elaboragdo do termo desenvolvimento sustentdvel, que passou a ser utilizado
como elemento central nas negociagdes internacionais. Entretanto, as
transformagdes estruturais do século XXI passaram a desafiar o prestigio
internacional da Noruega, o que exigiu, por parte do pais, uma adaptacdo em sua
politica externa para preservar sua posi¢ao no cendrio global.

Com o fim da Guerra Fria, nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o sistema
internacional foi se tornando cada vez mais complexo, com uma participagdo mais
ativa de diversos atores - como ONGs, institui¢des financeiras internacionais,
Estados e sociedade civil - e desafios que ultrapassavam as fronteiras nacionais.
Entre eles, destaca-se a questdo ambiental, que deveria ser tratada de maneira
integrada, para além da coordena¢do de uma acdo entre trés ou mais Estados
(Ruggie, 1992). Apesar de os Estados reconhecerem essa interdependéncia, os
esforcos internacionais para a agenda ambiental permaneceram limitados,
refletindo uma agenda climética pouco ambiciosa e marcada por tensdes entre 0s
paises do Norte e do Sul Global.

O aumento das temperaturas globais, eventos climdticos extremos e
ameacas a biodiversidade evidenciaram a urgéncia de abordar a questdo ambiental
sob diretrizes mais especificas. Nesse sentido, os paises optaram por uma
abordagem de mitigagdo, isto €, de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa,
haja vista que a liberacdo de CO, para a atmosfera poderia agravar as perspectivas

climaticas futuras, comprometendo o desenvolvimento das seguintes geragdes.
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Contudo, essa abordagem gerou problemas de responsabilizacdo e disputas entre
os paises do Norte e do Sul Global.

Os Estados industrializados do Norte, desde a Revolugdo Industrial, t€m
explorado de forma intensiva os combustiveis fOsseis como base para o seu
crescimento econdmico, acumulando vastas riquezas as custas da degradacdo
ambiental global. Como resultado, eles sdo responsaveis por mais de 80% das
emissoes historicas de CO: e, consequentemente, pelo atual cendrio de mudancgas
climaticas. Embora esses paises reconhecam — de forma variada, em maior ou
menor grau, as suas responsabilidades, esses reconhecimentos ndo sdo suficientes
para desencadear mudancas em suas prdticas. Pelo contrdrio, muitas vezes,
seguem explorando recursos naturais, priorizando o aumento do seu PIB, sem
considerar os efeitos severos da mudangca do clima, os quais afetam,
principalmente, os paises do Sul Global.

Ao mesmo tempo, o Norte Global se posiciona como defensor do
ambientalismo, promovendo discursos sobre a necessidade de adotar medidas de
transi¢do energética, solugdes baseadas na natureza e mecanismos como mercados
de carbono para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. No entanto, esses
discursos frequentemente escondem a falta de agdes concretas para o clima.
Enquanto exigem que paises do Sul Global adotem medidas rigorosas, impdem
recomendacdes e regras, por meio de acordos internacionais, que muitas vezes
ignoram as desigualdades estruturais, como os recursos limitados e a grande
dependéncia de financiamento climatico por parte desses paises. Em resposta, os
paises do Sul Global argumentam pelo seu direito ao desenvolvimento e ao
crescimento econdmico, com base no principio das responsabilidades comuns
porém diferenciadas, que reconhece que os paises historicamente responsdveis
pelas emissdes € com maiores recursos financeiros t€ém maiores deveres com as
questdes climaticas (CPI/PUC-Rio, 2024). Desse modo, fica evidente a
complexidade da agenda ambiental, que reflete desigualdades historicas e é dotada
de contestacdes.

Sob essa otica, em seu livro “A Theory of Global Governance: Authority,

Legitimacy and Contestation”, Michael Ziirn refere-se a governanca global como
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o exercicio de autoridade para além das fronteiras nacionais, com a criagdo de
normas e regras acordadas entre paises para lidar com bens comuns e problemas
que ultrapassam fronteiras (2018, p. 3). O autor afirma que esse sistema de
governanca possui uma pluralidade de atores, no entanto, ele € marcado por
desigualdades e hierarquias, de poder de modo que produz, endogenamente,
contestacdo e disputas distributivas entre os paises.

Nesse viés, os paises do Norte e do Sul Global estdo interconectados por
governanca internacional sustentada por regras e normas que, frequentemente, sao
questionadas tanto em seu conteido quanto pelos proprios formuladores. A
Noruega, que desde a década de 1960 se tornou uma das maiores economias do
mundo gragas a exploragdo de petroleo e, nas décadas de 1970 e 1980, se
consolidou como lider ambiental, passou a ser alvo de criticas de diversos atores,
como as ONGs, Estados e a sociedade civil. Esse cenario gerou desafios
significativos para a sua legitimidade e autoridade, forcando o pais a fazer
mudancas na sua politica externa no século XXI, a fim de equilibrar o seu

interesse energético com a sua imagem ambientalista.

3.1.1. A politica externa de dupla prioridade

No século XXI, a Noruega reconheceu que as mudancas no sistema
ambiental, especialmente as altera¢des climadticas, representavam novos desafios
para seus interesses nacionais e sua politica externa (Norwegian Ministry of
Foreign Affairs, 2008a, p. 7). Como abordado no capitulo 1, o pais se destacava
como um lider na politica ambiental, tendo, por exemplo, contribuido para o
conceito de desenvolvimento sustentdvel. Contudo, & medida que a governanga
global ambiental se tornava mais complexa, esta passou a escapar do controle de
qualquer ator isolado (O’Neill, 2009, p. 199). O governo noruegués precisou
ajustar a sua politica externa, ndo apenas para garantir uma participacdo efetiva
nas solucdes para os desafios globais - mesmo que de forma discursiva - mas

também para preservar sua posi¢do de lideranca. Para isso, adotou uma politica
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externa de dupla prioridade, que visava tanto proteger os interesses noruegueses,

quanto manter a Noruega como um ator influente nas a¢des internacionais.
“This poses challenges to the interests of Norwegian society and
places new demands on our foreign policy. These developments
also make it even more necessary to set priorities. In response to
increasing global complexity, the Government has opted for a
principle of “dual priorities”. This means taking a systematic
approach to two key considerations: first, it is necessary to
determine the importance of the interests that are affected by a
given development or situation; second, it is necessary to assess
how relevant Norway is as an actor and to what extent Norway

can make a difference in any given case” (Norwegian Ministry of
Foreign Affairs, 2008a, p. 10, grifo meu)

E fundamental, portanto, compreender a relacio entre os interesses
nacionais da Noruega e a sua ambicdo por destaque e relevancia, assim como as
motivagdes para a mobilizacdo de politica externa a partir desses dois aspectos.
Quanto aos interesses nacionais, segundo David Clinton, estes atuam como
principios reguladores da diplomacia pois conectam o bem comum de uma
sociedade nacional as relacdes desse pais com outros atores (1986, p. 498).

Desde a década de 1960, com a descoberta das reservas de petréleo e de
gds natural, € interesse da Noruega assegurar a sua exploracdo. No entanto, cabe
ressaltar que essa atividade ndo € essencial para o abastecimento energético
interno, dado que maior parte da energia consumida no pais provém de fontes
renovdveis, como a hidrelétrica. Nesse viés, a manutencdo da exploracdo
petrolifera configura-se como uma escolha econémica. Conforme mencionado na
secdo 1.2.1, o petréleo representa cerca de 62% do valor total das exportagcoes
norueguesas (Norwegian Petroleum, s.d.) e constitui uma parcela significativa do
PIB. Os recursos advindos dessa atividade sdo essenciais para sustentar o modelo
de bem-estar econdmico da populacdo norueguesa e para financiar fluxos de
cooperacdo internacional destinados a paises em desenvolvimento.

Por outro lado, a decisdo politica de manter essa atividade contrasta com
os esforcos globais de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, j4 que a

indudstria petrolifera € uma das principais responsdveis pelos altos niveis de
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emissOes, agravando as mudancas climdticas. De acordo com a Oil Change
International (2017) — uma organizagdo que auxilia os Estados a promoverem a
transi¢do para energias limpas, conscientizando sobre os custos dos combustiveis
fosseis — a Noruega, ao manter a sua politica de exportacdo de petréleo, também
exporta emissdes de carbono, deslocando os impactos negativos de sua produgdo
para os paises que importam seu petroleo, como os membros da Unido Europeia.
Isso pode ser observado na Figura 2, que mostra as emissOes domésticas e

exportadas da Noruega, em comparagdo, no ano de 2016.

Figura 2 - Emissdes da Noruega, domésticas e exportadas, 2016
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Esse interesse nacional de exploracdo e exportacdo de petréleo acaba por
afetar a sua relagdo com alguns atores no sistema internacional, como as
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) que atuam na drea ambiental. O
Greenpeace, por exemplo, uma das principais ONGs de atuacdo global para o
meio ambiente e a paz, passou a realizar criticas a Noruega, alegando que o pais
se exime da responsabilidade de exportacdo de petrdleo para fora de suas
fronteiras (Pleym, 2019). Paralelamente, a Noruega se coloca como um pais de
baixas emissdes, que utiliza energias limpas, mascarando a exportacdo de
emissdes para outros paises. E nitido, portanto, que este é um exemplo de

contestacdo na governanca ambiental, sob as perspectivas de Zurn (2018), que

reflete as desigualdades histéricas do sistema e o problema da responsabilizacdo.
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Desse modo, o Estado noruegués busca, por meio do exercicio de uma liderancga,
evitar as contestacoes e esconder as suas agdes contraditorias.

Segundo Kate O’Neill, a lideranca é crucial na determinacdo dos
resultados das negociacdes ambientais, pois os paises lideres podem exercer uma
influéncia positiva, incentivando os Estados a adotarem solu¢des mais robustas, ou
uma influéncia negativa, que pode desviar ou enfraquecer as disposicdes de
tratados internacionais e as orientacOes gerais para a agdo climatica (2009, p. 83).

A Noruega, nesse sentido, exerce tanto uma lideranca positiva, quanto uma
liderancga negativa. Para exercer uma lideranca positiva, ela se posiciona como um
Estado ambientalista, que participa ativamente de iniciativas voltadas para a
reducdo de gases de efeito estufa, como o Acordo de Paris e 0 Fundo Amazonia, e
que promove o desenvolvimento sustentdvel. Internamente, destaca o seu
compromisso com o uso de energias limpas. O pais, dessa maneira, se apresenta
como um modelo a ser seguido, atuando por meio do institucionalismo ecoldgico.
Para isso, promove recomendacdes para a gestdo eficiente de recursos financeiros
e energéticos, defende medidas de mitigacdo e oferece financiamento para paises
em desenvolvimento, como o Brasil, exercerem iniciativas de combate a mudancga
do clima. No entanto, essa lideranca € incoerente com a politica de exploracdo e
exportacao de petroleo, que, ao contribuir para as emissdes globais, enfraquece as
diretrizes para as acOes climaticas mais efetivas e que pode ser considerada como
uma influéncia negativa. A influéncia positiva, nesse viés, funciona como um
mecanismo que permite que o pais se exima da responsabilizacdo das emissdes
associadas aos combustiveis fosseis que exporta, encobrindo a sua influéncia
negativa.

Dessa maneira, € possivel afirmar que a politica externa de dupla
prioridade € moldada para atender aos interesses nacionais noruegueses,
especificamente no século XXI. Essa abordagem considera a participacdo ativa de
novos atores, como as ONGs, que podem questionar a dissondncia entre seu
carater ambientalista e a sua politica de exploracio de petroleo. Essa contradi¢do
representa o principal desafio que o pais enfrenta no século XXI, sendo o foco de

andlise da proxima sec¢ao.
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3.2. Dilema de Politica Externa: Petroleo e Meio Ambiente

Na medida em que se tornaram mais nitidos os paradoxos entre a politica
energética e ambiental da Noruega, o Ministério das Relacdes Exteriores passou a
reconhecer que a conciliagio da ac¢do norueguesa nessas duas dreas temdticas
representava um grande - e talvez o maior - desafio para o pais no século XXI.
Para isso, de inicio, houve uma separacdo das discussdes entre a politica de
petréleo e a politica climéatica (Lahn apud Arvin, 2021). Entretanto, a dissociacao
entre os dois aspectos foi se tornando insustentdvel devido as contestacdes
crescentes entre seu compromisso ambiental e sua dependéncia econdmica da
exploracdo petrolifera e a emergéncia de debates sobre transicdo energética.
Diante disso, a credibilidade norueguesa passou a ser ameacada, tanto em termos
de abastecimento energético global, quanto em termos de um Estado

ambientalista.

3.2.1. O setor energético noruegués no século XXI

O setor de petréleo foi o setor que mais cresceu na Noruega, tornando-se a
maior inddstria nacional em termos de valor agregado, receitas governamentais,
investimentos e valor de exportacdo (Norwegian Ministry of Foreign Affairs,
2008b, p, 67; Norwegian Petroleum, s.d.). As reservas disponiveis sdo mais que
suficientes para atender as necessidades de abastecimento energético da populagcdo
norueguesa, atualmente com aproximadamente cinco milhdes de habitantes.
Ainda assim, grande parte da energia interna € proveniente de fontes limpas, de
modo que o petréleo ndo seja utilizado para gerar energia no cendrio interno.
Nesse sentido, a politica externa da Noruega, em partes, se voltou para consolidar
a imagem da Noruega como um Estado energético, capaz de atender as
necessidades de abastecimento globais.

“Norway is known in the world as a major energy nation (...)

The complex climate and energy security crises the world is
facing are challenging Norway’s role as a global energy
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supplier, generating increased interest in Norway as an energy
nation, and increasing Norway’s energy resources in foreign
foreign policy. Norway’s most important contribution to energy
security is to provide stable supplies of oil and gas to the world
market and prevent natural resources becoming subject to
political and geopolitical jockeying for power and competition”
(Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2008a, p. 12, grifo
meu)

A Noruega passou a justificar a continuidade da exploracdo de seus
recursos petroliferos ndo pela riqueza gerada ao pais, mas sob o argumento de que
a sua producgdo € essencial para garantir a seguranca energética de Estados que
ndo sdo autossuficientes. Desse modo, mesmo diante de criticas aos impactos
ambientais dessas atividades em termos de emissoes, esse discurso permite que o
pais permanec¢a aumentando, constantemente, a sua produgdo energética.

A expansdo dessa no¢do de um Estado marcado pela sua capacidade
energética se consolidou, de fato, apds os anos 2000, em que houve um
crescimento exponencial da producdo de petréleo na Noruega, ultrapassando a
faixa de producdo de milhdes de barris por dia, como pode ser observado na

Figura 3.

Figura 3 - Produgdo Historica e Esperada na Noruega, 1970-2028
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Entre os exemplos de cooperacdo e abastecimento, vale mencionar a
relacdo da Noruega com a Unido Europeia, em que cerca de 90% do petrdleo e do
gds noruegués sdao vendidos para o mercado da UE, sendo distribuido a partir de
gasodutos (Governo da Noruega, s.d.). Entre os paises receptores das exportacoes,
destacam-se a Alemanha, os Paises Baixos, Franca, Itdlia, Dinamarca e Suécia.
Nesse sentido, nota-se que a Noruega se colocou como um ator primordial para a
seguranca energética europeia, pautando sua acdo a partir da promocao de
transparéncia nos mercados de energia, facilitando o didlogo entre produtores e
consumidores (Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2008a, p. 12).

Além disso, em relacdo aos paises do Sul Global, a Noruega ¢ um dos
paises que fornece apoio para melhorar a gestdo dos recursos energéticos
(Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2008a, p. 12). Um exemplo disso € a
acdo norueguesa por meio do Oil for Development Programme. Estabelecida em
2005 pela Agéncia Norueguesa de Cooperacdo Internacional (NORAD), a
iniciativa tem como objetivo garantir o controle democratico dos recursos
energéticos para erradicar a pobreza. A Noruega se apresenta como um parceiro
responsavel e competente, haja vista a sua experiéncia de cerca de 60 anos de
recursos energéticos (Norad, 2011). Os paises participantes da iniciativa sdao
Afeganistdo, Cuba, Bolivia, Equador, Gana, Mo¢cambique, entre outros.

O Oil for Development Programme € uma das principais ferramentas da
politica externa norueguesa para reforcar sua posicdo como lider no setor
energético, promovendo-se como um exemplo de boa gestdo de recursos naturais.
No entanto, essa estratégia suscita criticas quanto ao impacto de sua atuacdo em
paises do Sul Global e a verdadeira gestdo de suas emissdes. Ao incentivar o uso
de combustiveis fosseis nesses paises como solugdo para a erradicagdo da pobreza,
a Noruega ndo apenas compromete esfor¢os de transicdo energética global, mas
também aprofunda a dependéncia de uma matriz energética insustentavel. Além
disso, o pais € um grande exportador de emissdes, o que contribui para o
agravamento da crise climdtica. Paradoxalmente, os efeitos dessa crise sao mais
severos nos proprios paises onde a Noruega promove o uso do petroleo,

exacerbando as desigualdades e dificultando a superagdo da pobreza.
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Nesse sentido, cabe questionar a caracteristica de boa gestora da Noruega
diante dos seus recursos naturais. De acordo com Guimardes (2011, p. 140), em
2008, a Noruega contava com 0,07% da populagdo mundial, com
aproximadamente 4,7 milhdes de habitantes. No entanto, calcula-se que as
emissoes de CO, relacionadas com suas exportagdes de petroleo sejam
equivalentes as emissOes per capita de uma populacdo de 185 milhdes de
habitantes. Logo, ha de se inferir que a gestao internacional do petréleo estd sendo
realizada de maneira extremamente prejudicial, haja vista que a exportacdo do
recurso gera um aumento de emissdes. Em contrapartida, o governo noruegués
consegue se eximir da responsabilizacdo de suas emissdes por meio de
instrumentos internacionais como o Acordo de Paris, que concentram a
responsabilidade de redu¢do de emissdes no lado da demanda em detrimento do

lado da oferta.

Se as Partes que estiverem atuando conjuntamente o fizerem no
marco € em conjunto com uma organizacdo regional de
integracdo econdmica que seja Parte deste Acordo, cada Estado
membro da referida organizacdo regional de integracdo
econdmica, individualmente e em conjunto com a organizacio
regional de integracdo econdmica deverd ser responsivel por
seu nivel de emissdes (Acordo de Paris, 2015, Art. 4, § 18).

Fica evidente que, no contexto de cooperacdo energética entre Estados, as
emissdes relacionadas a compra e venda de combustiveis fdésseis sdo
contabilizadas no pais onde esses recursos sao efetivamente utilizados, ou seja, no
pais importador. Essa abordagem € conveniente para a politica externa da Noruega
(Lahn apud Arvin, 2021) que, como grande exportadora de petréleo, evita que as
emissdes geradas pela queima desses recursos sejam atribuidas ao seu territorio,
transferindo essa responsabilidade para os paises consumidores.

Ademais, o abastecimento energético nacional noruegués é composto em

mais de 50% por energias limpas, com foco na hidroeletricidade e na utilizagdo de

biocombustiveis. Esses dados contrastam com a producdo nacional, 93% baseada
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em combustiveis fdsseis, como pode ser observado nas Figuras 4 e 5,

respectivamente.

Figura 4 - Mix de Energia - Fornecimento Total de Energia, Noruega, 2023
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Figura 5 - Producdo de energia doméstica - Noruega, 2023
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Por fim, observa-se que a Noruega segue adotando uma politica agressiva
de exploracdo de petr6leo, aumentando as emissdes por parte de outros paises a
partir da comercializacdo desses recursos. Dessa forma, o pais se beneficia
economicamente do alto volume de recursos petroliferos, que compdem grande

parte do seu PIB nacional. As regras de contabilizacdo das emissdes, nesse
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sentido, permitem que a Noruega permaneca atuando desta forma, com recursos
renovdveis internamente e exportando emissdes. Somente entre os anos de 2012 e
2022, 700 novas licencas para a exploragdo de petrdleo e gas natural foram
concedidas, capazes de permitir a producdo potencial de mais de 2,8 milhdes de
barris de petréleo (Oil Change International, 2022).

Entretanto, isso se contrapde diretamente com o seu retrato de pais verde e
ambientalmente responsdvel, haja vista que a manutencdo dessa atividade
econdmica ndo leva em consideracdo a crise climatica e nem os niveis limitados
de emissdes de carbono que s3o necessarios para cumprir COmpromissos
internacionais, de responsabilidade de todos os paises. A situacdo expde uma das
principais complexidades do sistema internacional do século XXI, no que tange a
governanca climdtica. Os acordos climaticos internacionais favorecem os paises
exportadores que abastecem o mercado global, de modo que ndo sejam
responsabilizados pelas emissdes exportadas. Ao mesmo tempo, esses paises — por
possuir maiores recursos econdmicos disponiveis, como é o caso da Noruega —
possuem maior capacidade de contribuir para a mitigagdo climatica, considerando
o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Por conseguinte,
as metas globais de reducdo de emissdes sdo prejudicadas como um todo, ndo
sendo atingidas e sendo mal distribuidas. Essa responsabilidade recai
majoritariamente sobre os paises consumidores, que frequentemente dispdem de
menos recursos financeiros e técnicos para implementar as acoes necessdrias.

Desse modo, a Noruega continua atuando em prol da sua prioridade
econdmica, mesmo que esta gere uma incompatibilidade entre a gestdo de seus
recursos naturais e seu carater ambientalista. O que prevalece, nesse contexto, € o
lucro gerado proveniente do petrdleo, que € administrado por meio de

mecanismos governamentais noruegueses, como o Fundo Soberano de Petrdleo.

3.2.2. Fundo Soberano de Petréleo

A gestido dos recursos provenientes da exploragdo do petrdleo e do gas

natural € direcionada para garantir uma estrutura lucrativa e sustentavel de
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producdo a longo prazo, assegurando que o valor gerado beneficie o Estado. Dessa
forma, o aciimulo de poupanca e o financiamento de despesas publicas tornam-se
mais vidveis, em um processo conduzido pela acdo estatal. No entanto, esses
recursos sao destinados de forma diferenciada, atendendo tanto as demandas
internas quanto as necessidades do cendrio externo, garantindo estabilidade a
Noruega.

No cenario interno, desde 1967, o Fundo de Pensdes do Governo da
Noruega (Government Pension Fund Norway - GPFN) atua como um dos pilares
da estratégia econdmica do pais. Inicialmente criado como reserva para o sistema
de pensodes, o fundo passou, apds a descoberta do petroleo, a incluir receitas
provenientes dessa atividade econdmica. Sob a gestdo do Ministério das Finangas
da Noruega, o GPFN desempenha um papel fundamental, contribuindo para o
financiamento do sistema de bem-estar social, como em aposentadorias e
programas de seguridade social. Além disso, garante reservas financeiras que
oferecem estabilidade em periodos de crise econdmica, como em flutuagdes do
preco do petroleo. Esse modelo reflete o compromisso do governo noruegués de
utilizar as receitas dos recursos naturais para garantir beneficios de longo prazo a
populacdo (Norwegian Petroleum, s.d.; Governo da Noruega, s.d.).

No cendrio externo, que serd o foco desta secdo, a gestdo dos recursos
derivados do petréleo da Noruega € realizada por meio do Fundo do Petréleo
(Government Petroleum Fund), estabelecido em 1990. Seu objetivo inicial era
poupar uma parte das receitas do petroleo para garantir o bem-estar das futuras
geracOes, considerando a finitude dos recursos. Para alcangar esse objetivo, o
fundo investia os recursos em mercados financeiros, diversificando os
investimentos e evitando a dependéncia exclusiva do petréleo.

Em 2006, o Fundo passou a intensificar sua a¢do nos mercados globais,
especialmente nos paises em desenvolvimento, tornando-se um fator cada vez
mais relevante para as relagdes internacionais da Noruega. Isso afetou tanto sua
reputacdo, quanto seus interesses, especialmente os econdmicos e os relacionados
a imagem ambientalista, devido ao tipo de investimentos internacionais que o

Fundo passou a abranger (Sverdrup et al., 2022), os quais passavam por um
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critério de sustentabilidade, que serd explorado a seguir. Como parte da estratégia,
nesse mesmo ano, o Fundo modificou seu nome para Fundo Governamental de
Pensdo Global (Government Pension Fund Global - GPFG), como uma forma de
demonstrar a sua maior abertura ao mercado, sobretudo aqueles que eram
considerados verdes e de paises em desenvolvimento.

O GPFG ¢é administrado pelo Norges Bank Investment Management, sob a
supervisdo do Ministério das Financgas e do Banco Central da Noruega. O Fundo
visa investimentos diversificados em varios paises e se divide em quatro areas
estratégicas: acOes, titulos, imdveis e energia renovavel. Ao investir nessas, 0s
administradores esperam retornos de longo prazo (Gerlach, 2016, p. 23). A maior
parte do Fundo € investida em acdes, que representam participacdes diretas em
empresas ao redor do mundo. Atualmente, o GPFG investe em mais de 8000
empresas, em 70 paises diferentes, como a Smith Corporation, nos Estados
Unidos; a Vale e a Petrobras, no Brasil e o MTN Group, empresa de
telecomunicacdes na Africa do Sul. Outra parcela significativa é investida em
titulos, que funcionam como empréstimos a governos e empresas, fornecendo uma
fonte de financiamento para diversas atividades voltadas ao desenvolvimento e a
estabilidade econdmica, a exemplo do China Construction Bank, um dos maiores
bancos do mundo com foco em financiamento de projetos de infraestrutura. Por
fim, uma ultima parcela é destinada a investimentos no setor imobilidrio e de
energia renovdavel (Norges Bank Investment Management, s.d.). Essa
diversificacdo de investimentos faz com que o Fundo tenha um retorno anual
médio de 6,30%. Consequentemente, o0 GPFG tornou-se o maior fundo soberano
do mundo, atingindo um valor de aproximadamente 1,7 trilhdo de ddlares (Poder

360, 2024) e em constante crescimento.
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Figura 6 - Valor de Mercado do Government Pension Fund Global por area

de investimento, 1998-2024

...........

Fonte: Norges Bank Investment Management, 2024

Devido ao seu tamanho e a capacidade de fazer com que a Noruega
participe, mesmo que indiretamente, da economia de outros paises por meio de
empresas € empréstimos, 0 GPFG é um elemento crucial na projecdo da politica
externa norueguesa. Esse fundo possibilita a Noruega salvaguardar interesses tanto
internos quanto externos, assegurando o bem-estar da populagdo a longo prazo,
com o alto retorno financeiro, e consolidando sua imagem como um Estado
relevante e atuante no cendrio internacional.

Sob essa 6tica, o GFPG também tem um papel importante na proje¢ao
internacional da Noruega como um Estado ambientalmente correto e sustentavel.
Isso pode ser observado tanto pela atuacio do Conselho de Etica do Fundo quanto
pelos investimentos a serem alocados para a infraestrutura de energia renovavel.
Desde 2004, o GPFG é submetido anualmente a diretrizes de ética, com base em
critérios pré-estabelecidos, entre eles, o compromisso com o clima e com o meio

ambiente (Governo da Noruega, s.d).

“Section 4 of the guidelines states that: “companies may be
excluded or placed under observation if there is an unacceptable
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risk that the company contributes to or is responsible for: [...] e.
severe environmental damage; f. acts or omissions that on an
aggregate company level lead to unacceptable greenhouse gas
emissions [...]” (Council on Ethics for the Norwegian
Government Pension Fund Global, 2023).

Nesse contexto, por meio do GPFG, a Noruega exerce uma governanca
internacional pautada em parametros de desenvolvimento sustentdvel,
consolidando sua imagem como um Estado ambientalista. As empresas que
recebem investimentos devem atender aos critérios estabelecidos pelo Conselho
de Etica; caso contrdrio, poderdo ser excluidas do portfélio ou colocadas sob
observacdo. Em 2020, a Vale e a Eletrobras, ambas empresas brasileiras, foram
removidas do Fundo Soberano de Petréleo devido a preocupacdes ambientais. O
Norges Bank Investment Management justificou a exclusao da Vale com base nos
repetidos rompimentos de barragens no Brasil, que resultaram em centenas de
mortes € danos ambientais irreversiveis. Em relacdo a Eletrobras, as acusacoes
foram centradas no projeto da usina de Belo Monte, que aumentou a pressao sobre
terra indigenas e deteriorou meios de subsisténcia, deslocando cerca de 20 mil
pessoas e causando danos ambientais (O Globo, 2020).

Além disso, um fator que refor¢a a imagem ambientalista da Noruega sao
os investimentos em infraestrutura para a energia renovavel. Segundo o Norges
Bank, a infraestrutura de energia renovavel abrange os elementos fisicos para a
producdo, transmissdo, distribuicio e armazenamento de fontes de energia
renovdavel (Norges Bank Investment Management, s.d.). Essa definicao se
diferencia das definicdes adotadas por relevantes institui¢des internacionais, como
o Banco Mundial, que compreende por energia renovdvel somente a etapa de
producdo de energia, ou seja, somente a fonte energética em si, como as solares,
hidrelétricas e de biomassa, sem considerar 0s aspectos negativos que o0s
processos seguintes podem conter. Assim, a Noruega se posiciona como um
investidor em todas as fases do processo de energia renovavel, incluindo aquelas
que ainda ndo sdo formalmente reconhecidas por autoridades como fundamentais

para o processo de energia totalmente limpa.
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A abordagem para a infraestrutura de energia renovdvel acompanhou a
decisdao do Norges Bank de desinvestir em empresas que exploram petroleo e gis,
excluindo a exploracdo desses recursos de seu portfélio de investimentos.
Permanecem no portfdlio, portanto, apenas as empresas que possuem alguma agdo
voltada para a energia renovavel (Davies, 2019). Essa decisdo pode ser analisada
sob a perspectiva da politica externa de dupla prioridade, que concilia os interesses
nacionais noruegueses de explorar e exportar petréleo, a0 mesmo tempo que
mantém a Noruega como um lider relevante na sustentabilidade, que contribui
para a transi¢ao energética.

Ao retirar os investimentos de empresas que exploram petrdleo, a Noruega
reforca sua posicdo como um estado energético, garantindo que sua propria
producdo seja beneficiada, j4 que outros paises € empresas terdo menos recursos
para desenvolver seus proprios projetos petroliferos. Com isso, a concorréncia no
mercado de exportagdo € reduzida, permitindo a Noruega ampliar os lucros
provenientes de sua producdo e exportacdo. Esse movimento € mascarado pela
narrativa de apoio a transi¢do energética, o que se revela contraditério quando se
analisa a crescente produgdo petrolifera no pais. No entanto, essa estratégia traz
beneficios que vao além da esfera econdmica, impactando positivamente a
imagem da Noruega, associando-a a um ator relevante para agdes de
sustentabilidade no cendrio internacional, apesar de suas contradi¢cdes internas.

Considerando os fatores mencionados acima, € evidente que a politica de
sustentabilidade do Government Pension Fund Global reflete a politica externa da
Noruega. O Fundo, em seus proprios propositos, apresenta contradi¢des. Ele foi
criado para garantir uma administracao responsdvel dos recursos provenientes da
exploracio de petroleo e gas natural, visando o bem-estar da populacdo
norueguesa a longo prazo e a estabilidade econdmica. Ao mesmo tempo, o GPFG
atua em vias de auxiliar na consolidacio da Noruega como um Estado
ambientalmente responsavel. Para alcancar esse objetivo, as diretrizes ambientais
estabelecidas pelo Fundo promovem uma governanca internacional voltada para a

constru¢do de preocupacdes com questdes climéticas, a partir da reducdo de
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emissOes de gases de efeito estufa, preocupacdes com a biodiversidade e agdes
prejudiciais a0 meio ambiente.

Dessa maneira, por meio do GPFG, a Noruega pode se posicionar como
um pais lider na questio ambiental, uma vez que o seu Conselho de Etica
estabelece critérios de sustentabilidade e, sob suas proprias diretrizes, avalia a
sustentabilidade de demais atores do sistema internacional, entre atores, governos
e empresas. Consequentemente, o Fundo € considerado um modelo de gestdao por
diversos paises, inclusive pelo Brasil, sob a percep¢cdo da promog¢ao de uma gestao
responsavel de seus recursos naturais, tanto financeiramente, quanto
ambientalmente.

Entretanto, os critérios estabelecidos pelo Conselho de Etica e a suposta
preocupaciao com as energias renovaveis, mascaram a propria origem dos recursos
do Fundo, que é da exploracdo de recursos ndo limpos, de petréleo e de gas
natural. H4 um conflito entre a dependéncia nacional das receitas provenientes de
combustiveis fosseis com a imagem de Estado ambientalmente, haja vista que a
base econdmica que sustenta a governanca ambiental da Noruega é alimentada
pela exploragdo de recursos ndo renovaveis. Portanto, a Noruega ndo estd alinhada
as suas proprias politicas de desenvolvimento sustentavel, o que pode minar a sua
imagem como um pais lider na governanca ambiental. Para evitar o levantamento
de questionamentos acerca da sua releviancia e da sua lideranca, o governo
noruegués atua para conciliar a gestdo do meio ambiente com seus recursos
petroliferos, encontrando, na Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento,

uma alternativa.

3.2.3 CID: Conciliando o Meio Ambiente e o Petréleo Noruegués

Segundo Guimardes, um dos dilemas centrais da politica externa
norueguesa € a responsabilidade dupla de exportar petréleo e gis ao mercado
mundial e, a0 mesmo tempo, combater as emissdes de CO, provenientes dessas
mesmas fontes de energia (2011, p. 57). Historicamente, a Noruega tem uma forte

dependéncia econdmica dos combustiveis fdsseis, setor responsdvel por grande
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parte de seu crescimento econdmico, com a exploracio e exportagdo de petréleo
representando aproximadamente Y3 do PIB e Y das receitas totais do Estado
(Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2008b, p. 67). Além disso, esses recursos
sustentam o maior fundo soberano' do mundo, o que refor¢a ainda mais a sua
importancia para a economia norueguesa.

Diante do impacto ambiental de suas atividades petroliferas, a Noruega
busca projetar-se como um Estado energético com consci€éncia ambiental
(environmentally aware state), termo que passou a ser usado em seus relatorios de
politica externa. Esse posicionamento reflete o reconhecimento noruegués de que
as mudangas climaticas sdo um fator essencial em sua agenda politica nacional e
internacional, o que traz desafios para a sua industria petroliferas devido as
emissOes de gases de efeito estufa associadas a essa atividade Norwegian Ministry
of Foreign Affairs, 2008b, p. 67).

Assim, como uma forma de compensagdo, a Noruega destina parte dos
recursos financeiros provenientes das atividades petroliferas para iniciativas de
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) e de Assisténcia Oficial
ao Desenvolvimento (AOD), majoritariamente voltadas para questdes climdticas e
ambientais, reforcando um perfil sustentdvel para a sua politica de
desenvolvimento.

“We can use our privileged economic situation both to maintain
development aid at a level of at least one per cent of GNI, and to
take new initiatives in international arenas to address the major
challenges the world is facing. This Government intends to
follow up its political message with concrete aid efforts”
(Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2008a, p. 14)

Esse entendimento da Noruega reflete uma das complexidades do regime
de governanca ambiental. Muitos paises do Norte Global utilizam recursos da CID
e da AOD para compensar seus impactos ambientais e sociais, financiando

projetos de desenvolvimento sustentdvel no Sul, sob a premissa de que estdo

' Fundos soberanos sio fundos de investimento pertencentes a governos ou a entes

governamentais, que podem ser capitalizados a partir de excedentes de receitas decorrentes de
recursos minerais, como o petréleo, mas também de superdvits fiscais ou comerciais. Eles visam a
formagdo de poupanca publica, a estabilizacio fiscal ou a administracdo de reservas e usualmente
investem em ativos de outros paises (BNDES, 2024).
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contribuindo para a mitigacdo das consequéncias climéticas e para a melhoria das
condig¢des socioecondmicas da regido. No entanto, esses recursos, provenientes da
exploracdo de petrdleo, sdo, em esséncia, “sujos” — isto €, ndo sdo verdes ou
sustentdveis —, ja que continuam ligados a atividades que emitem grandes
quantidades de CO2. Desse modo, os paises do Norte s6 realizam essas doacdes
porque obtém lucros com a exploracio de petréleo, tornando a atividade
petrolifera uma condicionalidade para a prépria existéncia da CID e da AOD.
Assim, a légica subjacente a essa cooperagdo € contraditoria pois recursos fosseis
permanecem sendo o motor por trds das iniciativas de ajuda.

No caso da Noruega, ela justifica a continuidade de suas atividades
petroliferas ndo apenas como uma questdo de interesse econdmico, mas como
parte de seu papel de financiadora de iniciativas voltadas aos desafios globais,
promovendo bens publicos de alcance mundial. Segundo Kaul e Mendoza (2003),
bens publicos globais sd@o aqueles que beneficiam todos os paises, individuos e
geragdes, sendo acessiveis e impactando positivamente a todos. Birdsall e Diofasi
(2016) acrescentam que esses bens se materializam em institui¢des, mecanismos e
resultados que oferecem beneficios amplos e quase universais, atingindo diversos
grupos de paises e se estendendo as geragdes presentes e futuras. Esses bens sdo
caracterizados pela ndo-rivalidade e pela ndo-exclusdo, ou seja, o uso de um bem
comum por um pais nao limita o uso de outros e, uma vez disponivel, nenhum pais
pode ser excluido de aproveitar seus beneficios.

Nesse sentido, o pais se destacou como um dos principais doadores de
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD), ultrapassando a meta da OCDE
de destinar pelo menos 0,7% de seu PIB para promover o desenvolvimento em
paises receptores, geralmente situados no Sul Global. Ao longo de sua trajetoria, a
Noruega se posicionou como uma das nagdes que consistentemente contribuem
com mais de 1% de seu PIB para a AOD (OECD database, 2024),
estabelecendo-se como um exemplo significativo dentro do Comité de Assisténcia
ao Desenvolvimento (DAC). Ao mesmo tempo, esse compromisso reflete uma
imagem da Noruega como um pais que promove bens publicos globais e utiliza de

seus recursos financeiros de forma responsavel, apesar de questionamentos sobre a
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sustentabilidade das fontes que geram esses recursos. Os investimentos
noruegueses se concentram, em grande parte, em agdes bilaterais voltadas para
questdes climaticas e de meio ambiente, que representam 72% do destino de

recursos, como evidenciado na figura abaixo.

Figura 7 - Assisténcia Bilateral da Noruega para os Bens Publicos Globais, por

area tematica, 2015-2020

15%

72%

Climate and the environment M Global health
M Peace and security M Research

Trade, transport and
communication

Fonte: Hegertun, 2021

Sob essa otica, € possivel observar como a distribuicdo da ajuda da
Noruega é orientada pela sua politica externa de dupla prioridade, em que os seus
interesses de explorar petréleo frequentemente se encontram com a necessidade
de se reafirmar lider como um ambiental. Os recursos petroliferos sio, portanto,
destinados a AOD ambiental e climdtica, de modo que o pais se utilize da
Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento para operacionalizar a sua
posicdo no cendrio internacional, afirmando que os recursos gerados pela
exploracdo de petréleo sdo essenciais para a promog¢ao de bens publicos globais e

que o Estado noruegués estd comprometido com a sustentabilidade.
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As doagdes da Noruega para a AOD, que superam a média global, podem
ser interpretadas como parte de um regime de generosidade, refletindo a inten¢do
do pais de implementar acdes que beneficiem ndo apenas a si mesmo, mas a todos
os paises, especialmente os em desenvolvimento. Um exemplo disso € a ajuda
bilateral para a Tanzinia, que visa consolidar esforcos na implementacdo de
energias renovaveis e na resposta a eventos climéticos extremos. Tal ajuda € bem
recebida pelo pais africano, que se consagra atualmente como um dos maiores 10
paises parceiros da Noruega para o desenvolvimento de longo prazo. Além do
oferecimento da ajuda, acordos relativos a agricultura, preservacdo florestal e
gestdo de petroleo foram assinados entre os dois paises (Norad, 2010).

Nesse sentido, fica evidente que o regime da bondade, a partir da AOD,
garante poder e reconhecimento a politica externa norueguesa, permitindo ao pais
se reafirmar como um lider ambiental, promotor do desenvolvimento. Essa
narrativa, no entanto, oculta as reais intencdes de sustentar uma atividade
econOmica altamente lucrativa, que pode ser questionada em termos éticos, legais
e de sustentabilidade, haja vista que € responsédvel por exportar emissoes de gases
de efeito estufa.

Desse modo, a CID se torna uma ferramenta para a Noruega justificar suas
acOes contraditorias, mobilizando diversos atores e iniciativas sob a logica de
promocao do desenvolvimento sustentdvel. Isso permite ao pais equilibrar seu
crescimento econdmico com o compromisso de reduzir as emissdes e contribuir
para um futuro mais sustentdvel, mantendo sua relevancia e garantindo seus
interesses. Isso € feito, portanto, por agéncias e iniciativas elaboradas

propriamente pela Noruega, as quais serdo apresentadas a seguir.

3.3. Atores Noruegueses para a CID

Para a gestdo de sua politica externa e de desenvolvimento, o governo da
Noruega adota uma abordagem integrada, que envolve a acdo conjunta entre
diferentes agéncias e iniciativas coordenadas por Ministérios. A cooperagdo €

organizada em dreas temdticas com prioridades bem definidas, como o



69

desenvolvimento econdmico, a promog¢do da democracia, dos Direitos Humanos, a
governanca e, sobretudo, acdes voltadas para as mudancgas climéticas. Essas acoes
incluem medidas de adaptacdo e mitigacdo (Governo da Noruega, s.d.). A
adaptacdo refere-se a agdes que buscam reduzir os impactos adversos das
mudancas climdticas, ajudando as comunidades a se adaptarem a novos cendrios
extremos. A mitigacdo, por sua vez, sdo os esforcos de reducdo de emissdo de
gases de efeito estufa. Nesta secdo, o foco estard voltado para os principais atores

da cooperagdo norueguesa na drea de clima e de meio ambiente.

3.3.1. Norwegian Agency for Development Cooperation (NORAD)

A NORAD, Agéncia Norueguesa de Cooperacdo para o Desenvolvimento,
¢ um Orgdo administrativo e profissional essencial para operacionalizar a ajuda
internacional da Noruega, contribuindo para a realizacdo dos objetivos de politica
externa e da politica para o desenvolvimento do pais. A agéncia € subordinada ao
Ministério das Relacdes Exteriores da Noruega (MFA) e colabora com o
Ministério do Meio Ambiente e do Clima (KLD) em questdes relacionadas as
florestas. Além disso, a NORAD fornece orientacao para a distribuicdo de AOD a
esses ministérios (Norad, 2024).

A atuacdo da NORAD ¢ estruturada em sete areas temadticas: satde;
educagdo e pesquisa; igualdade de género; direitos humanos e sociedade civil;
clima, alimentacdo, meio ambiente e energia; governanca e desenvolvimento
econdmico; e assisténcia humanitiria e resposta abrangente (Norad, s.d.). Para
implementar acdes nessas areas, a NORAD segue uma estratégia para o periodo
de 2021 a 2030, baseada nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
da ONU, que constituem a principal diretriz politica para enfrentar os desafios
globais para o século XXI (Norad, 2021). Dessa forma, a NORAD padroniza as
suas iniciativas de desenvolvimento, uma vez que os ODS sdao adotados por
diversos paises, reforcando o papel da Noruega como lider na promoc¢do do

desenvolvimento sustentavel.
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Além disso, a NORAD utiliza-se de um conceito mais abrangente de
sustentabilidade, para além das questdes ambientais. Para a agéncia de
cooperagdo, a sustentabilidade € central para guiar as suas acdes de ajuda
internacional, promovendo a responsabilidade ambiental em suas proprias
operagdes, garantindo que seus parceiros também sigam préticas sustentdveis nos
projetos financiados (Norad, 2024). Nesse sentido, a sustentabilidade ndo € um
principio para NORAD, mas uma pritica a ser incorporada em suas agdes

internacionais. Por fim, a NORAD possui um plano de ag¢do, com cinco estratégias

prioritdrias, sendo uma delas, voltada diretamente para as questdes ambientais.
Figura 8 - Prioridades Estratégicas do Plano de A¢dao da NORAD

Norad'’s five strategic priorities

that will set the strategic direction

i 2. . 4.
i Be a champion of
il C innovation within
development development
cooperation

Strengthen and SE nent, sharing

Strategic initlathes and acthvites will be launched under each strategic priosity, Strategic priorites 1-4 are
extemnally focused, while strategic prionty 5 is targeted mainly at internal conditions.

Fonte: NORAD, 2021

A terceira prioridade estratégica destaca o papel da Noruega em contribuir
para um mundo mais verde. Nesse contexto, a NORAD visa integrar as questoes
climaticas e ambientais em todas as suas atividades, utilizando-as como principios
orientadores para a criacdo de novas parcerias e iniciativas (Norad, 2021). Para

alcangar esses objetivos, a NORAD atua por meio de acdes de adaptacdo
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climatica, de protecdo da biodiversidade e desenvolvimento de baixas emissoes,
buscando:
1. Reduzir a pegada ambiental de suas operagdes;
2. Tornar a assisténcia ambiental e climatica ainda mais eficaz;
3. Apoiar metas ambientais internacionais em todos os setores de
cooperagio;
4. Contribuir para uma transi¢ao verde entre os principais atores de
desenvolvimento;
5. Apoiar a implementagdo de acordos ambientais internacionais em nivel

nacional

Um exemplo de iniciativa da NORAD é o projeto COPAIBAS
(Community, Protected Areas and IPs in the Amazon and Cerrado), em parceria
com o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio). Desde 2020, foram
alocados aproximadamente 15 milhdes de dolares para aumentar e diversificar os
esforcos para combater o desmatamento no Cerrado e na Amazodnia brasileira,
apoiando o estabelecimento e a gestdo de areas protegidas nessas regides e
coordenando e comunicando a sociedade civil em suas iniciativas para combater o
desmatamento (Norad, s.d.). Esse projeto busca atuar justamente na meta de
biodiversidade, tornando a assisténcia ambiental e climatica mais eficaz.

Contudo, é possivel observar que a NORAD atua internacionalmente com
o intuito de promover o institucionalismo ecoldgico noruegués, incentivando uma
governanca ambiental fundamentada no desenvolvimento sustentivel e no
greening of capitalism. No entanto, torna-se paradoxal que uma acdo norueguesa
no cendrio internacional, destinada a reduzir a pegada ambiental, a fomentar uma
transi¢do verde e apoiar a implementagdo de acordos internacionais, coexista com
a realidade interna de uma economia que ainda se revela fortemente dependente
de combustiveis fosseis.

Ademais, ndo parece haver um esforco significativo do governo noruegués
para reduzir as exportacoes de petrdleo e de gds natural, o que resulta na

exportacao indireta de emissdes para outros paises. A Noruega enfrenta, portanto,
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uma grave contradicdo entre a sua retorica ambiental e a sua pratica de
sustentabilidade. Embora promova acdes de cooperagdo ambiental, esta € pautada
por préticas que ndo sao adotadas internamente na sociedade norueguesa, de modo
que o pais siga deteriorando o cendrio de emissdes globais sob a alegacdo de ser
um importante produtor energético para o abastecimento mundial. Esse contraste
entre a preservacao ambiental e o combate as mudancas climdticas, de um lado, e
os interesses econdmicos e politicos de um Estado energético, de outro, € evidente
em diversas de suas iniciativas, como por exemplo, a Norway’s International

Climate, impactando nas relacdes diplomaticas com os paises-alvo.

3.3.2. Norway’s International Climate and Forest Initiative (NICFI)

Langada em 2008, a Norway’s International Climate and Forest Initiative
(NICFI) é uma iniciativa do governo noruegués para mitigar as mudangas
climéticas por meio da protecdo das florestas tropicais, que sdo grandes fontes de
emissOes de gases de efeito estufa devido ao desmatamento. A preservacdo dessas

florestas representa uma solucdo importante para o clima, haja vista que elas
capturam CO, da atmosfera, abrigam a maior parte da biodiversidade mundial e

sdo cruciais para padrOes de precipitacdo regionais € para o fornecimento de
alimentos e dgua (NICFI, s.d.a).

Administrada pelo Ministério do Clima e do Meio Ambiente da Noruega
em parceria com a NORAD, a NICFI opera por meio de acordos bilaterais com
paises detentores de florestas tropicais, além de colaboragdes com organizagdes
multilaterais e a sociedade civil. Financiada por recursos de AOD, a iniciativa visa
frear e reverter a perda de florestas tropicais, promovendo a estabilidade climética,
a preservacao da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel. Nesse ambito,
seus dois objetivos incluem incentivar o uso sustentdvel da terra em paises em
desenvolvimento e reduzir a pressdo dos mercados globais sobre as florestas
(NICFI, 2023), isto €, diminuir a demanda por produtos que impulsionam o
desmatamento, como a soja. Nesse sentido, a Noruega compreende a NICFI como

uma iniciativa de cooperagdo em que ha oportunidades de conciliar a politica de
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desenvolvimento com a politica climatica, equilibrando o crescimento econdmico
com a conservacao florestal, por meio da protecdo de florestas tropicais.

O Brasil € um dos principais parceiros da Noruega por meio de sua
Iniciativa das Florestas. Como detentor da maior floresta tropical do mundo, a
Amazonia, o Brasil ocupa um papel central na luta contra as mudancgas climéticas
(NICFI, s.d.b). Nesse sentido, agOes para o combate ao desmatamento e para a
preservagdo da biodiversidade amazonica sdo essenciais para reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa e frear o avanco da crise climédtica global. A Noruega
observa no Brasil uma oportunidade de atuacdo central para a questdo ambiental,
contribuindo para a provisdo de bens publicos globais - como a estabilidade
climatica - para todos os paises. Em 2008, a Noruega e o Brasil assinaram um
memorando com relacdo a cooperacdo em questdes ligadas ao combate ao
aquecimento global, a protecdo da biodiversidade e a promoc¢do do

desenvolvimento sustentavel, estabelecendo objetivos e pilares a cooperacao.

“The objective of this Memorandum of Understanding is to
foster partnership between Norway and Brazil on issues of
climate change, biodiversity and sustainable development. Of
particular importance is the establishment of a comprehensive
political dialogue on these issues, and close cooperation
regarding the reduction of greenhouse gas emissions from
deforestation and forest degradation, on the development,
application and transfer of clean technology and on sustainable
development” (Government of the Kingdom of Norway;
Government of the Federative Republic of Brazil, 2008).

De acordo com o memorando firmado, a Noruega se comprometeu a doar
mais de um bilhdo de ddlares entre 2008 e 2015 para apoiar a¢des de redugdo do
desmatamento na AmazOnia. Para acessar esses recursos, o Brasil deveria
continuar reduzindo as suas emissOes de desmatamento em compara¢do com OS
niveis de 1996 a 2005 (Hermansen et. al, 2017, p. 13). Essa abordagem destaca,
mais uma vez, a posicdo da Noruega como promotora de um institucionalismo
ecologico, estabelecendo padrdes de sustentabilidade - tanto quantitativos, quanto

qualitativos - para outros paises no sistema internacional.



74

Tal esfor¢co com a assinatura do memorando também se alinha ao conceito
de Global Leadership for Sustainability (GL£S) descrito por Fry e Egel (2021), um
modelo de exercicio de lideranca que alinha os valores da organizacdo aos das
partes interessadas, promovendo uma mentalidade global voltada para a
sustentabilidade. A lideranca GLfS busca agir como agente de mudanca e
fortalecer o senso de pertencimento a uma comunidade comprometida com o
desenvolvimento sustentavel (Fry; Egel, 2021, p. 2).

A NICFI, torna-se, assim, um instrumento de politica externa para a
Noruega, posicionando o pais como um promotor de padrdes de governanca
ambiental global. No entanto, isso deve suscitar questionamentos sobre a
coeréncia entre as exigéncias impostas aos paises beneficidrios, principalmente
aos paises em desenvolvimento - principais stakeholders da NICFI - e as proprias
praticas norueguesas, particularmente em relacdo a politica de petréleo. Embora
os valores ambientais promovidos pela politica externa norueguesa sejam
apresentados como benéficos para o fornecimento de bens publicos globais, na
pratica, eles se mostram inconsistentes. A Noruega destina recursos da AOD para
objetivos alinhados a sua politica externa, impondo condicionalidades, como a
reducdo de desmatamento em taxas pré-estabelecidas, sob o discurso de promover
o desenvolvimento sustentavel.

Essas condic¢des criam hierarquias que limitam a autonomia dos paises em
desenvolvimento na gestio de recursos da AOD de acordo com suas necessidades
locais. No caso do Brasil, por exemplo, o cumprimento das diretrizes impostas
pela Noruega torna-se necessdrio para garantir o recebimento dos recursos
previstos pelo memorando de cooperacdo. Dessa forma, fica claro que tais agdes
ndo se configuram como desinteressadas, mas sim como mecanismos de
influéncia na governanca global do clima que geram impactos na politica interna
dos paises beneficiarios. Esse modelo de condicionalidade, ao invés de promover
efetivamente o desenvolvimento - objetivo principal dos recursos da AOD -
reforca as hierarquias entre o Norte e o Sul Global ao ser operado para a
manuten¢do dos paises do Norte em posicdes privilegiadas nas institui¢cdes e

organizacOes globais. Isso pode ser ilustrado em diversos casos, entre eles, o caso



75

do Fundo Amazodnia, o maior exemplo de cooperacao entre Brasil e Noruega no

século XXI.
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Estudo de Caso: O Fundo Amazonia

Uma vez apresentada uma cronologia da politica externa norueguesa € sua
atuacdo por meio da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) ao
longo dos séculos XX e XXI, torna-se essencial analisar como o institucionalismo
ecolégico e a dupla prioridade sdo efetivamente aplicados. Nesse contexto, o
Fundo Amazoénia emerge como um estudo de caso estratégico para compreender
as relacoes entre a Noruega e o Brasil, a0 mesmo tempo que ilustra como a
Noruega articula os atores de sua politica de CID para mascarar as contradigdes
inerentes a sua politica externa e ao seu carater ambientalista.

Esse capitulo explora a importancia estratégica da Amazonia, a criagdo do
Fundo Amazonia e a sua inser¢do em uma légica de mercantilizagdo da natureza,
que transforma a redugdo do desmatamento e das emissdes em um ativo valioso
dentro de mercados globais, criando narrativas positivas para os paises que
participam de suas dindmicas. Além disso, serdo discutidos os beneficios que a
Noruega obtém como principal doadora do Fundo Amazo6nia, sobretudo para a sua
imagem de Estado ambientalista, bem como os impactos dessa iniciativa, tanto

para o Brasil quanto para a dindmica das relagdes bilaterais entre os dois paises.

4.1. Compreendendo o Fundo Amazonia

A Floresta Amazonia abrange seis paises: Brasil, Peru, Bolivia, Colombia,
Equador e Venezuela. Apesar de ter a sua localizagcdo na América do Sul, a sua
importancia estratégica é crescente para os paises que a compartilham e para o
mundo de modo geral (Moreira, 2009). Ela é a maior floresta tropical do mundo, o
maior reservatdrio de dgua doce, o maior patrimdnio de biodiversidade do planeta,
¢ o mais complexo dos ecossistemas da Terra (Leitdao, 2023). Ao mesmo tempo,

desempenha um papel crucial no equilibrio climatico global, sendo um dos
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maiores sumidouros naturais de carbono, com alta capacidade de absorcao de CO,
e regulacao das emissoes globais.

Contudo, o desmatamento e a degradacdo histérica na Amazodnia
representam uma ameaca direta a estabilidade do clima, afetando ndo apenas os
paises da regido, mas o mundo inteiro. Esses impactos tém intensificado o
interesse de atuacdo na preservacdo ambiental de diversos atores internacionais,
incluindo agéncias de cooperagdo, instituicdes financeiras, governos, organizagoes
da sociedade civil e ONGs. Nao a toa, a Amazodnia tornou-se o primeiro foco de
intervencdo direta do ambientalismo internacional, ou seja, a floresta tornou-se
objetivo de politicas e acdes promovidas por institui¢des globais e outros Estados
(Bentes, 2005). Um exemplo disso foi a proposta do Plano Piloto do G7 para as
Florestas Tropicais (PPG-7) no ano de 1989. Nele, os paises do G7 adotavam o
argumento de necessidade de “salvar a AmazoOnia”, haja vista os indices de
desmatamento na regido. Para isso, os paises deveriam cooperar para garantir a
conservacao ambiental.

O Fundo Amazoénia é uma dessas iniciativas internacionais, de origem
brasileira, para a reducdo do desmatamento e para assegurar a preservacao
florestal, contando com doagdes de diversos paises, com destaque para a Noruega.
Nesse sentido, € importante compreender o momento de criagdo do Fundo, seus
mecanismos de governanca e de operacdo e os efeitos dele nas dindmicas de

cooperacao internacional e soberania brasileira.

4.1.1. A abertura para a cooperacao florestal

De inicio, € importante destacar que a criacdo do Fundo Amazdnia nao
deve ser vista como uma iniciativa isolada ou espontanea do governo brasileiro.
Na realidade, ela é o desdobramento de uma série de eventos anteriores, além de
estar interligada a fatores paralelos ao momento de sua implementagcdo
(Guimaraes, 2023). Esses eventos refletiam tanto a crescente aten¢ao internacional

voltada para a preservacdo da Amazonia, quanto a pressao exercida sobre o Brasil,
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ao mesmo tempo em que eram influenciados pela dindmica da politica externa
brasileira.

A pressdo internacional pela preservacdo da AmazoOnia intensificou-se a
medida em que os debates climaticos e ambientais ganharam relevancia. Um
marco significativo ocorreu em 1988, quando o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), langcou o Projeto de Monitoramento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélites (PRODES). Essa iniciativa pioneira utilizava imagens de
satélite para monitorar o desmatamento, permitindo identificar visualmente as
areas afetadas, calcular as taxas de desflorestamento, projetar tendéncias para os
anos seguintes e construir um banco de dados geograficos abrangente ao longo do
tempo (Marcovitch, 2014).

Os primeiros dados divulgados pelo PRODES em 1988 revelaram um
cendrio preocupante: 8 milhdes de hectares desmatados em 1987. Essa
constatacdo destacou a urgéncia de implementar politicas de conservacgao florestal
em nivel nacional e internacional. Paralelamente, o verao de 1988 foi marcado por
temperaturas excepcionalmente altas em diversos paises ocidentais, intensificando
o debate sobre o impacto das emissdes de CO2 na atmosfera. Muitos paises,
portanto, estabelecem uma conexdo direta entre o aquecimento global e as altas
taxas de desmatamento na Amazonia brasileira (Kolk, 1996), consolidando a
floresta como um tema central nas discussdes ambientais e posicionando o Brasil
como o principal foco do debate ambiental internacional (Corréa do Lago, 2007).

Os paises vizinhos que também possuem territdrios com biomas
amazonicos — Peru, Colombia, Venezuela, Bolivia e Equador — nio foram tdo
pressionados como o Brasil. Isso porque o Brasil detém mais de 60% do territorio
amazonico, sendo o restante distribuido entre os demais. Nesse sentido, a visao
internacional observava que a situagdo critica e focal concentrava-se na Amazonia
brasileira. Entretanto, os seis paises, desde 1978, atuavam sobre as diretrizes do
Tratado de Cooperagdo Amazodnica (TCA), com o objetivo de promover o
desenvolvimento harmonico dos territdrios, de maneira que as acdes conjuntas

gerem resultados equitativos e mutuamente benéficos para todos (OTCA, s.d.).
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Além disso, € relevante observar que o periodo de intensificacdo de
pressdes na AmazoOnia brasileira coincidiu com a introdu¢do do conceito de
desenvolvimento sustentiavel, formalizado no Relatério Brundtland, em 1987.
Havia, portanto, uma €nfase na necessidade de atender as demandas do presente
sem comprometer os recursos para as geragOes futuras, integrando o
desenvolvimento econdmico a preservacdo ambiental. Dessa forma, a crescente
preocupacdo com o desmatamento da AmazoOnia ndo seria apenas uma questao
ecologica, mas também politica, com crescentes pressoes advindas da sociedade
civil internacional para combater a acdo do governo brasileiro na regido
amazonica (Seixas Corréa, 2007 apud Franca, 2010). Organizagdes
Nao-Governamentais de cardter ambiental como a alema Rettet den Regenwald
(cuja traducdo € “Salve a Selva”), Greenpeace e WWF realizaram campanhas de
conscientizacdo publica, ajudando a sensibilizar a opinido publica e aumentar as
pressoes sobre o governo brasileiro, para que o desmatamento fosse encerrado.

Em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como ECO-92, na cidade do
Rio de Janeiro. Para o governo brasileiro, sediar um evento de tamanha
importincia era uma oportunidade de angariar prestigio internacional, além de
reapresentar a abertura do Brasil como “um interlocutor essencial no
encaminhamento multilateral das questdes ambientais”, favoravel a cooperagdo
(Seixas Corréa, 2007 apud Franga, 2010).

E relevante destacar, ainda, as estratégias utilizadas pelo Brasil durante a
realizacdo da Conferéncia. Até aquele momento, o pais enfrentava fortes pressoes
internacionais, tanto de nacdes desenvolvidas, quanto de organizacdes da
sociedade civil. Segundo a diplomata Vanessa Dolce de Faria, na ECO-92, o
Itamaraty buscou aproximar-se da sociedade civil em torno de temas sociais,
incluindo, de forma inédita, esses grupos de maneira participativa na Conferéncia.
A escolha de incluir a sociedade civil foi motivada pelo fato de o meio ambiente
ser um tema altamente mobilizador, com grande apelo a participacao ativa (Lafer,
2015 apud Faria, 2017). Nesse contexto, a Ri0-92 contou com a presenca de cerca

de 1.500 organizagGes e movimentos sociais, o que, de certa forma, refletia uma
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possivel abertura do Brasil para resolver seus problemas internos e fortalecer sua
acdo com os atores internacionais

Nesse sentido, a Conferéncia representou mais uma etapa para as
discussoes relacionadas a Amazonia, ampliando o debate sobre a preservacao
florestal por meio da cooperacdo internacional, envolvendo diversos setores da
sociedade. Uma medida bem-sucedida na ocasido foi a assinatura da Declaracdo
de Principios sobre Florestas, documento este juridicamente ndo vinculante, mas
que representava um consenso global sobre a gestdo, conservagdo e

desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas.

“(b) Os recursos florestais e as terras florestais deverdo ser
geridos de modo sustentdvel para responder as necessidades
sociais, econOmicas, ecoldgicas, culturais e espirituais das
geracdes presentes e futuras. Estas necessidades aplicam-se a
produtos e servicos florestais, tais como a madeira e produtos de
madeira, 4gua, alimentos, forragem, medicamentos,
combustivel, abrigo, emprego, recreio, habitats para a vida
selvagem, diversidade paisagistica, reservatdrios sumidouros de
carbono e a outros produtos florestais. Deverdo ser tomadas
medidas apropriadas para proteger as florestas contra os efeitos
nocivos da polui¢do, incluindo a poluicdo formada na
atmosfera, fogos, pragas e doencas, de modo a preservar a
totalidade do seu mudltiplo valor.” (Declaragdao de Principios
sobre Florestas, 1992, principio 2b).

Nos anos seguintes, em resposta ao compromisso global de preservagdo de
florestas e as pressdes decorrentes do desmatamento na Amazonia, 0 governo
brasileiro implementou uma série de iniciativas para mitigar esses impactos. Entre
elas, cabe mencionar o PPG7, como mencionado anteriormente, proposto em
1989. Em 1994 ele foi implementado em conjunto com os paises do G7 e
perdurou até 2009. Durante sua existéncia, teve como objetivo testar e disseminar
estratégias inovadoras de uso sustentdvel e protecdo dos recursos naturais em
florestas tropicais, gerando subsidios para a formula¢do de politicas publicas
ambientais (Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 2009).

Outra medida relevante foi o Programa Nacional de Florestas, instituido no

ano de 2000, para a promocdo do desenvolvimento sustentivel aliado a
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conservacao das florestas brasileiras (Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, s.d). Além disso, em 2004, o governo brasileiro criou o sistema de
Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER), uma ferramenta
tecnologica capaz de identificar rapidamente areas de alerta para acdes de controle
de desmatamento. O DETER opera com filtros de sele¢do, como municipio,
estado e unidades de conservacdo, permitindo maior agilidade nas operagdes de
fiscalizacdo (INPE, 2013 apud Guimaraes, 2023). No mesmo ano, foi instituido o
Plano de Acdo para Prevenc¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm), cujo objetivo € reduzir de forma continua o desmatamento e criar
condi¢des para a transi¢do para um modelo de desenvolvimento sustentivel na
Amazo6nia Legal (Fundo Amazodnia, s.d.a). Por fim, em 2008, foi instituido o
Fundo Amazodnia - foco deste capitulo -, uma das maiores iniciativas globais para
financiamento de florestas, operando ativamente até os dias atuais.

De acordo com Luis Felipe Pelis, o Fundo Amazonia € um desdobramento
da Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC),
tendo suas origens na 12* Conferéncia das Partes, realizada em Nairobi, em 2006.
Durante o evento, o governo brasileiro apresentou uma proposta de cooperacao
internacional, na qual os paises desenvolvidos poderiam contribuir para a
preservagdo das florestas tropicais por meio de um mecanismo de financiamento
pioneiro (Pelis, 2021, p. 68).

No ano seguinte, durante a COP13, em Bali, o Brasil apresentou um
esboco mais detalhado do projeto, inicialmente chamado de Fundo de Protecdo e
Conservacdo da Amazonia Brasileira. Seu objetivo principal era transformar a
redugdo das emissdes por desmatamento em uma base para um sistema financeiro
destinado a conservagdo e ao uso sustentdvel da floresta. Os recursos arrecadados
pelo fundo seriam aplicados em iniciativas como monitoramento € controle do
desmatamento, desenvolvimento e implementacdo de tecnologias, além de
programas de treinamento e capacitacdo voltados para a regido amazoOnica
(Teixeira, 2007).

O caminho até a instituicdo do Fundo Amazonia foi marcado por

discussOes continuas sobre os esforcos internacionais para a preservacao das
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florestas, com destaque para a Amazodnia, dada a sua importincia crucial para a
estabilidade climatica global. Ainda assim, nesse contexto, a sua implementacao
representava mais uma promessa do que uma solu¢do concreta, sem mecanismos
de governanca eficientes indicados: quem administraria a implementacdo das
acoes? Quem definiria os melhores investimentos? Quem deveria monitorar o
desmatamento? Quais diretrizes e metodologias seriam utilizadas?. Todas essas
perguntas ndo possuiam respostas na COP13, com muitos paises e organizagdes
ainda questionando se o Brasil teria a capacidade de implementar iniciativas deste
porte de maneira eficiente.

Ainda assim, é possivel ressaltar que a proposta teve alguns legados
positivos. O Brasil passou de um pais amplamente criticado pelo desmatamento a
um pais comprometido com a cooperacao florestal, reforcando sua posicao de
promotor de iniciativas voltadas a conservacdo florestais. Entretanto, algumas
lacunas, principalmente em mecanismos de governanga, ainda deveriam ser

preenchidas antes da implementa¢cdo do Fundo Amazonia.

4.1.2. Sobre o Fundo Amazdénia: Objetivos e Governanga

Em 1 de agosto de 2008, por meio do Decreto 6.527, foi estabelecido o
Fundo Amazonia. Seu objetivo € “captar doagOes para investimentos nao
reembolsaveis em acdes de prevengdo, monitoramento € combate ao
desmatamento, e de conservagdo e do uso sustentdvel da AmazoOnia Legal®”
(Fundo Amazonia, s.d.b). Ele se apresenta como um mecanismo de Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento por ser o principal fundo climético
canalizador de recursos internacionais para o Brasil, recebendo doacdes

significativas de governos internacionais e outros atores (Chiavari et. al, 2024).

2 “A Amazdnia Legal é uma drea que corresponde a 59% do territério brasileiro e engloba a

totalidade de oito estados (Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e
Tocantins) e parte do estado do Maranhao. Nela residem 56% da populacdo indigena brasileira. O
conceito de Amazonia Legal foi instituido em 1953 e seus limites territoriais decorrem da
necessidade de planejar o desenvolvimento econdmico da regido e, por isso, ndo se resumem ao
ecossistema de selva imida, que ocupa 49% do territério nacional.” (Ipea, 2008)
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Para compreender o funcionamento do Fundo Amazodnia, é essencial
compreender a sua estrutura de governanga. Essa se constitui, basicamente, por 3
entidades: o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
o Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA) e o Comité Técnico do Fundo
Amazonia (CTFA). Cada um desses atores possui suas funcdes pré-determinadas

para assegurar a efetividade econdmica, politica e sustentdvel do Fundo.

Figura 9 - Governanga do Fundo Amazonia
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O Fundo Amazonia € representado e gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Ele é responsavel por captar as
doacdes e administra-las, selecionar os projetos que serdo apoiados e acompanhar
e divulgar os seus resultados. Nesse sentido, o BNDES deve garantir que ndo haja

desvios ou aplicagdes indevidas, gerindo projeto a projeto, com um controle rigido
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dos fluxos financeiros e com metodologias que mensurem a efetividade de cada
acdo realizada em seu ambito (Marcovitch, 2014). Cabe ressaltar, ainda, que a
captacao dos recursos € condicionada a reducdo das emissdes de carbono oriundas
do desmatamento, ou seja, o Brasil precisa comprovar a redu¢cdo no desmatamento
para receber as doagdes.

Em segundo lugar, o Comité Orientador do Fundo Amazo6nia (COFA) tem
a responsabilidade de definir as diretrizes e os critérios para a aplicacdo dos
recursos do fundo, tanto na Amazonia Legal quanto em outras regides, uma vez
que 20% dos recursos podem ser direcionados a agdes de controle e
monitoramento do desmatamento em outros biomas brasileiros ou em paises
tropicais (Fundo Amazonia, s.d.c). O Comité possui uma composi¢do tripartite,
composta pelo governo federal, governos estaduais e sociedade civil. Atuando
como um Orgdo consultivo e deliberativo, cada parte desempenha um papel
especifico na supervisdo e na defini¢do das diretrizes do fundo. O governo federal
estabelece as diretrizes gerais dos projetos, enquanto os governos estaduais sao
responsaveis pela implementacdo das politicas de conservacdo e gestdo dos
recursos naturais da Amazodnia. Por sua vez, a sociedade civil oferece uma
perspectiva critica e independente, focando na avaliagdo da eficicia e dos
impactos dos projetos, especialmente em termos sociais. O COFA também ¢é
responsavel por avaliar e aprovar o Relatério de Atividades do Fundo Amazo6nia
(RAFA), lancado e elaborado todos os anos pelo BNDES como um mecanismo de
avaliacao do funcionamento do Fundo.

Por fim, o Comité Técnico do Fundo Amazonia (CTFA) tem a atribui¢do
de certificar a quantidade de emissdes de carbono oriundas do desmatamento,
conforme calculadas pelo Ministério do Meio Ambiente e da Mudanga do Clima.
O CTFA ¢ formado por especialistas técnicos e cientificos do MMA, os quais se
reinem uma vez por ano € em ocasides extraordindrias, para avaliar se houve
redugdo nas emissoes de gases de efeito estufa geradas pelo desmatamento (Fundo
Amazo6nia, s.d.d.).

Sob essa 6tica, fica evidente que o Fundo Amazonia possui uma estrutura

de governanca robusta e consolidada, que garante a ele credibilidade de ser uma
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das maiores e mais bem-sucedidas iniciativas de reducdo das emissdes por
desmatamento e degradagdo florestal em operagdao no mundo (Fundo Amazdnia,
2023). O seu carater internacional permite que os pafses contribuintes atinjam
suas metas de reducdo de emissdes, além de assegurar-lhes prestigio internacional.
O governo da Noruega € o principal doador do Fundo Amazdnia, correspondendo,
por muitos anos, por mais de 90% das doacOes recebidas. Nesse sentido, o Fundo
Amazobnia € um dos aspectos que contribuem para a consolidacdo da imagem
norueguesa de um Estado ambientalista, promotor do desenvolvimento
sustentavel, o que gera ao pais beneficios politicos e para o Brasil, consequéncias

para as suas relacdes bilaterais com a Noruega.

4.1.3. A entrada da Noruega no Fundo Amazénia

Como resultado das negociagdes realizadas nas Conferéncias das Partes em
Nairébi (2006) e Bali (2007), o governo noruegués anunciou a criacdo da
Norway’s International Climate and Forest Initiative, enquanto o Brasil lancou o
Fundo Amazodnia. Esses acontecimentos simultdneos pavimentaram o caminho
para uma parceria estratégica - que serd explicada na sec¢ao 3.3.1. - entre os dois
paises no campo da preservacio florestal. A época, as politicas externas de ambos
os paises estavam direcionadas ao fortalecimento de uma lideranga em assuntos
ambientais. A Noruega buscava reafirmar a sua imagem de Estado ambientalista,
em meio a crescentes criticas e pressoes sobre o seu modelo econdmico baseado
no petréleo, enquanto o Brasil procurava consolidar uma nova postura voltada a
cooperacao internacional, sobretudo na area ambiental.

O Fundo Amazonia revelou-se uma oportunidade de combinar os esfor¢os
financeiros por parte da Noruega com a gestdo de florestas por parte do Brasil,
permitindo alcangar resultados mais eficazes na preservagdao de florestas e na
reducdo de emissdes, além de atender aos objetivos de politica externa de ambos

0s paises.

Brasil e Noruega procurardo desenvolver uma parceria
estratégica nas 4reas em que acreditamos ter habilidades e
competéncias especiais a oferecer um ao outro e em que a
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cooperacdo trard beneficios mutuos, com vistas a promover
crescimento e desenvolvimento nos dois paises. A parceria serd
de longo prazo, estard baseada no conhecimento e levard em
conta a sustentabilidade social, ambiental e econdmica. Juntos,
Brasil e Noruega buscardo contribuir para solucdes aos desafios
globais, por meio de estreita cooperagdo em assuntos
internacionais (Ministério dos Negodcios Estrangeiros da
Noruega, 2011, p. 4).

Em 2008, Jens Stoltenberg, Primeiro-ministro da Noruega, realizou uma
visita oficial ao Brasil para anunciar o primeiro aporte financeiro da Noruega ao
Fundo Amazonia. O governo noruegués anunciou que as doacdes totalizariam
US$1 bilhdo até o ano de 2015, condicionadas a manuten¢do dos esforcos
brasileiros para conter o desmatamento (Ledo, 2008). O acordo de doagdes,
entretanto, foi assinado no ano de 2009, entre o Ministério das Relacoes
Exteriores da Noruega - representado pela Embaixada da Noruega em Brasilia - e
o BNDES, reafirmando o objetivo do Fundo de contribuir para a reducao de
emissao de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento ou da degradacdo
florestal. Na ocasido, também foi realizado o primeiro aporte ao Fundo Amazonia,
no valor de US$110 milhoes (IPAM, 2011).

Entretanto, a entrada da Noruega no Fundo Amazonia ndo se ausenta de
objetivos politicos e econdomicos. Em 2010, o Ministro do Petréleo e Energia da
Noruega, Terje Riis-Johansen, alegou que “um bilhdo de ddlares para o Fundo
AmazoOnia facilitou a entrada da Noruega na industria petrolifera brasileira”
(Nerdal, 2010 apud Andrade et al., 2022). Esse fato € evidenciado pela crescente
presenca da Equinor — uma das principais empresas do setor de petroleo e gés, de
origem norueguesa, com sede em Stavanger — e pelos investimentos alocados pelo
Fundo Soberano de Petroleo da Noruega no Brasil. A Equinor comegou suas
operagdes no Brasil em 2001, mas sua atuacio se intensificou a partir de 2011,
quando passou a operar no campo Peregrino, uma grande area de producio de
petroleo localizada na Bacia de Campos, no Rio de Janeiro. Este campo
petrolifero € o maior sob controle da Equinor fora do territério noruegués, com
uma producgdo didria de 110 mil barris de petréleo. A Equinor comecou a

estabelecer parcerias com a Petrobras, especialmente em campos offshore,
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trocando expertise na exploragcdo do pré-sal e de dguas profundas. Além disso, dos
US$7,3 bilhdes investidos pelo GPFG no Brasil, 56% foram direcionados ao setor
offshore (Equinor, s.d., Noruega no Brasil, 2023), ou seja, a exploracdo de
producdo de petrdleo e gds em areas de dguas profundas localizadas longe da
costa.

Nesse contexto, € possivel observar uma contradi¢io entre a exploragdo de
petroleo, que gera altas emissdes de CO2 na atmosfera e o apoio da Noruega ao
Fundo Amazoénia, que visa reduzir o valor total das emissdes globais. Embora a
Noruega seja o maior doador do fundo, representando mais de 90% das doagdes, a
quantidade de recursos investidos em atividades que promovem a degradacdo
ambiental, tanto no Brasil quanto em outros paises, supera os valores destinados a
iniciativas ambientais como o Fundo Amazonia. Isso revela uma operacdo
norueguesa que se utiliza de instrumentos internacionais, como o REDD+ (que
serd explicado adiante), para compensar os impactos ambientais causados por suas
atividades.

Essa pratica pode ser considerada greenwashing. De acordo com Vidal de
Souza (2017), o greenwashing consiste em uma pratica em que governos, ONGs,
orgdos governamentais, empresas € corporacdes, tanto do setor publico, quanto
privado, buscam aparentar compromisso com praticas ambientais que, na
realidade, ndo se sustentam. Salomoni (2024) complementa ao mostrar que nessa
abordagem, esses agentes utilizam-se de informacdes enganosas — ou as escondem
— para transmitir uma imagem de responsabilidade ambiental. Para a autora, essas
acoOes criam uma falsa impressdao de compromisso ecoldgico, prejudicando as reais
possibilidades de mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas.

Diante disso, € vdlido questionar se a participacdo da Noruega no Fundo
AmazOnia ndo seria uma estratégia para reforcar sua imagem como lider
ambiental global, sem, no entanto, se comprometer efetivamente com a reducao de
gases de efeito estufa, como propde o Fundo. A adesdo da Noruega ao fundo
visaria, na verdade, proteger seus interesses nacionais, especialmente no que se
refere a manutencdo e exploracdo de petréleo. A Equinor, sua maior empresa

energética, mantém parcerias com a Petrobras para explorar dreas do pré-sal —
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uma das maiores descobertas do setor energético brasileiro — e outras bacias
petroliferas. No entanto, a falta de transparéncia sobre esses acordos levanta
questdes sobre as reais intencdes da Noruega. Com isso, o paifs utiliza doacdes
para o Fundo Amazodnia para limpar sua imagem, enquanto a origem desses
recursos remete as atividades petroliferas. Assim, € reforcada uma ldogica de

mercantilizacdo dos recursos naturais que também se aplica a Amazonia.

4.2.1 A légica de mercantilizagdo da natureza aplicada a Amazoénia

Segundo Thomas Fatheuer, a natureza sempre foi objeto de exploragdo
econOmica, caracterizada pela extracdo de um determinado recurso que,
posteriormente, era transformado em um bem comercializdvel. No entanto, no
século XXI, surge uma nova légica econdmica: a economia da natureza (2014, p.
17). Esta ndo € pautada pela extracdo e destrui¢do dos recursos naturais, mas na
transformagdo da natureza em uma fonte de lucro, com a conservacdo sendo o
principal objetivo das atividades econdmicas (Fatheuer, 2014, p. 17).

A primeira vista, pode parecer contraditério conceber atividades
econdmicas que promovam a conservacdo ambiental, especialmente em d&reas
florestais historicamente exploradas por paises do Norte Global. Contudo, uma
nova logica de mercantilizagdo da natureza emergiu, fundamentada na criacdo de
mecanismos financeiros, como os mercados de carbono e o REDD +, que
oferecem beneficios econdmicos a paises ou entidades que voluntariamente
implementam iniciativas de conservacao capazes de reduzir emissoes de gases de

efeito estufa.

Nesse modelo, a conservagdo ambiental é incorporada aos mecanismos
econdmicos globais, com os niveis de CO, evitados ou sequestrados,

configurando-se como o principal indicador de impacto das iniciativas. A
eficiéncia dos projetos de conservacdo deixa de ser medida pelos beneficios
gerados diretamente as populacdes locais ou até mesmo a economia do pais em
que ele € realizado, sendo avaliada, prioritariamente, pela quantidade de emissoes

mitigadas. Embora esse sistema tenha como objetivo auxiliar os paises no
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cumprimento de suas metas climéticas, ele evidencia uma ldgica de
mercantilizacdo da natureza que perpetua o modelo econdmico desigual entre

Norte e Sul Global, como pode ser observado no trecho abaixo.

A privatizacdo e financeiriza¢do da natureza ndo surgem de uma
vontade explicita de transformacdo do modelo de organizacdo
socioecondmica no qual vivemos hé séculos. Pelo contrério, por
meio de mecanismos regulatérios como o ‘mercado de carbono’
e o REDD, a ja dispar divisdo internacional do trabalho pode ser
agravada e os impactos antrdpicos, serem, agora, legitimados e
exclusivos daqueles que podem pagar pelo direito de poluir em
favor do bem-estar social de uma minoria do planeta. Quando,
na verdade, o modelo de desenvolvimento sustentdvel deveria se
firmar por meio do pagamento de quem polui e, principalmente,
de quem j4 poluiu (Campello, 2013, p. 132).

A lbgica de mercantilizacio da natureza reflete as desigualdades do
sistema de governanga climatica global, na medida em que projetos de reducao de
emissdes geram certificados que atestam a quantidade de gases de efeito estufa
evitada ou absorvida. Esses certificados, entdo, sio comercializados como créditos
de carbono em mercados internacionais. Dessa forma, os paises do Norte Global,
ao buscarem cumprir suas metas climdticas, comprar esses créditos em vez de
reduzir significativamente suas proprias atividades econdmicas de alto impacto
ambiental. Essa prética permite que esses paises comprem o direito de poluir,
mantendo suas atividades exploratérias e exportadoras, enriquecendo suas
economias e garantindo o bem-estar de sua populacdo. Ao mesmo tempo, suas
atividades geram emissdes que, em grande parte, sdo direcionadas aos paises do
Sul Global, que j4 enfrentam os piores efeitos das mudancgas climéticas.

Desse modo, é consolidado um consenso de descarbonizacdo, o qual,
conforme Camila Moreno, restringe o horizonte da luta contra as mudancas
climaticas a uma métrica de carbono, que oferece uma moeda para troca
internacional, gerando a ilusdo de que algo estd sendo feito contra a degradacdo
ambiental (Bringel; Svampa, 2023).

Sob essa otica, a Amazodnia, devido a sua importincia para a estabilidade

climatica global, acaba por ser alvo de interesses de muitos paises, empresas e
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organizacdes internacionais. Como o maior sumidouro de carbono do mundo,
atrai atencdo como uma localidade para o estabelecimento de projetos para a
redugdo de emissdes. O Fundo Amazonia mostra-se, portanto, como um meio para
a realizagdo desses projetos, principalmente através do mecanismo de REDD+, o

qual também reflete os paradoxos e contradicdes da mercantilizacdo da natureza.

4.2.2. Mecanismo de REDD+

Assim como o Fundo Amazodnia e a Iniciativa Internacional da Noruega
sobre Clima e Florestas (NICFI) foram apresentados na 13* Conferéncia das
Partes (COP 13) em Bali, em 2007, paralelamente paises como a Noruega,
Estados Unidos e Reunido discutiam a criagdo do mecanismo de REDD+, isto &,
da Reducdo de Emissoes por Desmatamento e Degradacao Florestal nos Paises em
Desenvolvimento. O REDD+ trouxe uma mudancga significativa no horizonte das
politicas de floresta e de desenvolvimento, também em uma visdo econdmica, em

que a natureza se torna um prestador de servigos quantificaveis a partir da reducdo
de emissdo de CO, (Fatheuer, 2014).

O funcionamento desse mecanismo estd diretamente relacionado ao
mercado de carbono, mas com um foco especifico em atividades florestais de:
reducdo de emissdes por desmatamento, reducdo de emissdes por degradacdo
florestal, manejo sustentavel de florestas, conservacido de estoques de carbono
florestal e incremento de estoques de carbono florestal (Areal, 2019). Seu
funcionamento estd baseado em uma légica de compensacdo (“offsetting”), ou
seja, empresas, organizagdes e paises podem alcangar suas metas de reducio
através da compra de certificados florestais, supostamente compensando suas
emissoes. Mais uma vez, esse modelo representa uma problematica central, pois
ao invés de reduzir suas proprias emissoes, os paises do Norte Global fazem o
contrario, perpetuando atividades ambientalmente prejudiciais em seus territorios.
Por meio da compra de créditos, eles compensam suas emissdes com projetos de

reducdo de desmatamento implementados nos paises do Sul Global. Essa
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dindmica, enquanto promove a preservacao em dareas especificas, mantém ou até
amplia os niveis globais de emissdo, reforcando desigualdades entre as nagdes.

A logica de REDD+ permite que emissores de carbono - sejam paises,
empresas ou organizagdes - comprem créditos correspondentes a quantidade de
emissOes geradas por suas atividades, com o objetivo de atingir a neutralidade de
carbono (Lang, 2022). Por exemplo, um pais que explora petroleo e apresenta
altos indices de emissdo de CO2 pode adquirir certificados florestais que
representam uma quantidade equivalente de emissoes evitadas, sem a necessidade
de reduzir ou interromper suas atividades poluentes. Assim, esse mecanismo
possibilita que o crescimento econdomico seja mantido no Norte Global, mesmo
que de maneira ndo sustentdvel.

Quando uma empresa ou um pais adquire créditos de carbono, esses sdao
contabilizados como parte das metas climaticas de quem os compra. Nesse
sentido, caso uma empresa de um pais adquira créditos gerados por projetos
realizados em outro territdrio, a reducdo das emissoes € atribuida ao pais sede da
empresa compradora, € ndo ao local onde a reducdo foi implementada. Esses
créditos sdo emitidos e validados por certificadoras independentes, em formato
digital. Logo, é importante destacar que o controle desse processo, em grande
parte, se concentra no Norte Global. Muitas certificadoras possuem vinculos com
grandes instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial. Esse
modelo apresenta desafios, como a dificuldade de acesso a informacdes detalhadas
sobre as reducdes efetivas de emissao e a perpetuacdo das desigualdades globais.
Esse ultimo fator ocorre porque, enquanto os projetos de redugdo de emissao
ocorrem em paises do Sul Global, os maiores beneficios econdmicos e de
cumprimento de metas climdticas sdo direcionados aos paises e empresas do
Norte, evidenciando um desequilibrio na distribui¢do de vantagens.

Além disso, devido a sua particularidade de envolver a conservagdo
florestal, o valor no mercado de REDD+ s6 pode ser gerado em édreas geogréficas
bem definidas, como florestas tropicais, grandes vegetagdes terrestres e de grandes
quantidades de biomassa, as quais, geralmente, se localizam no Sul Global (Lang,

2022). Nesse contexto, os paises do Sul Global assumem a responsabilidade de
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proteger suas florestas, mantendo-as como sumidouros de carbono. Essas areas
tornam-se alvo de projetos de conservagdo que geram certificados florestais, os
quais podem ser comercializados para ajudar os paises a atingirem suas metas
globais de redu¢do de emissoes.

No entanto, essas localidades — paises com florestas tropicais — enfrentam
grandes desafios para impulsionar suas economias locais, frequentemente
dependentes de produtos agroexportadores, como soja, 6leo de palma e carne
bovina. Essas dreas sdo continuamente sujeitas a pressao e responsabilizacio de
paises que participam dos projetos de REDD + e compram créditos de carbono.
Quando as atividades econOmicas locais resultam em impactos significativos a
conservacdo florestal, como queimadas ou desmatamento, as consequéncias
recaem tanto sobre os paises produtores, quanto sobre os compradores de crédito.
Esses ultimos veem suas metas climdticas ameacgadas, ja que a neutralizagdo de
suas emissOoes nao € efetivada. Esse cenario dificulta ainda mais o
desenvolvimento econdmico das nagdes em desenvolvimento com florestas
tropicais, uma vez que as restricoes impostas para garantir a conservagao
ambiental podem limitar o uso de recursos naturais essenciais para as economias.
Ao mesmo tempo, a concentragdo de beneficios econdmicos resultantes da
comercializacdo de créditos permanece nos paises do Norte Global, reforcando as
assimetrias globais e marginalizando os esfor¢cos locais de desenvolvimento
sustentdvel.

O Fundo Amazoénia, por fim, € considerado o maior fundo de REDD + em
atividade, sendo uma iniciativa internacionalmente reconhecida e que atrai cada
vez mais atores para financiar projetos de conservagdo na floresta amazonica. Essa
notoriedade assegura beneficios aos seus doadores, seja pela possibilidade de
explorar a reputagdo do fundo como elemento de projecdo, seja pelas dinamicas
de mercado que reforcam a posi¢do privilegiada do Norte Global. Nesse contexto,
a Noruega é um dos principais financiadores de REDD +, sobretudo através da
NICFI, que estabelece projetos nesse ambito em diversos paises, entre eles, no
Brasil. Esses projetos, sdo mais uma forma do pais assegurar seus beneficios

politicos, como serd mostrado na préxima secao.
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4.2.3. Como a Noruega se beneficia do Fundo Amazénia?

Para além de facilitar a inser¢cao da Noruega no setor petrolifero brasileiro,
como mencionado anteriormente, a entrada do pais no Fundo Amaz6nia também
foi essencial para assegurar ao pais uma série de vantagens, sobretudo associadas
ao exercicio de sua politica externa. Nesse viés, cabe relembrar que, para o século
XXI, a Noruega adotou uma politica externa de dupla prioridade, que prioriza os
seus interesses nacionais € posiciona o pais como um ator relevante para
solucionar os desafios globais (Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2008a).

Diante desse cendrio, o Fundo Amazonia pode ser interpretado como um
meio para a realizagdo de seus objetivos, amenizando os dilemas entre a sua
atividade petrolifera e a preservacdo ambiental. Em primeiro lugar, cabe destacar
que a Noruega € o pais que mais investiu em REDD+ nos ultimos anos, atribuindo
anualmente, desde 2007, cerca de 3 bilhdes de coroas norueguesas
(aproximadamente 300 milhdes de dodlares) para iniciativas relacionadas a esse
mecanismo florestal (Governo da Noruega, s.d.). Parte desses recursos sdo
direcionados para o Fundo Amazonia.

Sob essa Otica, os investimentos em REDD+ permitem que a Noruega
mantenha suas atividades de exploragcdo de petrdleo e financie o seu crescimento
econdmico a longo prazo, principalmente por meio da operacdo do Government
Pension Fund Global. Desse modo, o governo noruegués adota a logica de
compensag¢do, em que as emissoes exportadas oriundas da atividade petrolifera sdo
compensadas pelos projetos de reducdo de emissdes por desmatamento e
degradacdo florestal nos paises em desenvolvimento. Nesse viés, a tentativa de
greenwashing da Noruega torna-se evidente. O pais atinge a neutralidade de
carbono e assegura o interesse nacional de permanecer como um grande
exportador de petroleo, suprindo mercados internacionais de energia, sem que as

emissOes exportadas sejam contabilizadas como emissdes norueguesas.
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Por ser a maior iniciativa de REDD +, o Fundo Amazonia desfruta de
grande prestigio na comunidade internacional (Pelis, 2021). O governo noruegués
se orgulha de ter sido o primeiro pais a contribuir para o fundo, reconhecendo sua
importincia para a preservagao da maior floresta tropical do mundo, essencial para
o desenvolvimento sustentavel (Ministério dos Negodcios Estrangeiros da Noruega,
2011). Além disso, a Noruega vé sua parceria com o Brasil como um marco na
questdo do desmatamento na agenda ambiental global, ampliando o debate sobre
mudancas climéticas e conservacdo ambiental.

Nesse contexto, a Noruega utiliza o Fundo Amazbénia como uma
ferramenta para projetar sua imagem de pais ambientalista e promotor do
desenvolvimento sustentdvel. Ao agir dessa forma, o governo noruegués busca
demonstrar seu compromisso ndo apenas com o cumprimento de metas globais de
mitigacdo de emissdes, mas também com o desenvolvimento dos paises do Sul
Global. Assim, a justificativa para o alto volume de recursos doados para o Fundo
AmazoOnia se basearia, em grande parte, na intencdo de promover o bem. Essa
narrativa € pautada no regime de bondade, previsto por Tved como um elemento
caracteristico das atividades de cooperacdo da Noruega. Segundo o autor (2005),
as acOes da Noruega ndo teriam interesses por trds, sendo feitas pela garantia do
bem comum.

Entretanto, a sua acdo no Fundo AmazoOnia desconstroi esse discurso,
mostrando, justamente, uma situacdo oposta. O Fundo Amazonia € apenas uma
maneira da Noruega limpar a sua propria imagem e, a0 mesmo tempo, ter acesso
aos seus beneficios econdomicos de exploracdo de petrdleo; politicos, a0 manter
um institucionalismo ecoldgico com seus parceiros e de lideranca, prevalecendo
sua imagem de sustentabilidade. Desse modo, o exercicio de sua politica externa é
facilitado para garantir as duplas prioridades, mesmo que isso impacte diretamente

em suas relacdes diplomaticas com diversos paises, entre eles, o Brasil.

4.3. Efeitos para o Brasil e para as Relagoes Brasil-Noruega
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O Fundo Amazodnia, com uma iniciativa internacional de REDD+ sob
gestdo brasileira, alcancou reconhecimento devido aos seus resultados na reducao
das emissdes de carbono provenientes do desmatamento, com mais de 100
projetos implementados nos ultimos 16 anos. Esse avanco também representou
uma nova etapa nas relacdes bilaterais entre o Brasil e a Noruega, com o pais
escandinavo, maior doador do Fundo, ampliando as parcerias estratégicas com o
governo brasileiro. Embora o Fundo tenha impulsionado a cooperacgdo, esta nio é
garantida. O Fundo Amazonia tornou-se um ponto de tensdo entre 2019 e 2022,
como serd explicado adiante, resultando em sua paralisacdo e afetando

negativamente as relagdes noruego-brasileiras por um periodo de tempo.

4.3.1. Parceria estratégica para o século XXI

Trés anos apds o estabelecimento do Fundo Amazo6nia e do antncio da
Noruega das doagdes de US$100 bilhdes até 2015, foi langada, em 2011, a
estratégia do governo noruegué€s para a cooperacao entre o Brasil e a Noruega. No
documento, sdo apresentadas as novas perspectivas para um relacionamento de
longa data entre os dois paises (Ministério dos Negocios Estrangeiros da Noruega,
2011).

O governo noruegués definiu quatro areas prioritarias para estreitar e
fortalecer suas relacdes com o Brasil: cooperacdo em negdcios, comércio e
investimentos; agdes relacionadas ao clima, meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, desafios globais; e cooperacdo nas areas de conhecimento e do
desenvolvimento social (Ministério dos Negodcios Estrangeiros da Noruega,
2011). Para concretizar tais objetivos, a Noruega entende que o exercicio da
cooperacao com o Brasil deve se dar por meio de uma parceria estratégica. Este
termo deve ser, portanto, esclarecido em seu sentido.

Segundo Sauter (2017), parceiros estratégicos sdo definidos pelo
compartilhamento de objetivos e valores comuns, por estarem dispostos a agir
conjuntamente € manterem um equilibrio de vantagens mutuas e compromissos.

Além disso, para serem considerados estratégicos, esses parceiros devem
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demonstrar a capacidade de exercer influéncia significativa em questdes globais ou
regionais, como a questdo climatica. Sob essa perspectiva, o Brasil se consolida
como um parceiro estratégico para a Noruega, fundamentado em principios
compartilhados, no éxito alcancado por iniciativas de Fundos (Amazobnia e
Soberano de Petrdleo) e pela relevancia no cendrio internacional.

No documento de estratégia de cooperacdo com o Brasil, o governo
noruegués destaca que, em ambos os paises, hd um debate continuo sobre o
desenvolvimento e a relacdo entre crescimento econdmico e sustentabilidade. A
Noruega e o Brasil s@o poténcias energéticas e compartilham desafios de ordem
ambiental e climdtica, os quais ocupam lugar central em suas agendas politicas
(Ministério dos Negocios Estrangeiros da Noruega, 2011). Nesse sentido,
observa-se uma convergéncia de prioridades que resulta em valores
compartilhados, como o compromisso com o combate as mudangas climéticas e a
lideranca global nessa area. Esse elemento ajuda a consolidar uma parceria
estratégica entre os paises, facilitando acdes conjuntas em prol da cooperagdo
ambiental e climatica.

Um exemplo de acao € o proprio Fundo Amazodnia. Apds a sua criacdo, em
2008, observou-se uma reducdo significativa do desmatamento na AmazoOnia
Legal, como evidenciado pelo grafico na Figura 10. Embora essa iniciativa
represente o estabelecimento de compromissos mutuos, da Noruega com a
provisdo de doagdes e o Brasil, nos esfor¢os de conservagdo florestal, o governo
brasileiro ainda sofre os efeitos negativos dos paises do Sul Global, de modo que

as vantagens de participa¢dao no Fundo Amazodnia ndo sejam igualitarias.

Figura 10 - Taxa de desmatamento - Amazonia Legal, 1998-2024
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Taxas de desmatamento - Amazdnia Legal - Estados
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Fonte: PRODES, 2024 (Terra Brasilis)

Além disso, o chanceler Paulo Guimaraes, especialista em relacdes
noruego-brasileiras, afirma que, da perspectiva norueguesa, o Brasil se destaca no
hemisfério sul, crescendo como uma poténcia regional com tamanho e capacidade
que se projetam para além da América Latina (2011, p. 92). Nesse viés, a atuacao
em conjunto com o Brasil oferece oportunidades de estabelecer novas parcerias
com paises emergentes, entre eles, os outros membros dos BRICS, destaques em
termos econdmicos e populacionais no cendrio internacional.

Por outro lado, a parceria estratégica estabelecida entre o Brasil e a
Noruega reflete contradi¢des da politica externa norueguesa, principalmente no
que tange a questdo do meio ambiente e do petréleo. Apesar de reconhecer que
ambos os paises desempenham papel central nas negociagcdes internacionais de
clima, colocando esses temas como prioridade em suas agendas, a Noruega
menciona, em sua Estratégia, o setor de petrdleo e gds como a maior e principal

colaboracao entre os dois paises no ambito empresarial.

As grandes descobertas petroliferas dos ultimos anos na
plataforma continental brasileira tornaram o pais num mercado
atraente para as companhias de petréleo e seus fornecedores.



98

Oferecendo tecnologia, competéncia e experiéncia, a indistria
petrolifera da Noruega estd apta a ser parceira do Brasil no
desenvolvimento dos recursos petroliferos do pafs. Quarenta
anos de operacdoes na plataforma continental norueguesa
contribuiram a criacdo de uma industria petrolifera competitiva,
e as empresas norueguesas hoje sdo lideres de mercado.
(Ministério dos Negocios Estrangeiros da Noruega, 2011).

O trecho acima evidencia os interesses petroliferos da Noruega, que se
orgulha de suas realizagdes no setor de exploracdo brasileiro, enxergando na
parceria uma potencialidade para o desenvolvimento de suas reservas. Nesse
sentido, fica evidente que nao héd qualquer tipo de preocupacdo com as emissdes
oriundas da atividade econdmica. Prevalece o interesse do lucro, mantendo-se
competitiva em uma indudstria que exporta emissdes para os seus compradores.
Assim, a Noruega consegue garantir lucros astrondmicos, os quais sdo geridos
pelo Fundo Soberano de Petréleo, o GPFG. Nesse sentido, a parceria com o Brasil
pode, mais uma vez, ser evidenciada pelo fato de que, entre todas as economias
emergentes, a brasileira € a maior receptora de investimentos do Government
Pension Fund Global. Isso s6 reforca como o interesse da Noruega com o Brasil é
estratégico, visando seus proprios interesses, sem seguir, na pratica, uma logica de
cooperacao, de beneficios mutuos.

Na realidade, observa-se que, de modo geral, seus acordos de cooperacao
com o Brasil — como o memorando, o Fundo Amazonia e a cooperacao petrolifera
— expdem interesses econdmicos noruegueses. A parceria estratégica com o Brasil
¢ um meio de ampliar a sua producdo e, por conseguinte, os recursos do seu
GPFG. Desse modo, a Noruega reforca sua situacdo econdmica de estabilidade,
garantindo o bem-estar social aos seus cidaddos e permitindo o exercicio do
institucionalismo ecoldgico, por meio do Conselho de Etica. Disfarcada por uma
prioridade ambiental, a partir do Fundo Amazoénia e do GPFG, a Noruega
estabelece condi¢des para o recebimento de suas doacOes e investimentos,
respectivamente. Assim, os paises receptores agem de acordo com as suas
diretrizes e seus critérios ambientais, sem questionar a origem dos recursos, nem o
monitoramento das mesmas condicionalidades na realidade norueguesa. Isso pode

gerar impactos nas relagdes diplométicas com os paises receptores, como € o caso,
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por exemplo, do Brasil, que teve paralisado o Fundo Amazo6nia no periodo de

2019 a 2022.

4.3.2. Fundo Amazénia ao longo dos anos: Idas e Vindas

O Fundo Amazonia, como mencionado anteriormente, € uma iniciativa de
prestigio internacional, reconhecida pelos seus bons resultados alcancados na
reducdo do desmatamento na Amazonia e, consequentemente, nas emissdes de
gases de efeito estufa. Contudo, devido ao seu cariter concessional - ou seja, as
doagdes sdo condicionadas ao cumprimento de metas de desmatamento - seu
funcionamento depende da acdo brasileira e ndo apenas de seus doadores.

Nesse contexto, o periodo mais critico para o Fundo Amazo6nia ocorreu
durante o governo Bolsonaro. Esse momento politico brasileiro foi marcado por
mudangas na politica externa, com um crescente negacionismo climatico, que
enfraqueceu a agenda ambiental brasileira. A postura bolsonarista impactou o
funcionamento do Fundo Amazonia, de modo que, entre agosto de 2019 e 2022, a
Noruega suspendeu suas doacdes, alegando negligéncia do Brasil na preservacao
das florestas (Sampaio, 2011). Essa suspensdo, embora contraditéria em sua
esséncia, teve implicacdes para os interesses da Noruega e do Brasil, assim como
para a parceria bilateral.

Sob essa perspectiva, € importante refletir sobre a real motiva¢ao por tras
da suspensdo do Fundo Amazonia. De fato, a decisdao pode ter sido impulsionada
ndo apenas pelo aumento dos niveis de desmatamento, mas pela consequéncia
disso, que € a dificuldade de certificar os projetos de conservagdo e transforma-los
em créditos de carbono a serem vidveis e comercializdveis no mercado. Se as
reducdes de CO, na Amazonia ndo estavam sendo efetivas, isso impossibilitava a
geracdo de créditos necessdrios para compensar as emissdes. Assim, as doacgdes
realizadas — mesmo que de alto volume — ndo tinham retorno pratico para os
paises doadores. Desse modo, os gases de efeito estufa provenientes da atividade

de petr6leo ndo eram neutralizados, gerando um impacto ainda maior na
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contabilizacdo das emissOes e dificultando a Noruega de atingir suas metas
climéticas.

Contudo, a narrativa de preocupacdo ambiental para a suspensdo dos
recursos da Amazonia € desconstruida, sobretudo, pelas relagdes bilaterais de
exploracido de petrdleo, que permaneceram em vigor no periodo de suspensdo de
atividades do Fundo. A Equinor permaneceu investindo em campos de petréleo no
Brasil, incluindo o pré-sal, de modo que, no ano de 2022, essa tenha sido uma das
empresas de combustiveis fésseis que mais faturou, ndo somente no Brasil, mas
em sua atuagdo global (350org, 2023).

Em um periodo em que os créditos de carbono provenientes do Brasil ndo
estavam sendo comprados e as emissOes globais possivelmente aumentavam, a
Noruega, ainda assim, ampliou suas atividades petroliferas. Isso evidencia que nao
ha uma preocupacdo pratica com a reducdo das emissdes globais por parte do pais.
Em vez disso, a agdo parece ser meramente cosmética, cuidadosamente
operacionalizada para manter a sua imagem de lideranca ambientalista, sem
comprometer sua estratégia de exploragdo de recursos naturais.

Tal contradi¢io entre a postura ambientalista de fachada e a continuidade
de praticas altamente poluentes revela a superficialidade de seus compromissos
em relacdo a mitigacdo das mudancas climaticas, reforcando a ideia de que
iniciativas como o Fundo Amazodnia e a compra de crédito de carbono e de
REDD+ s3o0, em um ultima instancia, instrumentos que servem para preservar a
imagem ambiental do pais, ao invés de provocar transformagdes reais e

sustentdveis no cendrio global.
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5.

Conclusao

Desde a sua independéncia, no inicio do século XX, a Noruega vem
construindo a sua politica externa de modo a se colocar em uma posi¢do
estratégica no sistema internacional: como um bom ator de cooperagdo, como um
bom Estado ambientalista, como promotora do desenvolvimento sustentdvel. Suas
acOes eram vistas a partir de um regime de bondade, principalmente na CID e na
AOD, sem percepcdoes de outros atores sobre seus maiores interesses. A
descoberta dos campos de petréleo em Ekofisk, no entanto, mudaram os rumos de
sua politica e sua economia, estabelecendo novos dilemas, que se intensificaram,
sobretudo, no século XXI.

As transformagdes politicas do século XXI obrigaram a Noruega a ajustar
sua politica externa devido a maior complexidade do sistema de governanca
global que, endogenamente, gera contestacdes. Nesse cendrio, 0 governo
noruegués enfrentou o desafio de conciliar sua producao petrolifera com a imagem
ambientalista, que vinha sendo construida desde as décadas de 1970 e 1980. Para
evitar as contestagdes, utilizou a CID, justificando sua producdo de petréleo como
uma forma de adquirir riqueza para o fornecimento de bens publicos globais e
apoiar o desenvolvimento do Sul Global. Ao alocar recursos significativos para a
cooperacdo bilateral em clima e meio ambiente, via AOD, o pais conseguiu
controlar sua imagem ambientalista e exercer um institucionalismo ecolégico com
Estados, empresas e organizacdes internacionais. Assim, a Noruega projetou sua
imagem ambientalista para assegurar seus interesses €, posteriormente, controlar o
regime de governanca climdtica e préticas de sustentabilidade, mesmo que ndo as
realize de acordo com seu discurso.

Essa politica externa da Noruega, que buscava concomitantemente
assegurar a producdo e exportacdo de petréleo e manter a sua relevancia na
governanca global do clima, ficou conhecida como ‘“dupla prioridade”. Para
operacionalizar essa estratégia, diversos atores foram mobilizados, como o GPFG,

a NORAD e a NICFI, que podem ser entendidos como burocracias norueguesas
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essenciais para a execucdo das politicas de CID. Sob a 6tica da teoria da Ac¢do
Burocratica (2011), essas burocracias ndo apenas implementam a politica externa,
mas também podem influencid-la com base em seus proprios interesses, como a
busca por mais recursos financeiros e fortalecimento de uma reputacdo
ambientalista da Noruega. O estudo de caso mais evidente, € que envolve esses
trés atores, € o Fundo Amazodnia.

O Fundo Amazoénia é a maior iniciativa de REDD+ do mundo,
simbolizando prestigio no combate ao desmatamento e na reducdo de suas
emissoes. Ao longo dos 16 anos de existéncia do Fundo, a Noruega se consolidou
como o maior doador, contribuindo com mais de 90% do total de recursos. No
entanto, esses fundos provém de uma fonte paradoxal: a exploracdo petrolifera,
uma atividade que, em si, prejudica o meio ambiente. Nesse sentido, o Fundo
Amazobnia funciona como uma forma de greenwashing para a Noruega,
permitindo que o pais ‘lave’ o dinheiro do GPFG e as suas exportacOes de
emissOes para os paises em desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que fortalece
sua posi¢do no mercado global de petroleo. Assim, a iniciativa florestal € um meio
de limpar também a sua imagem, buscando fazer com que prevaleca a percepcao
de seu carater ambientalista. Cabe ressaltar ainda que, o Fundo Amazonia foi
paralisado em 2019, voltando a normalidade em 2023, no inicio do governo Lula.
Desde entdo, a Noruega vem anunciando novas doagdes ao Fundo Amazonia,
tanto em 2023, quanto em 2024. Contudo, a origem desses recursos permanece
advinda da exploracdo petrolifera, geridos pelo GPFG.

Cabe ressaltar ainda, que o Fundo Soberano de Petréleo da Noruega — o
GPFG - adota critérios de sustentabilidade, investindo os recursos de petroleo em
mercados globais e também garantindo o bem-estar social e a estabilidade
econdmica da populacdo norueguesa a longo prazo. No entanto, como mostrado
no argumento central deste trabalho, hd& um enorme descompasso entre os
principios de atuacdo do GPFG e a atuacdo norueguesa. Essas licoes podem ser
aplicadas ao Brasil, sobretudo ao Fundo Social do Pré-Sal (FSPS). Estabelecido

pela Lei 12.351/2010, ele tem como objetivo o financiamento de agdes para
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combater a pobreza, além de promover o desenvolvimento em &areas como
educagdo, cultura, esporte, saide publica, entre outras (TCU, 2023).

Os seus principios, nesse sentido, muito se aproximam aos da Noruega,
mas € necessario alertar para que o Brasil ndo aja contraditoriamente — ou somente
sob fachada — em suas acdes. O FSPS deve garantir que seus ganhos sejam
utilizados, de fato, para o desenvolvimento sustentdvel. Além disso, é necessario
pensar como gerenciar esse fundo na realidade brasileira, sem que esse passe por
instabilidades por atender somente aos interesses politicos especificos, como os
petroliferos.

Recentemente, o Brasil descobriu reservas de petréleo na Foz do Rio
Amazonas. Essa regido € ambientalmente sensivel, fazendo parte da bacia
hidrogréfica da Floresta Amazonica. Nesse sentido, ao considerar que a Noruega €
um parceiro do Brasil na exploragcdo de petrdleo, € necessario questionar como se
dard a conciliacdo da sua exploragdo petrolifera nesse novo campo potencial com
as doacoes para o Fundo Amazonia, haja vista que ambas as cooperagdes seriam
realizadas em regides proximas. Isso, por sua vez, poderia evidenciar ainda mais a
contradicdo da politica externa norueguesa. Portanto, € preciso avaliar
cuidadosamente seus proximos passos, alertando para as suas incongruéncias €
paradoxos, sobretudo na regido brasileira, ja que os impactos de decisdes politicas
de um pais que se localiza em outro continente podem ser sentidos,
principalmente, com o aumento de emissdes e intensificacdo do cendrio de

mudangas climéticas.
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