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RESUMO

Este trabalho é um ensaio analitico inspirado nas obras e intervencdes publicas de Luiz Werneck Vianna. Seu objetivo
¢ examinar a conjuntura politica brasileira contemporanea com base em pesquisas e insights do autor, analisando,
especialmente, as diferentes maneiras pelas quais institui¢des politicas e institui¢oes de justica tém se relacionado no
presente e no passado recente do pais. Com base nessa analise, o artigo reforca a necessidade de valorizar o espirito

da Constituicao Federal de 1988 como forma de proteger a democracia brasileira neste momento de crise.

Palavras-chave: Luiz Werneck Vianna; judicializagdo da politica; democracia; conjuntura.

ABSTRACT

This work is an analytical essay inspired by the works and public interventions of Luiz Werneck Vianna. Its objective
is to examine contemporary Brazilian political situation based on the author's research and insights, analyzing, in
particular, the different ways in which political institutions and judicial institutions have related to each other in the
country’s present and recent past. Based on this analysis, the article reinforces the need to value the spirit of the 1988

Constitution as a way of protecting Brazilian democracy in this time of crisis.

Keywords: Luiz Werneck Vianna; judicialization of politics; democracy; conjuncture.
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Introducao

O presente artigo se escora na obra de Luiz Werneck Vianna (1938-2024) para analisar,
acompanhando as reflexdes do socidlogo e suas principais referéncias intelectuais, as mudancas
por que passou a sociedade brasileira, especialmente nos ultimos 30 anos, em que institui¢des
politicas e juridicas protagonizaram periodos de expansao da cidadania, mas também de crise
da democracia. Com isso, pretende-se encontrar, nesta analise, instrumentos de prospec¢ao da
conjuntura atual, protagonizada por tensdes envolvendo setores da politica e do judiciario, que
tém como pano de fundo uma crise das democracias liberais que aparece como marca da
contemporaneidade em escala global. Assim, pretende-se encontrar, nesta analise
“werneckiana” do contexto atual, em seus antecedentes e possiveis consequéncias, insumos para
enfrentar ameacas ao regime democratico brasileiro que tém se feito presentes em episddios
analisados pelo proprio Werneck Vianna, assim como em eventos atuais e futuros que nao
puderam ser diretamente analisados pelo socidlogo, mas que se mostram mais claros quando

escrutinados sob a influéncia de suas obras e insights.

Luiz Werneck Vianna, a formacao social brasileira e as instituicdes de justica do pais em um
contexto de “revolucao de direitos”

Luiz Werneck Vianna foi um dos principais nomes da sociologia nacional. Teve uma
carreira marcada pelo esforco em compreender as nuances e peculiaridades da formacao
politico-social brasileira, animado por uma perspectiva de democratizacao do pais. Num
primeiro momento, essa democratizacao teve um sentido bastante basilar, haja vista Werneck
Vianna ter sofrido na pele as agruras da ditadura militar instaurada no pais em 1964. Esse
impulso democratizante se manteve, contudo, apds a redemocratizacdo institucional,
marcando sua reflexdo socioldgica com o signo da busca pelo aprofundamento da nossa
experiéncia democratica em uma direcdo mais substantiva, diminuindo nossas abissais

desigualdades de condi¢des materiais e de participacao cidada.

Foi sob esse signo que Werneck analisou os autores, as teorias e os fendmenos que tiveram
destaque em suas pesquisas. Isso o fez leitor proficuo e original da tradi¢ao marxista, em especial
de sua referéncia maior nessa tradigdo, Antonio Gramsci (1891-1937), assim como da teoria
critica frankfurtiana, encontrando em Jiirgen Habermas (1929-) importante fonte de renovagao
de seu pensamento socioldgico critico de matriz democratizante. Mas, de forma ainda mais
marcante, isso o fez leitor privilegiado das tradicoes intelectuais de interpretacao do Brasil, ja
que, para ele, esse percurso de democratizacao do pais ndo passava por ignorar nossa historia e
formacao, mas por transforma-las em direcao menos autoritaria e excludente. O resultado dessa
empreitada ja se tornou ele mesmo um classico do pensamento politico e social brasileiro: sob
inspiracao gramsciana, Werneck Vianna contrapds autores como Tavares Bastos e Oliveira

Viana para descortinar as conflitantes contribuicGes dadas por nossas tradicdes intelectuais
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“americanistas” e “iberistas” para a formacao do Brasil. Em texto conjunto com Fernando

Perlatto, ele explica que:

De um lado, a matriz iberista seria identificada com processos que levariam a
precedéncia do Estado em relagdo a sociedade civil, a pratica da centralizacao
politica, ao primado do publico sobre o privado, e ao ideal da unidade nacional.
De outro lado, a matriz americanista prescindiria de maiores media¢des entre
a politica e a economia, que deveria ser emancipada de controles externos a ela,
privilegiando-se a descentralizacdo, a livre-iniciativa, o livre-mercado e a
abertura das fronteiras econdmicas. Seu ideal reside no selfgovernment, de onde
deveria emergir naturalmente um individuo emancipado e uma cultura civica

(Vianna; Perlatto, 2011, p. 249).

A tese de Werneck Vianna sobre como as linhagens americanista e iberista configuraram a
realidade brasileira aparece em sua forma final na obra A revolugdo passiva: iberismo e americanismo
no Brasil (2004), cuja conclusdo, ainda que referida especialmente a periodo histdrico pretérito,

certamente ressoa na cabeca de qualquer analista da situagado brasileira contemporanea:

A velha fachada ibérica negava os conflitos sociais em nome do seu ideal de
sociedade hierarquica e harmonica - cada um no seu lugar servindo ao todo —
enquanto a ordem privada dessacralizava a sua ideologia, transformando as
agéncias do Estado em cartdrio de seus negocios e o sindicalismo corporativo
em recurso de repressdo do movimento operdrio. Quando a Ibéria cede ao
americanismo por cima, perdem Tavares Bastos e Oliveira Vianna. O que vai
restar da Ibéria é o publico apropriado de modo encapuzado pela ordem
privada, o burocratismo e o mercantilismo fiscal, uma burguesia
comprometida com o atraso social e econdmico, sem uma identidade moderna
e avessa a modernidade, colada ao Estado como se fosse parte dele. O preco da
vitéria do americanismo vai custar-lhe a traicdo a cultura libertaria, ao
individuo como um livre empreendedor, ao sistema da democracia
representativa e a abdicacdo do exercicio da hegemonia social e politica

(Vianna, 2004, p. 188).

A dureza dessa citacao nao deve levar a ilusdao de qualquer fatalismo na obra de Werneck
Vianna. Se a Antonio Gramsci é atribuida a ideia de que, ao pessimismo do intelecto, devemos
contrapor o otimismo da vontade, podemos considerar Luiz Werneck Vianna um fiel seguidor
de seu herdi intelectual. Esse otimismo da vontade caracteriza o olhar que direciona aos objetos
de estudo que escolheu se aprofundar posteriormente. Werneck Vianna via nos novos
mecanismos de a¢ao cidada por intermédio de institui¢des juridicas, como Ministério Publico e
Poder Judiciario, advindos da nova carta constitucional de 1988, um caminho de reanimacao
democratica da esfera publica nacional, e foi com esse olhar que se tornou um dos pioneiros,

dentro das ciéncias sociais brasileiras, a tomar esses mecanismos como objeto de estudo.
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Assim, se, em sua tese de doutoramento, Werneck Vianna escolheu como objeto os
sindicatos (Vianna, 1999), apds a formulagao de suas teses sobre americanistas, iberistas e a
revolucao passiva brasileira, seu olhar se voltou ao Poder Judiciario, em duas pesquisas que se
transformaram em obras fundamentais sobre o tema: Corpo e alma da magistratura brasileira (1997)
e A judicializa¢do da politica e das relagdes sociais no Brasil (1999). Segundo sua parceira intelectual de
longa data e coautora das obras citadas, Maria Alice Rezende de Carvalho (2012), Werneck
Vianna, nesses trabalhos, desancora o problema do americanismo do pressuposto gramsciano
de uma valorizacao universal do trabalho e da eticidade origindria das fabricas para caminhar
livremente em um cenario pds-fordista, no qual emprestara centralidade a chamada revolucao

dos direitos. Segundo o proprio Werneck Vianna,

o fato incontornavel, desde a queda do socialismo real na URSS e da perda de
substancia do welfare state nas sociedades capitalistas modernas é que o Direito,
suas instituicdes e seus procedimentos vém-se afirmando como lugar de defesa
de uma cidadania inerme diante de uma economia que apenas conhece suas
proprias razoes. Trata-se, é claro, de um movimento defensivo. Porém, tal
movimento comeca a conhecer formas novas de manifestacao, muitas delas ja

se traduzindo em agdes de carater ofensivo (Vianna apud Carvalho, 2012, p. 37).

Assim, lancando olhar sobre a historia brasileira, em que o Direito foi sempre chamado a
reger a esfera publica, por exemplo, com a criacao do direito eleitoral e do direito do trabalho,
Werneck Vianna passou a dedicar especial atencdo, em seus estudos, as institui¢des juridicas
como novo canal de organizacao politica da sociedade. E nao é necessario mais do que abrir os
jornais do dia para perceber como o tema da interferéncia das institui¢des juridicas na esfera
publica é central a compreensao do contexto brasileiro contemporaneo. Se, na década de 1990
do século passado, com a decantagdo dos instrumentos juridicos e valores da nova constitui¢ao
entre nos, o tema comecgava a chamar a atencao dos juristas e cientistas sociais, hoje ele é
inevitavel a qualquer um que deseje elaborar uma boa analise de conjuntura, tarefa que também
tem em Werneck Vianna uma referéncia inescapavel. Se o termo “judicializacao”, na época,
apenas comecava a penetrar o debate académico, hoje ele toma de assalto o debate publico,
trazendo a tona a obra werneckiana e sua ressondncia nas analises posteriores do fenémeno,

ainda que sejam criticas a sua abordagem original.

A trajetoria académica de Luiz Werneck Vianna, portanto, resultou em obra socioldgica
critica rica e, no que mais nos interessa aqui, extremamente atual, mesmo em seus textos das
ultimas décadas do século anterior. Os temas de seu interesse como sociologo so6 fizeram crescer
em importancia no inicio do século presente. O que ele chamou de “modernizagdo sem o
moderno”, isto ¢, a modernizagdo econdmica sem a recepgao dos valores de liberdade e
igualdade da modernidade, ainda pauta o desenvolvimento do pais, e nossas elites econdmicas

nunca foram tao explicitamente favoraveis ao avesso dos valores da modernidade quanto nas
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elei¢oes mais recentes, em que a correlacao entre renda e preferéncias politicas abertamente
reaciondrias mostrou todo o seu vigor.' E, nesse contexto, as institui¢des juridicas que poderiam
proteger esses valores modernos consubstanciados em direitos constitucionais fundamentais,
tal como aparecem na sociologia de Werneck Vianna, e de que é exemplo o Supremo Tribunal
Federal, passam a ser um dos principais alvos da ira de grupos politicos de viés

antidemocratico.

Diante desse contexto, procederei a uma reconstrucao longitudinal da analise que Werneck
Vianna fez da relagao entre instituicoes juridicas e politicas no Brasil e suas consequéncias para
a politica brasileira em sentido mais amplo, desde o final do século passado até o presente.
Analisando a histodria politica e juridica recente do pais, sob a perspectiva werneckiana, em sua
coeréncia analitica em torno do tema da expansao e retracao das dimensdes republicana e
democratica da sociedade brasileira, procederei a uma analise prospectiva, buscando, na
compreensao do passado, chaves para a leitura do presente e do futuro que ja se faz vislumbrar

no contexto atual.

A judicializacdo da politica como expansdo de direitos: as primeiras reflexdes de Luiz
Werneck Vianna sobre a dimensao judicializada da politica brasileira

Conforme ja assinalado, ao se dedicar, de forma pioneira, ao tema da invasao do direito
sobre questdes politicas, Werneck Vianna o fez atento ao potencial democratizante desse
processo. Tratava-se do efeito de uma revolucao de direitos, em que grupos politicamente
excluidos recorriam ao judicidrio para serem reconhecidos em sua cidadania. Nas palavras do

autor, em uma entrevista de 2010:

O que se pode dizer, na nossa sociedade, falo da brasileira, € que a poténcia da
vida democratica, da forma como tem se manifestado — com a imersido de
massas de milhdes, o mundo urbano industrial, a circulacao das mercadorias,
que nao conheceram antes formas de agregacdo, de organizagido -, é um
elemento extremamente perturbador para a vida republicana. No entanto, o
que tem sido, digamos, a “estratégia” da republica entre nds? Admitir, de forma
selecionada, cada vez maiores fatias e fracoes dessa massa que emerge, no
sentido de procurar um lugar para elas no mundo dos direitos. E o Judicidrio
tem sido, por exemplo, um lugar por exceléncia, em que esses direitos tém sido
defendidos. E esse é um lugar, também, de aquisicao de direitos para essas

massas que vém chegando, a margem da vida republicana cldssica, 8 margem

Nesse sentido, ver: INTENGAO de voto por renda mostra pais socialmente dividido. [S. L.]: Diap, [202-]. Disponivel em:
https://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/91120-intencao-de-voto-por-renda-mostra-pais-socialmente-dividido.
Acesso em: 14 jun. 2024.

Nesse sentido, ver: NASCIMENTO, Carla. Com a ajuda do presidente, bolsonarismo ‘massacra’ o STF em rede social. Veja, [s. L],

21 ago. 2021. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/com-a-ajuda-do-presidente-bolsonarismo-massacra-o-stf-em-
rede-social. Acesso em: 14 jun. 2024.
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dos partidos, a margem do Legislativo. Isso na questao da saude, na questao do
consumidor, no conjunto de dimensdes absolutamente cruciais da vida

contemporinea (Vianna, 2011, p. 187).

Com base em Rosanvallon, Werneck enxergou nas institui¢cdes juridicas uma forma de
representacao popular alternativa a representacdo politico-eleitoral e capaz de desobstruir
canais de expressao popular que a politica tradicional estava fechando. Nas palavras do proprio

Werneck Vianna, em texto escrito em conjunto com Marcelo Burgos (2003):

A soberania complexa encaminharia para uma resposta o problema nao
resolvido em 1789, quando a vontade geral e a Liberdade dos Modernos se
afirmaram como polos contrapostos, tal como se faz presente na perspectiva
contempordnea a convergéncia entre as duas Revolucgdes [a Francesa e a
Americana]. Nas sociedades atuais, essa complexidade se faria presente pelo
fendmeno emergente da pluralidade das formas expressivas de soberania,
como atestam os processos de afirmacdo da democracia deliberativa, da
democracia participativa e das organiza¢des ndo governamentais, significando
que, ao lado da cidadania politica formalmente vinculada aos ritos eleitorais,
tem feito presenca uma “cidadania social’. Paralelamente, verifica-se que a
pluralizacdo da soberania tem coincidido com a ampliacdo dos niveis de
representacdo, que passam a compreender, além dos representantes do povo
por designacao eleitoral, os que falam, agem e decidem em seu nome, como a
magistratura e as diversas instincias legitimadas pela lei a fim de exercer
funcgodes de regulacdo. Pode-se, portanto, falar com Rosanvallon em uma dupla
representatividade: a funcional, derivada das leis, sobretudo da Constitui¢ao; e
a procedural, emanada diretamente do corpo eleitoral, a unica reconhecida

pela visao monista do politico (Vianna; Burgos, 2003, p. 370-371).

Essa soberania complexa, com representacao ampliada, encaixava-se, para Werneck, num
contexto de transformacao das institui¢des juridicas, sob influxos de releituras na teoria
juridica, politica e socioldgica que aceitavam a ampliacao do papel de institui¢oes judiciais na
efetivacao de principios morais juridificados, para além da mera aplicacao de regras juridicas de
moldes tradicionais. Esse contexto encontrou traducao socioldgica em bibliografia que foi cara
a Werneck: o livro Direito e sociedade: a transi¢do ao sistema juridico responsivo, de Philippe Nonet e
Philip Selznick (2010), cuja tradugdo para o portugués Werneck Vianna capitaneou. Na tese dos
autores — inspirada pela conjuntura da luta por direitos civis nos Estados Unidos e por novas
bases de interpretacao tedrica do direito americano, sob o crescimento da influéncia, na teoria
juridica, de autores como Ronald Dworkin (1931-2013) e do movimento do pragmatismo juridico
—, os sistemas juridicos poderiam ser enquadrados em tipos ideais que se sucedem no tempo
respondendo a diferentes demandas da relacdo entre as institui¢cdes judiciais e seu entorno

social, culminando em uma forma contemporanea mais interessada em responder com
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efetividade as demandas por justica dos cidaddos do que reproduzir mecanicamente regras

instituidas no passado.

Esses tipos ideais seriam os sistemas juridicos repressivo, autonomo e responsivo. O
primeiro, e mais primitivo deles, refletiria um direito sujeito a apenas reproduzir a forca politica
em prol da manutencao da ordem; o segundo se caracterizaria pelo ganho de independéncia das
instituicdes judiciais perante o poder politico e inicio do “governo das leis e ndao dos homens”,
por fim, o terceiro e mais recente modelo seria caracterizado por alguma flexibilidade do
formalismo juridico em prol da busca por justica substantiva aliada a efetivacao de direitos e
principios constitucionais mediante a provocagao da sociedade as instituicdes de justica. Ainda
que se trate de tipos ideais cujas caracteristicas aparecem em diferentes medidas nos sistemas
juridicos reais, a nocao de direito responsivo traduzia sociologicamente, para Werneck Vianna,
a capacitacdo contemporanea das instancias juridicas para serem arenas de lutas por direitos
por parte de movimentos sociais e grupos politica e economicamente subalternos. O que
permitia ao autor um olhar relativamente otimista para uma invasao da justica a politica, que
outros autores poderiam interpretar como uma patologia democratica em que a vontade

popular é substituida pela vontade de uma elite togada nao eleita.

O relativo otimismo de Werneck Vianna com a faceta de ampliacdo de direitos da
judicializacao, contudo, ndo excluiu de sua analise a percepg¢ao de que esse processo nao deixava

de estar eivado de ambiguidades problematicas. Ele dizia, em 2008, que, no Brasil:

Até aqui ndo se conhece a denuncia de “governo de juizes”, comum em outros
contextos nacionais, e a representacdo politica tem dado claros sinais de que,
pragmaticamente, admite a emergéncia da representacao funcional. Mas a questao
darelacdo entre essas duas representacoes € complexa e sensivel demais, e, embora
as ciéncias sociais brasileiras ja tenham acordado para a necessidade de uma forte
reflexdo sobre ela, estamos ainda muito longe de descortinar um caminho

confidvel para o seu enfrentamento (Vianna, 2008, p. 107).

A exata medida de um caminho confidvel para a convivéncia harmonica e sempre positiva
para democracia entre a representacdo politica eleitoral e a representacao funcional via
instituicoes juridicas €, de fato, dificil de se ter. E, atualmente, a denuncia, entre noés, de um
“governo de juizes”, ja se tornou corriqueira. A tensdo que ainda comecava a se vislumbrar a
época ganhou tracdo muito maior com a ascensdo politica de grupos conservadores
incomodados com a moralidade laica que emergia do Supremo Tribunal Federal (STF) quando
do controle de constitucionalidade de leis relacionadas a assuntos moralmente controversos,
como unido homoafetiva, criminalizacao da homofobia, pesquisas com células-tronco, aborto

de anencéfalos, descriminalizacao do porte de maconha etc.

Ainda incipiente no come¢o dos anos 2000, essa tensdo aparecia no horizonte de

preocupacdoes de Werneck Vianna em outra bibliografia que lhe era muito cara para a
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compreensao do fendmeno da judicializa¢ao da politica. Trata-se da obra Judges in contemporary
democracy: an internal conversation (2004 ), que reuniu importantes juristas para debater o tema do
titulo, contando com um capitulo, em especial, que, a meu ver, é bastante proficuo para a analise
dos principais pontos de tensao entre institui¢des juridicas e institui¢des politicas no Brasil. Tal
capitulo debate, justamente, o papel das cortes constitucionais tornando-se uma espécie de, na
tradugao de sala de aula de Werneck Vianna, um “pontificado laico” (secular papacy). O debate é
capitaneado por Ronald Dworkin e é exemplar do aspecto mais polémico da judicializacao, por
representar uma invasao da justica sobre temas que antes eram mais afetos a politica em sentido
estrito, ou mesmo, asigrejas. Nao a toa, € o aspecto da judicializacao contra o qual tém levantado
voz grupos politicos e religiosos favoraveis a uma regulacao de valores menos laica, em que a
Biblia deveria ter maior espago que a Constituicao e filosofias seculares na definicao dos valores

nacionais.

Em outro trabalho, também de inspiragao werneckiana (Machado, 2023), chamo a atencgao
para como a metafora do pontificado laico pode nos ajudar a entender as dimensdes mais
polémicas de interferéncia da justica sobre a politica no Brasil, ndo s6 no controle de
constitucionalidade das leis, mas também na recente onda de criminalizagcdo da politica.
Extrapolando o debate do capitulo do livro Judges in contemporary democracy: an internal conversation
(2004), reforco como esse pontificado, como em qualquer religiao, tera, necessariamente, duas
dimensdes, referentes a duas faces do Deus que adora. Como nas religioes propriamente ditas, a
versao da moralidade laica, capitaneada pelas instituicGes de justica, tera tanto uma dimensao
de acolhimento de fiéis como uma dimensao de denuncia de hereges e apostatas. Tera tanto uma
dimensao de expansao de direitos, mostrando a face de um Deus misericordioso e acolhedor
daqueles que ainda ndo tinham sido recebidos naquela comunidade de fé, quanto uma dimensao
punitiva, mostrando a face impiedosa de um Deus que estabelece limites rigidos entre aqueles
que fazem parte da comunhao da seita e aqueles cujos valores e condutas sdo incompativeis com

ela e aos quais cabe a exclusdo e excomunhao.

Essa expansao da metafora original de Dworkin nos leva a constatacao de que quando o
pontificado laico se volta a esse deus do castigo, em vez de do perdao, temos uma interferéncia
judicial na politica que se da tanto pelo que costuma ser tratado como judicializa¢do, quanto por
vias juridicas mais tradicionais, nas duas areas do direito que, na licdo de Antoine Garapon e
Ioannis Papadopoulos (2008), mais profundamente representam os dramas das sociedades a
que esse direito se aplica: o direito constitucional, arena tipica de analise das novas func¢oes
politicas do Judiciario; e o direito penal, provavelmente a mais antiga e tradicional fun¢ao dos
sistemas de justica. Esse aspecto criminal de interferéncia do Judicidrio na politica demanda,
contudo, viés de analise diferente do da judicializacdo, assim como incide mais fortemente em

contexto nacional posterior aquele que foi inicialmente foco das analises werneckianas sobre a
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interferéncia do direito sobre a politica. Trata-se do contexto de emergéncia da Operacao Lava

Jato, a ser analisado no topico a seguir.

Caminhos e descaminhos da Operacdo Lava Jato: da americanizacdo protestante a
ascensao do “fascismo nu”

Em contexto anterior a famigerada Operacao Lava Jato, Werneck Vianna (2011) entendia
que o Judiciario havia alterado pouco o sistema politico brasileiro, quando comparado ao que
fez o Judiciario italiano, devido a Operacao Maos Limpas. Desnecessario dizer como essa
conjuntura mudou posteriormente, inclusive sob inspiracao do proprio caso italiano. Mas essa
faceta da relagao entre a politica e o direito deve ser analisada com instrumentos diferentes dos
apontados na secao anterior. Afinal, abandonamos aqui as caracteristicas particulares do
modelo juridico responsivo, para retornar as caracteristicas mais basilares de qualquer sistema
juridico, que sobressaem em seu formato menos desenvolvido, de direito repressivo. Diante
disso, mudo o foco da analise para outra bibliografia, também cara a Luiz Werneck Vianna, para
colocar em destaque a forma como o tema foi abordado pelo jurista Antoine Garapon (1952-).

Em Ojuiz e a democracia: o guardido das promessas (2001), o autor destaca que:

O juiz torna-se o novo anjo da democracia e reclama um status privilegiado, o
mesmo do qual ele expulsou os politicos. Investe-se de uma missao salvadora
em relacdo a democracia, coloca-se em posi¢cdo de dominio, inacessivel a critica
popular. Alimenta-se do descrédito do Estado, da decepgao quanto ao politico

(Garapon, 2001, p. 74).

O fenémeno descrito pode se dar tanto com a invasao do Judiciario ao processo legislativo,
assumindo decisdo politica sobre valores prioritarios, exemplo classico da judicializacdo da
politica discutida no topico anterior, mas também pode se dar pela via do direito penal, em que
o Judiciario expulsa da politica os “politicos venais”, com o auxilio e a cumplicidade da midia,

por via de sua ilusdo de acesso imediato a verdade:

Esses juizes, cuja celebridade nao foi alcan¢ada por seus méritos, e sim gracas a
estatura das personalidades que puseram sob investigacdo, sdo tentados a se
aproveitar desse poder. Vimos alguns deles - minoria, é verdade - servirem-se
dos casos como um trampolim politico. Esta alquimia duvidosa entre justica e
midia assinala uma profunda desordem da democracia. A midia - sobretudo a
televisdo — desmonta a propria base da instituicdo judicidria, abalando a
organizacado ritual do processo, seu iniciar através do proprio procedimento.
Ela pretende oferecer uma representacdo mais fiel da realidade do que as

ilusdes processuais (Garapon, 2001, p. 75).

Chama a atencao do leitor brasileiro de 2024 como o texto de Garapon sobre a Europa de

1996 poderia ser sobre o Brasil durante a Operac¢ao Lava Jato, com consequéncias similares na
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desorganizacgao do sistema eleitoral vigente e criacao de uma desconfianca generalizada sobre o

mundo politico. Afinal,

Esse interesse renovado pela coisa judicidaria é ambiguo: ele revela tanto uma
vontade de reforcar um contrapoder, quanto uma nova vocacao, menos nobre,
para a vinganca. Esse novo teatro da democracia pode converter-se num programa
circense, na medida em que oferece um espetaculo de maldade tornado mais
excitante justamente pelo fato de que nele serdo lancados a arena os poderosos,
ministros, grandes empresarios ou médicos. Essa forma sentimental e efusiva de
se fazer politica vai ao encontro de uma opiniao publica 6rfa de um conflito central,
que ndo consegue representar os lagos sociais de outra maneira que nao seja pelo

codigo agressor/vitima (Garapon, 2001, p. 98).

Atentando para essa reflexao sobre a relagao entre politica, justica e midia na Europa dos
anos 1990, os eventos de invasao da politica pelo direito penal no Brasil tinham consequéncias
previsiveis. Uma tragédia anunciada, em que o sentido de tragédia é bastante classico, sendo o
destino tragico uma fatalidade impossivel de ser evitada tendo em vista a propria natureza de
seus protagonistas. Afinal, ndo se trata aqui de uma interferéncia do Judiciario na politica pela
assunc¢ao de funcdes tradicionalmente politicas, mas por levar as ultimas consequéncias as
proprias atribuicoes, tanto por parte de um Judiciario cuja fungdo mais tradicional é justamente
a persecucao criminal quanto por parte de uma midia cuja l6gica é pautada pelo furo jornalistico
e pela exposicao de casos de interesse publico, dentre os quais a criminalizacao de famosos e

poderosos sempre foi capaz de render muitas manchetes.

Ha, portanto, algo de inevitavel e até positivo na forma como o pontificado laico encara a
missao de mensageiro do deus do castigo. O grande desafio que se apresenta em um contexto
como esse € separar o joio do trigo, permitindo que a policia, o Judiciario e o Ministério Publico
cumpram suas funcdes precipuas de combate a corrupcao, efetivamente livrem a politica dos
corruptos, mas nao joguem a crianca fora junto com a agua do banho, deteriorando o sistema
democratico e abrindo espago a aventuras potencialmente antidemocraticas, como foram as

eleicoes de Berlusconi na Italia (no mandato de 1994 a 1995) e de Bolsonaro no Brasil (2019).

O aspecto positivo da ambigua luta contra a corrupgao politica capitaneada pela Operagao
Lava Jato foi o primeiro a chamar a atencao de Werneck Vianna, ainda que o autor ja destacasse,
desde o inicio, os aspectos menos claros desse processo. Inspirado pela leitura que fez de como
as matrizes ibérica e americana formataram a realidade brasileira, Werneck Vianna enxergou a
Operacao Lava Jato, num primeiro momento, como um avanco da agenda americanista contra
o patrimonialismo tipico da tradigao ibérica. Em entrevista em que comenta sobre a atualidade
da obra classica de Sérgio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil (1936), Werneck Vianna langa luz

sobre os aspectos positivos e as ambiguidades que se apresentavam no lavajatismo, que varreu

D&D [ n.25 | 2024 | pp. 222-245 | 232



10.17771/PUCRio.DDCIS.69099

d

a conjuntura politica e juridica brasileira em meados da década passada. Em entrevista de 2016,

ele expds que:

Luiz Werneck Vianna - Eu concedi uma entrevista a vocé, da qual gostei muito,
em que eu falava do espirito de missdo que mobiliza esses personagens da Lava
Jato, e identificava esses personagens a partir de uma leitura das crengas
religiosas que os animam. Esses homens ndo sdo homens da catolicidade, mas
sdo homens da Reforma. Seus principais personagens sdo ligados a Igreja
Batista, como é o caso do Dallagnol. Nesse sentido, eles fariam parte desse
movimento americanista, uma categoria com a qual o Sérgio Buarque trabalha,
que estariam em oposicdo a Ibéria, a cordialidade. Acho esse um dado
interessante para ser analisado, e que mostra bem a contemporaneidade das
analises de Sérgio Buarque, ou seja, mostra exatamente como Raizes do Brasil
permanece como uma obra aberta. Cada geracao vai relendo-a do seu modo, de
tal forma que podemos entender a Lava Jato como um canal através do qual o
processo da civilidade se impde sobre o da cordialidade. Eu diria que o alvo
principal da Lava Jato é esse de romper com o patrimonialismo, entre essas
relacdes entre Estado e mercado, Estado e interesses, essas relagdes cordiais e
nao civis entre os empresarios e os dirigentes politicos do Estado. Essas forgas,
ao que parece — esta se mostrando agora —, tiveram um papel na montagem
desse sistema. [...] Sdo as dificuldades do mundo: nem tudo é claro ou escuro; ha
coisas que sdo claro-escuro. Ha situacdes em que ainda ndo é noite, mas
também ainda nao é dia, sdo essas horas de mudanca imperceptiveis, lentas. E
essas mudancas sdo o foco da analise de Sérgio Buarque. A nossa revoluc¢ao nao
vaiser catastrofica, ela é um processo longo. Nos estamos vivendo isso de forma
atribulada, e agora conhecemos esse atropelo da Operacgao Lava Jato, que tem a
intencdo de nos afastar de vez da matriz da cordialidade, da matriz
patrimonial. Como um empreendimento radical isso é possivel? Fica a
pergunta. Isso ndo quer dizer que estou desqualificando essa intervencdo. Ao

contrario, eu a valorizo.
IHU On-Line - Essa intervencao é boa, positiva?

Luiz Werneck Vianna - Sim, é boa. Eu diria o que disse naquela entrevista que
lhe dei - de que, alias, gosto muito —, que a Operagao Lava Jato é importante,

mas ela sozinha ndo mudara nada (Vianna, 2016).

A percepcao de Werneck Vianna sobre a Lava Jato, no entanto, foi tomando forma

abertamente negativa nos exageros que a conduziram, gradativamente, a uma desmoralizacao

generalizada da politica. Em consonancia com o final da citacao anterior, e servindo ao presente

como diagndstico importante sobre os riscos de se renunciar a politica, em entrevista mais

recente, de 2021, o autor pintou a operacao com outras cores, salientando que:
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Luiz Werneck Vianna - A Lava Jato... ela durou demais. Nasceu de uma
concepcao abstrusa, em que um pequeno nucleo de procuradores e juizes
assumiu um papel messidnico, de salvacao da politica. Querer fazer politica
pelo Judiciario é um caminho ruim. E foi o que a “Republica de Curitiba” tentou.
Pelo processo formal, os processos nao deveriam ser vinculados a Curitiba, mas
a Justica Federal. Houve um erro humano. Desqualificou-se a politica, os
partidos, e ficamos em um deserto. O legado da “Republica da Lava Jato” é a

desertificacao da politica.
Entrevistador — Que saldo fica?

Luiz Werneck Vianna - O saldo primeiro, para mim, é o de que nao se deve
combinar agdo politica com acgao judicidria. Sao duas dimensdes: a politica é
uma coisa, a Justica é outra. Houve essa combinacao esdrixula, e deu no que deu

(Vianna, 2021).

O resultado do “deu no que deu”, conhecemos bem. Se, na Italia, a Operacao Maos Limpas
desorganizou o sistema politico e pavimentou a ascensdo politica de Berlusconi, aqui, a
Operacao Lava Jato, patrocinando tal “desertificacao da politica”, acabou por abrir as portas da
presidéncia da Republica para Bolsonaro. Conforme a literatura a respeito do fendmeno
reconhece, o contexto de perda de confianca nas instituicoes politicas tradicionais € um contexto
favoravel a emergéncia de lideres populistas. Segundo Francisco Panizza (2005), uma das
caracteristicas do populismo € sua emergéncia em contextos de “fracasso das institui¢des sociais
e politicas existentes para limitar e regular os sujeitos politicos dentro de uma ordem social
relativamente estdvel”, sendo o populismo, segundo ele, “um modo de identificacao

caracteristico de tempos de instabilidade” (Panizza, 2005, p. 9-13).

O autor também salienta como o populismo emerge em situa¢des de ruptura da ordem
social e perda da confianca no sistema politico como sendo capaz de restaura-la, assim como em
contextos de esgotamento de tradicdes politicas e de desprestigio de partidos politicos, em
periodos de mudancas econdémicas, demograficas e culturais - incluindo os processos de
globalizacdo — e em situacdes de aparecimento de formas de representacao politica externa as
instituicdes politicas tradicionais, dando destaque a emergéncia de novos meios de
comunicacdo de massa, como o radio e a televisdo - aos quais acredito que podemos, hoje,
adicionar a internet e suas redes sociais. Voltando os olhos para o contexto de emergéncia do
bolsonarismo no Brasil contemporéneo, ¢ impossivel nao relacionar tal contexto a essas licoes

de Panizza (2005) sobre a emergéncia do populismo.

Além disso, em seu livro Populism: a very short introduction (Populismo: uma breve introdugdo, na
edicdo brasileira), Cas Mudde e Cristobal Rovira Kaltwasser (2017) apontam, entre
caracteristicas do populismo, uma série de caracteristicas associaveis ao bolsonarismo, como a

relacdo com uma lideranga carismatica independente dos partidos tradicionais, que se coloca
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como um “homem de a¢do, e nao de palavras”, que toma decisdes rapidas mesmo contra o
conselho de “experts”; que, geralmente, tende a ser um “insider-outsider” que nao chegou a ser parte
da elite politica, mas mantém com ela fortes ligacoes, cujos alvos preferencias sao institui¢oes
como o Judiciario e a midia, e cuja retdrica é muitas vezes marcada por teorias da conspiracao e

por buscar sempre criar ama sensacao de crise (Mudde; Kaltwasser, 2017).

Falando a respeito de Bolsonaro, em outra entrevista, Werneck vincula sua ascensao

explicitamente a desorganizacao politica patrocinada pela Lava Jato:

Luiz Werneck Vianna - Ha uma tentativa de forcar os limites da
institucionalidade para rompé-la. Ha uma estratégia por tras, que é a conquista
do poder politico total. Ha uma tentativa de totalizar a politica brasileira por
um projeto de poder. Porque programa politico nao ha. A luta é pelo poder. Ele
[Bolsonaro] quer todo o poder possivel, acumular poder, maximizar poder. O
limite do poder é o poder. Este governo nao tem programa econémico. Tem um
programa politico, de extrair o maximo de poder possivel de todas as fontes

existentes de poder. Para exercer o poder total.
Entrevistador — O que explica que o presidente tenha chegado1a? A Lava Jato?

Luiz Werneck Vianna - A Lava Jato ajudou muito, né? Porque minou as

instituicdes, minou os partidos, desmoralizou a politica.
Entrevistador — Outros paises ja passaram por processos assim?

Luiz Werneck Vianna - E, vamos ver se vai ter (Benito) Mussolini (ditador
fascista da Italia de 1922 a 1945) ai. Nao tem Mussolini, porque Mussolini era
um homem preparado, tinha programa. Aqui, é um fascismo nu (Vianna,

2020D).

A interpretacdo do bolsonarismo como um “fascismo nu” vai além do enquadramento do
fendmeno como uma espécie de populismo. Em outra oportunidade,’ classifiquei o
bolsonarismo como um populismo de extrema-direita, passivel de ser considerado espécie de
fascismo, a depender do que se exige na conceituacao do fascismo. Caso se considere como
necessario ao fascismo a tomada totalitaria de todo aparelho estatal, felizmente o bolsonarismo
nao se converteu em fascismo. Ja caso se considere que a intencao dessa tomada é suficiente para
a caracterizacao, temos o diagnostico werneckiano de que se trata de um fascismo na intencao e
expectativa de conquista do poder politico total. Ainda que, despida de qualquer plano de

governo, essa conquista do poder pelo poder redunde num fascismo propriamente nu.

Disponivel em: https://entendendobolsonaro.blogosfera.uol.com.br/2020/08/22/0-bolsonarismo-como-um-populismo-de-

extrema-direita/. Acesso em: 14 jun. 2024.
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Aintencao de Bolsonaro de conquistar o poder politico total, no entanto, felizmente nao se
concretizou. E, para que isso tenha sido possivel, muito contou a persisténcia de institui¢oes
judiciais independentes — ao menos parte delas. Por falhas de desenho institucional, a
Procuradoria-Geral da Republica acabou oferecendo muito pouco da resisténcia que poderia a
expansao de poder do entdo presidente. Todavia, o STF e a Justica Eleitoral persistiram como
diques de contencao a absolutizacao do poder presidencial e se tornaram alvo primeiro de uma
tentativa de ruptura democratica que acabou nao acontecendo, por motivos que escaparam as
intencdes dos golpistas. Mas, na inacreditavel “minuta de golpe™ que veio a tona apos a derrota
de Bolsonaro nas urnas, e mesmo em manifestacoes de correligionarios do entdo presidente
consagrados pelas urnas no primeiro turno,” estava claro que a Justica Eleitoral e a Justica
Constitucional seriam os primeiros alvos de uma ruptura democratica patrocinada pelo

bolsonarismo.

O periodo bolsonarista e a proliferacdo das “ideologias de hospicio”

Do exposto no topico anterior, com o processo de, nas palavras de Werneck Vianna,
“desertificacao da politica” patrocinado pela Lava Jato, podemos dizer que a politica brasileira
adentrou em outro momento, caracterizado pelo alto risco de regressao democratica e ascensao
de um novo perfil politico de grande apelo eleitoral, advindo de sucesso nas redes sociais,
baseado na assuncdo de ideias preferencialmente extremistas e/ou estapafurdias. Segundo

Werneck Vianna, em ensaio elaborado durante esse momento critico:

Nao da para esconder que a democracia brasileira esteja sob alto risco, e nao
apenas porque se encontra ameagada por um governo que faz do seu desmonte
o seu objetivo estratégico, mas também porque uma parte de sua sociedade
abandonou sua afeicdo por ela. Afinal, os governantes que ai estdo foram eleitos
em pleitos eleitorais livres, secundados pelos parlamentares mais toscos,
despreparados e vorazes conhecidos em nossa longa histéria parlamentar,
presentes em todas as casas de representacao politica. Também eles ndo cairam
do céu, foram eleitos, e muitos deles com estrondosa votagdo. O retrato lagubre
que estampam nao ¢é filho do acaso e da ma vontade do destino, mas das nossas
acOes e inagoes. Diante de nossos olhos a sociedade adoeceu, perdeu-se de si

mesma, da sua historia e melhores tradigdes.

Nesse sentido, ver: MEDEIROS, Taisa; GONGCALVES, Rafaela. Minuta que previa golpe: entenda o documento encontrado na casa

de Torres. Correio Braziliense, Brasilia, DF, 13 jan. 2023. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2023/01/5065920-minuta-que-previa-golpe-entenda-o-documento-encontrado-na-
casa-de-torres.html. Acesso em: 14 jun. 2024.

Nesse sentido, ver: SENADOR eleito, Mour&o sinaliza plano para interferéncia no STF. UOL, S3o Paulo, 7 out. 2022. Disponivel em:

https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/07/eleito-senador-mourao-sugere-mudancas-no-stf-alem-do-aumento-de-cadeiras.htm.
Acesso em: 14 jun. 2024.
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Com o terreno da politica desertificado, lastro deixado pela Lava Jato, afetado
em sua credibilidade o sistema da representacgao politica, destruidas as escoras
e referéncias que orientavam o sistema de crencas da sociedade, ja
enfraquecidas por anos de praticas refratarias a uma cidadania ativa por parte
do PT, a cena publica tornou-se presa facil do mundo dos interesses e de todos
os apetites. Uma ralé de novo tipo, com extracdo nos setores das camadas
meédias, em busca da fama e da riqueza facil, inebriadas pelo mito pds-moderno
da personalidade, vislumbra na sociedade indefesa a sua hora e a sua vez e
consegue postos importantes no sistema da representagio politica. Com a
infiltracdo desses vandalos a obra da ainda inacabada civilizacao brasileira

passaa sofrer graves ameacas.

Coube a nos viver essa quadra inclemente sob a conducao de ideologias de
hospicio, hostilizados pelo bestidrio de dirigentes que afrontam o mundo e o
que ha de melhor em nosso pais. Isso que ai esta ndo pode durar, nao vai durar

(Vianna, 2020a).

Conforme final da citacdo, Werneck Vianna tinha a esperanca de que esse insolito
momento histérico ndo fosse duradouro. De fato, o governo Bolsonaro, ainda que ndo tenha sido
tao curto quanto outros governos oriundos de momentos de grande desorganizacao politica que
levaram a elei¢ao de um politico tradicional autoproclamado outsider, que sequer concluiram um
mandato inteiro - como Fernando Collor de Mello (1949-), por exemplo - ao menos nao
conseguiu se perpetuar em um segundo mandato. De forma inédita no periodo democratico pds-
ditadura militar, Bolsonaro ndo conseguiu se reeleger, tendo contado com apenas um mandato
e tendo ainda se tornado, posteriormente, inelegivel na elei¢ao presidencial que esta por vir.
Ainda assim, persiste um contexto de forca de certo bolsonarismo, mesmo que sem a figura de
Bolsonaro. As “ideologias de hospicio” ressaltadas por Werneck Vianna tém dado o tom das

eleicoes legislativas e da formacao do Congresso Nacional.

Dificil prever o quanto vai durar esse periodo sombrio em que a democracia do pais seguira
por um triz, posta em risco pelo descrédito do sistema democratico em si e pelo empoderamento
de figuras, como destacou Werneck Vianna, alheias as nossas melhores tradi¢oes. Mas ja é
possivel perceber como nossa situacao nao degringolou definitivamente, em parte, gracas a
instituicdes juridicas mobilizadas pelos setores democraticos da sociedade que agiram em
defesa desses setores. Nesse contexto, por suposto, tem destaque na protecao da sociedade
contra si mesma, por, contrariamente a muitas das liderancas atuais, valorizar nossas melhores
tradicoes, a Constituicao republicana e democratica de 1988. No ensaio citado anteriormente,
Werneck Vianna (2020) salienta que “dessa histéria de ruinas permaneceram de pé as
instituicdes edificadas no ja longinquo 1988, ano em que [0 Brasil] celebrou sua Carta
democratica, e por isso mesmo os barbaros que a sitiam tém como lema a sua destruicao”,

complementando que “seus defensores, com firmeza e sabedoria, tém sabido até aqui preservar
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esse ultimo reduto da democracia brasileira” (Vianna, 2020). Diante disso, a leitura de Werneck
Vianna sobre a Constituicao de 1988 é mais uma de suas leituras que se apresenta central para o
contexto atual. Em uma das diversas reflexdes sobre o texto constitucional de 1988, ele diz,

contrapondo o contexto de redemocratizacao ao Estado Novo varguista:

E verdade que essa incorporacio do Direito no processo de modernizagio
capitalista brasileira serviu aos propdsitos autoritarios da época. De outro lado,
porém, significou a confirmacao de elementos de formacao que nos vinham do
Império, sobretudo a precedéncia da dimensao do publico sobre a do privado.
E também a compreensdo de que confrontamos uma comunidade orientada
pelos valores civilizatérios do Direito. A democratizacdo do pais,
institucionalizada pela Constituicdo de 1988, releu e reviu essa tradigdo,
revertendo o seu sentido autoritario de antes, na intencdo de fazer do Direito,
seus procedimentos e institui¢des, um lugar de afirmacao da cidadania. Sigo
entendendo que o caminho para o aprofundamento da experiéncia
democrética entre nés nao esta balizado pela ruptura com nossa tradicio. E
preciso repensa-la e reparar nas grandes vantagens que ela comporta para que
a ideia de solidariedade ndo se reduza a percep¢do instrumental dos
conservadores, tal como no Estado Novo, mas se institua como parte viva na

moderna convivéncia social (Vianna apud Carvalho, 2012, p. 40).

Em outro momento, ele destaca também que:

a Carta de 1988 realiza uma surpreendente confirmacdo da tradigdo
republicana brasileira, que, ainda nos anos 1930, recobrira duas dimensdes
cruciais a modernidade — o mercado politico e o mercado de trabalho — com o
direito, suas institui¢des e procedimentos, por meio da criacdo da Justica
Eleitoral e da Justica do Trabalho. Decerto que a leitura critica dessa tradigdo,
situada em um tempo democratico, tera como alvo a erradicacdo daquela
cultura politica autoritaria, como exemplar na legislacdo sobre o mundo do
trabalho que vinculava os sindicatos ao Estado. Nisso, sera claramente
descontinua a tradi¢do republicana, mas, em suas inovagdes institucionais,

optard por uma inequivoca linha de continuidade com ela (Vianna, 2008).

Nao nos dizendo respeito, neste artigo, as questdes relacionadas a Justica do Trabalho, de
resto bastante desfigurada pela mais recente reforma trabalhista, cumpre chamar a atencao
para a posicao da Justica Eleitoral. Se ha algo que o caso brasileiro pode ter de singular se formos
capazes de resistir melhor que outros paises as investidas autoritarias do fascismo dos novos
populismos de direita, reside na peculiaridade da nossa Justica Eleitoral. Tudo leva a apostar,
inclusive, em um protagonismo cada vez maior desse ramo da nossa justica nos proximos
pleitos eleitorais. Ja se desenha para a democracia brasileira daqui em diante um cenadrio,

conforme visto nas eleicbes mais recentes, de uma luta ingléoria, mas provavelmente
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inescapavel, entre a imposicao de regras de competicao democratica sadia por parte da Justica
Eleitoral contra o vale-tudo das redes sociais, cuja velocidade talvez seja inalcancavel por
qualquer instituicao de justica. No compromisso com a democracia e escorada no avanco
tecnoldgico e nos quadros técnicos capazes de capitanearem essa batalha, a Justica Eleitoral
pode se tornar uma tabua de salvacao da democracia brasileira em meio ao diluvio de fake news e

agressoes incivilizadas que migram das redes sociais para as campanhas eleitorais.

Isso nos leva de volta a tematica que encerrou o topico anterior: assim como o STF, a Justica
Eleitoral era um dos alvos principais das forcas antidemocraticas, tal como as instituicoes
juridicas costumam ser alvos de lideres populistas, pois tais forcas identificaram nela um
obstaculo ao seu plano de conquista do poder total. Com isso, vemos que Werneck Vianna estava
certo em apostar na versao democratizada da nossa tradi¢cao republicana trazida a tona na
Constituicdo Federal de 1988. Mesmo com todas as ambiguidades e riscos envolvidos no
processo de judicializacao da politica como intrusao de institui¢des juridicas na politica, esse
recurso de representacdo funcional mostrou-se fundamental para a resisténcia do regime
democratico. Longe de assistirmos a morte da democracia por um governo de juizes, assistimos
a instituicdes juridicas que protegeram a democracia contra seus algozes. Um trecho de artigo
de Gisele Cittadino (2003), em obra organizada por Luiz Werneck Vianna, retrata bem como o
policiamento critico da a¢do judicial na politica é fundamental, mas nao se confunde com

contrapor em absoluto a democracia, de um lado, e a judicializacao, do outro:

Falar de um processo de judicializagdo da politica [..] evoca necessariamente
algumas indagacoes. Ha relacao entre a “forca do direito” e o tao propalado “fim da
politica”? As democracias marcadas por paixoes politicas estao sendo substituidas
por democracias mais juridicas, mais reguladoras? Uma idade racional do direito
sucede a uma idade teoldgica da politica? Parece razoavel afirmar que ndo.
Confundir a politica com o direito é certamente um risco para qualquer sociedade
democratica. Acreditar, no entanto, que a “fraqueza do direito” possa ser garantia
de liberdade para os individuos é certamente um risco maior. [...] Como afirma
Oliver Mongin (1992, p. 32), “ndo podemos abrir mao da politica e tampouco
devemos renunciar a ‘forca do direito’. Sobretudo, ndo devemos nos impressionar
com uma ideologia do direito que afirma que a idade do direito participa da

desconstrucdo da politica” (Cittadino, 2003, p. 18-19).

A recente experiéncia brasileira parece mostrar que o fim da politica pode estar mais
proximo de instituicdes juridicas fracas do que de instituicdes juridicas fortes. Mas, novamente,
as ambiguidades da judicializa¢do ndo podem ser perdidas de vista. Se, por um lado, institui¢cdes
juridicas como o STF e a Justica Eleitoral funcionaram como barreiras democraticas contra a
tomada autoritaria do poder estatal, ndo podemos ignorar que o fortalecimento excessivo de um
grupo de juristas durante a Operacao Lava Jato foi o que levou para dentro da estrutura

governamental um grupo politico de aspiracdes antidemocraticas. A licao que o ciclo politico
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brasileiro do final do século passado até a derrota de Bolsonaro nas urnas e na sua tentativa de
golpe de Estado nos da parece ser a de que o problema central nao reside no fortalecimento
maior do direito ou da politica, mas na necessidade de fortalecimento mutuo, em suas

respectivas atribuig¢des, tanto do direito, quanto da politica.

A ascensao do bolsonarismo pela via da desorganizacao politica patrocinada pela Lava Jato
nao se deveu ao fortalecimento das institui¢oes juridicas no combate a corrup¢ao, movimento
decerto saudavel para uma democracia, mas ao enfraquecimento e descrédito das instituicoes e
agentes do mundo politico. Existem arranjos em que politica e direito se fortalecem
mutuamente, assim como arranjos em que ambos saem enfraquecidos. A fraqueza da
democracia pode conduzir a morte da politica em um indevido governo de juizes. Mas a fraqueza
do direito também pode ser fatal para a politica se chancela um governo infenso a

procedimentos democraticos e alheio aos direitos fundamentais dos cidadaos.

Conclusao

Quando comeca a analisar a judicializacao da politica, Werneck Vianna esta, ainda que
reconhecendo suas ambiguidades, olhando para a dinamica de expansao de direitos. Nos termos
metaforicos aqui utilizados, esta olhando para a dimensdao de perdao e acolhimento do
pontificado laico, ou, sociologicamente, para a dimensao responsiva do direito. £ a intervencio
do direito sobre a politica justificada por autores como Dworkin, por se tratar do fortalecimento
de um nucleo inegociavel de principios morais e direitos individuais contra eventuais
idiossincrasias politicas. Na chave de interpretacao werneckiana, é a judicializacao que trazuma

dimensao republicana, de interesse geral, para o exercicio da democracia brasileira.

Esse potencial das instituicGes de justica perdura como possivel dimensao positiva do
processo de judicializagao da politica. Curiosamente, € esse aspecto de garantia de inclusao que
tem sido o principal alvo das criticas de forcas reacionarias atuais ao sistema de justica. Apesar
de diversos vicios relacionados a falta de transparéncia de suas operagoes e de suas relagdes com
o poder politico e econémico, por exemplo,” o STF se torna alvo desses grupos muito mais por
suas virtudes, em decisOes capazes de garantir a cidadania a grupos excluidos, como pobres
excessivamente vitimizados pela atual politica de drogas e mulheres em situacao de

vulnerabilidade. Poucas coisas sdo tao representativas de “ideologias de hospicio” quanto as

Nesse sentido, ver: MENDES, Conrado Hiibner. Defender o STF de seus ministros. Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 5 jun. 2024.

Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/conrado-hubner-mendes/2024/06/defender-o-stf-de-seus-ministros.shtml.
Acesso em: 14 jun. 2024.
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peripécias legislativas recentes de recrudescimento da repressdao ao consumo de drogas’ e ao

aborto,” usadas como forma de pressionar o governo e o proprio STF.

Nesse contexto, a critica a judicializacao nao € mais apenas procedimental, pelo “terceiro
poder” estar invadindo competéncias dos outros dois, mas também substantiva: o teor das
decisdes evoca uma moralidade laica de protecao de direitos individuais e inclusdo social que
seria incompativel com a vontade do povo, de acordo com seus representantes politicos no
parlamento e nas redes sociais. Curiosamente, essa critica concentrada nas virtudes, em vez de
nos vicios, da atuacao das institui¢oes de justica, também aparece na dimensao de exclusao do
pontificado laico, de excomunhdo dos infiéis, do direito repressivo. O alvo aqui nado sao
extravagancias de um judiciario excessivamente duro com grupos vulneraveis, ou cujo braco
criminal mina a credibilidade das instituices politicas, como na Lava Jato, mas a simples
possibilidade de punicao de correligionarios politicos, como mostram as tentativas de anistiar o
ex-presidente Bolsonaro e os manifestantes que invadiram o STF e o Congresso nos fatidicos

eventos de 8 de janeiro de 2024.

No Brasil atual, pés-Operacao Lava Jato, sob a sombra do “fascismo nu” e do sucesso eleitoral
das “ideologias de hospicio”, a judicializagao esta acuada em ambos os aspectos do pontificado laico,
pela via do chamado backlash legislativo,”” em reformas legislativas e constitucionais contra a
moralidade civil apregoada pelo STF, e em tentativas de anistiar crimes contra a democracia. Longe
de um contexto que aponte em unissono para almejado reequilibrio entre politica e justica e um
reencontro entre a republica e a democracia, o que se apresenta ¢ uma bifurcacao na qual um dos
caminhos apregoa que politica e direito morram abracados e que a republica siga sendo restrita a
poucos e a democracia, no que dela restar, resuma-se a uma disputa selvagem de interesses que nao
possuam referéncia a uma vontade geral superior. Se é imperativo seguir o outro caminho, contudo,
ainda nao é tao claro como isso pode e deve ser feito, conforme tém mostrado outras experiéncias

democraticas que sucumbiram a autocracia iliberal.

Nesse sentido, ver: AGENCIA SENADO. Senado aprova PEC sobre drogas, que segue para a CAmara. Senado Noticias, Brasilia,

DF, 16 abr. 2024. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/04/16/senado-aprova-pec-sobre-drogas-que-
segue-para-a-
camara#:~:text=0%20Plen%C3%A1rio%20d0%20Senado%20aprovou,com%20determina%C3%A7%C3%A30%20legal%200u%20regul
amentar%E2%80%9D. Acesso em: 14 jun. 2024.

Nesse sentido, ver: JORNAL NACIONAL. Cadmara aprova urgéncia de votagdo de projeto que equipara aborto apds 22 semanas
de gravidez ao crime de homicidio. GI, [s. ], 13 jun. 2024. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2024/06/13/camara-aprova-urgencia-de-votacao-de-projeto-que-equipara-aborto-apos-22-semanas-de-gravidez-ao-
crime-de-homicidio.ghtml. Acesso em: 14 jun. 2024.

Nesse sentido, ver: BECHARA, Victoria. A ofensiva no Congresso dos projetos de anistia para o 8 de Janeiro. Veja, [s. .], 9 maio

2024. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/a-ofensiva-no-congresso-dos-projetos-de-anistia-para-o-8-de-janeiro.
Acesso em: 14 jun. 2024.

O backlash dajurisdigdo constitucional é a rea¢do do poder legislativo as decisdes do judiciario, “contra-atacando” tais decisdes

com medidas legislativas que vdo no sentido contrario ao que foi decidido pela corte.
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Talvez mais algumas licdes da obra de Werneck Vianna possam nos ajudar nesse sentido.

Em 2010, ele postulava, em um ensaio, que:

O caso brasileiro se alinha a essas tendéncias que mantém sob tensao as relagoes
entre republica e democracia, mas certamente é singular. Em primeiro lugar,
porque a republica, aqui, nasce sem participacdo popular, filha que é da elite
oligdrquica de senhores de terras, refrataria, ao longo de trés décadas, a
incorporacao dos seres sociais que emergiam do mundo urbano-industrial. A
incorporacao deles comeca com a Revolucao de 1930, quando se cria um sistema de
direitos sociais em favor dos assalariados urbanos -, nao extensivo aos
trabalhadores do campo — mas que, em contrapartida, suprime a autonomia das
suas associacdes e as poe sob tutela estatal. Vale dizer, a republica se “amplia”, mas

nao se democratiza, persistindo como assunto de poucos.

A democratizacio da vida social é fato recente entre nos, e segue seu curso de
modo cada vez mais intenso. Contudo, o problema agora se inverte: se temos
democracia, estamos longe da republica. Nao ha republica sem vida ativa da
cidadania na esfera de uma livre sociedade civil, protegida das politicas de
cooptacdo do Estado e do poder do dinheiro. O constituinte de 1988 foi um bom
intérprete da nossa realidade politico-social ao doar a sociedade meios,
inclusive judiciais, para a defesa da sua republica, entre os quais o Ministério

Publico e a Justica Eleitoral. [...]

A democracia de massas nao pode abdicar da republica, uma vez que, sem ela,
é presa facil para interven¢des messidnicas, quando a decisdo de um pode se
justificar em nome do interesse geral de que ele seria o intérprete privilegiado

(Vianna, 2011, p. 152-153).

O diagnodstico werneckiano transcrito mostrou-se certeiro. A democracia de massas
brasileira tem sido presa facil de interven¢bes messianicas, fomentadoras de tentacdes
populistas, e tem tido como defesa contra tais intervencdes formas de ativacao da republica,
especialmente por instituicdes juridicas, nas quais tém destaque a Justica Eleitoral e o STF. Mas,
como mostrou a Operacao Lava Jato, a tentacdo messidnica também pode estar dentro das
instituicoes judiciais. Como bem se sabe, a diferenca entre o veneno e o remédio pode residir
apenas no nivel de dosagem. O caso € ainda mais grave quando percebemos que a resisténcia as
tentacdoes messidnicas de cargos politicos e juridicos ndo reside apenas em bons desenhos
institucionais, mas depende, em alguma medida, de virtudes publicas dos ocupantes desses
cargos, que nem sempre se mostram devidamente compromissados com a democracia e os
direitos dos cidadaos. Afinal, conforme mostraram Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018), a
democracia contemporanea tem corrido riscos derivados principalmente do ndo cumprimento
de regras nao escritas do regime democratico, que presumiam certos compromissos politicos

por parte de agentes do poder publico que foram abandonados por lideres populistas recentes.
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Se algo temos para enfrentar esse desafio, como nos mostra Werneck Vianna, esse algo esta
na Constituicao Federal de 1988, ao menos em seu espirito, ja que suas regras comportam
algumas mudancas e atualizacGes ao longo do tempo. Mas se essas mudancas obedecem ao
espirito democratico original da Carta, mantemos, na escora do texto constitucional, nossa
casamata de defesa contra o autoritarismo. S6 o tempo dira se as armas constitucionais que
temos a mao foram suficientes para nos proteger do risco de remissdao democratica. Os
resultados até agora, contudo, sdo promissores, apesar das eternas ambiguidades inerentes a
supervisao juridica da politica. Se o espirito da Carta Constitucional é, conforme a licao de
Werneck Vianna, a defesa da dimensao republicana da nossa democracia por instrumentos
judiciais como a Justica Eleitoral, tdo importante para assegurar a lisura da ultima eleicao
presidencial, esse espirito foi capaz de conter maiores danos a nossa combalida ordem
democratica.

Mas tal espirito ndo pode pairar desencarnado sobre o corpo social. Sem uma democracia
animada por uma sociedade civil vibrante e de cultura democratica, esse espirito nao sera mais do que
uma presenca fantasmagorica. Se a judicializagio contra a politica redunda em uma burocratizacao
que pode parecer um corpo sem alma, a judicializagao aliada a politica é o unico caminho para evitar
uma alma sem corpo, uma democracia, ou uma justica, com lastro constitucional, mas sem lastro
sociologico. Por isso mesmo, as contribui¢des de um sociologo de matriz critica como Luiz Werneck
Vianna seguem fundamentais para a manutencao do nosso horizonte de compreensao do presente,

sem descuido do passado, para a melhor construcao do futuro.
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