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Resumo

Pimentel, Elisabeth Baraina da Concei¢do; Stampa, Inez Terezinha.
Expressbes recentes da precarizacdo do trabalho diante do capital
corsario em tempos de pandemia (2016-2022). Rio de Janeiro, 2024. 178p.
Tese de Doutorado — Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A presente pesquisa tem por objetivo central analisar a relacdo capital-
trabalho e os efeitos das modificacOes legislativas trabalhistas nos ultimos anos, no
Brasil, sob o recorte temporal principal do periodo de 2016 a 2022. O estudo
pautou-se em revisdo bibliogréfica e em pesquisa documental, onde foram
observadas as reformas previdenciaria e trabalhista, agregadas ao aprofundamento
de praticas de terceirizacdo, cenario em que as atuais normativas de politicas
publicas trabalhistas e seus impactos nas relagfes de trabalho no Brasil, sobretudo
em tempos de pandemia da Covid-19, favorecem as condi¢fes de reproducéo e
desenvolvimento do capital enquanto ampliam e aprofundam a degradacdo do
trabalho. A anélise dos dados coletados buscou demonstrar que tais mecanismos
vém funcionando como estimulo a ampliacdo da acumulacdo capitalista em
condicBes favoraveis apenas a classe patronal levando, consequentemente, ao
aumento do desmonte dos direitos do trabalho e da piora das condi¢bes de vida e
de trabalho da classe trabalhadora, reforcando e garantindo, assim, a estrutural
desigualdade social em que se assenta 0 modo de producdo capitalista, em particular

no “mundo do trabalho”.

Palavras-chave

Direito; Reforma trabalhista; Precarizacdo do trabalho; Pandemia; Politicas
publicas.



Abstract

Pimentel, Elisabeth Baraina da Concei¢do; Stampa, Inez Terezinha
(Advisor). Recent expressions of precariousness of work in the face of the
corsair capital in times of pandemic (2016-2022). Rio de Janeiro, 2024.
178p. Tese de Doutorado — Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

The main objective of this research is to analyze the capital-labor relationship
and the effects of labor legislative changes in recent years, in Brazil, under the main
timeframe of the period from 2016 to 2022. The study was based on a
bibliographical review and research documentary, where social security and labor
reforms were observed, combined with the deepening of outsourcing practices, a
scenario in which current public labor policy regulations and their impacts on labor
relations in Brazil, especially in times of the Covid-19 pandemic, favor the
conditions of reproduction and development of capital while expanding and
deepening the degradation of work. The analysis of the data collected sought to
demonstrate that such mechanisms have been working as a stimulus to the
expansion of capitalist accumulation in conditions favorable only to the employer
class, consequently leading to an increase in the dismantling of labor rights and the
worsening of the class's living and working conditions. worker, thus reinforcing and
guaranteeing the structural social inequality on which the capitalist mode of

production is based, particularly in the “world of work”.

Keywords
Law; Labor reform; Precariousness of work; Pandemic; Public policies.
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1
Introducao

A presente tese, intitulada “Expressoes recentes da precarizacio do
trabalho diante do capital corsario, em tempos de pandemia (2016-2022)”, traz
resultados do estudo desenvolvido durante o curso de Doutorado Académico na
linha de pesquisa Trabalho, Politicas Sociais, Sujeitos Coletivos do Programa de
P&s-Graduagao em Servigo Social do Departamento de Servigo Social da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio).

A pesquisa de doutorado ¢ fruto da inquietacdo em aprofundar e investigar as
novas formas de precarizag¢ao do trabalho e suas implicagdes socioecondmicas sob
o prisma do capitalismo contemporaneo, particularmente durante o periodo
marcado por crises financeiras globais e a pandemia de Covid-19. Partindo da
premissa de que o capitalismo, enquanto sistema econOmico dominante, ¢
intrinsecamente versatil e adaptavel explorando principalmente a forg¢a de trabalho
com a extracdo de mais valia, no subterfugio da chancela do Estado através de
legislacdes que modificam os direitos dos trabalhadores para garantir as acdes
capitalistas.

A escolha por estudar o tema ora apresentado, se justifica pela continuidade
e aprofundamento da pesquisa sobre as contrarreformas trabalhistas ainda durante
o mestrado, cuja dissertacdo foi desenvolvida e defendida nesta instituicdo de
ensino (Baratina, 2020). Ademais, meu interesse pelo tema se deu também pelo fato
de ser operadora do direito, membro da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/RJ),
atuante desde 2004. Nesse interim, na pratica da advocacia, foi possivel observar a
crescente demanda da populagdo por solucdes nos mais diversos aspectos sociais,
através de judicializagdes cada vez mais inocuas, em funcdo do efeito das novas
leis.

Tais elementos contribuiram para germinar a vontade de analisar com mais
cuidado a visivel desconjuntura do ordenamento juridico brasileiro, principalmente
no que se refere ao mundo do trabalho e a previdéncia, focada nos acontecimentos
recentes, buscando a compreensao das modificacdes das leis trabalhistas no Brasil,

especialmente no cenario de crise sanitaria global, que mesmo assim expressam
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objetivos voltados a uma agenda neoliberal e que apontam para uma intensa
fragilizacdo das garantias trabalhistas asseguradas pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT).

A relevancia social e politica da questao encontra refiigio no fato de que a
motivagdo da modernizagdo do trabalho ndo se concretiza mesmo apods 7 (sete) anos
das transformagdes concretizadas, tendo em vista que, o que se pode avaliar a
respeito do desmonte ocorrido ¢ a intensificagdo do desemprego e/ou subemprego
avassalador no pais, onde o que se propaga ¢ mais pobreza.

Outro aspecto do tema se d4 ao observarmos que as leis modificativas de
cunho trabalhistas se confrontam em varios pontos com as normas internacionais
aderidas pelo Brasil através de tratados e convengdes, uma vez que essas agoes
objetivam a uniformizacdo de direitos sociais entre os multiplos paises e
organismos internacionais, para manutengdo de forma holistica de um minimo
existencial e a tutela das condigdes de trabalho em contextos muito distintos e
desiguais.

Por esta razao, a tese aqui apresentada busca compreender como as crises
financeiras de 2008, incluindo a crise na zona do euro de 2012 e 2013, prepararam
o terreno para uma reconfiguracdo do mercado de trabalho, culminando em novas
formas de precarizagdo, considerando, também, as incidéncias da crise sanitaria
global iniciada em 2019 com a pandemia de Covid-19, haja vista que ¢ durante as
crises econdmicas que as empresas sao forcadas a buscar formas de reduzir custos
para se manterem competitivas no mercado, sob a ado¢do de novas praticas
empresariais.

A pesquisa de doutorado tem por objetivo geral analisar a precarizagdo do
trabalho flexibilizado pelas novas normatizacdes implementadas pelo Estado nos

ultimos anos (2016-2022) de desmonte da protecao social do trabalho, no contexto

1 A crise da zona do euro em 2012 foi desencadeada principalmente pela crise financeira global de
2008, que teve origem nos Estados Unidos devido a crise do mercado imobilidrio. Sua origem foi a
fragilidade de paises como Grécia, Portugal e Espanha, devido a problemas de individualizagdo e
baixo crescimento econémico, de acordo com a falta de agcdo coordenada entre os paises europeus
levou a uma crise sistémica que ameagou a fiscalizagdo da unido monetaria. Com isso, medidas de
austeridade, resgates financeiros e reformas estruturais foram inovagdes para tentar estabilizar a
situacdo, destacando a necessidade de maior integragdo econdmica e governanga na Unido Europeia
para evitar crises futuras. A crise também foi desencadeada pela crise da divida soberana e revelou
as peculiaridades prejudiciais estruturais da Unido Monetaria Europeia, evidenciando a necessidade
de reformas mais profundas na UE para fortalecer sua estabilidade econémica e financeira.
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do capital corsario?, como estratégia de aprofundar a super extragdo de mais valia.
E tem por objetivos especificos: compreender os determinantes sociais, economicos
e politicos que perpassam pela politica publica trabalhista na ordem do capital
corsario em tempos de pandemia; examinar os desdobramentos da nova morfologia
do trabalho através dos instrumentos do capitalismo de plataforma que, em meio a
crise sanitaria global, conseguiu acelerar os passos do consumo pela via do
fetichismo em plena quarentena e isolamento social; analisar novas expressoes da
sociedade acometida pela pandemia e os novos costumes que interferem
diretamente nas condi¢des de trabalho dos brasileiros, ainda que sem pretensdes
totalizantes e, por fim, problematizar a esperanca de projetos politicos que atenuem
a precarizagao ¢ seus efeitos para a classe trabalhadora.

A fim de alcangar os objetivos pretendidos por este estudo, optou-se,
enquanto procedimentos metodolédgicos, pelo estudo exploratorio sobre o trabalho
na contemporaneidade, face as mudangas pautadas pela crise sanitaria global e seus
impactos nas relagdes trabalhistas, agregadas as atuais modernizagoes normativas
através de dados recentes de estudos e pesquisas de institutos e/ou 6rgaos publicos.

A condugdo da analise desenvolvida se deu através de revisao bibliografica e
documental, constitucional e infraconstitucional, principalmente com o estudo
sobre leis que precederam a regulamentacdo atual, os projetos de lei apresentados,
a normativa que conduziu os trabalhadores na pandemia - a Medida Provisoria n°
936/2020, convertida na Lei n® 14.020/2020, que permitiu a suspensdo de contratos
de trabalho e a reducdo de jornadas e salarios, com o objetivo de preservar

empregos. Embora justificadas pelo cenario de crise sanitdria, tais medidas

2 Conceito que cunha a atuagdo contemporinea do capital, que pode ser comparada a atuagdo de
corsarios, que, no passado, eram armados por nag¢des para atacar embarcagdes inimigas e enriquecer
seus patrocinadores, e hoje, o capitalismo opera de maneira analoga, visando o aproveitamento das
oportunidades oferecidas pelas estruturas permissivas do mercado global, muitas vezes em
detrimento de normas éticas e sociais, sendo desumano. O capital corsario se manifesta pela
exploracdo dos recursos e das relagdes de producdo em paises em desenvolvimento. Corporacdes
multinacionais atuam em ambientes onde a legislagdo ¢ “frouxa” e os direitos trabalhistas sdo
frequentemente desrespeitados, em cadeias produtivas que empregam mao-de-obra barata, onde o
Estado “falha” em proteger seus cidaddos. A busca incessante pelo lucro leva a praticas como a
evasdo fiscal, que, embora legal sob os ditames do mercado, traz danos significativos para a
sociedade. O Estado, enquanto legitimador dessas praticas, revela-se sociologicamente incapaz de
oferecer um contraponto eficaz ao capitalismo predatorio. As politicas publicas muitas vezes
favorecem grandes empresas em detrimento das pequenas, criando um ambiente onde os "corsarios
modernos" prosperam sem restrigdes. Assim, a relagdo entre o Estado e o mercado torna-se ambigua,
com o primeiro atuando como facilitador das praticas capitalistas que muitas vezes vao contra o
bem-estar coletivo.
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exacerbaram a inseguranca trabalhista, uma vez que ampliaram o leque de
flexibilizagdes a disposicao dos empregadores.

Sob a 6tica do pensamento marxista, esta pesquisa se debruca sobre a analise
do capital como um agente corsario que, em busca de maximizacao de lucros, nao
apenas explora a forca de trabalho de maneira cada vez mais intensa, mas também
se beneficia das crises para reestruturar as relagdes de trabalho de forma a
intensificar a exploragao.

Nota-se que a versatilidade do capital é, portanto, vista ndo apenas como uma
caracteristica de sua capacidade de adaptagdo as mudangas no ambiente econdmico
global, mas também como um mecanismo de aprofundamento das desigualdades
sociais e econdmicas.

Adota-se o conceito do capital como "capital corsario" diante da reforma
trabalhista e a classe trabalhadora, sob um cenario complexo, onde as reformas
trabalhistas, promovidas sob a justificativa de modernizar as relagdes de trabalho e
aumentar a competitividade econdmica, acabaram servindo como instrumentos para
a expansao das estratégias deste capital.

O estudo ¢ feito através de wma-dedicada revisao da literatura sobre a situacao
socioecondmica e politica brasileira no que concerne ao em+azde-do mundo do
trabalho para, entdo, situar o capitalismo contemporaneo, evidenciando as
transformagdes que o sistema sofreu em resposta as crises financeiras do século
XXI.

Para aprofundamento das andlises expostas, foi esquadrinhado embasamento
tedrico através do estudo de literatura sobre flexibiliza¢dao e condi¢des de trabalho
no Brasil mais recente, principalmente no tocante ao capitalismo de plataforma e a
organizagao laboral em tempos pandémicos. Para este intuito foram examinadas
diversas obras no ambito da sociologia do trabalho e do direito.

Desse modo, pretendeu-se dar maior visibilidade e consisténcia as principais
mudancgas que foram operadas nas relagcdes laborais no Brasil, frente as novas
configuracdes projetadas para a classe trabalhadora brasileira, através dos trés
capitulos que constituem esta tese.

No primeiro capitulo mensura-se que a reforma trabalhista deveria oferecer
uma perspectiva critica sobre as transformagdes contemporaneas no mundo do
trabalho. Contudo se revelard que-a logica de acumulacdo capitalista se aproveita

de periodos de crise e instabilidade para reforcar sua posi¢do, muitas vezes em
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detrimento da seguranca e do bem-estar da classe trabalhadora. O entendimento
critico dessas medidas e seus motivadores ¢ crucial para elaborar estratégias de
resisténcia e para buscar alternativas que possam proporcionar uma distribui¢ao
mais equitativa da riqueza e uma reconfiguragdo das relagdes de trabalho que
priorize a dignidade e os direitos dos trabalhadores.

Posteriormente, investiga-se como essas crises, em especial as de 2012 e
2013, atuaram como catalisadores para a emergéncia de novas praticas empresariais
que buscam nao apenas a redugdo dos custos laborais, mas também a flexibilizacao
e a precarizacdo das condigdes de trabalho, exacerbadas durante a pandemia de
Covid-19.

Nesse contexto, passa-se a explorar a relacdo entre a pandemia de Covid-19
e o capital corsario, contribuindo para uma compreensdao mais profunda das
dindmicas socioecondmicas e politicas que moldam nosso mundo atual, com
enfoque principal nas emergentes formas de trabalho através do trabalho
plataformizado.

No segundo capitulo, a tese destaca que o trabalho plataformizado reune
condi¢des cada vez mais propicias para que a lucratividade seja cada vez mais
abrangente, sob um viés de espoliacao da classe trabalhadora sem precedentes,
agregando para o ndo protecionismo social laboral que a contrarreforma trabalhista
j4 havia engendrado.

Enfatizam-se os desdobramentos e tipos de trabalho plataformizado e como
ele fomenta o capital corsario, considerando as modificagdes culturais de consumo
e, ainda, como a pandemia causou a intensificacdo, controle e alienacdo dos
trabalhadores/consumidores no fetichismo de consumo, demonstrando uma cadeia
que se retroalimenta incessantemente do vilipéndio da sociedade.

No capitulo terceiro, busca-se analisar a postura do Estado diante da crise
sanitaria global, posterior a uma modificacdo legislativa importante de desmonte de
direitos sociais da classe trabalhadora e o quanto foi infima a preocupag@o com a
vulnerabilidade de grupos sociais especificos, demonstrando através de dados a
subnotificagdo do desamparo laboral e social, a que se viu exposta boa parte da
classe trabalhadora brasileira, sem a iniciativa adequada para conter os prejuizos da
pandemia, ja ndo bastassem tantas perdas.

Ponderam-se ainda os efeitos das contrarreformas no sistema de politica

publica trabalhista do pais e como se comportam as instituicdes publicas nesse
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sentido, e a visdo dos direitos trabalhistas estarem sendo revestidos de uma
necropolitica laborativa, haja vista a desregulacdo e nenhuma intervencao para frear
os avangos da nova morfologia do trabalho.

Ao destacar os impactos do capital corsario na crise sanitaria global e as
formas de precarizacdo sem alternativas que emergiram em resposta a esses
desafios, esperamos contribuir com reflexdes que possam embasar agdes e politicas
que promovam uma transformag¢ao positiva em direcdo a um sistema econdomico
mais justo, humano e sustentavel para a classe trabalhadora desse pais.

Importante destacar que foi determinante para a realizagdo do doutorado o
financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) e da PUC-Rio. Num cenario em que se vive uma crise institucional e
democratica através do desmonte de direitos sociais e do trabalho, produzir
conhecimentos que possam ser uteis a classe trabalhadora e a sociedade, ¢ também

uma forma de resistir.
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1.1.
A postura do capital corsario em tempos de crise e as consequéncias
no mundo do trabalho brasileiro

Pretende-se neste capitulo inicial analisar, na conjuntura de um novo ciclo de
reestruturacao do modo de produgdo capitalista agregado ao cenario de crise
sanitaria mundial, as mudangas produzidas e que impactaram fortemente as relagdes
de trabalho no Brasil.

A analise sobre o mundo do trabalho®, a partir do cenario mundial de crise
desde os anos 1970, permite-nos visualizar a conjuntura na qual o capital dé inicio
a uma nova etapa produtiva, em que passam a ser utilizadas novas formas de
organizagdo do trabalho. Considera-se importante destacar a ofensiva neoliberal
ocorrida no pais a partir da década de 1990%, bem como nuances do reflexo da crise
mundial nos paises de capitalismo central ocorrida a partir de 2008, e no periodo
mais recente do Brasil, sendo imprescindivel tecer referéncias ao golpe de 2016 e,
especialmente, a pandemia de Covid-19 entre os anos de 2019-2020, tendo em vista
que ¢ nesse periodo que as formas de organizagdo do trabalho, que se revelaram
como fortes regressdes dos direitos dos trabalhadores, passam a ter como base
processos de novos aperfeigoamentos na gestao do trabalho, conforme indicam os
estudos de Harvey (2016), Druck (2019) e Antunes (2022).

As consequéncias da pandemia global de Covid-19, as dindmicas do
capitalismo tém sido intensamente observadas e debatidas desde Karl Marx e
Fernand Braudel. Este capitulo introdutorio visa explorar a postura do capital

diante de crises, com foco especial nas expressoes contemporaneas de precarizacao,

3 De acordo com Stampa (2012, p. 36), “a expressdo ‘mundo do trabalho’ se refere aos processos
sociais que vém levando as mais diversas formas sociais e técnicas de organizagao do trabalho, desde
o fim do século XX até este inicio do século XXI. Pauta-se na submissdo crescente do processo de
trabalho e da producdo aos movimentos do capital em todo o mundo, compreendendo a questio
social e o movimento da classe trabalhadora”.

4 Segundo Filgueiras (2006), os processos econdmicos € sociais que levaram a vitdria politica do
neoliberalismo no Brasil, carreando consigo suas correspondentes contradigdes e disputas internas;
as mudangas estruturais que levaram a configura¢do de um novo modelo econdmico, com os ajustes
nos mecanismos do seu funcionamento e nas politicas economicas adotadas, tentando uma forma de
reduzir sua grande instabilidade macroecondmica e as consequéncias sociais e politicas decorrentes
desse processo, dentre elas o impacto politico-ideologico sobre as classes trabalhadoras e suas
representacdes politicas. Ainda segundo Filgueiras (2006), o modelo econdomico neoliberal no
Brasil, se estruturou a partir de quatro dimensodes. A relagdo capital/trabalho; a relagdo entre as
distintas fragdes do capital; a inser¢@o internacional (econdmico-financeira) do pais, a estrutura e o
funcionamento do Estado.



25

sob o paradigma do capital corsério. Inspirada na abordagem marxista, esta
pesquisa busca compreender as nuances das relagdes de producado e a resiliéncia do
capital em periodos de instabilidade econdmica.

Nota-se que o capitalismo, como sistema econdmico predominante,
demonstra uma ampla capacidade de adaptacdo e reconfiguragdo em face de
desafios e crises. Desde sua emergéncia como for¢a dominante nas relagdes sociais,
o capital tem se mostrado agil em explorar novas oportunidades de acumulagao e
expansao, maioria das vezes a custa da precarizacao das condigdes de trabalho e da
vida dos individuos.

As crises financeiras globais t€ém sido momentos cruciais para a analise do
funcionamento do capitalismo, porque o mesmo, em sua esséncia, ¢ um sistema
econdmico baseado na propriedade privada dos meios de produgdo e na busca do
lucro a todo custo. Nesse sentido, este estudo se propde a examinar as crises
ocorridas no periodo de 2008 a 2022, destacando especialmente os eventos de 2012
e 2013. Ao compreender os mecanismos que desencadeiam tais crises e as
estratégias adotadas pelo capital para mitigar seus impactos, podemos vislumbrar
as complexidades do sistema capitalista em sua forma contemporanea, por uma
lente critica, para examinar as contradigdes inerentes ao capitalismo, pois ao
explorar conceitos como mais-valia, alienagao e luta de classes, buscamos desvelar
as estruturas de poder subjacentes as relagdes capitalistas e suas manifestagoes
durante periodos de crise refletidas no mundo do trabalho e relacionadas as
contrarreformas ocorridas.

Numa perspectiva socioecondmica, adotamos o capital com o perfil corsério
diante destes eventos ocorridos pelo mundo, principalmente porque o termo "capital
corsario" surge numa intersecdo entre a historia maritima e a teoria econdmica
contemporanea, evocando imagens de pirataria e exploragdao desenfreada.

Os corsarios eram piratas autorizados pelo Estado a saquear navios inimigos
em nome do interesse nacional e do enriquecimento pessoal.

O conceito de capital tipificado analogamente como "corsario" pode ser
compreendido através da metafora da navegagdo e pilhagem, simbolizando a
capacidade do capital de se movimentar livremente, transgredir fronteiras e explorar
novas arenas econdomicas em busca de maximizacao de lucros, similar a conduta
dos corsarios que, sob licenca de governos, saqueavam navios € costas inimigas

durante os séculos XVI a XIX.
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O termo "capital corsario", portanto, invoca uma compreensao do capital ndo
apenas como uma entidade estatica ou um conjunto de relagdes econdmicas, mas
como uma for¢a dindmica e agressiva, capaz de remodelar sociedades, economias
e o proprio ambiente global em que opera.

Historicamente, os corsarios eram agentes de desestabilizagdo que
desafiavam o status quo, explorando vulnerabilidades para o seu proprio beneficio.
Analogamente, o capital corsario identifica e explora brechas no tecido
socioecondmico, adaptando-se rapidamente as mudancas nas condigdes
econdmicas, politicas e tecnologicas para extrair valor.

Este conceito de capital corsario reflete a agilidade, a flexibilidade e a
predatdria natureza do capitalismo em sua incessante busca por novos mercados,
recursos ¢ formas de trabalho para explorar. Especialmente evidente em periodos
de crise econdmica ou transi¢cdo, essa pratica refletia a instrumentalizagdo da
violéncia para promover os interesses do Estado e de uma elite dominante.
Transpondo essa metafora para o contexto contemporaneo, o termo "capital
corsario" descreve uma forma de capitalismo predatério e sem escrupulos, que
opera a margem da lei e em detrimento das comunidades e do meio ambiente.

Trata-se de um capitalismo caracterizado pela busca implacavel do lucro a
qualquer custo, mesmo que isso signifique a explora¢do desenfreada dos recursos
naturais, a precarizacdo extrema do trabalho e a perpetuacdo das desigualdades
sociais, visando o aproveitamento das oportunidades oferecidas pelas estruturas
permissivas do mercado global, muitas vezes em detrimento de normas éticas e
sociais, sendo desumano. O capital corsario se manifesta especialmente pela
exploragdo dos recursos e das relagdes de producao em paises em desenvolvimento.
Corporagdes multinacionais atuam em ambientes onde a legislagdo ¢ cedente e os
direitos trabalhistas sdo frequentemente desrespeitados, em cadeias produtivas que
empregam mao-de-obra barata e desumanas, onde o Estado se omite em proteger
seus cidadaos e a busca incessante pelo lucro leva a praticas como a evasdo fiscal,
que, embora legal sob os ditames do mercado, traz danos significativos para a
sociedade em termos desumanos.

Podemos ainda frisar que, na linha da globalizagdo neoliberal, o capital
corsario se manifesta de diversas formas, e o presente estudo observa essa
manifesta¢do que, se aproveitando da desregulamenta¢iao dos mercados e da erosdo

dos direitos sociais e trabalhistas, onde as empresas privadas nacionais e
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multinacionais buscam maximizar seus lucros através da externalizagdo de custos
sociais e ambientais, explorando mao de obra barata em paises de capitalismo
periférico e fugindo de responsabilidades fiscais através de paraisos fiscais.

Os impactos do capital corsario sao devastadores tanto para as comunidades
locais, os trabalhadores, quanto para o meio ambiente. A exploragdo desenfreada
dos recursos naturais resulta em desmatamento, polui¢do e esgotamento de
ecossistemas inteiros, enquanto a precarizacdo do trabalho leva a pobreza, a
marginalizacdo e a exclusdo social de milhdes de pessoas em todo o mundo
(Antunes, 2022).

O periodo em andlise (2016-2022) ¢ particularmente relevante para esta
investigacdo, pois marca um momento de aceleracdo das tendéncias de
precarizacdo, influenciadas tanto por fatores estruturais de longa duracdo quanto
por eventos imediatos, como a pandemia de Covid-19. Esta tltima, por sua vez, nao
apenas expds, mas também intensificou vulnerabilidades pré-existentes no mercado
de trabalho, levando a uma reconsideragao das relagdes laborais, da protecao social
e das politicas econdmicas em ambito global.

Sendo assim, a definigdo do termo '"capital corsario" oferece uma
possibilidade para compreender as dinamicas do capitalismo contemporaneo,
destacando seus aspectos mais predatorios e desumanos.

Ao situar esta pesquisa dentro deste contexto conceitual, esperamos contribuir
para uma reflexdo mais profunda sobre os desafios e as possibilidades de
transformagao social em face da expansdo desenfreada do capital corsario, expressa
nas modificagdes legislativas ocorridas para o desmonte da prote¢do social do
trabalho no Brasil, no periodo em exame.

Diante desses desafios, surgiram novas formas de resisténcia e organizacao
social, com movimentos exigindo medidas de prote¢dao social adequadas, direitos
trabalhistas e previdencidrios, ¢ uma redefinicdo dos valores e prioridades do
sistema econdmico, onde a sociedade civil clama pela revoga¢do das normas
alteradas vigentes, como, por exemplo, o movimento “Revoga J4”, organizado por
um grupo de advogados trabalhistas do Estado do Rio de Janeiro.

A pandemia de Covid-19 destacou a urgéncia de uma mudanca de paradigma,
longe do capital corsario e em dire¢do a uma economia baseada na justiga social,

na sustentabilidade e no respeito pelos direitos humanos.
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Importante recordar que em 30 de janeiro de 2020 a Organiza¢ao Mundial de
Satde (OMS) declarou haver um surto do novo Coronavirus, causador da Covid-
19, e que constituia uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPII) - o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional. Essa decisdo buscou aprimorar a
coordenacdo, a cooperacao e a solidariedade global para interromper a propagacao
do virus. Contudo, em 11 de marco de 2020, a Covid-19 foi caracterizada pela OMS
como uma pandemia. O termo “pandemia” se refere a distribuicao geografica de
uma doencga e ndo a sua gravidade. A designagdo reconhecia que, naquele momento,
existiam surtos de Covid-19 em varios paises e regides do mundo, inclusive no
Brasil®.

Este capitulo introdutério busca, portanto, estabelecer uma base conceitual
solida para a investigacdo das expressodes da precarizacgao diante do capital corsario
em tempos de pandemia, situando o estudo dentro de um contexto histdrico,
socioecondmico ¢ teorico relevante. Nos proximos capitulos, iremos aprofundar
nossa analise, explorando as dimensodes especificas da precarizagdo laboral, dos
impactos da pandemia na satide e na seguranca social, da concentragdo de capital e
das formas de resisténcia e alternativas que surgiram em resposta a crise atual.

Importante destacar ainda que esta analise toma como premissa as recentes

transformagoes efetuadas com base no aprofundamento da estratégia neoliberal.

1.2.
Geopolitica - paises de capitalismo dependente e o
subdesenvolvimento

Compreende-se que a situagdo atual do pais se d& em funcdo da logica da
economia mundial, através do aumento da dependéncia financeira e intensificagao
da subordinacdo aos paises centrais na divisdo internacional do trabalho, ou seja,
maior exploracao dos paises de capitalismo periférico como condigdo necessaria
para o desenvolvimento dos paises de capitalismo central.

Apds cinco séculos, por forca de um experimento de civilizagdo singular,

através de pessoas vindas de todas as partes do mundo, num pais de dimensdes

% Fonte: <https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19>. Acesso em: 12 abr.
2024.



29

continentais; a independéncia politica do Brasil, com sua formacao histérico-social
ndo nos retirou do carater dependente, pois somos uma sociedade particularizada
por grande injustica social, com alto indice de miséria e concentragdo de renda
(Hobsbawm, 2008), onde a tendéncia do capital mundial, ainda hoje, ¢ transformar
nosso eventual futuro num conhecido passado.

A sistematica da economia capitalista se configura através de peculiaridades
como a transferéncia de valor e exportagdes com baixo valor agregado, diminuindo
o valor da forga de trabalho dependente, observado o desnivel tecnologico que ainda
guardamos em relagdo aos paises de capitalismo central.

O periodo entre 2008 e 2022 foi marcado por varias crises financeiras globais,
iniciando com a crise financeira de 2008, desencadeada pelo colapso do mercado
imobilidrio nos Estados Unidos. Essa crise rapidamente se espalhou para o sistema
financeiro global, resultando em uma recessdo econdmica mundial. Os anos
seguintes testemunharam vérias outras crises, incluindo a crise da divida na Zona
Euro em 2012 e 2013, que destacou a fragilidade e interconexdo das economias
globais.

Dados esses entendimentos, percebe-se que a crise financeira global de 2008
e as subsequentes crises de 2012 e 2013 servem como exemplos ilustrativos da
capacidade do capital corsario de se adaptar e prosperar. Em resposta a instabilidade
econdmica, as corporagdes e entidades capitalistas buscaram novas formas de
acumulagdo de capital, muitas vezes a custa da seguranca e estabilidade do
emprego, resultando em um aumento da precarizacdo do trabalho.

Este processo nao foi acidental, mas uma consequéncia direta da natureza de
subordinacdo e exploratoria do capital que, como um corsario, busca
constantemente ultrapassar limites para assegurar sua sobrevivéncia e expansao.

Assim como os corsarios recebiam cartas de corso que os autorizavam a
saquear navios de nacgdes inimigas em nome do enriquecimento de seus
patrocinadores e da coroa que os apoiava, o capital corsario refere-se a capacidade
do capital de navegar e se adaptar rapidamente em um ambiente econdmico global
turbulento, buscando maximizar lucros a partir de oportunidades criadas em tempos
de crise ou instabilidade. Esta analogia sublinha a natureza predatdria e oportunista
do capital, capaz de explorar vulnerabilidades e reconfigurar-se para superar

desafios econdmicos e sociais a custa da classe trabalhadora.
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Contudo, na opinido de alguns estudiosos, somos parte intrinseca no
capitalismo global, tendo em vista que a dependéncia se mostra “insuperavel”,
porém, provavelmente, “negociavel”, ou seja, parte de uma visao definitivamente

subordinada, conforme indicam Cardoso e Faletto (2008, p. 4-20):

O capitalismo ¢ um sistema mundial. Mas algumas partes detém uma maior parcela
de lideranca e uma posse quase que exclusiva dos setores cruciais para a producao e
acumulagdo de capital, tais como os setores tecnologicos ou financeiros. Requerem
a complementaridade das economias dependentes, mas tém a sua disposi¢do os
principais elementos para a expansdo do capital em escala cumulativa e ampliada.
As economias periféricas, mesmo quando ndo mais se restringem a producdo de
matérias-primas, continuam dependentes de forma muito especifica: seus setores de
producdo de bens de capital ndo sdo suficientemente fortes para assegurar o avango
continuo do sistema, seja em termos financeiros, tecnoldgicos ou organizativos.
Assim, para prosseguir com a expansdo econdmica, um pais dependente tem de
entrar no jogo da “interdependéncia”. [..] A caracterizagdo de formas
contemporaneas de desenvolvimento dependente poderia ser a contribuicdo mais
significativa dos “dependentistas” para a teoria das sociedades capitalistas. Se ha
alguma novidade no nosso livro, ela consiste, ao lado da caracterizagdo de formas
passadas de dependéncia, na tentativa de delinear o que foi chamado de “nova
dependéncia”.

Neste aspecto, ¢ importante lembrar Galeano (1981), que descreveu a

ideologia das reformas e modificacdes legislativas, sobre as quais nos debrugamos

no estudo aqui apresentado:

Para os que conceberam a histéria como uma disputa, o atraso e a miséria da América
Latina sdo o resultado de seu fracasso. Perdemos; outros ganharam. Mas acontece
com aqueles que ganharam, ganharam gracas ao que perdemos: a histéria do
desenvolvimento do capitalismo mundial. Nossa derrota esteve sempre implicita na
vitoria alheia, nossa riqueza gerou sempre a pobreza para alimentar a prosperidade
dos outros: os impérios e seus agentes nativos. Na alquimia colonial e neocolonial,
o0 ouro se transforma em sucata e os alimentos se convertem em veneno (Galeano,
1981, p. 14).

Torna-se, portanto, premissa basica para a andlise da conjuntura atual
brasileira as observagdes de Galeano (1981), em busca de compreensdo da
conjuntura da economia mundial e da América Latina, amadurecendo a nocdo de
padrdo de reprodugdo de capital da regido, onde o método marxiano ¢ considerado
o mais adequado para se apreender a dinamica de funcionamento da sociedade em
que vivemos.

Autores como Samir Amin (1931-2018) e Immanuel Wallerstein (1930-2019)
expandiram a discussdo sobre a dependéncia econOmica através da teoria do

sistema-mundo, que analisa como a economia global capitalista ¢ dividida em
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centros, semiperiferias e periferias. Esses estudos reforgam a ideia de que os paises
em desenvolvimento estdo presos em um "ciclo vicioso" de dependéncia, onde a
exportacdo de matérias-primas e a importacdo de produtos industrializados
perpetuam desequilibrios comerciais e¢ econOmicos. A teoria marxista da
dependéncia (ou a dialética da dependéncia) oferece uma percepgao critica através
da qual podemos examinar as desigualdades estruturais do sistema capitalista
global.

A analise de casos como o do Brasil mostra a persisténcia de padrao de
dependéncia, sugerindo a necessidade de estratégias de desenvolvimento que
realmente confrontem essas dindmicas. Assim, a discussdo sobre capitalismo
dependente continua extremamente relevante, oferecendo insights valiosos para
politicas que buscam promover um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.

O imperialismo se beneficia amplamente das economias externas e da mais-
valia, proporcionadas pelos setores nacional e estatal. Neste ponto, ¢ importante
fazer um pequeno retrocesso € mencionar a economia brasileira no periodo da
ditadura militar (1964-1985), onde o estatal e o privado nacional acabam por se
articular de forma subordinada aos paises de capitalismo central. Pode-se observar
que a economia brasileira agrega ainda detalhes por sua heterogenia desigual e
contraditoria, em que os capitais centrais se submetem e combinam ou absorvem os
periféricos.

Em 1964, nesta linha de pensamento, a politica econdmica tornou o mercado
brasileiro simpatico, dando espaco a empresas americanas, europeias € japonesas,
ou seja, uma verdadeira “mae gentil” ao capital monopolista imperialista.

Assim, a partir da ditadura de 1964 a 1985, a totalidade econdmica e politica
do Brasil adquire uma configuragdo muito especial, onde o Estado se transforma
num poderoso nucleo para o desenvolvimento do capital financeiro.

Inconteste relembrar que, com o fim da década de 1970, desde o declinio

monetario internacional de Bretton Woods®, a crise do petréleo acentuou a queda

60 Acordo de Bretton Woods ou ainda "Acordos de Bretton Woods" é o nome com que ficou
conhecida uma série de disposigdes acertadas por cerca de 45 paises aliados, em julho de 1944, na
mesma cidade norte-americana que deu nome ao acordo, no estado de New Hampshire, no hotel
Mount Washington. O objetivo de tal concerto de nagdes era definir os pardmetros que iriam reger
a economia mundial apds a Segunda Guerra Mundial. O sistema financeiro que surgiria de Bretton
Woods seria amplamente favoravel aos Estados Unidos, que dali em diante teria o controle de fato
de boa parte da economia mundial bem como de todo o seu sistema de distribuigao de capitais. Os
Estados Unidos finalmente tomavam as rédeas das finangas mundiais, manobra que se recusaram a
executar por, pelo menos, cerca de 25 anos, devido a principios da politica externa do pais, que
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das taxas de lucro e geraram para os anos de 1980 uma revolucdo tecnoldgica e
organizacional na produ¢do; e além disso, crises (mesmo que “fabricadas”) sdo
essenciais para a reprodugao do capitalismo.

A crise fordista-keynesianista, por exemplo, era “a expressao fenoménica de
um quadro critico mais complexo [...]. Exprimia, em seu significado mais profundo,
uma crise estrutural do capital” (Antunes, 2009, p. 33). A fragmentagdo desses
regimes de acumulagdo findou na abertura de um Estado de carater neoliberal,
conforme demonstraremos ainda neste capitulo.

Enquanto isso, grande parte da classe trabalhadora brasileira ndo apoiava o
regime que estava contra ela e sua resisténcia ndo foi eliminada. Pelo contrario, os
trabalhadores e o campesinato compreenderam que a brutalidade da ditadura incidia
na necessidade de condi¢des de socializagao politica da classe. O que ¢ explicado

em melhores palavras por lanni (2019, p. 100):

A repressdo ¢ uma das manifestacdes da economia politica da ditadura, no sentido
de criar a estabilidade politica e favorecer a producao de mais-valia, convenientes a
burguesia detentora do capital monopolista. [...] Toda a vasta parafernalia
tecnocratica, civil e militar do poder estatal foi posta a servi¢o da “livre empresa” ou
das “forcas do mercado”. A esséncia da politica de desenvolvimento industrial do
Brasil passou a ser “o barateamento do custo do capital empresario” (grifo do autor).

Diante disso, tendo em vista que vivemos hoje falacias semelhantes a essa
época nao muito distante de nossa historia, especialmente no governo Temer (2016-
2018), e considerando que o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), defensor
declarado da ditadura militar, reprimiu fortemente a classe trabalhadora na
continuidade e aprofundamento da regressdo de direitos, investindo muito na
difusdo da ideia de dispensa de burocracia e até mesmo de tributos em funcao de
um territdério mais livre € menos custoso para o empresariado brasileiro, quando
sabemos a quem, na verdade, se destina toda e qualquer facilidade proposta: a alta

classe empresarial nacional e principalmente ao mercado externo.

advogava o ndo-envolvimento em questdes politico-econdmicas sensiveis as nagdes europeias. No
regime de Bretton Woods, todas as moedas estavam vinculadas ao délar, o qual, por sua vez, estava
amarrado a um preco fixo em ouro. Os bancos centrais tinham o direito de converter seus montantes
em dolares em barras de ouro, mas em 1971, em meio as dificuldades econdmicas produzidas pela
guerra do Vietna, os Estados Unidos decretaram a inconversibilidade do délar em ouro, e fecharam
a janela de cambio aos bancos centrais do resto do mundo. Com isto chegou a era do papel-moeda,
do dinheiro fiduciario, das taxas de cAmbio flutuantes que alentaram a especulagdo e a concentragao
da riqueza. O colapso do sistema de Bretton Woods marcou a primeira quebra dos Estados Unidos,
que, apesar de tudo, foi perfeitamente camuflada pelo direito dos Estados Unidos de imprimir
dolares (Hobsbawm, 2008).



33

Como podemos analisar, as crises resultam do proprio movimento do capital
e a sua superagdo também ocorre no interior do proprio sistema, mediante novas

estratégias de recuperacgao das taxas de lucro:

Na medida em que a taxa de lucro do capital ¢ o “aguilhdo da produgao capitalista”,
sua queda atrasa a formagao de novos capitais autdbnomos, e desse modo figura como
uma ameaca ao desenvolvimento do processo de produgdo capitalista. A queda da
taxa de lucro que acompanha a superacumulagdo promove superproducao,
especulacdo, crises, capital supérfluo e producao supérflua. Marx introduz nesse
ponto da analise a relagdo entre superacumulagdo, queda da taxa de lucro ¢ a
emergéncia de crises agudas do capital (Casoni, 2016, s/p).

Em consonancia a esse conjunto de transformagdes, entra em vigor um novo
regime de acumulacdo de capital a nivel internacional, que, de acordo com Harvey
(1999), tem como principais objetivos: a flexibilizacdo dos mercados de trabalho,
das relagoes de trabalho, dos mercados de consumo, das barreiras comerciais ¢ do

controle da iniciativa privada pelo Estado:

A acumulacido flexivel [...] ¢ marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos produtos e
padroes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnologica e organizacional. [...] Envolve rdpidas mudancas dos padroes de
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado “setor de
servigos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até
entdo subdesenvolvidas (tais como a “Terceira Italia [...] Ela também envolve um
movimento que chamarei de “compressao do espago-tempo” no mundo capitalista -
os horizontes temporais da tomada de decisdes privada e publica se estreitam,
enquanto a comunicagdo via satélite e a queda de custos de transporte possibilitam
cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espago cada vez mais amplo
e variegado (Harvey, 1999, p. 140).

Interessa-nos evidenciar que o processo de acumulagdo flexivel explicitado
acima, intensifica as mudancas nos processos de trabalho. Esse movimento possui
respaldo no objetivo de superacdo da crise, ampliando-se na esfera da producao e
da reproducao social para promover os designios do modo de producao capitalista.

A prolifera¢do de insatisfacdo e intensificagdo daquilo que se propaga como
“crise” pode ser definida, também, como instrumento do capital, elucidando que ele
tem como ciclo na politica econdmica a sua ferramenta principal de acesso a seus
idearios. Aqui cabe apontar a retomada do objetivo neoliberal, como defendeu o

Consenso de Washington (1990).
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Importante enfatizar que todo o quadro politico-econdmico engendrado
atualmente segue a risca o proposto no ditame internacional preconizado pelo
aludido Consenso, que foi uma recomendacao internacional elaborada em 1989,
que visava disseminar a conduta econdmica neoliberal com a inten¢do declarada
de combater as crises e misérias dos paises subdesenvolvidos, sobretudo os da
América Latina. Sua elaboragao ficou a cargo do economista norte-americano John
Williamson’.

As ideias defendidas por Williamson ficaram conhecidas por terem se tornado
a base do neoliberalismo nos paises de capitalismo periférico paises
subdesenvolvidos, uma vez que depois do Consenso de Washington, os EUA e,
posteriormente, o Fundo Monetario Internacional (FMI) adotaram as medidas

recomendadas como obrigatorias para fornecer ajuda aos paises em crise e negociar

as dividas externas. As recomendagdes do Consenso de Washington eram:

a) Reforma fiscal: promover profundas alteracdes no sistema tributario
(arrecadacdo de impostos), no sentido de diminuir os tributos para as
grandes empresas para que elas aumentassem seus lucros e o seu grau
de competitividade;

b) Abertura comercial: proporcionar o aumento das importagdes ¢ das
exportagdes através da reducgdo das tarifas alfandegarias;

c) Politica de privatizacdes: reduzir ao méximo a participacao do Estado
na economia, no sentido de transferir a todo custo as empresas estatais
para a iniciativa privada;

d) Reducio fiscal do Estado: reduzir os gastos do Estado através do corte
em massa de funcionarios, terceirizando o maior nimero possivel de
servicos, e diminuigao das leis trabalhistas e do valor real dos salarios,
a fim de cortar gastos por parte do governo e garantir arrecadagdao

suficiente para o pagamento da divida publica.

" Na América Latina, as ideias de Williamson resultaram em privatizacio das empresas estatais e,
por consequéncia, uma maior abertura para o capital privado que mantinha certos interesses nas
reservas produtivas dessas nagdes. Paralelamente, desenvolveu uma carreira académica, como
professor das principais universidades americanas at¢ 1977, além de lecionar no Massachussets
Institute of Technology (1967-1980) e no Brasil na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (1978-1981), onde foi colega do ex-ministro da fazenda Pedro Malan e professor do ex-
presidente do Banco Central do Brasil. Arminio Fraga. Segundo a revista Veja, em sua edi¢ao de 6
de novembro de 2002, Williamson ¢ casado com uma brasileira desde 1974, tem dois filhos e uma
filha, e fala fluentemente o portugués. Williamson ¢ autor ou editor de numerosos estudos sobre
politica monetaria internacional e aspectos do endividamento do mundo em desenvolvimento.
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Vale lembrar, que o capital requer a atua¢ao do Estado para a implementacao
de medidas que o satisfacam. Logo, as contrarreformas vividas sdo projetadas e
defendidas de acordo com a cartilha da ininterrupta agenda capitalista proposta pela
reunido dos lideres participantes da reunido antes mencionada, desde 1990, onde
vivemos as aludidas recomendag¢des como politicas fiscais contracionistas sob
cortes de gastos; reformas no sistema tributario para acalentar o setor privado;
privatizagdes; abertura comercial e aumento de investimentos externos sob o
principal: desregulamentacdo progressiva de direitos trabalhistas e do bem-estar
social, em geral como a base para a configuracao desta cartilha para se alcangar o
almejado crescimento econémico que interessa ao capital.

O mercado de trabalho no Brasil experimentou modifica¢cdes na década de
1990. No entanto, as transformacdes derivadas dos determinantes presentes na
estrutura econdmica brasileira do periodo ultrapassam esse fator. A mudanga na
estrutura produtiva ¢ o0 modo como o Estado passou a se desresponsabilizar pelas
sucessivas privagoes sofridas pela classe trabalhadora demonstravam que as novas
combinagdes institucionais existentes naquele periodo estavam a servigo do capital.

Houve, nesse espago de tempo, um vigoroso projeto de reformas considerado
por muitos como uma perspectiva modernizadora do pais. Esse movimento teve
inicio no breve governo Fernando Collor (1990-1992), e foi desenvolvido no
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Marca um momento de ruptura
com o modelo desenvolvimentista implementado desde os governos de Getualio
Vargas (1934-1945 e 1951-1954), até¢ o periodo da ditadura militar. Segundo
Oliveira (2018, p. 551),

[...] com FHC, no campo da regulagdo do trabalho, a estratégia inicial visou avancar
na sua desregulamentacdo por partes: lei das cooperativas profissionais,
desindexagdo salarial, restricio do poder de fiscalizacdo do MTE, restri¢do ao
exercicio da greve no setor publico, desvinculagdo da remuneragdo na forma de
participacdo nos lucros e resultados em relacdo a remuneragao na forma de salario,
promocgao do trabalho temporario, do trabalho parcial, do banco de horas, entre
outras. Ao lado disso, o governo assume uma postura intransigente no trato das
reivindicagdes sindicais e populares.

A ampliagdo da terceirizacdo no Brasil e sua inser¢ao no setor publico esteve

diretamente relacionada aos programas de privatizagdes ocorridos na década de
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1990. As reformas realizadas pelo Estado brasileiro e orientadas pelo ideario

neoliberal introduzem a terceirizacdo no setor publico de modo a torné-la

[...] um dos mecanismos mais eficientes de desmonte do contetido social do Estado
e de sua privatizagao, através de formas diversas de precarizagao do trabalho, pois a
terceirizagdo — através das OSs, Oscips, empresas privadas, empresas publicas de
direito privado, parcerias, dentre outras, ¢ o meio principal que as forcas politicas
neoliberais encontraram para atacar o cora¢do de um Estado social e democratico:
os trabalhadores que constituem o funcionalismo publico (Druck, 2019, p. 61).

A politica economica do Estado neoliberal atua, enfaticamente, por meio da
reducdo dos investimentos publicos, ndo sendo conveniente a preocupagdo com a
protecado juridica dos trabalhadores, posto que os interesses econdmicos sobrepujam
0s sociais.

Desde entdo, a economia brasileira se rendeu ao processo de globalizacao
através deste receitudrio e dentro da divisdo internacional do trabalho ¢ um produtor
de commodities®. As commodities servem principalmente como insumos essenciais
para a produgdo de bens e servicos em varios setores da economia. Além disso,
como fontes de oferta e demanda e influenciando os pregos e até mesmo os fatores
de producgdo, as commodities desempenham um papel significativo na economia
mundial. Para tanto, se fez necessario o conjunto de posturas que observamos
ultimamente para sanar as lacunas encontradas nos governos anteriores. Nesse
contexto, nota-se claramente que as economias dependentes, de certa forma, sdo
forgadas a transferir parte da mais-valia produzida internamente, quando colocadas
em concorréncia com os capitais de quem tem a produtividade mais alta (Marini,
2011).

E importante ressaltar que, ao desenvolver seus estudos sobre o processo de
acumulagdo capitalista, esse processo ¢ determinante para a ocorréncia da
polarizacao da sociedade, dividida em classes sociais antagonicas, posto que, de um
lado, concentra-se toda a riqueza nas maos da burguesia; do outro, verifica-se a
deteriorag¢do da situacdo dos trabalhadores, a sua pauperizacdo. Assim, se reflete

nas palavras de Oliveira (2003, p. 60):

8 Commodities sio bens materiais ou produtos primarios que sdo comercializados no mercado, sendo
geralmente homogéneos e intercambiaveis, o que permite a sua negociacdo em larga escala.
Exemplos incluem recursos naturais como petroleo, gas natural, minerais, produtos agricolas (como
trigo, milho e café) e metais (como ouro e prata). O preco das commodities ¢ frequentemente
determinado pela oferta e demanda globais, e elas desempenham um papel crucial na economia
mundial, servindo como indicadores de crescimento, desenvolvimento e estabilidade de mercados.
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A expansao do capitalismo no Brasil se d4 introduzindo relagcdes novas no arcaico e
reproduzindo relagdes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a acumulacao
global, em que a introducao das relacdes novas no arcaico libera forca de trabalho
que suporta a acumulagdo industrial-urbana ¢ em que a reprodugdo de relagdes
arcaicas no novo preserva o potencial de acumulagao liberado exclusivamente para
fins de expansdo do proprio novo.

No contexto dessas consideragdes € com o avancar do tempo, foram
observadas alteragdes recentes no cenario politico, econdomico e social do Brasil.
Seguido pelo neoliberalismo dos anos de 1990, emergem os governos
administrados pelo Partido dos Trabalhadores (PT), marcando um periodo
encerrado por grave crise politica no pais, que desaguou no impeachment de Dilma
Rousseff em 2016. Esses fatos deram nova moldura a questao trabalhista no pais,
assim como o periodo do auge da crise sanitaria de 2019, causada pelo Coronavirus
(Covid-19).

Nesta linha de raciocinio, entendemos que a teoria marxista da dependéncia
oferece um mapa indutivo para entender como paises periféricos, como o Brasil, se
inserem em um sistema capitalista global de maneira subordinada. Esta
subordina¢do ndo ¢ apenas econdmica, mas também politica e cultural, levando ao
desmonte de politicas publicas que protegem os direitos dos trabalhadores e
promovem o desenvolvimento social.

O capital corsario, aproveitando-se desta dependéncia, promove uma logica
de subordinag¢do que se manifesta claramente no Direito do Trabalho, onde as leis
sao moldadas para atender as necessidades do capital em detrimento dos direitos
dos trabalhadores.

Vislumbra-se assim o aumento da dependéncia dos paises periféricos através
da versatilidade do capital que, especialmente na sua forma corsaria, aprofunda a
vinculacdo dos paises periféricos, e esta dependéncia se manifesta ndo apenas na
esfera econOmica, através do controle sobre os mercados e recursos naturais, mas
também na esfera politica, influenciando diretamente as legislagdes trabalhistas e
sociais.

O resultado ¢ uma amplia¢do das desigualdades globais e a perpetuagdo de
uma ordem econOmica que beneficia as nacdes centrais em detrimento das
periféricas.

Cumpre ressaltar que a subordinacdo abarca o Direito do Trabalho,

promovida pela logica do capital corsario e encontra expressdo direta nas leis
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trabalhistas brasileiras, que tém sido progressivamente alteradas para favorecer a
flexibilizagdo e a precarizacdo do trabalho. Esta situagdo reflete uma erosao dos
direitos trabalhistas, onde a legislagdo ¢ instrumentalizada para facilitar a
exploracdo da forga de trabalho e aumentar a acumulagao de capital, evidenciando
a subordinacdo dos direitos dos trabalhadores as demandas do capital. Portanto,
enfatizar mais sobre a existéncia do direito do trabalho na formacao social ¢ sua
importancia degenerativa para o capital ¢ um caminho que se percorre no item

seguinte.

1.2.1.
A existéncia do Direito do Trabalho: uma necessidade historica na
sociedade capitalista

O conceito de trabalho no texto constitucional de 1988 ¢ um reflexo das
transformagdes sociais, econdmicas e politicas que marcaram a historia do Brasil e,
de maneira mais ampla, do mundo. O artigo 7° da Constituicao Brasileira de 1988
estabelece uma série de direitos que visam garantir a dignidade do trabalhador,
reconhecendo o trabalho como um valor fundamental para a sociedade ¢ um

elemento essencial na construcao da cidadania.

Historicamente, o direito do trabalho no Brasil evoluiu a partir de contextos
de exploragdo e desigualdade. Durante o periodo colonial e imperial, o trabalho era
muitas vezes associado a escraviddo, que perdurou até 1888. A abolicdo da
escravatura foi um marco crucial, mas nao resolveu de imediato as questdes de
exploragdo e direitos. A Revolucdo Industrial trouxe novas formas de trabalho,
caracterizadas por jornadas exaustivas e condigdes precdrias, o que levou a

necessidade de regulamentacdo e a luta por direitos trabalhistas.

A partir do século XX, especialmente apos a Revolugdo de 1930 e com a
Constituicao de 1934, o Estado comegou a reconhecer a necessidade de proteger os

trabalhadores.

Com a Constituicdo de 1988, o Brasil deu um passo significativo ao
consagrar o trabalho como um direito fundamental. O preambulo da Constitui¢do
(CF/1988) afirma a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria. O artigo 1°

estabelece a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado, e
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o trabalho ¢ um meio de concretizar essa dignidade. O legislador constituinte
buscou, assim, responder a uma demanda historica por justica social, que se reflete
em direitos como a prote¢do contra despedidas arbitrarias, a jornada de trabalho

limitada e o direito a férias.

A Constituicao de 1988, portanto, ndo apenas reconhece o trabalho como
um direito, mas também insere esse direito dentro de um contexto mais amplo de
cidadania e justica social. A luta por melhores condi¢des de trabalho e pela
valorizacao do trabalhador continua exigindo uma constante vigilancia e adaptagao
as novas realidades do mundo do trabalho, como a precarizagao e a informalidade.
Nesse sentido, ¢ fundamental que a sociedade civil e os organismos de protecao ao
trabalho permanecam atentos as mudangas e busquem garantias junto ao Estado
para que os direitos trabalhistas consagrados na Constituicdo sejam efetivamente

respeitados e promovidos.

Em suma, o conceito de trabalho na Constituicdo de 1988 é um reflexo das
lutas historicas por direitos e dignidade. A evolugdo do direito do trabalho no Brasil,
influenciada por teorias socioldgicas e criticas, ressalta a importancia de uma
abordagem que considere tanto as condi¢Oes histéricas quanto as lutas
contemporaneas, reafirmando o trabalho como um elemento central na construcao
da cidadania.

Compreendendo tais condi¢des historicas na centralidade do trabalho na
sociedade e sua percep¢do no ordenamento juridico brasileiro, o Direito do
Trabalho, enquanto disciplina juridica e corpus normativo, configura-se como uma
necessidade na sociedade capitalista brasileira, surgindo como resposta aos
conflitos e desigualdades gerados pela propria estrutura do proprio sistema
capitalista. Este ramo do direito desenvolveu-se substancialmente no Brasil ao
longo do século XX, refletindo as tensdes e transformagdes economicas, sociais e
politicas proprias do pais.

Inicialmente, como expresso anteriormente, a necessidade do Direito do
Trabalho emerge da transi¢do do Brasil de uma economia primariamente agraria e
escravocrata para uma nagdo que se queria industrializada. A abolicdo da
escravatura em 1888, seguida pela chegada macica de imigrantes europeus, criou
um novo contexto trabalhista, marcado pela exploracdao em fabricas e em novos

arranjos urbanos de trabalho. A auséncia de legislagdo que regulamentasse o
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trabalho assalariado deixava os trabalhadores vulnerdveis a jornadas exaustivas,
salarios baixos e condi¢des insalubres, delineando um cenario propicio para a

emergéncia de movimentos trabalhistas.

1.2.2.
As mascaras das relagées laborativas e suas origens: a escravidao
negra no Brasil e seus desdobramentos na CLT

A estrutura do mercado de trabalho no Brasil sempre foi marcada por
caracteristicas que evidenciam seu carater predatorio, desde os tempos da
escraviddo até os dias atuais. Ao longo da historia do pais, diversas praticas e
mecanismos foram empregados para mascarar as relagdes laborais e explorar a mao
de obra de forma desigual e muitas vezes desumana.

Um dos momentos mais emblematicos que evidenciam essa realidade ¢ o
periodo da escravidao. Durante séculos, o Brasil foi um dos maiores paises
escravocratas do mundo, onde milhoes de africanos foram submetidos a condigoes
de trabalho extremamente desumanas, sem direitos basicos e sujeitos a tratamentos
cruéis por parte de seus senhores.

A escravidao no Brasil foi implantada no inicio do século XVI. Em 1535
chegou a Salvador (BA), o primeiro navio com negros escravizados. Este ano € o
marco do inicio da escraviddao no Brasil que s6 terminaria 353 anos depois, em 13
de maio de 1888, com a Lei Aurea.

As primeiras pessoas a serem escravizadas na colonia foram os indigenas.
Posteriormente, negros africanos seriam capturados em possessdes portuguesas
como Angola e Mocambique, e trazidos a forca ao Brasil para serem escravizados.

Essa exploragdo sistematica da forca de trabalho negra foi essencial para a
construcdo da economia colonial e, posteriormente, da economia brasileira, e
demonstra o carater profundamente predatorio do mercado de trabalho desde sua
origem, onde, mesmo apos a aboli¢do da escravidao, o Brasil continuou a enfrentar
desafios significativos em relacdo a estruturagdo de um mercado de trabalho justo
e equitativo.

No periodo pods-aboli¢do surgiram formas de trabalho precario, como o
trabalho nas lavouras de café, onde os trabalhadores, muitas vezes imigrantes, eram

submetidos a condi¢des de trabalho degradantes e recebiam salérios irrisorios.
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Desde o periodo colonial, o Brasil dependeu fortemente do trabalho escravo,
uma pratica que negava completamente os direitos humanos mais basicos aos
individuos e os tratava como meros objetos, posses de seus senhores. O legado ¢
profundo de desigualdade social e econdmica, e mesmo apos a aboli¢cao formal da
escravatura em 1888 as estruturas de explora¢do e dominagao persistiram de varias
formas.

Durante o periodo pos-abolicdo, o Brasil passou por uma rapida
industrializagdo e urbanizagao, impulsionada principalmente pela imigragdao de mao
de obra europeia. No entanto, as condi¢des de trabalho nas fabricas e nas plantagdes
eram precarias, com longas jornadas, baixos salarios e auséncia de prote¢ao social.
Essa era uma época em que o trabalho infantil e o trabalho informal eram
generalizados, refletindo a auséncia de uma regulamentacido adequada do mercado
de trabalho.

Mesmo com avangos legislativos significativos ao longo do século XX, como
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, que estabeleceu direitos
basicos para os trabalhadores, o Brasil continuou enfrentando desafios persistentes
em relacdo a informalidade, a exploracdo e a falta de protecdo social.

Para melhor elucidar, pontua-se que os primeiros passos para a
institucionalizagdo do Direito do Trabalho no Brasil sdo visiveis com as primeiras
leis trabalhistas no inicio do século XX, como a lei que regulamentava o trabalho
de menores em 1891° e a lei de férias em 1925%°. No entanto, foi durante o governo

de Getualio Vargas, na década de 1930, que o Direito do Trabalho ganhou robustez,

® Em 17 de janeiro de 1891, foi editado o Decreto n° 1.313, que representou a primeira tentativa de
regulamentar o emprego de criangas e adolescentes no Brasil. Embora o decreto tenha se aplicado
apenas ao Distrito Federal (na época, localizado na cidade do Rio de Janeiro), ele trouxe mudangas
importantes. De acordo com o texto, ficava proibido o trabalho efetivo de menores de 12 anos de
idade. Além disso, o emprego de pessoas abaixo dos 18 anos era vedado na limpeza de maquinas
em funcionamento e na manipulagdo de materiais explosivos, toxicos ou altamente inflamaveis. A
excecdo era a contratagdo de aprendizes, que podiam ingressar em algumas fabricas a partir dos oito
(8) anos. Para essas criangas, o decreto estabelecia horarios reduzidos e intervalos mais amplos do
que para trabalhadores de maior idade. No entanto, o decreto nunca chegou a ser regulamentado,
portanto, suas regras nunca entraram em vigor. Somente a partir de 1932, com o Decreto n.® 22.042
do presidente Getulio Vargas, comegou a surgir uma legislacdo capaz de limitar significativamente
a presenca de menores nas lavouras e fabricas brasileiras.

10 Em 24 de dezembro de 1925, o presidente Arthur Bernardes sancionou o Decreto n® 4.982, que
concedeu 15 dias de férias anuais a empregados e operarios de estabelecimentos comerciais,
industriais, bancarios e instituicdes de caridade e beneficentes no Brasill. Essa lei, conhecida como
a Lei de Férias, foi um marco no esforco de regulamentar o descanso remunerado para trabalhadores
do setor privado. Antes disso, as concessdes de férias eram restritas e nao havia fiscalizagdo efetiva.
Somente a partir de 1933, com o Decreto n° 23.103, aspectos como intervalos de 12 meses para a
aquisi¢do do direito e o gozo das férias foram regulamentados, tornando a ideia de férias mais solida
no mercado de trabalho do pais.



42

com a criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943. A CLT
codificou uma série de direitos trabalhistas, como jornada de trabalho de oito horas,
férias remuneradas e regulamentacao da relagdo sindical, representando um marco
regulatério em resposta as pressoes sociais € necessidades de uma forga de trabalho
crescentemente industrial e urbana.

No que concerne a regulamentacdo da relacdo sindical, alguns pontos
merecem atengdo. Durante o governo de Vargas, houve uma significativa
regulamentac¢do das relacdes sindicais no Brasil. Vejamos: criacdo do Ministério do
Trabalho (1931): Vargas estabeleceu o Ministério do Trabalho com o objetivo de
controlar a classe operdaria e vincular os sindicatos ao Estado; leis sindicais: Vargas
criou leis que garantiam reivindicagdes dos trabalhadores, mas também
estabeleceram maior submissao do trabalho ao capital. O Decreto n® 19.770 de 1931
foi um marco importante neste sentido, visando tornar as organizagdes sindicais
colaboradoras do Estado; unicidade sindical e imposto sindical: Vargas criou
confederacdes, federagdes e sindicatos, instituindo a unicidade sindical para
garantir a unidade dos trabalhadores e o imposto sindical, que estruturaria as
entidades e permitiria a constru¢ao material da organizagao trabalhista. Em resumo,
o governo Vargas desempenhou um papel fundamental na organizagdo e
regulamentacdo dos sindicatos no Brasil durante o periodo conhecido como Estado
Novo (1937-1945), ndo obstante a inten¢do de controlar o movimento organizado
dos trabalhadores (Mattos, 2019).

A consolidagao do Direito do Trabalho evidencia a necessidade de mediar a
relagdo intrinsecamente desigual entre capital e trabalho. Em uma economia
capitalista, onde prevalece a busca pelo lucro e pela acumulagao em detrimento do
bem-estar dos trabalhadores, o Direito do Trabalho surge como um mecanismo de
equilibrio, buscando proteger os trabalhadores de abusos e garantir condigdes
minimas de dignidade. Por meio dessa legislacdo, o Estado brasileiro tentou nao
apenas apaziguar as tensdes sociais, mas também promover um ambiente de
trabalho mais justo e seguro, porém essencial para a manutencdo da ordem social e
para o proprio desenvolvimento econdmico.

Adicionalmente, o Direito do Trabalho reflete as dindmicas de poder ¢ as lutas
politicas no estado capitalista. Cada avanco na legislagdo trabalhista muitas vezes
resultou de intensas negociacdes entre sindicatos, empresarios € o governo,

mostrando como o direito ¢ também um campo de disputa e construgdo social.
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Em resumo, o Direito do Trabalho no Brasil ¢ uma resposta necessaria as
exigéncias e aos conflitos gerados pelo sistema capitalista. Ele atua como um
regulador das relagdes de trabalho, procurando mitigar as desigualdades e assegurar
direitos basicos, enquanto também reflete as complexidades das relagdes de poder
na sociedade brasileira. Esta necessidade historica evidencia a relacao intrinseca
entre o desenvolvimento econdmico e a protecao dos trabalhadores numa sociedade
que busca conciliar crescimento econdomico com alguma justiga social.

A legislacdo trabalhista na sociedade brasileira contemporanea encontra-se
no epicentro de um debate complexo e multifacetado que envolve o
desenvolvimento econdmico e a prote¢do dos trabalhadores. Este (des)equilibrio
entre estimular a economia e garantir direitos trabalhistas adequados reflete as
tensdes inerentes ao modelo capitalista, especialmente em um pais de capitalismo
dependente como o Brasil.

As modificagdes das leis trabalhistas implementadas nos tultimos anos,
particularmente a reforma de 2017, tém sido justificadas sob a premissa de que a
flexibilizagdo das leis trabalhistas pode contribuir para o crescimento economico.

A reforma trabalhista de 2017, por exemplo, foi uma mudanga significativa
na CLT instrumentalizada pela Lei n® 13.467/2017. Segundo o governo a época, o
objetivo da reforma era combater o desemprego gerado pela crise econdmica de
2014. Entre varias outras mudangas, a reforma instituiu o trabalho intermitente no
Brasil.

O projeto de lei foi proposto pelo entdo presidente da Republica Temer e
desde que comegou a tramitar na Camara dos Deputados em 23 de dezembro de
2016, o projeto passou por sucessivas discussdes e aglutinou emendas, como a
proposta do fim da obrigatoriedade da contribui¢do sindical.

O projeto foi aprovado Nacional em 11 de julho de 2017 e sancionado pelo
presidente da Republica no dia 13 do mesmo més sem vetos. A lei passou a valer
no pais a partir de 11 de novembro de 2017. Ou seja, foi “feita a toque de caixa” e
foi criticada pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e outros sindicatos, pelo
Ministério Publico do Trabalho, pela Organizagao Internacional do Trabalho, entre
outros. Foi defendida por empresarios e por alguns economistas, bem como pelo
presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST) a época.

Proponentes dessas mudangas argumentaram que a desregulamentacdo

facilitaria a contratacao, reduziria custos para as empresas € tornaria o mercado de
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trabalho mais dinamico e adaptéavel as flutuagdes econdmicas. De acordo com essa
visdo, um ambiente regulatério menos rigido atrairia mais investimentos,
impulsionaria a criacao de empregos e, por extensao, fomentaria o desenvolvimento
econdmico.

Por outro lado, essa abordagem tem enfrentado criticas significativas de
diversos setores da sociedade, que destacam que a flexibilizagdo pode levar a
precarizacdo do trabalho. Criticos apontam que a reducdao de direitos, como a
facilitagdo do trabalho intermitente, a limitacdo do acesso a justica do trabalho ¢ a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, pode resultar em menos seguranga para
os trabalhadores, salarios mais baixos e piores condi¢des de trabalho. Essa situagao
pode acarretar ndo apenas uma degradagdo das condicdes de vida do trabalhador,
mas também impactar negativamente o consumo interno, visto que trabalhadores
com menor poder aquisitivo consomem menos, 0 que, por sua vez, pode retardar o
crescimento econdmico.

A legislagdo trabalhista, portanto, ndo deve ser vista apenas como um
conjunto de normas que regulam as relacdes de trabalho, mas também como um
instrumento de distribuicdo de renda e de inclusdo social. Politicas que garantam
salarios justos, condi¢des de trabalho seguras e direitos trabalhistas sdo essenciais
para a manuten¢ao de uma base consumidora solida, o que ¢ vital para um ciclo
econdmico sustentavel. Além disso, garantir que os trabalhadores tenham acesso a
direitos basicos € uma questdo de justi¢a social, que sustenta a coesdo social e a
estabilidade politica.

O discurso oficial e de mercado aponta para a existéncia de uma tensao entre
crescimento econdmico e protecdo dos trabalhadores. A busca por um ponto de
equilibrio entre essas duas necessidades seria, neste discurso, crucial para o
desenvolvimento do Brasil. No entanto, ndo se verificou esta dicotomia, na pratica,
pois o crescimento econdmico prometido ndo ocorreu € nem seria necessaria a
retirada de direitos trabalhistas para tanto.

Ha que se esclarecer que politicas trabalhistas devem ser cuidadosamente
planejadas e implementadas para garantir que ndo se perca de vista a importancia
fundamental de proteger e valorizar os trabalhadores, que sdo, afinal, o coracao da
economia.

O modelo de contratacao terceirizada, “modernizada” em 2017, por exemplo,

tornou-se uma ferramenta comum para as empresas contornarem as leis trabalhistas
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e reduzirem custos, deixando os trabalhadores em uma posi¢ao mais vulneravel e
sem acesso aos mesmos beneficios dos trabalhadores contratados diretamente.

Além disso, a crise econOmica e politica recente no Brasil expds ainda mais
as fragilidades do mercado de trabalho, com altas taxas de desemprego, subemprego
e informalidade, dando base para o patronato solidificar e fortalecer a agenda
neoliberal do capital corsario através da reforma trabalhista de 2017, que
flexibilizou muitas das protecdes estabelecidas pela CLT, e foi amplamente
criticada por enfraquecer ainda mais os direitos dos trabalhadores em favor dos
interesses empresariais.

Nesse contexto, compreendemos que a raiz dos males sociais, econdmicos e
trabalhistas perpassam pela questdo da submissdo de raca e cor ao longo da historia
do Brasil, parecendo evidente que o mercado de trabalho nunca foi totalmente
estruturado de forma justa e equitativa. Em vez disso, tem sido caracterizado por
praticas predatorias € mecanismos que perpetuam a exploracao e a desigualdade,
desde os dias sombrios da escraviddo até os desafios contemporaneos enfrentados
pelos trabalhadores brasileiros.

A crise econdmica e politica recente no Brasil expds ainda mais as
fragilidades do mercado de trabalho. A contrarreforma trabalhista de 2017, que
flexibilizou muitas das protegdes estabelecidas pela CLT, foi amplamente criticada
por enfraquecer ainda mais os direitos dos trabalhadores em favor dos interesses
empresariais.

Mesmo com essas consideragdes a respeito da importancia do Direito do
Trabalho, o sistema capitalista se insere no cenario politico para engendrar melhor
sua agenda neoliberal e, no caso brasileiro, vislumbramos um grande golpe politico,
juridico e midiatico em 2016, fazendo com que houvesse a aceleracdo das rupturas
das politicas sociais duramente conquistadas em anos anteriores, nos governos

menos ofensivos e mais proximos da Constituicao Federal de 1988.

1.3.
2016: O “mundo do trabalho” e a Operagao Lava-Jato, os poderes e a
midia em favor da agenda neoliberal no pais

Cronologicamente, seguinte ao Consenso de Washington e ao vigoroso

projeto de reformas implementadas nos governos Collor e FHC, destacam-se os
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governos do Partido dos Trabalhadores (PT), de janeiro de 2003 a abril de 2016,
que ndo realizaram uma ruptura em relagdo aos ditames da cartilha neoliberal.
Contudo, muito embora tenham adotado politica semelhante de estabilizacao
necessaria para a acumulagdo do capital, promoveram uma elevacao da renda
familiar, expansdo de politicas sociais e formas de regulacdo pacificadoras que
sustentassem a macroeconomia, mesmo que de maneira contrita ao conflito de
classes.

Para melhor compreender essa fase brasileira, cabe frisar que o mercado de
trabalho no Brasil nunca foi muito estruturado, observando que sempre se utilizou
de mecanismos para mascarar as relagdes laborativas, caracterizando sempre seu

carater predatorio desde a escravidao.

1.3.1.
O cenario politico para a concretizagao: Lava-Jato e o golpe de 2016

No governo; de FHC, a abertura comercial exacerbada e as privatizacdes
foram cruciais para a perda da capacidade produtiva e a desvalorizacao do trabalho,
lancando uma parcela da populagdio no trabalho informal, levando,
consequentemente, ao enfraquecimento dos sindicatos. No entanto, no governo de
Lula a questdo ¢ apaziguada (Oliveira, 2018).

Os governos do PT, com perfil de conciliagdo de classes, jamais questionaram
a hegemonia do capital financeiro, seguiram pilares de governos anteriores junto ao
Fundo Monetério Internacional (FMI), em especial no governo Lula, realizando
uma nova politica de controle do sindicalismo, onde a cupula sindical passou a
ocupar cargos na alta burocracia estatal, num cenario marcado pela unicidade
sindical na base e pluralismo sindical nas ctipulas, o que fortaleceu a aproximacgao
da classe trabalhadora a Lula (Antunes, 2018).

Essa relagdo, sobretudo no meio politico, teve o inicio do seu fim apds a
fundacdo da Coordenacdo Nacional de Lutas (Conlutas), em 2004, e,
posteriormente, a Central Sindical e Popular Conlutas (CSP-Conlutas), bem como
a Intersindical - Instrumento de Luta e Organizacdo da Classe Trabalhadora
(voltada para o sindicalismo de base) em 2006, cuja adesdo se dera fortemente por

servidores publicos em funcao da reforma da previdéncia do funcionalismo publico
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no primeiro mandato de Lula. Os movimentos sociais mais heterogéneos também
focaram em unificagdo, visando deter os impactos do neoliberalismo sobre o mundo
social e do trabalho (LGBT, Negros, Mulheres, Jovens).

Ainda sobre o aspecto sindical cumpre observar, que mesmo com O
reconhecimento das centrais sindicais e a ampliagdo do imposto sindical, a luta em
si se viu perdida no combate pelos direitos da classe trabalhadora no confronto com

o ideario neoliberal, sendo chamado de sindicalismo lulista por Braga (2015, p, 48):

A alta burocracia sindical se “financeirizou”, isto €, fundiu seus interesses de camada
social privilegiada ao ciclo de acumulacdo do capital financeiro. Dessa forma, o
petismo militante nas greves e nos movimentos sociais dos anos 1980 e parte dos
anos 1990 afastou-se de suas origens, tornando-se um so6cio menor do bloco do poder
capitalista Brasil.

Em resumo, a classe trabalhadora, no periodo do /ulismo e demais governos
do PT, experimentou o aumento do saldrio minimo e a criagdo de programas sociais,
maior formalizacdo do mercado de trabalho, muito embora sob baixa formacao
técnica e intensificagdo da mao de obra flexivel e rotativa, sendo importante
destacar que com saldo de melhorias de bem-estar social.

O programa de transferéncia de renda denominado Bolsa Familia, como
forma de politica social, se tornou a principal bandeira do PT, agradou o Banco
Mundial por aquecer o mercado, atingiu os setores mais pauperizados e mudou o
indice de desigualdade social brasileira, o que formou ainda uma enorme base social
no aspecto eleitoral.

Outro aspecto que merece destaque foi o aumento real do salrio minimo,
mesmo que aquém do ideal previsto pela Constituicdo Federal de 1988 e, ainda, nos
estudos do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(Dieese), também beneficiou os mais pobres. De forma perspicaz, acaba por se
despolitizar a pobreza e a desigualdade, por um tempo, inserindo-a no capitalismo
de forma funcional e administrativa.

Como exemplo do exposto, pode-se observar o Coeficiente de Gini, elaborado
pelas analises de microdados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios
(Pnad) do ano de 2015, através do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2016), que visa avaliar a desigualdade de renda no pais, onde se observa

que houve diminui¢do da mesma, como indica o grafico n°® 1.
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Grafico 1 — Analise da desigualdade de renda no Brasil - Coeficiente de Gini de 01, periodo de
1995-2015.
Fonte: IBGE (2016).

Como mencionado, através de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2016), o indicador apresentado no grafico n° 01 ¢ o indice de
Gini, que monitora a desigualdade de renda em uma escala de 0 a 1, significando
que quanto mais perto do 1, maior ¢ a desigualdade. Cumpre salientar que na gestao
dos governos do PT o indice mencionado regrediu consideravelmente, como
demonstra o grafico.

No entanto, ha de se observar também que todo o contexto de politicas sociais
nunca foi dissociado das medidas que atendiam também a classe patronal ou aos
grandes empresarios, bem como a agenda neoliberal nunca deixou de ser cumprida,
muito embora uma pasta social importante sobreviesse (implantacdo de programas
sociais, como o Bolsa Familia, programas educacionais de inser¢do de jovens
moradores de periferias com acesso a universidade, tais como o Programa

Universidade para Todos (ProUni), o Sistema de Selecao Unificada do Ministério

da Educagio (Sisu'l), etc.) a um Brasil miserdvel que carecia de folego para

11 O Sisu é um sistema criado pelo Ministério da Educacdo (MEC) com o objetivo de democratizar
e facilitar o acesso as vagas em instituicdes de ensino superior publico. O Sisu, juntamente com o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), possibilita que o candidato possa aplicar para vagas em
instituicdes publicas do Brasil inteiro. A auséncia de taxas de inscri¢do e a possibilidade de se
candidatar a uma vaga em outro estado sem ter que viajar para fazer o vestibular, ofereceu a
oportunidade de ingresso no curso superior a mais candidatos, principalmente os de renda mais
baixa, tendo assim, um papel importante na democratizacio do ensino. Hoje, instituigdes de todo o
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continuar, ¢ foi o que aconteceu, observado o declinio da taxa de pobreza nos
governos do PT (IBGE, 2016).

Ainda de acordo com o aludido estudo observa-se, também, a reducao da taxa
de pobreza e extrema pobreza no mesmo periodo. O grafico n® 2 ilustra tais

assertivas.

TAXAS DE POBREZA™
PERCENTUAL DA POPULAGAO EM EXTREMA POBREZA E POBREZA - BRASIL, 1995-2015

1995 19606 1967 1908 1966 2007 2002 2003 2004 2008 2000 2007 2008 2009 201 2012 2013 2014 2018

¥ Extremamente pobros W Pobres

Grafico 2 — Taxa de Pobreza e extrema pobreza — Brasil - periodo de 1995-2015.
Fonte: IBGE (2016).

Dados mais recentes através da SIS (Sintese de Indicadores Sociais),
divulgada em dezembro de 2023 pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), mostrou que a desigualdade de renda fechou 2022 no menor nivel em
10 anos, onde o Indice de Gini foi de 0,518 no ano anterior, em comparagao com
2021, a reducao foi de 4,8%. Foi o menor nivel desde o comecgo da série historica
da pesquisa, em 2012. A maior desigualdade foi no ano de 2018 (0,545).

No entanto, o IBGE estimou como ficaria o indice, em cada ano, caso nao
existissem programas sociais governamentais, como o Bolsa Familia e o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC). Nesse caso, a desigualdade também teria caido em
2022 (0,548) em relag@o aos anos anteriores, mas o ponto mais baixo teria sido em

2015 (0,540), e o mais alto, em 2020 (0,573).

Brasil ja aderiu ao Sisu como forma de ingresso parcial ou integral nos cursos de graduacdo. Fonte:
<www.mec.gov.br/sisu>.
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Sabe-se que os beneficios dos programas sociais contribuiram para a redugao
da desigualdade em 2022, mas ndo agiram sozinhos, pois o mercado de trabalho
também contribuiu nesse cenario, ¢ o que informa em sintese o instituto no relatério,
s0 ndo se sabe o quanto de metamorfose benéfica ou prejudicial desse efetivo efeito
laborativo significou, certo ¢ que a existéncia dos beneficios fez o indice do ano de
2022 ser 5,5% menor do que seria sem 0s programas.

A grande verdade ¢ que a partir de 2020, por causa da pandemia da Covid-
19, houve um aumento no pagamento de beneficios, com a implementagao do
Auxilio Emergencial e isso fez o indice geral cair de 0,544 em 2019 para 0,524 em
2020, o menor nivel até o momento (o mesmo de 2015).

Em 2021, houve novo aumento, para o mesmo nivel de 2019. O IBGE atribui
isso a redugdo dos auxilios, combinada ao enfraquecimento do mercado de trabalho.
Contudo, no final daquele ano foi criado o Auxilio Brasil, inicialmente de R$ 217,
que foi reajustado para R$ 400 em abril de 2022 e para R$ 600 em junho.

Sem o Auxilio Emergencial, o indice teria disparado em 2020. Sem o Auxilio
Brasil, a reducao em 2022 teria sido um pouco mais lenta. Em todos os anos da
série historica, o nivel de desigualdade sem os beneficios sociais do governo seria
cerca de 0,020 maior, demonstrando a importancia das politicas sociais para

desenvolvimento do pais, como se pode observar no grafico a seguir:
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Grafico 3 — Nivel de desigualdade - em 2022 foi menor em 10 anos.
Fonte: IBGE (2022).

No contexto de desigualdades sociais, ndo se pode deixar de mencionar
também medidas que prejudicaram a classe trabalhadora, tal como a Lei do calote
trabalhista (Lei n® 11.101/2005)2, também conhecida como Lei de Faléncias, onde
os créditos de empresas em situacdo de faléncia ou recuperacdo judicial (e/ou
extrajudicial) eram preferenciais aos grandes credores e ndo as verbas rescisorias
de trabalhadores, bem como a do empréstimo consignado (Lei n® 10.820/2003%),

que favoreceu e deu seguranca as institui¢des financeiras, onde a relacdo consumo

12 Regula a recuperagio judicial. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
2003/110.820.htm>. Acesso em: 15 ago. 2019.

13 Dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.820.htm>.
Acesso em: 15 ago. 2019.



52

e trabalho toma novo viés, o do superendividamento da classe trabalhadora
(Antunes, 2018).

Vislumbramos que tentar anular o patrimonialismo®, pilar da verdadeira
politica brasileira, através de uma fragil coalizado de interesses, acaba por negar a
luta de classes, que se perpetua em nosso regime socioecondmico. Nao obstante, a
inegavel rendicdo do mundo a Lula, por seus oito anos de governo com a
transformac¢ao da miséria em ativos financeiros, destinando 14 bilhdes de reais aos
pobres e 200 bilhdes aos detentores de titulo da divida publica interna, cumpre
lembrar a nogdo essencial preceituada por Marx (2013), a de que o capital ¢ uma
relacdo social. Significando dizer que no outro lado dessa relagdo social esta o
trabalho como conceito de mercadoria (Souza, 2019).

Se considerarmos que, como idedrio, o capitalismo ¢ incapaz de integrar e
conciliar as classes, urge trazer a luz o discurso tacito de que ¢ impossivel empregar
a todos, fruto de politicas de corte neoliberal. Essa circunstancia, ja anunciada por
FHC, que asseverava que teriamos até 40 milhdes de inimpregdveis, conjuga com
a realidade que hoje vislumbramos e com as contrarreformas e o precariado®
recente.

Mesmo com o cenario externo de 2008, com a faléncia do banco de
investimentos Lehman Brother'® e a cascata de anormalidades financeiras
desencadeadas (Harvey, 2016), o Brasil, no governo Lula, com base na conciliagdo
de classes, retoma o crescimento e retarda os efeitos da referida crise no espaco
econdmico brasileiro, corroborado pela inclusdo na Populacdo Economicamente

Ativa (PEA)'" de grande parcela da populagdo que estava fora do mercado de

14O patrimonialismo ¢ a caracteristica de um Estado que ndo possui distingdes entre os limites do
publico e os limites do privado. O legado do poder privado, mesmo hoje, ainda sobrevive na maquina
governamental com o uso e presenca do jeitinho brasileiro, quando a maioria dos politicos vé o
cargo publico que ocupam como uma "propriedade privada" sua, ou de sua familia, em detrimento
dos interesses da coletividade.

15 Em sociologia e economia, o precariado é uma classe social formada por pessoas que sofrem de
precariedade, condi¢do de existéncia sem previsibilidade ou seguranca, afetando o bem-estar
material ou psicologico. O termo € um portmanteau (palavra-valise, também referida como
amalgama, ¢ um termo na linguistica que se refere a uma palavra ou morfema resultante da fusdo de
duas palavras, geralmente uma perdendo a parte final e a outra perdendo a parte inicial, geralmente
um neologismo) obtido por fusdo de precario com proletariado (Braga, 2012).

18A quebra do banco de investimentos Lehman Brothers, conhecida também como crise do
subprime, em referéncia aos créditos de alto risco vinculados a iméveis, sendo concedidos em larga
escala e de forma irracional por décadas, esse processo resultou na formacao de uma bolha financeira
que explodiu no quarto maior banco de investimentos norte-americano, que tinha 158 anos.
Existem varias definigdes sobre o que seria, precisamente, a Populagio Economicamente Ativa
(PEA). O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) define a PEA como a mio de obra
com a qual o setor produtivo pode contar, ou seja, ¢ o nimero de habitantes em idade e condigdes
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trabalho e ainda gera mudancga na base da pirdmide com o aumento do crédito e
politicas de incentivo ao consumo da classe trabalhadora.

Corroborando a questao, o grafico 3 cruza os dados a respeito do crescimento
econdmico ¢ a redugdo de pobreza ja& analisada em periodo coincidente,
relacionando o PIB e a taxa de pobreza do pais entre os governos Collor, FHC ¢

Lula.

BRASIL: CRESCIMENTO ECONOMICO E REDUGAO DA POBREZA
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Grafico 4 — Crescimento Economico x Redugdo da Pobreza — Brasil - 1990-2010.
Fonte: Banco Mundial. Ipeadata®® (2010).

Ocorre que retardar os efeitos da crise mundial ndo fora mecanismo suficiente
para sanar o ideario de aprofundamento das solu¢des neoliberais, ou seja, a adogao

de politicas de austeridade como remédio para curar todo e qualquer mal

fisicas para exercer algum oficio no mercado de trabalho. Nessa conceituacdo, a Populagdo
Economicamente Ativa envolve aquilo que o IBGE classifica como populagdo ocupada e populagio
desocupada. O primeiro termo refere-se aos que possuem algum oficio num periodo de referéncia,
sendo esse oficio remunerado, ndo remunerado, por conta propria ou como um empregador. Ja o
segundo termo refere-se ao grupo de pessoas que ndo possuem emprego e que estdo aptas a trabalhar,
tendo realizado algum minimo esforco para tal. Dessa forma, numa defini¢cdo mais simples, costuma-
se dizer que a PEA ¢ a populagdo empregada ou que possui condi¢des de trabalhar e que realiza
algum esfor¢o para isso. Consequentemente, a Populagdo Nao Economicamente Ativa refere-se as
pessoas ndo classificadas como ocupadas e desocupadas, isto €, aquelas que ndo possuem idade,
interesse ou condigdes de exercer algum oficio. Fonte: <https://www.ibge.gov.br/>.

18 Ipeadata ¢ uma base de dados que retne informagdes macroecondmicas, financeiras e regionais
do Brasil. E mantida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e oferece acesso gratuito
a um catalogo de séries e fontes, um dicionario de conceitos econdmicos, além de dados historicos
e dicas sobre métodos e fontes utilizadas
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econdmico, sendo o Unico e principal resultado disso o favorecimento do clube de
biliondrios, com os ricos cada vez mais ricos (Harvey, 2016).

Do ponto de vista do mercado de trabalho, os ditames econdmicos,
paralelamente, resultam no aumento dos empregos, concomitante a degradacao do
trabalho em si que, na verdade, sdo apontados por outros indicadores de visdo
panoramica dessa face da classe trabalhadora brasileira ao longo do governo Lula,

consoante destaca Braga (2015):

[...] o nimero de acidentes e mortes no trabalho cresceu e a taxa de rotatividade do
emprego aumentou, dois indicadores claros de deterioracdo da qualidade do trabalho
criado durante o lulismo. E como seria diferente se os principais motores do atual
regime de acumulagdo o pos-fordista e financeirizado s@o a industria da construgdo
pesada e civil, a agroindustria e o setor de servicos? Além disso, apesar do
crescimento econdmico recente, a estrutura social brasileira ndo superou sua
condi¢do semiperiférica o que implica a combinagdo de um grande nimero de
empregos baratos com um baixo indice de investimento em ciéncia e tecnologia,
fortalecendo o despotismo empresarial.[...] O resultado da soma do mercado de
trabalho aquecido com altas taxas de rotatividade, intensificacdo dos ritmos
produtivos, aumento do adoecimento e das mortes de trabalhadores e
aprofundamento do despotismo empresarial ¢ o maior ciclo grevista da historia do
pais. Segundo o Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG) do DIEESE, o
numero de greves medido pelo total de horas paradas tem aumentado de maneira
consistente desde 2008. Pelo numero total anual, verifica-se um aumento de 873
greves, em 2012, para mais de 2.000, em 2013. Apenas a titulo de comparagao, o
pico anterior do total anual de greves ocorreu em 1989, com 1962 greves (Braga,
2015, [s.p.], grifo do autor).

De acordo com a afirmag¢do de Braga, pode-se dizer que o pais passou de um
mercado de trabalho escravocrata para um formalmente livre sob as virtudes do
escravismo na nova situagdo, como, por exemplo, a sub-humanidade gerada com
essas circunstancias, por meios de uma classe destinada a servicos brutos e
desvalorizados.

O que o PT chamou de nova classe média imergia em precarizagao,
flexibilizagdo e rotatividade no mercado de trabalho, num marketing distorcido que
embasava quebra de direitos, desemprego e perda da solidariedade de classe, tudo
em prol do capitalismo financeiro, argumenta Braga (2015).

O que se observa, por conseguinte, ¢ o estopim da crise politica brasileira que,
na verdade, se forma com a queda acentuada da taxa de lucro e a tentativa de reduzir
a taxa de juros no inicio de 2011, rompendo o acordo de classes estabelecido no
governo Lula, onde as redugdes nos ganhos do capital produtivo e financeiro dao

inicio ao processo que geraria o impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff
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(2011-2016), considerando que a continuidade do perfil adotado, acabou por nao
conformar o padrdo de dependéncia (Boff, 2018).

Composta a trajetoria neoliberal, observamos e mencionaremos mais adiante
medidas provisorias convertidas em leis que, de toda forma, abocanharam direitos
trabalhistas e sociais em prol da economia globalizada, mas nada do engendrado
pelo governo PT, até entdo, teria mais retorno aos olhos da garantia da
macroeconomia.

E importante ressaltar que o proprio capitalismo impde uma corrupgio
sisttmica e que, sem ela, os objetivos financeiros seriam inalcancados. A
metodologia ¢ de legalizar a evasdo de renda dos ricos, que os isenta do pagamento
de impostos, concentra renda e ainda coloca a classe dominante com o poder de até
mesmo quebrar o pacto democratico do pais. Tal pratica nao fora institucionalizada
nos governos PT como quer fazer acreditar a grande midia, mas as forgas
hegemonicas sedentas pela retomada do poder substancialmente o colocam como
protagonista em seu trabalho muito bem elaborado, ao que Souza (2019) chama de
evasao fiscal legal “o pato da FIESP no ‘golpeachment’ de 2016 ¢ um escérnio,
posto que nao ¢ essa elite que paga o orcamento. Quem paga o pato sdo os pobres,
responsaveis por 53% do or¢amento brasileiro” (Souza, 2019, p. 174, grifo do
autor).

Nota-se que a sistemdtica de corrupcdo que se d4 em nosso pais ¢ toda

permeada pelo ideal capitalista para o atendimento da protoforma®®

num pais
dependente (Antunes, 2019).

O resultado da corrupgao real do capitalismo financeiro, por parte da evasdo
fiscal legal foi a medida de congelamento dos gastos publicos com enfoque na
educacdo e saude, que afronta diretamente a classe mais pobre do pais,
considerando que o maior pecado cometido pelo PT, como quer fazer crer a elite
brasileira, foi a divisdo de espagos anteriormente dominados por quem tinha
efetivamente capital, tal como o das universidades publicas. A especificidade

elitista (justi¢a para uns, economia para uns, politica para uns, educagdo para uns,

saude para uns) sendo criada baseada numa sociedade escravocrata, banaliza a

19 S30 as institui¢des sociais que se mostram com origem confessional, pratica da ajuda, caridade e
solidariedade, impregnadas pela filosofia tomista e a servigo da classe dominante. Termo utilizado
por Antunes (2019), ap6s a reforma trabalhista, principalmente quando se expressa a respeito da
modalidade de contratagdo intermitente a favor do capital.



56

humilhacao cotidiana do pobre que ousa adentrar no reduto da elite, fundamentada
no patrimonialismo herdado dos portugueses (Souza, 2019).

Considerando todo o invélucro do nosso sistema politico e socioecondmico,
a historia brasileira foi marcada por uma destitui¢do ilegitima de poder com a saida
da presidente Dilma Rousseff através de um golpe juridico-midiatico-parlamentar,
tendo em vista que nada se constatou de ilegal na conduta da ex-presidente, sendo
que o impeachment foi baseado em possiveis pedaladas fiscais, corroborado pela
insatisfacao inocente dos populares, com uma burguesia dividida num contexto real

de luta pela fatia maior da renda entre o agronegocio, construtoras € bancos.

Toda a manipulagdo politica desses setores é marcada pelo prestigio da nogdo de
patrimonialismo e, por consequéncia, da corrupgdo apenas da politica e nunca do
mercado. A ndo ser, que o empresario tenha cometido o crime capital de ter se
associado ao governo do PT (Souza, 2019, p. 192).

Como todo golpe, o de 2016 foi engendrado pelas elites através de
contribui¢do imperativa e imprescindivel da imprensa. Fica mais facil compreender,
nos dias atuais, que se a insatisfacao real do brasileiro fosse a corrupgao teriamos
panelagos ensurdecedores até hoje. Observamos a seletividade da indignacdo
estratificada por classes sociais e condicionadas por apelos midiaticos, como bem
se viu a época dos camisas verde-amarelas®.

Desde as manifestacdes de 2013 a efetividade do golpe de 2016, todo este
contexto de acontecimentos marca a histéria brasileira sob o império da midia
agregada as classes dominantes do capital (oligopdlios ou as intermediadoras
financeiras).

A Operacio Lava-Jato?!, parcial e politica, tendo em vista a forma como

foram conduzidas as investigacdes, atribuindo ao Partido dos Trabalhadores (PT) a

20A apropriacdo politica da camisa da Selegdo Brasileira de Futebol reflete os 4nimos dos brasileiros
e esta associada aos que foram as ruas se manifestar contra a corrup¢do no governo petista e a favor
da saida da entdo presidente da Republica, bem como dos que defendiam a elei¢do do agora
presidente Jair Bolsonaro.

2L A Operacio Lava Jato foi um conjunto de investigacdes realizadas pela Policia Federal do Brasil,
que cumpriu mais de mil mandados de busca e apreensao, de prisdo temporaria, de prisdo preventiva
e de condugdo coercitiva, visando apurar um esquema de lavagem de dinheiro que movimentou
bilhdes de reais em propina. A operagado teve inicio em 17 de margo de 2014 e conta com 80 fases
operacionais autorizadas, entre outros, pelo entdo juiz Sergio Moro (da 13* Vara Criminal Federal
de Curitiba, PR), hoje senador da Republica, durante as quais foram presas e condenadas mais de
cem pessoas, tendo seu término em 1° de fevereiro de 2021, quando a forga-tarefa foi incorporada
aos Grupos de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaecos). O nome da operagio
deve-se ao uso de um posto de combustiveis para movimentar valores de origem ilicita, investigada
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responsabilidade pela profusdo da corrup¢ao no pais, impulsionada pela grande
midia, na qual diversas empresas®? estavam envolvidas, além de representar um
desmonte do setor de petréleo e gas e da constru¢ao naval e civil, impactou a
economia brasileira como um todo, afetando austeramente os trabalhadores.
Sobretudo aqueles oriundos das camadas mais empobrecidas da sociedade,
expostos frequentemente ao fendmeno do desemprego, submetidos as formas mais
precarias de trabalho, que vislumbraram em obras do Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC)?® a esperan¢a de uma empregabilidade perene.

A manipulacdo de informacgdes unilateralizadas e ilegais criminalizou o PT.
A operagdo juridico-policial, disparada pelo Ministério Publico Federal (MPF),
denominada Operag¢do Lava-Jato, hoje sabemos que usufruiu de meios
extrajudiciais incomuns em qualquer outro lugar do mundo para recolher provas a
fim de que, de modo particularizado e parcial, se destituisse do poder a chefe de
governo legitimamente eleita e se buscasse erradicar um partido politico.

Todo o exposto com literal apropriagao de ataque a democracia, uma vez que
assumem vazamentos ilegais de conversas telefonicas, at¢ mesmo da presidente.
Também quis fazer crer a quase toda a populagdo que somente o PT cometeu
irregularidades em toda a historia da Republica Federativa do Brasil.

Aqui ¢ importante lembrar que os atos praticados pelo proprio poder
Judicidrio atacam a democracia e a soberania popular, tendo em vista que a

Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 1°, parédgrafo Unico, preceitua que

na primeira fase da operagdo. Fonte: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato. Acesso em: 10
mai. 2024.

22 Dentre as quais: Andrade Gutierrez, Engevix Engenharia, Mendes Junior, Odebrecht, Galvio
Engenharia, Queiroz Galvdo, UTC Engenharia.

23 O Programa de Aceleragio do Crescimento (mais conhecido como PAC), lancado em 28 de
janeiro de 2007, foi um programa do governo federal brasileiro (segundo mandato do presidente
Lula —2007-2010, do PT) que englobava um conjunto de politicas econémicas, planejadas para os
quatro anos seguintes, e que teve como objetivo acelerar o crescimento econdmico do Brasil,
prevendo investimentos totais de R$ 503,9 bilhdes até 2010, sendo uma de suas prioridades o
investimento em infraestrutura, em areas como saneamento, habitagao, transporte, energia e recursos
hidricos, entre outros. Em 2011, ja no primeiro mandato da presidente Dilma Roussef, do PT, o PAC
entrou na sua segunda fase, com o mesmo pensamento estratégico, aprimorado pelos anos de
experiéncia da fase anterior, mais recursos € mais parcerias com estados e municipios, para a
execucao de obras estruturantes que pudessem melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras.
Fonte: http://pac.gov.br/sobre-o-pac. Acesso em: 15 mai. 2021. No entanto, até 2016 (quando a
entdo presidente Dilma Roussef, que estava em seu segundo mandato, sofreu o impeachment),
apenas 16,8% das pouco mais de 29 mil obras anunciadas nas duas etapas foram concluidas no
periodo previsto. Em 2019, o Tribunal de Contas da Unido apontou 14 mil obras paralisadas do
PAC, com motivos principais de problemas técnicos e abandono das empresas executoras. Fonte:
<http://www.tcu.gov.br/>. Acesso em: 15 mai. 2024.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641860/artigo-1-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10731780/par%C3%A1grafo-1-artigo-1-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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"todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo™ (Brasil, 1988).

Observamos, assim, uma violéncia ditatorial ser realizada quando do
impeachment da presidente eleita pelo voto popular, sem contar a persegui¢ao
seletiva ao PT e a Lula, ou seja, o freio encontrado para alguma ascensao social da
classe mais pobre do pais custou a dignidade e a liberdade de figuras populares
muito representativas.

Como resultado dessa ofensiva ultraneoliberal e muito conservadora, ¢
visivelmente crescente a regressdo civilizatoria do nosso pais, sobretudo se
tomarmos seus resultados que rebatem diretamente sobre a classe trabalhadora,
onde se desmantelou, sem o menor pudor, a gestdo da Petrobras, por exemplo, e,
consequentemente, obras paradas, corte de investimentos, demissdes, dando
oportunidade ao fendmeno que conhecemos como uberizagdo®*, em detrimento de
varios postos de trabalho que desapareceram.

Para a manutencdo minima de suas familias, os desempregados procuraram
desde logo uma ocupagdo e, na maioria das vezes, a Unica saida possivel sdo os
trabalhos muito precarios, sem qualquer direito, sempre em condigdes muito
adversas para os trabalhadores.

A realidade brasileira pode ser bem compreendida se examinarmos os dados
langados pelo IBGE (2016), em que se ilustra o aumento do trabalho informal no

pais apos o desenrolo da Operacao Lava Jato, ¢ o que indica o grafico 5, a seguir.

24 A uberizacdo do trabalho define uma tendéncia em curso que pode ser generalizavel pelas relagdes
de trabalho, que abarca diferentes setores da economia, tipos de ocupacdo, niveis de qualificagdo e
rendimento, condi¢des de trabalho, em ambito global. Derivado do fendomeno social que tomou
visibilidade com a entrada da empresa Uber no mercado, em realidade o termo uberizacdo se refere
a processos que nao se restringem a essa empresa nem se iniciam com ela, e que culminam em uma
nova forma de controle, gerenciamento e organizagdo do trabalho. E possivel também conceitua-la
como um amplo processo de informalizagdo do trabalho, processo que traz mudancgas qualitativas
para a propria definicdo de trabalho informal. Mostra-se complexa e poderosa na redefini¢do das
relagdes de trabalho, podendo ser compreendida como mais um passo no processo de flexibilizacao
do trabalho, a0 mesmo tempo que concorre com as terceirizagdes na forma como as conhecemos
nas ultimas décadas. Opera também com um novo meio de monopolizacdo de atividades econdmicas
(Slee, 2017) e de centralizagdo do controle sobre o trabalho.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Mercado de trabalho
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Fonte: IBGE

GI Infografico atualizado em: 31/01/2019

Grafico 5 — Numero de pessoas trabalhando, periodo de 2012-2018.
Fonte: G1 (31 jan. 2019).

O saldo da Lava-Jato, fora o 6dio disseminado contra o PT, pode ser
contabilizado também pela destitui¢ao da presidente e o fomento da prisao de Lula.
Mas também produziu uma sociedade brasileira conservadora a favor da moral e
bons costumes, embora o salto no desemprego seja o seu pior impacto em fungao

da ruptura de contrato das empreiteiras e a quase paralisacao da Petrobras, além da
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derrocada do offshore, isto é, as industrias siderurgicas, naval e de maquinas que,
de acordo com o Dieese (2017), ainda ndo ostentam recuperagao.

Notadas as constatagdes, a proxima figura expressa o grau de afetacao dos
setores da economia em forma de fechamento de postos de emprego e
consequentemente, milhares de desempregados, consoante os numeros que

veremos no grafico 6:

Impactos da Lava Jato

DIEESE estima que operacao tenha sido responsavel pelo fechamento de
mais de um milhdo de empregos.

Setores industriais mais afetados:

il :
% %{ 8 mil

pregos i
60 mil
empregos

Siderurgia Maquinas e
equipamentos

Fonte: DIEESE - CNM/CUT Dados atualizados em margo de 2017

Grafico 6 — Impactos da Lava Jato — 2017.
Fonte: Dieese — CNM/CUT (2017).

Com o poder e missdo de reefetivar a cartilha neoliberal, o ex-presidente
Michel Temer (2016-2018) assumiu o governo apds o golpe de 2016 deliberando
rapidamente os mais ultrajantes designios normativos junto ao Congresso, como o
congelamento dos gastos publicos, enfatizando a satde e a educagdo, a lei de
terceirizagdo (Lei n°® 13.429, de 31 de margco de 2017) e as contrarreformas
trabalhista e previdenciaria (Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de
2019 — governo Bolsonaro), que resultaram numa realidade recente de acentuacao
do crescimento do desemprego, miséria e precarizagdo do trabalho, que sera mais
detidamente trabalhado no préximo capitulo desta tese, como elemento estrutural

da dindmica do capital corsario em andamento.
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O escopo mais ofensivo na tomada de poder por Temer foi a celeridade com
que adotou medidas que atingiram fatalmente a classe trabalhadora brasileira, tal
como vender riquezas nacionais e precarizar a forca de trabalho através de um
ataque a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). A promulgacdo da lei da
terceirizagdo e a contrarreforma trabalhista deram novo patamar ao trabalhador
brasileiro, a do vilipéndio completo.

As contrarreformas tomam forma e objetivo nessa nova era da politica e do
quadro socioeconomico brasileiro, compreendendo-se que essa questdo carece de
pesquisa, sobre quais determinagdes devem ser ampliadas ou cerceadas em relagao
a esses novos condicionantes das politicas publicas, principalmente aquelas
voltadas ao mercado de trabalho, como medida de diminuir a precarizagdo e
pauperizagdo da classe trabalhadora, que, no momento desta pesquisa, significa
progresso legislativo diante de todo o regresso de direitos, isto ¢, a desregulacdo
para a flexibilizagao.

Cabe elucidar que todos os acontecimentos recentes no cendrio politico do
pais fomentaram a agenda neoliberal prescrita hd décadas e, diante disso, as elei¢cdes
de 2018 selaram essa perspectiva de terror juridico, politico e social, configurando
tempos austeros de composicdo de atos executivos, legislativos e judiciarios
voltados para um Estado minimo para as politicas sociais ¢ ampliacao do livre
mercado.

A prisdo de Lula no ambito da Operacdo Lava-Jato, de 7 de abril de 2018 a 8
novembro de 2019, sedimenta o destino do povo brasileiro, fadado
(voluntariamente) & demagogia de religiosos e falsos moralistas, que, com base em
fakenews, propagacdo em massa de mentiras virtuais sobre os candidatos a
presidéncia, aliadas a uma bandeira anticorrupcdo e bons costumes, levantam uma
camada da sociedade conservadora e preconceituosa, que perde o pudor em se
mostrar como realmente ¢, rasgando o fecido social fino recém-construido pela
necessidade de diminuir a desigualdade social ao menos na esfera da sociabilidade
em si, uma verdadeira catastrofe versus a possibilidade de emancipag¢do humana,
no conceito de Marx (2013).

A preferéncia presidencial a Lula ¢ marcante e in6cua. Muito embora bode
expiatdrio da corrupcao politica do pais, sua prisdo e a aparente sede de justi¢a da

sociedade burguesa eleva nas pesquisas o candidato pior posicionado na disputa
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pelo cargo, Jair Messias Bolsonaro, eivado de retoricas e posturas dicotdmicas de
um chefe de governo.

Com a retomada do governo pelo Partido dos Trabalhadores, a duras penas,
nas elei¢cdes de 2022, a situagdo das investigagdes da Operagao Lava-Jato ganhou
relevo, especialmente em relagdo aos indicios de corrupg¢ao no tramite da operagao
por agentes do poder Judiciario, e pode ser descrita de forma complexa e
multifacetada.

O que se observa € um debate intenso sobre a conduta de alguns procuradores
e juizes envolvidos na Lava-Jato, levantando preocupacdes sobre possiveis
violagdes éticas e legais durante o curso das investigacdes e dos processos judiciais.
Essas preocupacdes incluem alegacdes de parcialidade, manipulacdo de provas,
abuso de autoridade e violagdes dos direitos fundamentais dos réus.

Juridicamente, as investigacdes sobre os supostos desvios de conduta de
membros do poder Judiciério estdo em curso. Orgdos de controle interno do sistema
judiciario, como corregedorias, estdo responsaveis por investigar e avaliar essas
alegagdes. Além disso, o Ministério Publico também pode desempenhar um papel
importante na apuracdo de irregularidades cometidas por procuradores.

E importante ressaltar que qualquer conclusio sobre a legalidade ou
ilegalidade das acdes dos agentes da Lava-Jato sdo decididas pelo sistema judicial.
O devido processo legal e o respeito aos direitos fundamentais dos envolvidos,
diferente do que os agentes da referida Operagao impetraram no seu exercicio legal,
estdo sendo garantidos em todas as etapas das investigacdes e dos processos
judiciais.

No entanto, ¢ essencial reconhecer que a questdo da corrup¢do no proprio
sistema judiciario coloca em xeque a credibilidade das institui¢des e a confianca da
populagdo no Estado de Direito, sendo fundamental que as investigacdes sejam
conduzidas com transparéncia, rigor e integridade, visando a restauragdo da
confianga nas institui¢des e o respeito irrestrito a lei, em ndo atendimento ao capital
corsario que conduz o pais a um cendrio de pobreza e um quadro social
completamente distorcido pelas cldusulas pétreas constitucionais.

A grande realidade ¢ que, muito embora ultrapassada as eleigdes, toda essa
circunstancia polarizou o pais, elucidando que a guerra de apoio a presidéncia era
de quem era a favor ou contra a elei¢do do candidato Jair Bolsonaro, tido por boa

parte da midia como irreverente. Os protestos ostensivos ndo viabilizaram, pelos
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partidos de esquerda, um projeto efetivo para a derrubada da ascensdo do militar
reformado, somente retaliagdes de midias, como foi a abrangente bandeira do
#EleNao, movimento iniciado por mulheres contrarias as posturas preconceituosas

e ofensivas do entao candidato, como descreveu Moura e Corbelinni (2019, p. 72):

Se a disputa presidencial de 2018, que resultou na eleigao de Jair Bolsonaro, tivesse
sido o roteiro de um thriller politico, muitos espectadores poderiam questionar a
verossimilhanca do filme. Identifica-se, muito antes de iniciada a corrida eleitoral, o
que analistas denominam Partido da Lava-Jato. Ou seja, as investigagoes
empreendidas pela forga tarefa da operacdo, cujas conclusdes embasaram as
acusagoes de Sergio Moro e que culminaram na prisao do ex-presidente Luis Inacio
Lula da Silva, alavancaram um forte sentimento antipolitica e o antipetismo (grifo
dos autores).

Nesse meio de luta truncada, vimos o fascismo assumir lugar. A
marginalizacdo de grupos minoritarios e a violéncia aberta ser disseminada, um
verdadeiro contagio do terror a sociabilidade na populagao brasileira como um todo,
no mandato de Bolsonaro (2019-2022).

O entdo presidente do pais, nessa época, que nas ultimas elei¢cdes de 2022
conseguiu compor um Congresso conservador e neoliberal que mantém postura de
cumprimento da agenda perversa de espoliacdo da classe trabalhadora, sob a logica
da acumulagdo do capital em escala mundial, em que nos subordina, como pais de
capitalismo periférico aos paises de capitalismo central, nutrindo, assim, a relacao
de dependéncia, refletindo a principal peculiaridade dessas economias:
transferéncia de valor e superexploracgao da forga de trabalho, como sera explicitado
no capitulo a seguir, quando abordaremos sobre os feitos legislativos recentes e suas
consequéncias para a classe trabalhadora brasileira.

Sendo assim, a movimentacao de desmonte da protegdo social do trabalho ¢
capturada com éxito apos a crise politica brasileira, através das mutacdes que
vivemos em seguida a chegada ao poder de um governo fascista e ultraliberal, que
enfatizou a queda de direitos e garantias aumentando tempos de austeridade e de

autoritarismo no pais.



64

1.4.
A politica publica trabalhista no governo da austeridade

A politica publica trabalhista durante o governo do presidente Jair Bolsonaro,
que assumiu o cargo em janeiro de 2019, caracterizou-se por uma continuidade do
movimento de flexibilizagdo das leis trabalhistas iniciado em 2017, com a reforma
trabalhista sancionada durante o governo de Michel Temer. O governo Bolsonaro,
orientado por uma agenda econdmica ultraliberal € um discurso pro-mercado, focou
em medidas que, segundo seus proponentes, visavam a modernizacdo das relagdes
de trabalho e a melhoria do ambiente de neg6cios no Brasil.

A administracdo de Bolsonaro adotou uma abordagem que enfatizava a
desregulamentacdo e a reducdo da intervengao estatal nas relagdes de trabalho. Um
dos principais objetivos era tornar o mercado de trabalho mais flexivel e menos
burocratico, supostamente para incentivar a criagdo de empregos e atrair
investimentos. Em termos praticos, isso se traduziu em uma série de medidas que
procuravam simplificar normas, reduzir custos trabalhistas para os empregadores e
aumentar a liberdade contratual entre empregadores e empregados.

Dentre as agdes implementadas, destaca-se a Medida Provisoria da Liberdade
Economica (MP n° 881, de 30 de abril de 2019), sancionada como lei em setembro
de 2019 (Lei n° 13.874, de 2019), que introduziu vdrias alteragdes nas normas
trabalhistas. Essa medida provisdria visava reduzir a burocracia em atividades
econOmicas e incluiu aspectos como a flexibilizagdo de horarios e registros de
ponto, além de permitir o trabalho aos domingos e feriados, dependendo da
negociagao entre as partes.

Além disso, o governo promoveu a chamada "Carteira Verde e Amarela",
uma tentativa de reduzir os encargos trabalhistas para os empregadores na
contratagdo de jovens e maiores de 50 anos o que, na pratica, precariza o0 primeiro
emprego de jovens de 18 a 29 anos e o trabalho de pessoas mais velhas. Essa
iniciativa procurava incentivar a formaliza¢do do emprego entre os jovens,
oferecendo beneficios fiscais aos empregadores, mas também reduzia direitos
trabalhistas como o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e a multa
rescisoria, 0 que gerou criticas por parte de sindicatos e especialistas em direitos
dos trabalhadores. Parlamentares da Camara dos Deputados que ndo conseguiram

emplacar a medida durante € com o apoio do governo Bolsonaro conseguiram



65

aprova-la durante o novo governo Lula (iniciado em 2023) mesmo contra a sua
vontade.

A chegada da pandemia de Covid-19, em 2020, impos desafios adicionais e
levou o governo a adotar medidas emergenciais no ambito trabalhista. Foram
implementadas acdes como a permissdo para suspensao de contratos de trabalho e
a reducdo proporcional de jornadas e salarios, com compensagdo parcial pelo
governo. Essas medidas foram vistas tanto como necessarias, dada a crise
econdmica provocada pela pandemia, quanto como uma oportunidade para testar
novos modelos de flexibilizagdo laboral em um contexto de emergéncia.

As politicas trabalhistas do governo Bolsonaro foram alvo de criticas por
parte de sindicatos, organiza¢des de defesa dos trabalhadores e partidos de
oposic¢do, que argumentaram que as medidas de flexibilizagdo e desregulamentacao
comprometiam direitos trabalhistas e ndo necessariamente resultavam em maior
geracdo de empregos ou crescimento econdmico. Ao invés de promover um
ambiente de trabalho mais dinamico, as politicas poderiam precarizar ainda mais as
condigdes de trabalho no pais.

Em resumo, a politica publica trabalhista no governo Bolsonaro refletiu uma
clara tendéncia a liberalizagdo e flexibilizacdo das leis trabalhistas, marcada por
uma visdo de que a reducdo da regulacdo e dos custos trabalhistas seria benéfica
para o mercado de trabalho. Contudo, essa abordagem gerou debates intensos sobre
o equilibrio entre incentivos econdmicos € a protecao dos direitos dos trabalhadores
no Brasil, principalmente com apelos a revogagdo das normas que vilipendiam a
classe trabalhadora através das contrarreformas.

O que se pretendeu no presente capitulo foi apresentar uma narrativa do
contexto periférico do nosso pais, com base na teoria marxista da dependéncia,
dependéncia esta que fomenta o subdesenvolvimento e sustenta o imperialismo,
principalmente nos dias atuais, ensejo este que se coaduna como arcabouco de
motivagdes e justificativas para o que veremos no proximo capitulo, em que
trataremos do conjunto significativo de mudangas e acumulos de produgdes
legislativas pelo Congresso Nacional, até¢ aproximadamente 2022, no intuito de
fazer valer as propostas econdmicas da reestruturacdo produtiva no pais,
subentendendo-se, assim, que esse processo ¢ continuo desde que os adventos
politico-socioecondmicos vividos mundialmente condicionaram o capital a levar

em consideracdo a necessidade vital de exercer um dominio mais brusco sobre a
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forca de trabalho, agora sob um aspecto mais sofisticado que ¢ a plataformizacao,
que concebe ao oligopolio financeiro quase que uma certeza, sem risco, sobre a
retencdo de mais-valia com base em uma mao de obra cada vez mais explorada e
flexibilizada, sem vislumbrar ainda todas as camadas de desprote¢do social
trabalhista em que o avanco da tecnologia para a classe trabalhadora significa e as

contrarreformas justificam.
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2
Retrocessos, contrarreformas e  precarizagdao: a
desprotecao irrestrita na atualidade (2016-2022)

Neste capitulo planeja-se fornecer um panorama sobre os atos
governamentais do periodo aludido, compreendendo desde os povos originarios aos
direitos trabalhistas que foram sendo incorporados as relagdes de trabalho no pais
nos ultimos anos — levando as empresas a um crescente processo predatério da forga
de trabalho flexivel e plataformizada — bem como pretende-se abordar de que forma
o Estado vem lidando com essa nova modalidade da sociedade e do trabalho.

Considera-se importante também destacar o debate conceitual sobre o qual
nos apoiamos, e que tem sua base no ambito do conhecimento presente, sobretudo,
nas Ciéncias Humanas e Sociais, principalmente em fatos e estudos apontados pelo
Direito e pela Sociologia do Trabalho.

No sentido de subsidiar elementos para pensar as contrarreformas trabalhista
e previdenciaria, no contexto de desmonte de politicas publicas referentes ao direito
ao trabalho, ressaltamos, ainda, como conteudo, neste capitulo, aspectos da
conjuntura do pais, relativos as diretrizes implementadas pelo governo para a
ampliacdo dos interesses econdmicos que se comunicam com o aspecto global e ao
trabalho em plataformas digitais que ocasiona consequéncias multiplas e
repercussoes sobre as novas condi¢des de trabalho, principalmente no tocante a
tempos e modos.

Parece inconteste que tais elementos indicam que a flexibilizagdo, e até
omissdo, das leis trabalhistas produz resultados negativos, mostram-se efeitos
danosos no mercado de trabalho, na estrutura social € no aumento da desigualdade,
podendo-se afirmar que a retirada de direitos trabalhistas ndo aumenta o nivel de
emprego, ndo promove o crescimento econdmico e ndo diminui a precariedade
ocupacional (Mattos, 2019).

Como ja foi anteriormente abordado, desde o curto governo Collor (1990-
1992), no exercicio do capital corsario, a economia abriu-se mais ainda ao mercado
internacional, tanto para a produ¢do de mercadorias e servigos como para o fluxo
de capitais, inclusive alterando sua legislacdo para que o capital estrangeiro pudesse

atuar na nossa bolsa de valores, sem contar o processo acelerado de privatizacao do
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patrimdnio publico, cujo auge ocorreu no governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), mas a ele nao ficou restrito.

Vale lembrar que, em janeiro de 2015, foi retirada a interdicdo do capital
estrangeiro para atuar na prestacdo de agdes e servicos de saude. E, apds isso, no

1°, de modo

governo Temer, ocorreu alteragdo das regras de exploracdo do Pré-Sa
a permitir que outras empresas, que ndo a Petrobras, possam comandar a exploracao
de pogos de petréleo no pais®®, mais um exemplo da carta de corso.

E, completando o nefasto processo de privatizagao, que se configura em uma
grande oportunidade para o capital corsario, a época, o governo Temer anunciou a
privatizagdo da Eletrobras e mesmo da Casa da Moeda. Assim como a Petrobras, a
Eletrobras ndo ¢ qualquer empresa estatal. Ela ¢ responsavel por 38% da geracao
energética brasileira e pela transmissdo de energia elétrica para um pouco mais da
metade do pais.

Compreende-se que o resultado desse processo ¢ que o capital corsario, que
sempre esteve presente na producdo de bens e servicos no Brasil, hoje ndo encontra
quase nenhuma barreira para atuar na esfera da producao, da extracdo de minerais
e na circulagdo de mercadorias e capitais.

Até bem pouco tempo ainda se cogitava que a unica restri¢ao da desenvoltura
da devastagdo do capital corsario seria a vedagao de compras de terras, porém, o
garimpo ilegal, a crueldade junto aos povos originarios e, ainda, o projeto que altera
a legislagdo ja sendo discutido no Congresso Nacional (PL n° 2963/2019) —
conhecido como ‘Terra para mais empregos € mais alimentos’, proposto pelo
senador Iraja Abreu do Partido Social Democratico do Estado do Tocantins (PSD-
TO), que autoriza a compra e o arrendamento de propriedades rurais brasileiras por

empresas nacionais com capital estrangeiro) — e a movimentagdo em torno do

%5 O “pré-sal” é uma 4rea de reserva petrolifera encontrada sob uma profunda camada de rocha
salina, que forma uma das varias camadas rochosas do subsolo marinho. As reservas do pré-sal
encontradas no litoral do Brasil sdo as mais profundas em que ja foi encontrado petréleo em todo o
mundo. No Brasil, esta camada compreende uma faixa que se estende ao longo de 800 quilometros.
A descoberta do pré-sal, em 2006, aumentou a importancia da produgdo de petréleo na economia
brasileira. “Na analise s6 da nossa participagdo, somando a producdo de petréleo e gas natural como
o setor de refino, o nosso peso na industria brasileira passou de 9,7% para 13,4%. Os 3,7 pontos
percentuais a mais significam uma alta superior a do setor automotivo no periodo” (Fonte:
<http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/pre-sal-aumenta-importancia-da-industria-do-
petroleo-na-economia.htm>, Petrobras, 2014).

% Note-se que em novembro de 2019 foi proposto um “mega leildo” do pré-sal que restou frustrado,
arrecadando 65% do esperado pelo governo Bolsonaro, gerando ainda instabilidade na bolsa de
valores, elevando o valor do dolar em comparagdo com o real (R$) mais uma vez.
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mesmo ndo tem o menor tom de discri¢do, considerando ainda o registro de
demarcagdo das terras quilombolas e indigenas no governo Temer, como se pode

observar no grafico 7 a seguir:

Elaboragdo: Jornal A Nova Democracia s
Fonte: ISA - Instituto Socicambiental D E MAR‘ A‘ AO

- DE TERRAS INDIGENAS
66 TERRAS INDIGENAS HOMOLOGADAS NO GERENCIAMENTO .
58 60
51 TERRAS INDIGENAS DECLARADAS NO GERENCIAMENTO .
31 30
21
15
1 11 10
ml

FHC/PSDB  FHC / PSDB LULA / PT LULA / PT DILMA/PT  DILMA/PT TEMER / PMDB
(1995-1998) (1999-2002)  (2003-2006)  (2007-2010)  (2011-2014) (2015-2016) (2016 -)

Grafico 7 — Demarcagdo de terras indigenas — Brasil — 1995 a 2016.
Fonte: ISA — Instituto Socioambiental (2016).

Os dados acima apontam para as transformacdes realizadas desde 1995 até o
governo Temer, em que a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
vinculada ao Ministério da Justica, era a responsavel pelas terras indigenas. E o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), ligado a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, era responsavel pela definicdo dos quilombos, quando
ja se observava o declinio nos tramites de demarcacoes.

Esclarece-se que ndo ha registros de dados formais do gerenciamento no
governo federal até 2019. Contudo, no governo Bolsonaro, as mudangas ocorridas
visavam favorecer o agroneg6cio, que nao tem interesse algum em demarcar terras
indigenas.

Com a mudanga de governo em 2023, com Lula assumindo seu terceiro
mandato, o Brasil sai de um jejum de cinco anos sem demarcacdes, € se observam
novas medidas para reatar a politica de prote¢ao dos direitos dos povos originarios,
e s0 novas demarcagdes foram realizadas e outras planejadas, bem como foi criado
um ministério para essa demanda de tutela a esses direitos, o Ministério dos Povos

Indigenas.
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A relevancia dos povos origindrios na formacdo de politicas publicas
trabalhistas e de geragdo de renda no Brasil é fundamental para a constru¢do de um
pais mais justo, equitativo e sustentavel, compreendido que os povos indigenas
desempenham um papel crucial na preservacdo de recursos naturais € na
manuten¢do de praticas econOmicas sustentaveis, que podem ser integradas nas

politicas publicas como modelos de desenvolvimento a serem seguidos.

Populacao indigena residente no Brasil
Numero de pessoas indigenas recenseadas

2022

1.693.535
2010 Equivale a 0,83% da
_ 896.917 populagdo brasileira
Nota: Os percentuais de populagdo indigena de 2010 e 2022 nao sdo 8]B]C]

totalmente comparaveis devido a mudanga de metodologia no
questionario feito pelo IBGE. Fonte: Censo 2022, IBGE

Populacao indigena residente no Brasil — Foto: BBC

Grafico 8 — Populag@o indigena residente no Brasil — 2010-2022.
Fonte: IBGE (2022).

A integracdo do conhecimento tradicional indigena nas politicas publicas ¢é
uma estratégia essencial para promover a economia sustentavel, uma vez que as
praticas tradicionais de manejo de recursos naturais, cultivadas por geracgdes, sao
exemplos de sustentabilidade que podem ser adotados em larga escala no campo
laborativo. A valorizagdo desse conhecimento ndo apenas protege o meio ambiente,
mas também proporciona aos povos origindrios uma forma digna de geragdo de

renda que respeita e mantém seus modos de vida.
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Cinco estados com maior nimero de pessoas indigenas
Quantidade de indigenas por UF

Amazonas

Bahia

Mato Grosso do Sul
Pernambuco

Roraima

Fonte: Censo 2022, IBGE 8]B|c]

Cinco estados com maior numero de pessoas indigenas —
Foto: BBC

Grafico 9 — Cinco estados brasileiros com maior niimero de pessoas indigenas.
Fonte: IBGE (2022).

Vislumbradas essas peculiaridades do cenario socioecondmico brasileiro,
vimos que a demarca¢do e prote¢do dos territorios indigenas sdo aspectos
fundamentais para a sustentabilidade economica dos povos origindrios. A terra,
para essas comunidades, ndo ¢ apenas um meio de subsisténcia, mas também um
elemento central de sua identidade cultural e espiritual. Politicas publicas que
assegurem a posse € o uso dessas terras sao essenciais para garantir que os povos
indigenas possam continuar a desenvolver suas atividades tradicionais, como
agricultura, artesanato e turismo sustentavel, gerando renda de forma auténoma e
respeitosa com seus modos de vida. Muito embora essa necessidade de
reconhecimento seja inegavel, o custo para a efetivagdo dessa questdo ¢ grande e
requer tempo.

A construgdo de um Brasil mais justo, equitativo e sustentdvel passa
necessariamente pelo reconhecimento da importancia dos povos originarios e pela
inclusdo de suas demandas nas politicas publicas.

O desenvolvimento de politicas que integrem a prote¢do dos direitos
trabalhistas, a geracdo de renda sustentavel e o respeito a autodeterminacao e aos
modos de vida indigenas ¢ fundamental para a criagdo de um modelo econdmico
que promova o bem-estar de todos, sem abrir mdo da diversidade cultural e
ambiental que ¢ uma das maiores riquezas do pais. Somente através de um

compromisso genuino com a valorizagdo e a prote¢ao dos povos origindrios sera
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possivel construir um Brasil onde o desenvolvimento econdmico caminhe lado a
lado com a justiga social e a sustentabilidade.

No Brasil, os patamares de mudancgas associadas ao mundo do trabalho com
a contrarreforma trabalhista e previdenciaria, aqui em analise, sd3o os mesmos, o de
desrespeitar os principios constitucionais da dignidade humana e do valor social do
trabalho, contrapondo-se aquilo que ¢ da natureza dos direitos sociais: buscar
fundar uma nacao minimamente civilizada.

Essas questdes evidenciam a importancia de um arcabougo juridico que
reinclua as normas publicas de prote¢ao ao trabalho, com instituigdes publicas que
fiscalizem e concretizem sua aplicacdo e que contribuam para assegurar um patamar
/minimo civilizatério de direitos e colocar limites a acdo predatoria de um
capitalismo sem travas.

Outro aspecto relevante desse retrocesso foi o desmantelamento de
instituicdes publicas e drgdos responsaveis pela protecdo dos territorios indigenas
e quilombolas. O governo Bolsonaro adotou medidas para enfraquecer e
desmoralizar 6rgdos como a Funda¢do Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e a
Fundacao Cultural Palmares, responsaveis por promover politicas de protecao e
desenvolvimento dessas comunidades. Cortes or¢amentarios, demissdes de
servidores e interferéncias politicas comprometeram a capacidade dessas
instituigdes de cumprir seu papel constitucional de proteger os direitos territoriais e
culturais dos povos tradicionais.

Essas acdes do governo Bolsonaro representam ndo apenas um retrocesso na
protecdo dos direitos dos povos indigenas e quilombolas, agora em reconstrugao,
mas também uma ameaca ao meio ambiente e a diversidade cultural do pais. O
enfraquecimento das politicas de demarcagao de terras e o desmantelamento das
instituicdes publicas encarregadas de proteger essas comunidades colocavam em
risco ndo so6 o presente, mas também o futuro das geragdes indigenas e quilombolas
no Brasil.

A postura de retrocessos do governo federal no periodo de 2019-2022, desde
as questoes civilizatorias as questdes do mundo do trabalho, como consequéncia ao
atendimento a agenda mundial neoliberal, marcou um periodo da mais pura
austeridade para a populacdo brasileira que, além de suportar o descompasso de

uma gestdo que nao tinha comprometimento com os direitos e as politicas sociais,
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sofreu o sobrepeso de uma pandemia, fazendo com que desde padrdes laborativos

a culturas de consumo fossem acometidos por uma devastadora transformacao.

21.
Nova organizagao e padrao do trabalho em tempos de austeridade,
pandemia e plataformizagao do trabalho

Em meio a tomada de posturas politicas, econémicas e legislativas, em que
pese a discussdo (que parece falaciosa) sobre a possibilidade de se gerar mais
empregos, especializacao e produtividade, observou-se, contrariamente, que o que
realmente se alcanca com tais estratégias seria mais precarizacao, reducéo de custos
ao empregador e diminuicdo de condigéo laborativa digna. Restou inconteste para
a classe trabalhadora a chancela da terceirizagéo, regulamentada antes mesmo da
nova Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), tendo em vista a realidade que
estamos vivenciando, observados 0s meios de contratacao ja vigentes no pais.

Assim como Marx (2013) escreveu, 0 que se obteve com o desmonte visto
até aqui foi a circunstancia das leis e as instituicdes, que deveriam proteger a
sociedade e os trabalhadores mais propriamente, tornando cada vez mais simbiética
a relacdo do sujeito abstrato de direito com a mercadoria, isto é, a expressao do
tratamento mercantil do trabalho humano e da superacao de toda forma de obstéaculo
ao desenvolvimento das formas de apropriacdo da mais-valia (Antunes, 2013).

Do ponto de vista dos trabalhadores, as consequéncias dessa situacdo vao
muito além da mera precarizacdo das garantias do trabalho, significando mesmo
uma forma de precarizacdo da sua propria condicdo humana, onde homens e
mulheres tornam-se objetos de contratos e transformam-se em seres invisiveis. E
isso ndo € mera figura de retorica, pois a maior forma de alguém ver reduzida a sua
condicdo de cidaddo é lhe retirar a possibilidade concreta de lutar pelo seu direito.
E € isso, exatamente, 0 que faz a terceirizacdo e a contrarreforma trabalhista e
previdenciaria instaurada nos moldes ideais do projeto neoliberal para um mercado
livre e soberano, visando manter a forca de trabalho a custos muito baixos.

Sendo assim, o que temos é uma modalidade de trabalho que parece
negligenciar os trabalhadores nela inseridos, seja por meio da sonegacao dos seus
direitos ou das variaveis inerentes ao trabalho terceirizado — que inclui, dentre

outras coisas, uma dupla subordinacdo do trabalhador face as empresas envolvidas
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nos processos de contratacdo — seja pelas maiores jornadas de trabalho e alta taxa
de rotatividade, isto é, flexibilizacdo e desregulacdo do trabalho (Druck; Silva,
2019).

O que se passa a refletir € que a conjungdo entre austeridade, pandemia de
Covid-19 e digitalizagdo do modo de trabalho tem gerado profundas transformacgdes
na organiza¢gdo ¢ no padrdo do trabalho, trazendo desafios significativos para
juristas e sociologos e demais estudiosos da tematica. Neste contexto, ¢ essencial
analisar as dinamicas em jogo sob a lente critica do materialismo histérico e
dialético, buscando compreender as relagcdes de poder e exploracdo subjacentes a
essas mudangas.

Toda forma de austeridade aplicada, incluindo a fiscal, caracterizada pela
reducdo dos gastos publicos e pela adocdo de politicas neoliberais de ajuste
econdmico, tem impactado diretamente as condi¢gdes de trabalho e os direitos dos
trabalhadores. Sob o pretexto de equilibrar as contas publicas, os governos Temer
e Bolsonaro tem promovido cortes em programas sociais, mais flexibilizacdo das
leis trabalhistas e privatizagdes, exacerbando a precarizagdo do trabalho e a
concentragdo de renda.

A pandemia do coronavirus intensificou ainda mais essas tendéncias,
expondo as profundas desigualdades existentes no mundo do trabalho.
Trabalhadores precarizados, como os informais e terceirizados, foram os mais
impactados pela crise, enfrentando condi¢des de trabalho ainda mais deficitarias,
falta de protecao social e aumento do desemprego.

Ao mesmo tempo, setores com melhores condi¢des de trabalho puderam
recorrer ao trabalho remoto, evidenciando as disparidades estruturais no acesso a
tecnologia e no poder de negociacdo laboral. Vimos aqui uma grande parcela da
populagdo trabalhadora brasileira ser lancada no pauperismo, uma vez que a
virtualizacdo das relagdes de trabalho foram as enfaticas e as de atuagdo mais
simploria, muito embora basilares para o pais, de imediato foram descartadas ou
impedidas de prosseguir, como no caso das empregadas domésticas, como bem
colocou Federici (2021) em "O patriarcado do salario: notas sobre Marx, género e
a economia global", em que aborda a relagdo entre o trabalho doméstico, a
digitalizagdo do modo de trabalho e a luta por direitos das mulheres trabalhadoras
que, assim como 0s comerciarios € muitos prestadores de servicos, foram ao front

da pandemia e encararam a morte, para justamente evita-la.
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A digitalizacao do modo de trabalho, acelerada pela pandemia, também tem
reconfigurado ndo s6 as relagdes de trabalho, bem como as formas de organizagao
produtiva. O trabalho remoto e a automacao de tarefas se expandiu, trazendo
consigo novas formas de controle e monitoramento dos trabalhadores, bem como
desafios para a representagdo sindical e a luta por direitos trabalhistas.

O que vislumbramos de forma ultrajante, foi uma crise sanitaria que, por si
s0, mostrou-se uma tragédia global, mas, além disso, trouxe consigo elementos para
aprofundamento da superexplora¢dao do labor, em forma de expansdo do trabalho
remoto e da automagdo de tarefas transformando profundamente as dinamicas do
mercado de trabalho e gerando novos e grandes desafios para os trabalhadores
brasileiros, as empresas e as institui¢cdes sindicais.

Cabe mencionar também que o trabalho remoto, impulsionado pela
necessidade de distanciamento social para conter a propaga¢do da Covid-19, e que
se tornou uma realidade para boa parcela da classe trabalhadora. Essa modalidade
de trabalho apresentou uma série de mudangas na forma como as atividades laborais
sdo realizadas, incluindo o uso de tecnologias de comunicagdo e colaboragao online,
a flexibilizagdo dos horarios de trabalho e a dissolug¢do das fronteiras entre vida

profissional e pessoal.

2.2
Legado capitalista pandémico: a dissolugao das fronteiras entre vida
profissional e pessoal

O artigo 444 da CLT admite a contratualidade plena do contetdo das relacdes
de trabalho, “em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des da prote¢do ao
trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das
autoridades competentes”, mas o que se tem empreendido ndo atende a preceitos
béasicos do valor social do trabalho.

A regulagéo do trabalho é aqui entendida como a sintese de dois veiculos de
determinacdo. De um lado, o da estruturacdo do mercado laboral em consonancia a
emergéncia, a consolidagdo e ao avanco das relacfes capitalistas de producdo no
pais, as quais dizem respeito, basicamente, a difusdo do assalariamento da mao-de-

obra pelo sistema econémico e sua concomitante aceitacdo pela sociedade.
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De outro lado, o da progressiva regulamentacdo desse mesmo mercado de
trabalho, que se d& a partir de uma interferéncia publica (estatal e civil) mediadora
e disciplinadora das relacbes e condigcdes de trabalho em favor do capitalismo
(Cardoso Jr., 2001).

A forma de estruturacdo do mercado laboral é fundamentalmente dependente
do padrdo de desenvolvimento que se instala na sociedade ou, mais
especificamente, da natureza do capitalismo que constitui (e pde em operacao)
determinadas bases produtivas de valorizacdo do capital, neste caso em tempos de

imediatismo e flexibilizagdo de mé&o de obra urgente. Vejamos:

Por sua vez, a progressiva regulamentacdo do mercado de trabalho depende do grau
de organizagdo politica e social da nacdo e se apresenta como um conjunto de
instituicdes publicas (estatais e civis) e normas legais que visam fornecer os
pardmetros minimos de demarcacdo e funcionamento do mercado de trabalho,
notadamente no que diz respeito ao uso do trabalho (regulamentacdo das condigdes
de contratacdo, demissdo e da jornada de trabalho), sua remuneragdo
(regulamentacdo das politicas e reajustes salariais em geral e do salario-minimo) e
protecdo ou assisténcia social aos ocupados e desempregados, regulamentacdo dos
direitos sociais e trabalhistas, da politica previdencidria, das praticas de formagdo e
requalificacdo profissional, da acdo sindical e da Justica do Trabalho (Cardoso Jr.,
2001, p. 9).

Essas fases de intensas transformagdes tecnoldgicas t€ém impactado de forma
radical todos os setores econdmicos (primario, secundario e terciario), mas com
fortes repercussdes sobre os setores industrial e de servicos de toda espécie, que se
veem obrigados a definir novos padrdes de organizagdo tanto da producdo quanto
da administragdo da gestdo empresarial.

A nova morfologia do trabalho adotando o uso de tecnologias de
comunicagdo e colaboracao online na flexibilizacdo dos horarios de laborativos
acarretou uma série de prejuizos para os trabalhadores, especialmente apds a
pandemia de Covid-19, quando a necessidade de distanciamento social e o trabalho
remoto se tornaram mais comuns. Uma das principais consequéncias dessa
flexibilizagdo ¢ a dissolucdo das fronteiras entre vida profissional e pessoal, o que
acarretou impactos negativos significativos na saitde fisica e mental dos
trabalhadores, bem como nas relagdes familiares e sociais.

Com a necessidade e a possibilidade de estar conectado a qualquer momento
e em qualquer lugar, os trabalhadores sentem-se constantemente pressionados a

estar disponiveis para o trabalho, mesmo fora do horario regular (Dal Rosso, 2017),
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ndo ¢ de se espantar que levou boa parte da classe trabalhadora a uma sobrecarga
de trabalho, aumentando os niveis de estresse, ansiedade e esgotamento. A falta de
limites claros entre o trabalho e o tempo livre pode dificultar a desconexdo e o
descanso adequado, contribuindo para o surgimento de problemas de sociabilidade
e principalmente de saide mental, como a depressdo e o burnout?’.

A dissolucdo das fronteiras entre vida profissional e pessoal pode prejudicar
as relacdes familiares e sociais dos trabalhadores. O tempo que antes seria dedicado
a convivéncia com a familia, ao lazer e ao cuidado pessoal pode ser invadido pelo
trabalho, resultando em conflitos familiares, separacdes conjugais, isolamento
social e dificuldade em manter um equilibrio saudavel entre vida pessoal e
profissional.

Outro prejuizo do uso excessivo de tecnologias de comunicacdo e
colaboragdo online na flexibilizagdo dos horarios de trabalho ¢ a intensificacdao da
jornada laboral. Em virtude da possibilidade de estarem sempre conectados, os
trabalhadores sentem-se na pressao de responder as mensagens, e-mails e chamadas
fora do horério de trabalho, estendendo a jornada além do limite estabelecido, o que
nos d4 uma leitura muito clara de que essa condi¢ao de exaustio leva a reducao da
qualidade de vida, comprometendo o bem-estar geral dos trabalhadores.

Nao obstante essas constatagdes, o capital corsario € incapaz de compreender
que ¢ fundamental que as empresas e os empregadores estabelecam politicas claras
e eficazes de gestdo do tempo e da comunicagdo no trabalho remoto, incluindo a
defini¢do de hordrios de trabalho flexiveis, o estabelecimento de periodos de
descanso e desconexdo; e a promocao de uma cultura organizacional que valorize
o equilibrio entre vida profissional e pessoal. Além disso, ¢ importante que os
trabalhadores sejam capacitados a estabelecer limites saudaveis entre o trabalho e
o tempo livre, priorizando o autocuidado e o bem-estar em meio as demandas do
trabalho online.

No contexto atual, marcado pela aceleragao do ritmo de vida, pela pressio por

produtividade e pela constante conectividade, o conceito de écio criativo?® ganha

27 Sindrome de Burnout ou Sindrome do Esgotamento Profissional ¢ um disttirbio emocional com
sintomas de exaustdo extrema, estresse e esgotamento fisico resultante de situagdes de trabalho
desgastante, que demandam muita competitividade ou responsabilidade. A principal causa da
doenca ¢ justamente o excesso de trabalho.

2 O conceito de "6cio criativo", introduzido pelo socidlogo italiano Domenico De Masi (1990),
representa uma abordagem inovadora e relevante para entender o papel do tempo livre na sociedade
contemporanea. De Masi propde uma reflexdo sobre a importancia do equilibrio entre trabalho e
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ainda mais relevancia. Em uma sociedade cada vez mais voltada para o trabalho e
o consumo, ¢ fundamental resgatar o valor do tempo livre e promover uma cultura
que valorize a criatividade, a autonomia e o desenvolvimento pessoal.

O ocio criativo pressupde uma maneira de lidar com a ansiedade e o estresse
associados a pressao constante por produtividade e sucesso, incentivando as pessoas
a encontrarem um equilibrio saudéavel entre trabalho e vida pessoal. Ao mesmo
tempo, o Ocio criativo também pode ser uma fonte de resisténcia ao consumismo
desenfreado e ao ritmo frenético da vida moderna, promovendo uma abordagem
mais consciente e sustentavel do tempo e dos recursos.

Na contramao do proposto, o trabalho remoto, ao contrario do que se esperava
ou propagandeava inicialmente, ¢ caracterizado por novas formas de controle e
monitoramento dos trabalhadores, onde as empresas adotaram sistemas de
monitoramento remoto para acompanhar a produtividade e o comportamento dos
funcionarios, gerando preocupagdes com a invasao de privacidade e a intensificagado
do controle sobre o tempo de trabalho.

Além disso, houve uma nova “abertura de olhos” para a automagao de
tarefas e que tem se expandido em diversos setores da economia brasileira,
especialmente naqueles que foram mais impactados pela pandemia, como o varejo,
0s servigos e a industria, o que levou a busca por eficiéncia e redugdo de custos as
empresas para investirem em tecnologias automatizadas, substituindo mao de obra
humana por maquinas e algoritmos.

As tristes constatagdes sao que todo avanco tecnoldgico necessario para que
a economia, o pais e o mundo continuassem a funcionar no periodo da pandemia de
Covid-19 tém representado desafios significativos também para a representagao
sindical e para a luta por direitos trabalhistas no Brasil.

Pode-se notar que a fragmentacao do trabalho, a dispersdao geografica dos
trabalhadores e a precarizacao das relagdes de trabalho dificultam a organizacao
sindical e a negociacdo coletiva. Além disso, intensificados com a pandemia e
baseados nas contrarreformas, a automacdo e o trabalho remoto enfraquecem o
poder de barganha dos trabalhadores, tornando mais dificil a defesa de condi¢des

de trabalho dignas e de remuneracao justa.

lazer, destacando a necessidade de valorizar ndo apenas a produtividade no ambiente de trabalho,
mas também o desenvolvimento pessoal e a criatividade que surgem durante os momentos de
descanso e lazer.
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Diante disso, essa conjuntura demanda uma andlise critica das formas
contemporaneas de exploracdo e alienacdo no trabalho, onde se faz cogente
investigar como as politicas de austeridade, a pandemia e o trabalho em plataformas
digitais estdo moldando as condigdes de trabalho e reproduzindo intensificacdes das
desigualdades estruturais do capitalismo. Um exemplo perfeito implementado ¢ a

plataformizacio do trabalho contemporaneo.

2.21.
Plataformizagao: trabalhador ou dados?

A tendéncia mais notoria é a da oligopolizacdo (via centralizacdo e/ou
concentracdo) a escala global, cujas formas de concorréncia se acirram
sobremaneira por conta dos fendmenos de interdependéncia dos mercados mundiais
e aliancas tecnoldgicas especificas entre grandes grupos econémicos ou blocos de
capitais centralizados (Braga, 1996), apds os eventos pandémicos. Com as
investidas pesadas do capital corsario, a plataformizacdo ganha impulso e espaco
para a restruturacdo do capitalismo em tempos de crise.

E justamente a emergéncia e exacerbac&o desse aspecto, colado a auséncia ou
precariedade dos mecanismos de regulacdo do movimento de valorizacdo dos
capitais, que autoriza a afirmacdo de que a dindmica capitalista atual esteja sendo
comandada predominantemente pela I6gica de expansdao desses grandes grupos
econémicos detentores da tecnologia, 0s quais, entretanto, assumem diferentes
formatos dependendo do pais de origem ou do arranjo especifico que os singulariza.

Por esse prisma, é correto afirmar que quanto maior o grau de exposicao de
um pais a esfera de interesses e atuacdo desses grandes grupos econémicos, e quanto
maior também o coeficiente de participacdo do pais no comércio internacional,
tanto maiores deverdo ser os impactos e repercussoes das transformacées recentes
na Orbita produtiva sobre os respectivos espacos de influéncia.

Somado a isso, quanto mais precarios 0s mecanismos de protecdo social, em
especial aqueles voltados a regulamentacdo do mercado de trabalho, mais
desagregadores da ordem social e do trabalho deveréo ser os efeitos da incorporacéo
das novas tecnologias aplicadas aos processos de producdo domeésticos (Antunes,
2018).
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Assim, a questédo dos impactos da abertura comercial e financeira sobre a base
produtiva brasileira ndo pode ser dissociada dos condicionantes gerais que
nortearam tanto o processo de abertura da economia nacional aos fluxos
internacionais de capitais e mercadorias, quanto ao reordenamento das empresas
aqui instaladas diante das transformacgdes mundiais em curso.

Nesse sentido, é valido mencionar o fendmeno da abertura comercial,
financeira e agora tecnoldgica, sdo as reformas estruturais de cunho liberalizante,
como uma das etapas necessarias ao tipo de modernizacdo preconizada pelos
representantes e defensores das propostas do Consenso de Washington no pais
(Behring, 2003).

E esta modernizac&o que culmina no exercicio da vontade dos neoliberais, 0s
quais se aproveitam de qualquer oportunidade para disseminar os postulados da
desregulacdo das relagOes trabalhistas, ajustando necessidades de producéo,
derrogando beneficios trabalhistas preexistentes ou substituindo por outros
inferiores, impostos unilateralmente pelo Estado (Souto Maior, 2018).

Na desregulacdo ndo ha a observancia de principios constitucionais e
especialmente da garantia da dignidade do trabalhador, onde o ataque ¢
substanciado especialmente nos direitos coletivos. No contexto atual do Brasil
desenvolve-se a fraqueza dos entes sindicais frente a robustez do capital corsario
dominante, que desvirtua, por completo, a finalidade das relacdes trabalhistas e
busca por fim até mesmo nas negociacdes coletivas, na medida em que ndo ha
paridade entre os “negociantes”, o que atende a agenda neoliberal de desprotecao
trabalhista.

Neste contexto abordamos o mais novo advento que da concretude ao
desenvolvimento, com robustez, ao intuito do capital corsario: o trabalho através
do capitalismo de plataforma.

No cerne da questdo pesquisada por esta tese, nos debrugamos sobre a
plataformizagdo do trabalho, ou seja, a transformacdo de diversas atividades
laborais em servigos intermediados por plataformas digitais, que tem raizes
profundas na evolucao tecnoldgica, econdmica e social, embora as plataformas
digitais, como as conhecemos hoje, sejam um fendmeno relativamente recente, sua
origem remonta a varias décadas atras.

Podemos nos reportar aos anos 1990 e inicio dos anos 2000 quando, com o

crescimento da internet € o desenvolvimento de tecnologias de comunicacdo e
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informag¢do, comegaram a surgir as primeiras plataformas digitais voltadas para a
prestacdo de servicos, onde, inicialmente, essas plataformas eram utilizadas
principalmente para conectar profissionais autonomos a clientes em busca de
servicos especificos, como design grafico, programagdao de computadores e
consultoria.

No entanto, foi com o advento das redes sociais e a popularizagdo dos
smartphones que as plataformas digitais realmente ganharam forca e se tornaram
onipresentes em nosso cotidiano, com a proliferacdo de aplicativos e servigos
online, como Uber?®, Airbnb®, TaskRabbit®!. Uma ampla gama de atividades
laborais passou a ser intermediada por plataformas digitais, transformando
radicalmente a maneira como trabalhamos e interagimos com o mercado de
trabalho.

Como se pode notar, a plataformizagdo do trabalho também esté intimamente
ligada a mudangas nas relagdes de trabalho e na organizagdo econdmica, haja vista,
recentemente, as modificacdes legislativas brasileiras em razdo da crise sanitaria
global sofrida, que serdo melhor explicitadas no proximo capitulo.

Ressalta-se ainda o aumento da flexibilizagdo e da precarizagdo do trabalho,

impulsionadas pela mundializa¢io do capital®

e, ainda, pela crise economica de
2008, quando muitos trabalhadores passaram a recorrer a plataformas digitais como
uma forma de complementar sua renda ou encontrar oportunidades de trabalho em
um mercado cada vez mais competitivo.

E importante compreender que a plataforma digital, entendida como uma
infraestrutura tecnoldgica que facilita a conexdo entre produtores e consumidores,

desempenha um papel central na plataformizacdo do trabalho. Essas plataformas,

muitas vezes conhecidas como plataformas de economia compartilhada ou gig

29 A Uber é uma plataforma de tecnologia que conecta motoristas “parceiros” com usudrios por meio
de um aplicativo para smartphones.

% E ym motor de busca de meios de hospedagem.

31 £ um website e um aplicativo para dispositivos moveis que se propde a conectar usuarios com
pessoas que estejam em sua vizinhanga. Seus usuarios sdo permitidos de expor pequenos trabalhos
ou atividades e solicitar pessoas que executem essas tarefas dentro de sua vizinhanga.

32 Utiliza-se a denominacdo mundializagdo do capital porque este conceito, cunhado por Chesnais
(2001), expressa de forma clara a nova etapa de internacionalizagdo do capitalismo, ainda em curso.
A busca de recomposi¢do pelo capital, que de muito ja era internacionalizado, da-se mediante a
mundializa¢ao do mercado. O capital rompe as fronteiras nacionais e constitui-se num poder global,
drenando a maior parte do fundo publico nessa recomposi¢@o. Trata-se de deixar o mercado livre
para ser o grande regulador das relagdes sociais e, consequentemente, prega-se o Estado articulador
e financiador da recomposigdo capitalista (Stampa, 2021).
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economy®, proporcionam um ambiente virtual onde trabalhadores independentes
podem oferecer seus servigos diretamente aos clientes, muitas vezes de forma
descentralizada e sem a necessidade de uma estrutura organizacional tradicional, o
que, a principio, parece o melhor dos mundos, contudo s6 ratifica o “abandono de
si mesmo” e o lancar-se a desprotecao social da relagdo trabalhista que porventura
venha a existir.

O conceito de "plataformizagdo do trabalho" emergiu como uma forma de
descrever e analisar as transformagdes profundas no mercado de trabalho
decorrentes da ascensdo das plataformas digitais e da economia sob demanda. Esse
termo ganhou destaque especialmente com o avanco de empresas como Uber,
Airbnb, TaskRabbit e diversas outras que operam como intermediarias entre
prestadores de servigos e consumidores, por meio de plataformas online.

A plataformizagdo do trabalho ¢ trajada pela flexibilidade, onde,
aparentemente, os trabalhadores podem escolher seus proprios horarios e projetos,
mas também ¢ conhecida pela precarizagdo, com a falta de protegdes sociais e
direitos trabalhistas tradicionais e, vislumbrando o caminho para este abismo,
varios estudiosos ao redor do mundo tém se dedicado a estudar e analisar a
plataformiza¢do do trabalho e suas consequéncias sociais, econdomicas e politicas.
Alguns autores relevantes neste campo incluem:

1. Trebor Scholz (2016): ¢ um dos principais estudiosos da economia de
plataforma e autor do livro "Plataformas cooperativas: reconfigurando o
capitalismo de plataforma", onde discute alternativas as plataformas corporativas
tradicionais, propondo modelos mais cooperativos e solidarios.

2. Juliet Schor (2017): socidloga conhecida por seus estudos sobre consumo
e trabalho, Schor analisa a plataformizacdo do trabalho em seus escritos em "Depois
do consumismo", destacando os impactos sobre a qualidade do emprego e as
desigualdades sociais.

3. Antonio Casilli (2019): socidlogo que pesquisa as relagdes de trabalho na
era digital, Casilli aborda a plataformizacdo do trabalho em suas obras, como "En
attendant les robots" (Esperando os robds), explorando questdes como controle

algoritmico, vigilancia e precarizacdo do trabalho.

3 A Gig Economy é o ambiente de negdcios em que hé intermediagdo de trabalho humano por meio
de plataformas digitais, no qual prevalecem contratos flexiveis, de curta duracéo e cujo pagamento
dos trabalhadores se da por tarefas realizadas.
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4. Ursula Huws (2017): é uma das principais autoras sobre o tema da
economia de plataforma e seus impactos sociais. Seus trabalhos, como "Labor in
the Global Digital Economy: The Cybertariat Comes of Age", examinam a
transformagao do trabalho na era digital, incluindo a crescente importancia das
plataformas.

Esses estudiosos, com perspectivas distintas e/ou complementares sobre o
mesmo cerne, que é a mutacdo do trabalho via aplicativos, além de outros autores,
tém contribuido significativamente para a compreensdao das dinamicas da
plataformizacéo do trabalho e suas implicag®es para os trabalhadores, as empresas
e a sociedade como um todo. Suas analises criticas sdo fundamentais para orientar
politicas e praticas que busquem garantir condi¢bes dignas e justas para 0s
trabalhadores na economia digital, analisam as implicac@es sociais, econdmicas e
politicas desse fendmeno, destacando questdes como a desigualdade, a
fragmentacdo do trabalho, a uberizacdo (ou plataformizagdo) da economia e 0s
desafios para a organizacao sindical e a defesa dos direitos trabalhistas no aspecto

global.

2.2.2.
A Reforma Trabalhista e seus reflexos com implicacbes da
plataformizacao

Com os avancos e a chancela predatoria da contrarreforma trabalhista em
termos sociais, os trabalhadores de plataformas digitais muitas vezes enfrentam
condigdes precérias de trabalho, caracterizadas por baixos salarios, auséncia de
beneficios trabalhistas, inseguranca no emprego e falta de protecdo social. A
auséncia de um vinculo empregaticio formal dificulta o acesso a direitos basicos,
como seguro saude, aposentadoria, licenca remunerada e protecdo contra acidentes
de trabalho, deixando os trabalhadores mais vulneraveis a situacdes de exploracdo
e abuso por parte das empresas-plataforma.

Do ponto de vista econdémico, os trabalhadores de plataformas digitais
frequentemente enfrentam uma situacdo de desigualdade e instabilidade financeira.
Os baixos rendimentos obtidos por muitos trabalhadores nesse modelo dificultam a
manutencdo de um padréo de vida digno e a garantia de uma minima seguranca

financeira em longo prazo. Além disso, a falta de estabilidade no emprego e a
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imprevisibilidade da demanda por servigcos podem dificultar o planejamento
financeiro e a obtencdo de credito junto a institui¢Ges financeiras.

Outra questdo importante € a falta de reconhecimento e valorizacdo do
trabalho realizado pelos trabalhadores de plataformas digitais. Muitas vezes, esses
trabalhadores séo tratados como meros prestadores de servi¢o, sem direito a voz ou
participacdo nas decisdes que afetam suas relac6es e condigdes de trabalho. A falta
de humanidade nesse tipo de trabalho é evidenciada pela sua descartabilidade e pela
auséncia de lacos de solidariedade e pertencimento com as empresas-plataforma.

Como mencionado anteriormente, os trabalhadores sdo tratados de forma
excludente ndo s6 das protegdes trabalhistas tradicionais, como salario minimo,
seguro-desemprego, férias remuneradas, bem como das contribuicdes para a
previdéncia social, evidenciando a vulnerabilidade de baixos salarios, auséncia de
beneficios sociais e inseguranca financeira.

Do que tratamos aqui é sobre a falta de humanidade inerente ao trabalho em
plataformas digitais, que é uma preocupacéo central quando tratamos deste tipo de
labor.

O fator determinante no desenvolver desta atividade econémica é a questao
dos algoritmos e sistemas de classificacdo utilizados pelas plataformas para
gerenciar e avaliar o desempenho dos trabalhadores, que muitas vezes tratam os
trabalhadores como pecas descartaveis em um jogo de mercado, sem considerar
suas necessidades, direitos ou dignidade como seres humanos. Isso pode levar a um
ambiente de competicdo desenfreada, exploracdo e desumanizacao.

Profundas e consequentes sdo as implicagbes negativas substanciais
associadas ao trabalho nessas plataformas, e isso ocorre principalmente quando 0s
trabalhadores séo tratados como pecas substituiveis em um sistema automatizado,
privando-os do contato humano e do senso de pertencimento a uma comunidade
profissional.

Decupamos, apreendemos aqui 0 exercicio da alienacdo e do isolamento,
afetando negativamente a salde mental dos trabalhadores, sem mensurar a natureza
fragmentada e temporaria do trabalho em plataformas digitais que, de toda sorte,
mina a formacdo de uma identidade profissional solida e duradoura.

Os profissionais podem sentir dificuldade em desenvolver habilidades
especializadas ou em se identificar com uma area especifica de atuacéo, resultando

em uma sensacdo de falta de proposito e realizagdo no trabalho.
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Diante do exposto, pode-se afirmar que as implicacbes do trabalho
plataformizado s&o negativas socioeconomicamente para os trabalhadores de
plataformas digitais, reverberando multiplas e complexas nuances, refletindo uma
série de desafios estruturais na organizacdo do trabalho na era digital que a reforma

trabalhista e as legislacdes pertinentes ndo dao conta.

2.23.

Sera que a reforma trabalhista abarca as “entranhas” da
plataformizacdo? Quem sdo e quais o0s tipos de trabalhadores
plataformizados?

O jornal Estado de S. Paulo fez uma reportagem3* afirmando que, segundo o
Instituto Locomotiva®®, em marco de 2021, 32,4 milhdes de pessoas no Brasil (20%
da populacdo adulta) utilizavam algum aplicativo para trabalhar. De acordo com a
reportagem, 34% dessas pessoas utilizavam redes sociais (como Facebook® e
Instagram®’) para encontrar uma atividade e 33% utilizavam aplicativos de
conversa (como WhatsApp®); 26% faziam vendas online (como no Mercado

Livre*® ou na Magazine Luiza®®); 14% recorriam as plataformas de entrega (como

34 Jornal O Estado de Sio Paulo - <https://www.estadao.com.br/economia/brasileiro-depende-mais-
de-aplicativos-para-ter-renda/>.

% Empresa de pesquisa e inteligéncia de negdcios especializada no conhecimento do consumidor.
% E uma midia social e rede social virtual lancada em 4 de fevereiro de 2004, operado e de
propriedade privada da Meta, Inc. que é um conglomerado estadunidense de tecnologia e midia
social.

37 £ uma rede social online de compartilhamento de fotos e videos entre seus usuarios, que permite
aplicar filtros digitais e compartilha-los em uma variedade de servigos de redes sociais.

38 Aplicativo multiplataforma de mensagens instantdneas e chamadas de voz para smartphones.
Além de mensagens de texto, os usudrios podem enviar imagens, videos e documentos em PDF,
além de fazer ligagdes gratis por meio de uma conexao com a internet.

3 Empresa de tecnologia de origem argentina, com sede no Uruguai, que oferece solugdes de
comércio eletrdnico para que pessoas e empresas possam comprar, vender, pagar, anunciar e enviar
produtos por meio da internet.

%0 E uma empresa brasileira do setor do varejo multicanal. Possui lojas em diversos estados do pais,
além de centros de distribui¢@o e seu modelo de negocio hoje caracteriza-se como uma plataforma
digital com pontos fisicos.
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iFood*, Uber Eats*? e Rappi*®); e 28% utilizavam plataformas de transporte (como
Uber e 99*) para obtenc&o de trabalho ou renda.

Em outras palavras, a reportagem indicou que 8,96 milhGes de pessoas
utilizavam aplicativos de transporte (como Uber e 99) para obtencao de trabalho ou
renda no pais (28% de 32,4 milhGes de pessoas) e 4,48 milhGes utilizavam
aplicativos de entregas (14% de 32,4 milhGes). Para esse levantamento, segundo a
reportagem, a metodologia utilizada foi ouvir 1,5 mil pessoas a partir de uma
amostra formada com base nos parametros da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Vejamos no gréfico 10, a seguir, os dados sobre de uso de aplicativos:

Plataforma digital utilizada por trabalhadores plataformizados

Aplicativo de transporte
particular de passageiros 47,2%
(excluindo aplicativos de taxi)

Aplicativos de entrega de
comidas, produtos etc 39,5%

Aplicativo de taxi (incluindo
aplicativos préprio para 13,9%
motoristas de taxi)

Aplicativo de prestagao de
servicos gerais ou profissionais 13,2%

Fonte: PNAD Continua realizada pelo IBGE em 2022 em colaboragao com o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Unicamp

Gréfico 10 —Tipos de plataformas mais utilizadas pelos trabalhadores.
Fonte: IBGE, MPT, Unicamp (2022).

Importante compreender que aquilo que foi denominado de modernizacao
para o0 aspecto laboral, além de ser um retrocesso nos direitos sociais, nao

acompanha a realidade mundo do trabalho digital. No estudo conduzido por Vallas

41 Agéncia de restaurantes online.

2 E uma plataforma de entrega de refei¢des e alimentos online. O Uber Eats fazia originalmente
parte do servico de motorista do Uber, mas depois se tornou um aplicativo € um servigo auténomo.
8 E uma startup de entrega sob demanda. Startup é o termo que representa uma "empresa"
emergente e recém-criada ainda em fase de desenvolvimento, que tem como objetivo principal
desenvolver ou aprimorar um modelo de negocio.

4 A 99, empresa brasileira de tecnologia que conecta passageiros e motoristas através de seu
aplicativo, faz parte da companhia Didi Chuxing (“DiDi”) e uma das maiores provedoras de
mobilidade do pais.
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e Schor® (2020), os autores abordam a economia de plataforma de maneira geral,
que permite uma compreensdo detalhada das dinamicas laborais emergentes nesse
novo paradigma econémico. As plataformas de trabalho, segundo os autores
mencionados, englobam cinco tipos distintos de atividades, embora os limites entre
essas categorias possam ser flexiveis e, em alguns casos, sobrepostos.

A primeira categoria identificada pelos autores diz respeito aos arquitetos e
tecnologistas das plataformas, que incluem os fundadores, funcionarios altamente
qualificados e contratantes independentes. Esses profissionais desempenham um
papel essencial na concepcdo, desenvolvimento e manutencdo das infraestruturas
das plataformas digitais. Sua atuagdo é crucial, pois eles ndo apenas constroem as
bases tecnologicas que suportam as plataformas, mas também influenciam
diretamente a maneira como o trabalho é organizado e gerido dentro desses
sistemas.

A segunda categoria se refere aos trabalhadores que atuam em nuvem, ou seja,
freelancers*® que oferecem servigos profissionais através de plataformas como
UpWork*" e Freelancer. Estes trabalhadores sdo altamente qualificados
tecnicamente e desempenham atividades que ndo exigem presenca fisica em um
local especifico, o que lhes confere uma flexibilidade geogréfica, que,
aparentemente, permite que profissionais oferecam seus servi¢os a uma clientela
internacional, aproveitando as vantagens da conectividade digital para superar
barreiras espaciais.

A terceira categoria de trabalho engloba os gig workers*, cujos servigos sdo
contratados por meio de plataformas e geralmente executados offline. Exemplos
comuns incluem o transporte de passageiros, a entrega de alimentos, reparos
domeésticos e servicos de cuidado pessoal. Esses trabalhadores desempenham

atividades que dependem de interagdes fisicas e, muitas vezes, enfrentam condi¢oes

4 Steven Vallas - Department of Sociology and Anthropology, Northeastern University, Boston,
Massachusetts 02115, USA. Juliet B. Schor - Department of Sociology, Boston College, Chestnut
Hill, Massachusetts 02467, USA.

46 Palavra do inglés que, traduzida, quer dizer “trabalhador auténomo”. Em linhas gerais, portanto,
o trabalhador fireelancer se diferencia do tradicional por apenas um motivo especifico: a forma de
contrato firmado entre um profissional e uma empresa, que ele ndo possui. E o popularmente
conhecido “por conta propria” (incluindo riscos).

47 Plataforma freelancer americana.

4 Qs profissionais envolvidos nessa nova forma de trabalho, frequentemente denominados 'gig
workers', optam por se dedicar a projetos especificos ao invés de se comprometerem com
empregadores em periodo integral. Liberdade de moldar sua jornada profissional de acordo com
suas preferéncias e objetivos.
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de trabalho precérias, caracterizadas pela falta de beneficios trabalhistas e de
seguranga no emprego, refletindo a natureza fragmentada e temporéaria de seu
vinculo com as plataformas.

A quarta categoria trazida pelos autores € o trabalho realizado inteiramente
online, conhecido como microtarefas. Trabalhadores dessa categoria executam
tarefas repetitivas e de baixa complexidade que os computadores ainda néo
conseguem realizar de forma autbnoma, como a descricdo e classificacdo de
imagens, edicao de textos gerados por inteligéncia artificial, validacdo de contas em
redes sociais ou transcricdo de pequenos trechos de audio. Essas atividades séo
fundamentais para processos de machine learning*® e outras aplicacGes
tecnoldgicas, mas costumam requerer menor qualificacdo, treinamento e
experiéncia, resultando em remuneracdo modesta e pouco reconhecimento
profissional.

Como quinta categoria, o0 trabalho aspiracional, que ocorre
predominantemente nas redes sociais e é realizado por produtores de conteudo e
influenciadores. Este tipo de trabalho é muitas vezes ndo remunerado, realizado na
esperanga de alcangar visibilidade e influéncia na chamada "economia da atengéo™.
Os produtores de conteudo e influenciadores investem tempo e recursos para
construir uma presenca online, na expectativa de, eventualmente, transformar sua
atividade em uma fonte de renda regular e sustentavel. Este trabalho, porém, é
altamente competitivo e incerto, com poucos alcancando o sucesso financeiro
desejado.

De acordo com o estudo ja mencionado de Vallas e Schor (2020), essa visao
abrangente das diversas formas de trabalho que surgiram no contexto das
plataformas digitais e a categorizacdo proposta pelos autores evidencia a
complexidade e diversidade das relagbes laborais contemporaneas, destacando
tanto as oportunidades quanto os desafios enfrentados pelos trabalhadores nesse
novo ambiente econémico. Essas dindmicas laborais refletem mudancas profundas
na organizacdo do trabalho e na forma como o valor € gerado e distribuido na

economia digital.

4% O aprendizado de maquina (em inglés, machine learning)é um método de analise de dados que
automatiza a constru¢do de modelos analiticos, um ramo da inteligéncia artificial baseado na ideia
de que sistemas podem aprender com dados, identificar padrdes e tomar decisdes com o minimo de
interven¢ao humana.
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As contrarreformas trabalhistas brasileiras expressamente ndo abarcam os
liames destas atividades laborais, tampouco as reconhecem como se deve para a
devida regulamentacéo e tutela dos direitos e deveres inerentes, haja vista que
atividades com base na plataformizacdo podem ultrapassar barreiras geograficas.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) afirma haver, em janeiro de
2021, pelo menos 777 plataformas digitais ativas no mundo (online webbased e
location-based®?). Contudo, o estudo sustenta que esse nimero pode ser muito
maior se considerados todos os tipos de plataformas de trabalho digital. Das 777
identificadas, 383 eram no setor de entregas, 283 eram do tipo online web-based
(microtarefas, freelance e programacdo) e 106 no setor de téxi (transporte de
passageiros).

Demonstra o grafico a seguir, 0 dominio do setor de transporte no trabalho

plataformizado:

Entregas duas pontas
139.972
11%

Entregas trés pontas
191.095
14%

Transporte de
passageiros
858.516 Fretes
66% 117.253

Total: 1.306.836 9%

Gréfico 11 - Trabalhadores por grupamento no setor de transportes.
Fonte: Similarweb. Elaboragdo: CDT/UFPR (2021).

O gréfico mostra a distribui¢do do transporte em diferentes categorias. A
maior parte, em amarelo, representando 66% para transporte de passageiros,
indicando que essa € a principal atividade, sabida a alta demanda por transporte de

pessoas através dos famosos aplicativos.

30 Relatorio 2021

OIT - <https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmspS/groups/public/@americas/@ro-lima/@ilo-
brasilia/documents/publication/wems_845019.pdf>.

51 As expressdes referem-se respectivamente, a quem esta fazendo trabalho pela web (de forma
remota) e quem esta fazendo in loco (de forma presencial).
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As entregas de duas pontas (11%) e trés pontas (14%) mostram um foco
consideravel em servigos logisticos, mas com uma participagdo bem menor em
comparagao ao transporte de passageiros. Isso pode indicar que, embora as entregas
sejam importantes, elas ndo sdo o foco principal da operacao.

Por fim, os fretes (9%) tém uma participacao ainda menor, sugerindo que o
transporte de cargas ndo ¢ a prioridade nesse contexto especifico, muito embora
toda a cadeia de consumo existente.

No mesmo estudo (OIT, 2021), foi realizada uma andlise detalhada para
distinguir os diferentes tipos de plataformas digitais, classificando-as em quatro
grupos principais com base em suas funcionalidades e no tipo de servico que
oferecem.

O primeiro grupo identificado: composto pelas plataformas digitais que
fornecem servigos diretamente aos usuérios individuais. Neste grupo, estdo
incluidas plataformas de redes sociais, que facilitam a interacio e o
compartilhamento de conteddo entre usuérios; plataformas de pagamento
eletrénico, que possibilitam transacdes financeiras online de forma rapida e segura;
e plataformas de arrecadacao de fundos, que permitem a captacdo de recursos para
diversos projetos e causas. Além disso, engloba plataformas que oferecem uma
variedade de outros servigos, como acesso a noticias, publicidade digital, sistemas
de busca, aluguel de bens e produtos, servicos de comunicacdo, e mercados de
aplicativos. Essas plataformas desempenham um papel crucial no cotidiano dos
usuarios, oferecendo conveniéncia e conectividade em vérias esferas da vida digital.

O segundo grupo abordado no estudo refere-se as plataformas que fazem a
mediacdo do trabalho, também conhecidas como plataformas digitais de trabalho.

Este grupo é subdividido em dois tipos distintos:

¢ O primeiro tipo é o das plataformas on-line web-based, onde as tarefas e
trabalhos séo realizados de forma totalmente online ou remotamente pelos
trabalhadores. Entre as plataformas desse tipo, incluem-se aquelas voltadas
para freelancers e concursos, microtarefas, programacgdo competitiva e
consultas médicas. Exemplos de trabalho realizado nessas plataformas
incluem traducdo, assessoria juridica, financeira ou de patentes, design e
desenvolvimento de software, programacéo, analise de dados, e microtarefas

como identificacdo de imagens, moderagdo de contelido e transcrig&o.
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¢ O segundo tipo de plataformas de mediacdo de trabalho é denominado
location-based, onde as atividades sé@o realizadas presencialmente em locais
especificos. Este tipo inclui servicos como transporte de taxi, entregas de
alimentos e mercadorias, servicos domeésticos (como eletricista ou
encanador), e cuidados pessoais. Essas plataformas conectam trabalhadores a
consumidores que necessitam de servicos presenciais, desempenhando um
papel importante na economia local e no fornecimento de empregos em

setores de servicos.

O terceiro grupo de plataformas digitais, conforme identificado pela OIT,
consiste em plataformas que facilitam e medeiam trocas comerciais, também
conhecidas como plataformas business-to-business (B2B). Este grupo inclui
plataformas que operam no varejo e atacado, mercados de manufatura e analises
relacionadas, mercados de agricultura e analises relacionadas, e plataformas que
oferecem empréstimos financeiros e analises financeiras. Essas plataformas
conectam empresas entre si, facilitando transagGes comerciais, cadeias de
suprimento, e a integracao de servicos entre diferentes setores da economia.

E o quarto grupo é formado por plataformas que combinam a mediacdo de
trabalho com a oferta de outros servicos, funcionando de maneira hibrida, inclui
plataformas que, além de facilitar a contratacdo de trabalhadores, também oferecem
servigos adicionais como entregas, transporte de passageiros, vendas online,
entretenimento e sistemas de pagamento eletrénico. Essas plataformas sédo
versateis, atendendo tanto a necessidades de consumo imediato quanto a prestacao
de servigos, muitas vezes integrando diferentes aspectos da vida digital em uma

Unica interface.
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Servigos (OWB)
S0%

Educaclo (LB+OWS)
9%

Saude (LB+OWSB)
11%

Servigos (L8)
30%

Gréafico 12 — Trabalhadores sob controle de plataformas digitais, exceto os de transporte
no Brasil.
Fonte: Similarweb. Elaboragdo: CDT/UFPR (2021).

O grafico representa a distribuigdo de diferentes setores ou areas, com a maior
parte dedicada a "servicos", que ocupa 50%, sugerindo tomaram maior relevancia
na pirdmide econdmica, sendo um setor de destaque na atualidade, parte
significativa da economia ou do contexto que esta sendo analisado.

A area em laranja, representando servicos, indica que essa categoria ¢ a mais
predominante, o que pode refletir uma economia que depende fortemente de
atividades de servicos, como comércio, turismo ou tecnologia.

Em comparacdo, a educagdo (9%) e a saude (11%) tém participacdes
menores, o que pode indicar menos investimento ou foco nessas areas em relagao
aos servicos. Ja a categoria "servigos LB" com 30% também ¢ relevante e mostra
que ha um setor especifico de servigos que merece atengao.

Em resumo, a classificacdo proposta pela OIT oferece uma visdo clara e
estruturada sobre os diversos tipos de plataformas digitais, destacando a crescente
complexidade e diversidade do trabalho e das interagdes econdémicas no ambiente
digital. Essa tipologia ajuda a compreender como as plataformas digitais moldam
ndo apenas a economia, mas também a forma como as pessoas trabalham,
consomem e se conectam no mundo moderno.

Com base na bibliografia consultada e na analise das plataformas em atuacéao
no Brasil, as plataformas consideradas para analise neste estudo sao classificadas,
primeiramente, em diferentes grupamentos (podendo ser organizadas por tipo ou
setor), porém o setor de anélise que mais chama atencao é o setor de transportes, de
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muita utilizacdo e que traz diferentes interpretacdes jurisprudenciais até atualidade
nos tribunais do pais.

Motoristas didrios ativos no setor de transporte de passageiros (aplicativos)

Gréfico 13 — Demonstracdo dos Motoristas de Passageiros ativos diarios.
Fonte: Similarweb. Elaboracdo: CDT/UFPR (2021).

Sendo assim, importante destacar o setor de entregas, que inclui trés modelos:
duas pontas, trés pontas e fretes. O modelo de fretes é caracterizado pela
predominancia do transporte de grandes cargas e do transporte entre diferentes
cidades ou estados, utilizando o caminhao como veiculo principal. Os trabalhadores
nessas plataformas, via de regra, sdo caminhoneiros que obtém fretes ofertados por
diferentes empresas nas plataformas, de acordo com a localizacéo, disponibilidade
e capacidade ou caracteristicas do veiculo

Outros modelos caracterizados por entregas locais (na mesma cidade ou
regido proxima), geralmente de moto (também podendo ser de bicicleta, carro ou
outro veiculo), e conta necessariamente com a participacao de trés partes: o cliente
final, a empresa de plataforma e a empresa fornecedora, e ainda 0 modelo de duas
pontas que compreende as plataformas em que o trabalho é geralmente realizado na
mesma cidade ou na mesma regido, em que a diferenca desse modelo para o anterior
€ que ao inveés de trés partes envolvidos, ha apenas duas: o solicitante e a empresa
de plataforma.

Enquadram-se os casos de e-commerce que utilizam plataformas terceiras do
modelo de duas pontas para entregar seus produtos vendidos por meio de sua
propria plataforma. E comum, também, restaurantes que vendem seus pratos e

refeicBes por meio de suas plataformas proprias ou por telefone e utilizam outras
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plataformas para conseguir entregadores. Em ambos os casos o cliente ou
beneficiario final ndo precisa sequer possuir conhecimento do envolvimento da
plataforma de entrega especificamente.

O transporte de passageiros, que se caracteriza por geralmente compreender
trabalhos realizados por carro (Uber e 99, por exemplo), o solicitante ou cliente
relata onde deseja ir e, a partir de sua localizagdo, um motorista o leva até o destino
escolhido.

O transporte de passageiros talvez seja o grupamento de trabalho sob controle
de plataformas digitais mais presente no imaginario social a respeito desse universo,
devido ao fendbmeno da empresa Uber, resultando inclusive no termo “uberizagdo”,
utilizado por muitos autores para se referir a um conjunto de transformacdes mais
amplas do que apenas em relacdo ao transporte, mas no mundo pds-pandémico
varias outras esferas de trabalho sofrem tanto controle quanto esta.

Fato importante que ndo se deve furtar de elucidar é o nivel de controle e
gerenciamento sobre o trabalho que pode variar em cada plataforma, mas o fato de
o trabalho ser obtido ou entregue via plataforma pressupde, em si, algum nivel de
controle sobre os trabalhadores e sobre o processo de trabalho que tem peso nas
discussGes no que se refere ao conceito de subordinacdo indireta e condigdes

precarias para os trabalhadores, como se pode observar na tabela 1, a seguir:
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Tabela 1 — Condicgéo de trabalho dos plataformizados
Condigao de Trabalho dos Plataformizados

Contribuintes para

Rendimento Mensal
Jornada de o Instituto de

Médio Habitualmente Trabalho

Gategosias Recebido no Trabalho o1 Seinang Previdéncia em
Principal P Qualquer Trabalho

Condutores de Plataformizados RS 2.454 47,9 23,6%
Passageiros em
Atividadede ;. p,taformizados R$ 2.412 40,9 43,9%
Transporte
Rodovidrio de
Passageiros Total R$ 2.437 45,1 31,6%
Motociclistas e Plataformizados R$ 1.784 47,6 22,3%
Ciclistas em
Atividade de Nao Plataformizados R$ 2.210 42,8 39,8%
Malote e
Entrega

Total R$ 1.994 45,2 31%

Fonte: PNAD Continua realizada pelo IBGE em 2022 em colaboragao com o Ministério Ptblico do Trabalho (MPT) e a Unicamp

Fonte: IBGE, MPT, Unicamp (2022).

A pesquisa Pnad Continua realizada pelo IBGE em 2022 deixa claros: a
precariedade, a inseguranca social e também o grau de subordinacdo de
trabalhadores que ndo conseguem impor limites quanto a sua jornada de
trabalho e nem escolher onde trabalham ou escolher quem, ou o que querem
transportar. Ademais, motoboys e condutores passam horas a disposicdo
dessas empresas durante as quais ndo sdo chamados para trabalhar e nem
recebem pelo tempo disponibilizado, caracterizando bem o que Antunes
(2019) chamou de trabalho intermitente: “Trabalho precario, intermitente, ¢ a
antessala do desemprego”®?. Por outro lado, se ndo estiverem sempre
disponiveis, acabam preteridos pelos algoritmos das plataformas, e néo
recebem nada por isso [pelas horas de espera]. Caso se ausentem devido a um
acidente ou por motivo de salde, ndo terdo direito a licenca saude e

previdenciaria.

52 Ricardo Antunes em entrevista concedida ao Brasil de Fato, em abril de 2019. Disponivel em:
<https://nucleopiratininga.org.br/trabalho-precario-intermitente-e-a-antessala-do-desemprego-diz-
ricardo-antunes/#:~:text=no%?20cen...-,%E2%80%9CTrabalho%20prec%C3%A 11i0%2
C%20intermitente%2C%20%C3%A9%20a%20antessala,do%20desemprego%E2%80%9D%2C%
20diz%20Ricardo%20Antunes&text=Em%20entrevista%20concedida%20a0%20Brasil,reforma%
20trabalhista%20sobre%20esse%20cen%C3%Alrio>. Acesso em: 10 ago. 2024.
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As plataformas estabelecem as regras, possuindo poder de estipular as
condicBes necessarias para a inclusdo, permanéncia ou exclusdo de cada
trabalhador, de forma direta ou indireta, significando dizer que as plataformas
possuem acesso e controle dos dados, processos e regras, e essa assimetria de
informacdo e controle gera uma assimetria de poder, intensificando a precarizagao
do trabalho adotado.

As plataformas podem também ter o poder de influenciar ou estipular
diferentes aspectos do trabalho, seja por meio de regras explicitas ou por meio de
estimulos e desestimulos via algoritmos — que possuem objetivos bem definidos
voltados a otimizagdo da plataforma para ganhar participagdo no mercado e/ou
voltados a maximizacéao do lucro. Podem fazer parte desses aspectos a remuneracao
(valores e condic@es), a jornada de trabalho (horas e horéario), o modo de realizagédo
do trabalho, o modo de relacdo com as partes envolvidas, a forma de
direcionamento do trabalho, a localidade de onde o trabalho deve ser realizado, o
nivel de liberdade para recusa, os sistemas de avaliacdo, entre outros.

Dessa forma, na perspectiva adotada por esta pesquisa, as plataformas nao
fazem apenas uma mediagdo, pois elas possuem papel ativo no controle e
gerenciamento da forca de trabalho, embora de forma né&o exclusiva, visto que a
parte solicitadora do trabalho ou outras empresas envolvidas, a depender da
plataforma, também podem exercer algum controle ou gerenciamento dessa forca
de trabalho.

Cabe frisar que hé, ainda, o poder de estipular as condi¢des para 0 ingresso,
permanéncia e exclusdo de cada trabalhador. Em um nivel intermediario ha a
possibilidade de influenciar diferentes aspectos do trabalho por meio dos algoritmos
empregados. Em um nivel maior de controle, as plataformas chegam até a
estabelecer regras explicitas sobre diferentes aspectos desse trabalho, sem qualquer
fiscalizacéo estatal e liberdade de acéo do capital sem a necessidade de justificativa.

Nessas plataformas se concentra uma parcela significativa da classe
trabalhadora e, para o capital corséario, com a chancela das contrarreformas e ainda
0 desconhecimento dos processos tecnologicos estritos a precarizacdo do trabalho
e a intensificacdo da exploracdo da méo de obra se tornam cada vez mais real. Na
Tabela 2, a seguir, séo apresentados mais detalhes sobre o perfil de trabalhadores

de plataformas digitais.
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Tabela 2 — Perfil de trabalhadores em plataformas digitais
Raio-X de quem trabalha a partir de plataformas digitais

Trabalhador
plataformizado

Categorias 5 Teletrabalhadores
(transporte de passageiros
ou de malotes e entregas)
81,3% 18,7% 51,2% 48,8%
Género Homens Mulheres Homens Mulheres
(o)
Nivel de instruga e o
vel de instrucao nsino médio ou Superior completo
superior incompleto
Principal categoria de 77,1% . d39'6°/° ik
it mpregado no setor privado
emprego
preg Conta propeia com carteira de trabalho
40,6%
Principal agrupamento de 67,3% Informagéo, comunicagéo e
abtvidade Transporte, armazenagem e atividades financeiras,
correio imobiliarias, profissionais e

administrativas

Fonte: PNAD Continua realizada pelo IBGE em 2022 em colaborag¢ao com o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Unicamp

Fonte: IBGE, MPT, Unicamp (2022).

Esses desafios exigem uma abordagem holistica e solidaria, que reconheca a
dignidade e os direitos dos trabalhadores e busque alternativas para promover
condigdes de trabalho justas e equitativas no mundo digital, uma ampliacdo e atual
revisdo da politica publica trabalhista, tendo em vista 0os exemplos associados a

desregulacdo do trabalho no pais.

2.24.
A desregulacao do trabalho e seus efeitos coletivos

Exemplificando o perfil de descompassos associados a desregulacdo do
trabalho, no gréfico 14, apresentado a seguir, se observa, no estado do Rio Grande
do Sul, a reducéo das negocia¢des no ambito coletivo dos trabalhadores no periodo
pos contrarreforma trabalhista e previdenciaria (2017-2018), de acordo com dados
do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese)

e da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe).
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Mais impasses

Quantidade de convencdes e acordos concluidos no pais, no quadrimestre

CONVENGOES COLETIVAS ACORDOS COLETIVOS

783 &ib72
-27,2% 3.402

Jan-abr Jan-abr Jan-abr

Jan-abr
2017 2018 2017 2018
Convencdes coletivas sdo o conjunto Acordos coletivos sdo celebrados
de normas celebrado entre os entre sindicato de trabalhadores e

sindicatos laborais e os patronais.
Normalmente, tratam de questoes
mais amplas. Também abrangem

uma ou mais empresas, mas sem
serem viélidos para toda a categoria.
Tratam de pontos mais especificos,
ndmero maior de trabalhadores. conforme a realidade da empresa,
como quando ha condicdes econd-
micas de dar mais ou menos benefi-
cios aos funciondrios.

NEGOCIAGOES COLETIVAS

Soma de convengoes e acordos no Brasil e no RS no primeiro trimestre
Os graficos ndo guardam proporgdo entre si.

10 tri/2017 1°tri/2017
O / 4269
1 tri/2018 1°tri/2018

oo ‘ o
O/ 2557 RS 123 [

Fontes: Dieese e Fipe

Gréfico 14 — Comparativo de Negociagdes Coletivas — Brasil e RS — 2017
a 2018.

Fonte: Dieese, Fipe (2018).

Constata-se, com os dados do gréfico 14, a reducdo significativa de mais de
40% de declinio para as normas coletivas e também de quase 30% para 0s acordos
entre sindicatos e empresas, significando perdas de capacidade e representatividade
para a classe trabalhadora.

Podemos analisar ainda os dados do extinto e recriado Ministério do
Trabalho, em continuidade ao reflexo das alteragdes legislativas, no tocante a queda

da arrecadacao do imposto sindical, num comparativo de dados dos anos de 2013 e
2017/2018, conforme disposto no grafico 15, a seguir:
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IMPOSTO SINDICAL

Em 2013, o Brasil arrecadou R$ 3,2 bilhdes, 12,96%
a mais do que em 2012.

Desse total
RS$159.7 milhdes ‘ RS 479.2 milhdes

10% foram para as 15% foram para

centrais sindicais — ’ federactes
. RS 3.2 bilhdes

TOTAL

RS 319,5 milhdes
10% foram para o
Ministério do Trabalho

: R$1915bilhdo
R$ 3195 milhdes 60% foram para 0s
5% foram para 15.315 sindicatos
confederagdes existentes no pafs

Dos 15.315 sindicatos, 10.383 sao
de trabalhadores e 4.932 sao patronais

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego e Agéncia O Globo.
Infografia: Gazeta do Povo.

Gréfico 15 - Arrecadacéo Sindical — Brasil, 2013.
Fonte: MTE; Agéncia O Globo (2013).

O gréfico 15 retrata, em 2013, uma arrecadacao sindical crescente, comparada
ao ano anterior de 2012, e expde, ainda, a relevancia dessa arrecadagéo pela
quantidade majoritaria de sindicatos de trabalhadores na retencdo dessa
arrecadacao. Como o montante foi dividido, indica uma realidade que era favoravel
a atividade laborativa coletiva na época.

Se observados os dados de 2017/2018, verifica-se que a realidade de

arrecadacdo muda drasticamente, como indica o grafico 16:

Dinheiro contado

Volume arrecadado pelos sindicatos laborais

EM MILHOES DE REAIS

1.500 1.454
1.200
800
600
300
102,5
o 3:'-_4"1:8 F-EV FER AER Mal JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ \?A—‘S F-E-' F’TP A'%‘
2017 2018
Fonte: Ministério do Trabalho

Gréfico 16 — Volume de arrecadacdo sindical — Brasil, 2017-2018.
Fonte: Ministério do Trabalho (2018).
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O que se observa pelo grafico elaborado pelo Ministério do Trabalho é a
discrepancia criada pela nova legislacédo trabalhista, principalmente se isolados 0s
meses de abril de 2017 e abril de 2018, onde a diferenca de recolhimento é mais de
1 milhdo de reais em 2017 para menos de 200 mil reais em 2018.

Para se apreender a importancia do cendrio sindical no pais, € necessario
esclarecer também como se destina a distribuicdo do imposto sindical, de acordo

com o estabelecido pelo art. 589 da CLT, como apresentado no grafico 17:

COMO O IMPOSTO SINDICAL E DIVIDIDO

Il 60% aos sindicatos
B 15% a federacao
5% a confederacao

B 10% a central sindical
10% ao Min. do Trabalho

Gréfico 17 - Forma de distribuicdo da arrecadagdo sindical — Brasil.
Fonte: Autoria propria (2019).

A falta de arrecadacdo aos sindicatos; desestrutura financeiramente para
desarticular politicamente os trabalhadores, tendo em vista que a maioria dessa
arrecadacdo é destacada para as entidades de representacao da classe trabalhadora.

Dessa forma, ressalta-se a inseguranca juridica que tem seu papel no contexto
de impasses aplicados aos direitos coletivos dos trabalhadores, uma vez que, apés
a reforma, o ponto mais polémico envolve o financiamento dos sindicatos de
trabalhadores.

Pela legislacdo anterior, havia a previsao de que o valor arrecadado pelas
entidades era descontado do empregado. Tratava-se da contribui¢do sindical
obrigatoria, equivalente a um dia de salario do trabalhador, no ano. A partir da
reforma o desconto é feito somente se o trabalhador formalizar essa intengdo na

empresa. O Ministério Publico do Trabalho (MPT) avalia que essa decisdo nao



101

precisa ser individual, vislumbrando que poderia ser manifestada por meio de
assembleia geral, mas este ponto permanece ainda sem definig&o.

Partindo para a analise no tocante a flexibilizacao, de acordo com Catharino
(1997), refere-se a capacidade de adaptacdo do regime normativo e das instituicdes
a vontade unilateral ou bilateral das partes da relacdo de trabalho. Diferentemente
da desregulagéo, este fendbmeno implica nova regulamentacdo das relagdes de
trabalho, de modo a compatibiliza-las com os interesses da classe dominante no
modelo neoliberal, qual seja, aquela que detém os meios de producéo.

No Brasil, os principais pontos da flexibilizagdo das normas trabalhistas
dizem respeito ao aumento do poder dos empregadores no tocante as formas de
contratacdo, a definicdo da jornada de trabalho e a politica salarial.

Entretanto, se ha plena liberdade para o capital corsario atuar no pais, com
garantia na esfera da produc¢ao e da circulagdo, ainda assim havia um mercado que
ndo tinha se adequado as normas de reprodugdo do capitalismo mundializado e
financeirizado®®: era o mercado de trabalho. Portanto, tratava-se da gestdo da forca
de trabalho. A legislacdo, nesse campo, plasmada na CLT, passou a ser vista, ¢ de
maneira cada vez mais intensa, como um obstaculo maior ao desenvolvimento do
capitalismo integrado ao mercado internacional.

Nesse contexto, assume importancia impar a contrarreforma trabalhista e
previdencidria promovida pelos governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-
2022), assim como minirreformas no ambito do mundo do trabalho foram drasticas
para a classe trabalhadora.

O projeto para o Brasil, defendido pelo capital financeiro, ¢ formado de trés
objetivos basicos: desnacionalizar o que ainda ha de nacional no pais,
particularmente a terra, o que resta das estatais, a plena exploracao do petrdleo, mas
também setores de atividades, num processo de desnacionalizagdo que vem
ganhando folego desde os anos 1990; diminuir o tamanho do Estado para algo em

torno de 10% do Produto Interno Bruto (PIB), para o qual foi aprovada a Emenda

53 Compreende-se a financeirizagio como a intensificagdo da especulacdo financeira com a geracio
de capital ficticio, aumentando o poder do capital bancario e financeiro. Netto e Braz (2007)
esclarecem que “a financeirizagdo do capital aparece nas operagdes situadas na esfera da circulacao,
tornando-se hipertrofiadas e desproporcionais em relacdo a produgdo real de valores, ou seja,
especulativas”. De forma que “os rentistas e possuidores de capital ficticio (a¢des, cotas de fundos
de investimentos, titulos de dividas publicas) extraem ganhos sobre valores frequentemente
imaginarios” (Netto; Braz, 2007, p. 232).
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Constitucional n° 95/2016°, cujo projeto ficou conhecido como “PEC da Morte”,
pois congela investimentos publicos por 20 anos em areas essenciais ao povo
brasileiro, como saude e educagdo (a proposta, inscrita agora como letra da
Constituicdo, €, sem exageros, potencialmente letal) e, por fim, flexibilizar
totalmente o mercado de trabalho brasileiro (Marques; Ugino, 2017).

Em consonancia com a nova ordem mundial conformada pelo capitalismo
financeiro, que modifica o papel do Estado no tocante a regulagdo de varios
aspectos da vida social e econdmica, o Brasil do governo Temer aprovou uma
reforma radical que altera significativamente a relacdo capital/trabalho que tratamos
neste estudo.

Uma das primeiras medidas foi, no final de 2016, enviar um projeto de lei de
contrarreforma trabalhista e previdenciaria ao Congresso Nacional. Isto foi
desenvolvido com assessoria estratégica de entidades de negdcios, particularmente
da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) e da Confederacao
Nacional da Indastria (CNI) e, portanto, era totalmente condizente com as
demandas de empresas.

Para a classe patronal, como para a CNI, o avang¢o legislativo obtido nos
ultimos anos (2016-2019) simbolizou uma verdadeira conquista no tocante a
terceirizagdo, a normativa legal de contratar mao de obra através de outras
empresas, sem vinculo real com o trabalhador, o que aponta para eles a diminuigao
da judicializacdo contra as empresas tomadoras. Os patrdes entendem que a
contrarreforma trabalhista e previdencidria significa uma atualiza¢do das relagdes
de trabalho, voltadas a sua modernizacdo através da valorizagdo do dialogo e
negociagdo coletiva. Tais argumentos sdo indcuos em beneficios para a classe
trabalhadora, pois sdo obtidos pelas mentiras privadas geradas pelo capitalismo.
No entanto, sdo muito eficazes para os capitalistas, o que, de acordo com a
contradicdo fundamental que sustenta o0 modo de produgdo capitalista, € muito
prejudicial aos interesses e necessidades da classe trabalhadora. Aqui temos um
exemplo claro da atualidade da luta de classes.

Quando mencionadas as modificagdes legislativas, cabe destacar também as
normas regulamentadoras, no caso da industria, tal qual a Norma Regulamentadora

n°® 12 (NR 12) do Ministério de Trabalho, criada em 1978 — que facilita as regras e

% Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), para instituir o Novo Regime
Fiscal, e da outras providéncias.



103

padrdes de seguranga para o maquindrio industrial. Esta norma havia sido
atualizada em 2010, mas a regra, a pretexto da classe patronal, se mostrou
inexequivel. Entdo, em 2017, a industria impds mudancas que foram aprovadas,
como a simplificagdo das exigé€ncias para prensas — maquina presente em quase
todos os setores industriais — e a facilitagdo na defini¢cdo de procedimento especial
de fiscalizagdo da norma. Durante os governos Temer e Bolsonaro, a NR 12 sofreu
12 alteracdes/atualizacdes™.

Dando continuidade a analise das modificagdes legislativas, mesmo que em
carater infralegal, temos uma Portaria que autorizou a exclusdo dos acidentes de
trajeto do célculo do Fator Acidentirio de Prevencdo (FAP)*® aprovada em
novembro de 2016, corrigindo, na visdo da CNI, uma distor¢do que punia empresas
por acidentes de trabalho que ocorriam no percurso casa-trabalho-casa, portanto,
fora do alcance de medidas de seguranca e saude do trabalho. Respaldada por
resolucdo que oficializou a medida, removeu definitivamente estes casos no
computo do FAP, deixando o trabalhador descoberto no percurso laboral.

Merece atengdo o presente assunto, uma vez que ¢ ponto de destaque no
desmonte protetivo social do trabalhador, o artigo 21, inciso 1V, alinea "d", da Lei

n° 8.213/1991°, que equiparava o acidente de trajeto ao acidente de trabalho:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

[.]

IV - O acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho:

[.]

55 Fonte: <https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-

social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-
regulamentadoras/nr-12-atualizada-2022-1.pdf>. Acesso em: 7 ago. 2024.

% O FAP, aplicado desde 2010, é um sistema de bonificacio ou sobretaxacio do Seguro Contra
Acidentes de Trabalho (SAT), individualizado para cada estabelecimento da empresa. O calculo é
feito considerando a frequéncia, a gravidade e o custo previdenciarios dos acidentes e doengas do
trabalho sofridas por seus trabalhadores, por meio de comparacdo desses indicadores entre as
empresas da mesma atividade econdmica. Esses indices, por atividade econdmica, também foram
publicados na Portaria SEPRT n° 1.079, de 25/09/2019, da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia. Sistemas semelhantes sdo adotados em outros paises ha mais
tempo e tém se mostrado uma ferramenta eficiente para incentivar a prevengdo dos acidentes e
doengas relacionados com o trabalho; assim como para promover a melhoria e a qualidade de vida
nas empresas. Acidentes e doencas do trabalho ocorrem em todos os estabelecimentos,
independentemente da forma que sdo tributados. Com isso, o célculo do FAP deve considerar a
realidade de todas as empresas, assim como todas tém o direito de conhecer sua propria realidade
acidentaria e compara-la com a das demais empresas da mesma atividade econdmica. Dessa forma,
em igualdade de condigdes, todas devem poder contar com seu FAP como um indicador objetivo
para considerar a melhoria de seus ambientes de trabalho e no planejamento de seus investimentos.
Fonte: <http://www.previdencia.gov.br/2019/09/publicada-portaria-do-fap-com-vigencia-para-
2020/>. Acesso em: 07 mai. 2023.

5 Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.
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d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer
que seja 0 meio de locomogédo, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

A Reforma Trabalhista® alterou o § 2°, do art. 58 da CLT, excluindo do
tempo a disposicédo do trabalhador justamente o periodo de percurso da residéncia

até o local de trabalho. Nesse sentido:

Art. 58 - A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade
privada, ndo excedera de 8 (oito) horas didrias, desde que ndo seja fixado
expressamente outro limite.

[...]

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva
ocupacdo do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer
meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo sera computado na
jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposicdo do empregador (Brasil, 2017).

Neste ponto cabe apontar a necessidade de se observar para o recorte
temporal 2016-2019, visto que em tempos de nova morfologia do trabalho, o
desmonte dos direitos dos trabalhadores se intensificou substancialmente neste
periodo, observando que, mesmo antes da contrarreforma trabalhista e
previdenciaria, como mencionado acima, o Conselho Nacional de Previdéncia
Social (CNPS) alterou a metodologia do calculo do Fator Acidentario de
Prevencdo (FAP) através da Resolugdo n® 1.329/2017°° e retirou o acidente de
trajeto do computo do FAP do exercicio de 2018, sob o fundamento de que o
empregador ndo tem influéncia/ingeréncia sobre os acontecimentos que ocorrem
no tréansito, longe da fiscalizacdo do empregador.

Diante desse contexto, em que tanto o CNPS como a nova legislagdo
trabalhista ndo consideram que o empregado esteja a disposi¢cdo do empregador
durante o percurso entre a residéncia e o local de trabalho, e vice versa, parte dos
juristas entende que o artigo 21, inciso 1V, alinea "d", da Lei n° 8.213/1991 foi
expressamente revogado pela Lei n° 13.467/2017%. Isto porque a legislacio

% A reforma trabalhista de 2017 foi uma mudanca significativa na Consolidagdo das Leis do
Trabalho instrumentalizada pela Lei n 13.467 de 2017. Segundo o governo (Temer), o objetivo da
reforma era combater o desemprego gerado pela crise economica de 2014.

9Trata da aliquota do FAP, o objetivo do FAP & incentivar a melhoria das condi¢des de trabalho e
de saude do trabalhador, estimulando os estabelecimentos a implementarem politicas mais efetivas
de saude e seguranga no trabalho. (Significando dizer que, o proprio escopo do fator se perde com a
mudanga ocorrida.)

60 Altera a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis n° s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212,
de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislag@o as novas relagdes de trabalho. O artigo 21,
inciso IV, alinea "d", da lei 8.213/91 foi revogado pela Medida Provisoria n® 905, de 11 de novembro
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previdenciaria ndo poderia conceituar um acidente de trajeto como sendo de
trabalho, quando a propria legislacéo trabalhista aduz que o empregado nao estaria
a disposicdo da empresa.

Caso a nova tese prevaleca, dois importantes aspetos praticos reduziriam os
custos para o empregador: o acidentado no trajeto ndo teria mais direito a
estabilidade por 12 meses, ap0s a cessagao do auxilio-doenca, que deixaria de ser
acidentario; e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em decorréncia
da Lei n° 8.036/1990°! exigir o seu recolhimento em casos de licenca por acidente
do trabalho, ndo precisaria mais ser pago durante o afastamento.

O assunto € polémico, e gera ainda um questionamento quanto a
obrigatoriedade de emissdo de Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT),
pois, na hipdtese de uma empresa entender que o acidente de trajeto deixou de ser
acidente do trabalho, devera, consequentemente, deixar de emitir CAT ao se
deparar com o episddio. A auséncia de emissdo da CAT sujeitara a empresa a
aplicacdo de multa administrava. Mas ha agora bons argumentos para as empresas
justificarem, também, a desnecessidade de emissdo de CAT em casos de acidente
de trajeto.

Afrontando mais ainda o direito de trabalhador, o Tribunal Regional do
Trabalho (TRT) da 32 Regido — Minas Gerais, ao julgar o recurso ordinario nos
autos do processo n° 0010645-07.2015.5.03.0081 entendeu que "faz parte do
poder diretivo do empregador avaliar extrajudicialmente a ocorréncia de suposto
acidente do trabalho", concedendo direitos a classe patronal, que certamente ndo
cedera a classe trabalhadora.

Em suma, com a contrarreforma trabalhista e previdenciaria e seus
desdobramentos legais, defende-se que o acidente de trajeto ndo configura mais
acidente de trabalho, nem que ha obrigatoriedade de emissdao de CAT nessas
ocasides, resultando claramente em mais uma perda substantiva para oS
trabalhadores.

Tais afirmativas se sustentam no conjunto de dispositivos aprovados num
periodo curto para a realidade brasileira, porém muito denso, no sentido de que

realizou muitas modificagdes estruturais no mundo do trabalho, com reflexos para

de 2019, que institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, altera a legislag@o trabalhista, e da
outras providéncias.
®1 Dispde sobre o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, e da outras providéncias.
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toda a sociedade, vislumbrando-se que as novas normas, apreendidas em varias
esferas da hierarquia do ordenamento juridico brasileiro, isto ¢, de leis federais a
normas infralegais como resolugdes e portarias, cercam a atuacdo das empresas
privadas para a realizacao do ideario capitalista de redugdo de custos e extragao da
mais-valia exacerbada, consistindo basicamente no aprofundamento da espoliagdo
da classe trabalhadora brasileira.

Mais especificamente, a terceirizagdo e a reforma em si, a Lei n° 13.467/2017,
beneficiam a classe patronal de forma inconteste, cumpridas as regras de ampliagao
da flexibiliza¢do e aprofundamento da precarizacdo das condi¢des de trabalho,

quais sejam®2:

1. Flexibilidade para o empregador: grande parte das normas alteradas pela
reforma buscou trazer mais flexibilidade nas relacGes empregaticias, aumentando a
possibilidade de acordos individuais - em que ndo é necessaria a intervengdo de um
sindicato. Isso traz um grande beneficio para as partes, que poderdo negociar alguns
termos do contrato de trabalho entre si, sem intervencdo de terceiros. Também
foram fixadas regras sobre as normas coletivas, indicando pontos em que elas
poderdo se sobrepor a lei, trazendo seguranca juridica para os empregadores nas
negociacles, inseguranca juridica para a classe trabalhadora.

2. Divisdo de férias: antes, a divisdo de férias s6 poderia ser feita em casos
excepcionais, em até dois periodos - sendo um deles de, pelo menos, 10 dias. O
parcelamento era valido somente para os empregados maiores de 18 anos e com
menos de 50 anos. Agora, as férias podem ser parceladas em até trés periodos: um
deles com no minimo de 14 dias e os demais com pelos menos cinco dias cada.
Também ndo é necessario comprovar uma situacao especial - 0 Gnico requisito € a
concordancia do empregado - e ndo ha mais as limitacGes de idade.

3. Possibilidade de negociar horario de almoco: antes da reforma o horério de
almoco era de, no minimo, uma hora para as jornadas que ultrapassassem seis horas.
Apdbs a mudanca da lei, é possivel negociar esse intervalo por norma coletiva,
mantido o limite minimo de meia hora. Além disso, quando o empregador ndo
cumpria o horario de almoco, todo o periodo deveria ser indenizado como hora

extra. Agora, somente o periodo que ndo foi concedido sera pago dessa forma,

62 Ponderagdes da autora extraidas da Lei n® 13.467/2017.
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reduzindo os custos dos empregados em caso de supressdo de hora extra e
facilitando a negociacdo desse intervalo.

4. Pagamento pelas horas trabalhadas: a reforma trabalhista criou o chamado
trabalho intermitente, em que empregados prestam uma jornada com interrupcoes,
em dias alternados ou por apenas algumas horas. O trabalhador deve ser chamado
para o servico com pelo menos trés dias de antecedéncia, podendo recusa-lo. O
pagamento é feito pelas horas trabalhadas, proporcionalmente ao valor pago aos
outros empregados nas mesmas fungdes.

5. Demisséo com acordo entre as partes: a demissdo chamada de comum
acordo veio como uma alternativa para dar mais flexibilidade a rescisdo do contrato
de trabalho e ocorre quando empregado e empregador resolvem, de forma conjunta,
fazer a rescisao. Esse é um dos principais beneficios da contrarreforma trabalhista
e previdenciaria para as empresas. Nesses casos, 0 empregador devera pagar apenas
a metade da multa do FGTS (20%) e do aviso prévio indenizado. O empregado
podera movimentar 80% do saldo do FGTS, mas ndo tera direito ao seguro-
desemprego. Isso diminui os encargos trabalhistas para o empregador na hora da
demissao e evita que sejam feitos os acordos a margem da lei, considerados fraudes
trabalhistas.

6. Acordo de compensacdo e banco de horas: pela legislacdo anterior,
somente era possivel implementar o banco de horas se houvesse previsao em norma
coletiva, com prazo de compensacao de 12 meses. Com as alterages trazidas pela
nova lei, ndo ha mais exigéncia de previsdo na norma coletiva - podendo ser feito
em acordo individual. Se for escrita, a compensacao deve ocorrer em até seis meses.
Quando héa acordo expresso - aguele em que fica subentendida a concordancia do
empregado - as horas devem ser compensadas no mesmo més em que foram
trabalhadas. Isso traz mais liberdade de negociagdo entre as partes e diminui 0s
encargos do empregador com horas extras.

7. Facilidade no processo de contratacdo: com essas mudancgas, 0S
empregadores, empregados e sindicatos tém mais liberdade para negociar. Além
disso, as empresas terdo mais seguranca na hora de aplicar normas coletivas, tendo

em vista que elas poderéo se sobrepor a CLT em determinados assuntos.

O que se subentende € que o processo de contratagdo fica mais facil, moderno,

seguro e flexivel, um dos maiores beneficios da contrarreforma trabalhista e
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previdencidria para as empresas, atendimento a politica neoliberal e abertura de
mercado para exploragdo da for¢a de trabalho brasileira e, mais uma vez,
favorecimento ao capital na dialética capital versus trabalho.

Frisa-se que, antes da promulgagao da reforma trabalhista, em margo de 2017,
o governo Temer promoveu a aprovagdo da lei de terceirizacdo, que autorizou a
terceirizagdo em atividades centrais. No mesmo tempo, o projeto de reforma
trabalhista foi encaminhado ao Comité Especial da Camara dos Deputados para
analise ¢ recebeu 457 alteragdes.

Em um ritmo acelerado, sem discussdo com a sociedade, e com a midia
relatando apenas os argumentos a favor do projeto de lei, o ultimo relatério
incorporou mudangas em mais de uma centena de clausulas da CLT. Em abril de
2017, foi aprovado pela Camara com 296 votos a favor e 177 votos contra, e em
julho de 2017 foi aprovado no Senado com 50 votos contra 26, sem qualquer
alteracdo ao texto aprovado na Camara. Pouco depois, foi promulgado pelo
presidente da Republica e entrou em vigor em 11 de novembro. 2017 (Felizola;
Povoas, 2019).

Logo, a reforma trabalhista promovida pelo governo Temer alterou 117
artigos ¢ 200 dispositivos da CLT, a fim de conceder seguranga para o capital
estrangeiro, para os capitais que estdo interessados em comprar ou aplicar nos
negdcios agora colocados a venda no pais, mediante processos de privatizagao ou
de levantamento da proibi¢ao legal que existia antes.

No mesmo ritmo de ‘“agudizacdo da barbarie” (Boschetti, 2017), seguiu o
governo de Jair Bolsonaro, retirando, de um contexto ja demarcado por
congelamento, aquilo que j4 se tinha em pleno déficit e precariedade, como verbas
para a educacdo e autorizacdo para devastacdo de terras antes sob-reserva e
protecao. Além disso, encaminhou para ao Congresso Nacional, em fevereiro de
2019, e aprovou em novembro de 2019, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC)
n° 06/2019 da Reforma da Previdéncia que, formalmente, tem o objetivo de “conter
o rombo nas contas publicas” e gerar mais de 1 trilhdo de reais, consoante o entdo
ministro da Economia do governo, Paulo Guedes.

O texto aprovado tem como principal medida da Reforma da Previdéncia a
fixagdo de uma idade minima (65 anos para homens e 62 anos para mulheres) para
a aposentadoria. O texto também estabelece o valor da aposentadoria a partir da

média de todos os salarios (em vez de permitir a exclusdo das 20% menores
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contribuicdes), eleva aliquotas de contribui¢do para quem ganha acima do teto do
INSS (hoje em R$ 5.839,00) e determina regras de transi¢do para os trabalhadores
em atividade. Cumprida a regra de idade, a aposentadoria serd de 60% do valor
recebido com o minimo de 15 anos de contribuicdo. Cada ano a mais de trabalho
eleva o beneficio em dois pontos percentuais, chegando a 100% para mulheres com
35 anos de contribui¢@o e 40 anos para homens.

Assim, o sentido geral da contrarreforma trabalhista e previdenciaria, mais
uma vez se observa na concessao de garantia juridica, ndo para a classe
trabalhadora, e sim para que o grande capital internacional, principalmente o
financeiro, mas associado ao capital industrial e comercial, sob o objetivo que
completa a dominagao do capital, sob forma de integracdo da economia brasileira a
economia mundial.

Podem-se vislumbrar com a medida, conceitos legitimados de
aprofundamento da estrutural precarizagao do trabalho na sociabilidade capitalista,
tais como: abrangéncia aumentada na esfera da terceirizacdo; barateamento de
salarios, pejotizagdo® e cooperativismo; perda de identidade coletiva com o desmonte
da representatividade dos trabalhadores e a regressao das garantias de seus direitos,
rotatividade, flexibilidade da jornada de trabalho e/ou funcional, restricdo a
promocdo, formacdo de carreira, ndo afetacdo das vantagens decorrentes da
convencao coletiva da atividade, quarteirizacao (a terceirizada pode subcontratar),
heterogeneidade e segmentagao (Véras, 2018).

O Dieese (2017) enfatiza que as mudangas introduzidas pela reforma acabam
com o passivo trabalhista, que sempre foi um problema para os empresarios
planejarem seu custo de contratacdo da forca de trabalho, ja que, para o mercado
formal de trabalho brasileiro, a justica acabava por impor o cumprimento da lei, o
que gerava passivo trabalhista de valor muitas vezes imprevisivel. A partir da

reforma, o custo da forca de trabalho ¢ calculavel, podendo ser estimado de

83 A substitui¢do de um trabalhador com carteira assinada por outro contratado como pessoa juridica,
ou prestador de servicos sem vinculo empregaticio. Por isso, entender a diferenca entre terceirizagao
e pejotizagdo ¢ fundamental para a compreensao das alteragdes legais e para garantir uma seguranca
juridica. Pejotizagdo e terceirizagdo sdo institutos indiscutivelmente diferentes. O termo pejotizacdo
consiste em contratar funciondrios (pessoas fisicas) por meio da constitui¢do de pessoa juridica para
prestar servicos, camuflando uma relagao de emprego especialmente pela presenca da subordinagao
e com a finalidade singular de afastar o dever de pagamento das verbas e dos encargos trabalhistas
e previdenciarios, conduta que, por certo, continua sendo considerada ilegal. Constatada essa
ilicitude, os trabalhadores continuarao, indubitavelmente, recorrendo a Justica do Trabalho visando
o reconhecimento de seus direitos trabalhistas, principalmente o vinculo de emprego e seus reflexos.
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antemdo. E o nivel desse custo, com a aplicacdo do conjunto de mudangas, e sem
considerar o passivo trabalhista, tende a ser menor que o vigente antes da
contrarreforma.

Cabe destacar que, considerando o contexto geral da reforma, subentende-se
o fato de que a Justi¢a do Trabalho possa ter praticamente perdido sua funcao, posto
que tudo que decorre da relagdo capital/trabalho € passivel de ser negociado entre
o trabalhador e o empregador, com excecao de situagdes que atentem contra a vida
e a saude do trabalhador e o pagamento inferior ao saldrio minimo, o que ainda ¢
garantido pela Constituicao.

Isso resulta da instituicdo do negociado sobre o legislado, contrariando todo
um ordenamento juridico formado, e ainda atingindo, de toda forma, clausulas
pétreas de onde se observa que o salario pode ser inferior ao piso (seja ele definido
para uma categoria ou para uma empresa, com base em um acordo coletivo), desde
que o trabalhador assim concorde.

Parece simples compreender que a negociagdo entre o patrdo e o trabalhador
individual nunca ocorre em condi¢des de igualdade, estando este ultimo sujeito a
fazer acordos que lhe sdo desfavoraveis. A partir desse principio, deixa-se de
reconhecer que a relagdo entre o empregador e o trabalhador (ainda mais, isolado)
¢ desigual, posto que o trabalhador ¢ completamente dependente de seu emprego
(Druck; Silva, 2019).

A desigualdade de condi¢do entre o trabalhador e o empregador, no momento
da negociagdo, ¢ um fato claro e € por isso que se criaram mecanismos de defesa
do trabalhador. Vendo por outro angulo, o acordado sobre o legislado se desdobra
no fato de, ao contrario do que decorria da Justica do Trabalho, o trabalhador pode,
agora, abrir mao de qualquer direito, de forma que ndo hé possibilidade de, no
futuro, ele entrar na justica e seu pleito se transformar em um passivo trabalhista.

O resultado da aplicacao desse preceito € que as empresas podem adotar um
conjunto de possibilidades de contrato, a depender de seu interesse. No lugar de
regras rigidas, decorrentes da aplicacdo das leis e do resultado da negociagdao com
o sindicato, ocorre a flexibilizacdo completa da forca de trabalho (Biavaschi, 2016).

Melhor se elucida o proposto ao conceber a ideia que todo esse projeto
econdmico, politico, social e ideologico tem por finalidade impor limite algum para

o mercado, como bem preceituam Dardot e Laval (2016, p. 275): “[...] uma
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mercadorizagdo da institui¢do publica obrigada a funcionar de acordo com as regras
empresariais [...]” que mobiliza todas as classes sociais, inclusive as subalternas®*.

Tal postura se direciona ao consequente enfraquecimento dos trabalhadores
no seio da luta de classes, através do enfraquecimento também do sindicato, de
trabalhadores, mediante a reforma, como a que ocorreu nos anos de 1980, onde a
forte presenga sindical no chdo de fabrica, para varias categorias, garantia um poder
de barganha importante aos representantes sindicais dos trabalhadores.

Contudo, o reconhecimento dessa realidade de perda ndo pode apontar para o
fim da luta sindical no espago brasileiro, visto que a luta de trabalhadores se da
historicamente, sujeita a crises e instabilidades, buscando se adequar no tempo,
através da solidariedade de classe, incentivo a reorganizacdo sob o projeto de
retomada do sindicalismo combativo, preferencialmente aliado a sociedade civil em
movimentos sociais. Nesse sentido, a constitui¢ao de espagos publicos e de gestao
publica sdo elementos de importancia (Stampa, 2012).

Confirma-se entdo que, ao lado da Justi¢a do Trabalho, também o sindicato
sai enfraquecido com a contrarreforma trabalhista e previdenciaria. Ele deixa de ser
o agente negociador, por exceléncia, dos acordos.

Em situacdo de fragilidade do trabalhador, decorrente do elevado nivel de
desemprego, a negociacdo tendera a ser feita por local de trabalho e com o
trabalhador individualmente, colocando desafios para o movimento organizado dos
trabalhadores, que precisam se desdobrar para realizar agdes coordenadas em varias
plantas ou locais de trabalho. A ideia de que o sindicato representa o conjunto dos
trabalhadores, sindicalizados ou ndo, fica intensamente enfraquecida no contexto
da legislagdo trabalhista que surge a partir desta reforma (Véras, 2018).

Se consideradas as novissimas formas de producdo sob o capitalismo de
plataforma, conforme se buscou demonstrar neste capitulo, as relagcdes e condi¢des
de trabalho para um nimero muito expressivo de trabalhadores tornaram-se ainda
mais precarias. Neste sentido, a representacdo sindical em tais condi¢des ainda ¢

um elemento a ser estudado, pois as consequéncias da contrarreforma, embora ja

% Tendo em vista os acontecimentos presenciados na ultima elei¢dio presidencial no pais, onde
podemos claramente observar o reflexo de uma luta de classes truncada, de um povo manipulado
politicamente por emog¢des, no pano de fundo do capitalismo financeiro dominante, que
conscientemente enfraqueceu sindicatos, partidos, minorias e capacidade associativa geral,
atendendo aos anseios de isolamento do capitalismo como marca da sociedade contemporanea
(Souza, 2019), sem dialogo e sem direitos, sob crencas infundadas nas mentiras privadas do capital.
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visiveis, associadas com as novas formas de trabalho que vimos experimentando,
vao requerer do movimento organizado de trabalhadores (e a organizacgdo da classe
trabalhadora em tais circunstancias €, por si s0, um enorme desafio) reinventar suas
formas de atuagao. Contudo, como a luta de classes ¢ o motor da historia, conforme
nos ensina Marx (2013), a relacdo contraditoria capital/trabalho permanece e novas
formas de resisténcia devem surgir.

Torna-se fundamental, apds apreendermos a estruturacdo pautada pela
aludida modernizagdo a partir da contrarreforma trabalhista e das novas formas de
producdo e reprodu¢do social, destacar o principal mecanismo e estratégia de
acumula¢do contemporanea do modo de produgdo capitalista, qual seja, a realizacao
legal e irrestrita da terceirizagdo, para qualquer atividade, do setor privado e quase
todas do setor publico, seja ela meio ou fim. No caso especifico da nova abrangéncia
no setor publico, essa mudanga vem ao encontro do objetivo de reduzir o Estado.

Como toda estratégia capitalista, desigual, combinada e efetiva, assim foi com
a implantagdo da terceirizagdo, com a reforma da CLT e com a reforma da
Previdéncia, permitindo a reducao de atividades tipicas do Estado e, sobretudo, uma
maior atuagdo do segmento privado, como finalidade real de todo esse processo.

Propostas abrangentes e radicais que alteraram significativamente a protecao
social do risco velhice e morte, em especial, ¢ somente podem ser comparadas as
mudangcas realizadas pela ditadura militar, quando esta unificou os institutos e criou
o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), integrante do Sistema Nacional
de Previdéncia Social (Sinpas), porém, se esclarece desde ja que, ao contrario
daquela, a proposta atual implica em aumentar o grau de desprotecdo e miséria para
a populagao.

O que se vé€ de perto ¢ desigualdade, aprofundamento da precarizagdao do
trabalho e consequente empobrecimento; a classe trabalhadora cada vez mais
espoliada e pobre, de acordo com os avancos tecnologicos e as diretrizes do
capitalismo atual (Antunes, 2019), onde se verificard, no item a seguir, que esse
triste acometimento toma forma e perfeicdo com a implicagdo do desmonte,
principalmente nas instituicdes até entdo protetivas e fiscalizadoras das relacdes

trabalhistas.
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2.3.
Normas e instituicoes protetivas das relagcées de trabalho: o que
restara?

Como ja foi exposto, a mais recente reforma trabalhista brasileira introduzida
por lei infraconstitucional, no caso em andlise a Lei n° 13.467/2017, bem como
aquelas efetivadas em qualquer outro pais, guardadas suas especificidades, historias
e sistemas juridicos proprios, tem significado profundo ataque do sistema de
protecao social e as instituigdes publicas que atuam no mundo do trabalho,
posicionando os potenciais “desmercantilizadores” da produgdo das normas que
regem as relacdes entre capital e trabalho. No caso do Brasil, essas institui¢des sao:
sistema federal de fiscalizagdo, Ministério Publico do Trabalho, Justi¢ca do Trabalho
e organizacdes sindicais dos trabalhadores.

Pode-se destacar, neste momento, a Justica do Trabalho como uma das
instituicdes sob ataque, de forma a desarticular a eficacia da protecdo obreira no
cerne da contrarreforma reforma trabalhista que aniquila o papel do Judicidrio, o
qual desempenha, na medida do possivel, nos ultimos anos, a funcao de viabilizar
arestituicao de direitos sonegados aos trabalhadores, diante de todas as dificuldades
e fragilidades percebidas na classe, sendo um dos instrumentos que atenuava a
exploragdo excessiva de mao de obra e ainda a distribuicao desigual de renda.

A erosdo do exercicio da Justiga do Trabalho pela marcha paulatina de sua
extingdo em cumprimento dos novos dispositivos legais, muito embora seja um
ramo especifico do poder Judiciario, advém da ventilada ideia de sua disfuncao e,
compreende-se, assim, em ameaca direta ao sistema juridico e, sobretudo, a
Constituicao.

Sob um itinerario progressivo de direitos sociais, a Constitui¢do Federal de
1988 inseriu, em melhor proporcao, direitos e garantias essencialmente trabalhistas
para combater desigualdades materiais e garantir a possibilidade de reivindicacdo
por parte da classe trabalhadora. Contudo, a exequibilidade desses direitos sociais
e trabalhistas depende de concretude, isto ¢, da instrumentalidade de acesso a
justica, no caso a justica trabalhista.

Considerando o trabalho como um condutor social, no sentido de que ¢ aquele
que intermedia as relagdes sociais a luz da ordem constitucional brasileira, nutrindo

a conformidade de uma apresentacdo a respeito da democracia, bem-estar,
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igualdade e justica, aos quais inegavelmente se inserem a dignidade da pessoa
humana e o valor social do trabalho, é possivel afirmar que tais intentos ndo
subsistem sem a atuacao da Justica do Trabalho.

A fala sobre a importancia da Justica do Trabalho, baseada nos ditames da
Constituicao Federal, encontra refligio ao adentramos mais um pouco no tema das
contrarreformas, uma vez que as modificacdes legislativas, tidas como
moderniza¢do das relagdes de trabalho, vislumbram um aspecto que ¢ danoso a
sociedade como um todo, qual seja, o de esvaziamento e subversao da justica
trabalhista com a promulgacdo das Leis n° 13.467/2017 (reforma da CLT) e n°
13.429/2017 (terceirizacdo) que, de forma visivel e esclarecida, deliberam sobre a
burla dos vinculos de trabalho a favor do capital corsario.

Nesse contexto, o que se torna contraditorio ao que entendemos como avango
e modernidade, posto que o ideal seria a manuteng¢ao da instituicao protetiva, sendo
que agora mais especializada e condizente a da nova morfologia do trabalho, suas
relacdes e seus sujeitos. Quando, o que se percebe, ¢ a intimidacdo dos
trabalhadores e o desencorajamento ao exercicio do pleno acesso ao Judicidrio, se
observarmos alguns dos novos dispositivos, quais sejam os artigos 790-B, 791-A ¢
844, §2, da CLT vigente, no aludido negociado sobre o legislado, a gratuidade de
justica e ao pagamento de honorarios de sucumbéncia® pela parte perdedora da
acdo em qualquer aspecto pleiteado.

Trocando em miudos, ressaltamos essas novas regras constrangedoras como
a retirada do direito de faltar em audiéncias e imposicao de despesas para o
trabalhador, especialmente em caso de derrota. Outro ponto a ser mencionado € o
fato de que o trabalhador ndo pode mais contestar na Justi¢a termos do acordo feito
entre o sindicato e a empresa.

Absurdamente, mesmo quem tem direito ao beneficio da justiga gratuita pode
ser obrigado a pagar a pericia e uma parte dos honorarios dos advogados da empresa
caso o resultado do processo lhe seja desfavordvel em algum dos seus pedidos, o
que ¢ estipulado entre 5% e 15% do valor da sentenca.

Frisa-se, também, sobre o calculo de indenizagdes por dano moral que, agora,

¢ feito com base no salario do trabalhador, ndo tornando nada equivalente a decisao:

8 Qs honorérios de sucumbéncia decorrem da derrota de uma das partes, que, pelo denominado
principio da causalidade, deve pagar a prestacdo dos servigos do advogado (honorarios) do ligante
que venceu.
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se o caso incidir no fato de duas pessoas com salérios diferentes sofrerem o mesmo
assédio, o ressarcimento pelo dano serd maior para quem ganha mais.

Aqui se reafirma a face maldita dos novos preceitos juridicos das relagdes
trabalhistas, pois se acredita que, em carater equitativo, o trabalhador pode ser
punido caso se comprove que ele moveu a acdo de ma fé, ou baseado em mentiras,
através de multa que varia entre 1% e 10% do valor total da causa.

O que se vislumbrou com as alteragdes destacadas, pois existem muitas outras
que nao sao objeto imediato deste estudo, foi a vertiginosa queda das ag¢des judiciais
no ambito da Justica do Trabalho, sendo tal circunstancia baseada,
primordialmente, na intimidagdo da classe trabalhadora no acesso a justi¢a, como
também em alguns fatores que precisam ser postos em evidéncia, tal como a
intensidade da modificagao ocorrida de forma tao rapida, considerando que a Lei n°
13.467/2017 realizou 117 alteracdes na CLT, outrossim, precedida da Lei n°
13.429/2017 que regulamentou a terceiriza¢do e deu impulso a nova forma de
contratos. Isso significa que a sociedade ndo debateu o tema, os operadores do
direito ndo puderam se adequar em tempo habil, e as instituigdes pertinentes nao
tinham parametros para o deslinde das relagdes a partir das novas leis.

Entende-se que a tendéncia das modificagdes se da para que o direito do
trabalho ndo mais cumpra a sua missdo constitucional, mas sim atenda aos
interesses das elites capitalistas nas aplicagdes de normas de regulacdo do mercado
de trabalho que auxiliem a politica econdmica e aliviem os custos empresariais com
a empregabilidade.

Observa-se, nos graficos de n° 18 e 19, apresentados a seguir, a diminui¢ao
das agoes trabalhistas flagrada pelas pesquisas formuladas pelo proprio Tribunal
Superior do Trabalho (TST) sobre a tematica, nos periodos antecedentes e

posteriores as novas leis que afetam o mundo do trabalho no Brasil.
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Novas acdes trabalhistas no Brasil, por més
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Grafico 18 — Demanda de a¢&es trabalhistas distribuidas — Brasil, 2015 a 2019.
Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST, 2019.
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Grafico 19 — Comparativo de acdes trabalhistas distribuidas — Brasil, 2018 e 2019.
Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST, 2019.

As informagdes contidas nos graficos 18 e 19 diao enfoque ao

desencorajamento a propositura de agdes em defesa dos direitos laborais por parte
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da classe trabalhadora, especialmente no momento que sucede as normas de
reforma.

Em analise mensal, significa a redu¢do de aproximadamente 200 mil acdes e,
em 12 meses—a propor¢do de menos quase 1 (um) milhdo de reclamagdes
trabalhistas no pais.

Com base no Dossi¢ Reforma Trabalhista, elaborado pelo Grupo de Trabalho
Reforma Trabalhista do Cesit/IE/Unicamp (Teixeira et. al., 2017, p. 19-113),
também presente em Véras (2018, p. 319-338), buscou-se subsidios para examinar
0 que esta proposto no momento e o que esta por vir. Desta forma, foram analisadas
as falacias dos argumentos utilizados pelos defensores da reforma em estudo. Sao
falsas ideias sintetizadas em afirmativas repetidas a exaustao para buscar convencer
trabalhadores e angariar simpatizantes, as quais aqui foram denominadas de
mentiras privadas ®® (expressdo que remete a ideia de que o capitalismo, ao priorizar
o lucro privado, frequentemente oculta os efeitos negativos de suas praticas sobre
o bem-estar coletivo, em consonancia com o que Harvey (2003; 2004) denomina
como "acumulagao por despossessao", onde as politicas publicas trabalhistas pds-
2017 podem ser interpretadas como uma tentativa de legitimar a precarizagdo do
trabalho ¢ a reducdo dos direitos sociais, sob o discurso de eficiéncia e
modernizagdo, enquanto ocultam os verdadeiros beneficiarios dessas mudancas: o
capital privado e as grandes corporacdes).

Em sintese, revelam o seguinte:

1. Reduzir ou flexibilizar a tela de protecdo social do trabalho ¢
imprescindivel para criar emprego, aumentar a competitividade e melhorar a
produtividade.

2. A legislacdo € rigida e precisa ser “modernizada”. Sabe-se, contudo, que a
CLT teve mais de 3/5 de suas disposi¢des modificadas desde sua vigéncia em
1943. Alids, além da legislagdo consolidada ter passado pelo crivo da
Assembleia Nacional Constituinte, tendo sido incorporada e ampliada pela
Constituicdo de 1988, o sistema brasileiro prioriza a negociagdo coletiva,

assegurando o respeito a um patamar legal minimo civilizatério.

8 A acumulagdo por despossessdo, segundo Harvey (2003; 2004) ocorre de maneira ampla, desde
a depredacao e privatizagdo de bens ambientais comuns e globais até privatizagao de ativos publicos,
como o caso das universidades, Petrobras, etc.
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No entanto, e ndo se pode perder isso de vista, a flexibilidade ¢ um
componente estrutural do mercado de trabalho brasileiro, assentado na intensa
rotatividade da mao de obra e na rapidez dos ajustes no nivel de emprego, sendo o
mercado de trabalho considerado a varidvel de ajuste em periodos de crise. Além
disso, carrega tracos estruturais de fragilidade, como uma economia de baixos
salarios e grande heterogeneidade estrutural, o que refor¢a a importancia da
regulagao publica e das institui¢des aptas a fiscalizar e a concretizar sua aplicacao
(Teixeira et. al., 2017); assim como a constatagdao indecente de que salarios baixos
geram mais empregos precarios.

Compreende-se que as afirmativas de defesa da reforma ndo resistem a
qualquer analise diante do desempenho da economia brasileira em periodo recente
(governos do Partido dos Trabalhadores - PT) em que, com a mesma tela dos
direitos acusados de responsaveis pelo desemprego, houve crescimento econdmico,
elevacao da renda do trabalhador, formalizagdo dos contratos de emprego e baixas
taxas de desemprego. A faldcia da invocada inseguranca juridica, gue agora sim se
apresenta, considerando as inimeras oposi¢des as legislagdes vigentes em forma de
acdes de inconstitucionalidade distribuidas no Supremo Tribunal Federal (STF).

A constatagdo que se obtém ao examinar documentos e estudos sobre o tema,
como buscamos demonstrar aqui, ¢ que a reforma objetiva tende a atingir as
instituigdes publicas, mais especificamente a Justica do Trabalho, introduzindo
impedimentos ao ajuizamento das agdes que, na realidade, sdo obstaculos ao
exercicio do direito constitucional de acesso ao Judicidrio. Frisando-se que a
alegada litigiosidade ndo decorre do detalhamento acentuado das obrigagdes
trabalhistas, mas do descumprimento sistematico das normas minimas da protecao
ao trabalho.

Se todos os agentes econOmicos respeitassem esse patamar minimo, as
controvérsias seriam bem menores €, certamente, o nimero de demandas perante a
Justica do Trabalho seria reduzido. Esse incremento de demandas se da de acordo
com o aumento das despedidas e dos descumprimentos a legislagdo, em um pais em
que as penalidades pelo descumprimento da legislacdo trabalhista, por muito
baixas, ndo desestimulam a lesdo e a burla a direitos.

Dessa forma, torna-se necessario examinar a terceirizacdo, entendida esta
como elemento central de estruturagdo no capitalismo contemporaneo brasileiro.

Ao analisar que o desmonte da protecdo social do trabalho opera sobre o bindmio
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desregulacdo e flexibilizagdo, e que estes ja evoluiram, desde 2016 até 2019, em
proporgdes “generosas” no ambito legislativo, no sentido de desregular e
regulamentar a flexibilizacdo laborativa, ¢ importante destacar o principal
mecanismo estratégico atual do modo de produgao capitalista, que € a terceirizagao,
inclusive disfarcada de “trabalho autobnomo”, como no caso de muitas modalidades
de trabalhos em plataformas, como se buscou explicitar em item anterior, neste
capitulo.

Portanto, a terceirizacdo, agora plataformizada inclusive, ndo € um fenémeno
novo, mas, por sua vez, possui lugar central na agenda governamental brasileira das
ultimas décadas, mediante decisdes dos tribunais, leis que abrangiam termos dessa
modalidade de trabalho e ainda os projetos de lei instituidos na tentativa de permitir
que fosse destinada a todas as atividades de uma empresa e no servico publico, ndo
se restringindo somente as atividades ditas secundérias.

Diante disso, sdo criados diversos artificios que visam assegurar ao capital a
utilizacdo de uma forca de trabalho que, desde a sua génese, ndo tem os seus direitos
trabalhistas garantidos.

Ao capitalismo financeirizado e mundializado, que vem através da adocéao de
formas de trabalho em plataformas digitais e em meios digitais no periodo pos
pandemia, apresentando um rapido movimento de inclinagdo ao aumento da
informalidade, precarizacdo e exploracdo da forca de trabalho como mecanismo
para geracdo de lucros, onde a terceirizacdo, de vérias formas, faz parte do conjunto
contemporaneo de expropriacdo da forga de trabalho. Desse modo:

[...] considera-se a terceirizagdo como a principal forma ou dimensdo da
flexibiliza¢do do trabalho, pois ela viabiliza um grau de liberdade do capital para
gerir ¢ dominar a for¢a de trabalho quase sem limites, conforme demonstra a
flexibilizacdo dos contratos, a transferéncia de responsabilidade de gestdo e de custos
trabalhistas para um “terceiro”. Tal pratica encontra respaldo em varios mecanismos
limitadores da regulagdo do mercado de trabalho, a exemplo das recentes mudangas
na legislacao trabalhista, cuja flexibilizagdo ocorre no sentido de restringir o papel
do Estado e fortalecer a liberdade de agdo empresarial (Thébaud-Mony; Druck, 2007,
p. 28).

Sendo assim, a terceirizacdo, no Brasil, se constitui também enquanto uma
expressao das praticas flexiveis que passaram a ser adotadas no mercado de trabalho
e estabelece, no &mbito do processo de trabalho, uma maior fragilidade nos vinculos

empregaticios (CUT, 2014) e, portanto, merece destague no quadro atual de

analises a respeito do mundo do trabalho, visto que se intenta no pais que esta seja
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a forma de contratacéo, irrestrita, desde a vigéncia da lei que a regulamentou em
2017.

Pretende-se ainda, nesta tese, tratar dos reflexos sobre a maneira com que se
deu e se da o instituto juridico-laboral no pais, na atual politica publica trabalhista
em suas peculiaridades recentes e mais relevantes no tocante ao “atropelo social”
imposto pela pandemia, o fetichismo por consumo, transfigurando a sociedade de
tal forma, ainda ndo mensurada ao certo, sendo uma problematizacdo que merece
analise e atencdo na nova morfologia do trabalho brasileiro impulsionado pelo

aumento do consumo e sob os reflexos da crise sanitaria mundial.
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3

Reflexos da pandemia na politica publica trabalhista:
quarentena de consumo, superendividamento, sofisticacao
da espoliacdo da classe trabalhadora e a posicao do
judiciario

A crise socio-sanitaria desencadeada pela pandemia de Covid-19 trouxe a
tona diversos elementos que contribuiram para o aprofundamento da desigualdade
social e a intensificac¢do da efetividade do capital corsario, conceito adotado nesta
pesquisa para descrever praticas empresariais predatorias e oportunistas, que se
beneficiam de crises para explorar trabalhadores e ampliar lucros, tem se mostrado
evidente nas relagdes laborais contemporaneas. Observamos que a crise sanitaria
acelerou transformagdes no mundo do trabalho que ja vinham sendo gestadas ha
anos, favorecendo a légica do capital corsario e resultando em um verdadeiro
"atropelo social".

Um dos principais elementos dessa crise ¢ a desprotecao social crescente dos
trabalhadores, intensificada pela flexibilizacdo das normas trabalhistas e pela
fragilidade das redes de protegdo social.

Destaca-se que a reforma trabalhista de 2017, ao flexibilizar direitos e
fragilizar a posicdo do trabalhador frente ao empregador, criou um ambiente
propicio para que praticas exploratorias se intensificassem durante a pandemia. O
trabalho intermitente, o aumento da informalidade e o enfraquecimento da
fiscalizacdo trabalhista sdo apenas alguns dos exemplos que evidenciam como a
crise foi usada para justificar o retrocesso em direitos fundamentais.

Percebe-se maior abrangéncia do teletrabalho e a virtualizagdo acelerada
como instrumentos da precarizagao laboral. Com a transferéncia do trabalho para o
ambiente domiciliar, muitos empregadores reduziram custos operacionais,
enquanto os trabalhadores assumiram novas responsabilidades, como o pagamento
de energia elétrica, internet e equipamentos, sem a correspondente contrapartida
salarial.

Argumenta-se que essa transferéncia de custos e riscos para os empregados,

anteriormente de responsabilidade das empresas, caracteriza mais uma forma de
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agir do capital corsario, em que o empregador se apropria dos ganhos e socializa os
prejuizos.

Outro elemento critico observado no recorte temporal estudado ¢ a propria
gestdo da crise sanitaria, que revelou uma logica de seletividade no que tange a
protecdo de direitos, considerando que enquanto alguns setores econdmicos
receberam incentivos fiscais e subsidios governamentais, outros, especialmente os
mais vulneraveis, enfrentaram a suspensao ou reducao de auxilios. Corrobora o
alegado a Medida Provisoria n® 936/2020, convertida na Lei n° 14.020/2020, por
exemplo, que permitiu a reducdo de saldrios e suspensdo de contratos, mas sem
oferecer garantias efetivas de manutengdo dos empregos em longo prazo. E preciso
ter a leitura de tal medida que refor¢ca uma pratica predatdria do capital, que busca
flexibilizar custos em detrimento dos direitos trabalhistas, acentuando
desigualdades sociais.

Atenta-se que o conceito de capital corsario traduz e reflete a atuacdo de
empresas € governos que, sob o pretexto da crise, promovem uma erosdo das
garantias sociais em nome da competitividade e do lucro. O “atropelo social”
vislumbrado ¢ visivel na forma como a saiude e a seguranga dos trabalhadores foi
negligenciada em setores essenciais durante a pandemia, resultando em um numero
alarmante de contaminag¢des ¢ mortes.

Esse contexto revela um cenario em que a vida e a dignidade do trabalhador
sdo colocadas em segundo plano frente aos interesses econdomicos de curto prazo-
Portanto, a crise socio-sanitaria, ao invés de ser um momento de solidariedade e
reforco das protegdes sociais, tornou-se um catalisador para praticas predatorias do
capital.

A reflex@o proposta destaca a necessidade de se combater o capital corsario,
promovendo um modelo de desenvolvimento que respeite os direitos humanos, o
trabalho digno e a justica social. Sem essa mudanca de paradigma, o risco de um
“atropelo social” constante e generalizado seguird sendo uma ameaga concreta as

conquistas civilizatdrias.
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3.1.
Carater predatério social da pandemia: desemprego, quarentena de
consumo, trabalhadores endividados, auséncia do Estado de direito

A pandemia de Covid-19 e as medidas de quarentena ocorridas em 2020
tiveram impactos profundos e multifacetados na economia e na sociedade global.
No Brasil, essas questdes foram particularmente exacerbadas pelas mudangas
prévias na politica trabalhista que aqui analisamos, resultantes da reforma de 2017
e posteriores. Este cendrio complexo conduziu a um quadro de instabilidade
econdmica, marcado por desemprego crescente e superendividamento das familias
trabalhadoras.

As medidas de quarentena, necessarias para conter a propagacao do virus,
afetaram profundamente a economia. Segundo Moreira (2021), o fechamento de
negocios e a desaceleracdo das atividades econdmicas resultaram em uma queda
significativa do Produto Interno Bruto (PIB) e aumento do desemprego. A taxa de
desocupacgdo alcangou niveis alarmantes, atingindo especialmente trabalhadores
informais, que compdem uma parte significativa da for¢a de trabalho no Brasil
(IBGE, 2020). A pandemia exp0s e agravou vulnerabilidades sociais e econdmicas
preexistentes, fazendo com que muitos recorressem ao crédito para sustentar suas
despesas basicas.

A pandemia mudou o modo de avaliar o desempenho do mercado de trabalho.
Segundo os resultados da pesquisa emergencial do IBGE, a Pnad Covid-19%, a taxa
de desemprego no més de maio do periodo se manteve na casa dos 10%, um
resultado contraintuitivo, pois € inferior aos 12,6% registrados no primeiro
trimestre do ano pela Pnad Continua, com isso o grafico a seguir nos mostra em

dados o nivel de desocupagdo no pais.

67 Objetivou estimar o niimero de pessoas com sintomas referidos associados a sindrome gripal e
monitorar os impactos da pandemia da Covid-19 no mercado de trabalho brasileiro. A coleta da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Pnad Covid-19 teve inicio em 4 de maio de 2020,
com entrevistas realizadas por telefone em, aproximadamente, 48 mil domicilios por semana,
totalizando cerca de 193 mil domicilios por més, em todo o Territdrio Nacional. A amostra foi fixa,
ou seja, os domicilios entrevistados no primeiro més de coleta de dados permaneceram na amostra
nos meses subsequentes, até 0 fim da pesquisa. Fonte:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/27946-divulgacao-semanal-
pnadcovidl.html?=&t=o0-que-e>. Acesso em: 10 ago. 2024.
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Grafico 20 — Nivel de Ocupacgao no Brasil (jan/2012 — maio/2020).
Fonte: PNAD-Covid, IBGE, (2020).

O estudo aborda um indicador ampliado e corrigido para a taxa de
desemprego no Brasil, a partir das informac¢des da Pnad Covid-19. A pesquisa do
IBGE capta pessoas que ndo procuraram trabalho por conta da pandemia ou por
falta de postos na localidade. O contingente encontrado foi de 17,7 milhdes,
formado por pessoas que gostariam e estariam disponiveis para trabalhar. A partir
desse niimero, a Rede de Pesquisa Solidaria® criou uma medida de “desemprego
oculto pelo distanciamento social”, o que muda a visdo do mundo do trabalho e suas

expressoes em tempo de caos, através da estrita realidade.

8 A Rede de Pesquisa Solidaria em Politicas Publicas e Sociedade desde margo de 2020 busca
contribuir para calibrar o foco e aperfeicoar a qualidade das politicas ptblicas dos governos federal,
estaduais e municipais que procuram atuar em meio a crise da Covid-19. Pensando em salvar vidas,
ao longo da pandemia da Covid-19, a Rede aprimorou sua missao. Hoje, a Rede se dedica a produzir
dados e analisar politicas publicas intersetoriais e multiniveis com impacto na saude das populagdes
e das pessoas afetadas pelos determinantes sociais e pela desigualdade e que juntos produzem maior
vulnerabilidade a infec¢do pelo virus SARS-Cov 2 e o adoecimento por Covid-19. O objetivo €
subsidiar a tomada de decisdes na gestdo publica por meio de evidéncias para qualificar o debate na
comunidade académica, imprensa e sociedade. A Rede se baseia nos principios da universalidade,
integralidade, equidade e participagdo social, que contribuem para a redugdo das desigualdades
sociais e o enfrentamento dos seus impactos sociais por politicas publicas. A rede conta com equipe
multiprofissional, interdisciplinar, multi-institucional de universidades no Brasil incluindo a
Universidade de Sdo Paulo, a Fiocruz, a Universidade Federal de Santa Catarina, a Universidade de
Brasilia e Universidade Federal de Alagoas e estd em contato com centros de pesquisa ao longo do
pais e no exterior, como a Universidade de Oxford (Reino Unido), o Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet, Argentina), a Universidade de Harvard, a
Universidade de Tulane e a  Universidade Texas A&M (EUA). Fonte:
<https://redepesquisasolidaria.org/quem-somos/>. Acesso em: 12 ago. 2024.
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Sendo assim, o panorama das relagdes de trabalho no Brasil, com a legislagado
introduzida pela prevaléncia do acordado sobre o legislado, que permitiu a
terceirizagdo ampla e flexibilizou diversas normas trabalhistas, tem ingeréncia
concreta em todos esses dados. Autores como Krein e Oliveira (2019) reafirmam o
que este estudo e os dados nos mostram, que essas mudancas reduziram a protecao
social dos trabalhadores, ampliando a precarizacdo e gerando maior instabilidade
laboral.

Na realidade, as reformas anunciadas para aumentar a eficiéncia do mercado
de trabalho acabaram por debilitar a seguranga econdmica de muitos trabalhadores,
especialmente em contextos de crise como o de 2020.

Outra forma de visualizar como a classe trabalhadora se encontrou no ambito
da crise global ¢ a andlise de 4 (quatro) categorias que compdem a forca de trabalho
ampliada: desemprego aberto, desemprego oculto, trabalho presencial e trabalho a
distancia. O grafico 21 apresenta sua distribui¢do dentro de cada estrato da renda

domiciliar per capita.

Categoria
; ] . Ocupado Presencal
B ocupeco Teietasane
. Desermerogo Abono
- | Deserrprego Oculio

Estratos de renda domiciliar per capita

Composicao da Forca de Trabatho
dentro de cada estrato

Grafico 21 — Propor¢ao de Trabalhadores segundo tipo e renda (Maio/2020).
Fonte: PNAD-Covid, IBGE (2020).

Durante a pandemia de Covid-19, a Organizac¢ao Internacional do Trabalho
(OIT) destacou as fragilidades inerentes ao conceito oficial de "for¢a de trabalho".
Esse conceito, que tradicionalmente exclui o desemprego oculto, mostrou-se ainda
mais limitado no contexto do distanciamento social imposto pela pandemia. A OIT

reconheceu que a distingdo entre "for¢a de trabalho" e "populacdo inativa" tornou-
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se menos clara durante esse periodo, especialmente entre as populacdes mais
pobres, onde cerca de 40% dos trabalhadores passaram a integrar a modalidade de
desemprego oculto (OIT, 2020).

Essa situagcdo foi particularmente evidente entre os diferentes estratos de
renda. Enquanto o desemprego diminuiu entre as camadas mais abastadas,
alcangando niveis quase insignificantes entre os 5% mais ricos, a realidade foi bem
diferente para os mais pobres. Entre os mais ricos, aproximadamente 40% dos
individuos passaram a trabalhar remotamente, beneficiando-se das vantagens do
teletrabalho (Berg et al., 2021). Em contraste, os trabalhadores de menor renda
enfrentaram maiores riscos de contdgio devido a necessidade de continuar em
atividades presenciais ou, em muitos casos, cairam na inatividade for¢ada.

Essas novas formas de desemprego e trabalho, exacerbadas pela pandemia,
ndo surgiram de um vacuo, mas sim sobre uma base de desigualdades preexistentes.
A pandemia acentuou as diferengas entre os extremos da distribuicdo de renda,
evidenciando um contraste profundo entre aqueles que podiam se proteger por meio
do teletrabalho e aqueles que precisavam arriscar-se em atividades presenciais para
garantir sua sobrevivéncia. A seguranca de quem pode migrar para o trabalho
remoto se opds a vulnerabilidade dos que enfrentaram a inatividade forcada ou
precisaram continuar trabalhando presencialmente, expondo-se ao risco de
contaminagao (Ilo, 2020).

Além disso, as medidas econdmicas adotadas pelo governo federal durante a
pandemia, como a Medida Provisoria n® 936/2020 (MP 936), falharam em atender
plenamente as necessidades dos trabalhadores. Embora tenha sido anunciada a
disponibilizagdo de crédito para as empresas, esse auxilio ndo chegou a muitas
delas, limitando significativamente o impacto da MP 936. De fato, o gasto real com
essa medida atingiu apenas um quarto do valor inicialmente previsto. Como
resultado, muitos trabalhadores que foram demitidos acabaram excluidos do Seguro
Desemprego e ficaram sem acesso a renda compensatoria, devido aos critérios
restritivos estabelecidos pelo governo (Cacciamali et al., 2021).

Importa frisar ainda que as falacias sobre indices de queda de desemprego se
confabulam no contexto do trabalho por conta propria no pais, que também engloba os
chamados "bicos", que a época atingiu 0 nimero recorde de 24,8 milhdes de pessoas no

2° trimestre, 0 que corresponde a 28,3% de toda a populacéo ocupada, segundo informado
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pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, pelos dados que se seguem no

gréfico 22, a seguir:

Distribuicao da populagdo ocupada por posicao na ocupagao

Dos 87,7 milhdes de ocupados, 34% tinham carteira assinada e 28% trabalhavam por conta prépria.

Trabalhador familiar / Empregador (3 788)
(2023) Trabalhador
domeéstico (5 108)

Empregado com ——_

carteira assinada " Empr.egado sem
(30 189) carteira assinada
(10023)
~~—— Empregado no setor
publico (11 821)
Conta prépria (24 839) /
Gréfico: Economia/G1 « Fonte: IBGE

Pais encerrou junho com 87,7 milhdes de trabalhadores
ocupados, a maioria como empregados com carteira
assinada — Foto: Economia/G1

Grafico 22 — Distribuig¢do da Populagdo Ocupada 2020.
Fonte: IBGE (2020).

Em suma, a pandemia ndo sé revelou como intensificou as desigualdades
estruturais do mercado de trabalho brasileiro. A inadequacdo do conceito
tradicional de "for¢a de trabalho" indicada pela OIT, a discrepancia entre os
impactos econdmicos nos diferentes estratos sociais e a ineficacia das medidas de
protegdo social durante a crise sdo reflexos de um cenario onde as fragilidades pré-
existentes se exacerbaram, agravando a vulnerabilidade dos trabalhadores mais

pobres e, pior, endividados.
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3.1.1.
Além de isolados, endividados: o fetichismo de consumo como
elemento central

O resultado dessa confluéncia de fatores foi um aumento significativo no
superendividamento das familias trabalhadoras. Conforme demonstrado por Castro
(2022), a combinacdo de perda de renda e dependéncia crescente de crédito
conduziu muitos lares a situa¢des financeiras insustentaveis. O auxilio emergencial
oferecido pelo governo federal, mesmo crucial, mostrou-se insuficiente para
compensar integralmente a perda de renda e o aumento do custo de vida (Neri,
2020). A falta de uma rede de seguranca solida potencializou a vulnerabilidade
econdmica, aprofundando a desigualdade social.

No épice da crise sanitdria global, o capital se reinventa e aplica sua estratégia
de reestruturagdo no caos, € o caso ¢ perfeitamente compreensivel através do
fetichismo de consumo e o endividamento que emergem como fendmenos centrais
para a compreensdo do capitalismo contemporaneo, especialmente em uma
sociedade marcada pela presenga massiva das redes sociais e pela manipulagao dos
algoritmos digitais. Esses elementos, ao interagir com o mundo do trabalho,
perpetuam a precarizagdo ¢ a exploracdo, criando um ciclo que sustenta o giro
econdmico a custa de impactos sociais e individuais significativos.

O conceito de fetichismo de consumo, que tem suas raizes na analise marxista
do fetichismo da mercadoria, refere-se a forma como o valor dos bens ¢
desvinculado de sua utilidade real, transformando o ato de consumo em um fim em
si mesmo. Na sociedade contemporanea, essa dindmica se intensifica, com o
consumo assumindo um papel central na formacdo da identidade e no
reconhecimento social, e primordialmente, alienacdo e controle (Chomsky, 2020).
As redes sociais exacerbam essa tendéncia, criando um ambiente propicio para o
fetichismo de consumo. Por meio de algoritmos que monitoram e influenciam o
comportamento dos usudrios, essas plataformas promovem um consumo
incessante, criando desejos e necessidades artificiais para maximizar a
lucratividade.

Nas andlises realizadas sobre o capitalismo contemporaneo, destaca-se a
combinagdo da precarizagao do trabalho com a promocgao incessante de consumo.

As plataformas digitais como Uber, Amazon e Airbnb utilizam a tecnologia para
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criar novas formas de dependéncia econdmica, onde trabalhadores de varios tipos
e setores sdo transformados em “empreendedores” autonomos. Mas, como
registramos e observamos na literatura e dados apresentados, operam sob condig¢des
de trabalho altamente precarizadas, sem direitos trabalhistas tradicionais.

Nesse contexto, o consumo se torna o motor que mantém a engrenagem
dessas plataformas em funcionamento. Chomsky (2021) argumenta que sem o
estimulo constante ao consumo, seja através de publicidade direcionada, a
manipulagdo, seja pela facilidade de acesso a bens e servigos, o capitalismo de
plataforma ndo teria o folego necessario para sua perpetuacao e expansao.

Essa visdo ¢ perfeitamente compreendida ao enfatizar que o consumo ¢é o
coragao da sociedade moderna, e que no capitalismo de plataforma o consumo
assume uma fungdo de identidade e pertencimento, onde os individuos sao
constantemente incentivados a consumir para se sentir parte de uma comunidade
global.

O consumo, mais do que uma mera transagdo econdmica, torna-se um meio
de construcdo de subjetividades, especialmente em um contexto onde as relagdes
sociais e identitarias sdo cada vez mais frageis e efémeras.

Nesse sentido, o capitalismo de plataforma utiliza a 16gica do consumo como
uma forma de controle social, criando uma dependéncia psicologica e material dos
individuos em relacdo as plataformas. A criacdo de necessidades artificiais e pela
cultura do imediatismo, onde o acesso rapido a produtos e servigos se torna nao
apenas um desejo, mas uma exigéncia social.

Essa dindmica € refor¢cada por algoritmos e técnicas de vigilancia digital que
monitoram os comportamentos dos consumidores, personalizando ofertas e criando
uma ilusdo de escolha e liberdade. Porém, essa liberdade ¢ uma forma sofisticada
de controle, onde os individuos sdo conduzidos a consumir de maneira quase
automatica, em resposta aos estimulos das plataformas.

Além disso, ¢ sabido que o capitalismo promove o conceito de "obsolescéncia
programada", onde produtos e servigos sdo intencionalmente desenhados para
terem uma vida util limitada, incentivando o consumo continuo. Isso se alinha a
logica do capitalismo de plataforma, que busca constantemente maximizar lucros,
ndo apenas pela venda direta de produtos, mas também pela criacdo de novos

mercados e necessidades. O resultado ¢ uma economia em que a produgdo ¢ menos
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valorizada que a circulagdo constante de bens e informagdes, criando um ciclo de
consumo perpétuo.

Portanto, o consumo ¢ vital para o funcionamento do capitalismo
contemporaneo, servindo como uma ferramenta de controle social € como um
mecanismo de geracdo de lucros incessantes. A sociedade moderna se encontra em
uma encruzilhada onde o consumo ¢ ndo apenas um ato econdmico, mas uma
pratica cultural e politica que molda identidades e comportamentos, refletindo as
dinamicas de poder que sustentam o modelo de negdcio das plataformas digitais e
o vilipéndio da classe trabalhadora.

Nesse sentido, a critica ao consumismo desenfreado e a exploragdo do
trabalho no contexto das plataformas digitais ¢ necessaria para compreender os
desafios e os impactos desse novo modo de ser do capitalismo na sociedade pds-
pandémica.

Como consequéncia desse ambiente de constante indugdo ao consumo,
observa-se uma "pandemia de endividados", onde trabalhadores/consumidores,
muitas vezes motivados por um desejo irracional de posse e ostentagcdo, se
envolvem em dividas que ultrapassam sua capacidade financeira. Esse problema se
agravou durante a pandemia de Covid-19, quando o isolamento social e a
instabilidade econdmica levaram muitas familias ao endividamento excessivo como
forma de manter o consumo em um cenario de retracdo economica.

A Lei do Superendividamento (Lei n.° 14.181/2021), que alterou o Codigo de
Defesa do Consumidor, surgiu como uma resposta legislativa a essa questao,
criando mecanismos para proteger os consumidores de praticas abusivas de crédito
e permitindo a renegociacdo de dividas de forma a preservar o minimo existencial
do devedor.

Decisdes como a do Superior Tribunal de Justica, como no Recurso Especial
n.° 1.584.501/SP, tém refor¢ado a protecdo dos consumidores contra cldusulas

abusivas e praticas predatorias:

RECURSO ESPECIAL N° 1.584.501 - SP (2015/0252870-2)
RELATOR: MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO

EMENTA RECURSO ESPECIAL. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS.
RENEGOCIACAO DE DIVIDA. DESCONTO EM CONTA-CORRENTE.
POSSIBILIDADE. LIMITACAO A 30% DA REMUNERACAO DO DEVEDOR.
SUPERENDIVIDAMENTO. PRESERVACAO DO MINIMO EXISTENCIAL.
ASTREINTES. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL VIOLADO. OBICE DA SUMULA 284/STF.
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1. Validade da clausula autorizadora de desconto em conta-corrente para pagamento
das prestacdes do contrato de empréstimo, ainda que se trate de conta utilizada para
recebimento de salario.

2. Os descontos, todavia, ndo podem ultrapassar 30% (trinta por cento) da
remuneracao liquida percebida pelo devedor, apds deduzidos os descontos
obrigatorios (Previdéncia e Imposto de Renda).

3. Preservacao do minimo existencial, em consonancia com o principio da dignidade
humana. Doutrina sobre o tema.

4. Precedentes especificos da Terceira e da Quarta Turma do STJ.

5. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

O fetichismo de consumo e o consequente endividamento tém impactos
diretos no mundo do trabalho. Pois bem, trabalhadores, pressionados a manter um
padrao de vida elevado, muitas vezes acima de suas reais condi¢des financeiras,
tornam-se mais suscetiveis a aceitar condi¢gdes de trabalho precarias, com baixos
salarios e jornadas extenuantes. Essa dindmica ¢ especialmente evidente em setores
impulsionados pelo capitalismo de plataforma, onde trabalhadores de aplicativos
enfrentam longas jornadas para gerar renda suficiente para saldar dividas
acumuladas.

A precariedade e o endividamento também trazem consequéncias
psicologicas, como estresse, ansiedade e depressao, comprometendo a saude mental
dos trabalhadores. Embora o Direito do Trabalho ainda enfrente dificuldades para
lidar com esses elementos subjetivos, a jurisprudéncia tem reconhecido, em alguns
casos, o impacto do endividamento sobre o equilibrio emocional dos trabalhadores.

O Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido (Sao Paulo), no Acordao n°
1000220-89.2017.5.02.0079, destacou a importancia de garantir um ambiente de
trabalho saudavel, levando em consideracao os fatores economicos e financeiros
que afetam os trabalhadores.

Paradoxalmente, o ciclo de consumo e endividamento contribui para o giro
econdmico do capitalismo contemporaneo. O crédito facil e o incentivo ao consumo
mantém a economia aquecida, gerando lucros significativos para institui¢des
financeiras e grandes corporacdes. No entanto, esse modelo de crescimento ¢
insustentavel em longo prazo, pois se baseia na exploragdo constante do
consumidor, na precarizacdo das condi¢cdes de trabalho e na criagdo de
desigualdades profundas.

O sistema econdmico, por sua vez, se beneficia dessa dinamica, a medida que

o aumento do consumo gera mais impostos € contribuigdes, enquanto o
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endividamento proporciona receitas substanciais para o setor financeiro. Assim,
perpetua-se um ciclo vicioso que reforga o fetichismo de consumo e a precarizagdo
das relagdes de trabalho, em detrimento do bem-estar social e da equidade.

Portanto, a quarentena durante a pandemia de 2020, em conjunto com as
préaticas flexibilizadas introduzidas pela reforma trabalhista de 2017, criaram uma
tempestade perfeita que ampliou o superendividamento da classe trabalhadora
brasileira. Esse contexto destaca a necessidade urgente de politicas publicas focadas
na protegao social e no apoio a recuperagdo econdmica, a fim de mitigar os danos
sofridos por milhdes de familias no pais.

Nao obstante, parece 6bvio que ndo soluciona o que advém de todo um
processo estrutural socioecondmico. Porém, a legislacdo brasileira tem avangado
na prote¢ao dos trabalhadores/consumidores em situagdes de superendividamento,
com especial destaque para a Lei n.° 14.181/2021, conhecida como Lei do
Superendividamento, que alterou diversos dispositivos do Coédigo de Defesa do
Consumidor (CDC - Lei n.° 8.078/1990) e introduziu mecanismos especificos para
prevenir e tratar o superendividamento, protegendo o trabalhador, ora consumidor,
contra praticas abusivas no mercado de crédito.

A Lei n.° 14.181/2021 inseriu novas disposi¢des no CDC para promover um
ambiente de consumo mais justo e equilibrado, especialmente no tocante a
concessao de crédito e a publicidade dirigida ao trabalhador/consumidor. Dentre as

principais mudangas legislativas, destacam-se:

1. Dever de Informacao Transparente (Art. 54-A e Art. 54-B, CDC): A lei
reforca o dever dos fornecedores de crédito de fornecer informacdes claras, precisas
e ostensivas sobre o custo efetivo total (CET) do crédito, as taxas de juros
aplicaveis, os encargos contratuais, o prazo de pagamento e outras condigdes
essenciais. Esse dever de transparéncia visa assegurar que o consumidor tenha plena
ciéncia dos termos do contrato de crédito, evitando que ele se comprometa
financeiramente sem compreender completamente as obrigagdes assumidas.

2. Proibicao de Praticas Abusivas (Art. 54-C, CDC): A Lei do
Superendividamento introduziu a vedacdo de praticas abusivas relacionadas a
concessao de crédito, como o assédio ou pressdo para contratacdo, a ocultacdo de
informacdes relevantes e a concessao de crédito sem a devida avaliagdo da

capacidade de pagamento do consumidor. Esta norma busca responsabilizar os
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fornecedores de crédito que, ao agir de forma temeraria ou negligente, contribuem
para o endividamento excessivo do consumidor.

3. Direito a Renegociacao de Dividas (Art. 104-A, CDC): A lei prevé o
direito do consumidor superendividado de buscar a renegociagdo de suas dividas
por meio de um processo amigavel, mediado pelo Poder Judiciario ou por 6rgaos
de defesa do consumidor. Este processo visa garantir a preservacdo do "minimo
existencial", ou seja, 0 montante necessario para a manuten¢ao digna do devedor e
de sua familia, conforme diretriz estabelecida pelo proprio CDC e pelo
entendimento jurisprudencial.

4. Minimo Existencial (Art. 54-A, §1°, CDC): O conceito de "minimo
existencial" foi explicitamente incorporado ao ordenamento juridico para assegurar
que, em qualquer processo de renegociacdo de dividas, seja preservada a quantia
minima necessaria para a subsisténcia digna do consumidor e de seus dependentes.
Isso impede que todas as suas fontes de renda sejam comprometidas pelo
pagamento de dividas, evitando a exclusdo social e a violacdo de direitos
fundamentais. Esse tema ¢ muito debatido pelos juristas nos tribunais, considerando
que o conceito ¢ muito variavel de acordo com a condicdo de vida de cada

trabalhador/consumidor.

Para enfrentar esses desafios, ¢ essencial considerar a implementacao de mais
reformas estruturais que promovam ndo apenas a flexibilidade, mas também a

seguranca ¢ a equidade no mercado de trabalho.

3.1.2.
Capitalismo de plataforma, consumo e espoliagao do trabalhador

A ascensdao do capitalismo de plataforma, impulsionada pelo avango
tecnologico e pela mundializagdo do capital, destaca-se como uma das
transformagdes mais significativas do mundo contempordneo. Essa forma de
organiza¢do econdmica reconfigurou radicalmente as relagdes de trabalho e
exacerbou a precarizacao da classe trabalhadora brasileira, especialmente, como
reverberamos, em um contexto marcado pela pandemia de Covid-19. A correlagdo

entre o fetichismo de consumo, a flexibilizacdo das relagoes laborais ¢ a
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consequente precarizagdo oferece uma lente critica para entender os desafios
socioecondmicos enfrentados pela classe trabalhadora no Brasil.

O capitalismo de plataforma opera em um sistema que transforma
trabalhadores em contratantes independentes, muitas vezes desprovidos de
protecdes basicas previstas na legislagdo trabalhista tradicional. Richard Sennett
(1998) argumenta que essa forma de organizagdo do trabalho promove a
flexibilidade, mas ao custo de uma maior instabilidade e inseguranga para os
trabalhadores. Essa "uberizagao" do trabalho, como discutido por Ricardo Antunes
(2018), reorganiza a morfologia do trabalho, enfraquecendo os lagos laborais e
diluindo os direitos conquistados ao longo de décadas de luta sindical e regulacao
estatal. No Brasil, esse fendmeno tem resultado na ampliagdo da informalidade e na
deterioragdo das condi¢des de trabalho, com impactos profundos na seguranca
econdmica dos trabalhadores.

Concomitantemente, o fetichismo de consumo, conforme delineado por Karl
Marx em O Capital (2013), se intensifica no contexto do capitalismo
contemporaneo. O fetichismo da mercadoria, que transforma as relagdes sociais em
relagdes mediadas por mercadorias, encontra terreno fértil na sociedade de consumo
atual, onde o marketing e a publicidade promovem um ciclo incessante de desejo e
aquisi¢ao de bens.

A sociedade de consumo valoriza o poder aquisitivo e o status social, levando
os individuos a contrairem dividas para manter um estilo de vida condizente com
os padrdes sociais impostos. Esse ciclo de consumo e endividamento torna-se ainda
mais pernicioso quando associado a precarizagdo do trabalho, pois empurra os
trabalhadores para uma espiral de inseguranca econdmica e exclusdo social.

A pandemia de Covid-19 exacerbou essas dinamicas. David Harvey (2020)
observa que a crise economica global, intensificada pela pandemia, acelerou a
dependéncia das plataformas digitais e reforgou a desigualdade econémica. No
Brasil, o aumento do desemprego e a retracdo econdmica forgaram muitos
trabalhadores a migrar para modelos de trabalho oferecidos por plataformas
digitais, que, embora oferecam renda imediata, sdo caracterizados por uma falta
cronica de estabilidade e seguranga em longo prazo. Essa precarizacdo das
condi¢des laborais tem levado a uma crescente dependéncia do crédito como meio
de sobrevivéncia, aprofundando o endividamento das camadas mais vulneraveis da

populagdo.
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O impacto do capitalismo de plataforma, aliado ao fetichismo de consumo,
resultou em uma situagdo em que a classe trabalhadora brasileira enfrenta novos e
complexos desafios. A precarizacdo das relagdes de trabalho, a informalidade
crescente e o endividamento sdo sintomas de um modelo econdmico que sacrifica
o bem-estar dos trabalhadores em prol da maximizagao dos lucros.

A resposta a esses desafios exige uma intervencao robusta por parte do Estado
e das institui¢cdes sociais, que devem promover politicas publicas voltadas a
protecao dos direitos laborais, a regulagdo das plataformas digitais e a oferta de
suporte financeiro e educacional aos trabalhadores. Harvey (2020) e Antunes
(2018) sugerem que essas intervengdes sdo essenciais para a construcdo de uma
sociedade mais justa, onde o progresso tecnoldgico e a inovagdo econdmica sejam
equilibrados com a garantia de direitos fundamentais e a promoc¢do do bem-estar
social.

A andlise da precarizacdo da classe trabalhadora no Brasil, no contexto do
capitalismo de plataforma e do fetichismo de consumo, revela a necessidade
urgente de repensar as politicas publicas e as regulamentagdes trabalhistas. Somente
através de um esfor¢o coordenado entre governo, sociedade civil e institui¢des
internacionais sera possivel mitigar os efeitos adversos desta nova morfologia do
trabalho, assegurando que a classe trabalhadora possa desfrutar dos beneficios do
progresso econdmico sem sacrificar tanto sua seguranga e dignidade.

Cabe ressaltar que nessas novas leis trabalhistas, a partir de 2017 foram
introduzidos mecanismos que facilitaram a negociagado direta entre empregadores e
empregados, como a prevaléncia do negociado sobre o legislado. No entanto, essa
flexibilizagdo abriu margem para negociagdes que podem resultar em perdas de
direitos histdricos, como a reduc¢do do intervalo intrajornada, parcelamento de férias
e a permissdo para ultrajantes contratos de trabalho intermitente, onde esta
modalidade de contrato, que permite ao empregador pagar ao trabalhador apenas
pelas horas efetivamente trabalhadas, ¢ frequentemente citada como exemplo de
precarizagdo, pois ndo garante uma remuneracdo minima mensal e nem
estabilidade.

Com a pandemia, novas modificagdes foram introduzidas para responder ao
cenario emergencial. A Medida Proviséria n® 936/2020, convertida na Lei
n°14.020/2020, permitiu a suspensdo de contratos de trabalho e a redugdo de

jornadas e saldrios, com o objetivo de preservar empregos. Embora aparentemente
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justificadas pelo cendrio de crise sanitaria, tais medidas exacerbaram a inseguranga
trabalhista, uma vez que ampliaram o leque de flexibilizagdes a disposicao dos
empregadores. A ado¢do dessas medidas de forma indiscriminada contribui para a
deterioragdo das condigdes de trabalho, ao transferir para o trabalhador o 6nus da
crise econdmica e sanitdria.

Neste ponto, torna-se importante abordar sobre peculiaridades do
desenvolvimento do capitalismo de plataforma na sociedade pds-crise da pandemia

no Brasil. Vejamos:

eA Importéncia do Consumo para o Capitalismo de Plataforma: o
capitalismo de plataforma, caracterizado pela intermediacdo digital de
servigos e produtos, tem como alicerce fundamental o consumo, que se
apresenta como a principal fonte de geracdo de valor econdbmico nesse
modelo de negocios. Esse fendmeno é impulsionado pela conectividade
global e pelo uso massivo de tecnologias digitais, que permitem a criacéo de
novas formas de trabalho, producéo e distribuicdo. Neste contexto, 0 consumo
ndo apenas sustenta o crescimento das plataformas digitais, mas também
redefine as dindmicas sociais e econdmicas, criando novas formas de
exploracdo e controle.

¢O Consumo e a Geracdo de Valor no Capitalismo de Plataforma: o
capitalismo de plataforma depende essencialmente da capacidade de atrair
consumidores para 0s servicos digitais, transformando dados de uso e
informagdes pessoais em ativos financeiros valiosos. O controle e a
manipulacdo da informacdo sdo centrais para o poder no sistema capitalista
contemporaneo. Argumenta-se que as corporacdes digitais utilizam técnicas
sofisticadas para direcionar o comportamento do consumidor e influenciar
decisdes de compra, criando uma forma de consumo que € ao mesmo tempo

compulsiva e controlada (Chomsky, 2011).

Nessa perspectiva, grandes plataformas utilizam algoritmos complexos para
coletar dados dos usuarios, que sdo, por sua vez, vendidos a anunciantes ou
utilizados para aperfeicoar estratégias de marketing digital. Este consumo
direcionado e incentivado pelas plataformas cria uma relagdo de dependéncia, onde

o consumidor ¢ constantemente bombardeado por estimulos de consumo. A Lei
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Geral de Protecdo de Dados (Lei n.° 13.709/2018) no Brasil, por exemplo,
estabelece pardmetros para a coleta e o tratamento de dados pessoais, tentando
limitar o uso abusivo de informagdes por essas plataformas, mas nao se vislumbra
ainda uma regulagdo efetiva para deter a influéncia do neuromarketing®.

A jurisprudéncia brasileira tem tentado acompanhar as mudancas trazidas
pelo capitalismo de plataforma. O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem se
debrucado sobre questdes envolvendo a responsabilidade civil das plataformas
digitais, especialmente em casos de violacao de privacidade e manipulagdo de
dados de consumidores. Um exemplo importante ¢ o Recurso Especial n.°
1.573.573/SP, em que se discutiu a responsabilidade de um provedor de aplicacao
por conteudos gerados por terceiros. O Tribunal decidiu que enquanto houver
controle editorial ou manipulagdo de dados a plataforma podera ser
responsabilizada.

Logo, a logica do consumo desenfreado ¢ promovida através de técnicas de
marketing agressivas, que sdo habilitadas pelas tecnologias digitais, onde ja se
estuda até mesmo a manipulacdo neural. O nexo de causalidade desse fenomeno
econdmico ¢ o grande impacto desse modelo de negocio sobre os trabalhadores,
que ¢ substancial, uma vez que o capitalismo de plataforma frequentemente se
sustenta na precarizagao do trabalho, terceirizagao e na falta de direitos trabalhistas,
como observado na jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas que, frequentemente,
analisam a relacdo de trabalho dos motoristas de aplicativos de transporte, onde se
debate o vinculo empregaticio entre motoristas e plataformas de transporte, como

se pode observar a seguir:

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO
RECLAMANTE. APELO INTERPOSTO APOS A VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017. RITO SUMARISSIMO. RECONHECIMENTO DE RELACAO DE
EMPREGO. MOTORISTA DE APLICATIVO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS. EMPRESA-PLATAFORMA DIGITAL (99 TECNOLOGIA
LTDA). PRESENCA DE ELEMENTOS FATICO-JURIDICOS PREVISTOS NOS

8 Neuromarketing é um campo de estudo recente do marketing que estuda a esséncia do
comportamento do consumidor. Com a necessidade de obter resultados mais assertivos surge o
neuromarketing, que coloca na mesma casa marketing, antropologia, psicologia, biologia e
neurociéncia para entender a raiz do comportamento do consumidor. Seus desejos, impulsos e
motivagdes de compra, estudando diretamente as reagdes neuroldgicas. Parte da analise do cérebro
reagindo aos estimulos. A pesquisa nessa area usa técnicas biométricas na busca de uma analise
detalhada das preferéncias, necessidades, experiéncias, emog¢des, memorias, cuidados e percepcao
do consumidor, usando modernas técnicas e metodologias como eletroencefalograma (EEG) e
técnicas biométricas como medigdo da frequéncia cardiaca. Fonte:
<https://online.pucrs.br/blog/neuromarketing>. Acesso em: 15 ago. 2024.
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ARTIGOS 2° E 3° DA CLT - REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS.
Ante a possivel violacdo aos artigos 1° III e 7° da Constituicdo Federal,
recomendavel o processamento do recurso de revista. Agravo de Instrumento
conhecido e provido. II - RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE.
SUMARISSIMO. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017. RECONHECIMENTO DE RELACAO DE EMPREGO -
MOTORISTA DE APLICATIVO - EMPRESA-PLATAFORMA DIGITAL (99
TECNOLOGIA LTDA) - PRESENCA DE ELEMENTOS FATICO-JURIDICOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 2° E 3° DA CLT - REENQUADRAMENTO
JURIDICO DOS FATOS. No presente caso, o Tribunal Regional entendeu que
estava ausente a subordinacdo juridica e, em razdo disto, ndo reconheceu a relacao
de emprego entre as partes. No entanto, para a realizagdo de possivel
reenquadramento juridico acerca da existéncia ou ndo do vinculo de emprego, seria
necessaria a analise da legislagdo infraconstitucional, especialmente os artigos 2° e
3° da CLT. Nesse sentido, eventual ofensa constitucional seria, no maximo, reflexa.
Recuso de Revista ndo conhecido. (RR-472-76.2022.5.07.0012, 2* Turma, Relatora
Ministra Liana Chaib, DEJT 06/09/2024).

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO
RECLAMANTE. SUMARISSIMO. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA
DA LEIN° 13.467/2017. RECONHECIMENTO DE RELACAO DE EMPREGO -
MOTORISTA DE APLICATIVO - EMPRESA-PLATAFORMA DIGITAL (UBER
DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA.) - PRESENCA DE ELEMENTOS FATICO-
JURIDICOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 2° E 3° DA CLT -
REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS. Ante a possivel afronta aos
artigos 1°, III, e 7°, da Constituicdo Federal, recomendéavel o processamento do
recurso de revista. Agravo de Instrumento conhecido e provido. II - RECURSO DE
REVISTA DO RECLAMANTE. SUMARISSIMO. ACORDAO PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. RECONHECIMENTO DE RELACAO DE
EMPREGO - MOTORISTA DE APLICATIVO - EMPRESA-PLATAFORMA
DIGITAL (UBER) - PRESENCA DE ELEMENTOS FATICO-JURIDICOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 2° E 3° DA CLT - REENQUADRAMENTO
JURIDICO DOS FATOS. No presente caso, o Tribunal Regional entendeu que
estava ausente a subordinacdo juridica e, em razdo disto, ndo reconheceu a relagdo
de emprego entre as partes. No entanto, para a realizagdo de possivel
reenquadramento juridico acerca da existéncia ou ndo do vinculo de emprego, seria
necessaria a analise da legislacdo infraconstitucional, especialmente os artigos 2° e
3° da CLT. Nesse sentido, eventual ofensa constitucional seria, no maximo, reflexa.
Recuso de Revista ndo conhecido.(RR-10966-38.2022.5.03.0003, 2* Turma,
Relatora Ministra Liana Chaib, DEJT 06/09/2024).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO
RECLAMANTE INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N° 13.467/2017 - RITO
SUMARISSIMO - TRABALHO PRESTADO POR MEIO DE PLATAFORMAS
DIGITAIS - INEXISTENCIA DE VINCULO DE EMPREGO -
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA O trabalho desempenhado
pelas plataformas digitais ndo cumpre os requisitos dos artigos 2° e 3° da CLT, ndo
havendo vinculo de emprego entre os trabalhadores e a respectiva plataforma.
Julgados de Turmas desta Eg. Corte Superior. Agravo de Instrumento a que se nega
provimento. (AIRR-1390-57.2022.5.10.0801, 4* Turma, Relatora Ministra Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 06/09/2024).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
PELO RECLAMANTE — RITO SUMARISSIMO - REGENCIA PELA LEI N°
13.467/2017 — RECONHECIMENTO DE RELACAO DE EMPREGO.
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VIOLACAO DOS INCISOS III E IV DO ARTIGO 1° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA NAO  CONFIGURADA. TRANSCENDENCIA  NAO
RECONHECIDA. Nega-se provimento ao agravo de instrumento quando ndo
demonstrada a viabilidade do processamento do recurso de revista. No caso concreto,
diante das premissas faticas descritas no acorddo recorrido ¢ do enquadramento
juridico emprestado a matéria pelo TRT, ndo se divisa a violacdo direta aos incisos
[T e IV do artigo 1° da Constituicdo da Republica. Por fim, vale ressaltar que a norma
do inciso LV do artigo 5° da Constitui¢ao (“aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”) ndo guarda relagdo de pertinéncia
tematica com a discussdo sobre reconhecimento de vinculo de emprego e que, de
outro lado, a parte ndo indicou qual dispositivo do artigo 7° da Constituigao teria sido
vulnerado, na contramao, portanto, da diretriz da Sumula 221 do TST e do inciso II
do § 1°-A do artigo 896 da CLT. Agravo de instrumento a que se nega provimento.
(AIRR-0000006-86.2024.5.13.0031, 8" Turma, Relator Ministro Sergio Pinto
Martins, DEJT 30/08/2024).

O ndo reconhecimento de vinculo de emprego dos trabalhadores que atuam
através de plataformas digitais no Brasil representa um desafio significativo tanto
para o Direito do Trabalho quanto para a protecao social desses trabalhadores.

A expansdo do capitalismo de plataforma, impulsionada pela tecnologia e
pela digitalizacdo, trouxe a tona um novo modelo de organizacdo do trabalho,
caracterizado pela flexibilidade e, notoriamente, pela informalidade. Entretanto,
essa configuragdo tem gerado debates intensos sobre a caracterizacdo juridica das
relacdes de trabalho estabelecidas por meio dessas plataformas e as consequéncias
desse cendrio para a protecao dos direitos dos trabalhadores.

No Brasil, a Consolidag¢ao das Leis do Trabalho (CLT) estabelece critérios
para o reconhecimento do vinculo empregaticio, tais como a subordinacdo, a
pessoalidade, a onerosidade e a ndo eventualidade (art. 3°, CLT). No entanto, as
plataformas digitais frequentemente estruturam suas operagoes de modo a evitar o
enquadramento de seus trabalhadores nesses critérios. Os trabalhadores sdo
classificados como autdénomos, prestadores de servigos ou parceiros, o que, na
pratica, resulta na auséncia de direitos laborais basicos, como férias, 13° salario,
FGTS e protecdo contra dispensa arbitraria.

Julgados recentes demonstram a complexidade desse tema, e os tribunais
entendem que a plataforma atua apenas como intermediaria entre o motorista e os
usuarios, sem exercer controle efetivo sobre a forma como o trabalho ¢ executado.
Contudo, essa decisdo, assim como outras semelhantes, tem gerado preocupagao
em relagdo a desprotecdo social, cada vez mais intensa, dos trabalhadores. Ao nio

reconhecer o vinculo empregaticio, o trabalhador de plataforma fica desamparado
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quanto aos direitos sociais previstos na CLT (os que sobraram apods as
contrarreformas).

Isso ¢ particularmente problematico no contexto brasileiro, onde a protecao
social depende fortemente do vinculo formal de emprego. A auséncia desse
reconhecimento legal coloca os trabalhadores em uma situag¢ao de vulnerabilidade,
sem acesso a direitos como seguro-desemprego, aposentadoria, assisténcia médica
adequada e protecao contra acidentes de trabalho.

Além disso, essa dinamica contribui para a informalizacdo do mercado de
trabalho, minando os avangos historicos na prote¢ao dos trabalhadores. A reforma
trabalhista de 2017, ao flexibilizar ainda mais as relagdes de trabalho, abriu espago
para o crescimento de inimeras e inimaginaveis formas precérias de trabalho, como
as que se desenvolvem através das plataformas digitais a cada dia.

A desregulamentacdo e a precarizagdo das condi¢des de trabalho sdo
frequentemente justificadas em nome da inovagdo e da competitividade, mas
resultam em um enfraquecimento da rede de protecao social, deixando uma parcela
significativa da forca de trabalho exposta a condi¢des adversas.

Em termos comparativos, algumas jurisdi¢cdes internacionais tém adotado
abordagens diferentes. No Reino Unido, por exemplo, a Suprema Corte, em
fevereiro de 2021, decidiu que motoristas de Uber deveriam ser considerados
"workers", uma categoria intermediaria que garante alguns direitos laborais, como
salario minimo e férias, embora ndo todos os direitos de um empregado tradicional.
Essa decisdao tem servido como referéncia em discussdes globais sobre a regulacao
do trabalho de plataformas, sinalizando a possibilidade de um caminho alternativo
para o reconhecimento de direitos sem comprometer a flexibilidade operacional das
plataformas.

No Brasil, contudo, a resisténcia ao reconhecimento do vinculo empregaticio
com plataformas digitais perpetua um modelo de exploracdo e desprotecao que
contrasta com os principios de dignidade e justica social consagrados na
Constituicdo Federal de 1988. A jurisprudéncia brasileira, embora tenha se
consolidado em muitos casos no sentido de negar o vinculo, ainda enfrenta desafios
para adaptar-se as novas realidades do trabalho digital, e isso demanda uma
reavaliacdo critica tanto do marco regulatorio quanto das interpretacdes judiciais.

Esse cendrio revela a necessidade urgente de reformas legislativas e uma

jurisprudéncia mais sensivel as transformacdes do mundo do trabalho, de modo a
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assegurar que os direitos dos trabalhadores sejam adequadamente protegidos,
mesmo em um contexto de inovagdo tecnoldgica e novas formas de organizacao do
trabalho e mitigar os prejuizos que a classe trabalhadora tem amargado ao longo

desses anos de inovacao ¢ crise.

3.1.3.
Seria possivel mitigar o prejuizo que o “eclipse do capital” causa?

O "eclipse do capital" pode ser interpretado, no contexto do trabalho
plataformizado, como um fendémeno onde o capital, ao invés de ser ofuscado ou
suprimido, se adapta e transforma para maximizar sua lucratividade, ao mesmo
tempo em que mina os direitos tradicionais dos trabalhadores, demonstra como o
capital pode reconfigurar-se para continuar acumulando riquezas, enquanto
obscurece a protecdo social dos trabalhadores e enfraquece os mecanismos de
regulacdo que historicamente visavam equilibrar as relagdes de poder entre capital
e trabalho.

E sabido que a emergéncia das plataformas tecnoldgicas, representantes do
capitalismo de plataforma, tem transformado profundamente as relagdes de
trabalho, acentuando desafios no reconhecimento e protecdo dos direitos
trabalhistas tradicionais no mundo. No Brasil, essa transformac¢do impde a
necessidade de intervengdes politicas e regulatorias voltadas para mitigar os
impactos negativos sobre a classe trabalhadora, que se vé frequentemente
vilipendiada frente a flexibilizagao e precariedade das condi¢des laborais oferecidas
por essas empresas.

Uma abordagem regulatoria para enfrentar esse fendmeno deve comecar pelo
reconhecimento juridico do vinculo entre trabalhadores e plataformas. Pesquisas de
autores como Katz e Krueger (2019) destacam a importancia de uma defini¢ao clara
do status de trabalho para garantir direitos basicos, como salario minimo, jornada
de trabalho maxima e prote¢do contra demissdes arbitrarias.

No Brasil, ja4 sdo observadas discussdes nesse sentido, reconhecendo a
necessidade de novos marcos legais que estabelegam parametros especificos para o
trabalho mediado por plataformas digitais. Diversos autores e pesquisadores tém

defendido enfaticamente a necessidade de leis que regulem o trabalho
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plataformizado, considerando a precariza¢do das condig¢des laborais que muitas
vezes caracteriza essa forma de emprego.

Ruy Braga, sociologo e professor da Universidade de Sao Paulo (USP), tem
se dedicado a estudar a precarizacdo do trabalho no pais e a influéncia do
capitalismo de plataforma, argumentando a favor de regulamentacdes que protejam
os trabalhadores de plataformas digitais, assegurando direitos trabalhistas e
previdenciarios. Graga Druck, professora e pesquisadora da Universidade Federal
da Bahia (UFBA), ¢ uma critica contundente da precarizacdo das relagdes de
trabalho, especialmente no contexto do trabalho intermediado por plataformas
digitais, e defende a criacdo de leis que garantam direitos basicos e protejam os
trabalhadores contra abusos. Ricardo Antunes, socidlogo e professor da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), ¢ um dos principais estudiosos do
mundo do trabalho no Brasil e destaca em suas obras a necessidade de regulamentar
o trabalho plataformizado para evitar a exploragdo e assegurar direitos
fundamentais aos trabalhadores. José¢ Dari Krein, professor do Instituto de
Economia da Unicamp, tem focado sua pesquisa no impacto das recentes
transformagdes no mundo do trabalho, incluindo a gig economy, e argumenta que o
trabalho em plataformas digitais deve ser regulado para garantir condigdes justas e
dignas para os trabalhadores.

Esses autores tém desempenhado um papel crucial no debate sobre a
necessidade de regulamentagdo do trabalho plataformizado no Brasil, destacando a
importancia da protecdo dos direitos dos trabalhadores em um contexto de crescente
precarizagao.

Outra estratégia seria a promocdo de politicas ativas de emprego, como
sugerido por Stiglitz (2019), que defendem a formacdo e a requalificacdo
profissional. Considerando a rapidez com que as tecnologias evoluem, ¢ essencial
que os trabalhadores sejam capacitados para novos papeis e fungdes no mercado de
trabalho digital. Isso pode ser feito através de incentivos governamentais para
programas de educacdo continuada e desenvolvimento de habilidades tecnologicas,
garantindo que a forga de trabalho esteja preparada para as demandas emergentes.

Um terceiro aspecto critico € o fortalecimento das institui¢des sindicais e de
representacdo laboral para garantir que os trabalhadores do setor de plataformas
tenham voz nas negociagdes sobre suas condi¢des de trabalho. Como Castells

(2010) argumenta, a transformacdo das estruturas de poder na sociedade em rede
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requer que as formas tradicionais de organizagdo trabalhista se adaptem e inovem,
utilizando também as tecnologias em seu favor para alcangar e mobilizar os
trabalhadores de plataformas de maneira eficaz.

As intervencdes também deveriam considerar a introdugdo de tributacoes
adequadas para empresas de plataforma, conforme discutido por Piketty (2014),
garantindo que essas corporagdes contribuam de maneira justa para o sistema de
bem-estar social. Intuitos de contrabalangar os impactos econdmicos negativos
gerados pela precariedade dos empregos, destinando recursos para politicas de
seguridade social e apoio aos trabalhadores mais vulneraveis. E crucial ainda
fomentar um didlogo aberto entre governo, empresas e sociedade civil, promovendo
uma governanga mais inclusiva (um sonho que deve ser sonhado sempre).

Ao que se sabe que ndo retroagird, apos a crise sanitaria de 2020, as
plataformas tecnoldgicas ndo sdo intrinsecamente prejudiciais; na verdade, tém a
capacidade de criar oportunidades de emprego e inovagdo. Portanto, somente com
politicas eficazes que visem buscar equilibrar a flexibilidade desejada por essas
empresas com a protecdo necessaria para os trabalhadores e criando um sistema
onde o progresso tecnologico e os direitos humanos andem de maos dadas seria
possivel mitigar o horror da espoliagdo laborativa vivida em tempos atuais.

Com isso, as intervengdes politicas e regulatorias no Brasil precisam abordar
de maneira abrangente os desafios impostos pelo capitalismo de plataforma. O que
o capital corsario ndo consegue admitir € que a implementacao dessas agdes nao
apenas protegera os direitos dos trabalhadores, mas também podera estimular um
ambiente econdmico mais justo, equitativo e até dinamico para ele mesmo, como,

por exemplo, o Programa Bolsa Familia”, refletindo, em alguma medida, um

0O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda do governo federal do Brasil,
instituido no governo Lula pela Medida Provisoria n® 132, de 20 de outubro de 2003, e convertida
em lei em 9 de janeiro de 2004, pela Lei Federal n® 10.836. A criagdo do Bolsa Familia unificou e
ampliou os varios programas de auxilio de renda do governo de Fernando Henrique Cardoso, como
Bolsa-escola, CadUnico, o Bolsa-alimentagdo ¢ o Auxilio-gas, além do Fome Zero, instituido no
comeco do primeiro mandato de Lula. O programa visa a quebrar o ciclo geracional da pobreza em
curto e em longo prazo por meio de transferéncias condicionadas a renda familiar, educagdo, com
filhos devidamente matriculados, e sade, com filhos com vacina em dia, entre outros. A primeira
versdao do Programa Bolsa Familia foi extinta e substituida em 29 de dezembro de 2021 pelo Auxilio
Brasil, apds o entdo presidente Jair Bolsonaro sancionar a Lei n,.° 14.284. Entretanto, apos a
reeleicdo de Lula para presidente do Brasil em 2022, o mesmo declarou que iria voltar o nome do
programa para Bolsa Familia, pondo um fim no Auxilio Brasil. Em 2023, a segunda versdo do
programa foi langada.
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compromisso com o desenvolvimento sustentavel e inclusivo da sociedade como

um todo.

3.2.
Batendo ou tirando o martelo? O esvaziamento das instituicoes
publicas trabalhistas

A reforma trabalhista no Brasil, implementada pela Lei n° 13.467/2017, teve
como objetivo central alterar a regulacao das relagdes de trabalho e enfraquecer as
institui¢des publicas, com destaque para a Justi¢a do Trabalho.

Essa reforma introduziu obstaculos significativos ao acesso a Justiga, criando
um ambiente juridico menos favoravel a protecdo dos direitos trabalhistas. Ao
contrario do que se argumenta em defesa da reforma, a litigiosidade trabalhista nao
¢ resultado de um excesso de detalhamento das obrigagdes laborais, mas sim do
descumprimento sistematico das normas de protecdo ao trabalho por parte dos
empregadores. Esse aumento nas demandas judiciais acompanha o crescimento das
demissdes e das violagdes a legislagdo trabalhista, em um contexto onde as
penalidades reduzidas ndo desestimulam as infragdes aos direitos dos trabalhadores.

Dados do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do Conselho Nacional de
Justica (CNJ)"! confirmam que grande parte das acdes trabalhistas visa tdo
simplesmente o pagamento de verbas rescisorias, horas extras e o reconhecimento
do vinculo empregaticio que foi deliberadamente ocultado pelos empregadores.

Tratamos do pleito do 6bvio, do inconteste, onde a "seguranga juridica"
promovida pela contrarreforma ¢, na realidade, uma garantia para os empregadores
de que poderdo descumprir as normas minimas de prote¢do ao trabalho sem
enfrentar consequéncias significativas, deixando os trabalhadores em uma situagao
de maior inseguranca e instabilidade. A reforma, ao priorizar o negociado sobre o
legislado, representa uma guinada privatista que favorece a liberdade contratual,
frequentemente em detrimento dos direitos trabalhistas.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que a negociacao coletiva deve ser
priorizada, desde que respeite o patamar minimo de protecao aos trabalhadores. No

entanto, a reforma trabalhista desconstituiu esse principio ao atribuir prevaléncia

" Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2016: Panorama do Poder Judiciario
Brasileiro. Brasilia: CNJ, 2017. Disponivel em: <www.cnj.jus.br>.
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aos acordos negociados sobre a legislacdo universal, independentemente das
garantias minimas estabelecidas por lei.

O cenario obtido reforca um quadro de precarizagdo, no qual a flexibilidade
¢ um fixo componente estrutural do mercado de trabalho brasileiro. Esse mercado
¢ caracterizado por alta rotatividade da mao de obra, baixos saldrios e grande
heterogeneidade nas condi¢des de trabalho, o que torna ainda mais necessaria a
atuacdo de instituigdes publicas fortes e eficazes para garantir a protecao dos
trabalhadores.

Além disso, a contrarreforma trabalhista apresenta profundas contradi¢des em
seu texto, embora justificada pela necessidade de fortalecer os sindicatos e garantir
a livre manifestacdo das vontades, ela, paradoxalmente, limita a participagao dos
sindicatos dos trabalhadores em processos fundamentais, como a assisténcia
obrigatdria nas rescisdes de contrato de trabalho com mais de um ano de duragao.
Ademais, ao eliminar a contribuicdo sindical obrigatéria, a reforma fragiliza
financeiramente essas organizagdes, comprometendo sua capacidade de defender
os direitos dos trabalhadores.

Nesse sentido, os principais alvos da reforma trabalhista sdo a legislagdo
publica de protecdo ao trabalho, as organizagdes sindicais dos trabalhadores ¢ as
instituicdes encarregadas de fiscalizar o cumprimento das normas laborais e de
concretiza-las através de decisdes judiciais.

Conforme argumentado por Teixeira et al. (2017), a reforma nao apenas
enfraquece essas instituicdes, mas também promove uma logica de
desregulamentacdo que coloca em risco as conquistas historicas da classe
trabalhadora no Brasil. Assim, a reforma trabalhista, ao promover a flexibilizagao
e a prevaléncia do negociado sobre o legislado, representa um retrocesso
significativo na protecdo dos direitos dos trabalhadores e na garantia de condic¢des
dignas de trabalho.

Os defensores da reforma trabalhista frequentemente argumentam que a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e a Justi¢a do Trabalho sdo responsaveis
pela crescente litigiosidade no Brasil. Eles alegam que o conteudo regulatorio das
normas e as decisdes judiciais estimulam o aumento de processos, gerando
inseguranga juridica. Para aliviar esse problema, a reforma trabalhista de 2017
implementou medidas que impdem obstdculos ao acesso a Justiga, como a

exigéncia de pagamento de custas processuais pelo reclamante que, mesmo sendo
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beneficidrio da justica gratuita, ndo comparece a audiéncia sem justificativa. Essa
mudanga impacta diretamente o sistema de acesso a justica, dificultando a
concretizagao do direito constitucional ao judiciario para os trabalhadores mais
vulnerabilizados. Além disso, a reforma introduziu a responsabilidade dos
beneficiarios da justiga gratuita pelos honorarios periciais quando sdo sucumbentes
(perderam a demanda), estabelecendo que esses honorarios possam ser deduzidos
do crédito reconhecido em sentenca.

A reforma também trouxe a figura da sucumbéncia reciproca, impondo ao
trabalhador a obrigacdo de pagar os honorarios do advogado da parte contraria, o
que pode ser deduzido do valor do crédito trabalhista reconhecido judicialmente.
Essa medida, além de desestimular o ajuizamento de agdes trabalhistas, restringe o
acesso a justica para os trabalhadores, que ja enfrentam uma disparidade econdmica
em relacdo aos empregadores.

Outro argumento levantado pelos defensores da reforma é o suposto
"ativismo judicial" praticado por magistrados e ministros do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), que, ao interpretarem as normas e editarem sumulas, estariam
extrapolando suas fungdes. A reforma, entdo, introduziu mecanismos para conter
esse ativismo, incentivando a solucdo extrajudicial de conflitos por meio do
processo de jurisdi¢do voluntdria para homologacido de acordo extrajudicial. No
entanto, essa medida pode institucionalizar fraudes aos direitos dos trabalhadores,
uma vez que acordos homologados sem real conflito podem resultar em prejuizos
aos direitos trabalhistas. Além disso, pode aumentar o numero de processos na
Justica do Trabalho, transformando-a em uma mera homologadora de acordos
extrajudiciais privados e potencialmente lesivos aos trabalhadores.

Com o objetivo de controlar o "ativismo judicial”, a reforma estabeleceu
limites a atuagdo dos magistrados, determinando, por exemplo, que as simulas e
enunciados de jurisprudéncia do TST e dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRT)
ndo podem restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigacdes nao
previstas em lei. Essa limitagdo a jurisprudéncia visa reduzir a interpretacao judicial
que, segundo os reformistas, extrapola o papel dos juizes.

Além disso, a reforma tarifou o dano moral ¢ limitou a atuac¢ao da Justica do
Trabalho na analise de convencdes e acordos coletivos, restringindo-se a

conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico, com base no artigo 104
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do Codigo Civil?, e respeitando o principio da intervencdio minima na autonomia
da vontade coletiva. Essa perspectiva, entretanto, ignora que o principio da
autonomia da vontade deve ser equilibrado pelo principio da protecao, sendo que a

reforma introduz uma aplicacdo rigida do “pacta sunt servanda™

, que pressupoe
uma igualdade de condigdes entre as partes que nem sempre existe nas relagdes de
trabalho.

A reforma ainda limitou o poder dos juizes ao restringir a desconsideracao da
personalidade juridica, estabelecendo o uso da Taxa Referencial (TR) para
atualizacdo de créditos trabalhistas, e impedindo a inser¢ao dos executados no
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT) ou em sistemas de protecao ao
crédito antes de 45 dias apos a citagdo. Essas medidas dificultam a
responsabilizacdo dos empregadores e afetam negativamente a eficicia das
execugoes trabalhistas.

Entretanto, os dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
pelo TST revelam a falacia dos argumentos justificadores dessas medidas. A partir
de 2013, houve uma reducdo no nimero de magistrados por habitante, o que
contribuiu para o aumento da sobrecarga de trabalho nos tribunais, mesmo com o
nimero crescente de processos ingressados.

Em 2016, por exemplo, foram ajuizados 29,4 milhdes de processos, um
aumento de 5,6% em relagdo ao ano anterior, enquanto o nimero de processos
baixados cresceu apenas 2,7%. Isso levou ao acimulo de 79,7 milhdes de processos
pendentes de solucao definitiva ao final de 2016.

Esses dados demonstram que a Justiga do Trabalho, responsavel por apenas
6,8% dos processos pendentes, ndo pode ser considerada a principal responsavel
pela suposta crise de litigiosidade no sistema judicial brasileiro. Na verdade, a
reforma trabalhista, ao impor barreiras ao acesso a justica e limitar os direitos dos
trabalhadores, compromete a eficacia do sistema judicial e prejudica o equilibrio

nas relacdes de trabalho. A verdadeira causa da litigiosidade crescente pode ser

20 artigo 104 do Codigo Civil Brasileiro determina que para ser valido, um negdcio juridico precisa
preencher os seguintes requisitos: agente capaz; objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel; forma prescrita ou ndo defesa em lei.

8 A expressdo pacta sunt servanda — do latim, “pactos devem ser respeitados” ou “acordos devem
ser cumpridos” — ¢ utilizada para designar um principio classico da teoria dos contratos, segundo o
qual haveria obrigatoriedade em cumprir o que foi acordado em contrato.
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atribuida a insuficiéncia de recursos e a sobrecarga de trabalho nos tribunais, e ndo
ao ativismo judicial ou ao contetdo das normas trabalhistas.

Em analise recente, através do Relatério Geral da Justica do Trabalho de
202374 o TST avaliou que as trés principais atividades econdmicas que registraram
0 maior nimero de novos casos na Justi¢a do Trabalho foram os Servigos Diversos,
com 21,2% dos casos, seguidos pela Industria, com 17,9%, e o Comércio, com
11,1%.

Os temas mais recorrentes nesses processos incluiram horas extras, multa de
40% do FGTS, adicional de insalubridade, multa do artigo 477 da CLT e verbas
rescisorias, indicando que a maior parte das demandas apresentadas a Justi¢a do
Trabalho envolve o inadimplemento de direitos trabalhistas basicos. Ao final de
2022, o saldo de processos, somado aos recebidos em 2023, totalizou 5.394.819
casos a serem solucionados. Desse total, 54,3% estavam na Primeira Instancia,
29,1% na Segunda Instancia, e 16,6% no Tribunal Superior do Trabalho (TST).

O Relatorio Geral da Justica do Trabalho busca sintetizar informagdes sobre
a tramitacao desses processos utilizando indicadores estatisticos como "Total a
julgar por Magistrado" e "Total a julgar por servidor da Area Judiciaria". Esses
indicadores permitem avaliar a carga de trabalho média na Justica do Trabalho.

Em 2023, verificou-se que cada Juiz do Trabalho tinha, em média, 1.045
processos a serem resolvidos, cada Desembargador do Trabalho, 3.118, e cada
Ministro do TST, 33.236 processos. Além disso, cada servidor em atividade na Area
Judiciaria das Varas do Trabalho era responsavel por 129 processos, enquanto no
TRT esse niamero era de 205 por servidor, e no TST, 576 por servidor.

Em compara¢do, de modo mais generalizado das litigancias, o Relatdrio
Justica em Numeros de 2016 (CNJ, 2016), revela que, ao contrario do que se pode
supor, a Justica do Trabalho ndo € o ramo do Judiciario que concentra o maior
numero de novos processos. A Justiga Estadual, responsavel por 68,1% das novas
acdes, e a Justica Federal, com 12,9%, ultrapassam significativamente a Justi¢a do
Trabalho, que responde por apenas 13,3% dos novos processos. Este dado contraria
a narrativa de um suposto “excesso de judicializagdo” na Justica do Trabalho em
comparagcdo com outros ramos do Judicidrio, um argumento frequentemente

utilizado para justificar reformas que buscam restringir o acesso a Justiga

™ Fonte: <https://tst.jus.br/web/estatistica/jt/relatorio-geral>. Acesso em: 10 ago. 2024.
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Trabalhista. Note-se que, recentemente divulgado o Sumario Executivo da Justigca
em Numeros 20247, ano base 2023, mantem o perfil de demandas no judiciario,
onde a justi¢a do trabalho ndo concentra crescimento expressivo em demandas.

O crescimento do numero de agdes trabalhistas, conforme destacado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), ¢ uma realidade observada desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 até 2016, com exce¢do do ano de 2010,
quando se registrou uma queda no percentual de novos ajuizamentos. Ap6s uma
breve estabilizacdo, o numero de acdes voltou a crescer em 2015, evidenciando a
persistente demanda por solugdes judiciais na esfera trabalhista. Segundo os dados
do CNIJ, mais de 60% das agdes trabalhistas estdao relacionadas a rescisdao do
contrato de trabalho, enquanto 19,29% envolvem questdes sobre remuneracdo e
verbas indenizatdrias. Estes dois temas somados representam mais de 80% das
acdes, 0 que sugere que a maior parte das demandas na Justica do Trabalho esta
diretamente ligada a instabilidade no emprego ¢ ao ndo pagamento de direitos
basicos, como salarios e verbas rescisorias.

Esse panorama reflete um mercado de trabalho marcado pela precarizagao e
pela descontinuidade dos vinculos empregaticios, que levam os trabalhadores a
buscar a Justica do Trabalho para garantir direitos fundamentais. No entanto, o
relatorio também aponta um grave problema na fase de execucdo das sentengas. O
acumulo processual, com alta taxa de congestionamento, dificulta a efetividade da
tutela jurisdicional. Em 2016, o Judiciario brasileiro possuia um acervo de 80
milhdes de processos pendentes, sendo 51,1% destes na fase de execucdo. Destes,
75% eram execugdes fiscais, responsaveis por grande parte do congestionamento
do Judiciario, com uma taxa de 91% de congestionamento apenas em 2016.

Na Justica do Trabalho, o impacto da execugdo ¢é particularmente
significativo. Apesar disso, o Tribunal Regional do Trabalho se destaca pela alta
taxa de conciliacdo, solucionando 26% dos casos por meio de acordos, percentual
que aumenta para 40% quando se considera apenas o primeiro grau de jurisdi¢ao.
Esse dado sublinha o papel essencial da conciliagdo na Justica do Trabalho como
meio de aliviar a sobrecarga processual e garantir uma solucdo mais rapida e

eficiente para os litigios trabalhistas.

™ Fonte:  <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/06/sumarioexecutivo-justica-em-

numeros-2024.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2024.
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O Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho no Brasil, vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), tem como fungdo primordial assegurar
que as condi¢des de trabalho sejam seguras, saudaveis e compativeis com a
dignidade humana. Para cumprir essa missao, os Auditores-Fiscais do Trabalho
possuem poderes de policia administrativa, permitindo-lhes fiscalizar o
cumprimento da legislagdo trabalhista nacional e das convengdes internacionais
pertinentes. No entanto, a Reforma Trabalhista de 2017 trouxe impactos
significativos para a efetividade da Inspecdo do Trabalho, revelando uma
fragilizacdo das normas de prote¢do ao trabalho que compromete a eficacia desse
sistema.

A reforma teve efeitos adversos em varias dimensdes da inspegao trabalhista.
Primeiramente, ao enfraquecer as normas publicas de protecao ao trabalho, a
reforma prejudicou a estrutura necessaria para uma fiscalizacdo eficaz. A falta de
uma estrutura robusta de fiscalizagdo compromete a aplicacdo das normas, uma vez
que a eficicia das regulamentagdes depende de uma fiscalizagdo efetiva e
abrangente.

Além disso, a reforma introduziu novas modalidades de contrata¢do e
flexibilizou a relagdo de emprego, criando obstaculos significativos para a atuagao
dos auditores-fiscais. A introdugdo do trabalho intermitente e a ampliagao da
terceirizagdo, por exemplo, trouxeram desafios adicionais para a fiscalizagdo, uma
vez que essas modalidades podem ser utilizadas para disfarcar a real natureza das
relagdes de trabalho. A permissdo para a terceirizagdo irrestrita € a nova defini¢ao
de trabalho autonomo, mesmo quando existe continuidade e exclusividade na
prestacdo de servicos, legitima formas de contratacdo que anteriormente eram
consideradas fraudulentas ou burladoras do sistema de protecdo trabalhista.

Essas mudancas resultaram na criagdo de novas formas de contratacao que se
sobrepdem aos direitos trabalhistas estabelecidos pela Consolidagdao das Leis do
Trabalho (CLT) e pela Constituicdo Federal de 1988. A CLT e o artigo 7°, inciso [
da Constitui¢do garantem ao trabalhador uma relagdo de emprego protegida, mas a
reforma fragilizou esse direito ao permitir ajustes individuais que podem excluir
direitos assegurados por normas de ordem publica. A legitimagao de certos ajustes,
como compensagdes de jornada e acordos individuais, pode enfraquecer a prote¢ao

oferecida pelas leis trabalhistas e dificultar a atua¢do dos auditores-fiscais.
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A antiga Lei do Trabalho Temporario (Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974)
e a Sumula n°® 331 (2011) do Tribunal Superior do Trabalho (TST) estabeleciam
limites claros para modalidades de contratagdo temporaria e terceirizagao. Com a
flexibilizagdo promovida pela reforma, esses limites foram ampliados e muitas das
modalidades antes regulamentadas passaram a ser consideradas aceitaveis, o que
dificulta a atuagdo dos auditores-fiscais na identificagdo e correcdo de
irregularidades.

A penalizacdo dos infratores ¢ uma medida repressiva essencial para a
protecao dos direitos trabalhistas, mas a auséncia de uma regulamentacao clara e de
mecanismos de fiscalizagdo efetivos limita a capacidade do Estado de agir contra
praticas ilegais. A impunidade para ilicitos trabalhistas, muitas vezes incentivada
pela flexibilizagdo das normas, contribui para a continuidade de praticas
prejudiciais aos direitos dos trabalhadores.

Dessa forma, a reforma trabalhista impactou diretamente a fiscalizagdo do
trabalho ao enfraquecer a capacidade dos auditores-fiscais de garantir o
cumprimento das normas de prote¢ao social. A diminui¢do do orgamento publico e
as restri¢cdes impostas pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que limita os gastos
publicos, agravaram a situagao, tornando o trabalho de fiscalizagdo mais desafiador
e menos eficiente. A analise continua da atuacao desses servidores ¢ do Ministério
Publico do Trabalho ¢ crucial para entender os efeitos da reforma e para ajustar as
politicas de fiscalizacdo conforme necessario.

Além disso, ¢ pertinente comparar as reformas trabalhistas brasileiras com
outras internacionais para identificar similaridades e diferencas e avaliar as
melhores praticas para assegurar a protecdo dos direitos trabalhistas em um

contexto globalizado e em rapida transformacao.

3.2.1.
Ano 2020: direitos trabalhistas ou necropolitica trabalhista

O vilipéndio da classe trabalhadora, evidenciado pela precarizacdo das
condi¢gdes de trabalho, aumento do desemprego, subemprego e pela crescente
desvalorizacdao dos direitos trabalhistas, ¢ um fendmeno que se intensificou no

Brasil entre 2016 e 2022. Este periodo ¢ marcado por transformagdes legislativas
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significativas, como a reforma trabalhista de 2017 (Lei n.° 13.467/2017), e por
crises econOmicas e sanitarias, como a pandemia de Covid-19. A combinagio
desses fatores resultou em um cenario de fragilidade e instabilidade para a classe
trabalhadora, afetando ocupados, contratados em condigdes precarias,
desempregados, desocupados e desalentados.

De acordo com o IBGE’®, o numero de trabalhadores subocupados por
insuficiéncia de horas (aqueles que trabalham menos de 40 horas semanais, mas
gostariam de trabalhar mais) atingiu cerca de 7,7 milhdes de pessoas em 2021. Além
disso, o contingente de trabalhadores informais, sem carteira assinada no setor
privado, chegou a 39,1 milhdes de pessoas no segundo trimestre de 2022,
representando 40,2% da forca de trabalho ocupada.

Autores como Graca Druck e Roberto Veras (2020) destacam que essas
transformagoes contribuem para a fragilizacao do tecido social e para a perpetuagao
de um ciclo de pobreza e desigualdade. Além disso, o aumento do niimero de
desalentados — aqueles que desistiram de procurar emprego por falta de
oportunidades — revela um cenario de desesperanga e exclusao social, resultando
em impactos econOmicos € sociais significativos, esses impactos podem ser

quantificados como se observa no grafico 23 a seguir.

® PNAD/IBGE 2022 — ano base 2021.
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Quase 10 milhdes recebem até 1/2 saldrio minimo

Distribuicdo da populacdo ocupada nas
faixas de rendimento mais baixas

Saldriominimo: M Zero M Até1/2 M Del/2al

2.377.900 9.164.466 16.862.125

mer2020 - |
5.308.613 8.666.850 16.560.854
3.291.110 8.619.457 17.153.724
2.514103 8.820.927 18.020.683
2.153.435 9.013.520 19.344.915

mor2021 - [
2.258.763 9.187.258 20.252.595
2.256.823 9.522.349 21.316.775
2.273.856 9.619.920 21.912.508

91 Fonte: [ )

Infogréfico elaborado em:

Quase 34 milhdes de brasileiros recebem até 1 salario minimo —
Foto: Economia g1

Grafico 23 — Populagdo ocupada nas faixas de rendimentos mais baixas.
Fonte: Pnad-IBGE /Economia G1 (2022).

O grafico acima corrobora as ponderagdes de Veras e Druck (2020) retratando
em dados o caso de exclusdo social e pobreza no momento pds-crise aguda da
pandemia no Brasil, onde 34 milhdes de brasileiros receberam somente até-1 (um)
saldrio minimo.

O periodo de 2016 a 2022 marca um periodo de intensificacdo do vilipéndio
da classe trabalhadora no Brasil, caracterizado por precarizacdo crescente, aumento
do desemprego, subemprego e informalidade. As mudancas legislativas e as crises
enfrentadas durante este periodo contribuiram para agravar a vulnerabilidade dos
trabalhadores. A andlise juridica e estatistica demonstra a necessidade urgente de
politicas publicas que restabelecam a protecao dos direitos trabalhistas e promovam
um mercado de trabalho mais justo e equitativo, como indicam os alarmantes dados

que se apresentam ao longo dos anos, tais como os que demonstram que milhares
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de familias ndo conseguem angariar nem 1 (um) salario minimo, conforme o grafico

24.

Nem o minimo

Proporcao de chefes de familia com renda até o salario minimo

B Em % do total de chefes de familia em 2° trimestre

30 i
0 282 11,5 milhdes
26,8 27,5 " 26,6 milhdes de
26 258 chefes de
24,9 domicilio tém
24 238 rendimento
- menor ou igual
ao saldrio
20 minimo
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Idados

Grafico 24 — Proporgao de chefes de familia com renda até o salario minimo.
Fonte: Idados.

Quando se problematiza a ado¢do do conceito de necropolitica, ¢ em razao da
afetacdo de maneira desproporcional de grupos sociais historicamente
marginalizados, como trabalhadores negros, indigenas, mulheres e jovens. A
resposta das politicas publicas trabalhistas nesse contexto revelou uma faceta de
"necropolitica" no viés do direito do trabalho, na medida em que determinadas
acoes, ou a falta delas, resultaram na perpetuagao e agravamento das desigualdades
sociais. Este cendrio se refletiu nas leis emergenciais adotadas e na jurisprudéncia
recente, que tratou da prote¢do ao trabalho e a satde do trabalhador em tempos de
crise.

O conceito de necropolitica, cunhado por Achille Mbembe (2011), refere-se
a capacidade do Estado de decidir quem deve viver e quem deve morrer,
frequentemente através de politicas que privilegiam determinados grupos sociais
em detrimento de outros. No contexto trabalhista brasileiro durante a pandemia,
essa necropolitica manifestou-se pela exclusao de trabalhadores mais vulneraveis
das prote¢des minimas, expondo-os ao risco de contaminagdo, desemprego e
desamparo social.

O que se observou no contexto pandémico foi um abalo muito sério nos lares
brasileiros, as perdas de pessoas, de postos de trabalho e o declinio social trouxe

nimeros que merecem atenc¢ao para uma ingeréncia estatal no escopo de recuperar
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a dignidade da nagdo, veja o grafico n® 26 em que se evidencia a questdo da
populacao brasileira ocupada em meio a crise global por faixa de rendimento até 1
salario minimo em recorde em 2021, somatizando quase 34 milhdes de cidadaos

que vivem na miserabilidade extrema.

33,8 milhoes de brasileiros
recebem ateé 1 salario minimo

Numero de trabalhadores com salarios
mais baixos bateu recorde em 2021

Populacdo ocupada, por faixa de rendimento

Saldrio minimo: === Entre0e1 «— Entrele?2 Mais de 2
35 milhdes ,A“
il N— 33.806.284

J \ . »
306%0.010 Y —~— Y\’

30 milhdes <

28.348.445 ot

25 milhoes

20 milhoes
mar mar mar mar mar mar mar mar mar dez
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grafico 25 — Mostragem de brasileiros sobrevivendo em miserabilidade — 34 mi.
Fonte: Pnad-IBGE /Economia G1 (2022).

O grafico 25 mostra o vertiginoso aumente da pobreza no pais, principalmente
se observados os periodos de 2019 a 2021, onde o indice de pessoas sobrevivendo
entre 0 e 1 salario minimo de um salto para 33 milhdes de trabalhadores nessa
situacao.

A pandemia de Covid-19 exacerbou as desigualdades estruturais existentes
no mercado de trabalho brasileiro, impactando de forma desproporcional
trabalhadores negros, indigenas, mulheres, jovens e aqueles com baixa
escolaridade. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
relatorios da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) evidenciam essas
disparidades. Em 2021, a taxa de desemprego entre trabalhadores negros atingiu

16,6%, significativamente mais alta do que os 11,5% observados entre
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trabalhadores brancos. Além disso, 47,3% dos trabalhadores negros estavam na
informalidade, enquanto entre brancos a taxa era de 34,6% (IBGE, 2021).

Para as mulheres, a taxa de desemprego alcancou 17,9% durante a pandemia,
em comparagdo com 12,2% entre os homens. Adicionalmente, muitas mulheres
foram afastadas do mercado de trabalho devido as responsabilidades adicionais com
o cuidado de familiares (OIT, 2021). Os jovens de 18 a 24 anos foram
particularmente afetados, com uma taxa de desemprego superior a 31% em 2021,
refletindo a vulnerabilidade deste grupo ao impacto economico da crise (IBGE,
2021).

Esses dados revelam a inadequagdo das politicas publicas existentes para
proteger eficazmente esses grupos vulneraveis, evidenciando um viés necropolitico
na condug¢do das a¢des governamentais. A falta de politicas robustas e direcionadas
para mitigar os efeitos desiguais da pandemia acentuou a precarizacdo das
condi¢des de trabalho e ampliou as desigualdades sociais € econdomicas.

Em resposta a crise, o governo brasileiro implementou uma série de medidas
legislativas destinadas a “preservar” empregos e ‘“proteger” a renda dos
trabalhadores. As principais normas foram a Medida Provisoria n® 936/2020, que
foi convertida na Lei n°® 14.020/2020, e a Medida Provisoria n® 927/2020. A Lei n°
14.020/2020"7 estabeleceu o Programa Emergencial de Manutengio do Emprego e
da Renda, permitindo a redugdo proporcional de jornada de trabalho e salarios, além
da suspensao tempordria de contratos de trabalho com compensa¢do financeira
parcial do governo por meio do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego
e da Renda (BEm) (Gongalves, 2021).

Embora a lei tivesse como objetivo preservar empregos argumenta-se que, ao
permitir a reducdo de saldrios e a suspensdo de contratos de trabalho, restou
indubitavel que a Lei n® 14.020/2020 contribuiu para a fragilizacdo de direitos
trabalhistas fundamentais, como a estabilidade no emprego e a protecdo contra

demissdes arbitrarias (Druck, 2021; Souto Maior, 2021).

7 Institui o Programa Emergencial de Manutengiio do Emprego e da Renda; dispde sobre medidas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marg¢o de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
altera as Leis n os 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.101, de 19 de dezembro de 2000, 12.546, de 14
de dezembro de 2011, 10.865, de 30 de abril de 2004, e 8.177, de 1° de margo de 1991; e da outras
providéncias.
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A Lei n° 14.020/2020 foi sancionada em 6 de julho de 2020 e visava mitigar
os efeitos adversos da crise sanitaria e econdmica, autorizando a reducao de jornada
de trabalho e salarios em 25%, 50% ou 70% por até¢ 90 dias, e a suspensdo de
contratos de trabalho por até 60 dias, com possibilidade de prorrogagao por ato do
Poder Executivo (Oliveira, 2021).

A compensagdo financeira do governo, através do BEm, correspondia a um
percentual do valor do seguro-desemprego ao qual o trabalhador teria direito em
caso de demissao. Durante o periodo de reducao de jornada e suspensao de contrato,
a lei estabeleceu uma estabilidade provisoria no emprego para os trabalhadores.

No entanto, a critica central a Lei n® 14.020/2020 reside na sua contribuig¢ao
para a fragilizacdo dos direitos trabalhistas. A estabilidade temporéria garantida
pela lei ndo assegurava prote¢do continua ao emprego, pois, apds o término do
periodo emergencial, o empregador poéde demitir o trabalhador sem maiores
impedimentos, desde que cumpridas as formalidades legais, como o aviso prévio e
0o pagamento das verbas rescisorias (Souto Maior, 2021). Essa "estabilidade
temporaria" enfraqueceu a protecdo continua ao emprego, resultando em
inseguranga juridica para os trabalhadores, que ficaram vulneraveis a demissoes
assim que o prazo de estabilidade expirou.

A lei também ndo garante prote¢do efetiva contra demissdes arbitrarias. A
estabilidade provisoria oferecida durante o periodo de redugdo ou suspensdo de
contrato ¢ limitada e ndo impede que o empregador dispense o trabalhador sem justa
causa apos o término dessas medidas. Isso contraria o principio da continuidade da
relagdo de emprego, que ¢ fundamental no Direito do Trabalho brasileiro, conforme
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do Supremo Tribunal
Federal (STF) (Silva, 2022).

O que se enxergou nitidamente foi que a fragilidade dessa protecao reflete
uma abordagem superficial a prote¢do dos trabalhadores, ja que a medida falha em
abordar a necessidade de prote¢do de longo prazo contra demissdes arbitrarias,
deixando os trabalhadores em situacdo de maior vulnerabilidade (Souto Maior,
2021).

De modo sutil e ao mesmo tempo estarrecedor a Lei n® 14.020/2020, que
institui medidas emergenciais em resposta a pandemia de Covid-19, trouxe
significativas alteracdes na legislagdo trabalhista, incluindo a flexibiliza¢do das

regras para reducdo de saldrios e jornada de trabalho, cendrio que suscitou
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preocupacdes e criticas quanto a manuten¢do de condigdes minimas de trabalho
digno.

A critica central foi a redugdo salarial, mesmo quando acompanhada de uma
correspondente diminuicdo da jornada, que compromete a subsisténcia dos
trabalhadores e de suas familias, particularmente em um contexto de alta inflagdo e
aumento do custo de vida. Aponta-se que a compensacao oferecida pelo governo,
por meio do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda (BEm),
ndo cobre integralmente as perdas salariais enfrentadas pelos trabalhadores, com
impacto desproporcional sobre aqueles de menor renda, que sdo mais vulneraveis
as redugoes salariais (Druck, 2020).

A redugdo salarial temporaria pode, assim, exacerbar a precariedade
econdmica e social de muitos trabalhadores, aprofundando desigualdades ja
existentes no mercado de trabalho brasileiro. Esse efeito contrasta com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da valorizacdo do trabalho,
estabelecidos nos artigos 1°, inciso III, e 7° da Constitui¢do Federal, que garantem
condigdes justas e dignas de trabalho (Constituicdo Federal, 1988).

No ambito judicial, a aplicacdo da Lei n° 14.020/2020 e suas medidas de
flexibilizagdo foi objeto de analise pelo Judiciario. O Tribunal Superior do Trabalho
(TST) e o Supremo Tribunal Federal (STF) procuraram equilibrar a protecao dos
direitos dos trabalhadores com a preservacdo dos empregos. No entanto, todo o
engodo que envolve o mundo trabalhista apds as contrarreformas, deixa a
jurisprudéncia ainda em desenvolvimento, especialmente em questdes como
vinculo, o alcance da estabilidade proviséria garantida pela lei e as condi¢des para
a suspensdo de contratos e a redugdo de jornada (Silva, 2021).

O STF, em julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
63638, reconheceu a necessidade de medidas emergenciais para enfrentar a
pandemia, mas reafirmou que tais medidas devem respeitar os direitos

fundamentais dos trabalhadores. O Tribunal ressaltou que qualquer flexibilizagao

8 Analisa a inconstitucionalidade de dispositivos da Medida Provisdria n® 936, de 1° de abril de
2020, em face dos quais julga-se pedido de medida cautelar. A MP 936 instituiu o Programa
Emergencial de Manuten¢do do Emprego ¢ da Renda e dispds sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, e da outras providéncias.
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deve estar em conformidade com os principios constitucionais da dignidade
humana e da valorizagao do trabalho (STF, 2021).

A Lei n° 14.020/2020 foi uma tentativa de conciliar a preservagao de
empregos com a protecdo minima dos trabalhadores durante uma crise sanitaria e
econdmica sem precedentes. No entanto, a critica e a crise persistem, pois, a
possibilidade de redu¢do salarial e suspensdo de contratos sem garantias efetivas
contra demissdes e sem assegurar condi¢des dignas de trabalho contribuiu e muito
para a precarizagdo das relagcdes de trabalho e enfraquecimento de direitos
fundamentais, como a estabilidade no emprego e a prote¢do contra demissdes
arbitrarias (Gomes, 2022).

O Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido (TRT-2), em decisdes como a
do caso n® 1000851-67.2020.5.02.0467, enfatizou que mesmo em periodos de
pandemia, a reducdo de salarios e jornada deve respeitar a dignidade do trabalhador
e garantir a manuten¢do do minimo existencial, destacando a importancia da
protecao dos direitos fundamentais dos trabalhadores, mesmo em situagdes
excepcionais (TRT-2, 2020).

A Medida Proviséria n° 927/20207°, editada em 22 de marco de 2020,
introduziu uma séric de flexibilizagdes trabalhistas, como o teletrabalho,
antecipacdo de férias e suspensdo de exigéncias administrativas em seguranga e
satide no trabalho. No entanto, o STF considerou inconstitucional a suspensao dos
contratos de trabalho por quatro meses sem pagamento de saldrios, conforme a
Ac¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade n° 6363 (ADI 6363 MC/DF), que teve
como objeto a alegada inconstitucionalidade de dispositivos da Medida Provisoria
n°® 936/2020 (MP 936) que possibilitam a redugdo proporcional de jornadas e
saldrios, mediante ajustes individuais escritos e complementacdo da renda dos
trabalhadores mediante pagamento de beneficio assistencial com recursos do
or¢amento federal. O STF argumentou que tal medida violava o direito fundamental
a remuneracdo digna e a proteg¢ao do trabalho, estabelecido no artigo 7°, inciso 1V,

da Constituicdo Federal (STF, 2020).

" Dispde sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), e da outras
providéncias.
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A decisao do STF reafirmou que qualquer suspensdo contratual deveria ser
acordada coletivamente, garantindo prote¢do minima aos trabalhadores. O Tribunal
enfatizou que mesmo em tempos de crise, os principios constitucionais de prote¢ao
ao trabalho e a dignidade humana devem ser respeitados. A interpretagdo do STF
assegura que medidas de flexibilizacdo devem ser proporcionais e razoaveis,
compativeis com os valores constitucionais (Lewandowski, 2020).

A analise da MP n® 927/2020 e da jurisprudéncia revela a complexidade de
equilibrar interesses econOmicos e sociais. O controle judicial de
constitucionalidade desempenha um papel crucial em garantir que as respostas
legislativas as crises ndo desrespeitem direitos fundamentais. As decisdes judiciais
destacam a importancia de assegurar que as medidas de flexibilizagdo nao
comprometam a dignidade dos trabalhadores e que sejam respeitados os principios
constitucionais que fundamentam o Direito do Trabalho no Brasil (Lima, 2021).

A flexibilizagdo das regras trabalhistas, introduzida pela Lei n° 14.020/2020,
em resposta a crise econémica e sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19,
tem sido alvo de criticas significativas, principalmente no que diz respeito a
manutencdo de condi¢cfes minimas de trabalho digno. Graca Druck (2021)
argumenta que a reducgdo proporcional de salarios, mesmo quando acompanhada de
uma diminuicdo correspondente na jornada de trabalho, pode comprometer
severamente a subsisténcia dos trabalhadores e de suas familias, especialmente em
um cenério de alta inflacdo e elevacdo do custo de vida. A compensacdo oferecida
pelo governo, por meio do Beneficio Emergencial de Manutencéo do Emprego e da
Renda (BEm), ndo é suficiente para cobrir as perdas salariais enfrentadas por
trabalhadores de menor renda, que sdo os mais impactados por essas reducdes
(Druck, 2021).

Essas criticas destacam que, mesmo que temporaria, a reducao salarial pode
agravar a situacéo de precariedade econémica e social dos trabalhadores, ampliando
desigualdades ja existentes no mercado de trabalho brasileiro. Isso contraria o
principio da dignidade da pessoa humana e a valorizagdo do trabalho, consagrados
no artigo 1°, inciso Ill, e no artigo 7° da Constituicdo Federal, que asseguram o
direito a condicdes de trabalho justas e dignas (Brasil, 1988).

A implementacdo da Lei n.° 14.020/2020 e suas medidas de flexibilizacdo
também foram objeto de analise judicial. O Tribunal Superior do Trabalho (TST) e

0 Supremo Tribunal Federal (STF) tém buscado equilibrar a necessidade de
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protecdo dos direitos dos trabalhadores com a preservacgao dos empregos. Contudo,
a jurisprudéncia ainda esté se consolidando em torno de questdes especificas, como
a interpretacdo da estabilidade provisoria garantida pela lei e as condi¢des de
aplicacdo da suspensao de contratos e reducédo de jornada.

No julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6363, o
STF reconheceu a necessidade de medidas emergenciais para enfrentar a pandemia,
mas enfatizou que essas medidas devem ser compativeis com os direitos
fundamentais dos trabalhadores. O Tribunal reafirmou que qualquer flexibilizacéo
deve respeitar os principios constitucionais da dignidade humana e da valorizagdo
do trabalho (STF, 2020).

A Lei n.° 14.020/2020, ao buscar conciliar a preservacdo de empregos com a
protecdo minima aos trabalhadores, trouxe criticas sobre sua eficacia. Permitir a
reducdo de saldrios e a suspensdo de contratos sem protecdo efetiva contra
demissOes e sem assegurar condi¢Oes dignas de trabalho pode contribuir para a
precarizacdo das relacdes laborais e enfraquecer direitos fundamentais como a
estabilidade no emprego e a protecao contra demissdes arbitrarias (Santos, 2023).

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (TRT-2) tem decidido que,
mesmo durante a pandemia, a reducdo de saldrios e jornada deve respeitar a
dignidade do trabalhador e garantir sua sobrevivéncia. No caso n® 1000851-
67.2020.5.02.0467, o TRT-2 reconheceu a nulidade de um acordo de reducgédo
salarial que ndo garantiu o minimo existencial ao trabalhador, sublinhando a
necessidade de protecdo aos direitos fundamentais mesmo em situacdes
excepcionais (TRT-2, 2021).

A Medida Provisoria n® 927/2020, editada em marco de 2020, flexibilizou
normas trabalhistas como teletrabalho, antecipacdo de férias e banco de horas. No
entanto, algumas disposicdes, especialmente a que permitia a suspensdo dos
contratos de trabalho por até quatro meses sem pagamento de salérios, foram
consideradas inconstitucionais pelo STF na ADI 6363 MC/DF. O STF entendeu
que a medida violava o direito fundamental & remuneracéo digna e a protecdo do
trabalho, conforme o artigo 7°, inciso 1V, da Constitui¢cdo Federal (STF, 2020).

A deciséo do STF na ADI 6363 MC/DF teve implicacdes importantes para a
protecdo dos direitos trabalhistas durante a pandemia. O Tribunal reafirmou a
necessidade de negociacao coletiva e protecdo a remuneracdo minima, destacando

que qualquer flexibilizacdo deve respeitar os principios constitucionais de protecéo
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ao trabalho e a dignidade humana. Essa decisdo também orienta futuras medidas
governamentais em tempos de crise, enfatizando que, mesmo em situagdes
excepcionais, 0s principios constitucionais ndo podem ser desconsiderados (Silva,
2022).

O impacto desigual da pandemia também evidenciou a necessidade de
politicas publicas mais inclusivas. A falta de politicas afirmativas e a insuficiéncia
das medidas emergenciais, como a reducdo do valor do auxilio emergencial,
ampliaram a pobreza e a fome entre grupos vulneraveis. O conceito de
necropolitica, aplicado ao direito do trabalho, revela a seletividade das medidas
adotadas e a priorizacdo da protecdo ao capital em detrimento da dignidade dos
trabalhadores (Veras, 2021).

A pandemia expds e aprofundou as desigualdades sociais no Brasil, afetando
desproporcionalmente grupos marginalizados, como negros, indigenas, mulheres e
jovens. A falta de politicas publicas eficazes para esses grupos agravou o
desemprego estrutural e as desigualdades historicas no mercado de trabalho.
Estudos revelam que trabalhadores negros enfrentam taxas de desemprego e
informalidade significativamente mais altas do que trabalhadores brancos, e
mulheres e jovens também foram desproporcionalmente afetados pela crise (IBGE,
2021; Cedaw, 2022).

Portanto, a analise das medidas emergenciais e das politicas publicas revela a
necessidade urgente de uma revisdo profunda nas estratégias de protecdo ao
trabalho e na implementacdo de politicas inclusivas. A jurisprudéncia do STF e o0s
compromissos internacionais do Brasil exigem uma abordagem mais proativa e
comprometida com a equidade e a justica social, especialmente em tempos de crise.
A resposta estatal deve reforcar a protecdo dos direitos fundamentais e garantir
condigOes dignas de trabalho para todos os trabalhadores, independentemente de

sua cor, género ou posicao social e fomentar menos o capital corsario.
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4
Consideragoes Finais

Esta tese buscou examinar criticamente as recentes medidas que moldam o
mundo do trabalho no contexto do capitalismo contemporaneo, que se estabeleceu
com uma ideologia central na dindmica produtiva estratégica da era digital ou
industria 4.0 e foi intensificada especialmente apds a crise financeira global de
2007-2008 (Antunes, 2018), a crise na zona do Euro (2012-2013) e a pandemia do
coronavirus (2020), refletindo uma l6gica de desconcentragao produtiva e acimulo
flexivel exacerbado.

Os capitulos que estruturam a apresentacdo dos resultados da pesquisa
desenvolvida discutem a relacdo entre capital e trabalho impulsionada pela
contrarreforma trabalhista, adotando o conceito do capital corsario, considerando
as chancelas estatais para que ele se movimente como bem quer, o que se traduziu
em uma precarizacdo crescente das condigdes laborais no pais para as classes
trabalhadoras.

Foi de suma importancia realizar a andlise num recorte temporal pré
contrarreforma e pds contrarreforma (2016-2022) com expectativas de respostas ou
resultados praticos dessa movimentagdo social legislativa que fora surpreendida
com uma crise sanitaria global no meio de todo contexto, o que sinceramente nao
muda a previsdo de pseudomodernizagdo legislativa em prol da politica puiblica
trabalhista que favorega a classe trabalhadora, considerando que nenhuma norma
tem carater protetivo social para a classe trabalhadora e intensifica o quadro de
desamparo social laboral a pandemia do Covid-19.

Buscou-se no capitulo inicial deixar esclarecido que diante do capitalismo
ndo hé fato ou argumento que o impega de se reproduzir e criar instrumentos para
que a mais valia seja extraida e quando ndo o faz por conta propria tem a chancela
do Estado para tal, similar a carta de corso para saques em tempos remotos, por iSSo
a comparagao de um capital corsario em acao dindmica e eficaz, nos termos de
geopolitica de capitalismo dependente e a afetacdo no mundo do trabalho. Os
acontecimentos politicos que contribuiram para o engodo da articulag@o e ainda a

afirmac¢ao de uma politica publica trabalhista num governo austero (2019-2022).
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Posteriormente o capitulo 2, seguinte trata de repensar e compreender os
elementos que compdem as contrarreformas trabalhista e previdencidria, € crucial
considerar o contexto de desmonte das politicas publicas relacionadas ao direito ao
trabalho. Neste capitulo, abordam-se aspectos da conjuntura nacional, destacando
as diretrizes implementadas pelo governo que visam a ampliacdo dos interesses
econdmicos, em alinhamento com as dinamicas globais.

A andlise também enfoca o trabalho em plataformas digitais, que acarreta
multiplas consequéncias e repercute nas novas condigdes de trabalho,
especialmente no que se refere aos tempos ¢ modos de execucao das atividades
laborais. E evidente que esses elementos apontam para os efeitos negativos da
flexibilizagdo, e até mesmo da omissao, das leis trabalhistas, que se manifestam de
forma prejudicial no mercado de trabalho, na estrutura social e no aumento da
desigualdade. Nesse sentido, pode-se afirmar que a retirada de direitos trabalhistas
ndo resulta em aumento do nivel de emprego, ndo promove o crescimento
econdmico e tampouco reduz a precariedade ocupacional.

Destacamos o capitalismo de plataforma, dentre varias outras modalidades de
trabalho remoto, nesse cenario, que emergiu como um pilar essencial para a
maximizag¢do dos lucros empresariais, oferecendo flexibilidade na gestao da forca
de trabalho e possibilitando a redugao de custos através da externalizacao de
atividades e ainda a transferéncia do 6nus das atividades para a classe trabalhadora.

Compreendeu-se que essa nova organizacao das relagdes trabalhistas no
Brasil se tornou mais dindmica e foi ainda mais acentuada pela pressdo por
maximizagdo do tempo de trabalho, o que reforca a mercantilizagdo da forga de
trabalho.

No contexto da agenda neoliberal, a flexibilizagao do trabalho, especialmente
no que diz respeito aos trabalhadores terceirizados, agora também plataformizados,
tornou-se uma ferramenta crucial para a expansao do lucro corporativo.

As mudancas legislativas, como a reforma trabalhista de 2017 (Lei n°
13.467/2017), intensificaram essa tendéncia ao modificar substancialmente a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), promovendo a prevaléncia do negociado
sobre o legislado e introduzindo modalidades de trabalho que favorecem a
imprevisibilidade e a exploracdo, como o trabalho intermitente e o teletrabalho.

Outra andlise importante deste capitulo, foi a introducdo do trabalho remoto,

impulsionada pela necessidade de distanciamento social para conter a propagacao
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da Covid-19, tornou-se uma realidade para uma parte significativa da classe
trabalhadora. Essa modalidade de trabalho trouxe profundas mudangas na maneira
como as atividades laborais sdo realizadas, como o uso intensivo de tecnologias de
comunicacao e colaboragao online, a flexibilizacdo dos horarios de trabalho ¢ a
crescente dissolucgao das fronteiras entre vida profissional e pessoal.

Ainda no cerne da questdo pesquisada por esta tese, no capitulo 2, nos
debrucamos sobre a plataformizacdo do trabalho, ou seja, a transformacgdo de
diversas atividades laborais em servigos intermediados por plataformas digitais, que
tem raizes profundas na evolucdo tecnoldgica, econdmica e social, embora as
plataformas digitais, como as conhecemos hoje, sejam um fendmeno relativamente
recente, porem se desdobra em varias formas de ocupagao que a “modernizagao”
sequer reconhece seus deslindes, fazendo com que o capital corsario transite de
forma mais agil e facil, aumentando os indices de desprotecao e flexibilidade para
a classe trabalhadora.

J& no capitulo 3, fundamenta-se que ha um nexo de causalidade entre os
aspectos que as contrarreformas, o capital corsario ¢ a pandemia de Covid-19
resultaram para a sociedade, significando dizer trabalhador/consumidor.

A crise sanitaria global inseriu um novo modus operandi de se viver e
consequentemente organizar o mundo do trabalho, o isolamento social, a
quarentena propiciou aos algoritmos incluir no mercado digital uma camada da
populagdo que nao cultuava ainda o consumo pela era virtual, fazendo com que a
economia global desse um salto vertiginoso para que o capitalismo de plataforma
alcangasse o éxito que agora o detém. O fetichismo de consumo se entronizou na
sociedade com resultados para a classe trabalhadora de dois modos: uma gama
absurda de trabalhadores plataformizados em diversas esferas, principalmente nos
transportes e ainda no superendividamento da populacdo, fazendo até mesmo com
que o Estado intervisse a legislar sobre o assunto.

Nessa seara, o capitulo 3, frisa sobre impacto do capitalismo de plataforma,
em conjunto com o fetichismo de consumo, tem gerado uma série de
transformagdes profundas nas relacdes de trabalho, criando novos e complexos
desafios para a classe trabalhadora brasileira, a precarizacdo das relacdes de
trabalho surge como uma das consequéncias mais evidentes, refletindo um cenario

onde a estabilidade e os direitos trabalhistas sdo constantemente ameacados.
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A flexibilizagdo das relagdes laborais, promovida pelo capitalismo de
plataforma, permite que as empresas explorem formas de contratacdo que, embora
oferegcam maior flexibilidade e redugdo de custos para os empregadores, resultam
em condicoes de trabalho cada vez mais instaveis e incertas para os trabalhadores.
Esse modelo econdmico, ao priorizar a eficiéncia e a maximizagao dos lucros, acaba
por intensificar a informalidade, empurrando uma parcela crescente da forca de
trabalho para atividades sem a devida protecao legal e previdenciaria, o que agrava
a vulnerabilidade social e econdmica dos trabalhadores.

Além disso, o fetichismo de consumo, que alimenta a demanda por produtos
e servicos a um ritmo acelerado, reforga o ciclo de exploragdo ao incentivar praticas
que visam apenas o lucro, sem consideracao pelas condigdes de trabalho ou pela
sustentabilidade a longo prazo. Nesse cenario, muito embora a lei que visa amenizar
o endividamento dos trabalhadores, também se torna um problema crescente,
resultado de um sistema que, a0 mesmo tempo em que estimula o consumo
desmedido, falha em oferecer salarios e condigdes de trabalho dignas. O resultado
¢ um ciclo vicioso no qual a classe trabalhadora, pressionada a consumir para
sustentar o proprio sistema que a explora, acaba se endividando, ampliando sua
vulnerabilidade.

Portanto, ¢ possivel observar que o modelo econdmico vigente, centrado na
maximizag¢ao dos lucros e na exploracao da forca de trabalho, sacrifica o bem-estar
dos trabalhadores em véarias dimensodes, perpetuando desigualdades e aprofundando
a precarizagdo das relacdes laborais no Brasil. As consequéncias desse modelo sao
complexas e multifacetadas, e exigem uma reflexdo critica e a implementacao de
politicas que busquem reverter esse quadro, promovendo a valorizagao do trabalho
e a protecdo dos direitos dos trabalhadores em um contexto cada vez mais marcado
pela informalidade e pelo endividamento.

E importante ressaltar que a precarizagdo do trabalho ¢ elemento estruturante
do capitalismo. No Brasil, ndo ¢ um fendmeno recente, mas sim uma continuagao
historica da exploragdo do trabalho humano, exacerbada no capitalismo
contemporaneo. A banalizacdo da vida e a intensificagdo da exploracdo do
trabalhador, através de um discurso que privilegia a liberdade de negociagao, ignora
as profundas desigualdades estruturais presentes nas relacdes laborais (Santos;

Stampa, 2019).
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A pandemia de Covid-19 agravou significativamente esse cendrio, ao
impulsionar essa virtualizacdo do trabalho e a expansdo do capitalismo de
plataforma, onde o trabalho plataformizado surge como uma nova esteira para a
acumulagdo capitalista. Esse modelo, que se baseia na flexibilidade e na auséncia
de vinculos empregaticios formais, exacerba a precarizagdo e coloca os
trabalhadores em uma posi¢ao ainda mais vulneravel.

Nao obstante o cenario de crise sanitaria global, a perda de postos de trabalho,
a auséncia do Estado efetivamente para compor um quadro de amparo a classe
trabalhadora, surge uma sociedade alienada, controlada e guiada pelo fetichismo de
consumo, onde o isolamento social e a quarentena desencadearam uma camada
substancial de trabalhadores endividados, fazendo com que o proprio Estado
interferisse através de regulamentacdo para o superendividamento, alterando o
proprio codigo de defesa do consumidor no pais.

Ademais, o capitalismo de plataforma amplia a terceirizagdo irrestrita,
aprovada antes da reforma trabalhista, compondo possibilidades de contratacao de
trabalhadores terceirizados plataformizados em muitas esferas da cadeia produtiva,
incluindo atividades-fim. Esta legislagdo, chancelada pelo Supremo Tribunal
Federal, abriu caminho para a intensificacdo da precarizagdo, a0 mesmo tempo em
que consolidou a légica de desregulamentacdo do trabalho em nome da eficiéncia
e do lucro.

As mudancas no mundo do trabalho, impulsionadas pela reforma trabalhista
e pela pandemia de Covid-19, geraram, portanto, consequéncias significativas,
como a rotatividade no emprego, o enfraquecimento da organizagdo sindical e a
deterioragao das condi¢des de trabalho. Essas transformagdes, somadas ao advento
do capitalismo de plataforma, evidenciam a necessidade urgente de uma
regulamenta¢do que impeca a exploragdo exacerbada da forga de trabalho e garanta
a isonomia de direitos entre trabalhadores.

Por derradeiro, reflete-se sobre o engessamento do sistema de fiscalizacao
laboral e todas as institui¢des ligadas a protecdo social do trabalhador, o vilipéndio
da classe trabalhadora, evidenciado pela precarizacao das condi¢des de trabalho,
aumento do desemprego, subemprego, e pela crescente desvalorizagao dos direitos
trabalhistas, ¢ um fendmeno que se intensificou no Brasil entre 2016 e 2022, a

pandemia de Covid-19 exacerbou as desigualdades estruturais existentes no
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mercado de trabalho brasileiro, impactando de forma desproporcional trabalhadores
negros, indigenas, mulheres, jovens e aqueles com baixa escolaridade.

A resposta a crise dada pelo entdo governo no Brasil implementou uma série
de medidas legislativas destinadas a “preservar” empregos e “proteger” a renda dos
trabalhadores, ao permitir a reducdo de saldrios e a suspensdo de contratos de
trabalho, restou indubitavel que a Lei n.° 14.020/2020 contribuiu para a fragilizagao
de direitos trabalhistas fundamentais, como a estabilidade no emprego ¢ a protecao
contra demissdes arbitrarias, em que a compensacao oferecida pelo governo, por
meio do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda (BEm),
ndo cobre integralmente as perdas salariais enfrentadas pelos trabalhadores, com
impacto desproporcional sobre aqueles de menor renda, que sao mais vulneraveis
as reducoes salariais.

Sendo assim, o capitulo 3, demonstra também que os Tribunais foram
acionados, ¢ ainda se compreendeu que as medidas davam como consequéncia a
uma tomada de necropolitica no ambito trabalhista em favor do capital corsario pelo
Estado.

Embora esta tese ndo esgote o tema, busca contribuir para o debate sobre as
consequéncias da flexibilizagdo das relagcdes laborais no Brasil, problematizando
especialmente o contexto do capitalismo de plataforma. As analises realizadas
apontam para a necessidade de uma maior mobilizag¢@o da classe trabalhadora e de
um didlogo mais amplo que envolva todos os sujeitos sociais, para que se possa
reorientar o mercado de trabalho em direcdao a um modelo mais justo e equitativo.

Como em toda pesquisa, restaram ainda pontos para analise e pautas para
possiveis debates acerca dos desdobramentos da precarizagao do trabalho no Brasil
em tempos de trabalho fortemente calcado em plataformas digitais. O que se
vislumbrou foi a via de contratagdo de mao de obra no pais em diversos aspectos
que divergem de uma politica publica laborativa sauddvel para os trabalhadores, o
que motiva e da subsidios para uma nova etapa de estudos, em que as circunstancias
preceituadas pelas novas leis e os impasses que elas geram, referentes as conexdes

constitucionais, ensejam abordagem em possivel pesquisa futura.
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