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Resumo

Neste artigo, objetivamos problematizar as relacdes entre as praticas de interna-
mento ou institucionalizacao e as praticas de gestao neoliberal da vida que tém
disputado espaco nas politicas brasileiras sobre drogas. Para tanto, analisamos al-
guns movimentos recentes em direcao a praticas de retencao espacial dos corpos
que consomem drogas, com énfase na figura das Comunidades Terapéuticas (CTs).
A partir dessa discussao, argumentamos que as relagdes entre conservadorismo e
neoliberalismo, no dispositivo das drogas, viabilizam a constituicao de praticas que
buscam remanicomializar através das drogas, de forma a moldar nao apenas progra-
mas de tratamento, mas modos de vida individuais e coletivos.
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Compelle Intrare: Neoliberalism and Conservatism in the Revival of the Asylum
Through Drugs

Abstract

In this text we aim to problematize the relationships between internment or insti-
tutionalization practices and neoliberal life management practices that have been
competing for space in Brazilian drug policies. To this end, we analyzed some recent
movements towards practices of spatial retention of bodies that consume drugs,
with an emphasis on the figure of Therapeutic Communities (TCs). From this discus-
sion, we argue that the relations between conservatism and neoliberalism, in the
drug device, enable the constitution of practices that seek to re-asylum through dru-
gs, in order to shape not only treatment programs, but individual and collective ways
of living.
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Introducao

Neste artigo, problematizamos as relacoes entre as praticas de in-
ternamento ou institucionalizagdo e as praticas de gestao neoliberal da
vida que tém disputado espaco nas atuais politicas brasileiras sobre
drogas. Para tanto, colocamos em discussao alguns dos movimentos
mais recentes em direcao a praticas institucionalizantes, de interna-
mento e demais formas de retengao espacial dos corpos das pessoas
que consomem drogas, com énfase na figura das Comunidades Te-
rapéuticas (CTs). Informadas pelo ideal de abstinéncia de uma moral
conservadora e proibicionista, tais praticas tém buscado se legitimar
como oferta de cuidado enquanto programas neoliberais de austeri-
dade fiscal que asfixiam as politicas publicas de atencao psicossocial.

Praticas institucionalizantes e de internamento tém ganhado folego
em movimentos como a sancao da Lei 13.840/2019, também conhecida
como nova lei antidrogas, e a publicacao da nova Politica Nacional So-
bre Drogas (PNAD), que estimula a abstinéncia como diretriz das politi-
cas publicas de atencao a satde das pessoas que consomem drogas em
detrimento das estratégias de Redugao de Danos (RD) (BRASIL, 2019a;
BRASIL, 2019b). Olhando retrospectivamente para as politicas publicas
de satde mental na questao das drogas podemos encontrar as diversas
disputas que tém dado corpo aquilo que Guimaraes e Rosa (2019) cha-
maram de uma remanicomializacao das politicas de satde mental.

Na contramao das lutas dos movimentos antimanicomiais e de re-
forma psiquiatrica brasileiros, conforme observam Montenegro et al.
(2022), as mudancas no direcionamento das politicas publicas, prin-
cipalmente a nivel federal, tém posto em relevo o recrudescimento
de modelos moralizantes e patologizantes em detrimento do psicos-
social. Na questao das drogas, conforme argumentam os estudos de
Guimaraes e Rosa (2019), os retrocessos positivados em documentos
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como a nova lei antidrogas e a nova PNAD tém lugar em um cenario
antirreformista que ganhou forca a partir de 2010, marcado principal-
mente pela insercao das Comunidades Terapéuticas (CT) nas politicas
publicas, ambulatorizacao do cuidado e aumento dos investimentos
nos leitos de internacao em hospitais psiquiatricos em detrimento do
investimento nas politicas de reabilitacao psicossocial, bem como os
sucessivos aumentos no repasse de recursos publicos para as CTs.

Quando falamos em praticas de internamento estamos nos re-
ferindo as formas de reclusao ou restricao espacial dos corpos das
pessoas que consomem drogas enquanto suposta oferta de cuida-
do, que incluem nao apenas as diferentes modalidades de interna-
cao hospitalar (voluntaria, involuntaria e compulséria), mas também
outros modelos de acolhimento em instituicoes. Nesse sentido, é
preciso considerar o modelo de acolhimento em instituicoes como
as CTs. Embora estejam impedidas de efetuar internagoes pela Lei
13.840/2019, pois reconhece que as CTs nao sao unidades de satde,
essas instituicoes foram incluidas como oferta de tratamento para o
consumo de drogas por essa legislacao, ainda que sejam abundantes
as dendncias de violacao aos direitos humanos nessas instituicoes
(CUIMARAES; ROSA, 2019; MONTENEGRO et al., 2022).

O efeito pratico dessa medida, entretanto, foi contribuir para ampliar
a autonomia dessas instituicoes. Nao sendo equipamentos de satde, as
CTS podem contornar o argumento de que nao dispdem de responsavel
técnico e equipe técnica qualificados. Ao se colocar como espagos de
acolhimento, sao desobrigadas dos custos de manter essa estrutura e,
principalmente, de estar sujeitas as regulamentacoes da politica publi-
ca de saude, podendo ser geridas por profissionais nao vinculados ao
campo da satde como administradores, pedagogos e te6logos. Com
isso, além de nao precisar se adequar as normativas do SUS, as CTs
passaram a receber financiamento diretamente da politica antidrogas.

Ocupando-se das internagdes compulsérias, via privilegiada para
internacdes nao voluntarias antes da sancao da nova lei antidrogas
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que facilitou internagdes involuntarias por via nao judicializada, Sou-
za e Carvalho (2013) questionaram sua funcao terapéutica situando-
-as no contexto do proibicionismo, prevalente nas sociedades oci-
dentais em que o consumo de drogas € visto como incompativel ao
cuidado de si. A internacao tem funcao estratégica no controle dos
individuos pela articulagao entre abstinéncia como norma, depen-
déncia quimica como diagndstico e internacao compulséria como
medida (SOUZA; CARVALHO, 2013). Nessa articulacao a satde é en-
tendida como sinénimo de abstinéncia e outros modos de relacao
com a droga sao excluidos e penalizados. No recrudescimento das
internacoes compulsorias, Azevedo e Souza, (2017), perceberam a
emergéncia de fendbmenos de institucionalizacao que uniam antigas
racionalidades iatrogénicas a novos modos de aprisionamento na
producao de politicas e subjetividades.

As internacdes compulsérias, entretanto, dao noticia de um contex-
to em que as praticas de internamento tinham a judicializacao como via
privilegiada para internar pessoas que consomem drogas. Os recentes
investimentos em praticas de internamento e acolhimento em insti-
tuicoes com foco na abstinéncia, sob guarida da nova lei antidrogas,
por sua vez, banalizam procedimentos de excecao e pdem em jogo
outras taticas para operacionalizar formas de institucionalizacao como
alternativa de cuidado na questao das drogas. Para Guimaraes e Rosa
(2019) esses movimentos tentam empreender uma remanicomializa-
cao da politica de satde mental como parte de um projeto neoliberal
baseado no trindbmio austeridade, privatizagao e desregulamentacao.

Na questao das drogas a figura das CTs impde a necessidade de
problematizar nao apenas um contexto que ja nao se restringe a inter-
nacao compulsoria, pois articula outras praticas institucionalizantes na
indugao a abstinéncia, mas também como moralismos e financiamen-
to pablico a instituicoes confessionais puderam se inscrever em meio a
uma racionalidade neoliberal, reunindo caracteristicas aparentemente
nada liberais como intervencao na vida privada e gasto publico.
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Governar através das drogas

As pressoes por mudancas nas politicas sobre drogas ja haviam mo-
bilizado setores alinhados aos modelos biomédico e criminal, culmi-
nando nos paradoxos presentes em documentos normativos de 2000
a 2016 (MONTENECRO et al., 2022). Desse modo, além do descompas-
so histérico entre as politicas sobre drogas oriundas do campo da se-
guranca e aquelas produzidas no campo da satde publica, as recentes
alteracdes no arcabougo normativo brasileiro expdem um acentuado
movimento em direcao a praticas de internamento ou institucionaliza-
cao com énfase na promogao e manutencao da abstinéncia.

Por um lado, ha o ciclo de queda dos investimentos na implanta-
cao da atencao psicossocial, que, segundo Cruz, Gongalves e Delgado
(2020), comecou a cair drasticamente nos Gltimos sete anos, quando
politicas publicas sofreram cortes seguindo o receituario neoliberal da
austeridade fiscal e redugao do Estado. Por outro lado, o repasse de
recursos para internacao ou acolhimento em instituicoes foi facilitado
por alteragdes como a mudanca nas diretrizes ministeriais de atencao
integral aos(as) usuarios(as) de alcool e outras drogas sobre o periodo
maximo de internagao hospitalar para desintoxicacao, que passou de 15
para 90 dias, e ainclusao das CTs na nova lei antidrogas (BRASIL, 2019b).

As CTs tém sido um dos atores mais beneficiados com as alte-
racoes da nova lei antidrogas, pois, além do reconhecimento legal,
tiveram seu financiamento multiplicado desde entao. Em 2022, os
investimentos em CTs ja superavam os valores destinados para a ex-
pansao dos Centros de Atencao Psicossocial Alcool e outras Drogas
(CAPSad), revertendo a tendéncia de financiamento maior a servicos
de base territorial ao invés da internacao ou acolhimento em institui-
coes (MONTENECRO et al., 2022).

No caso das CTs, além dos repasses do poder executivo, feitos por
municipios, estados e uniao, o Ministério do Desenvolvimento e As-
sisténcia Social, Familia e Combate a Fome informou que, nos dltimos
cinco anos, houve um aumento de 182% nas emendas parlamentares
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destinadas a essas instituicdes (LIBRELON, 2023). Segundo Balloussier
(2023), em maio de 2023, o governo federal gastava em torno de 214
milhdes de reais com 611 CTs, que geravam cerca de 15.703 vagas. E
neste contexto que Rocha, Lima e Ferrugem (2021) destacam a forca
que associagoes de CTs, representando interesses de segmentos reli-
giosos neopentecostais conservadores, tém mostrado na disputa pela
gestao da politica de drogas e recursos publicos.

Esses movimentos tém em comum o foco na abstinéncia. Para Fossi
e Guareschi (2015), as politicas brasileiras sobre drogas tém sido mar-
cadas pelo enfrentamento entre duas logicas distintas: seguranca pu-
blica e satde publica. Para as autoras, a politica de seguranca se anco-
ra no proibicionismo e guerra as drogas, seguindo na direcao oposta
as propostas do SUS e da Reforma Psiquiatrica, nas quais o cuidado a
satde recusa a compreensao moralizante do uso de drogas e a absti-
néncia como Unica meta terapéutica (FOSSI; GUARESCHI, 2015).

As alteracoes da nova lei antidrogas e outras alteracoes nas diretrizes
das politicas brasileiras sobre drogas, entretanto, demonstram que nao
existe equivaléncia imediata ou intrinseca entre determinada politica
publica e um respectivo modelo de abordagem, pois as fronteiras entre
as praticas do par satde/seguranca sao produzidas a partir de determi-
nados jogos de forcas. Passos e Souza (2011) vinculam as contradigoes
entre diferentes politicas de drogas ao embate entre forcas democrati-
cas e forcas totalitarias no qual ha, por um lado, uma Constituicao que
garante direito a liberdades individuais e, por outro lado, uma legislacao
penal que proibe o consumo de determinadas substancias.

Muito embora o contexto atual tenda a se complexificar ainda mais
que o embate entre politicas de satde e seguranca publica, o movi-
mento de Passos e Souza (2011) € interessante para mostrar como dife-
rentes relacoes de poder se produzem sob o eixo das drogas. As |6gi-
cas proibicionistas de guerra as drogas e abstinéncia nao estao presas
ao aparato repressivo da seguranca publica, pois tém participado na
constituicao de praticas que se dizem de cuidado em uma tentativa
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de colonizar as politicas de satde. O paradigma da abstinéncia nao se
confunde com a abstinéncia como possibilidade terapéutica, mas diz
respeito a uma “rede de instituicoes que define uma governabilidade
das politicas de drogas e que se exerce de forma coercitiva na medi-
da em que faz da abstinéncia a Gnica direcao de tratamento possivel,
submetendo o campo da saldde ao poder juridico, psiquiatrico e reli-
gioso” (SOUZA; CARVALHO, 2011, p. 157).

A imposicao do paradigma da abstinéncia como diretriz das poli-
ticas sobre drogas € correlata ao ideal regulatério de uma sociedade
livre de drogas, preconizado pelo proibicionismo da politica ocidental
de guerra as drogas. Segundo Rocha et al. (2021), o proibicionismo
brasileiro esta historicamente relacionado a mecanismos penais e ra-
cistas para o controle de pobres e pretos enquanto forca de trabalho,
constituindo-se também como uma questao econémica. Nesse senti-
do, empregamos o termo “consumo” ao invés de “uso” de drogas, para
enfatizar a dimensao capitalista das drogas nao apenas como substan-
cias, mas como dispositivo politico.

Compreender a questao das drogas enquanto um dispositivo sig-
nifica desnaturalizar a nocao de que essas substancias possuem pro-
priedades intrinsecas, ideia frequentemente mobilizada em discursos
que buscam justificar a sua proibicao. Considerando as drogas como
objetos so6cio-técnicos cujas propriedades sao relacionais, Souza e
Carvalho (2013), definem o dispositivo das drogas como conjunto he-
terogéneo de praticas que, através de certos jogos de forgas, passa a
produzir sujeitos e verdades sobre esses sujeitos, constituindo modos
de ver, falar e governar condutas.

A problematizacao de Souza e Carvalho (2013) é interessante por
questionar as formas pelas quais determinadas condutas sao condu-
zidas a partir das drogas nao apenas como substancias, mas como
intrincado dispositivo historico e politicamente determinado. Ao pers-
pectivar a questao das drogas enquanto dispositivo politico é possivel
visibilizar e problematizar as relacoes de poder que compoem o nosso
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presente e nas quais estao inseridos também os modelos de cuidado
e regulacao social sobre o consumo de drogas.

Quando falamos na gestao da vida através das drogas, entretanto,
€ preciso considerar que a forca dos mecanismos de controle justi-
ficados pela guerra as drogas e promocao da abstinéncia nao inci-
dem da mesma forma sobre todos os corpos, pois é particularmente
implacavel com negros e pobres (ROCHA et al., 2021). A violéncia
do proibicionismo, no Brasil, se materializa tanto em sua face penal
quanto nas praticas de abstinéncia compulsoéria, produzindo morte e
exclusao, ironicamente, em nome de uma vida saudavel e livre das
drogas. A seletiva distribuicao dessas formas de administrar a vida
configuram uma necropolitica.

Cunhado por Mbembe (2018), o conceito de necropolitica aborda
a preferéncia na distribuicao de morte e violéncia por determinados
corpos, sobretudo em certos territorios racializados, constitundo um
modo de governanga em que se atualizam a violéncia e o terror pre-
sentes nas colénias atingidas pela escravidao. Segundo Lima (2018),
a necropolitica ajuda a problematizar contextos sociais advindos dos
processos de colonizacao, onde elementos da colonialidade seguem
operando e nos quais morte/matavel constituiram organizadores pri-
vilegiados das relacoes sociais.

Considerando a nocao de biopoder insuficiente para analisar as
relagdes entre politica e vida em territorios de capitalismo periférico,
Mbembe (2018), examina como a distribuicao calculada de morte se
torna um instrumento privilegiado de gestao nesses territorios. Arti-
culando a nocao de biopoder ao estado de excecao e estado de sitio,
o0 autor analisa como a soberania constitui o fundamento do poder de
matar. Recuperando a nocao de raga como forma de cisao, Mbembe
(2018) identifica o racismo como elemento necessario a aceitabilidade
da matanca e da violenta excecao.

A necropolitica nao descarta as praticas biopoliticas de gerencia-
mento da vida, pois seu objetivo € situar os limites eurocéntricos do
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biopoder e seus usos na problematizacao das formas de hierarquiza-
cao e distribuicao da vida em escalas de valor e utilidade em outras
partes do mundo. No contexto brasileiro a necropolitica precisa con-
siderar ndo apenas a preferéncia na distribuicao de violéncia e morte a
corpos nao brancos, mas também o papel da brancura como ideal de
superioridade nas desigualdades raciais, ou seja, os historicos proces-
sos de manutengao do privilégio da branquitude (BENTO, 2022).

Anecropolitica esta presente nas praticas de excecao do policiamen-
to ostensivo nas favelas e o racismo penal do encarceramento em mas-
sa com base na aplicacao da lei antidrogas (ROCHA et al., 2021). Todavia,
o recrudescimento das praticas de internagao e institucionalizacao em
nome do cuidado a pessoas que consomem drogas nos mostra que a
guerra as drogas vem operando o dispositivo das drogas nao apenas
em seu brago penal, mas também no ambito das politicas de satde, nas
quais a moral religiosa desponta como um ator preocupante.

O acolhimento em instituicoes como resposta ao consumo de dro-
gas constitui uma pratica atuante no aparato social, cultural, histérico
e material a partir do qual a propria vida é produzida. Dessa maneira,
seus impactos alcangam também o modo como as pessoas que con-
somem drogas tém sido descritas e, consequentemente, seus modos
de viver possiveis em nossa sociedade. Nesse sentido, olhamos para
essas praticas a partir daquilo que elas poem a funcionar na sua cons-
tituicao, ou seja, a quais racionalidades, regimes de justificagao, con-
vencimento e poder recorrem para impor sua intervengao sobre a vida
das pessoas. Trata-se de contestar as formas de sujeicao que tém sido
produzidas em nome da protecao e do cuidado a salde.

O modelo das CTs interessa a nossa analise na medida em que tem
articulado diferentes aspectos atuantes no funcionamento do disposi-
tivo das drogas como a moral conservadora e as politicas neoliberais
de governo da vida e distribuicao de morte. As CTs nao sao um seg-
mento homogéneo e as diferencas entre essas instituicoes varia ainda
mais por nao haver uma regulacao sistematica de seus programas de
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tratamento. Todavia, considerando os diversos registros sobre as CTs,
como pesquisas sobre o tema e os relatorios das inspecdes nacionais
de direitos humanos em CTs conduzidas pelo Conselho Federal de Psi-
cologia (CFP), podemos dizer que essas instituicdes se caracterizam
por assumir um carater residencial transitério com o objetivo de al-
cancar e manter a abstinéncia.

Os métodos para producao de sujeitos abstémios podem variar
bastante entre essas instituicoes, mas frequentemente incluem ati-
vidades laborais, religiosas e terapéuticas. Segundo os relatorios das
inspecoes de direitos humanos, esses recursos também podem se
converter em jornadas exaustivas sem remuneragao pelo trabalho,
violacao da liberdade religiosa, isolamento, incomunicabilidade e res-
tricao ao convivio social, dentre outras formas de violacao de direitos
(CFP, 2018). Embora haja um apelo a preservacao das relacdes familia-
res no discurso das CTs, sua estrutura tende a regular, supervisionar e
até restringir as visitas e comunicagao com familiares (CFP, 2018).

A atuacao das CTs, além de exigir abstinéncia, que é prescrita in-
dependente do padrao de consumo, esta frequentemente atrelada a
religiao e instituicoes religiosas que administram e determinam as pra-
ticas de cuidado, geralmente de acordo com seus valores e preceitos
(GUIMARAES; ROSA, 2019). Segundo Bardi e Garcia (2022), no Brasil,
cerca de 82% das CTs estao vinculadas a igrejas, principalmente de
matriz crista. Desse modo, € necessario registrar que o acolhimento
de carater residencial das CTs nada tem a ver com os procedimentos
de acolhimento do SUS, que designam uma postura ética de escuta as
pessoas na singularidade de suas demandas.

No modelo das CTs, a partir da dependéncia quimica enquanto ca-
tegoria discursiva, o proibicionismo, ja presente em arranjos médico-
-legais como as internacoes involuntarias e criminalizacao das drogas,
se articula a moral religiosa para instaurar a abstinéncia como impe-
rativo de vida, ja que o consumo de drogas € lido nao apenas como
crime e doenga, mas principalmente como desvio moral. Duplamente
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pautada em principios morais (proibicionismo e religiao), essa articu-
lacao concorre para o controle dos individuos garantindo sujeitos(as)
aptos(as) a exploracao capitalista.

As CTs, seguindo uma “l6gica do internamento sao uma das tantas
formas histéricas contemporaneas do jogo da exclusao humana, em
que eclodem rituais de segregacao e purificacao por meio das praticas
terapéuticas e dos discursos morais (FOSSI; CUARESCHI, 2015, p. 104).
Sua existéncia e atuacao contemporaneas sao indicadores de como
se tem governado a vida através das drogas enquanto um dispositivo
polimorfo. Resta discutir, entretanto, como as CTs puderam se inscre-
ver neste governar através das drogas em um contexto de avanco das
politicas neoliberais, como o que o Brasil viveu na Gltima década.

Neoliberalismo e conservadorismo se encontram no dispositivo das
drogas

Aludindo aos milhares de leitos fechados pela reforma psiquiatrica,
Guimaraes e Rosa (2019) pontuam que € preciso considerar o que as
praticas de internamento representam em termos de possibilidades
de mercado para o que os autores denominaram de indUstrias da do-
enca e da loucura, rol que também abriga o acolhimento em insti-
tuicoes como CTs. Ao pontuar que a guinada em direcao a praticas
manicomiais é correlata a propostas neoliberais baseadas no trin6-
mio austeridade, privatizacao e desregulamentacao, Guimaraes e Rosa
(2019) fornecem pistas para colocar em questao as relacoes de forca
que constituem esse campo na atualidade.

Depois de ter o Chile de Pinochet como laboratério, as viradas neo-
liberais iniciadas por Reagan e Thatcher no norte global, culminando na
sistematica prescricao de austeridade por organismos multilaterais ao
sul global, mostram como o neoliberalismo empreende uma corrosao
interminavel dos sistemas publicos de satde. As praticas neoliberais,
entretanto, nao constituem apenas um receituario econémico para a
acao politica, mas sim uma racionalidade de conducao das condutas

pg 335 - 358 O Social em Quest&o - Ano XXVIII - n° 61 - Jan a Abr /2025

(duluO) L606-8€CT NSSI



10.17771/PUCRi0.0SQ.68962

d

ISSN: 2238-9091 (Online)

346 Dan Pinheiro Montenegro , Neuza Maria de Fatima Guareschi e Carolina dos Reis

que empreende profundas transformagoes nos mecanismos de ges-
tao da vida e producao de subjetividade (FOUCAULT, 2008).

Diferindo do liberalismo classico, a racionalidade de governo ne-
oliberal entende que é preciso nao apenas intervir, mas produzir o
sujeito empreendedor de si mesmo, e caberia ao Estado assegurar
o funcionamento das relacdes sociais nos termos das leis de mer-
cado. Ao perceberem como equivoco o pressuposto liberal do sé-
culo XVIII, de que basta remover a intervencao do Estado para ha-
ver livre-iniciativa e concorréncia entre os individuos, os neoliberais
substituiram o axioma liberal do laissez faire (deixe fazer) por algo
como um “faga empreender”.

O neoliberalismo efetua uma reprogramacao do liberalismo classi-
co e, por isso, o emprego da particula “neo” ao invés de prefixos como
“ultra”, por exemplo, marcando, assim, uma inflexao em relacao ao
liberalismo dos séculos passados. Ao invés de proteger as relagoes de
mercado das intempéries sociais, politicas e subjetivas, o neolibera-
lismo propoe expandir a racionalidade economicista para todas essas
esferas, a tal ponto que ela seja a Unica racionalidade possivel (FOU-
CAULT, 2008). Dessa maneira, as pessoas sao instadas a conduzir sua
vida como se fossem empresas, buscando maximizar seus proprios
ganhos e otimizar sua posicao no mercado da vida.

Outra distincao importante entre liberalismo e neoliberalismo esta
na transformacao do papel do Estado. Nas proposicoes liberais classi-
cas o Estado deveria atuar como arbitro e protetor dos direitos indivi-
duais, mas no neoliberalismo ele assume a fungao de indutor da logica
de mercado (FOUCAULT, 2008). A partir desse empresariamento da
vida, o regime neoliberal converte aspectos que o modelo do Estado
Social construiu como responsabilidades politicas em formas mercan-
tis a serem reguladas pelos principios de mercado.

Enfatizando a moral como dimensao que considera pouco explo-
rada, Brown (2019), argumenta que nessa transferéncia de funcdes o
desmantelamento da esfera social permite que o empreendedorismo
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ativo substitua a responsabilidade coletiva, na medida em que os in-
dividuos sao encarregados de prover o cuidado a sua salde e a sal-
de de suas familias. Brown (2019) destaca que a conversao da satde
em algo de ambito exclusivamente privado encontra suas condicoes
de possibilidade em um cenario de desgaste epistemolégico, politi-
co, econémico e cultural da categoria “sociedade”, através do recurso
neoliberal ao capital humano, bem como o resgate do individuo e da
familia como unidades econémico-morais.

E nesta conjuntura que Brown (2019) enxerga as condicdes de pos-
sibilidade para uma coalizao entre neoliberalismo e moral conserva-
dora para governar de forma cada vez mais autoritaria, pois, se a Unica
funcao da politica € garantir o bom funcionamento das relacoes de
mercado, as relagoes sociais nao lhe diriam respeito. As famosas as-
pas de Margaret Thatcher, colhidas numa entrevista a revista Woman's
Own em 1987, ilustram com precisao este argumento:

Elas [pessoas] estao jogando a responsabilidade por seus pro-
blemas na sociedade e quem é a sociedade? Nao existe essa coi-
sa de sociedade! Existem homens e mulheres individualmente e
familias. E nenhum governo pode fazer nada exceto por meio das
pessoas, e as pessoas devem cuidar de si mesmas primeiro. E
nosso dever cuidar de n6s mesmos e depois, também, cuidar de
nossos vizinhos. (THATCHER, 2013, s/p, tradugdo nossa).

A utopia de uma sobrevivéncia autorregulada das praticas sociais
tende a beneficiar e naturalizar formas de opressao. Para a razao ne-
oliberal, de acordo com Brown (2019), o social enquanto dominio
no qual sujeicoes, abjecoes e exclusdes sao vividas, identificadas e
podem ser contestadas, deve ser desmantelado para dar lugar a uma
regulacao das condutas pelos principios de mercado que tendem a
reproduzir as relacoes desiguais e discriminatorias ja existentes. A
maxima neoliberal de que “a sociedade ndo existe” opera, segundo
Brown (2019), invisibilizando iniquidades tributarias dos legados es-
cravocratas, colonialistas e patriarcais.
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Nesse contexto, os mecanismos politicos da democracia passam a
ser vistos como entraves para a governamentalidade neoliberal, pois,
conforme demonstra a experiéncia chilena, € mais facil implementar
medidas impopulares mediante repressao autoritaria. Embora se ocu-
pe da ascensao de movimentos antidemocraticos no contexto esta-
dunidense, Brown (2019), empreende um exame das praticas neolibe-
rais contemporaneas que pode ajudar no diagnostico do presente em
outras partes do mundo que, nao raro, tém operado com tecnologias
e taticas parecidas com aquelas empregadas pelo conservadorismo
antidemocratico estadunidense.

Quando falamos em conservadorismo pode ser dificil encontrar
uma definicao precisa, pois este termo designou correntes politicas
bastante diferentes ao longo da histéria. Quando se trata do conser-
vadorismo em sua relacao com o neoliberalismo, entretanto, a historia
recente tem permitido distinguir alguns padroes de discurso e acao
politica que caracterizam a forma de conservadorismo que discutimos
aqui. Para Biroli, Machado e Vaggione (2020), temos a emergéncia de
um neoconservadorismo constituido por praticas que: mobilizam um
moralismo religioso cristao; buscam trazer essa moralidade para o de-
bate juridico, politico e legal em reacao a agendas de inclusao e direi-
tos humanos; fazem uso da representacao politica para se impor no
processo democratico; podem se articular de forma transnacional e;
tém a familia como base de sua cosmovisao.

A anadlise da alianca entre neoliberalismo e conservadorismo é ne-
cessaria a problematizacao das relacoes entre a agenda moral de guerra
as drogas pela imposicao da abstinéncia e a sistematica colonizagcao das
discussoes sanitarias por discursos privatistas, individualizantes e fami-
listas frequentemente enredados nas praticas de internamento e acolhi-
mento em instituicoes. A negacao da sociedade em prol do individuo e
da familia serve tanto ao sustento da nocao de liberdade para escolher
em uma sociedade de mercado quanto ao projeto de culpabilizagao in-
dividual e destruicao da politica como dimensao do comum.

O Social em Questéao - Ano XXVIII - n® 61 - Jan a Abr /2025 pg 335 - 358



10.17771/PUCRi0.0SQ.68962

d

Compelle Intrare: Neoliberalismo e Conservadorismo na Remanicomializagéo ... 349

Tanto a familia quanto o familismo séo categorias fundamentais ao
entrelacamento entre conservadorismo e neoliberalismo (BROWN,
2019). Para o conservadorismo, segundo Netto (2011), a familia é com-
preendida como a base moral da sociedade, pois € responsavel pela
transmissao de valores e da tradigcao. Ja o familismo consiste no impera-
tivo de que as familias assumam maxima responsabilidade na provisao
do bem-estar social (BROWN, 2019). Com o resgate do familismo e da
responsabilizagao individual, a racionalidade neoliberal desloca ques-
toes anteriormente construidas enquanto direitos e igualdade - como o
acesso a saude de forma inclusiva e equitativa - para o campo da vida
privada e dos servigos. Trata-se de uma corrosao da légica da cidadania
e dos direitos em favor da légica do empreendedor-consumidor.

A proposicao neoliberal de desresponsabilizacao do Estado por
politicas sociais de seguridade e igualdade pela garantia de direitos
se daria para evitar a intervencao do estado nas relagdoes entre os
individuos, garantindo a livre iniciativa e concorréncia. Contudo, a
intervencao nos rumos das vidas particulares nao deixa de ocorrer
ja que a defesa da esfera privada pavimenta a desresponsabilizacao
do Estado e a culpabilizacao individual e familiar. Na medida em que
“a vida cotidiana é mercantilizada de um lado e familiarizada’ de ou-
tro, estes processos gémeos contestam os principios de igualdade,
secularismo, pluralismo e inclusao, junto com a determinagao de-
mocratica de um bem comum” (BROWN, 2019, p. 133). Além disso,
sob a protecao da esfera privada, a moral religiosa pode empreender
livremente no corpo social.

O familismo é uma das estratégias pelas quais a razao neoliberal
empurra a provisao do bem-estar social para quaisquer outros atores,
exceto ao Estado. No ambito das CTs brasileiras, a transferéncia de
recursos e funcdes do Estado para entidades privadas, além da valo-
rizagao do individuo e da familia como Unicas categorias ontolégicas
legitimas, dao a ténica de uma relagao na qual neoliberalismo e con-
servadorismo podem lucrar com o fim do Estado Social.
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No Brasil, o encontro entre neoliberalismo e conservadorismo tem
tido a defesa da familia tradicional enquanto categoria moral como
uma de suas maiores expressoes (SILVA, 2023). Desta amalgama sur-
gem lobbies conservadores religiosos que buscam atribuir exclusiva-
mente a familia - social, legal e juridicamente - a funcao de educar
e discutir sobre valores, costumes, sexualidade, género, diferenca,
drogas etc. Na defesa da intolerancia como um exercicio do direito
a liberdade na esfera da vida privada ou familiar, conservadorismo e
neoliberalismo se encontram novamente.

Ao taxar de ideologica qualquer pauta de inclusao, a articulacao tam-
bém avanca para minar as politicas estatais no ambito das desigualda-
des, bem como restringir o que essas podem adotar como referéncias
e objetivos para sua acao. Assim, entram na mira da artilharia neoliberal
e conservadora as politicas de acoes afirmativas, direitos sexuais e re-
produtivos, igualdade de género e direitos LGBTQIANP+ (SILVA, 2023).
Além disso, a meritocracia, corolario da livre iniciativa e concorréncia,
€ mobilizada para sustentar desigualdades e injusticas raciais em uma
espécie de reprogramacao neoliberal do mito da democracia racial.

Na questao das drogas, a coalizao conservadora e neoliberal con-
verte em querelas morais aspectos como a descriminalizacao, uso
medicinal ou recreativo de determinadas drogas e a propria RD. No
caso da RD, além da abstinéncia como premissa, as ofensivas con-
servadoras reciclam a falacia de que a RD encorajaria o consumo de
drogas. Em 2023, por exemplo, deputados de extrema direita apre-
sentaram um projeto de lei (PL) para dificultar o investimento publico
em acoes de RD, alegando que o PL13.340/2023 evitaria que medidas
de RD estimulassem o consumo de drogas (HAJE, 2023). O dispositi-
vo das drogas € acionado enquanto ameaca a ordem moral, politica
e, sobretudo, econémica, pois determinados padrdes de consumo se
tornam incompativeis com a tarefa de produzir.

A analise de Passos e Souza (2011) foi perspicaz ao observar que a
abstinéncia constitui um eixo do dispositivo das drogas sob o qual po-
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dem se articular justica, psiquiatria e moral religiosa na definicao das
politicas de tratamento para o consumo de drogas. Diferentemente do
que parecem sugerir 0s autores ao resgatar o poder pastoral, entretan-
to, a incidéncia da moral religiosa no governo através das drogas nao
se restringe a demonizagao dessas substancias, mas esta intimamente
ligada aos processos de governo neoliberal das condutas em que eco-
nomia e teologia se confundem cada vez mais.

Seja no dispositivo das drogas ou em outros campos da vida coleti-
va, a relacao entre neoliberalismo e conservadorismo nao esta apenas
na transferéncia de recursos, funcoes ou reducao do Estado, mas pas-
sa pela moral como condicao de possibilidade e efeito dessa mesma
interacao. Para a razao neoliberal as praticas e valores se perpetuam
na medida em que sao Uteis ao conjunto de individuos e sua validacao
se daria pela capacidade que tém de se expandir e permaneceram
atuantes, nao cabendo intervencao estatal.

Os maiores beneficiarios desse darwinismo social tém sido os va-
lores da moral conservadora que tendem a excluir as diferencas e im-
por sua definicao de mundo. Assim, o familismo neoliberal ndo evo-
ca qualquer definicao de familia, mas sim a familia patriarcal baseada
no cuidado como trabalho nao pago das mulheres. Por isso, segundo
Brown (2019), o familismo nao é apenas consequéncia da privatizagao
de bens e servicos publicos, pois € tao Gtil ao neoliberalismo quanto a
destruicao da sociedade como espago do comum e a substituicao da
politica pela economia enquanto instancia deciséria e de veridiccao.

Seja pela culpabilizacao individual ou privatizagao, a desresponsabi-
lizacao do Estado fornece as condicdes de possibilidade para a trans-
formacao de direitos em servicos, consumo ou, eventualmente, ajuda.
Neste ponto, vale destacar que, mesmo recebendo recursos publicos,
as CTs ainda sao instituigoes de direito privado que podem receber doa-
coes de igrejas, apoiadores e familiares. Além disso, conforme destacam
Bardi e Garcia (2022), muitas dessas instituicoes cobram mensalidades
mesmo recebendo recursos publicos e, apesar disso, ainda mantém na
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responsabilidade de seus(as) acolhidos(as) as atividades necessarias a
manutencao das CTs como preparo de alimentos, limpeza, jardinagem,
reformas, vigilancia, monitoria e até arrecadacao de doacoes em espa-
cos de grande circulagcao como 6énibus, sinaleiras e metrés.

Com efeito, os investimentos nas CTs em detrimento da expansao
dos CAPS-ad esbocaram um perigoso caminho em direcao a desres-
ponsabilizagao do Estado na execucao direta das politicas de atencao
a satde das pessoas que consomem drogas. Mesmo que haja mudan-
ca na direcao das politicas de satde sobre drogas, as CTs ainda terao
sua atuagao reconhecida enquanto a nova lei antidrogas estiver em
vigor, podendo ser mais ou menos acionadas em funcao das pressoes
e vontades politicas em acao.

Financiar instituicoes como as CTs fortalece a |6gica da terceirizagao e
o retorno ao filantropismo que marcaram historicamente a desigualdade
no acesso a salde no Brasil. A insercao das CTs na questao das drogas
€ ainda mais problematica na medida em que sua atuagao confessional
goza de fragil regulamentacao e fiscalizacao no pais, além de nao estar
sujeitas aos mecanismos de controle social como as politicas publicas.

Segundo Aragao e Rosa (2019), organizagdes nao governamentais
como as CTs possuem um papel dibio no processo de gestao publica,
pois, mesmo recebendo recursos publicos, adotam critérios de aten-
dimento particularistas em que a selecao dos(as) beneficiarios(as) des-
sa assisténcia fica por conta de cada entidade, podendo estabelecer
procedimentos excludentes que ferem principios do servico publico.
Os impactos da insercao das CTs na politica publica podem ser ainda
mais extensos se considerarmos que, ao basear sua atuagao em mo-
ral religiosa e abstinéncia, essas instituicoes contradizem diretamente
tanto principios do SUS, como acesso universal a satde e participacao
popular, quanto principios democraticos como laicidade do Estado.

Com relacao a transferéncia de recursos do Estado para essas en-
tidades no contexto de um desmonte das politicas estatais, € preciso
entender que o estado minimo implementado pela razao neoliberal nem
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sempre € minimo para todos(as), pois no neoliberalismo efetivamente
implementado o Estado jamais perdeu a funcao de garantir o funciona-
mento da economia e da sociedade segundo as leis do mercado (SIL-
VA, 2023). E por isso que mesmo em governos neoliberais o Estado é
chamado a socorrer grandes corporacoes privadas. Nesse contexto, as
politicas publicas do Estado Social podem nao desaparecer por com-
pleto, mas adquirem um carater residual, marcadas por voluntarismos,
privatizacoes, desregulamentacoes e filantropismo (FIORI, 1997).

A razao neoliberal emerge com a dupla funcao de produzir os su-
jeitos empreendedores de si mesmos e combater o que o Estado
Social pode representar em termos de produgao do comum, instau-
rando a l6gica economicista no lugar da politica e a familia-individuo
no lugar da sociedade. Nesse interim, a razao neoliberal fornece as
condicoes para o recrudescimento da moral conservadora e suas te-
ses de intolerancia e autoritarismo.

As discussoes sobre neoliberalismo, moral e conservadorismo nos
ajudam a colocar em questao como se da, simultaneamente a defesa
da austeridade fiscal, o aumento dos investimentos em praticas de in-
ternamento e institucionalizagao. Esta analise permite enxergar as cor-
relacoes entre a corrosao neoliberal das politicas publicas de satde no
campo do consumo de drogas e o recrudescimento do proibicionismo
tao caro aos projetos neopentecostais de recuperacao da “dependén-
cia quimica” pela abstinéncia compulséria.

Ao tomar as CTs como superficie de analise, percebemos a forca
da moral religiosa no uso do dispositivo das drogas para fomentar po-
liticas de abstinéncia compulsodria e estigmatizacao do consumo de
drogas. Em um contexto da guerra as drogas, que ja aprisiona, exclui e
interna muita gente, a moral religiosa se articula como mais um regime
de controle e sujeicao dos corpos que consomem drogas. O que esta
em jogo aqui nao é somente o modelo de atengao a satde, mas tam-
bém o regime de producao da vida coletiva. A colonizagao progressiva
das politicas de satde por entidades privadas e confessionais como as
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CTs ameaca tanto a luta histérica por um cuidado inclusivo quanto o
entendimento da saide como um direito.

Consideragoes finais

“Compelle Intrare”. Obriga-os a entrar, em tradugao literal para o
portugués. Essa expressao latina empregada como epigrafe em “A
grande internacao’, segundo capitulo do livro “Histéria da Loucura’,
alude a onda de internacoes em casas de correcao e hospitais gerais
que varreu a Europa no século XVII (FOUCAULT, 1997). A expressao foi
utilizada para designar a coacao de uma pessoa a fazer algo contra a
sua vontade, supostamente para o seu proprio beneficio. Historica-
mente, materializou-se na imposicao do pertencimento das pessoas
ao catolicismo, se necessario pela forca estatal (PORTIER, 2015).

Com a historia foucaultiana da loucura e com o movimento antima-
nicomial brasileiro, entendemos como a produgao de um “outro” a ser
tutelado frequentemente esteve em relacao simbidtica com regimes
moralizantes de assisténcia. Embora o manicémio enquanto uma ins-
tituicao com grades e paredes tenha despontado como uma de suas
figuras mais emblematicas, a pratica manicomial de excluir pela pa-
tologizacao moralizante da diferenca nao esta presa ao solo no qual
puderam emergir os hospicios e manicomios, por exemplo.

Desse modo, podemos pensar o manicomio muito mais como uma
pratica discursiva, social e politica de governo das condutas do que
como um espaco fisico. O recrudescimento de discursos que pregam
a institucionalizacao e o tutelamento das pessoas como meio e a abs-
tinéncia como finalidade das praticas de atencao a satde no ambi-
to do consumo de drogas nos mostram como a manicomializagao de
determinados corpos pode se atualizar ou constituir novos modos de
aprisionamento da subjetividade no contemporaneo.

A partir de diferentes taticas, como as mudancas nas leis de drogas
para facilitar as internacdes involuntarias, o financiamento a hospitais
psiquiatricos e o crescimento das CTs na folha de pagamento do Estado
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brasileiro, temos visto a emergéncia de um modo de objetivar a vida
em relacao as drogas que apela cada vez mais a producgao de indese-
javeis sociais para sustentar um barbaro regime no qual se logra morte,
encarceramento e institucionalizacao. Sob pretexto de guerra as dro-
gas, restricao da liberdade e moralizacao do cuidado podem prosperar
constituindo novas figuras a serem tuteladas e tecnologias excludentes
de controle dos corpos para administrar aqueles que os interesses con-
servadores e neoliberais pautam como um contingente descontrolado.

As praticas de internamento e institucionalizagao que buscam co-
lonizar o campo das politicas publicas sobre drogas tém seu lugar de
emergéncia em um contexto de desgaste da semantica do social e do
politico enquanto espacos de producao da vida comum e vivéncia das
diferencas em favor do investimento exacerbado no individuo e na
familia enquanto categorias morais. Assim, nao podemos pensar uma
tecnologia como as CTs sem considerar a ambiéncia proporcionada
pela coalizacao entre conservadorismo moral religioso e politicas ne-
oliberais que fortalecem instituicoes privadas na execucao residual de
politicas publicas de seguridade social.

Resgatamos a expressao historica do Compelle Intrare para visibili-
zar a constituicao de praticas que buscam remanicomializar (confinar,
tutelar, asilar e converter) através das drogas enquanto campo de agao
sobre acdes possiveis; de forma a moldar nao apenas programas de
tratamento, mas modos de vida individuais e coletivos. Em uma racio-
nalidade que sequestra a politica e despreza o comum, surgem formas
cada vez menos domesticadas de exploracao capitalista e exclusao da
diferenca. Discutir a relacao entre neoliberalismo e conservadorismo
no campo das drogas € urgente na medida em que as formas de resis-
téncia as praticas de opressao exigem um diagnostico das forcas que
estao em jogo na trama do nosso presente.
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