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Resumo

Freitas, Glaucio Henrique; Jesus, Diego Santos Vieira de (Orientador).
Reimaginando Espacos: Inclusdo de Politicas Publicas para a
Habitabilidade das Pessoas LGBTQIA+ em Campo Grande e Santa Cruz.
Rio de Janeiro, 2024, XX p. Trabalho de Conclusio de Curso de
Graduagao — Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro.

Este policy brief visa oferecer recomendacdes para melhorar as condigdes
de habitabilidade de pessoas LGBTQIA+ em Santa Cruz e Campo Grande,
promovendo inclusdo e representatividade nos processos decisorios. Alinhadas
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5, 10, 11, 16 e 17, as
recomendagdes incluem: intercambio entre agentes de seguranga publica do Rio
de Janeiro e Santiago do Chile, programas habitacionais integrados com satde
mental para LGBTQIA+ em vulnerabilidade, uma pesquisa municipal sobre as
condigdes de vida dessa populacdo e o desenvolvimento de um selo de
diversidade para mapear estabelecimentos inclusivos. A introducdo destaca a
desigualdade e exclusdo enfrentada pela populagdo LGBTQIA+ nas periferias
cariocas, enquanto o desenvolvimento apresenta exemplos internacionais, como
Santiago, que podem servir de inspira¢do. A consideracdo das implicacdes
politicas ressalta que a falta de politicas publicas eficazes tem agravado a
marginalizagdo dessa populagdo. A conclusdo enfatiza a importancia da
implementagdo das recomendagdes para garantir maior habitabilidade e
qualidade de vida, contribuindo para o cumprimento dos ODS e uma governanca
mais justa e igualitaria em nivel glocal. As a¢des tiveram como base no projeto
"Manual do Inicio do Mundo" (MIM), que coletou dados sobre a percepgao de
violéncia em Santa Cruz e Pavuna, com foco na habitabilidade e promog¢ao dos

direitos humanos, seguindo os Principios de Yogyakarta.

Palavras-chave
Inclusao; Periferia; Habitabilidade; LGBTQIA+; Politicas Publicas



Abstract

Freitas, Glaucio Henrique; Jesus, Diego Santos Vieira de (Advisor).
Reimagining Spaces: Inclusion of Public Policies for the Habitability of
LGBTQIA+ People in Campo Grande and Santa Cruz. Rio de Janeiro,
2024, XX p. Undergraduate Thesis — Institute of International Relations,
Pontifical Catholic University of Rio de Janeiro.

This policy brief aims to provide recommendations to improve the living
conditions of LGBTQIA+ individuals in Santa Cruz and Campo Grande,
promoting inclusion and representation in decision-making processes. Aligned
with Sustainable Development Goals (SDGs) 5, 10, 11, 16, and 17, the
recommendations include: an exchange program between public security agents
from Rio de Janeiro and Santiago, Chile; housing programs integrated with
mental health services for vulnerable LGBTQIA+ individuals; a municipal
survey on the living conditions of this population; and the development of a
diversity seal to map inclusive establishments. The introduction highlights the
inequality and exclusion faced by the LGBTQIA+ population in Rio's outskirts,
while the development section presents international examples, such as
Santiago, that can serve as inspiration. The discussion of political implications
underscores how the lack of effective public policies has exacerbated the
marginalization of this group. The conclusion stresses the importance of
implementing these recommendations to ensure better living conditions and
quality of life, contributing to achieving the SDGs and fostering more just and
equitable governance at the glocal level. These actions were informed by the
"Manual do Inicio do Mundo" (MIM) project, which gathered data on the
perception of violence in Santa Cruz and Pavuna, focusing on habitability and

the promotion of human rights in line with the Yogyakarta Principles.

Keywords
Inclusion; Periphery; Habitability; LGBTQIA+; Public Policies
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Principais resultados

e Ha uma necessidade urgente de garantir habitabilidade, ou seja,
capacidade de um ambiente proporcionar condi¢gdes fisicas,
socioambientais e psicologicas adequadas para a vida humana,
considerando elementos como seguranga, saude, meio ambiente e
participagdo politica para a populacio LGBTQIA+ em Campo Grande e
no Distrito Industrial de Santa Cruz, areas com os menores IDHs do

municipio.

e A inclusio da populagdio LGBTQIA+ nos processos decisorios ¢
fundamental para a formulagdo de politicas eficazes, pois a participagdo
social prevista na Constitui¢do fortalece a democracia, garantindo que as
politicas reflitam as necessidades reais e promovam maior equidade e

protecdo para todas as pessoas.

e A colaboragdo entre o setor publico, privado e a sociedade civil é basilar
para a criagdo de solucdes duradouras e efetivas, pois a unido desses
setores pode impulsionar e consolidar politicas de habitabilidade,
promovendo maior sustentabilidade e impacto social positivo, como a
melhoria nas condic¢des de vida, a promogao de equidade, o fortalecimento
de redes comunitarias, a redug¢do de desigualdades e o aumento da

qualidade de vida para pessoas LGBTQIA+.

e E necessario que haja um plano de acdo intersetorial entre os agentes
municipais, estaduais, federais e internacionais que priorize a seguranga no
conceito de habitabilidade, alinhado aos Principios de Yogyakarta e com

os ODS 5,10, 11, 16 e 17.

e A paradiplomacia e as politicas glocais sdo mecanismos eficazes para
mitigar questdes globais, pois possibilitam que governos locais adaptem
solucdes globais as necessidades e realidades especificas de seus

territorios.
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1. Introducao

Esta secdo aborda as desigualdades enfrentadas pelas pessoas LGBTQIA+
nas periferias do Rio de Janeiro, com foco especifico em Campo Grande (CG) e
no Distrito Industrial de Santa Cruz (SC), evidenciando a caréncia de espagos
sociais de habitabilidade. Essas areas enfrentam elevados indices de violéncia e
discriminacdo, agravados pela auséncia de politicas publicas inclusivas que
perpetuam a marginalizagdo dessas pessoas. O projeto Manual do Inicio do
Mundo (MIM) emerge como uma iniciativa feita de jovens para jovens e
evidencia a urgéncia de incluir as pessoas LGBTQIA+ nos processos de
formulagdo de politicas publicas. A representatividade, destacada pelo MIM
(Manual do Inicio do Mundo) cujo sera explorado ao longo do trabalho, ¢
essencial para conceber solugdes adaptadas as demandas especificas dessas
pessoas em territdrios periféricos. Além disso, este policy brief propde agdes
paradiplomaticas — entendidas como praticas de relagdes internacionais
realizadas por governos subnacionais, como estados, provincias, municipios ou
regides, em complemento a diplomacia tradicional conduzida por governos
nacionais — que dialogam diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 5 (igualdade de género), ODS 10
(redugdo das desigualdades), ODS 11 (cidades inclusivas e seguras), ODS 16 (paz,
justica e institui¢des eficazes) e ODS 17 (parcerias para os objetivos).
Alinhando-se aos conceitos glocais e aos Principios de Yogyakarta (veja no BOX
1), este documento reafirma a necessidade de fortalecer parcerias intersetoriais,
promovendo habitabilidade para pessoas LGBTQIA+ nessas regides. Essas
iniciativas buscam transformar o contexto local, garantindo o direito a
habitabilidade digna e fomentando o desenvolvimento social de forma equitativa e

sustentavel.



12

Box 1 — Principios de Yogyakarta + 10

Os Principios de Yogyakarta sdo0 uma declaragao internacional
sobre a aplicagao dos direitos humanos em relagao a onentacao
sexual e identidade de género. Adotados em 2006, os principios
originais foram complementados pelos Principios de Yogyakarta
+10, em 2017, ampliando sua abrangéncia para temas
contemporaneos. Juntos, eles abordam violagbes, promovem a
inclusao e reforgam a dignidade de pessoas LGETQIA+ em todo o
mundo.

Fonte: Yogyakarta Principles + 10, 2017.

1.1. Problema

O Manual do Inicio do Mundo (MIM) foi um projeto que surgiu a partir da
seguinte questdo: Como sobreviver? Criado em 2019 por jovens periféricos do
Rio de Janeiro, focado em desenvolver estratégias para diminuir a sensagao de
inseguranga nas suas rotinas. O MIM foi desenvolvido durante o Ciclo 2019 da
Agéncia de Redes Para Juventude, e seu principal objetivo era permitir que jovens
em regides vulneraveis, como Santa Cruz, compartilhassem suas vivéncias e
estratégias de sobrevivéncia frente a diversos tipos de violéncia, como assédio,
racismo, LGBTQIA+fobia, e a violéncia oriunda da policia, trafico e milicias.
Sabendo que a solucdo para a violéncia nas periferias passa por agdes estruturais
maiores, os jovens foram incentivados a documentar e disseminar estratégias que
ja utilizavam em seus cotidianos para se sentirem menos expostos a violéncia

como evidenciado nos dados compilados no BOX 2.

A mobilizagao do publico-alvo foi feita por meio de entrevistas presenciais
e virtuais, ajuda de custo para passagem e oferecimento de alimentagdo. Assim, o
projeto envolveu a participacdo de 166 jovens que relataram suas vivéncias e
dividiram suas estratégias, culminando em um encontro realizado em Santa Cruz

no dia 10 de dezembro de 2019, onde mais de 30 jovens debateram e organizaram
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as questdes em quatro eixos principais. Vale destacar que o encontro, assim como
a iniciativa, ndo foi divulgado de forma geral devido ao temor das consequéncias
que poderiam afetar os envolvidos, incluindo a ONG parceira que cedeu o espaco

do encontro (SerCidadao).

A metodologia aplicada no projeto foi desenvolvida para promover
discussdes colaborativas e geradoras de solucdes, focando na criacdo de um
espaco acolhedor para que os jovens pudessem compartilhar suas experiéncias
sem medo de retaliagdo. O encontro comecou com uma roda de apresentacao,
onde cada jovem compartilhou seu nome, idade, territorio e signo. Esse momento
inicial visava promover um ambiente de confianca e relaxamento, preparando-os
para as discussdes mais profundas. A segunda etapa consistiu em uma atividade
na qual os participantes desenharam um corpo em um papel e indicavam as
violéncias as quais se sentiam mais suscetiveis. Os jovens foram divididos em
quatro  grupos, conforme os temas escolhidos por eles: Racismo,
LGBTQIA+fobia, Assédio Sexual e Violéncia Policial/Trafico/Milicia. Cada
grupo foi designado para um tema e recebeu uma folha de trabalho onde deveria
listar as estratégias coletivas que usavam para lidar com essas violéncias. Os
jovens trabalharam em colaboracdo, com total direcionamento da equipe do MIM,
e foram incentivados a compartilhar suas vivéncias e construir estratégias praticas.
Apos a discussdo, cada grupo teve de 3 a 5 minutos para apresentar as estratégias
criadas. O objetivo dessa etapa era incentivar o compartilhamento de ideias entre
0s grupos e promover o entendimento coletivo sobre as solugdes apresentadas. O
encerramento incluiu depoimentos de superagdo ¢ relatos de eventos positivos

apo6s terem vivenciado violéncia.

O MIM foi projetado para produzir vérios resultados importantes. Entre

eles, destacam-se:

e C(Criacao de um banco de dados de seguranga publica, com base nas
entrevistas e nos relatos dos jovens.

e Producdo de contetido audiovisual, que seria utilizado para divulgar as
estratégias desenvolvidas pelo grupo para outros jovens em situacdo de

vulnerabilidade.
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e Desenvolvimento de estratégias coletivas para enfrentar as diversas formas
de violéncia, que poderiam ser replicadas em outras comunidades

periféricas.

O projeto conseguiu mobilizar uma rede significativa de jovens e foi capaz
de reunir informagdes essenciais para a criacdo do manual e do conteudo

audiovisual. As principais conquistas incluem:

e Manual do MIM finalizado, oferecendo um guia pratico sobre como os
jovens periféricos podem lidar com a violéncia em suas rotinas.

e Maior conscientizacdo dos direitos por parte dos jovens envolvidos, bem
como a disseminagao de estratégias que promovem a seguranca em um
contexto de vulnerabilidade.

e C(Criagdo de uma rede comunitaria que promoveu apoio mutuo entre os
jovens e uma troca continua de informagdes sobre seguranga e

sobrevivéncia.

Box 2 — Dados compilados pelo MIM

Dos 166 entrevistados, 113 (68,1%) relataram ter passado por
algum episddio de violéncia, enquanto 53 (31,9%) afirmaram nao
ter sofrido nenhum tipo de violéncia, mas ainda se sentem
inseguros. Além disso, entre aqueles que relataram experiéncias
de violéncia, 94 pessoas mencionaram que essas vivéncias
impactaram ou continuam a impactar suas vidas de alguma
forma. Dentre os entrevistados que enfrentaram violéncia, 35
(30,9% do total) identificaram-se como vitimas de
LGBTQIA+fobia.

Fonte: MIM, 2019.

Esses dados refletem uma realidade alarmante enfrentada pelas pessoas
LGBTQIA+ no Rio de Janeiro, especialmente em areas como Campo Grande e

Santa Cruz. Nessas regides periféricas, desafios relacionados a habitabilidade sdo
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agravados pela auséncia de politicas publicas efetivas e pela perpetuacdo de
estruturas sociais discriminatérias, conforme apontado no relatério do MIM
(2019). E a combinacdo entre a vivéncia direta da violéncia e o constante
sentimento de inseguranga ressalta a urgéncia de intervengdes paradiplomaticas
voltadas para a protecdo e inclusdo das pessoas LGBTQIA+.

Apesar do crescente reconhecimento dos direitos dessa pessoas, como
apontado por Jesus (2017), muitos individuos continuam enfrentando ambientes
hostis e inseguros, onde a LGBTfobia persiste como uma realidade cotidiana.
Esses desafios ndo apenas reforcam a vulnerabilidade social dessas pessoas, mas
também sublinham a necessidade de politicas publicas inclusivas que tratem da

habitabilidade de forma integrada e abrangente.

Esse cenario de violéncia e discrimina¢ao enfrentado pelas pessoas
LGBTQIA+ nas periferias do Rio de Janeiro encontra paralelismo com o que ¢
observado em diversas partes do mundo, como destacado pela ONU em 2021. No
relatorio da ONU, ¢ evidenciado que, assim como no Brasil, muitos jovens
LGBTQIA+ na Europa enfrentam abusos em escolas, com bullying recorrente
sendo uma experiéncia constante para esses individuos. Esses casos de violéncia
nas escolas, por exemplo, sdo frequentemente ignorados ou ndo tratados com a
devida seriedade, agravando a sensagdo de insegurancga e a exclusdo social dessas
pessoas. No Rio de Janeiro, como indicam os relatos do MIM (2019), jovens
LGBTQIA+ enfrentam um ambiente igualmente hostil, onde a violéncia verbal e
fisica, muitas vezes sem puni¢do, ¢ uma constante. Além disso, a discriminac¢ao
também se manifesta por parte de agentes publicos, o que reflete a falta de uma
resposta institucional eficaz contra a LGBTfobia. Esse paralelo evidencia que a
violéncia e o preconceito contra pessoas LGBTQIA+ ndo sdo fendmenos isolados,
mas sim uma realidade global que exige medidas paradiplomaticas coordenadas,
tanto no Brasil quanto no exterior, para garantir a protecdo e a inclusdo dessas
pessoas, especialmente em contextos escolares e na convivéncia didria com a
sociedade. A similitude entre os relatos da ONU (2021) e os do MIM (2019)
revela a necessidade urgente de politicas publicas robustas e de uma
conscientizacdo cultural mais ampla para erradicar a violéncia e o preconceito,

ndo apenas por meio de leis, mas também com a implementagao paradiplomatica
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de acdes educacionais que promovam o respeito a diversidade e a igualdade de

direitos.

Atitudes discriminatorias, tanto explicitas quanto implicitas, persistem em
diversos contextos, contribuindo para a marginalizacdo e exclusao social dessas
pessoas (JESUS, 2017). A falta de espagos sociais de habitabilidade (IPS, 2018),
aqui entendido como a capacidade e a adequacdo de um espago para o
atendimento as necessidades fisicas, sociais € emocionais a vida humana ( veja no
BOX 3) e, no caso, o que falta para as pessoas LGBTQIA+, dificulta o acesso a
servicos essenciais, como saude, educagdo e trabalho (Conselho Nacional de
Saude, 2021). Essa situagdo ¢ ainda mais grave em 4areas inviabilizadas, que
carecem de iniciativas publicas e privadas que promovam a inclusdo e o respeito a
diversidade, assim como maneiras de adequar os espacos as necessidades que

surgem pelo do tempo.

Além disso, muitas a¢des voltadas para as pessoas LGBTQIA+ tendem a
ser superficiais, abordando a diversidade sexual e de género de maneira
estereotipada, o que nao reflete a complexidade das experiéncias vividas por essa
populacdo (JESUS, 2017). Essa abordagem ndo apenas perpetua estigmas, mas
também impede que as reais necessidades das pessoas LGBTQIA+ sejam

atendidas.

Para que as politicas publicas sejam eficazes e abrangentes, ¢ essencial
garantir representatividade e coletividade nas demandas dessas pessoas em todas
as esferas da sociedade e em todos os niveis. A andlise e a compreensdo desses
problemas com a participagdo direta dos afetados sao de suma importancia para a
formulacao de iniciativas que promovam a seguranca, a inclusao e o respeito
pelos direitos humanos, assegurando que as necessidades dessa populagdo sejam

atendidas de forma adequada e eficaz, garantindo sua habitabilidade.
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Box 3 — Conceitos de Habitabilidade segundo o IPS

Este trabalho adota o conceito de habitabilidade do Indice de
Progresso Social (IPS), que engloba trés dimensbes principais:
Necessidades Humanas Basicas, Fundamentos do Bem-Estar e
Manutencao dos Niveis de Bem-Estar. A analise foca em trés
componentes: Seguranga Pessoal, Saude Bem-Estar e Meio
Ambiente, e Liberdades Individuais. Embora outros aspectos
como acesso a educacao e saude também sejam relevantes, o
foco esta na seguranga, bem-estar e participagao politica, devido
aos desafios enfrentados pelas pessoas LGBTQIA+ nas periferias

do Rio de Janeiro.

Fonte: IPS, 2018.

1.2. Antecedentes

As pessoas LGBTQIA+ nas periferias do Rio de Janeiro, como Campo
Grande e Santa Cruz, enfrentam desafios complexos quanto a seguranca e a
habitabilidade (MIM, 2019). Sendo os bairros mais populosos do pais (IBGE,
2022), Campo Grande e Santa Cruz concentram problemas sociais e de inclusao
de alta complexidade, onde a densidade populacional e a diversidade cultural
desses locais aumentam a vulnerabilidade das pessoas LGBTQIA+, ampliando as
questdes de marginalizagdo, violéncia e exclusdo social.

As regides de Santa Cruz e Campo Grande, importantes no periodo
imperial do Brasil, t€m origens no século XVI, com a ocupagdo jesuita, que
transformou a Fazenda de Santa Cruz no maior latifindio do Brasil Colonia. Com
o declinio da influéncia jesuita e o desenvolvimento tardio da area, a regido ficou

em segundo plano até o século XX (Ecomuseu, 2024). Perderam relevancia
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politica, mas ganharam peso econdmico. Santa Cruz abriga um importante polo
industrial (Prefeitura do Rio, 2024), e Campo Grande se destaca por seu crescente
potencial econdmico e imobilidrio (Prefeitura do Rio, 2024). Entretanto, ambas
ainda carecem de politicas publicas efetivas para enfrentar a LGBTQIA-+fobia.

Além da LGBTQIA+fobia, que se expressa em agressdes fisicas, verbais e
exclusdo social em espagos publicos e privados, o controle de areas urbanas por
grupos de poder paralelo, como milicias e trafico de drogas, agrava o sentimento
de inseguranga (MIM, 2019). Essas organizagdes frequentemente controlam areas
urbanas, criando um ambiente hostil onde o medo e a violéncia se tornam comuns
(SOUZA, 2023). Relatos de violéncia e discriminagdo sdo frequentes,
especialmente entre jovens pretos e de grupos sociais mais vulneraveis, como
aqueles de classes econdmicas mais baixas € que vivem nas periferias (MIM,
2019). O medo de represalias e a falta de habitabilidade fazem com que muitos
individuos se sintam obrigados a esconder sua identidade como estratégia de
protegdo, agravando sua vulnerabilidade e ndo lidando com essa questao.

Os atores envolvidos nesta problematica incluem ndo apenas as pessoas
LGBTQIA+ diretamente afetadas, mas também institui¢des publicas, como o
Estado e a Prefeitura do Rio, que tém a responsabilidade de garantir a seguranca e
os direitos de todos os cidaddos. Além disso, as organiza¢des ndo governamentais
(ONGs) e grupos comunitarios que oferecem apoio e defendem os direitos das
pessoas LGBTQIA+, por meio de servicos de acolhimento, assisténcia legal e
campanhas de conscientizagao.

Apesar de iniciativas importantes do Poder Publico apresentadas no BOX
4, como o Programa Diversidade Qualificada e o Projeto Dam+, coordenado pela
Coordenadoria de Diversidade Sexual (CDS) da Prefeitura do Rio, ainda existe
uma lacuna significativa na implementacao de politicas ptblicas que efetivamente
atendam as necessidades das pessoas LGBTQIA+ no Rio de Janeiro,
especialmente em areas distantes do centro comercial (JESUS, 2017), como
Campo Grande e Santa Cruz. Pois, embora tais programas tenham sido
fundamentais, sua efetividade ¢ comprometida pela falta de continuidade e
avaliagdo periddica. Assim, a auséncia de acompanhamento e ajustes necessarios
impede a identificacdo de falhas e o aprimoramento das acdes. Além disso, a
escassez de recursos essenciais, como a falta de pessoal qualificado e o aporte

financeiro adequado para a CDS, prejudica a execugdo de politicas publicas de
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longo prazo, dificultando sua expansdo e aplicagdo em dareas periféricas que

carecem de atencao especifica.

Box 4 — Iniciativas da Prefeitura

O Projeto Dam+ oferece educacgio e capacitacao para pessoas
trans e travestis, com énfase no ensino fundamental e programas
de qualificacao profissional. O Programa Diversidade Qualificada,
em parceria com a Prefeitura do Rio e o Senac, oferece cursos
gratuitos de qualificagdo, como o curso de cuidadores de idosos,
para pessoas LGBTI+ e de baixa renda. Ambas as iniciativas
visam promover a inclusdo e a cidadania, oferecendo

oportunidades educacionais e insergao no mercado de trabalho.

Fonte: Prefeitura, 2024.

A auséncia da participagdo social prevista na Constituicdo Federal
dificulta o desenvolvimento de soluc¢des inclusivas e adaptadas as realidades
locais, limitando também a participacao da populacdo diretamente afetada (MIM,
2019). Isso ocorre pois os canais formais de consulta e participacdo, como
conselhos e foruns de discussdo, ndo sdo efetivamente acessiveis ou ndo cumprem
o papel de representacdo real e ativa das comunidades em situacdo de
vulnerabilidade (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2023). A falta de um
sistema estruturado de participagdo democratica impede que as politicas publicas
atendam as demandas e realidades locais de forma precisa e eficaz. Para além
disso, a falta de politicas publicas inclusivas nas regides ocorre em parte devido a
um modelo de governanca que nao prioriza as questdes sociais das pessoas
LGBTQIA+ nas periferias. O que vemos, muitas vezes, ¢ a priorizagao de agendas
que nao contemplam a necessidade de acdo direta em relagdo a exclusdo,

discriminacdo e violéncia vividas por essas pessoas. Isso também pode ser
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explicado por uma resisténcia histérica de setores conservadores dentro das
instituicdes publicas, que muitas vezes veem a inclusdo de grupos marginalizados

como uma ameaga ao status quo, ao invés de um direito fundamental.

A economia criativa surge como vetor de desenvolvimento urbano e
social, promovendo inovagdo e transformag¢do econOmica e urbana. Corsani
(2003) aponta que estamos migrando do capitalismo industrial para o "capitalismo
cognitivo", centrado na criatividade, o que ¢ relevante para areas como Santa Cruz
e Campo Grande, onde as pessoas LGBTQIA+ podem potencializar suas
identidades culturais. A reestrutura¢ao urbana associada a economia criativa e a
paradiplomacia pode transformar essas regides, integrando habitag@o inclusiva e
estratégias culturais para melhorar a qualidade de vida, revalorizar espagos e gerar
novas oportunidades econdmicas (Colecdo Estudos Cariocas - IPP, 2015). Santa
Cruz e Campo Grande, com seu patrimdnio histdrico e cultural, sdo propicias para
tais iniciativas, pois pontos como o Hangar de Zepelins, a Praga Dom Romualdo,
o Centro Historico de Santa Cruz e o Quartel da Escola de
Aprendizes-Marinheiros podem ser aproveitados em wuma estratégia de
reestruturacdo urbana, criando espacos criativos e de convivéncia social. Esses
locais tém potencial para atrair investimentos turisticos, culturais e econdmicos,
gerando um ciclo virtuoso de valorizagdo que beneficia as pessoas locais e
impulsiona a economia criativa. A adaptagdo desses espagos ao "capitalismo
cognitivo", conforme Corsani (2003), oferece a chance de transformar tanto o

espago fisico quanto as dindmicas sociais e culturais.

A fomentacdo de hubs tecnoldgicos nas regides de Santa Cruz e Campo
Grande também pode ser uma estratégia poderosa de inclusao e valorizagao local.
Empresas locais podem ser incentivadas a investir em centros de inovagdo e
tecnologia, oferecendo suporte financeiro e colaborando com universidades e
centros de pesquisa para criar ambientes que promovam a educagdo e a troca de
conhecimentos. Esses hubs podem se tornar pontos focais para o desenvolvimento
de novos negdcios e solugdes tecnologicas que atendam as necessidades das
pessoas LGBTQIA+, além de gerar empregos qualificados e novas oportunidades
econdmicas. O investimento de empresas locais em hubs tecnoldgicos também
pode ser visto como uma forma compensatoria, em que as empresas nao apenas

contribuem para o desenvolvimento da regido, mas também recebem incentivos
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fiscais ou outras formas de apoio governamental em troca de seu envolvimento
em iniciativas sociais e econdomicas sustentaveis. Além disso, a paradiplomacia
pode desempenhar papel crucial, conectando Santa Cruz e Campo Grande a
iniciativas internacionais e promovendo intercambio de boas praticas
empresariais, onde parcerias entre governos locais, organizagdes internacionais,
instituicdes educacionais e setor privado podem ampliar o impacto positivo de

projetos socioambientais € criativos.

Economicamente, o Distrito Industrial de Santa Cruz ja ¢ um centro de
produgdo e emprego, com empresas como Gerdau, Ternium e Furnas gerando
milhares de empregos e ampliando a arrecadacdo de impostos. Parte desses
recursos poderiam ser reinvestidos em politicas publicas voltadas para a inclusao
social. O crescimento imobilidario em Campo Grande também indica novas
oportunidades no setor de servigos e comércio, além de permitir o
desenvolvimento de projetos habitacionais mais inclusivos para as pessoas

LGBTQIA+.

Do ponto de vista ambiental, a regido possui rica biodiversidade, com o
Rio Guandu e os lagos da Baixada Fluminense, oferecendo grande potencial para
ecoturismo e projetos de preservagdo. O turismo sustentavel pode gerar renda ao
valorizar o patrimonio histérico, como o Centro Historico de Santa Cruz, criando
um ciclo de preservacdo e desenvolvimento. Além disso, recursos naturais da
regido podem ser aproveitados para projetos de energia limpa, como solar e
edlica, alinhando-se as tendéncias de conscientizagdo ambiental e investimentos

no setor.

A valorizagao da economia criativa (IPP, 2015), reflete uma transformacao
no modelo econdmico global, onde criatividade e conhecimento impulsionam o
desenvolvimento. A revitalizagdo de Santa Cruz e Campo Grande, ao integrar seu
capital cultural, histérico e ambiental, pode transformar essas areas, promovendo

inclusdo e desenvolvimento sustentavel.

Este policy brief analisa esses fatores e apresenta recomendagdes para
transformar a realidade das pessoas LGBTQIA+ nas regides de Campo Grande e
Santa Cruz, area industrial da cidade. Ao integrar politicas publicas inclusivas e

acoOes paradiplomaticas com praticas de desenvolvimento sustentavel, a promog¢ao
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de espacgos seguros e a participacdo ativa da comunidade, € possivel criar uma

infraestrutura habitacional mais justa, segura e acessivel para todos.

1.3. Causas da situagao atual

Embora existam espagos que buscam oferecer um ambiente acolhedor e
inclusivo para pessoas LGBTQIA+ em CG e SC, o sentimento de inabitabilidade
ainda prevalece. Esses locais atraem outros grupos vulneraveis, como mulheres
cisgénero heterossexuais (GOMES, 2021), o que, eventualmente, também atrai
homens cisgénero heterossexuais, que podem acabar dominando o ambiente. Esse
processo transforma esses locais, antes considerados seguros e de resisténcia, em
espagos potencialmente toxicos ou inseguros para as pessoas LGBTQIA+
(JESUS, 2017), comprometendo sua fun¢do inclusiva e protetora.

A situacdo atual das pessoas LGBTQIA+ em Campo Grande e Santa Cruz,
no Rio de Janeiro, reflete fatores sociais, econdmicos e culturais que perpetuam a
discriminacao e a violéncia (MIM, 2019). Normas sociais que sustentam a
heteronormatividade (um conjunto de normas sociais, culturais e legais que
assume a heterossexualidade como a Unica forma natural e legitima de orientagdo
sexual) e a cisnormatividade (um conjunto de normas sociais que considera a
identidade de género cisgénero — ou seja, a identidade de uma pessoa cujo
género corresponde ao sexo atribuido ao nascimento — como a unica valida e
natural) prevalecem na sociedade brasileira (SILVA; GREGORY, 2021),
resultando em atitudes discriminatorias e em agressoes fisicas e verbais, além das
psicoldgicas, gerando impactos profundos sobre as pessoas LGBTQIA+,
limitando sua liberdade de expressao, identidade e afeto. Nesses casos, pessoas
LGBTQIA+ enfrentam a rejeicdo e o preconceito, com pais que temem o
afastamento social ou o julgamento da comunidade. Como consequéncia, sao
mantidos em casa, impedidos de viver suas vidas de forma auténtica, sendo
sujeitos a exploracdo emocional e psicologica, o que os priva de uma vida social

saudavel e do apoio necessario para seu bem-estar.

Além disso, ¢ necessario ressaltar que as pessoas transsexuais
frequentemente enfrentam a objetificagdo de suas identidades, sendo muitas vezes

reduzidas a fetiches ou fantasias sexuais, sem acesso a relagdes afetivas genuinas
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(Galli, 2013). A sociedade as v€, muitas vezes, apenas como objetos de prazer,
ignorando sua complexidade enquanto individuos com direitos e necessidades
emocionais legitimas. Essa objetificacdo contribui para sua marginalizagdo,

negando-lhes a dignidade e o direito a vinculos afetivos auténticos.

A violéncia psicoldgica, frequentemente mais insidiosa do que a agressao
fisica, também se manifesta em atitudes e comportamentos que reforcam as
normas de género e sexualidade. Demonstrando assim, que a pressdo constante
para se conformar aos padrdes heteronormativos expde as pessoas LGBTQIA+ a

uma violéncia emocional continua, dificultando sua plena vivéncia e bem-estar.

Assim, a auséncia de politicas publicas especificas agrava a precarizagao
das condicoes de habitabilidade, com diretrizes frequentemente mal
implementadas e incapazes de atender as reais necessidades da populacao. Esse
tipo de politica falha devido a falta de sensibilidade na escolha de prioridades, ao
foco em questdes de curto prazo ou em interesses imediatos, sem uma visao
abrangente e de longo prazo que enfrente as desigualdades estruturais. A partir
disso, podemos perceber que essa ineficacia, aliada a insuficiéncia de recursos e a
desarticulagdo entre diferentes esferas de governo e sociedade civil, perpetua a
marginaliza¢do. Além disso, as dificeis condi¢des socioecondmicas sdo fatores
fundamentais na perpetuacao desse ciclo de precarizagdo, afinal, estamos tratando
dos territorios com os menores indices de IDHs. As pessoas LGBTQIA+ em
situagdo de vulnerabilidade, especialmente nas periferias, enfrentam uma
desigualdade que vai além da falta de acesso a servigos de qualidade (Ministério
das Cidades, 2024). E quando essas condi¢gdes se combinam com a violéncia ¢ a
presenca de grupos armados, criam um ambiente de inseguranga que dificulta
ainda mais a implementagdo das politicas publicas conforme apontado pelas
respostas do MIM (2019). Ou seja, a atuagdo desses grupos ndo apenas restringe a
acao do Estado, mas também enfraquece a participagdo ativa dessa populacao nas
iniciativas de inclusdo, formando um circulo vicioso de ineficacia das politicas
sociais. Por fim, a superficialidade das iniciativas de inclusdo reforca essa
marginaliza¢do, pois as agdes voltadas para a inclusdo social sdo tratadas de forma
pontual e paliativa, sem considerar a profundidade e complexidade das questdes
envolvidas. Em vez de promover transformagdes estruturais, essas iniciativas se

limitam a a¢des temporarias ou medidas que ndo enfrentam as causas profundas
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das desigualdades. Como resultado, as politicas publicas, em vez de alterar a
realidade das populagdes marginalizadas, aqui representada pelas pessoas
LGBTQIA+, acabam refor¢ando as desigualdades existentes.

Para transformar a realidade das pessoas LGBTQIA+ no Rio de Janeiro e
em outras areas do Brasil, ¢ imprescindivel agir sobre as raizes estruturais da
discriminacdo e exclusdo. Nesse cendrio, a paradiplomacia desponta como um
instrumento estratégico, capacitando governos subnacionais a desempenharem um
papel ativo na constru¢ao de parcerias internacionais, na adocdo de iniciativas
locais alinhadas as melhores praticas globais e no fortalecimento de redes de
cooperagdo voltadas a promoc¢do dos direitos humanos e da diversidade. Essa
abordagem demanda a implementa¢do de politicas publicas inclusivas, que vao
além de garantir direitos legais, buscando promover uma transformagao cultural
abrangente nas institui¢des e na sociedade, desafiando preconceitos historicos e
fomentando o respeito e a valorizag¢do da diversidade em todas as esferas.

As acodes intersetoriais, que envolvem diversas esferas do governo e da
sociedade civil, sao fundamentais para garantir a eficacia dessas politicas (JESUS,
2017). Tais agdes devem ir além das abordagens tradicionais, incluindo, por
exemplo, educacdo sobre diversidade sexual nas escolas, capacitagdo de
servidores publicos, e fortalecimento de redes de apoio para a populagdo
LGBTQIA+.

Porém, além de politicas publicas eficazes, ¢ importante enfrentar as
normas sociais que reforcam estereotipos prejudiciais e a invisibilidade da
diversidade sexual. Muitas vezes, a midia desempenha um papel central nessa
dinamica, perpetuando representagdes negativas, irreais e distorcidas das pessoas
LGBTQIA+, além de silenciar a presenca de suas historias positivas e conquistas.
Isso pode ser observado em filmes, programas de TV e campanhas publicitarias,
que frequentemente retratam personagens LGBTQIA+ de forma marginalizada ou
como objetos de humor. Esse tipo de representacao contribui para uma cultura de
medo e siléncio, onde muitos se sentem obrigados a esconder sua identidade ou
enfrentam hostilidade quando se expressam livremente (SILVA, 2020).

A midia tem o poder tanto de refor¢ar quanto de mudar essa narrativa
(SILVA, 2019, pg 20). Ao invés de apenas ignorar ou estigmatizar a diversidade,
ela pode ser uma ferramenta poderosa para a visibilidade positiva da populacao

LGBTQIA+, destacando suas contribuigdes para a sociedade e mostrando a
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diversidade como uma caracteristica enriquecedora, ndo como algo a ser temido
ou marginalizado. A producdo de contetidos que promovam a representatividade
auténtica e positiva de pessoas LGBTQIA+ em diferentes esferas — como no
mercado de trabalho, em papéis de lideranga, e na vida familiar — pode
desmantelar esteredtipos e criar um espago mais inclusivo para todos.

Apesar da existéncia de diretrizes federais e municipais, a implementagao
¢ muitas vezes inoperante ou restritiva (JESUS, 2017). A auséncia de programas
voltados para a seguranca e inclusdo de pessoas LGBTQIA+ em areas periféricas,
quando inexistem ou sdo ineficazes, resultam em ambientes hostis, onde a
violéncia e a discriminagdo se tornam normas aceitas, exacerbando a exclusio
social. Essa falha na implementacdo de politicas publicas eficazes contribui
diretamente para a precarizagdo da vida social e urbana, criando um ciclo de
marginaliza¢do que afeta a qualidade de vida das pessoas LGBTQIA+. Em vez de
proporcionar espacos de protecdo e inclusdo, a auséncia de iniciativas robustas
perpetua a vulnerabilidade dessa populacdo, dificultando seu acesso a direitos
basicos e seu reconhecimento enquanto cidaddos plenos. Assim, a falta de
seguranca e de politicas inclusivas resulta ndo apenas em danos imediatos, mas
também em impactos estruturais a longo prazo na integracdo e convivéncia
urbana.

As condi¢des socioeconOmicas nas regides periféricas também
desempenham um papel significativo na situagdo das pessoas LGBTQIA+,
especialmente em bairros como Campo Grande e Santa Cruz, que apresentam alta
densidade populacional (GEOFUSION, 2024). Essa realidade aumenta a
vulnerabilidade dos individuos LGBTQIA+. A falta de acesso a servigos de saude,
educacdo e emprego contribui para a marginalizagdo dessa populagdo, forcando
muitos a viver em situagdo de risco e pobreza, especialmente as pessoas trans
(ANTRA, 2018). Essas condi¢cdes econdmicas precdrias tornam as pessoas
LGBTQIA+ ainda mais suscetivel a violéncia e a discriminacao.

Ademais, o crescimento desordenado de grupos armados, como milicias e
facgdes de trafico, aumenta o sentimento de insegurancga nas comunidades. Esses
grupos frequentemente exercem controle sobre o territdrio e impdem regras que
limitam a liberdade de expressdo e de vida das pessoas (LOURENCO, 2013). A
falta de presenga efetiva do Estado nessas areas (CG e SC), cria um vacuo de

poder que esses grupos armados acabam ocupando. A auséncia de politicas
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publicas eficazes, combinada a corrup¢do nas instituigdes de seguranga publica,
favorece a atuagdo desses grupos. Quando ha desestruturagdo e falta de
fiscalizacdo nas forcas policiais e na administragdo publica, a corrupgao facilita a
infiltracdo de facgdes criminosas e milicias nas comunidades, permitindo-lhes
operar com liberdade e, muitas vezes, com a protecdo de autoridades corruptas.
Esses grupos, ao oferecerem prote¢do ou servigos nas comunidades, ganham a
confianca de parte da populagdo. No entanto, a0 mesmo tempo, impdem um
controle coercitivo sobre os territorios, gerando uma dindmica onde a violéncia se
torna uma ferramenta de poder, restringindo a liberdade dos moradores, incluindo
e especialmente pessoas LGBTQIA+, que se torna alvo de repressdo e violéncia
por ndo se alinhar as normas impostas por esses grupos. A corrupg¢ao institucional,
ao enfraquecer as instituicdes de seguranca e justica, agrava essa situagao,
tornando ainda mais dificil a erradicagdo da violéncia e a promocao da igualdade
nas periferias. Assim, a auséncia de alternativas de governanga e a marginalizagao
histérica dessas comunidades, associadas a corrupgao, favorecem o crescimento
desses grupos, perpetuando o ciclo de violéncia, controle e opressao.

Relatos indicam que individuos LGBTQIA+ sdo alvo de violéncia e
ameagas por parte desses grupos, o que os leva a se esconder e a ndo buscar ajuda
(MIM, 2019) como exposto no Box 5. Cria-se assim, um ambiente de medo, onde

a violéncia ¢ normalizada e a possibilidade de apoio institucional se torna escassa.

Box 5 — Relato de um jovem de 17 anos, morador de
Paciéncia ao MIM

Eu estava andando na rua com meus amigos, quando um carro
da Light passou e parou logo a frente, tinha dois homens, um
deles perguntou o que estavamos fazendo ali, e apontou uma
arma pra gente, em nenhum momento paramos de andar, so
saimos andando normalmente, sem demonstrar medo, porém

ficamos se questionado o porqué daquilo.

Fonte: MIM, 2019,
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Atualmente, a homogeneizagdo das atragdes e do entretenimento, muitas
vezes alinhados ao '"capitalismo rosa", contribui para a superficialidade das
iniciativas de inclusdo. Esse modelo prioriza as demandas de homens cisgéneros,
gays, brancos e de classe média, desconsiderando as necessidades especificas de
outras identidades LGBTQIA+ (JESUS, 2017). O foco em eventos voltados para
esse publico frequentemente ignora a diversidade de experiéncias e a realidade
vivida por grupos como lésbicas, trans e ndo-binarios. Essa dindmica ndo apenas
exclui, mas também transforma espagos originalmente inclusivos em ambientes
hostis (ANTRA, 2024). Essas causas inter-relacionadas formam um ciclo vicioso
que perpetua a marginalizagdo das pessoas LGBTQIA+. Para transformar essa
realidade, ¢ essencial abordar as raizes estruturais por meio de politicas publicas
inclusivas e agdes intersetoriais. Além disso, a inclusdo de pessoas pretas, trans e
ndo brancas em posicdes de poder ¢ um passo crucial para romper o ciclo de
marginalizagdo, pois, quando essas pessoas ocupam espagos de decisdo, suas
realidades e necessidades sdo refletidas nas politicas publicas, tornando-as mais
eficazes e abrangentes. Sem essa representatividade, as politicas tendem a
desconsiderar a interse¢do entre racismo, transfobia e LGBTQIA-+fobia,
perpetuando a exclusdo.

Sendo assim, garantir acesso a educacdo de qualidade, qualificagdo
profissional e implementar agdes afirmativas sao passos fundamentais para
possibilitar a ascensdo dessas pessoas a cargos de lideranca. Além disso, ¢ crucial
criar ambientes seguros e livres de discrimina¢do, onde essas pessoas possam
desenvolver seu potencial a0 maximo.

Dessa forma, liderancas diversas ndo apenas promovem politicas mais
justas, mas também inspiram novas geragdes, quebram estigmas e constroem uma
sociedade mais equitativa. A diversidade no poder ndo ¢ apenas uma questdo de
justica social, mas de transformacdo estrutural e de suma importidncia para a

construgdo de um futuro mais equitativo e justo.
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1.4. Efeitos da situagao atual

A situagdo atual enfrentada pela populagio LGBTQIA+ em Campo
Grande e Santa Cruz traz efeitos profundos e abrangentes, impactando ndo apenas
os individuos diretamente afetados, mas também a sociedade como um todo
(MIM, 2019). O aumento significativo da violéncia contra essa populacao ¢ um
dos principais efeitos, evidenciado por dados do Grupo Gay da Bahia, que
registrou 300 homicidios de pessoas LGBTQIA+ no Brasil em 2020, refletindo
uma taxa alarmante em comparagdo aos anos anteriores. Essa violéncia se
manifesta ndo apenas por meio de ataques fisicos, mas também em agressoes
verbais, bullying e assédio, criando um ambiente de medo e inseguranga que leva
muitos a se isolarem ou a evitarem a participacdo em atividades sociais e
comunitarias.

Além disso, o constante estado de inseguranca e discriminacao resulta em
sérios problemas de saide mental, com estudos mostrando que as pessoas
LGBTQIA+ apresenta taxas elevadas de depressdo, ansiedade e ideagdo suicida
(ANTRA, 2024). Um relatorio do Centro de Estudos de Politica e Saude revela
que 61% dos jovens LGBTQIA+ no Brasil (2023) ja consideraram o suicidio,
agravado pela falta de apoio e recursos adequados, como servigos de satide mental
inclusivos que reconhecam suas especificidades.

O isolamento social ¢ um fator que merece destaque, uma vez que muitos
individuos LGBTQIA+ enfrentam a rejeicao de suas familias e comunidades, o
que impede a formagao de redes de apoio e integragdo social. Essa exclusdo nao
apenas prejudica a autoestima e a qualidade de vida, mas também limita o acesso
a espacos sociais e culturais onde a diversidade ¢ celebrada. Isso perpetua
estigmas e reforca a marginalizagdo (FREITAS; PIMENTA; CAVALCANTE,
2021), além de consolidar normas heteronormativas e cisnormativas na sociedade.
O siléncio em torno da violéncia contra pessoas LGBTQIA+ e a falta de
visibilidade de suas experiéncias perpetuam a ideia de que a diversidade nao ¢
aceitavel, afetando diretamente a constru¢do de uma cultura inclusiva e a
possibilidade de um futuro mais equitativo.

Em um nivel mais amplo, a situacdo das pessoas LGBTQIA+ nas
comunidades e periferias do Rio de Janeiro levanta questdes sérias sobre a

eficacia das politicas publicas e a protecdo dos direitos humanos, especialmente
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no que diz respeito a nocdo de habitabilidade. A habitabilidade, entendida como o
direito a viver em condigdes seguras, dignas € com acesso a espagos sociais
inclusivos e acolhedores, ¢ comprometida pela ineficicia das agdes
governamentais para abordar a discriminacao e a violéncia contra essa populagao.

A falta de politicas publicas adequadas e a auséncia de um ambiente
seguro para as pessoas LGBTQIA+ nas comunidades agravam as condi¢des de
marginaliza¢do, dificultando o acesso a servigos basicos € promovendo a exclusao
social (OHCHR, 2015). Além disso, essa realidade pode resultar em condenagdes
internacionais € em uma reputacdo negativa do Brasil em relagdo aos direitos
humanos, uma vez que a habitabilidade também esta atrelada ao cumprimento de
normas € compromissos internacionais de protecdo e promog¢ao dos direitos das
pessoas LGBTQIA+. Ou seja, a incapacidade de garantir espacos de convivéncia
seguros e livres de discriminacdo em CG e SC expde a falha nas politicas
publicas, o que coloca em risco o bem-estar ¢ a dignidade dessa populagdo e
impede que ela desfrute plenamente de seus direitos civis € humanos. Como
apontado por diversos relatérios da ONU, como o do Comité de Direitos
Humanos da ONU, h4 uma necessidade urgente de o Brasil avancar na protecdo
dos direitos das pessoas LGBTQIA+, implementando politicas publicas eficazes e
a criacdo de espagos seguros para essas pessoas, especialmente em locais mais
vulnerdveis, como as favelas e as periferias das grandes cidades.

Internacionalmente, o Brasil tem sido alvo de criticas por ndo garantir de
fato a seguranga e os direitos humanos dessas pessoas, o que compromete sua
credibilidade em esferas como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, com o slogan "Nao Deixar Ninguém para Tras". Como pode o pais
defender a promocdo de direitos humanos globalmente, enquanto falha em
proteger uma parte de sua propria populacdo? Isso gera um conflito de
credibilidade quando o Brasil se posiciona contra ataques a direitos humanos em
outros paises, mas nao trata com seriedade a questao da LGBTQIA+fobia dentro
de suas proprias fronteiras (U.S DEPARTAMENT OF STATES, SECTION 6,
2023).

Além disso, a auséncia de politicas publicas efetivas em relagdao as
métricas ESG (Environmental, Social and Governance) para pessoas LGBTQIA+
pode gerar impactos significativos nao apenas no ambito social, mas também

econdmico (ORSOLIN, 2023). Em um cendrio global onde principios de
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responsabilidade social, diversidade e inclusdo sdo cada vez mais valorizados,
dentncias de violagdes de direitos humanos podem se tornar barreiras econdmicas
para o Brasil. Empresas internacionais, investidores e organizacdes globais tém
demonstrado preocupagdo com essas questdes, € praticas discriminatérias podem
levar a boicotes, suspensdo de investimentos ou dificuldades em atrair capital
estrangeiro. Essa tendéncia reflete um contexto onde fatores sociais e de direitos
humanos s3o determinantes para decisdes de investimento. No Brasil,
organizagdes listadas no Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) da B3 tém
se esforcado para incorporar a diversidade e inclusdo em suas estruturas, buscando
alinhar-se as exigéncias globais de mercado (QUARTUCCI, 2022). Embora haja
progresso, ainda hd um longo caminho para que a composicdo da forca de
trabalho dessas empresas reflita a demografia do pais. Este cenario destaca a
importancia de medidas efetivas para proteger e promover os direitos
LGBTQIA+, ndo apenas como uma questdo de justi¢a social, mas também como
um imperativo econdmico. Assim, a implementacdo de politicas inclusivas pode
posicionar o Brasil como um destino mais atrativo para investimentos,
alinhando-se as expectativas globais de ESG e respeito aos direitos humanos.

Em relacdo as dentncias em foruns internacionais, ha exemplos de
organizagdes como a Human Rights Watch (2022) e a Amnesty International
(2019), que tém chamado a atengdo para a falta de protecdo efetiva das pessoas
LGBTQIA+ no Brasil. Em particular, casos de violéncia policial e discriminacao
institucional, que ocorrem com frequéncia nas periferias, sdo regularmente
denunciados em sessdes do Comité de Direitos Humanos ONU e outros espacos
internacionais, o que coloca o pais em uma posi¢do dificil em relagdo a sua
imagem global.

Esses pontos de falha, aliado ao numero alarmante de feminicidio no pais
(1.463 em 2023 segundo levantamento do Foérum Brasileiro de Seguranca
Publica), podem afetar diretamente a credibilidade do Brasil como lider no
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS),
particularmente no que diz respeito a promocao da igualdade de género e redugado
das desigualdades (ODS 5 e 10). No entanto, além das implica¢des sociais e
econdmicas, esses problemas impactam de forma significativa a habitabilidade,
um conceito fundamental para este trabalho. Em outras palavras, a habitabilidade,

entendida como o direito a viver em condigdes dignas e seguras, ¢ diretamente
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comprometida quando o Estado falha em garantir a seguranca e os direitos de
grupos vulneraveis, como as pessoas LGBTQIA+ nas periferias. Portanto, o Brasil
enfrenta um desafio ndo apenas interno, mas global, que exige agdes imediatas e
robustas para garantir que as politicas publicas atendam de fato as necessidades da
populacdo marginalizada, assegurando uma habitabilidade plena e digna. Isso
implica uma abordagem integrada que considere a promoc¢ao da igualdade, a
seguranca € a construcdo de um ambiente urbano que seja inclusivo e capaz de
garantir os direitos fundamentais de todos, especialmente nas areas mais
vulneraveis.

Os efeitos da marginalizagdo das pessoas LGBTQIA+ em Campo Grande
e Santa Cruz t€m repercussdes que vao além dos individuos afetados, impactando
a saude mental, a inclusdo social e o desenvolvimento econdémico, como
evidenciam os relatos ao MIM (2019). Para reverter esse ciclo, ¢ fundamental
implementar politicas publicas que promovam a inclusdo, a protecdo e a
valorizacdo da diversidade. Comunidades que excluem partes de sua populagdao
ndo conseguem prosperar plenamente, resultando em um ciclo de pobreza e
exclusdo que prejudica o desenvolvimento social e econdmico, em desacordo com
o lema “Nao Deixar Ninguém para Tras” da Agenda 2030 da ONU.

E importante destacar que a pandemia de COVID-19 teve um impacto
devastador em varias esferas da sociedade, afetando particularmente as pessoas
LGBTQIA+ (AZEVEDO; SILVA, 2021). Dados indicam que seis em cada dez
pessoas LGBTQIA+ enfrentaram uma reducgdo significativa ou perderam
completamente sua renda durante esse periodo (AZEVEDO; SILVA, 2021). Além
disso, um estudo revelou que 55,1% dos respondentes relataram uma piora em sua
satde mental (SANTANA; MELO, 2021). As taxas de depressdo severa e
ansiedade aumentaram em 8% e 2%, respectivamente (SANTANA; MELO,
2021). O isolamento social, necessario para conter a disseminacdo do virus,
intensificou a sensagdo de solidao e exclusdo ja vivenciada por muitos individuos
LGBTQIA+, especialmente aqueles que enfrentam rejeicdo familiar e comunitéria
(SANTANA; MELO, 2021). O fechamento de espagos sociais, como bares, festas
e eventos culturais, que costumavam servir como refugios e ambientes de
aceitagdo, agravou ainda mais a situagdo, privando essa populagdo de lugares
seguros para expressar sua identidade e interagir socialmente. Dessa forma, fica

evidente que a falta de apoio governamental e a auséncia de politicas especificas
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para essas pessoas durante a pandemia resultaram em uma precarizagdo das

condi¢des de vida, aumentando a vulnerabilidade social e economica.

1.5. Objetivo central e alinhamento com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel

O objetivo central deste policy brief ¢ oferecer recomendagdes a atores
sociopoliticos e econdmicos que atuam nas areas de seguranca, saude e inclusdo
social, visando orienta-los e auxilid-los na execucdo de agdes que melhorem as
condi¢des de habitabilidade para as pessoas LGBTQIA+ em Campo Grande e
Santa Cruz, no Rio de Janeiro. Essas acdes devem incluir campanhas de
conscientizacdo, fomentar a participagdo dessa populagdo no ensino superior € a
criacdio de espagos dedicados a profissionalizagdo dessa populacgdo,
proporcionando acesso a oportunidades de trabalho e capacitacdo. Além disso, €
fundamental o fortalecimento de iniciativas de prote¢do, como a Sala da Mulher
Cidada, uma agdo da Secretaria das Mulheres da Prefeitura, que oferece apoio e
protecdo a mulheres vitimas de violéncia, mas que também pode ser ampliada
para abranger as pessoas LGBTQIA+ em situagcdes semelhantes de
vulnerabilidade.

As principais recomendagdes incluem a instituicdo de uma pesquisa
municipal sobre as condi¢gdes de vida da populagdo LGBTQIA+, que visa levantar
dados relevantes para a elaboracdo de politicas publicas mais efetivas. Nesse
contexto, o apoio internacional pode ser fundamental para garantir que as politicas
sejam inclusivas e alinhadas com os padrdes globais de direitos humanos. A UN
Habitat, por exemplo, pode fornecer assisténcia técnica e metodologica para a
realizacdo dessa pesquisa. Sua expertise em politicas urbanas inclusivas poderia
ajudar a coletar e analisar dados de forma que reflitam as realidades locais das
pessoas LGBTQIA+, promovendo um entendimento mais profundo das condigdes
de vida dessa populagdo nas areas urbanas. A colaboragdo com a UN Habitat
também poderia garantir que as politicas propostas estejam em conformidade com
os principios internacionais de igualdade e respeito aos direitos humanos. Além
disso, ONGs locais e internacionais, como a ILGA (International Lesbian, Gay,
Bisexual, Trans and Intersex Association) e a Human Rights Watch, podem

oferecer suporte crucial na implementacdo da pesquisa e garantir que os dados
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coletados sejam usados de forma transparente e efetiva. Essas organizagdes ja
desempenham papéis chave na advocacia e promogao de direitos LGBTQIA+ e
poderiam ajudar a estruturar a pesquisa de forma a abordar as especificidades de
seguranca, saude mental, habitacdo e outros direitos essenciais. No ambito dos
Principios de Yogyakarta, que abordam a aplicagdo do direito internacional dos
direitos humanos em relagdo a orientacdo sexual e identidade de género
(Principios de Yogyakarta mais 10, 2017), € importante que a pesquisa municipal
siga as diretrizes estabelecidas para garantir que as politicas publicas estejam
alinhadas com os compromissos internacionais de respeito a diversidade e
ndo-discriminacdo. Esses principios sd0 um marco internacional que orienta a
formulacao de politicas que respeitem as identidades e os direitos das pessoas
LGBTQIA+.

Também se propde a criagdo de um selo para mapear estabelecimentos
seguros para a populagdo LGBTQIA+ em todo o municipio do Rio, oferecendo
capacitagdoes de atendimento para garantir a qualidade dos servicos prestados a
essa populagao, seguindo as diretrizes federais.

Essas recomendagdes estdo alinhadas com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS): 5, que busca alcancar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas (especialmente Iésbicas e as
transgénero), ¢ especialmente relevante, pois as campanhas de conscientizagao e a
forma¢do de um Comit¢ LGBTQIA+ sdo fundamentais para combater a
discriminacdo; 10, que visa reduzir a desigualdade dentro e entre os paises, € as
recomendacdes de realizar uma pesquisa municipal e criar parcerias buscam
garantir que a populacio LGBTQIA+ tenha acesso a espagos seguros e
oportunidades iguais; 11, por sua vez, tem como objetivo tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis, o que se
relaciona diretamente com a formacdo de um Comité LGBTQIA+; 16, que
promove sociedades pacificas e inclusivas, garantindo acesso a justica para todos,
enquanto as acdes recomendadas tém como foco garantir a habitabilidade da
populacido LGBTQIA+ e combater a discriminagdo; Por fim, o ODS 17 enfatiza a
importancia de parcerias entre diferentes setores, refletindo-se na criacdo de
colaboragdes com ONGs e instituigdes privadas para implementar agdes eficazes e

sustentaveis.
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2. Um por Todos, Todos por Um

A introdugdo deste policy brief contextualiza o estudo da habitabilidade,
tendo como base a experiéncia de Santiago do Chile como exemplo de aplicacao
de melhorias em diversos segmentos. Para estruturar a analise, utiliza-se o Indice
de Progresso Social (IPS), que engloba trés dimensdes principais: Necessidades
Humanas Basicas, Fundamentos do Bem-Estar e Manutencdo dos Niveis de
Bem-Estar. O documento concentra-se em 3 componentes especificos dentro das
12 dimensdes do IPS, aprofundando-se em um indicador de cada componente:

Necessidades Humanas Bésicas: Componente de Seguranga Pessoal, com
analise focada na Taxa de Homicidio, que reflete a gravidade da violéncia urbana
e sua influéncia na qualidade de vida.

Fundamentos do Bem-Estar: Componente de Saiude, Bem-Estar ¢ Meio
Ambiente, com foco no indicador Moradia e Saide Mental, explorando como as
condicdes habitacionais afetam o bem-estar emocional ¢ fisico.

Manutencdo dos Niveis de Bem-Estar: Componente de Liberdades
Individuais, analisando o indicador Participacdo Politica, essencial para garantir
representatividade e inclusdo no processo decisorio.

O projeto Manual do Inicio do Mundo (MIM) refor¢a essa necessidade ao
evidenciar a relevancia de incluir a populagdo LGBTQIA+ nos processos de
formulagdo de politicas publicas. Essa iniciativa mostrou como a
representatividade nos territdrios periféricos, como Santa Cruz e Campo Grande,
pode promover solugdes adaptadas as demandas especificas dessa populacao.
Com base em dados e narrativas locais, o MIM apresenta um modelo de
engajamento social que dialoga diretamente com os principios do IPS, priorizando
seguranca, saude e participacao politica como pilares para construir cidades mais
habitaveis e inclusivas a luz da paradiplomacia.

A experiéncia de Santiago demonstra como politicas publicas voltadas a
seguranga, moradia e participacdo politica podem impactar positivamente a
habitabilidade, destacando praticas que podem inspirar adaptacdes no contexto

carioca.
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21. Como a violéncia se apresenta aos LGBTQIA+ de Campo

Grande e Santa Cruz

A violéncia enfrentada pelos jovens, especialmente aqueles que se
identificam como LGBTQIA+, se apresenta de diversas formas e se manifesta em
contextos variados, evidenciada no BOX 6. Segundo o Mapa da Violéncia (2024),
a juventude brasileira, e particularmente a juventude LGBTQIA+ e preta, ¢ uma
das mais afetadas por essa realidade cruel. A seguir, analisaremos as formas como
essa violéncia se manifesta aos jovens de Campo Grande e Santa Cruz, com base
nos relatos e nos dados do MIM.

Um dos aspectos mais alarmantes ¢ a prevaléncia de agressdes fisicas
contra jovens LGBTQIA+ (MIM, 2019). Esses jovens frequentemente se tornam
alvos de ataques brutais, tanto em espagos publicos quanto em ambientes que
deveriam ser seguros (residéncia). Relatos indicam que muitos foram espancados
simplesmente por se apresentarem de forma afeminada, por expressarem sua
sexualidade ou por estarem na companhia de outra pessoa do mesmo sexo. Esses
episodios de violéncia muitas vezes comegam com uma aproximagao, como se a
pessoa LGBTQIA+ fosse obrigada a ser amigéavel o tempo todo, em conformidade
com esteredtipos promovidos pela midia (MIM, 2019). Essa expectativa coloca
uma pressdo indevida sobre essas pessoas, tornando-as vulneraveis a agressdes
quando ndo se encaixam em normas sociais rigidas. A violéncia €, em muitas
ocasides, perpetrada por grupos de individuos, evidenciando a formagdo de uma
cultura de 6dio e impunidade (MIM, 2019).

A violéncia sexual ¢ outra faceta cruel dessa realidade. Jovens
LGBTQIA+, especialmente mulheres cis ou trans, frequentemente enfrentam
situacdes de assédio em espagos publicos, como Onibus, ruas e festas (MIM,
2019). Esses episodios ndo apenas expdem as vitimas a traumas fisicos e
emocionais, mas também criam um ambiente de medo constante, onde a
expressdo da identidade sexual ou de género ¢ considerada uma provocacdo. O
assédio sexual ¢, portanto, um ataque a autonomia e dignidade das vitimas (MIM,
2019; UN, 2021)

Os ataques verbais sdo uma forma de violéncia que permeia a vida
cotidiana de jovens LGBTQIA+ (MIM, 2019; UN, 2021). Comentarios

homofébicos, xingamentos e humilha¢des sdo comuns em ambientes escolares, de
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trabalho e em espacos publicos. Esses atos ndo s6 desumanizam os individuos,
mas também criam um clima de terror que impacta profundamente a saide mental
dos jovens. A internalizagdo dessa violéncia pode resultar em depressao,
ansiedade e até mesmo suicidio.

A violéncia institucional se manifesta quando as autoridades, incluindo a
policia, perpetuam ou ignoram atos de violéncia contra as pessoas LGBTQIA+
(MIM, 2019). Jovens relataram experiéncias de abordagem policial
desproporcional e abusiva, onde foram tratados como criminosos apenas por sua
aparéncia ou comportamento. Essa violéncia institucional deslegitima a identidade
e os direitos dos jovens, criando um ciclo vicioso de opressao.

Na escola, o bullying ¢ uma das formas mais crueis de violéncia
enfrentadas pelos jovens LGBTQIA+ (MIM, 2019; UN, 2021). Os relatos de
agressoes fisicas, psicologicas e exclusdo social sdo comuns e resultam em evasao
escolar. O ambiente educacional, que deveria ser um espaco de aprendizado e
aceitacdo, se torna uma arena de hostilidade, levando muitos a se sentirem
isolados e sem apoio.

Os impactos da violéncia sobre a saude mental dos jovens LGBTQIA+ sdo
profundos (SANTANA; MELO, 2021). A constante exposi¢ao a violéncia fisica e
psicoldgica pode resultar em transtornos de ansiedade, depressdo e aumento do
risco de suicidio como ja cometando anteriormente. A falta de apoio social e
institucional agrava essa situagdo, deixando os jovens vulneraveis e sem recursos
para lidar com os traumas vividos.

Os relatos do MIM (2019) corroboram os dados da ONU (2021), que
destacam a vulnerabilidade desproporcional enfrentada pela populagao
LGBTQIA+ globalmente, especialmente em regides marcadas por desigualdades
socioecondmicas. Segundo a ONU, individuos LGBTQIA+ frequentemente
vivenciam exclusdo social, discriminacdo e violéncia, o que os expde a riscos de
saude mental e fisica agravados pela falta de politicas publicas inclusivas. O
MIM, ao documentar as experiéncias locais a partir de Santa Cruz e Pavuna,
reflete esse panorama glocalmente, evidenciando como preconceitos estruturais se
traduzem em limitacdes concretas ao direito a seguranca, saude e participacio
cidada.

Esses dados reforcam a necessidade de agdes integradas, como programas

paradiplomaticos educativos para a promocdo da aceitacdo e valorizagdo da
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diversidade, politicas de seguranga publica que priorizem a prote¢do de grupos
vulneraveis e iniciativas que combatam a LGBTQIA+fobia em todas as suas
manifestagdes. Isso se alinha as recomendagdes globais da ONU, que defendem a
criagdo de ambientes habitaveis e inclusivos como passos fundamentais para
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em especial os
ODS 5,10 e 16.

Com isso em vista, a integragdo de praticas paradiplomadticas inspiradas
em Santiago do Chile apresenta uma oportunidade valiosa para enfrentar os
desafios especificos de seguranca publica e habitabilidade vivenciados pelas
pessoas LGBTQIA+ nas regides de Campo Grande (CG) e Santa Cruz (SC), no
Rio de Janeiro. Santiago tem se destacado por implementar politicas de seguranca
urbana que combinam tecnologia avangada, policiamento preventivo e
engajamento comunitario, resultando em uma redugdo significativa nos indices de
criminalidade e na criagdo de ambientes mais inclusivos e seguros.

Estabelecer um intercambio entre agentes de seguranca publica do Rio de
Janeiro e Santiago do Chile permitiria a transferéncia e adequagdo de praticas
bem-sucedidas adaptadas as realidades locais de CG e SC. A integracdo de
tecnologias de monitoramento em tempo real, formagdes policiais com foco em
direitos humanos ¢ LGBTQIA+fobia, e programas comunitarios para fomentar a
confianca entre as forcas de seguranca e a populagdo poderiam contribuir para a
criacdo de ambientes mais seguros e inclusivos. Para as pessoas LGBTQIA+
dessas regides, isso significaria um aumento no acesso a €spagos Seguros e
protegidos, ampliando a habitabilidade.

Os resultados do (MIM) evidenciam a importancia de uma abordagem
mais holistica da habitabilidade, que vai além da simples protecdo contra a
violéncia. Embora a seguranca seja uma condicdo essencial, a habitabilidade
também inclui o acesso a servicos como saide mental, apoio psicologico,
educagdo inclusiva e a criacdo de espagos de habitabilidade que promovam a
integracao das pessoas LGBTQIA+. O projeto revelou que, sem politicas publicas
adequadas, a marginaliza¢do dessa populacdo se estende ndo s6 a sua seguranca
fisica, mas também afeta sua satide emocional. Portanto, garantir a habitacao
inclusiva e com suporte psicossocial seria uma medida de grande impacto na

melhoria da qualidade de vida das pessoas LGBTQIA+.
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O intercambio paradiplomatico proposto com Santiago deve ser
complementado por politicas publicas que abordem essas diversas dimensdes da
habitabilidade. Embora a seguranca fisica seja necessaria, ela ndo ¢ suficiente por
si s0. A criagdo de espagos de habitabilidade inclusiva deve ser complementada
com apoio a servicos de saide mental, a promo¢do da satde e a criagdo de
politicas de inclusdo que integrem as pessoas LGBTQIA+ em todas as esferas
sociais. Essa abordagem contribuiria para transformar as regides de CG e SC em
lugares mais inclusivos, permitindo que as pessoas LGBTQIA+ vivam com mais

dignidade e participem plenamente da sociedade.

Box 6 — Relato de um jovem de 23 anos, morador de Santa
Cruz ao MIM

Passei por inumeros casos de transfobia pelo rio de janeiro, mas
uma das vezes aconteceu num festival de rap onde por estar sem
camisa e com minha marca da mastectomia a mostra. fui
espancado inumeras vezes e assistido por dezenas de pessoas
que nao fizeram nada, foi necessario um seguranca separa-lo de
mim, & o agressor me dizia que era pra eu aprender a “ser
homem de verdade” Ao ser indagado sobre sua estratégia de
seguranga: “Infelizmente, eu evito mostrar que sou trans, seja
falando publicamente sobre isso ou expondo alguma parte do
meu corpo.” Essa declaragao reflete o medo constante que
muitos sentem de serem alvo de violéncia ou discriminagao.
A necessidade de esconder quem somos para garantir a
propria seguranga é um triste reflexo da sociedade em que
vivemos, onde a autenticidade & muitas vezes suprimida pelo
temor da violéncia.

Fonte: MIM, 2019,

2.2. O impacto da saude mental e da moradia na qualidade de vida

da populacao LGBTQIA+ de Santa Cruz e Campo Grande

O direito de ir e vir, garantido pela Constituicdo Federal, e o acesso a
moradia digna sao fundamentais para assegurar uma vida plena e igualitaria, como

reforcado pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 e 11.
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Contudo, as pessoas LGBTQIA+ das regides de Santa Cruz e Campo Grande
enfrentam desafios especificos relacionados a precariedade habitacional e
exclusdo social, assim como diversas outras periferias brasileiras (Secretaria
Nacional de Periferias, 2024). Embora ndo se possa afirmar que uma parcela
significativa dessa populacdo seja composta por individuos expulsos de suas casas
devido a rejeicdo familiar, ¢ inegavel que a rejeicdo agrava as condigdes de
vulnerabilidade (SANTANA; MELO, 2021). Essa rejeigao familiar, somada as
dificuldades economicas, forca muitos individuos a ocupar habitacdes insalubres,
informalmente ou em areas de risco, sem acesso a servicos basicos ¢ infraestrutura
adequada.

A situagdo torna-se ainda mais preocupante quando combinada com a falta
de politicas publicas que tratem dessas questdes de maneira interseccional,
abordando tanto a habitabilidade quanto a inclusdo social. A satide mental da
populacido LGBTQIA+ também ¢ profundamente afetada pela rejeicdo,
discriminacao e exclusdo, com consequéncias como altos indices de depressdo e
ansiedade (SANTANA; MELO, 2021). Nesse contexto, a precariedade
habitacional, a auséncia de apoio familiar e o estresse diario contribuem para a
deterioragdo do bem-estar dessa populagdo.

As mudangas climaticas desempenham um papel crucial nas desigualdades
ambientais e sociais que afetam Santa Cruz (Casa Fluminense, 2020). A elevagao
do nivel do mar, prevista por estudos da Climate Change e publicado pela CNN
(2021), pode submergir partes dessa regido, especialmente areas proximas a SC,
colocando em risco as comunidades de baixa renda, que ja enfrentam dificuldades
em termos de infraestrutura e acesso a servigos basicos. A concentracdo de
industrias no distrito industrial (SC) contribui para a poluicao do ar, intensificando
problemas de satide para os moradores, j& vulneraveis (Coletivo Martha Trindade,
2024; Centro de Pesquisa em Energia e Ar Limpo - CREA, 2024). Além disso, as
enchentes recorrentes e a crescente temperatura, exacerbada pela urbanizagao
desordenada e pela escassez de areas verdes, criam condi¢des insalubres, afetando
a qualidade de vida de quem vive nessas regides. A primeira vista, pode ndo
parecer haver uma relagdo direta, mas a interconexao entre as questdes ambientais
e sociais ¢ evidente: a vulnerabilidade climatica intensifica as desigualdades
preexistentes, expondo ainda mais as populacdes aos impactos das mudancgas

climaticas, como a perda de terras, a degradacdo ambiental e a deterioragdo da
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saude publica. Isso ocorre de maneira mais acentuada em comunidades ja
marginalizadas (CASA FLUMINENSE, 2023), onde a falta de infraestrutura e o
acesso limitado a servigos essenciais agravam os efeitos de fendmenos climaticos
como a elevacao do nivel do mar e as enchentes recorrentes.

Santiago, no Chile, oferece um exemplo paradiplomactico valioso de
como politicas publicas podem abordar essas questdes de forma integrada. Na
capital chilena, além de iniciativas habitacionais que priorizam grupos
marginalizados, ha programas de suporte psicoldgico e inclusao econdmica para
as pessoas LGBTQIA+. Centros comunitarios oferecem ndo apenas abrigos
temporarios, mas também capacitacdo para inser¢ao no mercado de trabalho e
programas de assisténcia juridica e psicologica. A regulamentacdo de moradias
inclusivas e a transparéncia na distribui¢ao de recursos habitacionais sao praticas
que podem inspirar agdes semelhantes no Rio de Janeiro, adaptadas as
especificidades locais.

No contexto do Rio, a implementacdo de politicas habitacionais que
reconhecam a interseccionalidade (conceito desenvolvido pela jurista e académica
Kimberlé Crenshaw, que busca entender como diferentes identidades sociais,
como raga, género, classe social, orientacdo sexual, e outras, se interligam e se
sobrepdem, afetando as experiéncias de discriminagdo e opressdo de individuos)
das demandas das pessoas LGBTQIA+ ¢ substancial. Isso inclui assegurar
moradias acessiveis em areas com infraestrutura, investir em espagos seguros,
além de criar iniciativas de capacitagdo profissional e apoio psicoldgico.
Adicionalmente, politicas ambientais que promovam arborizagdo e adaptacio
climatica, como sistemas de drenagem eficientes e saneamento basico, podem
mitigar os efeitos das mudancas climaticas nessas regioes.

Ao considerar as experiéncias de Santiago e adaptar estratégias para o

contexto carioca, ¢ possivel promover um ciclo virtuoso de inclusdo social e

o~

redugdo de vulnerabilidades. A integracdo de politicas habitacionais, suporte
saude mental e adaptacdo ambiental, além da promocdo de didlogos entre a
sociedade civil e o governo, pode transformar significativamente a qualidade de
vida das pessoas LGBTQIA+ em Santa Cruz e Campo Grande, promovendo
cidades mais justas e resilientes, como preconizado pelo ODS 11. No entanto,
existem diversos obstaculos a adaptacdo de tais estratégias no contexto carioca.

Primeiramente, a falta de recursos financeiros e humanos para implementar
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politicas publicas de forma eficaz ¢ um desafio significativo, especialmente
considerando as limitagdes orcamentarias do municipio. Além disso, a resisténcia
de setores conservadores e a falta de representatividade politica de grupos
marginalizados dificultam a adogao de praticas inclusivas e transformadoras.
Outro obstaculo significativo ¢ a falta de dados atualizados e especificos
sobre as pessoas LGBTQIA+, o que dificulta a criagdo de politicas publicas
realmente eficazes e direcionadas as necessidades dessa populagdao. Além disso, o
cenario de violéncia e discriminacdo, frequentemente presente nas periferias,
torna-se uma barreira adicional para a implementacdo de estratégias de
habitabilidade adequadas. Esse ambiente de hostilidade, somado a falta de
politicas publicas inclusivas, exige que a transi¢do para um modelo mais justo e
inclusivo dependa de um compromisso continuo entre os setores publico, privado
e sociedade civil, trabalhando juntos para superar as barreiras estruturais que
ainda impedem a criagdo de ambientes verdadeiramente seguros e acolhedores

para as pessoas LGBTQIA+.

2.3. A representatividade politica como ferramenta de inclusao

para pessoas LGBTQIA+ em Santa Cruz e Campo Grande

A participacao cidada ¢ um direito garantido pela Constituicao Federal de
1988, que assegura a todos os cidaddos o direito de contribuir para os rumos dos
assuntos publicos, seja por meio de candidaturas a cargos eletivos, da formulacao
de politicas ou do acesso igualitario as fungdes publicas. Esse principio ¢
reforgado pelos Principios de Yogyakarta (2006), que destacam a necessidade de
eliminar esteredtipos e barreiras que restrinjam a participacdo de pessoas
LGBTQIA+ na vida politica e publica. Esses direitos, quando alinhados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os ODS 5
(Igualdade de Género), 10 (Redugdo das Desigualdades), 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) e 16 (Paz, Justiga e Institui¢des Eficazes), criam uma
base solida para promover uma sociedade mais inclusiva e participativa.

Em Santa Cruz e Campo Grande, a auséncia de politicas publicas
inclusivas reflete uma lacuna de participacdo das pessoas LGBTQIA+ nos
processos decisorios. A construgdo de politicas eficazes exige o envolvimento

ativo dessas pessoas, assegurando que suas demandas por moradia digna, acesso a
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saide mental e espacos sociais seguros sejam atendidas, tal como o programa
Territorios Sociais da Prefeitura do Rio em parceria com a ONU Habitat. Por
exemplo, iniciativas como a revisdao de leis locais para fomentar discussoes de
diversidade e a criagdo de conselhos locais LGBTQIA+ podem garantir a
formulagao de politicas que promovam a habitabilidade.

A experiéncia de Santiago do Chile fornece um exemplo valioso de como
a representatividade politica pode transformar realidades locais (Agéncia
Brasileira de Cooperagao, 2024). Movimentos como o Movilh desempenharam
um papel ativo na aprovagdo de leis antidiscriminatérias e na promog¢do de
campanhas que desconstroem esteredtipos sobre a comunidade LGBTQIA+
(COLLING, 2015, pg 39). Essas iniciativas ndo apenas garantiram a seguranga €
os direitos civis das pessoas LGBTQIA+, mas também criaram espagos urbanos
mais inclusivos e habitaveis. Portanto, o engajamento politico no Chile demonstra
que agdes integradas entre sociedade civil, governo e institui¢des publicas podem
gerar mudancas estruturais duradouras.

No contexto de SC e CG, adaptar essas licdes seria um passo importante
para fomentar a participa¢do. Criar conselhos LGBTQIA+ locais para dialogar
com o poder publico, implementar regulamentagdes que promovam a diversidade
nos servigos governamentais e oferecer programas educacionais sobre inclusio
podem fortalecer o respeito a diversidade e fomentar o desenvolvimento da
cidade.

Além disso, a representatividade politica ¢ uma ferramenta poderosa para
transformar as condi¢des de habitabilidade nas periferias (Secretaria Nacional das
Periferias, 2024). Liderancas LGBTQIA+ brasileiras, como Marielle Franco
(assassinada politicamente) e Erika Hilton, exemplificam como a presenca de
pessoas LGBTQIA+ em cargos eletivos pode promover mudangas que beneficiam
toda a sociedade. Elas demonstram que, ao ocupar posi¢des de poder, a populagio
LGBTQIA+ fortalece a luta por direitos especificos, como a seguranga, € também
impulsiona politicas publicas que atendem a demandas universais, como moradia,
trabalho, educacgdo e satide para todos. No entanto, vale e deve-se destacar que o
assassinato de Marielle Franco ¢ um triste reflexo da resisténcia a essas mudangas
e do silenciamento de pautas que priorizam a inclusdo e a habitabilidade. O crime
evidencia a dificuldade que as pautas progressistas, especialmente as que

envolvem direitos humanos e inclusdo, enfrentam no Brasil. Isso marca uma
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diferenca significativa em relacdo a Santiago do Chile, onde, apesar das
dificuldades, a presenca de liderangcas LGBTQIA+ em espacos politicos e a
promogdo de politicas publicas inclusivas tém sido mais acentuada, demonstrando
que o dialogo e a participacdo ativa da sociedade sdo possiveis e fundamentais
para a construg¢do de uma sociedade mais justa.

A integracdo de politicas inspiradas nos modelos chilenos, adaptadas as
realidades locais de SC e CG, pode trazer avancos substanciais na promogao de
territorios mais habitdveis. Alinhar essas agdes paradiplomaticas aos
compromissos internacionais e constitucionais reforca a importancia de uma
participagdo cidada efetiva, que valorize a diversidade como um pilar central para
o desenvolvimento sustentavel. Garantir que as pessoas LGBTQIA+ de SC e CG
tenham seus direitos politicos respeitados nao ¢ apenas um compromisso legal e
moral, mas também uma oportunidade de criar espagos urbanos mais dindmicos e
acolhedores, onde a dignidade humana e a inclusdo sejam prioridades. Por meio
de uma participacdo cidadd ativa e da implementacdo de politicas publicas
inclusivas, € possivel construir um futuro onde todos tenham as mesmas

oportunidades para prosperar.

2.4. Santiago do Chile e o concerto harmonioso

O Chile, especialmente Santiago, com uma populagio de
aproximadamente 7.1 milhdes (Governo do Chile, 2017), apresenta nimeros
semelhantes ao municipio do Rio de Janeiro, que atualmente possui cerca de 6.2
milhdes de habitantes (IBGE, 2022). Apesar das similaridades populacionais,
Santiago se destaca na implementagdo de politicas inclusivas para pessoas

LGBTQIA+, enquanto o Rio ainda enfrenta desafios nesse campo.

As politicas chilenas de inclusdo sao exemplificadas pela lei (Lei N°
21.227, aprovada em 2020) que assegura a representacdo de minorias na televisao,
0 que promove uma visibilidade positiva das pessoas LGBTQIA+ e combate
esteredtipos, contribuindo para a aceitagdo social (MOVILH, 2023). Essa
iniciativa ¢ acompanhada por uma forte presenca de ONGs, como o Movilh, que

pressiona o governo por uma série de reformas, transparéncia e protecdo dos



44

direitos LGBTQIA+ desde os anos 90, incluindo o acesso a dados sobre familias

homoparentais e a promoc¢ao de leis contra a discriminagao.

No Rio de Janeiro, movimentos LGBTQIA+ tém uma historia rica e
diversa, marcada por mobilizagdes culturais e festividades, como a Parada do
Orgulho LGBTQIA+ e blocos carnavalescos voltados a essa populagdo (SILVA,
2017). Contudo, diferentemente de Santiago, onde grupos como o Movilh
exercem influéncia direta nas politicas governamentais e colaboram ativamente
com o governo, os movimentos do Rio enfrentam desafios maiores de organizagao
politica devido a fragmentacao e a dificuldade de didlogo com o setor publico. No
Chile, a alianga entre ativismo e poder publico facilitou a aprovacdo de leis
inclusivas, enquanto no Rio a luta por direitos € frequentemente obstruida por
barreiras institucionais e pela auséncia de necessidade, que, por sua vez, da todo o
enfoque em questdes relacionadas a seguranca e violéncia, quase sempre
destacando algo de ruim que aconteceu com algum individuo da sigla. Em um
caso recente no Chile, o Conselho para a Transparéncia acolheu um pedido do
Movilh para garantir a publicacao de estatisticas do Registro Civil sobre familias
LGBTQIA+, uma vitoria importante que ajuda a visibilizar essas familias e a

basear politicas publicas em dados reais (MOVIIH, 2024).

Outro aspecto significativo é a colaboragdo entre o governo chileno,
ONGs e empresas locais. As empresas em Santiago sdo incentivadas a promover
ambientes de trabalho inclusivos e a apoiar campanhas de conscientizagdo em
conjunto com organizagdes ¢ o governo. Esse apoio ndo s6 aumenta a aceitagao
social, mas também gera impactos econdmicos positivos, ja que a inclusdo atrai
profissionais qualificados e turistas que buscam um ambiente seguro e respeitoso
(SGI, 2020). A inclusao da diversidade como valor empresarial e social fortalece a

economia local e contribui para o desenvolvimento sustentavel da cidade.

As acdes do Chile ndo apenas aumentaram a segurancga ¢ a qualidade de
vida para pessoas LGBTQIA+, mas também ajudaram a posicionar Santiago
como uma cidade de vanguarda em direitos humanos, sobretudo os LGBTQIA+.
Esses avangos sdo evidentes em politicas como a unido civil e a lei de identidade
de género, que garantem direitos fundamentais e melhoram o acesso a cidadania

plena. Com essas conquistas, o Chile demonstra um forte compromisso com 0s
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direitos humanos, destacando sua capacidade de implementar politicas inclusivas
que servem de modelo para paises com desafios semelhantes, como o Brasil. No
entanto, o Brasil enfrenta obstaculos especificos que dificultam a replicacao
dessas politicas, especialmente no setor empresarial. Tais politicas, relacionadas
aos direitos LGBTQIA+, encontram resisténcia ndo apenas por parte de CEOs e
funciondrios, mas também de segmentos da sociedade civil, que associam os
direitos LGBTQIA+ a custos adicionais, o que compromete a implementacao de
iniciativas inclusivas no ambiente corporativo. Além disso, a complexidade da
implementagdo dessas politicas ¢ agravada pela falta de conscientizagdo social e
pelas pressdes politicas internas, criando um ambiente de resisténcia as mudangas.
A resisténcia empresarial, aliada ao receio de custos percebidos, pode criar
barreiras adicionais a execucao de politicas inclusivas. Essas dificuldades tornam
a adaptagdo do modelo chileno mais desafiadora no Brasil, exigindo uma andlise
cuidadosa das condicdes locais e o enfrentamento de obstaculos para garantir que
essas medidas possam ser efetivamente implementadas no pais. Assim, €
fundamental abordar ndo sé os avangos conquistados, mas também os obstaculos
estruturais que precisam ser superados para que as medidas sejam bem-sucedidas

no contexto brasileiro.

Para que o Rio de Janeiro trilhe um caminho semelhante ao de Santiago, ¢
fundamental reconhecermos a importancia da colaboragdo entre governo, ONGs e
empresas para promover uma sociedade mais inclusiva. Isso inclui ndo apenas a
criacdo de leis, mas também a implementacdo de acdes educativas e de
conscientizacdo em todos os bairros da cidade. No entanto, ao considerar a
replicacdo de modelos bem-sucedidos como o de Santiago, ¢ essencial levar em
conta os desafios adicionais enfrentados por areas como SC e CG, pois essas
regides sofrem com uma combinacdo de fatores complexos que agravam a
inseguranga, muitos dos quais sdo exacerbados pela atuag¢do tanto de agentes

estatais quanto de atores nao-estatais.

A presenca de organizagdes criminosas nessas areas, por exemplo,
contribui para a violéncia e a instabilidade social, criando um ambiente de medo e
desconfianga (SOUZA, 2023). Esse tipo de criminalidade organizada se infiltra
em diferentes esferas da vida cotidiana, desde o trafico de drogas até a exploragao

de atividades ilicitas, o que dificulta a implementagdo de politicas publicas
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eficazes (OLIVEIRA, 2022). Por outro lado, as acdes estatais nem sempre sao
suficientes ou adequadamente direcionadas para lidar com essas questdes, muitas
vezes devido a limitagdes de recursos, falta de coordenacao entre as diferentes
esferas do poder publico ou, em alguns casos, pela propria corrupgao interna nas

instituigoes.

Ao tragar um paralelo com Santiago, onde a colaboracdo entre diversos
setores t€ém mostrado eficacia na redugdo da violéncia e na promocgao da inclusao
social, ¢ necessario reconhecer que as particularidades locais de SC e CG exigem
a construcao de redes formais e informais de relacionamento com os atores locais.
Para garantir a habitabilidade de forma integral, ¢ essencial adotar uma
abordagem multidimensional e colaborativa, como demonstrado no modelo de
Santiago, que integra diferentes esferas sociais e politicas. A construgcdo de
parcerias entre o poder publico, organizagdes ndo governamentais (ONGs),

empresas e as proprias comunidades € crucial para criar solugdes sustentaveis que

atendam as necessidades das pessoas LGBTQIA+.

Um primeiro passo seria estabelecer foruns de didlogo entre esses atores,
onde as questdes de seguranga, inclusdo social e as necessidades especificas das
pessoas LGBTQIA+ possam ser discutidas, com foco na promoc¢do de um
ambiente seguro e habitavel, tal como o MIM e os foruns locais para discutir a
Agenda 2030 promovidos pela Casa Fluminense. Essas plataformas de didlogo
podem ser tanto formais, como comissdes municipais ou conselhos de direitos,
quanto informais, como encontros comunitarios e rodas de conversa, permitindo a
troca direta de experiéncias e a construcao de solugdes adaptadas a realidade local.
A criagdo de espacos de acolhimento, como centros comunitarios ou pontos de
apoio LGBTQIA+, pode ser uma forma pratica de fomentar essas redes,
funcionando como locais de apoio psicologico, orientacdo juridica e assisténcia
social, além de eventos culturais que aproximem a populacdo das politicas

publicas e promovam o engajamento dos atores locais.

Essas iniciativas podem ser complementadas por campanhas de
conscientizacdo nas escolas e nas empresas locais, além de programas de
capacitagdo para os agentes de seguranca publica, que podem atuar como

facilitadores na construcdo de um ambiente mais inclusivo. Integrando esses
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esforcos, serd possivel aumentar as chances de sucesso na promo¢do de uma
habitabilidade mais justa, segura e inclusiva nas regides periféricas, alinhando as

praticas de Santiago com as necessidades locais do Rio de Janeiro.

Esses atores podem incluir lideres comunitdrios, organizagdes da
sociedade civil e até mesmo representantes de grupos sociais marginalizados, que,
juntos, poderdo criar solugdes mais ajustadas as realidades dessas regides. Essas
redes sdo importantes para garantir que as iniciativas de inclusdo nao apenas
cheguem aos locais mais vulneraveis, mas também sejam sustentdveis a longo

prazo.

Em relagio aos Indices de Desenvolvimento Humano (IDHs), ¢ importante
notar que a disparidade entre areas com baixos IDHs e regides com maior
desenvolvimento pode ser um fator agravante. As areas mais vulneraveis, como
Santa Cruz e Campo Grande, frequentemente enfrentam desafios de
infraestrutura, acesso a servigcos publicos e educacdo de qualidade, além de
problemas sociais como o desemprego e a desigualdade. Essas condigdes podem
ser exploradas pelas organizagdes criminosas, que frequentemente se tornam
alternativas de "suprimento" em contextos de abandono estatal, oferecendo

seguranga, poder econdmico e até um senso de pertencimento.

Portanto, embora a experiéncia de Santiago seja uma referéncia
importante, as particularidades de cada regido exigem que qualquer iniciativa
voltada para a inclusdo e seguranga passe pela criacdo de redes locais de apoio,
que considerem as especificidades socioecondmicas, politicas e culturais. A
colaboragdo com os atores locais serd essencial para viabilizar politicas publicas
que ndo apenas busquem a redugdo da violéncia, mas também promovam uma

verdadeira transformacao nas condi¢des de vida das populagdes mais vulneraveis.

Além disso, seria essencial investir em transparéncia de dados, como foi
feito no Chile, para compreender a realidade das familias LGBTQIA+ e suas
necessidades especificas. Esse investimento em dados precisos permitird a
formulacao de politicas publicas mais eficazes, alinhadas com as realidades da
populagio LGBTQIA+ e suas demandas. Paralelamente, campanhas de

sensibilizacdo, bem como a criagdo de espagos de didlogo entre as pessoas
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LGBTQIA+ e os tomadores de decisdo, poderiam fortalecer o compromisso do
Rio de Janeiro com a inclusdo. Essas a¢des ndo s6 promoveriam maior seguranga
e respeito a populacdo LGBTQIA+, mas também se posicionaria como um destino

mais acolhedor e economicamente prospero, seguindo o exemplo chileno.

Nesse processo, as empresas desempenham um papel significativo, nao
apenas ao enxergar a inclusdo como uma oportunidade para diversificar o
mercado e ampliar seu portfélio de produtos e servigos, mas também como uma
chance estratégica de fortalecer sua reputacdo. Ao apoiar iniciativas de inclusao e
adotar praticas que promovem a diversidade, as empresas se alinham com valores
sociais valorizados por consumidores, colaboradores e investidores. Esse
compromisso nao s6 as destaca como lideres de responsabilidade social, mas
também contribui para a criagdo de um ambiente de maior confianca e

engajamento.

Investir em préticas inclusivas vai além da diversidade no portfélio de
produtos; implica fomentar um ambiente de trabalho inclusivo, criar campanhas
que reconhegam as especificidades da populacio LGBTQIA+ e desenvolver
parcerias com organizacdes da sociedade civil e governos locais. Essas agdes
reforgam a imagem da empresa como uma marca comprometida com o bem-estar
social, ajudando na transformagdo das comunidades em que estd inserida e

promovendo um desenvolvimento mais sustentavel e justo.

Em Santiago, mais de 150 empresas participaram do programa Equidad
CL, avaliando o nivel de inclusdo das pessoas LGBTQIA+ no mercado de
trabalho. Com base em politicas de diversidade e inclusdo, programas de
sensibilizacdo e beneficios para pessoas trans, a pesquisa revelou que 77% das
empresas possuem comités de diversidade e 92% oferecem canais de denuncia
contra discriminagdo. Além disso, muitas dessas empresas tém avangado na

atracdo e retencao de talentos LGBTQIA+, criando ambientes mais inclusivos.
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3. Implicagoes Politicas

A ascensdo da direita e da extrema-direita global tem gerado um cenario
politico onde questdes relacionadas a identidade de género e orientacdo sexual
tém sido, em muitos casos, incorporadas ao discurso de forma contraditoria
(MUDDE, 2020). Por um lado, hd& um movimento em que grupos de
extrema-direita t€ém buscado se aproximar da populacio LGBTQIA+ com a
promessa de proteger valores tradicionais e lutar contra a opressao da "ideologia
de género", um conceito muitas vezes distorcido, politizado e constantemente
atacada pela DPR como uma ameaga aos valores tradicionais da sociedade. Essa
retorica ndo s6 deslegitima a discussdo sobre ideologia de género, mas também
enfraquece a implementacdo de politicas publicas e leis voltadas para a promogao
da igualdade e inclusdo de género. A forma como a “ideologia de género” ¢
abordada nos discursos da DPR visa confundir a opinido publica e desacreditar a
educagdo e informagdo necessarias para a mudanga de mentalidades e a promogao
de direitos iguais. Esse processo de dissemina¢do de informacgdes errdneas sobre a
“ideologia de género” se reflete no ataque a propostas de educagdo sobre
diversidade nas escolas e outras iniciativas que buscam garantir os direitos das
mulheres e pessoas LGBTQIA+. Dessa forma, ao promover um discurso de
exclusdo e de negacdo dos direitos de género, a DPR fortalece uma agenda que
visa manter as desigualdades historicas e dificultar a criacdo de um ambiente mais
inclusivo por meio de politicas publicas eficazes. Assim, a luta contra a “ideologia
de género” e a rejeicao as politicas publicas que tratam da igualdade de género e
da educagdo inclusiva refletem uma estratégia deliberada de manter o status quo,
minando as transformagdes necessdrias na sociedade brasileira, em um jogo
politico mais amplo que visa consolidar o poder de certos grupos em detrimento
de outros.

No Brasil, a complexidade politica singular, aqui classificada como uma
“anomalia politica” pela combinacdo de elementos liberais e conservadores,
reflete também essa tendéncia. Embora a direita populista radical (DPR) varie em
suas nuances, ha um fortalecimento de seus lacos com a direita tradicional. Essa

alianca ¢ baseada em uma plataforma de seguranga publica e liberalismo
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econdmico, enquanto rejeita pautas progressistas como o casamento igualitdrio e a
educagdo sobre diversidade nas escolas.

A DPR bolsonarista, por exemplo, se diferencia de seus pares
internacionais por adotar um discurso menos nativista e restringir a presenca de
mulheres em posi¢des de lideranga, ao mesmo tempo em que forma aliangas com
grupos LGBTQIA+, como o movimento “Gays com Bolsonaro”. Esse grupo
representa a co-optacdo de segmentos LGBTQIA+ através de um discurso que se
opde a pautas progressistas, como o casamento igualitdrio € o ensino de
diversidade nas escolas, enquanto mantém uma narrativa polarizadora de “nds de

direita” contra “eles de esquerda” (MUDDE, 2020).

A retorica da DPR no Brasil, embora especifica ao contexto nacional,
compartilha com a global uma defesa de valores nativistas e religiosos e a criacao
de um “outro” (movimentos de esquerda e progressistas) como adversarios
(MAYER, 2023). A rejei¢ao ao que chamam de "mimimi" das pautas de inclusio
reforga a rejeicdo a politicas de protecdo e aceitacdo, permitindo que apenas
demandas com potencial de retorno econdmico, como o mercado LGBTQIA+,
sejam parcialmente aceitas. Dessa forma, a DPR explora o potencial econdmico
da comunidade LGBTQIA+ sem se preocupar com as questdes fundamentais de
habitabilidade dessa populagdo. Isso inclui ndo apenas a seguranca fisica, mas
também aspectos cruciais como a seguranga emocional e psicologica, o acesso a
servicos de saude mental e a criacdo de espagos sociais acolhedores. A DPR, ao
focar predominantemente na exploracdo econdmica da populacio LGBTQIA+,
frequentemente negligencia pilares basilares da habitabilidade, como a satde
mental, o acesso a justi¢a e a inclusdo social. Em vez de garantir um ambiente
seguro, onde as pessoas LGBTQIA+ possam viver sem discriminacdo, a retdrica
adotada por esses grupos muitas vezes refor¢a a marginalizacdo, impedindo a

criacdo de espacos que atendam as necessidades integrais dessa populacao.

Ao silenciar essas questoes de habitabilidade, a DPR perpetua um ciclo de
exclusdo, priorizando a seguranca fisica enquanto negligencia a criacdo de
ambientes socialmente inclusivos e saudaveis. Essa abordagem fragmentada
impede que os direitos da populagio LGBTQIA+ sejam reconhecidos de maneira
universal, comprometendo a constru¢do de uma sociedade mais equitativa e

integrada. Assim, ao nao abordar as necessidades emocionais, psicoldgicas e
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sociais dessa populacdo, a DPR ndo apenas falha em promover uma verdadeira
inclusdo, mas também contribui para a manuten¢do de barreiras que dificultam a
efetiva implementacdao de politicas publicas voltadas para a plena participagdo e

bem-estar das pessoas LGBTQIA+.

No cendrio brasileiro, a midia também colabora, mesmo que de forma nao
intencional, com a agenda da DPR ao destacar temas como criminalidade e
desigualdade no acesso a sautde (MUDDE, 2020). Grupos como “Gays com
Bolsonaro” se identificam com solugdes aparentemente oferecidas por essa ala
politica, que defende o armamento civil, a criminalizacdo do aborto e a repressao
aos ‘“antifas”, moldando uma pauta que atrai certos setores da comunidade
LGBTQIA+. A lideranga desse movimento, como revelado em entrevistas
evidenciado no BOX 7, rejeita eventos como a Parada LGBTQIA+, que
consideram “libertinagem”, e opdem-se a decisdo do STF de criminalizar a
homofobia e ao ensino de diversidade de género nas escolas. Essas posicdes
representam uma regressao em décadas de conquistas, transformando direitos
fundamentais em campos ideologicos polarizados. Lideres do movimento
argumentam que o reconhecimento da homofobia como racismo afasta a
populacdo do entendimento pleno da discriminacdo, dificultando a

conscientizacao e o apoio social as causas LGBTQIA+.

Box 7 — Quem sdo os LGBTs conservadores que apoiam o
Bolsonaro

"Comecei a acompanhar o grupo que ia crescendo nos EUA e
decidi me engajar nisso. Quando Jair [Bolsonaro] decidiu que
sairia como candidato, quis trazer isso para o Brasil", afirma
Lancelotti. "Furamos uma bolha, destruimos a ideia de que
gays s6 podem ser de esquerda”

Fonte: Gazeta do Povo, 2020.

A esquerda brasileira também enfrenta criticas internas sobre sua atuacao
em prol das pessoas LGBTQIA+ (SANTOS, 2016). Apds mais de uma década no

poder, membros da sigla destacam a falta de progresso efetivo nas pautas de
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inclusdo, especialmente nas periferias. A critica se concentra na percepcao de que
os governos de esquerda ndo priorizaram politicas eficazes contra a
LGBTQIA+fobia, levando a populagdo a buscar representagdo em extremos

opostos do espectro politico.

O exemplo de Santiago, no Chile, serve de inspira¢do ao Rio de Janeiro,
pois o Chile adotou um modelo de politicas publicas inclusivas, com énfase em
programas educacionais de diversidade e leis antidiscriminatorias que garantem
seguranca ¢ igualdade para a populagao LGBTQIA+. Movimentos como o Movilh
tém forte influéncia sobre o governo, facilitando a implementacdo de politicas que
abrangem desde representacdes justas na midia até a protecdo de direitos civis. A
cidade de Santiago, ao investir em politicas de inclusdo, promove um ambiente
que favorece o bem-estar ¢ a seguranga da populacdo LGBTQIA+, resultando em

uma base social mais segura e colaborativa.

Ao inspirar-se nas politicas chilenas, o Rio de Janeiro pode adotar
alternativas transformadoras para melhorar a habitabilidade das pessoas
LGBTQIA+, como campanhas educativas que promovam o entendimento e
respeito a diversidade nas escolas e comunidades, além da criagdo de centros de
apoio que oferegcam espacgos seguros. A experiéncia do Chile demonstra que essas
iniciativas tém o poder de reduzir o preconceito, promover seguranga ¢ aumentar

a aceitagdo social, criando um ambiente mais acolhedor e inclusivo para todos.

No entanto, diante das adversidades politicas, como as resisténcias
ideoldgicas e a falta de vontade politica para implementar politicas inclusivas, a
adaptacdo das boas praticas chilenas no Rio exige uma abordagem estratégica e
multifacetada. A experiéncia chilena, com politicas que promovem o respeito a
diversidade e a criagdo de espagos seguros, demonstra que, mesmo em um cenario
adverso, ¢ possivel combater o preconceito e promover a aceitagdo. Porém, no
contexto carioca, as acdes enfrentam desafios significativos, como a polarizacao
politica e a falta de apoio de setores chave, como o empresarial ¢ o

governamental, que sdo essenciais para a implementacgdo efetiva dessas politicas.

Para que as iniciativas chilenas possam ser replicadas no Rio de Janeiro de

forma eficaz, ¢ fundamental que exista uma alianga solida entre a sociedade civil,
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organizagdes de direitos humanos e lideres LGBTQIA+ que possam influenciar a
opinido publica e pressionar por mudangas estruturais. A criacdo de espacos
seguros e centros de apoio, como observado em Santiago, dependeria de um apoio
continuo que s6 seria conquistado com mobilizagdo popular e forte pressao
politica. Além disso, ¢ crucial que campanhas educativas nas escolas e nas
comunidades sejam desenvolvidas de maneira inclusiva, adaptando-se as
realidades locais e enfrentando as adversidades politicas por meio da
conscientizacdo, para que a aceitacao da diversidade se torne uma prioridade na

formagado de uma sociedade mais inclusiva.

Portanto, a adaptagdo das boas praticas chilenas para o contexto carioca
exige uma abordagem estratégica que reconhega as resisténcias politicas e a
necessidade de engajamento constante da sociedade civil e aliados. Além disso, ¢
imprescindivel contar com um apoio robusto das institui¢des publicas e privadas
para garantir que essas mudancas sejam implementadas com eficdcia, com o
objetivo de transformar o Rio de Janeiro em um modelo de inclusdo, e
consequentemente, melhorar a habitabilidade das regides para as pessoas

LGBTQIA+.

Entre as vantagens desse modelo, estdo a redugdo do preconceito e a
criagdo de ambientes mais inclusivos. Entretanto, ¢ de suma importancia lembrar
que a implementacao de tais medidas requer investimento e enfrentara resisténcia
de setores conservadores, que pode ser superado com uma abordagem gradual,
educacional e colaborativa. Com foco em estratégias como campanhas de
conscientizacdo, acdes de sensibilizacdo nas escolas e ambientes de trabalho, e
parcerias com organizacdes da sociedade civil. Além disso, a mobilizagdo popular
e o apoio continuo de liderancas LGBTQIA+ podem ser poderosos aliados na
construcdo de uma rede de apoio social que ajude a desmantelar as resisténcias.
Com o tempo, essas acdes podem fortalecer a aceitacdo social e impulsionar o
apoio de setores mais conservadores, enquanto garantem a implementacao efetiva

das politicas de inclusao.

A experiéncia de Santiago nesse quesito evidencia que o investimento em

politicas de inclusdo traz beneficios a longo prazo e pode inspirar o Rio de Janeiro
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a construir uma estrutura social mais justa e segura, visando um ambiente mais

acolhedor para a populagdo LGBTQIA+.

Apesar das dificuldades, ha razdes para otimismo no cenario politico
brasileiro. Lideres LGBTQIA+, como Marielle Franco, que pautou os direitos
humanos e a igualdade racial antes de ser silenciada por um assassinato brutal,
permanecem como um simbolo de luta e resisténcia. Sua memoria impulsiona a
continuidade do movimento. A ascensdo de Rick Azevedo, o vereador mais
votado pelo PSOL no Rio de Janeiro, sem financiamento significativo pelo PSOL
para sua campanha, reflete a forca de uma politica que emerge das bases, dando
representatividade as comunidades marginalizadas. Da mesma forma, Erika
Hilton marcou um momento histérico ao se tornar a primeira mulher trans eleita
deputada federal por Sao Paulo, demonstrando que a representatividade ¢ uma
ferramenta poderosa para mudanca estrutural. Essas liderangas personificam a
intersecao entre a luta pelos direitos da populagdo LGBTQIA+ e a defesa dos
direitos universais. Cabe lembrar, porém, que a realidade politica de Sao Paulo,
inclusive em termos de engajamento da populagdo LGBTQIA+, ¢ muito maior
que a do Rio, o que justifica a ascensdo de Erika Hilton. No entanto, nio
encontramos um paralelo a ela no Rio de Janeiro em termos de representatividade
e de atuagdo politica em féruns nacionais, o que revela uma lacuna significativa

de vozes e representagdes no cenario politico estadual e federal do Rio.

Além disso, a ascensdo do conservadorismo € realmente um fendmeno
nacional, mas com particularidades no Rio de Janeiro. O estado enfrenta desafios
especificos, como o envolvimento de atores ilicitos, como milicianos e traficantes,
que influenciam diretamente a dinamica politica e social, especialmente nas
periferias. A forte disseminagdo de igrejas neopentecostais, principalmente em
regides como Campo Grande e Santa Cruz, também tem um impacto significativo
na mobilizagdo da populagdo e na constru¢do de narrativas conservadoras que
dificultam o avango de pautas progressistas, incluindo as que favorecem as
pessoas LGBTQIA+. Esses desafios exigem estratégias diferenciadas, incluindo
uma maior articulacdo entre diferentes esferas de poder, a sociedade civil e a

mobilizagdo popular para enfrentar os obstaculos presentes no cendrio carioca.
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Suas trajetorias inspiram ndo apenas a comunidade que representam, mas
toda a sociedade, ao demonstrar que inclusdo e igualdade sdo objetivos tangiveis,

ndo apenas aspiragdes.

Com figuras como essas ganhando espago e destaque, ha esperanca de que
o futuro politico do Brasil possa ser mais inclusivo e justo, promovendo politicas
que beneficiem todos os segmentos sociais, enquanto consolidam direitos para os
mais vulneraveis. Essa transformacgdo reflete uma sociedade em movimento, que
reconhece e valoriza a diversidade como forga motriz para o progresso € a justica

social.
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4. Conclusao

A andlise apresentada evidencia a urgéncia de acdes voltadas para a
inclusdo e participag¢do politica da populacio LGBTQIA+ nas regides de Santa
Cruz e Campo Grande, no Rio de Janeiro. A implementacdo de politicas publicas
que assegurem o direito a participagdo cidada e a construgdo de espagos habitaveis
e inclusivos encontra respaldo ndo apenas nos Principios de Yogyakarta, mas
também nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Alinhadas aos
ODS 5 (Igualdade de Género), 10 (Reducdo das Desigualdades), 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis), e 16 (Paz, Justica e Instituigdes Eficazes), as
recomendacdes propostas visam transformar a realidade local, garantindo que

todas as pessoas possam exercer plenamente seus direitos politicos e sociais.

Ao promover a constru¢do de politicas publicas inclusivas, estas agdes
potencializam a redugdo de desigualdades, fomentam a coesdo social e reforcam a
sustentabilidade urbana. Por exemplo, o fortalecimento da participagdo cidada nos
moldes do que preveem os Principios de Yogyakarta e a Constituicdo Federal
pode criar oportunidades para transformar estruturas sociais, garantindo direitos
para a populacdo LGBTQIA+. Além disso, as estratégias propostas para o Rio de
Janeiro, aqui direcionados para Santa Cruz e Campo Grande, inspiradas no caso
de Santiago do Chile, tém o potencial de contribuir para o cumprimento dos ODS
mencionados, promovendo uma sociedade mais equitativa, sustentavel e
participativa. A materializagdo dessas politicas ¢ um passo decisivo na construgao
de cidades mais justas, nas quais o bem-estar e os direitos de todos sejam

plenamente respeitados.
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5. Recomendagoes

As recomendagdes apresentadas neste policy brief visam orientar a
implementagao de politicas e ac¢des necessarias para resolver os desafios de
habitabilidade e inclusdo enfrentados pelas pessoas LGBTQIA+ nas regides de
Santa Cruz e Campo Grande. Essas orientagdes t€ém como objetivo garantir a
habitabilidade das pessoas LGBTQIA+. Com inspiracdo na paradiplomacia de
Santiago do Chile, as recomendacdes buscam criar um ambiente urbano mais
inclusivo e seguro, respeitando os direitos humanos e promovendo a igualdade de

oportunidades para todos.

a) Intercimbio entre Agentes de Controle de Seguranca com
Santiago do Chile para lidar com a violéncia em Campo

Grande e Santa Cruz

Santiago do Chile, capital do pais, ¢ reconhecida por suas praticas
avancadas em controle da violéncia urbana e seguranca publica integrada. A
cidade combina tecnologia de ponta, estratégias de policiamento preventivo, e
iniciativas comunitirias para mitigar os indices de -criminalidade. Um
intercambio com agentes de seguranca publica do Rio de Janeiro pode ser
estruturado para aproveitar a expertise de Santiago e adapta-la as realidades locais

de Campos Gerais (CG) e Santa Cruz (SC).

e Estabelecer um programa de intercimbio entre agentes de seguranca
publica do Rio de Janeiro e Santiago do Chile:

- Objetivo: Capacitar agentes brasileiros dos 40° Batalhdo de Policia Militar
de Santa Cruz e 27° Batalhdo de Policia Militar de Campo Grande em
praticas de seguranca publica, como monitoramento de areas criticas e
policiamento comunitario, utilizando as experiéncias implementadas em
Santiago, como o “Sistema Tactico de Operacion Policial” (STOP).

- Recursos necessarios: Custos para envio de equipes ao Chile e recepcao
de especialistas chilenos no Brasil, treinamento técnico e material de
apoio.

- Como captar recursos: Parcerias bilaterais entre o governo do Estado do

Rio de Janeiro e o governo chileno, com suporte financeiro de organismos
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internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) ¢ o PNUD.

Colaboracdo: Ministério do Interior e Seguranca Publica do Chile,
Carabineros de Santiago, ¢ a Prefeitura de Santiago, além do apoio da
Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

Prazo: Primeira fase do intercdmbio operacional dentro de 6 meses, com
treinamentos continuos nos proximos 18 meses.

Beneficios: Capacitagdo técnica em prevencao e controle da violéncia,
reforco no monitoramento de areas criticas, e fortalecimento da integragdo
entre as forcas de seguranca do Brasil e do Chile.

Beneficiados: Agentes de segurancga publica do Rio de Janeiro, que terao
acesso a novas ferramentas e estratégias, ¢ a populagdo de CG e SC, com

reducdo dos indices de criminalidade.

Promover visitas técnicas em Santiago para conhecer praticas de
monitoramento e integracdo comunitaria: Santiago utiliza cAmeras de
vigilincia de alta tecnologia, policiamento orientado por dados, e
parcerias com a sociedade civil para prevenir crimes e fortalecer a
relagdo entre comunidades e forcas de seguranca.

Objetivo: Enviar delegacdes de agentes de CG e SC para observagdo das
operagdes da policia chilena em Santiago, com foco no uso de tecnologia
em operacdes taticas e na implementagdo do STOP, que prioriza a gestao
eficiente de recursos policiais.

Recursos necessarios: Financiamento para logistica de visitas (viagens,
hospedagem, deslocamento), tradutores, e preparacdo de relatorios
técnicos.

Como captar recursos: Parcerias com empresas de seguranca
tecnologica e financiamento de agéncias multilaterais, como o BID ou o
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Colaboracgao: Com a Prefeitura de Santiago, o Ministério do Interior
chileno, ¢ universidades locais que promovem estudos sobre seguranca

urbana.
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Prazo: Organizar a primeira visita técnica em até 9 meses, com relatdrios
de avaliacdo ao longo do segundo ano.

Beneficios: Transferéncia direta de boas praticas, fortalecimento do
conhecimento técnico e identificagdo de agdes adaptaveis ao Rio de
Janeiro.

Beneficiados: Agentes de seguranca e gestores publicos, com acesso a

ferramentas praticas, e a populacdo, com melhorias no policiamento local.

Adotar tecnologias usadas em Santiago para monitoramento urbano
integrado: Santiago implementou sistemas de cameras inteligentes,
drones de vigilancia, e redes de sensores urbanos que permitem uma
rapida resposta a incidentes criminais.

Objetivo: Incorporar essas tecnologias no CIVITAS, com o suporte
técnico de empresas e especialistas chilenos, para aprimorar o
monitoramento de areas vulneraveis em CG e SC.

Recursos necessarios: Aquisicdo de equipamentos, treinamento de
equipes, e integracdo dos sistemas tecnologicos no Brasil.

Como captar recursos: Através de parcerias publico-privadas ¢ editais
de inovagdo, incluindo empresas que ja atuam em Santiago ¢ podem
expandir para o Rio.

Colaborac¢do: Com empresas como a VIR Security ou a Securitas
Chile, além de 6rgaos de seguranga locais.

Prazo: Implantacao inicial no primeiro ano, com ampliagao e ajustes no
segundo ano.

Beneficios: Resposta mais eficiente a crimes, monitoramento mais preciso
de areas criticas e maior seguranga para a populagao.

Beneficiados: Comunidades vulneraveis de CG e SC, ¢ as forcas de

seguranga que terdo maior capacidade operacional.
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b) Fortalecimento da Qualidade de Vida da Populacio LGBTQIA+
em Campo Grande e Santa Cruz: Saude Mental, Moradia e

Parcerias Internacionais

A qualidade de vida das pessoas LGBTQIA+ em Campo Grande (CG) ¢
Santa Cruz (SC) ¢ diretamente afetada pelas condigdes de saide mental e
moradia. Por isso, a adaptagdo do modelo de Territérios Sociais (TS)
exemplificado no BOX 8 no Rio de Janeiro, em parceria com o ONU-Habitat, ¢

uma oportunidade para fortalecer a inclusao e a dignidade dessa populagao.

Box 8 — Territdrios Sociais

O Programa Territorios Sociais, uma iniciativa da Prefeitura do Rio
de Janeiro, coordenada pelo Instituto Pereira Passos (IPP) e em
parceria com ONU-Habitat, busca enfrentar vulnerabilidades sociais
em areas prioritarias da cidade. Criado para integrar esforgos de
diferentes secretarias e organizagbes, o programa tem como
objetivo mapear, monitorar e atender familias em situagao de
extrema vulnerabilidade, promovendo melhorias nas condigbes de
vida.

Fonte: Prefeitura do Rio, 2017.

e Revisar o modelo do Territorios Sociais (TS) com base nos Principios
de Yogyakarta: Incorporar os Principios de Yogyakarta no TS para
garantir que as necessidades especificas das pessoas LGBTQIA+ sejam
contempladas, especialmente em habitagdo e saude mental.

- Objetivo: Atualizar critérios e processos do TS para maior inclusao.

- Recursos necessarios: Workshops para gestores, reformulacao de
diretrizes e materiais educativos.

- Como captar recursos: Por meio do apoio técnico e financeiro da
ONU-Habitat, PNUD, institui¢des de direitos humanos e emendas
parlamentares.

- Colaboracao: Prefeitura do Rio de Janeiro, ONU-Habitat, e ONGs locais

como a Casa Nem.
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- Prazo: Revisdo concluida em 12 meses, com implementacao e
monitoramento nos 12 meses subsequentes.

- Beneficios: Reducao da vulnerabilidade social e habitacional da populagao
LGBTQIA+.

- Beneficiados: Pessoas LGBTQIA+ em CG e SC.

e Incluir a Coordenadoria de Diversidade Sexual (CDS) no comité
gestor do TS e ONGs como observadores, seguindo 0 modelo da ONU:
A participacdo da CDS e ONGs aumentam a transparéncia e a eficiéncia
na gestdo do TS.

- Objetivo: Garantir a supervisao social e tecnoldgica no processo
de selecdo e priorizagdo de beneficidrios.

- Recursos necessarios: Desenvolvimento de plataformas digitais e
treinamento para as ONGs observadoras.

- Como captar recursos: Parcerias com empresas de tecnologia e
fundos de inovacao urbana da ONU-Habitat.

- Colaboracao: Prefeitura do Rio (CDS), ONGs locais e
internacionais, € a ONU-Habitat.

- Prazo: Implantagao do modelo em 9 meses, com avaliagao
continua nos 2 anos seguintes.

- Beneficios: Gestido mais inclusiva e eficiente, aumento da
transparéncia e participagao social.

- Beneficiarios: Pessoas LGBTQIA+ e gestores publicos.

e [Estabelecer uma parceria direta com Santiago do Chile para troca de
experiéncias sobre habitacio inclusiva e satide mental: Santiago ¢
referéncia em programas habitacionais e sociais que valorizam diversidade
e inclusdo, oferecendo boas praticas que podem ser adaptadas para CG e
SC.

- Objetivo: Desenvolver um intercambio técnico entre as prefeituras, com

foco em solucdes habitacionais inclusivas.
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Recursos necessarios: Passagens, estadia, traducgao técnica e
desenvolvimento de relatérios de diagndstico.

Como captar recursos: Apoio do BID, ONU-Habitat, e redes como o
C40 Cities.

Colaboracio: Prefeitura de Santiago, Ministério de Habitacdo e
Urbanismo do Chile ¢ ONGs chilenas como a Movilh (Movimento de
Integracdo e Libertagdo Homossexual).

Prazo: Primeira visita técnica e elaboragao de estratégias em 12 meses,
com aplica¢do local em 12 meses subsequentes.

Beneficios: Adogao de politicas comprovadamente eficazes, aumento da
qualidade habitacional e fortalecimento de praticas inclusivas.

Beneficiados: Pessoas LGBTQIA+ e gestores locais.

Criar um programa piloto de satide mental especializado para pessoas
LGBTQIA+ em CG e SC:

Oferecer apoio psicoldgico, especialmente para jovens LGBTQIA+ que
enfrentam discriminagdo e exclusao habitacional.

Objetivo: Implantar centros de apoio psicoldgico comunitdrios conectados
as unidades de satde locais.

Recursos necessarios: Contratagdo de psicologos especializados,
capacitacdo de profissionais e material informativo.

Como captar recursos: Financiamento por editais do Ministério da Satde
e parcerias com ONGs internacionais.

Colaboracao: Rede Nacional de Pessoas Trans do Brasil, ONGs como o
Instituto Marielle Franco e apoio da ONU-Habitat.

Prazo: Inicio das atividades em 6 meses, com avaliacdao e expansdo apos 2
anos.

Beneficios: Melhora da satide mental e fortalecimento da autoestima das
pessoas LGBTQIA+.

Beneficiados: Pessoas LGBTQIA+ e suas redes de apoio.
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Promover programas habitacionais integrados com satide mental para
LGBTQIA+ em vulnerabilidade como o Programa Sala da Mulher
Cidada: Inspirado nas politicas de Santiago, oferecer moradias
temporarias que incluam suporte psicologico.

Objetivo: Combinar moradia com servicos de saude mental para transitar
da vulnerabilidade a independéncia.

Recursos necessarios: Construcao ou adaptacdo de unidades
habitacionais, equipes multidisciplinares e financiamento publico-privado.
Como captar recursos: Parcerias com o setor privado e fundos
internacionais de habitacao inclusiva.

Colaboracgao: ONU-Habitat, BID, empresas locais e ONGs.

Prazo: Lancamento do programa em 18 meses, com expansao gradual em
2 anos.

Beneficios: Reducao do indice de moradores LGBTQIA+ em situagdo de
rua e melhora na qualidade de vida.

Beneficiados: Pessoas LGBTQIA+ de CG e SC.

¢) Fortalecimento da Representatividade Politica e Inclusdo Social
para Jovens LGBTQIA+ em Campo Grande e Santa Cruz:

Estratégias Inovadoras e Conexdes Internacionais

Instituir uma pesquisa institucional coordenada pelo IPP e CDS para
ouvir as demandas da juventude LGBTQIA+ em CG e SC: Criar a
campanha "Queremos Saber Suas Demandas", com apoio do IPP
(tecnologia e analise de dados) e da CDS (mobilizagao e engajamento).
Objetivo: Identificar necessidades prioritarias para embasar politicas
publicas inclusivas.

Recursos necessarios: Plataformas digitais de coleta de dados, equipes de
analise e suporte logistico.

Como captar recursos: Emendas parlamentares e parcerias internacionais
como a REDUS (BNDES + GIZ).

Colaboracao: IPP, CDS, ONGs locais e institucionais de juventude.
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Prazo: Langamento da pesquisa em 6 meses, com relatdrio conclusivo em
12 meses.
Beneficios: Melhora na formulagdo de politicas baseadas em dados reais.

Beneficiados: Jovens LGBTQIA+ em CG e SC.

Refazer e adaptar o MIM (Manual do Inicio do Mundo) como
ferramenta comunitaria eficaz para coletar informacdes especificas
sobre as condicdes sociais, econdmicas e politicas da populagio
LGBTQIA+ nas regioes analisadas.

Objetivo: Garantir que politicas sejam continuamente monitoradas e
avaliadas.

Recursos necessarios: Capacitacdo técnica e sistemas tecnologicos.
Como captar recursos: Financiamento do ONU-Habitat e contribui¢des
de organismos como o BID.

Colaboracao: IPP, secretarias de governo e associagdes locais.

Prazo: Implementacdo em 9 meses, com monitoramento continuo.
Beneficios: Maior eficiéncia e transparéncia na aplicagdo das politicas
publicas.

Beneficiados: Pessoas LGBTQIA+ e gestores locais.

Estabelecer o Selo de Diversidade, que contemple estabelecimentos
locais que promovem inclusio e diversidade.

Objetivo: Incentivar o mercado local a adotar praticas inclusivas,
aumentando oportunidades de emprego e inclusdo social.

Recursos necessarios: Campanhas educativas, certificacao e
monitoramento.

Como captar recursos: Parcerias com empresas locais e editais do
SEBRAE e do Sistema S.

Colaboracgao: Setor privado, organizagdes locais e institui¢des de ensino.
Prazo: Langamento do programa em 12 meses.

Beneficios: Aumento da empregabilidade e fortalecimento da economia

local.
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Beneficiados: Jovens LGBTQIA+ e comerciantes locais.

Formar um Comité LGBTQIA+ no Estado e no Municipio do Rio de
Janeiro para ampliar a representatividade politica: Criar um espaco
consultivo para discutir politicas publicas e estratégias inclusivas, com
representantes de CG, SC e outras regioes.

Objetivo: Integrar demandas da populagdo LGBTQIA+ no planejamento
estratégico estadual.

Recursos necessarios: Infraestrutura basica e apoio juridico.

Como captar recursos: Recursos estaduais e apoio de ONGs e fundagdes
internacionais.

Colaborac¢ao: ONGs como Casa Nem, Instituto Marielle Franco e redes
internacionais como a ILGA e a Rainbow Cities Network (RCN).

Prazo: Formagdo em 6 meses.

Beneficios: Aumento da participacao politica e fortalecimento das
liderangas comunitarias.

Beneficiados: Pessoas LGBTQIA+ do estado.

Inserir a cidade do Rio de Janeiro em plataformas internacionais
para troca de experiéncias e monitoramento: Filiacdo a ILGA
(International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association)
e a Rainbow Cities Network (RCN), promovendo parcerias e
accountability.

Objetivo: Aumentar a visibilidade internacional das politicas locais e
aprender com boas praticas globais.

Recursos necessarios: Taxas de adesao e estrutura de coordenacao.
Como captar recursos: Parcerias com organizagdes internacionais e apoio
governamental.

Colaboracao: Prefeituras locais, RCN e ILGA.

Prazo: Adesao efetiva em 9 meses.



Beneficios: Melhoria continua das politicas locais e aumento da
credibilidade internacional.

Beneficiarios: Pessoas LGBTQIA+ e gestores publicos.
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