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Resumo

MILLER, Gaio Nascimento. A condi¢cdo do (sub)desenvolvimento para

a América Latina e a ofensiva neoliberal no final do século XX:

desenvolvimentismo, neoliberalismo e o caso do Chile (1973-1990). Rio

de Janeiro, 2024. Trabalho de conclusdo de curso — Instituto de Relagdes

Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Esse trabalho de monografia tem como objetivo analisar a centralidade do
conceito de desenvolvimentismo para o pensamento social da América Latina
entre os anos 1950 e 1960 até seu declinio com a ofensiva neoliberal no
continente nas décadas de 1980 e 1990, com énfase no caso da ditadura no Chile
(1973-1990) e seus impactos na regido. Para atingir tal objetivo, faco uso da
abordagem tedrico-metodoldgica da historia dos conceitos de Reinhart Koselleck
que busca relacionar as mudangas no campo semantico e linguistico com as
mudangas no campo politico e social da historia social, com énfase no estudo dos
conceitos e suas rupturas/continuidades ao longo da historia de forma sincrona e
diacronica. Além disso, mobilizo os aportes da Teoria Decolonial e da Teoria da
Dependéncia para estabelecer uma andlise critica do conceito de
desenvolvimentismo,  situando-o em  relagdio aos paradigmas da

Modernidade/Colonialidade e do desenvolvimento/subdesenvolvimento.
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1. Introducao

Esse trabalho de monografia tem como objetivo analisar a centralidade do
conceito de desenvolvimentismo para o pensamento social da América Latina
entre os anos 1950 e 1960 até seu declinio com a ofensiva neoliberal no
continente nas décadas de 1980 e 1990, com énfase no caso da ditadura no Chile
(1973-1990) e seus impactos na regido. Para atingir tal objetivo, faco uso da
abordagem tedrico-metodoldgica da historia dos conceitos de Reinhart Koselleck
que busca relacionar as mudangas no campo semantico e linguistico com as
mudangas no campo politico e social da historia social, com énfase no estudo dos
conceitos e suas rupturas/continuidades ao longo da historia de forma sincrona e
diacronica.

A partir dessa abordagem, fago no capitulo 1 uma analise da trajetoria do
conceito de América Latina como nome para o continente ¢ do conjunto de
sentidos e significados atribuidos a ele, que traz consigo uma perspectiva de
oposi¢ao assimétrica temporal, racial e cultural que se manifesta em termos de
diferenciagdo tanto externa (a partir da Europa e posteriormente dos Estados
Unidos em relagdo a América Latina, mas também de forma inversa pelos
intelectuais latino-americanos em uma retorica anti-imperialista ¢ de unidade
continental) quanto interna (através da reproducdo do mesmo arcabougo
semantico de oposicdo assimétrica pelos intelectuais latino-americanos em
relagdo aos povos ndo-brancos do continente). Na analise dessa trajetoria,
argumento que a criacdo da Comissao EconOmica para a América Latina e o
Caribe (Cepal) em 1948 representou o marco de consolida¢do do conceito de
América Latina enquanto nome oficial para o continente, no qual a semantica de
diferenciagdo racial entre os povos da América Latina e dos Estados
Unidos/Europa passa a ser concebida em termos socioecondmicos pela dicotomia
entre desenvolvimento e subdesenvolvimento.

No capitulo 2, recupero o marco da Cepal para analisar a forma pelo qual
o desenvolvimentismo se tornou um conceito politico e social basico, nos termos
de Koselleck, para a América Latina entre os anos 1950 e 1960, na qual a
condi¢do do subdesenvolvimento se tornou inescapavel para pensar o continente.
Para tal, recupero as origens do arcabougo semantico do desenvolvimentismo

desde o pensamento filos6fico da Modernidade, em seu contexto eurocéntrico,
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que tem como algumas de suas caracteristicas as no¢des de progresso € o avango
civilizacional de um estagio tradicional rumo a um moderno, que teriam como fio
condutor a razdo e os avangos técnico-cientificos. Na sequéncia, analiso como
esse arcabougo semantico e politico consolidado no século XX, na forma do
estudo dos estagios de desenvolvimento das sociedades e da teoria da
modernizagdo, se consolidou na América Latina nos anos 1950 e 1960 a partir do
desenvolvimentismo e da condi¢do do subdesenvolvimento.

No caso do pensamento desenvolvimentista latinoamericano, também
trago como marco de inicio dele a criagdo da Cepal e a elaboragdo da teoria
cepalina do desenvolvimento, formulada inicialmente por Raul Prebisch. A partir
disso, argumento que o desenvolvimentismo se tornou conceito basico para
pensar a América Latina nesse periodo, analisando tanto a obra de autores que
defendiam essa corrente quanto de autores criticos a ela. Por fim, argumento que a
centralidade do desenvolvimentismo e de seu arcabougo semantico no continente
entrou em declinio a partir da ofensiva neoliberal das décadas de 1980 e 1990, da
qual o Chile ¢ o caso central a ser analisado aqui.

No capitulo 3, por sua vez, apresento o estudo de caso do Chile, entre os
anos de 1973 e 1990, periodo em que durou a ditadura militar no pais iniciada
pelo golpe de 11 de setembro de 1973 orquestrado por Augusto Pinochet e que
depos o presidente democraticamente eleito Salvador Allende. Inicialmente,
apresento contexto politico e social anterior ao golpe militar, com destaque para o
pensamento social chileno entre os anos de 1950 e 1973, situando o pais no
contexto mais amplo do debate desenvolvimentista em vigor na América Latina.

Na sequéncia, busco analisar como a mudanga politica no pais apos o
golpe — de um governo democratico orientado para o socialismo para a primeira
experiéncia neoliberal no continente imposta de forma autoritaria — também se
deu em aspectos conceituais e linguisticos, com a imposi¢do da agenda
econdmica neoliberal a partir do grupo de economistas conhecidos como Chicago
Boys junto a agenda politica autoritaria e corporativista da Doutrina de Seguranga
Nacional.

Dessa forma, analiso no capitulo como o Chile, enquanto primeiro
“laboratorio de teste” do neoliberalismo ¢ de seu arcabougo conceitual —
economia de mercado e austeridade fiscal, por exemplo — no contexto interno do

pais, também representou o “modelo” a ser seguida pelo resto da América Latina
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através do Consenso de Washington de 1989. Ou seja, busco mostrar como a
mudanca conceitual e social do arcabouco do desenvolvimentismo para o
neoliberalismo na América Latina teve como primeiro modelo o Chile, antes da
difusdo mais ampla do neoliberalismo no continente entre as décadas de 1980 e
1990. Considero, portanto, que a centralidade do conceito de desenvolvimentismo
entre os anos 1950 e 1960, teve na ofensiva neoliberal iniciada no Chile o seu
processo de declinio, consolidando assim o arcabougo semantico-politico do
neoliberalismo como central na América Latina a partir da difusdo de sua agenda

politica e econdmica através do Consenso de Washington em 1989.

1.1. Abordagem teérico-metodolégica da Histéria dos Conceitos

A historia dos conceitos, ou Begriffsgeschichte no original em
alemao, ¢ a abordagem teorico-metodologica estabelecida pelo historiador alemao
Reinhart Koselleck, que através de uma metodologia propria colabora com o
campo da historia social ao mobilizar a reflexdo acerca dos conceitos politicos
basicos. Diferente das palavras, que remetem a um sentido e indicam um
conteudo especifico, os conceitos exigem um certo nivel de teorizacao e abstragao
em sua compreensao posto que carregam consigo um conjunto de sentidos, sendo
portanto um dos objetivos da histéria dos conceitos indagar a partir de quando
determinados conceitos resultam de processos de teorizacio (KOSELLECK,

1992, p. 136).

Essa problemadtica ¢ relevante para a histéria dos conceitos, pois aqui
ndo se define os conceitos somente enquanto fendomeno linguistico, mas também
como indicativos imediatos de algo que se situa para além da lingua; indices
sociais. Partindo da hipdtese de que um conceito € sempre concomitantemente
Fator (Faktor) e Indicador (Indikator), Koselleck argumenta que um conceito
sempre se relaciona com aquilo que se quer compreender, trazendo consigo uma
relacdo necessariamente tensa entre o conceito € o conteido a ser compreendido
(p. 136), definindo portanto o conceito como algo com dimensdo historica e
impacto material na realidade, ndo se restringindo somente ao campo da

semantica.
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Outra perspectiva central para a abordagem tedrico-metodoldgica da
histéria dos conceitos ¢ a ruptura que Koselleck faz com a tese comum entre
historiadores da Epoca Moderna de que a formulagdo tedrica/abstrata de um
conceito se relacionaria a uma situagdo concreta Unica. Essa tese, segundo a qual
ndo seria possivel pensar uma histéria dos conceitos — posto que esse carater
unico (Einmaligkeit) do uso da lingua impossibilitaria uma perspectiva diacronica
de andlise historica (1992, p. 138) — ¢€ rechacada pelo autor quando este
estabelece que os conceitos ganham novas conotagdes no decorrer do tempo
historico: por mais que um conceito num recorte temporal remeta a uma situagao
concreta unica, ¢ possivel verificar que os sentidos atribuidos a esse mesmo
conceito podem assumir conotagdes diferentes de acordo com a variagao
temporal:

“A palavra pode permanecer a mesma (a tradugdo do conceito),
no entanto o conteddo por ela designado altera-se
substancialmente. [...] Isto significa assumir sua variagdo
temporal, por isso mesmo historica, onde seu carater unico

(einmalig) ¢ articulado ao momento de sua utilizagdo”
(KOSELLECK, 1992, p. 138)

Essa compreensdao acerca da temporalizacao (Verzeitlichung) dos
conceitos dialoga com a metafora do periodo do Sattelzeit (tempo de sela, numa
traducdo mais literal) elaborada por Koselleck a partir do contexto alemao, que se
refere ao conjunto de mudangas no vocabulario politico e social entre 1750 e
1850 associadas as mudangas tecnoldgicas e sociopoliticas da virada para a Era

Moderna.

Desse contexto, surgiu um crescente numero de novos conceitos
politicos e sociais orientados para um futuro novo e distinto de quaisquer
experiéncias prévias, sendo estes pré-conceitos modernos que antecipam
experiéncias inversamente proporcionais as experiéncias passadas. Koselleck
argumenta que essa mudanga se deu pois, com a crescente complexificagao das
interacdes na Era Moderna, estas se tornaram menos acessiveis a experiéncia
pessoal direta, o que fez com que os conceitos modernos se tornassem
necessariamente mais abstratos e menos descritivos (KOSELLECK, 2006b, p.
99). A temporalizagdo, por sua vez, se da pelo fato de que muitos desses
conceitos modernos sdo enquadrados dentro de um horizonte ou filosofia da

historia especificos, sendo compreendidos dentro de etapas de desenvolvimento
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temporal que se articulam na projecdo de uma historia futura intrinsecamente

diferente da passada.

Para além da temporalizacdo, Koselleck também estabelece outras
trés caracteristicas associadas a esses novos conceitos modernos: 2)
Democratizacdo (Demokratisierung): os vocabuldrios politicos e sociais, antes
restritos aos circulos especializados das elites intelectuais passam a ser
transmitidos a audiéncias cada vez maiores e se tornam mais recorrentes na
linguagem comum; 3) Crescente grau de ideologizagao (Ideologisierbarkeit): os
conceitos politicos e sociais, antes especificos e particularistas, se tornam cada
vez mais genéricos em referéncia social e abstratos em significado, ganhando a
forma de “-ismos” que podem ser mobilizados facilmente por grupos e/ou
movimentos que almejam ganhar mais seguidores; e 4) Politizacao
(Politisierung): os conceitos modernos, devido aos seus altos graus de
ideologizagdo e adesdao na linguagem comum, tornam-se suscetiveis a serem
utilizados para fins politicos situados além do campo linguistico, isto &, “como

armas por classes, estratos e movimentos antagdnicos”. (RICHTER, 2006, p. 45)

Dessa forma, ao levar em consideracdo tanto o carater inico do uso
pragmatico da lingua quanto a imprescindibilidade da semantica para a
comunicagdo linguistica (Spracbhandlungl) e para o uso da lingua, Koselleck
estabelece a compreensdo de que, por mais que o uso pragmatico da linguagem
(Sprachpragmatik) seja sempre sincronico e relacionado a uma situacdo
especifica, neste sempre estardo contidas forcas diacronicas que se expressam
pela semantica e se mantém no campo da Sprachpragmatik por meio de estruturas

profundas de continuidade.

Ou seja, o argumento de que todo ato de fala constitui uma
singularidade historica ndo se reproduz na historia dos conceitos, pois quando as
geragdes posteriores se apropriam de um conceito antigo, estas provocam uma
alteracdo no espectro de possiveis significados transmitidos por esse conceito, ou
seja, “a singularidade historica dos atos de fala, que parecia tornar qualquer
historia dos conceitos impossivel, na verdade cria a necessidade de se reciclar as
conceituagdes passadas” (KOSELLECK, 2006b, p. 101). Isso leva, portanto, a um

dos argumentos centrais da histéria dos conceitos, de que a diacronia esta contida
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na sincronia por meio de temporalidades diversas que ndo podem ser alteradas
(1992, p. 141), tornando-se necessario levar em consideracdo tanto a sincronia

quanto a diacronia quando se propde a escrever uma historia dos conceitos.

Feitos esses apontamentos iniciais acerca da histéria dos conceitos,
torna-se necessario tratar dos aportes metodologicos dessa abordagem teorica e de
sua relagdo com o campo da histéria social, conforme estabelecido em Futuro

Passado: contribui¢do a semantica dos tempos historicos (2006).

1.1.1. A metodologia da histéria dos conceitos

No capitulo 5 de Futuro Passado, Koselleck (2006) apresenta o
enfoque tedrico da historia dos conceitos e sua metodologia propria de analise,
estabelecendo também de que forma se da sua relacdo com a abordagem tedrica
da histdria social. A metodologia da historia dos conceitos, ao passo que ¢ dotada
de uma autonomia propria, se estabelece também como perspectiva complementar
da historia social, surgindo como critica tanto a tradu¢do descontextualizada de
expressoes cronologicamente relacionadas a um campo semantico constitucional,
quanto a perspectiva essencialista atribuida a historia das ideias enquanto
conjunto de grandezas constantes capazes de se articular em diferentes formas

histéricas sem alteracdes em sua esséncia.

Por mais que tanto a historia social quanto a historia dos conceitos
compreendam como relevante a consideracdo do tempo historico e do espaco em
que um conceito ¢ utilizado, assim como a comunidade linguistica na qual ele esta
inserido, a histéria dos conceitos se constituiu como um método especializado de
critica de fontes que atenta para o emprego de termos relevantes do ponto de vista
social e politico, partindo de uma perspectiva sincronica e diacronica de anélise
para, ao tratar conjuntamente o espaco € o tempo, obter uma maior precisao

metodologica em sua analise (KOSELLECK, 2006, p. 104).

Dessa forma, ao analisar a histéria de um conceito, este é separado do
seu contexto situacional para que seus diferentes significados atribuidos ao longo
do tempo sejam agregados em uma andlise historica conjunta, para que assim se

compreenda de que forma este conceito pode ser utilizado como indicador de
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transformagoes politicas e sociais de profundidade histdrica. Para isso, faz-se uso
da perspectiva diacronica mencionada anteriormente:

“Exatamente quando se focaliza a duragdo ou a transformagao
dos conceitos sob uma perspectiva rigorosamente diacronica, a
relevancia histdrica e social dos resultados cresce. Por quanto
tempo permaneceu inalterado o conteido suposto de
determinada forma linguistica, o quanto ele se alterou, de modo
que, ao longo do tempo, também o significado do conceito
tenha sido submetido a uma alteragdo historica? E apenas por
meio da perspectiva diacronica que se pode avaliar a duragdo e
o impacto de um conceito social ou politico, assim como das
suas respectivas estruturas. As palavras que permaneceram as
mesmas nao sdo, por si sO, um indicio suficiente da
permanéncia do mesmo conteido ou significado por elas
designado” (KOSELLECK, 2006, p. 105)

Essa perspectiva diacrOnica reflete na insuficiéncia da andlise
etimologica de um termo para compreender a historia do processo de
conceituacdo do fendmeno associado a ele, tornando necessario expandir a andlise
dos campos semanticos para também levar em consideragdo fatores como
expressoes sindnimas, antagonicas e neologismos associados a esse conceito
(KOSELLECK, 2006, p. 113) — sendo as expressoes antagOnicas, ou conceitos
antitéticos assimétricos, o foco da proxima subsecdo. Dessa forma, ao levar em
considerac¢do as transformagdes, permanéncias e inovagdes na compreensdo de
um conceito ao longo de um tempo historico, torna-se possivel compreender a
série de significados e usos atribuidos a ele no tempo determinado pela anélise (p.

107).

Essa distingdo metodoldgica feita por Koselleck se ancora no
argumento j& abordado aqui de que os conceitos sociais e politicos trazem consigo
uma exigéncia concreta de generalizagdo ao mesmo tempo em que s30
poliss€micos. Dessa forma, uma vez que os conceitos se constituem enquanto
vocabulos que concentram uma multiplicidade de significados, a historia dos
conceitos pde em evidéncia a estratificagdo dos significados de um mesmo
conceito em épocas diferentes, tornando possivel identificar a “simultaneidade da

nao-simultaneidade” que pode estar contida em um conceito (p. 115).

Nessa perspectiva, a identificagdo da “simultaneidade da
nao-simultaneidade” de um conceito dialoga diretamente com os objetivos deste

capitulo inicial. Uma vez que se compreende a simultaneidade contida no
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argumento de que a afirmagdo da identidade latinoamericana se deu pela sua
diferenciagdo em relagdo a uma identidade antagdnica, a nao-simultaneidade
dessa simultaneidade repousa no fato de que essa diferenciacdo se deu
inicialmente por perspectivas raciais € passou a incorporar perspectivas
socioecondmicas conforme o desenvolvimento se tornou um conceito basico para

compreender a América Latina, como serd argumentado no decorrer do capitulo.

Para compreender essa relacdo de oposicdo entre o conceito de
América Latina e seus pares assimétricos, assim como a centralidade ocupada
pelo conceito de desenvolvimento na esfera conceitual da América Latina quando
essa 0posi¢do passa a adotar uma perspectiva socioecondmica, torna-se necessario
analisar as nogdes de “conceitos antitéticos e assimétricos” e de “conceitos

basicos” estabelecidas por Koselleck ao longo de sua obra.
1.1.2. Conceitos basicos e contraconceitos assimétricos

A partir distingdo entre palavra e conceito, Koselleck apresenta a
no¢ao de conceitos politicos basicos enquanto o resultado de um processo
semidtico de longa duracdo e que abarca diversas experiéncias multiformes e
contraditdrias, apresentando o conceito como algo que engloba uma esfera de
significados que vao além do sentido de um termo especifico. Do conjunto de
conceitos politicos e sociais que emergem com o Sattelzeit, contudo, existem
tipos de conceitos que se diferenciam do geral por constituirem uma parte
inescapavel e insubstituivel do vocabulario politico e social de sua época
(KOSELLECK, 2006b, p. 103). Esse conjunto especifico de conceitos, que sio
indispensaveis para a formulagdo de qualquer tema urgente em seu recorte

histérico, sdo definidos por Koselleck como conceitos basicos (Grundbegriffe).

Devido a sua indispensabilidade no uso comum da lingua para a
formulacao de temas relevantes em seus contextos historicos, os conceitos basicos
sdo altamente controversos, posto que todas as formas de discurso entre grupos
conflitantes acerca de temas de sua época dependem dos mesmos conceitos
basicos compartilhados nesse tempo historico, fazendo com que os conceitos
bésicos sejam o eixo central em torno do qual os argumentos giram nos discursos
em que eles estdo inseridos. Dessa forma, para fazer a andlise de um conceito

inserido em um determinado discurso ndo basta apenas conhecer o contexto
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linguistico do discurso no qual o conceito basico esta inserido, mas ¢ necessario
conhecer também o contexto extra-linguistico no qual esse mesmo conceito
circulou, acompanhado das mudangas e continuidades em sua carga semantica no

decorrer dessa trajetoria (KOSELLECK, 2006b, p. 104).

Tendo em vista as continuidades e as mudancas associadas aos
significados dos conceitos basicos no decorrer de suas trajetorias historicas, ¢é
possivel investiga-las a partir de outras duas formas: pela analise onomasiologica
de seus conceitos paralelos (pensando no conceito de América Latina por
exemplo, teriamos Hispanoamérica e América Espanhola como alguns exemplos
de conceitos paralelos a ela) ou pela andlise semasiologica de seus conceitos
opostos (também pensando em América Latina, podemos considerar as oposi¢oes
Latino/Anglo-Saxdo e Americano/Latino-Americano). Esses dois caminhos se
tornam uteis para a historia dos conceitos, pois, quando um termo se torna um
conceito basico, este pode tanto substituir um conceito paralelo a ele quanto se
converter no oposto do seu significado anterior (KOSELLECK, 2006b, p. 105).
Assim, 0s conceitos basicos carregam consigo um conjunto de significados
controversos e diversos que aparecem e reaparecem conforme se transformam no
decorrer do tempo historico:

“Nenhuma ac¢@o politica, nenhum comportamento social, pode
ocorrer sem um estoque minimo de conceitos basicos que
persistiram  durante longos periodos; que subitamente
apareceram, desaparecerarn € apareceram,; oOu que foram
transformados rapida ou lentamente. Tais conceitos devem, por
esta razao, ser interpretados de modo a pér em ordem os seus
multiplos significados, as suas contradi¢des internas e suas

aplicagdes varidveis nas diferentes camadas sociais”
(KOSELLECK, 2006b, p. 103)

Assim, a andlise comparada dos conceitos e termos que circulam no
mesmo campo de disputa semantica e politica se torna uma estratégia
metodoldgica eficiente para a historia dos conceitos, uma vez que os conceitos
basicos acumulam significados de longa duracdo no decorrer de suas trajetorias
que ndo se limitam a quaisquer mudangas politicas ou sociais, mas carregam
consigo um amplo arcabougo semantico que ¢ aplicavel a diversos cendrios

distintos ao longo do tempo (2006b, p. 106.).
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A estratégia da andlise dos conceitos opostos apresentada
anteriormente, por sua vez, passa pela compreensao da nocao de contraconceitos
assimétricos estabelecida por Koselleck em A4 semdntica historico-politica dos
conceitos antitéticos e assimétricos, capitulo 10 de Futuro Passado (2006). Neste
capitulo, o autor demonstra a importancia dos conceitos para a constituicdo e
delimitagdo de unidades de acdo politicamente eficazes, tanto quanto estas
utilizam conceitos para a propria constituicdo e delimitagdo quanto para atribuir
significados a outras unidades de acdo. Quando os conceitos sdo utilizados por
um grupo para atribuir um significado depreciativo e negativo a outro grupo, que
ndo se aplica no sentido contrario, estes ganham a forma de conceitos antitéticos e
assimétricos — que, por sua vez, formam pares de conceitos opostos e
assimétricos.

Koselleck argumenta que um grupo designado por um “néds” so
consegue se constituir como uma unidade de agdo politicamente eficaz se, além
de um nome, ele possui conceitos que o delimitam. Isto €, conceitos que
determinam esta unidade de agdo pela sua propria delimitagcdo, que nesse sentido
também exclui aqueles que ndo estdo incluidos nela: “O conceito ndo serve
apenas para indicar unidades de a¢do, mas também para caracteriza-las e cria-las.
Nao apenas indica, mas também constitui grupos politicos ou sociais” (p. 192).
Da mesma forma, os conceitos podem ser utilizados pelas unidades de agdo para
atribuir significado a outras unidades. Assim, conceitos que possuem uma
generalidade concreta podem ser empregados de forma transferivel entre grupos
distintos, implicando num reconhecimento mutuo entre eles.

Contudo, Koselleck chama atencgdo para o fato de que certas unidades
de agdo podem se apropriar desses conceitos generalistas até tornéd-los em
singulares, reclamando exclusivamente para si a universalidade associada a esses
conceitos e rejeitando comparacdes. A partir desse processo, sdo constituidos os
conceitos opostos que discriminam os excluidos que ndo se encaixam nessa
universalidade, anulando portanto o reconhecimento mutuo antes associado aos
conceitos universalizantes. Desse processo, Koselleck identifica os conceitos
opostos e assimétricos como sendo aqueles que, ao serem utilizados para
constituir uma unidade de agdo propria, também constituem uma denominagao
oposta e desigual para uma outra unidade de a¢do que se almeja excluir e rejeitar

da propria universalidade:
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“Do conceito utilizado para si proprio decorre a denominagio
usada para o outro, que para este outro equivale
linguisticamente a uma privacdo, mas que, na realidade, pode
ser equiparado a uma espoliagdo. Trata-se, nesse caso, de
conceitos opostos assimétricos. Seu oposto ¢ contrario, porém
de maneira desigual. Assim como a vida cotidiana, também a
linguagem da politica se baseia nessa figura bdsica dos
conceitos opostos assimétricos.” (KOSELLECK, 2006, p. 193)

Dada essa circunstancia, torna-se necessario estudar ndo somente os
conceitos isolados, mas os pares conceituais que se articularam historicamente de
tal forma que atribuiram uma leitura dualista das condi¢des histdricas, sendo
necessario distinguir os conceitos do passado em si das estruturas semanticas
associadas a eles que persistem no decorrer do tempo (p. 194). Essa distingao se
faz necessaria pois a eficacia politica dos conceitos antitéticos consiste na
elaboragcdo de critérios que rejeitem a posi¢do adversaria e geram divisdes
historicas que, em sua linguagem conceitual, se confundem com a histéria politica
— mesmo posteriormente ao contexto histdrico no qual os pares conceituais
assimétricos se articularam: “A estrutura dos conceitos antitéticos nao depende
apenas das palavras com que os pares de conceitos se formam. As palavras podem
mudar e, mesmo assim, a estrutura da argumentacdo assimétrica continua”.
(KOSELLECK, 2006, p. 195).

Sendo assim, os conceitos opostos e assimétricos se enquadram na
perspectiva da historia dos conceitos pois eles sdo historicamente transmissiveis,
a0 passo que seus pares conceituais se projetam além de seus contextos historicos
e seus efeitos/significados se modificam com o decorrer do tempo, atribuindo
rupturas e continuidades aos seus velhos significados:

“A historia nunca se identifica com seu registro linguistico nem
com sua experiéncia formulada, condensada oralmente ou por
escrito, mas também ndo ¢ independente dessas articulagdes
linguisticas. Nossos conceitos antitéticos, portanto, confirmam
tanto a repetitividade quanto a novidade das situagdes a que se
referem. Mas essas situagdes sempre sdo, a0 mesmo tempo,
algo diferente do que pode dar a entender a auto-apreensio
linguistica” (KOSELLECK, 2006, p. 196)

Entre os diferentes tipos de pares conceituais opostos e assimétricos
existentes, Koselleck enfatiza aqueles que se constituem enquanto conceitos
binarios com  pretensdes  universais, estabelecendo uma  analise
historico-conceitual de trés pares conceituais especificos notaveis da Historia:

helenos e barbaros; cristdos e pagdos; e humanos e ndo-humanos. De forma geral,
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0s contraconceitos assimétricos consistem em pares compostos por um conceito
positivo, que assume a identidade do grupo que nomeia, € por um negativo que
corresponde a inversdao semantica do elemento positivo. A relacdo entre ambos
elementos ¢ assimétrica pois, enquanto o pdlo positivo (Eu) define o negativo
(Outro) como negacdo de sua auto-imagem, o Outro ndo se reconhece nessa
definicdo. Ou seja, a defini¢do atribuida ao outro se caracteriza como uma ofensa,

insulto e/ou privagdo (FERES JR, 2004, p. 38).

Jodo Feres Jr (2004), historiador brasileiro que serd retomado no
decorrer desse trabalho, mobiliza a nocdo de contraconceitos assimétricos de
Koselleck para, em sintese critica com a teoria do reconhecimento de Axel
Honneth, estabelecer uma tipologia das formas de desrespeito para a condugdo de
sua tese. Feres Jr. parte da tipologia tripartite das formas de desrespeito de
Honneth (maus-tratos fisicos; negacao de direitos a uma pessoa; e depreciagao do
estilo de vida individual ou grupal) para interpretar os pares de contraconceitos

assimétricos analisados por Koselleck.

Por considerar a narrativa historica de Koselleck acerca dos trés pares
conceituais notdveis (helenos x barbaros; cristdos x pagdos; humanos x
nao-humanos) como especifica ao recorte nacional alemao, Feres Jr. suspende o
carater universal dessa semantica e propde a nogao de oposi¢des assimétricas, que
sera mobilizado nessa pesquisa. A oposi¢cdo assimétrica consiste em uma das
formas semanticas que o desrespeito pode assumir quando articulado através da
linguagem, sendo considerada pelo autor uma das mais radicais, posto que o Eu

v€é no Outro somente reflexdes invertidas da sua propria auto-imagem (2004, p.

41).

Dessa forma, Feres Jr. estabelece trés tipos de oposicdes assimétricas,
com base nos trés pares conceituais apresentados por Koselleck: oposicoes
assimétricas culturais, temporais e raciais. Além disso, o autor afirma que certas
expressoes sao capazes de denotar mais de uma forma de desrespeito,
constituindo portanto uma traduzibilidade das formas de oposicao assimétrica que

deve ser analisada caso a caso.

Tal compreensdo acerca dos contraconceitos assimétricos elaborada

por Feres Jr, a partir da nocdo de oposigdes assimétricas, sera fundamental junto a
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no¢do de conceitos politicos basicos para a mobilizacdo semantica e
politico-social dos conceitos que serdo trabalhados neste trabalho, sobretudo os

conceitos de América Latina, desenvolvimentismo e neoliberalismo.

1.2. A condicao do (sub)desenvolvimento para a América Latina e a

historia dos conceitos

A abordagem da histéria dos conceitos, por sua vez, serd utilizada
como marco tedrico-metodoldgico deste trabalho devido ao objetivo central de
analisar como o conceito politico e social de desenvolvimentismo se tornou
central para o pensamento social da América Latina entre os anos de 1950 e 1960,
sobretudo a partir do paradigma do (sub)desenvolvimento, e sua relagdo com o
arcabouco semantico do conceito de América Latina consolidado entre os séculos

XIX e XX.

No capitulo seguinte, a historia dos conceitos sera mobilizada
sobretudo a partir das no¢des de conceitos basicos e oposi¢des assimétricas para
analisar o arcaboug¢o conceitual do conceito de América Latina elaborado e
disputado desde o contexto das independéncias até o marco da criagdo da CEPAL
em 1948. Nessa andlise, buscarei analisar como oposi¢des assimétricas entre
americano/europeu, latino/saxdo, América Latina/América do Norte, constituem
um arcaboucgo semantico de oposicdes assimétricas temporais, culturais e raciais
que diferenciam os povos, culturas e Estados da América Latina em relagdo aos

da Europa e posteriormente dos Estados Unidos.

Esse conjunto de significados de diferenciagdo e inferiorizagdo com
base na raga/cultura, que eu me refiro como diferenciagdes raciais, se constitui
como elemento central do conceito de América Latina, que no decorrer de sua
trajetoria foi elaborado como uma “identidade” que se afirma ao se opor a outra a
partir de elementos raciais e racistas: seja externamente, na relagdo de
reafirmacdo e oposicdo entre Europa/Estados Unidos e América Latina, ou
internamente, pela diferenciacdo entre brancos/europeus e ndo-brancos
(indigenas, pretos e mesticos) no seio da elite intelectual criolla que buscava

definir sua identidade latino-americana, mas reivindicava sua matriz europeia.
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No capitulo, elaboro o argumento central de que o arcabougo
semantico do conceito de América Latina, marcado pelo aspecto de diferenciagao
racial, passa a ser concebido em um aspecto de diferenciagdao socioeconémica no
século XX a partir da criagdo da CEPAL em 1948. Isto pois esse periodo marca a
ascensdo do paradigma do (sub)desenvolvimento como relagdo de oposicio
assimétrica que se tornou indissociavel do conceito de América Latina para
reafirmar sua inferioridade em relacao a Europa e sobretudo os Estados Unidos.
Recuperando os aportes de Koselleck, analiso esse aspecto semantico da
simultaneidade da ndo-simultaneidade no aspecto de diferenciacdo e
inferiorizagdo racial que se mantém no conceito de América Latina mesmo
quando este passa a ser mobilizado em termos de diferenciagdo socioecondmica

através da condicao do subdesenvolvimento.

Além disso, nos capitulos posteriores, a histéria dos conceitos sera
mobilizada para analisar a relacdo entre a mudanca semantico-conceitual da
centralidade do conceito de desenvolvimentismo no pensamento politico e social
da América Latina nos anos de 1950 e 1960 para o conceito de neoliberalismo
entre as décadas de 1980 e 1990; e a mudanca politico-economica e social
promovida nesta época, tendo em vista o contexto da Guerra Fria, de um contexto
de conquistas politicas e sociais para as classes trabalhadoras e marginalizadas
com governos reformistas e democrdticos — alguns com perspectiva
revolucionaria, como a Unidade Popular no Chile — para um contexto de difusao
do arcabouco politico e conceitual do neoliberalismo para a América Latina como
um todo nas décadas de 1980 e 1990 e que se mantém como padrdo da atual

ordem internacional liberal.
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2. A trajetoria do conceito de América Latina

Por que América Latina? O que, € quem, esse nome — esse conceito —
representa? Da colonizagdo as independéncias, das independéncias até hoje, essas
sdo questdes que permeiam o imaginario dos paises que compartilham a heranca
da colonizagdo europeia e do imperialismo norte-americano, nesta América
situada ao sul dos Estados Unidos. Durante os quinhentos anos que sucederam o
desembarque da primeira caravela na costa do Novo Mundo, novas subjetividades
e materialidades foram constituidas e expulsaram da Historia — agora Moderna —
o mundo que existia nessas por¢des de terra conquistadas durante a colonizagao:
assim foi inventada a Europa, assim foi inventada a América.

Nos processos de independéncia da América, até entdo Espanhola
(Portuguesa, no Brasil), as perguntas que abriram essa secdo passaram a ser
levantadas no seio das elites hispano-americanas de forma decisiva: qual nome
serd dado a esse conjunto de novos paises que compartilham essa mesma heranga
colonial? Além disso, o que mais os une? Qual ¢ a identidade coletiva que
representa esse conjunto de paises e pessoas? De Simén Bolivar a José Marti, a
questdao do nome proprio e da identidade associada a ele originou uma trajetoria
de debates e disputas até a consolidagao do nome América Latina no século XX.

Em A Invencdo de Nossa América: obsessoes, narrativas e debates
sobre a identidade da América Latina (2023), o socidlogo argentino Carlos
Altamirano explora esse debate, ndo a partir de uma busca essencialista pela
“consciéncia latino-americana” em si, mas pelo objetivo de se compreender
como, a partir do contexto do declinio do dominio colonial espanhol e da
ascensdo dos movimentos de independéncia, se estabeleceu uma disputa
intelectual sobre o que deveria ser uma identidade compartilhada entre os povos
dessas ex-colonias (2023, p. 30). Através da abordagem da historia intelectual,
portanto, ele busca compreender como essa identidade se construiu e reconstruiu
desde entdo, nessa “entidade que se chamard primeiro americana, depois
hispano-americana e mais tarde latino-americana” (2023, p. 26).

Dessa forma, nas se¢des seguintes eu busco recuperar a trajetéria do
conceito de América Latina a partir da historia intelectual da identidade
latino-americana estabelecida por Altamirano, tendo como foco os debates acerca

do nome proprio situados no capitulo Que América Somos? do livro. O objetivo
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dessa abordagem ¢ identificar o conjunto de sentidos que o nome América Latina
projeta para a identidade que este busca nomear — isto €, a dimensao historica e o
impacto material que o conceito de América Latina impds a forma que a
“identidade” dos povos e paises desse subcontinente passou a ser compreendida e
projetada por e para eles — e como esse conjunto de sentidos, em suas
continuidades e descontinuidades temporais, culminou na elevacao do conceito de
“desenvolvimento” a conceito basico para compreender a América Latina no
século XX — tdépico este que serd retomado no final do capitulo e mais

aprofundado no capitulo 2.

2.1. A origem do nome: o panlatinismo francés, a Nossa América e a

ameaca do Norte

A questio do nome proprio, que efervesce no contexto
pos-independéncias, foi durante toda sua trajetoria uma tematica quase restrita aos
setores intelectuais das elites criollas no continente que, agora libertas da
metropole, tentavam descobrir a propria identidade e, como principal atribui¢ao
de quem detém dominio sobre algo, nomeé-la (ALTAMIRANO, 2023, p. 34). Da
incerteza sobre qual seria o nome justo para representar tal consciéncia
continental, o nome América Latina esteve em constante disputa com outras
denominagdes, como América do Sul, Hispano-América e Indoamérica, até sua
consolida¢dao internacional no século XX. Para situar o surgimento dessa
denominacdo e os elementos conceituais que esta carrega e projetou para a
concepgdo mais comum acerca da identidade dos povos da América Latina, ¢
necessario retornar ao Velho Continente.

O surgimento da concepc¢do de uma América latina, mesmo que tendo
sido alvo de debates entre intelectuais durante o século XX, é consensualmente
atribuido a dimensao ideoldgica do projeto imperialista francés vigente na década
de 1860 e promovido por Napoledo III: o panlatinismo francés. Essa ideia, cujo
principal tedérico fora o sansimonista Michel Chevalier tem origem no discurso
racialista de que a Europa estaria dividida em duas matrizes €tnicas — a latina e a
teutonica (anglo-saxa e germanica) — e que seria tarefa da povo francés liderar os

demais povos da raca latina como forma de balancear a supremacia anglo-saxa
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(ALTAMIRANO, 2023, p. 42) — o que inclui a América, considerada
anglo-saxonica no norte e latina no sul:

“Assim, ha a Europa Latina e a Europa teutdnica; [...] Esta ¢
protestante, a outra ¢ catdlica. Uma se serve de idiomas nos
quais predomina latim, a outra fala linguas germéanicas. Os dois
ramos, latino e germéanico, reproduziram-se no Novo Mundo. A
América do Sul ¢, como a Europa meridional, catdlica e latina.
A América do Norte pertence a uma populagdo protestante e
anglo-saxa” (CHEVALIER, 1980 apud ALTAMIRANO, 2023,
p. 43-44)

Construiu-se, portanto, uma imagem dos povos da América do Sul a
partir da compreensdo da latinidade, revelando uma caracterizacdo que pouco se
assemelhava a real composi¢cdo étnica dos povos da regido (2023, p. 44). A
compreensdo da latinidade da América, contudo, ia em direcdo oposta ao
dualismo Europa-América que fora central no contexto das lutas pela
independéncia. Essa mudanga foi possivel pois, segundo o intelectual uruguaio
Arturo Ardao, a crescente ameaga representada pelo expansionismo
norte-americano ¢ o avango das doutrinas raciais europeias do século XIX fez
com que a Europa latina se mostrasse como um possivel vinculo solidério frente
as ameagas representadas pelos Estados Unidos (ALTAMIRANO, 2023, p. 39).

Apesar da origem europeia desse nome e da dissonancia entre a ideia
de latinidade e os povos que viviam nesta América, 0 nome América Latina
passou a ser incorporado também por autores hispano-americanos que viveram na
Europa e entraram em contato com nogdes do panlatinismo francés. Este foi o
caso do jornalista colombiano José¢ Maria Torres Caicedo, que viveu em Paris e,
segundo Ardao, teria sido o responsavel pelo batismo do nome América Latina
enquanto expressdo do nascimento de uma consciéncia continental
(ALTAMIRANO, 2023, p. 45). Radicado em Paris e em contato com o latinismo,
Torres Caicedo diante do contexto do expansionismo norte-americano
compreendia o anti-imperialismo como inerente ao conceito de América Latina,
ao mesmo passo que reutilizou os preceitos racialistas da latinidade para justificar
sua posicao (p. 47). Isto pois, ao apresentar os Estados Unidos como uma antitese
de potencial expansionista a proposta de constru¢do de identidade da América
Latina, ele o fez a partir dos critérios de diferenciagdo étnica e cultural entre os
povos de origem latina e os de origem saxdnica — por exemplo, a ideia de que a

América do Norte € protestante e a Latina catolica.
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Essa compreensdo do conceito, mesmo trazendo consigo as
contradi¢gdes francesas anteriores, teve grande apoio de parte das elites criollas
que, apesar de serem contrdrias aos interesses expansionistas dos EUA,
reivindicavam para si a ascendéncia europeia proveniente da colonizacdo
(ALTAMIRANO, 2023, p. 48). Identifica-se, portanto, o papel de parte das elites
criollas na populariza¢do da compreensao de América Latina elaborada por Torres
Caicedo, segundo a perspectiva trazida pelo autor.

A partir de contribui¢cdes do fildésofo e historiador chileno Miguel
Rojas Mix, Altamirano mostra que além de Torres Caicedo, o autor chileno
Francisco Bilbao também se baseou no latinismo francés para compreender a
ideia de América Latina, sendo este e Torres Caicedo os primeiros a empregar a
expressdo, ambos antes de 1861 (2023, p. 49). Tendo sido influenciado pela
concepgdo espiritualista da latinidade do filésofo francé€s Lamennais, Bilbao
entendeu a dicotomia latinista das duas ragcas como sendo entre a saxoOnica
materialista e a latina espiritualista — apesar de ter abandonado esta perspectiva de
América Latina posteriormente (ALTAMIRANO, 2023, p. 54).

Diante do avanco imperialista dos EUA na segunda metade do século
XIX, essa concepcao de Bilbao serviria ndo s6 para afirmar uma identidade
latinoamericana, mas também para se reafirmar diante do avango da
contraposi¢do norte-americana. Dessa forma, para Rojas Mix a ideia de América
Latina estabelecida por Bilbao era intrinsecamente anti-imperialista em todos os
sentidos: tanto ianque quanto francés. No entanto, apesar do carater

anti-imperialista, este ndo encerrava o teor racialista intrinseco ao nome:

“De onde provinha essa crenga que atribui aos latinos uma exceléncia
que os destacava diante de outras ragas: desinteresse em contraste
com o espirito de lucro, atitude sensivel voltada mais para o social
que para o individual, maior inclinagdo para a arte do que para o
comércio, etc.? Esses titulos de nobreza espiritual constituiam topicos
do discurso panlatinista” (ALTAMIRANO, 2023, p. 65).

Assim, identifica-se que, tanto em Torres Caicedo e Bilbao, a
tentativa de construir uma consciéncia continental a partir do nome América
Latina remonta as premissas racialistas do panlatinismo francés, destoando da
realidade factivel da regido. No entanto, enquanto Torres Caicedo se manteve
adepto do latinismo e continuou reivindicando o nome América Latina, Bilbao
renunciou ao termo ao conceber a incompatibilidade entre o critério

anti-imperialista atribuido pelo mesmo e esta no¢do imperial francesa (p. 49). A
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incompatibilidade dessa latinidade com a identidade das populagdes desta
América também se demonstrou na pesquisa de Vicente Romero acerca da
validade sociologica do nome América Latina, que evidenciava que até 1850,
menos de s da populagdo hispano-americana poderia ser etnicamente considerada
enquanto latina (ROMERO, 2014 apud ALTAMIRANO, 2023, pp. 56-57). Esta
discrepancia aponta novamente para o restrito circulo intelectual em que este
debate era central e o nome América Latina possuia seus adeptos: os integrantes
da elite criolla que, identificados e seduzidos pelo pensamento europeu vigente do
século XIX e trouxeram esta influéncia para nosso lado do Atlantico: “um
pequeno mundo cujos integrantes provinham da elite intelectual, politica e social
de seus paises. Amavam a capital francesa e admiravam seus poetas e seus
pensadores.” (ALTAMIRANO, 2023, p. 57). A dimensdo colonial e racial do
nome América Latina, portanto, ndo poderia ser separada dele.

O historiador mexicano Mauricio Tenorio-Trillo, critico das
premissas racialistas do panlatinismo e de suas conotagdes imperialistas, reforca
essa relagdo ao afirmar que “a ideia de uma parte latina da América representou
uma [...] guinada moderna de uma velha ideia imperial” pois, ao passo que a
compreensdo de Bilbao acerca da América Latina remetia a uma logica de
superioridade dos descendentes da romanidade, tornou-se ‘“praticamente
impossivel ndo transmitir conotagdes raciais e imperiais quando se articula o
conceito de América Latina” (TENORIO-TRILLO apud ALTAMIRANO, 2023,
p. 66) pois, a valorizacdo das “virtudes” latinas desta América, mesmo quando
postas em oposicdo aos Estados Unidos, remonta ao racismo presente na
invocagao das virtudes romanas em oposi¢ao aos povos barbaros (p. 68).

Para além disso, a propria ideologia do panlatinismo em si ndo se
construiu em torno de um nacionalismo propriamente dito que buscasse vincular
todas as nagdes/povos latinos, mas de um projeto imperial que tinha a Franca
como a poténcia responsavel por liderar as demais nagdes latinas — com destaque
para as recém-criadas republicas de Nossa América, como aponta Jodo Feres Jr:
“na agenda politica desse imperialismo, a submissdo das ex-colonias ibéricas no
continente americano ao dominio e influéncia franceses figurava com destaque”
(2005, p. 53).

Dessa forma, uma primeira dimensdo em que se pode conceber o

sentido atribuido ao conceito de América Latina ¢ a da sua defini¢do a partir da
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diferenciagdo em relacdo a uma outra identidade oposta, expansionista e
ameagadora, que deve ser combatida. Isto €, a América Latina inicialmente se
define pela sua oposi¢cao ao colonialismo europeu (sobretudo em relagdao a
Espanha nas lutas de independéncia) e posteriormente ao imperialismo
norte-americano. E essa diferenciagdo, ao ser articulada pelo conceito de América
Latina, mesmo com seu carater anti-imperialista em relacdo aos EUA, assume
conotagdes raciais e étnicas ao ser feita pela oposicdo latino/saxonico, atribuindo
os estereotipos raciais/culturais da latinidade aos povos que viviam na América
latina: em outras palavras, uma doutrina racial e expansionista criada para pensar
o contexto europeu (latinismo) que ¢é projetada para as Américas, como se estas
fossem o subproduto da colonizagdo europeia.

Essa dimensdo racialista herdada do latinismo francés se torna
intrinseca ao pensamento de diferenciagdo entre a identidade da “nossa” América
e da “outra” América, mantendo-se como uma constante durante a trajetoria
conceitual do termo América Latina. Para Tenorio-Trillo, mesmo com dois
séculos de reencarnagdes semanticas, cada uma delas representava o renascimento
desta mesma crenga racial — nomeada por ele como Lei de Bilbao (p. 64).

Tendo em vista a abordagem tedrica da historia dos conceitos, ¢
possivel associar essa concepcao de durabilidade do conceito de América Latina
com a andlise diacrdnica e sincronica dos conceitos teorizada por Koselleck: o
conceito de América Latina, dada a sua durabilidade no espaco de experiéncia
posterior as independéncias no subcontinente latino-americana, passou por
mudangas, disputas e “reencarnagdes” quando se analisa sincronicamente — isto €,
o conceito dentro de um recorte temporal especifico —, contudo, ao analisa-lo
diacronicamente, ¢ possivel perceber que o cariter de oposicdo assimétrica
nods/eles estd sempre presente na mobilizacdo do conceito: inicialmente frente a
Europa, se consolida frente aos Estados Unidos. Esta oposicdo constante durante
toda a trajetoria do sentido de identidade atribuido ao conceito de América Latina
frente aos Estados Unidos — que, conforme argumento no decorrer deste capitulo,
¢ uma diferenciacdo que se d4 majoritariamente em conotagdes raciais até meados
do século XX — ¢ central para a defini¢ao do que se entende como América Latina
(2023, p. 65).

Para além da projecdo externa dessa diferenciagdo racial, contudo, é

possivel identificar que esta também se projetou internamente, quando pensamos
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na defini¢do da identidade de um latino-americano pelas elites criollas, isto €, no
dilema da condig¢do criolla: europeus, americanos, ou indigenas? Essa dimensao,
que pode ser articulada com os conceitos de colonialidade a partir da perspectiva
decolonial de autores do grupo Modernidade/Colonialidade como Anibal
Quijano, se torna central para pensar o conceito de América Latina quando este
entra em conflito direto com o conceito de Hispano-América a partir da virada do

século XX e o declinio do dominio espanhol neste lado da América.

2.2. Hispanoamérica ou Latinoamérica? Arielismo, a questao

indigena e a condigao criolla

Diante da disputa conceitual pelo termo que pudesse nomear o sentido
coletivo atribuido aos povos e paises da nossa América, o principal nome
defendido além de América Latina foi o de Hispano-América. Este termo foi
reivindicado em momentos diferentes até a consolidacdo do nome América
Latina, mas foi na virada do século XIX para o XX que Hispano-América teve
seu principal ressurgimento — e, assim como América Latina, apoiada em
premissas das doutrinas latinistas.

Altamirano aponta que, desde a derrota da Franga para a Prissia em
1870, o discurso panlatinista teria perdido sua forca na Franga e
consequentemente no nosso lado do Atlantico. Para Leslie Bethell (2009),
contudo, ja havia desde a década de 1860 em Nossa América uma rejeicdo a
latinidad, devido as mobilizagdes expansionistas' tanto da Franga quanto da
Espanha, que passaram a ser vistas de forma negativa assim como os Estados
Unidos. Com a rejei¢cao do latinismo nesse periodo, tanto pela sua associagdo com
valores rejeitados pelas elites intelectuais hispano-americanas quanto pela sua
ligagdo com a Europa Latina, outras nomenclaturas como América Espariola e
Hispanoamérica passaram a contestar o conceito de América Latina:

“Foi por esse motivo que alguns preferiam se considerar parte
da America Espariola, Hispanoameérica, ou simplesmente
América del Sur, mais do que ‘América Latina’: para eles,
‘latinidad’ representava o conservadorismo, o antiliberalismo,
antirrepublicanismo, catolicismo e, ndo menos importante,

! Especificamente, a intervengdo francesa no México (1861), o apoio dado a Maximiliano até sua
execugdo (1867), a anexacdo de Santo Domingo pela Espanha (1861-1865), a guerra da Espanha
com o Peru pelas Ilhas Chincha (1864-1866) e a guerra entre Espanha e Chile que resultou no
bombardeio de Valparaiso (1865-1866) — Ver: BETHELL, 2009, p. 292.
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ligagdes com a Europa Latina, que inclui a Franca e a Espanha”
(BETHELL, 2009, p. 292)

Apesar dessa rejei¢do a Europa Latina na década de 1860,
Altamirano aponta que cerca de quatro décadas depois, no contexto da Guerra
Hispano-Americana de 1898, em que se marcou o declinio do dominio espanhol
nas Américas, a exaltacdo latinista foi retomada nos debates intelectuais da
América Latina — agora, em novas disposigdes.

Em vez do discurso panlatinista francés dominante até 1870,
pregava-se dessa vez um latinismo que reivindicava uma matriz hispanica,
pondo-se em solidariedade com a Espanha em conflito. Essa exaltagdo
latinista/hispanista ecoou entre politicos e escritores da América Hispanica,
situando o novo foco dessa agitacao ideologica ndo em Paris, mas nas capitais das
republicas hispano-americanas (ALTAMIRANO, 2023, p. 70). Exemplo dessa
mobilizagdo foi o Congresso Literario Hispano-Americano de 1892, que reuniu
escritores dos dois lados do Atlantico em Madri sob o objetivo de formar as bases
para uma grande confederagdo literaria visando manter o elo cultural e fraternal
destes povos que compartilham a lingua espanhola (p. 71).

Essa mescla de exaltacdo latinista e hispanista na virada do século
teve sua maior expressao no arielismo — isto ¢, a expressdo do latinismo presente
no ensaio Ariel (1900), de José Enrique Rodé. Tendo constituido o credo de boa
parte dos escritores hispano-americanos de sua época, Ariel representou a
mensagem que proclamava a raiz latina dos povos hispano-americanos, sendo
estes provenientes de uma linhagem de valores espirituais que deveriam ser
enaltecidos diante da “nordomania”, como sendo essa tendéncia a imitar o Norte.
(2023, p. 17). Nessa concepgao de latinidade espiritualista herdada da tradigao
greco-latina, Rod6 reuniu os dois lados do Atlantico em um mesmo universo
linguistico e cultural: “o mundo hispanico, com seu lado europeu e seu lado
americano” (2023, pp. 70-71).

A mistura entre latinismo e hispanismo, contudo, encontrou seu fim
quando estes dois eixos entraram em conflito diante da disputa entre América
Latina e Hispano-América. o segundo termo dotava de uma adesdo maior, estando
presente em registros desde as independéncias e sendo defendido por membros da
elite intelectual hispano-americana na virada do século XX, como José¢ Marti que

identificava a “Nuestra América” como sendo a Hispanica (pp. 72-73). Enquanto
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a América Latina remete a uma heranca francesa mobilizada em critérios
étnicos/racistas contra o expansionismo norte-americano, Hispano-America
reivindica uma heranga gloriosa dos conquistadores espanhois, identificando uma
hispanidade presente tanto no seu lado europeu quanto americano — e ainda
distinto e em oposi¢do a América do Norte.

Rodo, por exemplo, afirmou em 1910 que a nomenclatura América
Latina ndo era necessdria para se referir a afinidade de raga entre os
sul-americanos, pois uma unidade muito mais intima pode ser evidenciada pela
afirmagoes de “ibero-americanos” e “hispano-americanos”, por remeterem a “raga
heroica e civilizadora” que se fragmentou em duas nagdes europeias — sendo
inclusive um nome préprio para se referir também ao Brasil, posto que o termo
“Hispania” remete ao nome geografico dado a Peninsula Ibérica que também
incorpora Portugal (RODO apud ALTAMIRANO, 2023, p. 72). Esse mesmo
argumento também fora defendido pelo fil6logo espanhol Ramoéon Menéndez
Pidal, que se posicionou contrariamente a propagacdo do “neologismo” América
Latina por 1) a expressdo Hispano-América ser suficiente para se referir a regido
dada a origem geografica do termo “Hispania” (mencionada anteriormente); e por
2) a expressdo América Latina ter sido inventada no exterior em dois focos
difusores, a Franca ¢ os EUA, que violentam os fatos historicos ao incorporar a
dimensao de uma raga latina que nao seria coerente para definir a ascendéncia dos
paises sul-americanos (p. 73).

A reivindicacdo da heranca espanhola, contudo, ndo teve um sentido
fixo ao longo dos anos entre as elites politicas e intelectuais da Nossa América.
No contexto das independéncias na América Espanhola, por exemplo, os projetos
de unido continental tiveram como objetivo a defesa das independéncias e a
resisténcia as ambicdes imperiais europeias, inclusive as da Espanha (p. 74). O
resgate dessa heranca espanhola viria com a ascensdo dos EUA enquanto poténcia
continental e novo foco de ameaca imperialista:

“Quando a ameaga a soberania desses paises proceder da
nascente politica norte-americana de hegemonia continental, a
nocdo de Hispano-américa se tornard corrente. A identidade
politica hispano-americana ganhou entdo valor e sentido
opostos ao espirito de cobiga que se identificava com a outra
América, a do norte” (ALTAMIRANO, 2023 p. 74).

Dessa forma, o resgate do hispano-americanismo enquanto resposta

ao expansionismo americano, indicado também anteriormente com a deflagracdo
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da Guerra Hispano-Americana, incorporou na sua afirmacdo de identidade a
oposicao ao “‘espirito” identificado no Norte. Essa oposicdo teve em sua
formulacdo a heranca do previamente mencionado discurso panlatinista —
sobretudo a partir da perspectiva presente na Lei de Bilbao: a de uma raca
espiritualizada e coletivista no Sul oposta a uma raga materialista e individualista
ao Norte.

No entanto, ao mesmo passo em que a identificagdo das elites
intelectuais criollas com o lado espanhol/europeu da sua herancga cultural projetou
uma diferenciagdo racial/étnica externa com os Estados Unidos, esta identificagdo
também projetou uma diferenciagdo racial no campo interno: a ideia de uma
identidade hispano-americana, herdada do hispanismo e da reivindicacao europeia
por parte das elites criollas hispano-americanas, se afirma também pela rejei¢ao
dos americanos “ndo-brancos” e “mesticos”, sobretudo indigenas e negros. Esse
racismo e falso nacionalismo anti-imperialista defendido por estas elites foi alvo
de critica do sociologo e ativista peruano José Carlos Mariategui, que, diante da
discussdo acerca da identidade nacional e continental da nossa América nos anos
1920 e 1930, apresentou a centralidade da questdo indigena para pensar até que
ponto essa identidade coletiva representa os povos da nossa América.

No ensaio Lo nacional y lo exdtico (1924), Mariategui parte do
contexto peruano para criticar a abordagem “nacionalista” vigente no pais, que
busca dissociar o nacional de quaisquer ideias tidas como “exoéticas”. Ele aponta
que esse nacionalismo (peruanidad), tido como inadequado para a realidade
nacional, ¢ constituido sobretudo a partir das elites intelectuais criollas
(MARIATEGUIL, 2018, p. 55), ¢ se consolida como o produto de uma matriz
ocidental, sendo portanto uma fic¢do: interpreta-se as lutas pela independéncia
como parte do legado ocidental dos animos das revolugdes burguesas (sobretudo
a Francesa) e a construcao nacional como algo que rejeita sua matriz indigena e se
constitui por uma perspectiva europeista (p. 57). Isto ¢, uma nagdo (no caso do
Peru) que ndo se define pelos valores comuns de um povo, mas pela diferenciagdo
racial: “Porque aqui el nacionalismo no brota de la tierra, brota de la raza”
(MARIATEGUIL 2018, pp. 59-60).

Essa perspectiva de diferenciagdo racial atribuida ao nacionalismo
peruano por Maridtegui, que enfatiza a dimensdo europeizante e a rejeicdo ao

indigena da mesma, também ¢é projetada em critica a constru¢do de uma
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identidade continental. Este ¢ o caso do ensaio La Unidad de America
Indo-Espariola (1924), em que Mariategui aborda a questdo da unidade
continental na América Hispanica — segundo ele, América Indo-Espanhola —,
partindo desde o contexto das revolucdes de independéncia até a época do autor,
em que passa a existir uma diferenciagdo entre as nagdes americanas, ainda que se
preservem questdes comuns. Maridtegui aponta que, de fato, tais nagdes
compartilham uma matriz Unica: a conquista espanhola, responsavel pela
destruicdo de culturas e agrupamentos autdctones, que uniformizou a fisionomia
étnica, politica e moral da Hispano-América (MARIATEGUI, 2018, p. 61). Dessa
imposi¢do cultural, assim como pela miscigenagdo, surgiram os setores das elites
criollas que, dando origem a novas nacionalidades no continente, promoveram os
ideais americanistas e de unidade continental frente a Espanha no contexto das
lutas pela independéncia.

“La generacion libertadora sintid intensamente la unidad
sudamericana. Opuso a Espafia un frente tinico continental. Sus
caudillos obedecieron no un ideal nacionalista, sino un ideal
americanista. Esta actitud correspondia a una necesidad
historica. Ademas, no podia haber nacionalismo donde no habia
aun nacionalidades. La revolucion no era un movimiento de las
poblaciones indigenas. Era un movimiento de las poblaciones
criollas, en las cuales los reflejos de la Revolucion Francesa
habian generado un humor revolucionario” (MARIATEGUI,
2018, p. 62).

Ao argumentar que esse humor revolucionario da geracdo libertadora
se esgotou nas geragdes seguintes — que passaram a defender uma postura mais
nacionalista que americanista —, Mariadtegui mostra que a trajetdria unica dessas
novas nagdes passou a se diferenciar conforme uns se desenvolveram mais rapido
que os outro, principalmente naquelas em que pesou o fator da imigracdo
europeia (2018, p. 62) e apontou para a falta de cooperacdo entre os paises
hispano-americanos como principal fator para a dispersao entre esses paises (p.
63).

Assim, Mariategui descredibiliza o debate sobre o surgimento de uma
cultura genuinamente americana em sua época, evidenciando que a busca pela
identidade do homem hispano-americano se enquadra como uma questao central
somente na vida intelectual das elites criollas hispano-americanas, posto que sao
essas que circulam as mesmas ideias e sentimentos sobre uma cultura continental

compartilhada (2018, p. 65). Isto ¢, encontra-se uma vasta literatura acerca do
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pensamento hispano-americano, mas que nao vincula todos seus povos — somente
suas elites intelectuais:

“Es absurdo y presuntuoso hablar de una cultura propia y
genuinamente americana en germinacion, en elaboracion. Lo
unico evidente es que una literatura vigorosa refleja ya la
mentalidad y el humor hispano-americanos. Esta literatura —
poesia, novela, critica, sociologia, historia, filosofia — no
vincula todavia a los pueblos; pero vincula, aunque no sea sino
parcial y débilmente, a las categorias intelectuales”
(MARIATEGUI, 2018, p. 65-66).

Dos povos deixados de fora da identidade atribuida a
Hispano-América, Mariategui destaca a centralidade da questdo indigena em El
problema del indio (1928), novamente partindo do caso do Peru. Em discordancia
com as perspectivas vigentes em sua época sobre essa questdio — como as
perspectivas racistas/étnicas de inferioridade racial e morais/éticas, assim como as
solugdes legais/administrativas e pedagodgicas — ele atribui a economia como
principal aspecto da questdo indigena, sobretudo a partir do problema da terra
(MARIATEGUI, 2018, p. 77). Nessa analise, ele reforca o ponto de que as
independéncias foram mobilizagdes criollas que ndo representaram mudangas
significativas para os indigenas: pelo contrario, a nova aristocracia latifundiaria
criolla manteve seus direitos sobre a terra ¢ manteve o indigena desapossado, tal
como durante o dominio espanhol:

“La feudalidad criolla se ha comportado, a este respecto, mas
avida y mas duramente que la feudalidad espafola. [...] La
servidumbre del indio, en suma, no ha disminuido bajo la
Republica. Todas las revueltas, todas las tempestades del indio,
han sido ahogadas en sangre. A las reivindicaciones
desesperadas del indio les ha sido dada siempre una respuesta
marcial” (MARIATEGUI, 2018, p. 80).

E possivel perceber, portanto, a critica de Mariategui a concepgio de
uma identidade coletiva associada aos povos desta América, posto que este era
um assunto restrito as elites intelectuais criollas que, sem representar a totalidade
de seus povos — ainda oprimidos e excluidos desta identidade compartilhada —
reivindicam sob o nome de Hispano-América uma identidade eurocentrada que,
mesmo anti-imperialista diante dos EUA, se enxerga mais como europeia que
americana; mais hispanica que indigena. Diante dessa critica exposta por
Mariategui, ¢ possivel evidenciar o duplo movimento de diferenciagdo racial
presente no debate acerca do nome proprio entre as elites intelectuais criollas, que

se projeta tanto externamente frente aos Estados Unidos quanto internamente,
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frente a toda populacdo ndo-branca do continente, tanto pela perspectiva de uma
América Latina quanto por uma Hispano-América.

No capitulo Condi¢ao Criolla, Identidade Americana (2023),
Altamirano analisa esse dilema entre as elites criollas acerca do tema da
identidade americana, desde as diferentes historiografias acerca da trajetéria do
termo criollo e de suas conotacdes até os debates em si acerca da identidade
americana. Dessa andlise, ¢ possivel relacionar o dilema entre a reivindicagao
anti-imperialista da identidade americana por um lado e da heranca europeia
frente as “ragas inferiores” com o sentido de diferenciacdo racial intrinseco ao
conceito de América Latina — neste caso América Latina enquanto o conceito
consolidado que nomeia esse sentido de identidade coletiva anteriormente em
disputa, como com Hispano-América. Isto ¢, a diferencia¢dao racial no campo
externo enquanto um sentido anti-imperialista e racialista de afirmacgdo da
identidade coletiva dos povos da Nossa América em oposicdo aos valores a
Europa e dos EUA; e no campo interno enquanto a rejeicdo da populacao
nao-branca enquanto parte da identidade associada a Nossa América, sendo esse
sentido de identidade moldado portanto pela heranca e pela influéncia europeia.

Essa dupla diferenciagdo racial pode ser analisada também a partir da
Perspectiva da Colonialidade do Poder, elaborada principalmente pelo socidlogo
peruano Anibal Quijano, que tem como principal eixo estruturante a concepcao de
raca. Esse didlogo sera realizado no capitulo 2, contribuindo com a analise da
trajetoria do conceito de desenvolvimento enquanto chave para compreender a

América Latina.

2.3. O conceito de Latin America produzido nos Estados Unidos: a

oficializagdo de um nome e de uma imagem

No que tange a trajetoria do conceito de América Latina enquanto
sentido atribuido a percepcdo de uma identidade comum aos povos desse
subcontinente, objeto desse capitulo inicial, nesta subsecao busco analisar o papel
central dos Estados Unidos tanto na consolidagdo de Latin America enquanto
nomenclatura oficial para se referir a esta regido internacionalmente, quanto na
atribui¢do do conteudo pejorativo e negativo associado a essa denominagao,

pautada pela oposicdo assimétrica em termos raciais, culturais e temporais entre
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Latin Americans/Americans 1identificada por Jodo Feres Jr. Diante desses
objetivos, busco argumentar como as nog¢des de atraso/progresso,
infantilidade/maturidade e primitivo/civilizado sdo uma constante na oposicao
assimétrica entre Latin America/America, que permanece presente quando essa
diferencia¢do ganha contornos socioecondmicos na metade do século XX com a
consolidagdo da CEPAL em 1948 e a ascensdo do debate desenvolvimentista na
América Latina. Isto €, a oposicdo racial, cultural e temporal assimétrica agora
sintetizada — e suavizada — enquanto oposi¢do socioecondmica assimétrica entre
desenvolvimento/subdesenvolvimento.

Retomando a defini¢do de conceito elaborada por Koselleck, estes se
caracterizam por carregarem consigo um conjunto de sentidos que exigem um
certo nivel de teorizagdao e abstragdo para serem compreendidos. Dessa forma, ¢é
essencial para a historia dos conceitos identificar quais sdo os processos de
teorizagdo que culminam na elaboragdo de um conceito € o conjunto de sentidos
associado a ele; isto ¢, no caso desta subsecdo, indagar quais processos de
teorizagdo resultaram na consolidagdo do conceito de Latin America, e qual carga
semantica foi atribuida a essa concepcdo. Essa indagagdo se faz relevante pois,
para além de fendmenos linguisticos, os conceitos se articulam enquanto
indicativos imediatos das mudangas sociais, sendo o conceito portanto algo com
dimensao historica e impacto material na realidade, situando-se também para
além do campo linguistico (KOSELLECK, 1992, p. 136). Isto ¢, além de
Indicador (Indikator), o conceito também ¢é Fator (Faktor) dentro das relagdes que
ele cobre:

“Enquanto os conceitos t€m capacidades politicas e sociais, sua
funcdo e performance semanticas ndo sdo unicamente derivadas
das circunstancias sociais e politicas as quais eles se referem.
Um conceito ndo ¢ simplesmente indicativo das relagdes que
ele cobre; ¢ também um fator dentro delas” (KOSELLECK,
1985, apud JASMIN & FERES JR, 2006, p. 26)

Em outras palavras, trata-se de pensar “as relacdes reciprocas entre
continuidades, mudancas e inovagdes nos significados e nas aplicagdes dos
conceitos politicos e sociais de um lado, e as transformagdes estruturais de larga
escala no governo, na sociedade e na economia por outro” (RICHTER apud
JASMIN & FERES JR, 2006). Dessa forma, essa subse¢do buscara evidenciar,
tanto a partir da andlise geopolitica quanto linguistica/conceitual, o papel decisivo

dos Estados Unidos tanto na consolidagdo da América Latina enquanto
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nomenclatura oficial para a regido, quanto na carga semantica associada a esse
conceito, que também se tornou a oficial para dar sentido e se referir aos paises e
povos situados ao sul dos Estados Unidos.

Tanto o conceito de América Latina quanto de América Hispanica,
conforme demonstrado nas secdes anteriores, carregaram consigo uma carga
semantica anti-imperialista e de diferenciacdo perante um Outro invasor no
decorrer de suas trajetorias historicas, sendo os Estados Unidos a principal
representacdo desse Outro invasor e expansionista. Sobretudo nas elaboragdes
conceituais de Hispanoamérica e de Nuestra América — as principais entre o final
do século XIX e inicio do XX para se referir ao sentido coletivo atribuido aos
povos e republicas desse subcontinente —, as afirmagdes de identidade coletiva
associadas a essas nomenclaturas tinham intrinseco a elas um forte
antiamericanismo carregado pelo arielismo de Rodo, situando uma definitiva
oposi¢do entre Hispano-América e Estados Unidos — a outra América. Para
compreender a centralidade do antiamericanismo na carga semantica desses
conceitos, ¢ necessario retomar a atuagdo geopolitica dos Estados Unidos perante
as novas republicas ao sul do Rio Grande para a consolida¢do dessa oposi¢ao
entre as duas Américas.

Em O Brasil e a ideia de “América Latina em perspectiva historica
(2009), o historiador inglés Leslie Bethell retoma o debate conceitual acerca da
ideia de América Latina para analisar a trajetoria historica dessa “ideia” a partir
das movimentacdes geopoliticas dos Estados Unidos apds as independéncias na
América Latina, tendo como foco da andlise o Brasil perante esse contexto
histérico e conceitual. Deixando de fora a analise do caso brasileiro presente no
texto, que ndo consta como objetivo da presente pesquisa, Bethell assim como
Altamirano afirma que os principais catalisadores da hostilidade dos intelectuais
hispano-americanos perante os EUA e seus projetos, entre 1880 e a Segunda
Guerra Mundial, foram a Guerra Hispano-Americana de 1889 e, mais
especificamente, o caso da intervencao em Cuba (2009, p. 299).

Por mais que o conceito de Duas Américas opostas ja existisse
anteriormente entre autores hispano-caribenhos, sobretudo na ideia de Nuestra
América elaborada pelo prosador revolucionario cubano José¢ Marti, foi nesse
contexto que esse conceito teve uma grande repercussdo entre a juventude da

América Espanhola devido ao sucesso do ja comentado arielismo decorrente das
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obras de Rodo, que alertava sobre o peligro ianque, representado pela oposicao
entre a nordomania e o espiritu dos americanos latinos. (p. 299).

Nesse contexto do final do século XIX, ao nos deslocarmos para a
outra América, ¢ possivel encontrar as marcas do inicio dessa oposi¢cdo entre
ambas, mas projetada desta vez pelo vizinho do norte. E nesse contexto que surge,
por parte dos politicos estadunidenses da época e com destaque para o entdo
presidente Thomas Jefferson, a ideia de um “Hemisfério Ocidental” republicano e
independente da Europa — rejeitada por politicos como John Quincy Adams, que
se opunha a unido continental por motivos deterministas, racistas e estereotipantes
— enquanto primeira manifestacdo de uma unido continental encabecada pelos
EUA e que se consolida com a criacdo do Pan-americanista.

Com a ascensdo dos EUA enquanto poténcia na virada do século e
seu crescente investimento nas Américas, surge também a ideia de uma
superioridade norte-americana em relagdo aos vizinhos “latinos” e,
consequentemente, um “paternalismo” dos EUA em relacao as demais republicas.
Dessa relacdo assimétrica ¢ que surge o Pan-americanismo, inicialmente um
projeto de James G. Blaine que buscava “promover o comércio € o investimento
estadunidense na regido, criar estruturas politicas mais ordenadas e previsiveis
nos paises ao sul e deter quaisquer ambigdes imperialistas europeias”
(BETHELL, 2009, p. 296).

As Conferéncias Pan-Americanas, por sua vez, foram o marco inicial
do projeto pan-americanista, tendo sido a primeira realizada entre 1889 e 1890,
em Washington D.C. Desde o inicio, houve a suspeita e a desconfianca dos
governos hispano-americanos perante esse novo interesse no hemisfério por parte
dos EUA, que poderia revelar uma vocagdo expansionista, tendo a Argentina
como principal desafiante a essa hegemonia norte-americana e o Brasil como o
mais favoravel ao pan-americanismo. O 4pice da tensdo entre os paises nesse
contexto se deu com a Conferéncia em Havana (1928), na qual se discutiu a
intervengdo na Nicardgua em 1926 e consequentemente o imperialismo
norte-americano. Dado o auge do teor anti-americanista nessa Conferéncia por
parte dos paises hispano-americanos, Bethell aponta que foi apds essa conferéncia
que os Estados Unidos e sua politica externa passaram a focar mais seriamente na

América Latina como um todo.



36

E também na década de 1920 que, segundo Bethell, o conceito de
Latin America comega a ser empregado, apesar de seu uso ter ganhado mais forca
entre a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria. Por mais que a expressao Latin
America em si ja pudesse ser encontrada em documentos oficiais dos EUA desde
os anos 1890, ¢ somente a partir desse contexto posterior que a expressao se torna
mais recorrente. Isto pois, € precisamente nos anos 1930 que a preocupagdo com a
ascensao internacional do fascismo faz com que os EUA promovam novamente
um projeto de solidariedade pan-americana e unidade no hemisfério a partir da
Politica de Boa Vizinhanga. E nesse contexto que, em 1940, é criada a Office for
the Coordination of Commerce and Cultural Relations between the American
Republics, que no ano seguinte passa a se chamar Office of the Coordinator of
Inter-American Affairs (OCIAA). Durante a Segunda Guerra Mundial, a OCIAA
foi responsavel pela criagdo de um programa que, através do cinema, da radio, da
musica ¢ da palavra impressa buscava seduzir o publico latino-americano,
aproximando-o culturalmente dos Estados Unidos (p. 307).

Também durante a Segunda Guerra foi criado o Ethnogeographic
Board (EB), que tinha como intuito estabelecer uma estrutura de organizagdo de
politicas e pesquisas para os EUA. Foi o EB que comecgou a separar o mundo em
continentes, criando os Estados Unidos e a América Latina — nem Hemisfério
Ocidental, nem Américas, nem América do Norte ¢ América do Sul (p. 308).
Quanto a América Latina, esta foi apresentada como uma das regides mais coesas
(em termos de cultura, religido, lingua, historia, politica e economia e sociedade),
tendo as diferencas nitidas entre América Espanhola e Brasil ignoradas — essa
descricdo generalizante e homogeneizadora acerca da América Latina ocupa um
papel central na elaboragdo semantica do Outro Latino-Americano por parte dos
Estados Unidos que serd analisada mais a frente na subsegao.

Com o fim da Segunda Guerra e o inicio da Guerra Fria, essa visao
oficial dos EUA acerca da América Latina (enquanto 20 republicas ao sul do Rio
Grande), influenciou outros governos, instituicdes multilaterais, ONGs, fundacdes
e universidades tanto nos EUA quanto na Europa a adotarem essa perspectiva,
consolidada academicamente com a ascensdo dos Latin American Studies e
geopoliticamente com a criagdo da CEPAL em 1948, a primeira organizagao
internacional responsavel pela América Latina. Consolida-se internacionalmente,

portanto, a diferenca entre as duas Américas:
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“A América Latina como um todo era vista ndo s6 como
diferente dos Estados Unidos, mas também como uma regido
problematica, e¢ fazia parte do entdo chamado “Terceiro
Mundo” - econOmica, social e culturalmente atrasado,
politicamente violento e instavel” (BETHELL, 2009, p. 308).

Nesse contexto pos-guerra, a América Latina se tornou importante
para os EUA tanto por motivos econdmicos (comércio e investimentos) quanto
geopoliticos (seguranga), mas especialmente pelo fato de ela constituir o maior
bloco de votos na Assembleia Geral da ONU nesse contexto de surgimento da
organizacdo (p. 309). Por mais que apds a Doutrina Truman e o inicio da Guerra
Fria os EUA terem deixado a América Latina de lado para focar em questdes
globais (Europa, Oriente Médio e Asia), a Revolugio Cubana de 1959 mudou
completamente esse panorama, resultando diretamente na proposta de criagdo da
Alianca para o Progresso em 1961 pela Administracdo Kennedy.

Mesmo que essa aproximagdo em termos de cooperagdo tenha se
esgotado novamente apds a resolugdo da Crise dos Misseis, manteve-se a
prontidao do vizinho do Norte para intervir direta ou indiretamente sempre que
fosse necessario — o que se revelou verdadeiro com as intervengdes e golpes
militares patrocinados pelos Estados Unidos em todo o continente. Com as
intervengodes e ditaduras militares, mais uma vez o sentimento de pertencimento
coletivo e anti-imperialismo associado ao conceito de América Latina emergiu,
sobretudo entre as esquerdas do continente. Segundo o autor, isso também se
demonstrou verdadeiro entre autores e intelectuais brasileiros:

“Alguns, a maioria de esquerda, até comecaram a se identificar
com a ‘América Latina’. Nao era s6 uma questdo de afinidade
ideologica e solidariedade =~ com  seus colegas
hispano-americanos durante a Guerra Fria. Era na maior parte
das vezes consequéncia de anos de exilio no Uruguai (até o
golpe de Estado 1a em 1972), Chile (até o golpe em 1973),
Meéxico e Venezuela durante a ditadura militar brasileira.”
(BETHELL, 2009, p. 312)

Essa adesdo foi particularmente verdadeira entre autores como
Fernando Henrique Cardoso, Celso Furtado (sobretudo pela influéncia da CEPAL
e de Raul Prebisch), Ruy Mauro Marini e Theotonio dos Santos (em parte
influenciados pelo autor alemao André Gunder Frank), Darcy Ribeiro e Gilberto
Freyre. Apesar disso, a maioria dos intelectuais brasileiros continuou a separar o

Brasil da América Latina (pp. 312-313).



38

Esse panorama historico, apesar de evidenciar sequéncias histdricas
que atribuem sentido ao anti-americanismo ¢ o papel dos EUA na consolidacao da
nomenclatura América Latina enquanto oficial para denotar a regido, ndo esgota o
debate conceitual acerca do sentido atribuido a essa Outra América por parte dos
Estados Unidos, tampouco evidencia o carater também de diferenciacdo racial em
termos de oposi¢do assimétrica entre o Americano ¢ o Latino-Americano. E a
partir desse questionamento que o professor e cientista politico brasileiro Jodo
Feres Junior escreve sua tese de doutorado A Historia do conceito de Latin
America nos Estados Unidos (2005) que, além de levantar o panorama histérico
desse processo, utiliza dos aportes tedrico-metodoldgicos da historia dos
conceitos para, em didlogo com outras teorias, responder a essa perguntas acerca
do conceito de Latin America e da oposicdo assimétrica entre
American/Latin-America intrinseca a carga semantica desse conceito.

No prefacio e no capitulo inicial de sua tese, Feres Jr. aponta
argumenta que a defini¢do de Latin American no inglés americano, tanto na
linguagem comum quanto nos textos especializados, a denota como o oposto de
uma auto-imagem glorificada da América, resultando assim numa assimetria
fundamental entre a percep¢do do Eu coletivo americano e do Outro
latino-americano (2005, p. 10). Desse argumento inicial, o autor estabelece
portanto o conceito de América como oposto assimétrico ao de Latin America. Na
sua abordagem metodolégica, Feres Jr. mobiliza tanto a Teoria do
Reconhecimento de Axel Honneth e a historia dos conceitos de Koselleck para
elaborar a tipologia das formas de desrespeito. Como apresentado na secao
metodologica da presente pesquisa, Feres Jr. mobiliza os pares de contraconceitos
assimétricos de Koselleck e as trés formas de desrespeito de Honneth para
elaborar a tipologia de oposi¢des assimétricas que se dividem em trés tipos:
culturais, temporais e raciais (2005, p. 42)

No capitulo 2, Feres Jr. traca a trajetéria do conceito de Latin
America, afirmando que este s6 comegou a ser utilizado em inglés na ultima
década do século XIX segundo o Oxford English Dictionary (OED) (2005, p. 51).
Retomando a oposicdo assimétrica Latino/Anglo-Saxdo presente na formulagao
inicial do conceito América Latina, o autor argumenta que esta ¢ uma
diferencia¢do pautada no conceito de raga, pois tanto na versao em espanhol

quanto em francés do termo (Amérique Latine e Latinoamérica), ““a percepcao das
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diferengas entre Latino e Anglo-Saxdo era fundamental, sendo que na versao
francesa o conceito de raga desempenhou um papel marcante nessa diferenciacao”
(p. 59).

Apesar disso, o autor demonstra que o principal termo utilizado pelos
falantes do inglés para se referir a outra América e seus povos — até o inicio do
século XX e a tradug¢do de Latin America para o inglés — era Spanish America.
Feres Jr argumenta que, desde o inicio do uso da expressdo, esta ja carregava
consigo uma carga semantica pejorativa, pois referéncias pejorativas as “coisas
espanholas” ji eram comuns na lingua inglesa devido a Lenda Negra® (pp. 56-57).
Dessa forma, o sentimento anti-espanhol nos EUA em relagdo a Espanha também
se projetou para as coldnias espanholas na América, persistindo mesmo apos as
suas independéncias (p. 57). Desde o inicio dessas manifestacoes de desprezo,
estas ja eram constituidas na forma de oposi¢des assimétricas, posto que as
caracteristicas negativas atribuidas aos espanhois em geral correspondiam
univocamente a uma caracteristica positiva da auto-imagem americana, tendo
como exemplos os pares catdlico/protestante,  ignorante/educado,
supersticioso/racional e preguicoso/proativo, sendo estas oposi¢des elaboradas
sobretudo a partir de assimetrias culturais (2005, pp. 58-59).

Por mais que essas manifestagde se constituissem na forma de
oposi¢des culturais assimétricas, foi a partir da introducao de elementos raciais
que o horizonte de expectativas projetado sobre os hispano-americanos se
modificou no inglés: por mais que os maus hdbitos culturais atribuidos ao
catolicismo pudessem ser solucionados culturalmente, quando os maus habitos
passam a ser atribuidos a uma inferioridade racial ndo ha mais a possibilidade de
solucdo. Nesse segundo caso, “restam somente medidas que possam controlar
seus corpos, exemplo: segregacdo, controle reprodutivo, deportacdo, controles
migratérios e exterminio” (FERES JR, 2005, p. 59). Por mais que a questdo racial

fosse somente posta indiretamente diante das oposi¢des culturais mais explicitas

% Sentimento anti-espanhol muito forte por parte dos habitantes da Gri-Bretanha e de outros paises
europeus provocado pelas disputas religiosas do século XVI e pelo poder da Coroa Espanhola
junto com o terror inspirado pela Real Armada: "um dos elementos mais correntes da Lenda Negra
sdo relatos dos maus-tratos e crueldades perpetradas pelos colonizadores espanhois no Novo
Mundo, que muitas vezes eram usados de maneira comparativa para elogiar a 'ordem’ e 'justi¢ca' da
colonizacdo inglesa" (FERES JR, 2005, pp. 56-57)
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nesse momento inicial, aos poucos a oposic¢ao racial foi se consolidando enquanto
central.

O elemento racial se tornou central a partir da intensificagdo do
debate expansionista promovido nos EUA com a anexa¢do do Texas em 1845,
tendo sido o principal instrumento retorico para afirmar a inferioridade dos
mexicanos e dos hispano-americanos em geral durante a Guerra Mexicana (p. 62).
E nesse momento em que a “generalidade e homogeneidade” da atribui¢do do
Outro americano mencionada anteriormente ¢ enfatizada: as categorias raciais
atribuidas ao Outro hispano-americano eram marcadas pela falta de
especificidade, tendo como caracteristica mais marcante o simples fato de eles
ndo serem brancos: “Enquanto o Eu coletivo identifica-se como branco, projeta
sobre o Outro uma categoria genérica e abrangente de ndo-branca, exprimida
através de uma diversidade de categorias raciais: mestigos, indios, espanhois,
negros, etc” (FERES JR, 2005, p. 62). O autor por sua vez argumenta que a
inferiorizagdo racial do outro serve de base para dois tipos de expectativas:
condenar a historia da América Espanhola ao eterno fracasso e rechagar qualquer
projeto futuro de incorporacdo dos povos marcados pela mistura racial & unido
americana (p. 64).

Para além da diferenca racial, soma-se a essa diferenciacdo o
argumento da Providéncia Divina na Guerra Mexicana, devido a influéncia da
Doutrina do Destino Manifesto. Foi por essa doutrina que se acrescentou na
elaboracdo do Outro hispano-americano o terceiro tipo de oposi¢ao assimétrica, a
temporal — isto €, a dimensdo do “atraso” civilizacional e o fardo do americano
“avangado” em levar a civilizagdo a esses povos (FERES JR, 2005, p. 65). Assim,
a oposicdo temporal se articula com a racial, posto que os povos atrasados o sdo
devido a sua inferioridade racial. Dessa forma, a América Espanhola era
representada na lingua inglesa pelas trés formas de oposicao assimétrica, em uma
representacao que nao se restringia aos politicos e funciondrios do governo dos
EUA, mas também entre intelectuais, académicos e viajantes (p. 68-69).

Com a incorporacdo do conceito de Latin America para o inglés no
final do século XIX, este herdou do seu predecessor Spanish America grande
parte de sua carga semantica, tendo em vista a recorréncia das imagens e termos
pejorativos associado a Latin America durante o século XX. (FERES JR, 2005 p.

72). Para confirmar sua tese, Feres Jr. analisou o trabalho de John J. Johnson
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acerca das charges pejorativas sobre a América Latina publicadas em revistas e
jornais de elite nos EUA, em que se confirmava a presenca abundante dos trés
tipos de oposi¢do assimétrica no material examinado, com destaque para o
arquétipo Greaser’, que se torna a representagdo dominante da Latin America a
partir do segundo quarto do século XX, que representava tanto a oposi¢ao
assimétrica cultural quanto temporal , sendo o contraste entre o progresso material
e moral dos americanos e de seus vizinhos o principal elemento dessas
representacdes (2005, p. 73-74).

Uma das principais contribui¢des que se pode destacar desse trabalho
analitico ¢ a presenca da articulagdo entre tempo e raga nas nogdes de
infantilidade e idiotia atribuida aos latino-americanos. Ao passo em que oOS
latino-americanos sdo majoritariamente representados como infantis (imagem de
crianga, por exemplo) ou desprovidos de inteligéncia diante dos americanos
adultos e cultos, essa assimetria se manifesta tanto em termos temporais (de um
estado primitivo/atrasado para um estado civilizado/moderno) quanto em termos
de inferioridade racial, isto é, a incapacidade de se “civilizar” e “amadurecer”
devido as limita¢des de sua propria natureza:

“Infantilidade e idiotia podem funcionar como referéncias
temporais ao primitivismo e ao atraso, mas também podem ser
associadas a inferioridade racial, o que € corroborado pelo fato
de os personagens infantis serem representados com a pele
escura ou preta” (FERES JR, 2005, p. 74).

A articulagdo entre raga e tempo, dessa forma, rompe com o aspecto
da providéncia divina presente na Doutrina do Destino Manifesto e atribui a
representacdo da Latin America percepgdes seculares de progresso e
desenvolvimento, sendo portanto o argumento da inferioridade racial justificado
pela distancia temporal entre o latino-americano atrasado/primitivo € o americano
moderno/civilizado. Essa associagdo entre inferioridade racial e a percepgao
secular de progresso/desenvolvimento ¢ fundamental para a inser¢do do conceito
de desenvolvimento no arcabougo conceitual da América Latina, que serd
explorado em momento posterior deste trabalho.

Assim, Feres Jr. demonstra que a raca se consolida enquanto elemento

irredutivel para a descri¢do do Outro, tomando como base a pesquisa de opinido

3 “Um tipo de pele escura, descalgo, bigodudo, com um grande sombrero e roupas camponesas ou
andrajosas, em uma palavra, o esteredtipo do mexicano preguicoso” (FERES JR, 2005, p. 73)
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do Office of Public Opinion Research (1940) acerca das caracteristicas de centro e
sul-americanos segundo os americanos, evidenciando que a percep¢do negativa
dos latino-americanos também se verificava na linguagem comum, posto que
todos adjetivos mais escolhidos eram negativos, com a excecdo de “amigavel”, e
correspondiam aos trés tipos de oposi¢do assimétrica: “pele escura” (assimetria
racial; generalizagdo da qualidade de nao ser branco); “irascivel”, “emotivo”,
“religioso”, “preguicoso”, ‘ignorante”, “suspeito”, “sujo”, ‘“orgulhoso” e
“habilidoso” (assimetrias culturais, mas que podem ser lidas como consequéncias
da inferioridade racial); “atrasado”, “religioso” e “ignorante” (assimetrias
temporais que denotam retardamento e ndo pertencimento ao presente, isto €,
povos pré-secularizacao e subdesenvolvidos) (2005, p. 75-76).

Apesar da presenca dos trés tipos de oposicdo assimétrica, Feres Jr.
alerta para o fato da assimetria racial poder ser atribuida a todas essas
caracteristicas, consolidando-se como elemento irredutivel para a descri¢do do
outro:

“Todas as caracteristicas culturais s@o potencialmente
traduziveis em inferioridade racial [..]. Por outro lado,
caracteristicas raciais nao podem ser expressas como produto
exclusivo da cultura ou do atraso. Ou seja, a tradugdo ndo
funciona igualmente em todos os sentidos” (FERES JR, 2005,
p- 76)

Dessa forma, Feres Jr. conclui que o par American/Latin American se
encaixa na definicdo de contraconceitos assimétricos de Koselleck, pois “o nome
de um povo [Americans] tornou-se o contraconceito para todo o resto, que foi
reunido sob um nome coletivo que era simplesmente negativo [Latin Americans]”
(2005, p. 77). Novamente a questdo da atribui¢do generalizante se faz presente:
como forma de estabelecer a carga negativa associada ao Outro, atribui-se
conscientemente um contraste consciente entre um nome especifico que ¢
definido por uma classificagdao genérica (KOSELLECK apud FERES JR, 2005, p.
77), cuja unica atribuicao € ser o espelho negativo de outro nome que se almeja
exaltar. E essa atribui¢do conceitual, que surge em um escopo reduzido de
politicos, intelectuais e académicos, também se torna parte da linguagem comum
como um todo no pais, pondo-se em concordancia com os quatro aspectos de um
conceito moderno estabelecidos por Koselleck: temporalizagdo, democratizacao,

ideologizagdo e politizagdo.
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Em outras palavras, o conceito de Latin America se enquadra
temporalmente, passou por um processo de democratizagdao ao passo de ser parte
da linguagem comum, e possui um crescente grau de ideologizagao e politizacao
ao passo que foi utilizado como instrumento retdrico para justificar tanto uma
superioridade norte-americana quanto seus projetos expansionistas em si,
evidenciando o impacto tanto linguistico-semantico quanto politico-social do
conceito de Latin America.

Dessa forma, ao conciliar ambos aspectos da trajetoria do conceito de
Latin America elaborado nos EUA, tanto em perspectiva histérica quanto em sua
analise linguistica e conceitual, é possivel verificar o papel crucial desempenhado
pelos Estados Unidos na adesdo da nomenclatura de América Latina como a
oficial para se referir a este subcontinente, sendo adotado tanto no discurso
politico quanto académico com a criacdo da CEPAL e a consolidagdo dos Latin
American Studies. Somado a isso, destaca-se o papel do vizinho do Norte em
exportar a caracterizacdo assimétrica e negativa da América Latina e de seus
povos para o resto do mundo: da mesma forma que se dissemina
internacionalmente a nomenclatura, também se dissemina a carga semantica
atribuida a ela.

Desse duplo movimento, o ponto-chave a ser analisado no capitulo
seguinte desta pesquisa ¢ identificar como a diferenciacdo racial, elemento
constante na trajetoria do conceito de América Latina até entdo, passou a ser
concebida em termos de diferenciagdo socioecondmica a partir da ascensdo do
conceito basico de desenvolvimento para compreender a América Latina a partir
de meados da metade do século XX com a criagdo da CEPAL e a ascensao do
debate desenvolvimentista tanto nos paises latino-americanos quanto
externamente, com destaque para os Latin American Studies realizados nos EUA.
O crucial dessa mudancga, na realidade, sdo suas permanéncias: isto €, como a
dimensao de oposi¢do assimétrica racial esta inserida na diferenciagdo
socioecondmica, posto que esta se articula em oposi¢des assimétricas temporais
(atraso/moderno, primitivo/civilizado e subdesenvolvido/desenvolvido) e que,
como ja visto anteriormente, ha uma relagdo entre a secularizagdo das nogdes de
progresso e desenvolvimento e as hipoteses de inferioridade racial atribuidas ao

“atraso” das republicas e povos da América Latina.
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3. O (sub)desenvolvimento da América Latina: o conceito

de desenvolvimentismo

Feito o panorama acerca da trajetoria do conceito de América Latina,
desde seu surgimento na segunda metade do século XIX até sua consolidagdo
internacional com a criagdo da Cepal em 1948 e a ascensdo dos Latin American
Studies na segunda metade do século XX, este capitulo tem como objetivo
analisar como o arcaboug¢o conceitual do desenvolvimentismo tornou a dicotomia
desenvolvimento/subdesenvolvimento indissocidvel do conceito de América
Latina nesse periodo tendo como marco a criagdo da Cepal e o inicio dos debates
desenvolvimentistas que foram centrais para o continente sobretudo entre as
décadas de 1950 e 1960 A partir disso, apresento o argumento de que, ao se tornar
indissociavel da América Latina, a dicotomia
desenvolvimento/subdesenvolvimento trouxe consigo o arcabougo semantico
anterior de diferenciacdo racial baseada em oposi¢des assimétricas associadas ao
conceito de América Latina, mas agora sob a perspectiva de uma diferenciagdo
socioecondOmica pautada na oposicdo assimétrica associada a nocdo de
(sub)desenvolvimento.

Para estabelecer esse panorama, o capitulo serd dividido em dois
momentos de analise histérico-conceitual. Primeiro, irei demonstrar como a
categoria de desenvolvimento emerge como um conceito politico e social a partir
do pensamento filoso6fico da Modernidade, em seu contexto eurocéntrico, que tem
como algumas de suas caracteristicas as nogdes de progresso € o avango
civilizacional de um estagio tradicional rumo a um moderno, que teriam como fio
condutor a razao e os avangos técnico-cientificos.

Para fazer essa articulagao, me baseio tanto nas obras de autores que
defendem tais perspectivas, desde Immanuel Kant até Walt Rostow, quanto nas de
autores que as criticaram, como Karl Lowith — que associou tais no¢des a uma
secularizacdo do pensamento cristdo — e principalmente aos aportes tedricos da
Perspectiva da Colonialidade do Poder, de Anibal Quijano, € o consequente
debate decolonial do grupo Modernidade/Colonialidade, buscando associar tais
perspectivas modernas aquilo que Quijano aponta como o “Mito Fundacional da

Modernidade”, para assim argumentar que a compreensao do infinito progresso
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humano rumo a um estdgio superior, intrinseco ao conceito de desenvolvimento,
traz consigo oposi¢des assimétricas temporais € raciais que viriam a legitimar o
pensamento racista do darwinismo social que separa as sociedades humanas entre
racas inferiores/tradicionais/primitivas e ragas superiores/modernas/civilizadas.
Ainda diante desse objetivo, recupero a compreensdo acerca da Modernidade
estabelecida também por Koselleck, principalmente a partir da metafora do
Sattelzeit defendida pelo autor e de demais argumentos acerca da mudanca
semantica e politica dos conceitos modernos que serdo retomados no decorrer do
capitulo que segue.

Apds isso, irei analisar como o conceito politico e social de
desenvolvimento chegou na América Latina e veio a se consolidar como central
no espacgo de experiéncias € no horizonte de expectativas latino-americano a partir
do debate desenvolvimentista no continente que teve seu auge entre os anos 1950
e 1960, tendo como marco de seu inicio a Cepal e a problematica do
subdesenvolvimento. Desse debate, serdo analisadas as obras tanto de autores
defensores do desenvolvimentismo cepalino e de outras vertentes do
desenvolvimentismo, como Celso Furtado, Raul Prebisch e Alvaro Vieira Pinto,
quanto de autores criticos ao desenvolvimentismo, como Theotdnio dos Santos e
Ruy Mauro Marini, da Teoria Marxista da Dependéncia.

Nao se tem aqui como objetivo analisar e comparar a eficacia
socioecondmica e politica de tais abordagens, mas sim a forma que o
desenvolvimentismo enquanto conceito fundamental para identificar a América
Latina tornou indissociavel do conceito de América Latina a dicotomia
desenvolvimento/subdesenvolvimento. Para tal, busco evidenciar como o
conceito de (sub)desenvolvimento foi articulado polissemicamente pelos
diferentes grupos mencionados acima e de que forma o arcabou¢o semantico da
Modernidade apresentado na sec¢do anterior ainda se fez presente em tais

articulacoes.

3.1. Modernidade e Colonialidade do Saber: do progresso ao

desenvolvimento

Para compreender como o (sub)desenvolvimento se tornou
indissociavel do conceito de América Latina na segunda metade do século XX,

principalmente a partir do desenvolvimentismo, ¢ necessario analisar a trajetdoria
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do conceito de desenvolvimento anterior a esse momento para compreender o
arcabouco semantico que o envolve, assim como as motivacdes politicas e sociais
que circularam nos debates em torno desse conceito. Apesar de este ser um
conceito polissémico que circulou em diferentes momentos historicos, € a partir
da virada da Modernidade e do pensamento iluminista em seu contexto europeu —
englobando, por exemplo, desde as filosofias da ciéncia e da historia até a Teoria
da Modernizagao, sobretudo a partir das nogdes de progresso e evolugdo social —
que o desenvolvimento se consolida enquanto um conceito politico e social, nos
termos de Koselleck, para analisar e dar sentido as mudangas politicas e sociais
desse momento historico.

Oliveira e Gomez (2010) argumentam que a consolidagcdo do conceito
de desenvolvimento, enquanto arcabougo semantico-teérico e area de estudo, se
deu através de trés arranjos tedricos e normativos centrais: a ideia de progresso,
que se consolida na época do Iluminismo de forma mais substancial entre os
séculos XVII e XVIII; a nocao de evolugao social, que une a ideia de progresso €
a concep¢do de evolugdo biologica e estabelece diferentes estagios de evolucao
das sociedades humanas; e a Teoria da Modernizagdo, que da rigor
técnico-cientifico a comparagdo entre as diferentes sociedades humanas e
estabelece etapas pré-definidas de desenvolvimento que, univocamente, t€ém o
Ocidente como modelo de civilizagdo a ser alcangado pelas demais sociedades,
sendo uma corrente tedrica que surge no século XIX, mas que se consolida no
século XX — dessa vez, com o debate mais centrado nos Estados Unidos do que
na Europa.

Antes de examinar esses trés elementos, € preciso recuperar os aportes
teoricos acerca da Modernidade, tanto de Koselleck quanto primordialmente de
Anibal Quijano através da Perspectiva da Colonialidade do Poder, visando
atribuir a analise historico-conceitual uma dimensdo critica da Modernidade,
buscando estabelecer um dialogo com a Teoria Decolonial do grupo
Modernidade/Colonialidade, do qual Quijano fez parte. Esse didlogo visa situar o
que se compreende aqui enquanto Modernidade, contexto no qual o
desenvolvimento primeiro emerge enquanto conceito politico social até a
consolida¢ao do desenvolvimentismo no século XX.

Reinhart Koselleck, além da abordagem teodrico-metodologica da

historia dos conceitos, também estabelece no ambito da teoria/filosofia da historia
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a sua propria teoria da modernidade estabelecida no decorrer de sua obra, sendo
esta concepcdo da modernidade compreendida enquanto o periodo entre os
séculos XVIII e XX da histéria europeia, centrada sobretudo no contexto da
cultura alemd da qual o autor fez parte. Azevedo e Duarte (2012) apontam dois
aspectos centrais da teoria da modernidade de Koselleck: a historia da emergéncia
da nogdo de “tempo historico” e o argumento das consequéncias sociopoliticas
extremas do uso de filosofias da historia para legitimar programas de agao politica
universalizantes a partir do século XVIII, que em sua maioria traziam consigo a
dimensdo da aceleragdo do tempo e da critica ao passado enquanto fatores
desencadeadores das crises da modernidade.

Restringindo-nos ao primeiro aspecto para os fins desta pesquisa,
partimos da tese de Koselleck de que a experiéncia temporal ¢ a ideia de historia
sofreram uma transformacao decisiva no contexto da cultura alema entre 1750 e
1850, periodo de transicdo entre a primeira modernidade (friihe Neuzeit) ¢ a
modernidade propriamente dita (Neuzeit).

Koselleck argumenta que, nesse periodo de transi¢do, a principal
mudanca politica reside na obsessdo com o “tempo”, observada linguisticamente
na criacdo de novos conceitos e neologismos com qualidade temporal e na
ressignificagdo de conceitos antigos que passaram a exibir um fator temporal.
Esse processo de temporalizagdao dos conceitos — demonstrado anteriormente na
pesquisa enquanto um dos quatro elementos dos novos conceitos politicos e
sociais que emergem na Modernidade, junto a democratizagdo, crescente grau de
ideologizagdo e politizagdo® — culminou na descoberta/invengdo dos “tempos
histéricos”, que representou um novo conceito de tempo proprio da modernidade,
pelo qual o tempo adquire qualidade historica ao se dinamizar como uma forca da
propria historia (AZEVEDO; DUARTE, 2012, p. 73).

Essa ruptura promovida pelo novo conceito de tempo representou
uma forma de compreender o passado e o futuro na historia: diferente do fopos
historico vigente anteriormente historia magistra vitae — que consiste em
conceber o passado historico como “guia” para se orientar no presente em relacao
ao futuro —, a progressiva separagdo entre as experiéncias do passado e as
expectativas do futuro, em decorréncia da aceleragao das mudangas ¢ da obsessao

com o tempo, fez com que o passado se tornasse cada vez menos util para lidar

* Ver capitulo 1
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com um futuro cada vez mais imprevisivel. Diante desse contexto, os autores
argumentam que o conceito de progresso foi a primeira categoria empregada para
se compreender essa nova experiéncia temporal: além de representar uma
secularizagdo das expectativas cristds do futuro, o progresso passa a ser
empregado como um singular coletivo (Kollektivsingular), isto ¢, um
metaconceito globalizante que sintetizava as experiéncias novas da vida europeia
desde o século XVI em um movimento unico e universal de progresso humano (p.
74-75).

Dessa forma, a ideia de progresso passa a orientar a consciéncia
filos6fica europeia do final do século XVII para compreender a
contemporaneidade do nao-contemporaneo em sua ¢época moderna a partir da
ordenacao diacronica e hierarquica dos varios tempos em um mesmo movimento
linear e universal sintetizado pela ideia de progresso, passando a enquadrar a
propria historia nesse processo, que passa a ser compreendida como um “percurso
estruturado de desenvolvimento, que se inicia na barbarie e se orienta na diregao
de um futuro luminoso” (p. 75). Dessa forma, os autores apontam para o didlogo
de Koselleck com a tese de Karl Lowith, que concebe a ideia de progresso como
sendo a seculariza¢do do pensamento escatolégco cristao acerca do futuro.

Diante dessa concepg¢do do tempo historico a partir da ideia de
progresso, consistindo em orientar a acdo presente pela expectativa
universalizante por um futuro melhor — os “fins” da historia, assim por se dizer —
e pela ruptura com o passado ultrapassado e insuficiente para conceber o presente,
Koselleck demonstra como a aceleragdo do tempo se tornou o nucleo da

experiéncia moderna, orientada pela critica historica:

“A aceleragdo do tempo, a separagdo progressiva das dimensdes
temporais, que ¢ o nucleo da experiéncia moderna do tempo, alienava
e relegava o passado a uma alteridade crescente, obrigando-o a ser
reconstruido pela critica histérica — ‘em sua crescente alteridade, ele
[0 passado] tornou-se um objeto especial da ciéncia histdrica critica’
(KOSELLECK 2006, p. 81)” (AZEVEDO; DUARTE, 2012, p. 77).

Assim, Koselleck evidencia a aproximagdo entre o historicismo e a
ideia de progresso ao argumentar que a elaboragao critica do passado se baseia na
mesma circunstancia que pds em marcha o progresso que se projetava para o
futuro, sendo esta a separagdo entre o passado e o futuro, que dd origem a nogao
de tempo histdrico e caracteriza a experiéncia da modernidade (AZEVEDO;

DUARTE, 2012, pp. 77-78). A representacao linguistica dessa mudanga, como
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apresentada anteriormente, se deu tanto pela ressignificacdo de conceitos ja
existentes que passaram a ser temporalizados, quanto pela criagdo de novos
conceitos e neologismos dotados de um fator temporal — sendo estes novos
conceitos representados principalmente pelos —ismos, dos quais o conceito de
desenvolvimentismo, foco deste trabalho, se enquadra entre eles.

Posto assim, a concepg¢do acerca da modernidade feita por Koselleck
jé& antecipa um dos trés arranjos tedricos cruciais para a consolidacdo do conceito
de desenvolvimento apresentados por Oliveira e Gomes, a ideia de progresso.
Além disso, apesar de distintas, alguns elementos da teoria da modernidade de
Koselleck dialogam com a teoria de Anibal Quijano acerca da modernidade
presente na Perspectiva da Colonialidade do Poder, sobretudo no que tange a
universalizagdo do movimento historico com base na experiéncia europeia
enquanto objetivo final para todas as demais sociedades humanas a partir da
nog¢do de progresso — mas em Quijano com uma perspectiva critica que evidencia
outros fatores determinantes como a raga/racismo, O eurocentrismo € o0
capitalismo.

Em Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina (2005),
Quijano estabelece o conceito de colonialidade do poder para, a partir da
perspectiva decolonial da modernidade/colonialidade, argumentar que a
Modernidade enquanto nova etapa histérica s6 foi possivel através da sua
articulagdo direta com a colonizagdo das Américas, possibilitando uma nova
forma de divisdo internacional do trabalho a partir do capitalismo mundial e de
novas perspectivas ideologicas e culturais de se pensar o mundo — sobretudo a
partir da redefinicdo das identidades constitutivas desse novo mundo, tendo como
principais motores a ideia de raga e o eurocentrismo. Ao estabelecer esse
argumento, o autor demonstra tanto como essa nova etapa historica e suas
categorias se forjaram no cerne da Europa enquanto centro do sistema-mundo, e
como estas novas identidades se projetaram para o resto do mundo — a
ndo-Europa, a periferia —, para na sequéncia examinar a experiéncia historica da
América Latina.

Segundo o autor, a ideia de raca foi mobilizada enquanto categoria
mental da modernidade, posto que essa ideia se tornou a elaboragdo tedrica da
naturalizacdo das relagdes de dominacdo caracteristicas dessa nova época,

naturalizando portanto uma nova divisdo racial do trabalho (p. 118) que, a partir
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do capitalismo mundial, se constituiu enquanto um novo padrio de
dominagdo/exploracdo em termos de raga/trabalho, associando a branquitude
social com o saldrio e com os postos de administracdo colonial e as demais
identidades ao carater de explorado/dominado. (p. 119). Essa associagdo entre a
ideia de raca e o novo padrao mundial de poder ¢ fundamental para compreender
como o capitalismo mundial se consolidou a partir das perspectivas de
colonialidade e eurocentrismo, uma vez que este novo padrdo naturaliza a
diferenciagdo racial, além de produzir novas identidades para as ragas dominadas,
inferiorizando-as e justificando a explora¢do das mesmas com base nessa falsa
diferenga natural.

Quijano demonstra que ¢ a partir do evolucionismo e do dualismo,
enquanto elementos centrais do eurocentrismo, que essa diferenciacdo se
consolida, uma vez que a producdo de novas identidades raciais pautadas na
colonialidade produziram um novo padrdo cognitivo no qual se constituiu um
dualismo Europa/ndo-Europa, pelo qual o ndo-europeu sempre ¢ inferior e
primitivo, ao passo que o evolucionismo se constitui enquanto mito fundacional
da Modernidade, apontando um caminho linear e unidirecional iniciado no estado
de natureza e que somente se consolida com a sociedade moderna europeia —
atribuindo, portanto, a qualquer outro tipo de sociedade um carater inferior,
ultrapassado.

Dessa forma, ¢ possivel identificar que o mito fundacional da
Modernidade apresentado por Quijano, em sua orientacdo eurocéntrica, se
estabelece também a partir de oposigdes assimétricas, sobretudo temporais e
raciais, que justifica a superioridade europeia a partir de dualismos que
apresentam nogdes de atraso e inferioridade, como primitivo/moderno e
barbaro/civilizado, atribuindo portanto um carater cientifico e racional a essa
visdo de mundo que se torna dominante na Modernidade a partir da colonialidade
do poder — nos termos de dominagdo econdmica e politica, por exemplo — mas
sobretudo a partir da colonialidade do saber: a partir da dominagdo fisica,
estabelece-se também a dominagdo cultural ¢ académica, atribuindo carater
natural e cientifico ao pensamento europeu, que passa a ser o norte de todas as
demais civilizagdes, que deveriam seguir seu modelo para se modernizarem.

Além disso, Quijano analisa como a colonialidade do saber, ancorada

no etnocentrismo colonial ¢ na classificacao racial universal, também influenciou
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o debate acerca do desenvolvimento ¢ do subdesenvolvimento na América Latina,

principalmente a partir da Teoria da Modernizacao:

“Desde logo, a resisténcia intelectual a essa perspectiva historica ndo
tardou em emergir. Na América Latina, desde fins do século XIX, mas
se afirmou sobretudo durante o século XX e em especial depois da
Segunda Guerra Mundial, vinculada com o debate sobre a questdo do
desenvolvimento-subdesenvolvimento. Como esse debate foi
dominado durante um bom tempo pela denominada teoria da
modernizagdo, em suas vertentes opostas, para sustentar que a
modernizagdo ndo implica necessariamente a ocidentalizagdo das
sociedades e das culturas ndo-européias, um dos argumentos mais
usados foi o de que a modernidade ¢ um fendmeno de todas as
culturas, ndo apenas da européia ou ocidental” (QUIJANO, 2005, p.
122).

Dessa forma, ¢ possivel dialogar a perspectiva da colonialidade do
poder com a histéria dos conceitos, uma vez que Quijano também estabelece que
esse periodo representou uma “mudanca historica verdadeiramente enorme que
afeta ndo somente a Europa, mas o conjunto do mundo” (p. 124), sendo portanto
o elemento basico da nova subjetividade da Modernidade a percepcao de
mudanca historica, levando a ideia do futuro que esta presente nos conceitos
politicos e sociais modernos definidos por Koselleck, que se constituem enquanto
a dimensdo semantico-linguistica dessa percep¢ao de mudanga histérica. Uma vez
estabelecidos esses aportes tedricos, € possivel retomar o argumento de Oliveira e
Gomez acerca dos trés arranjos normativos e centrais da Modernidade que
possibilitaram a consolidacao do conceito de desenvolvimento.

O primeiro deles, a ideia de progresso, ja foi apresentada aqui no
contexto das filosofias da historia e dos historicismos a partir da teoria da
modernidade de Koselleck, mas em Oliveira ¢ Gomez essa ideia € retomada a
partir da perspectiva das filosofias da ciéncia, apresentadas como o campo pelo
qual a ideia de progresso se desenvolveu no contexto Iluminista dos séculos XVII
e XVIII e se tornou a base fundamental do pensamento moderno, posteriormente
servindo também como uma das principais bases de sustentacdo da nogdo de
desenvolvimento (2010, p. 50). Os autores recuperam o argumento de autores
anteriores a eles, como Robert Nisbet e John Bury, para demonstrar como a ideia
de progresso — enquanto a compreensdo do conhecimento como algo cumulativo
e progressivo — nesse contexto se disseminou para além do campo do
conhecimento, mas também ao campo politico, social e econdmico como um

todo.
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O progresso, nesse contexto, passa a ser concebido como uma lei que
move a sociedade humana rumo ao progresso desta como um todo, sendo esse
progresso compreendido no século XVIII como a possibilidade da melhoria das
condi¢des de vida humana através da tecnologia, da ciéncia e da organizagao
social. Isto ¢, uma compreensdo unilinear do tempo de um estagio inferior rumo a
um superior, na qual termos como ‘“etapas”, “avangos” e “desenvolvimento”
atribuem a ideia de progresso uma perspectiva evolucionista (OLIVEIRA;
GOMEZ, 2010 p. 51-52).

A perspectiva evolucionista presente na ideia de progresso ganha
novos contornos a partir da teoria da evolucdo social que, apesar de anterior, se
consolida no contexto da teoria darwinista da evolu¢ao na natureza. Oliveira e
Gomez apresentam o argumento de Bury (1955) de que a partir da publicacdo de
A Origem das Espécies de Darwin, iniciou-se um novo momento na ideia de
progresso, que passou a ter a questdo da evolugdo como um de seus principais
pontos, sendo a nog¢ao de evolugdo social resultante do trabalho conjunto das
ideias de progresso e de evolucdo na natureza (2010, p. 53). Entre as premissas da
teoria da evolucdo social, destaca-se a compreensdo da mudanga enquanto algo
natural, direcional, imanente, continuo e necessario, derivando de causas
uniformes. Com base no trabalho de Nisbet (1969), os autores apontam a
imanéncia como sendo o ponto central de toda a teoria da evolucao social, que
afirma que a mudanga e o desenvolvimento sdo inerentes a sociedade
(OLIVEIRA; GOMEZ, 2010, pp. 53-54).

Diante da ideia de progresso e da teoria da evolugdo social que se
consolidam no cenario europeu no século XVIII, ¢ a partir do desenvolvimento do
método comparativo de andlise que, através do tratamento comparativo dado a
instituicdes e culturas, o Ocidente passou a ser concebido como a referéncia de
todas as demais sociedades humanas no século XIX. Diante dessa tomada do
Ocidente enquanto o ponto de referéncia para toda a humanidade, termos como
“civilizado”, “moderno” e “desenvolvido” passam a ser cruciais para dar sentido e
classificar as diversas sociedades e culturas do mundo com base na sua posi¢do
no fio condutor unilinear do progresso humano:

“O método comparativo servira ndo somente para o0
estabelecimento de comparagdes entre as sociedades, mas
também um julgamento sobre o desenvolvimento do proprio
mundo ocidental, contrastando os elementos que ja eram
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considerados modernos com aqueles subjugados como
retrogrados. Assim, percebe-se que o método comparativo ¢ de
extrema importdncia no processo de consolidagdo do
pensamento desenvolvimentista, e esta  ancorado
fundamentalmente na aceitacdo da ideia de que ha uma
tendéncia evolutiva na vida humana, ou seja, as sociedades
inevitavelmente progridem” (OLIVEIRA; GOMEZ, 2010, p.
55)

No entanto, apesar do aspecto eurocéntrico apresentado nas ideias de
progresso e evolugdo social devido a influéncia do desenvolvimento do método
comparativo, ¢ a partir da consolidacdo da Teoria da Modernizagdo que esse
conjunto de ideias que envolvem um pensamento unilinear, processualista e
universalista acerca do rumo das sociedades humanas, desde as filosofias da
histéria e da ciéncia, tendo o mundo europeu/ocidental como o estagio mais
avancado e exemplar para as demais sociedades desse fio condutor, ganham um
suposto rigor técnico-cientifico que legitima o seu embasamento racista e
eurocéntrico, culminando nos diferentes modelos de desenvolvimento e
modernizacdo a serem seguidos de forma universal por todas as sociedades ditas
atrasadas e/ou primitivas.

Conforme Gomez e Oliveira (2010) apontam, o conceito de
modernizagdo, que emerge de forma mais substancial no final do século XIX e se
consolida em meados do XX, se refere ao suposto processo de evolucdo que as
sociedades passam desde um estdgio mais primitivo rumo a um mais avancado,
tendo a dicotomia assimétrica e temporal tradicional/moderno como uma das
principais bases de sustentacdo desse conceito. Diretamente ligada as ideias de
progresso e de evolugdo social, a no¢do de modernizagdo que se difunde no
pensamento teorico do século XX compartilha entre a maior parte de seus autores
o ideal iluminista que concebe o progresso como o motor da humanidade (p. 56),
sendo esse progresso espelhado no molde da civilizagao ocidental moderna.

Os autores apresentam como exemplos desse pensamento teodrico
autores como Emile Durkheim, que diferencia as sociedades modernas e
primitivas com base na divisdo do trabalho; Talcott Parsons, que difundiu na
sociologia a perspectiva funcionalista e a ideia de estagios evolutivos na
sociedade humana, sendo estes primitivo, arcaico ¢ moderno;e sobretudo Walt
Rostow e a concepcdo dos estagios de desenvolvimento da sociedade com base

nas dimensdes econdomicas da vida social, sendo este ultimo autor um dos
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principais a influenciar as dicotomias de desenvolvimento e subdesenvolvimento
para caracterizar as sociedades tidas como modernas e atrasadas (OLIVEIRA;
GOMEZ, 2010).

Com base nessa tradi¢ao e tendéncia dos tedricos da modernizagao,
Oliveira ¢ Gomez identificaram como movimentos basicos dessa teoria 1) a
identificacdo e diferenciacao de tipos de sociedades entre elas; 2) a especificagdo
da forma que as sociedades se modernizam, destacando os principais fatores para
o desenvolvimento; e 3) generalizagdes sobre como ¢ mantida a coesdo das
sociedades modernas, comparando os estdgios de moderniza¢do nas diferentes
sociedades (p. 60). Dessa forma, a teoria da modernizagdo trouxe para a
concepcdo do progresso unilinear e evolutivo das sociedades herdado do
[luminismo um maior rigor analitico, tendo as ciéncias sociais € a politica como
meios de sua consolida¢do técnico-cientifica. Através do discurso americano
sobre a modernidade, contrastado com a ideia de tradicdo, a dicotomia
moderno/tradicional traz consigo a dimensao de uma oposi¢do assimétrica entre
ambos conceitos, conforme apresentado na defini¢do de Jodo Feres Jr., sendo
portanto a teoria da modernizagdo hoje predominante decorrente do discurso
americano.

Em outras palavras, o discurso do desenvolvimento, oriundo da teoria
da modernizacao, ¢ pautado no modelo de organizacao social ocidental originado
na Europa e consolidado no século XX com o discurso americano, que
marginaliza outras interpretagdes sobre a sociedade e suas mudangas, atribuindo
ao seu modelo um carater Unico e universal para todas as demais sociedades.
Gomez e Oliveira destacam do predominio desse sistema de conhecimento a
relacdo saber/poder, uma vez que “as concepgdes de desenvolvimento ao longo da
histéria podem ser entendidas como uma manifestagdo de poder, como um
exercicio de hegemonia, que reproduz certos discursos em detrimento de outros”
(2010, p. 61).

Esse argumento pode ser relacionado diretamente com o conceito de
colonialidade do saber estabelecido por Quijano, que traz consigo a ideia de que o
dominio colonial e de poder da Europa, além da dimensdo capital e do trabalho,
também se constituiu pela constru¢do de novas inter-subjetividades e de um
processo de re-identificacdo histérica dos povos e sociedades. Tendo concentrado

todas as formas de controle subjetividade, cultura e de producdo de
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conhecimento, a colonialidade produziu novas identidades que, disseminadas pelo
desenvolvimento politico, cultural e intelectual, construiu novas verdades — novas
identidades geoculturais — uma vez que esse processo se somou a repressao das
formas de produgdo de conhecimento, sentidos e subjetividades das populagdes
colonizadas, impondo por sua vez a cultura dos dominadores como uma nova
hegemonia cultural (QUIJANO, 2005, p. 121).

Essa hegemonia cultural se relaciona portanto com a associacao entre
o etnocentrismo colonial e a classificagdo racial universal dos povos, fazendo com
que os europeus se enxergassem enquanto naturalmente superiores as demais
sociedades, impondo tal concep¢do como verdade cientifica, resultando na
producao do mito fundacional da versdo eurocentrista da Modernidade desde o
século XVIII, concebido por Quijano como sendo as ideias de progresso e de

sentido unico e universal da humanidade:

“Isto deu vazdo a peculiar perspectiva historica dualista/evolucionista.
Assim, todos os ndo-europeus puderam ser considerados, de um lado,
como pré-europeus € ao mesmo tempo dispostos em certa sequéncia
histérica e continua do primitivo ao civilizado, do irracional ao
racional, do tradicional ao moderno, do magico-mitico ao cientifico.
Em outras palavras, do ndo-europeu/ pré-europeu a algo que com o
tempo se europeizara ou ‘modernizard’” (QUIJANO, 2005, p. 129).

Dessa forma, ¢ possivel associar a trajetéria do conceito de
desenvolvimento com o panorama dualista e eurocéntrico da colonialidade do
saber produzidas desde as ideias de progresso e evolugdo social até a
consolidag¢do da teoria da modernizagdo e, consequentemente, a consolidacdo do
conceito de desenvolvimento e da constru¢ao do desenvolvimento enquanto area
de estudo (GOMEZ; OLIVEIRA, 2010). Segundo Goémez e Oliveira, os
principais elementos da sociologia do desenvolvimento consistem na
representacdo do desenvolvimento como um tipo particular de mudanca social
que, assim como a modernizacdo, delimitam os pontos de inicio e fim desse
processo de mudanca e trazem consigo dicotomias como tradicional/moderno que
implicam uma ideia de evolugdo. sendo portanto o desenvolvimento uma nogao
que trata das mudangas sociais com base na ideia de evolugdo de uma sociedade
primitiva para a sociedade moderna (2010, p. 65).

O desenvolvimentismo, por sua vez, se torna um conceito basico no
século XX uma vez que esse modelo de pensamento sobre o desenvolvimento se

tornou o discurso dominante do século, sobretudo apds a Segunda Guerra
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Mundial, representando por sua vez um continuo debate conceitual e politico
entre as diferentes perspectivas acerca do desenvolvimentismo (OLIVEIRA;
GOMEZ, 2010, p. 66), mas que trazem consigo um mesmo paradigma de ideias e
arcabougo politico-conceitual. Destaca-se por sua vez a divisdo sistematica do
mundo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, evidenciando a
centralidade do desenvolvimento no imaginario social e politico do pos-guerra e a
ascensao do desenvolvimento enquanto discurso capaz de modernizar as
sociedades.

Restringindo o debate acerca do desenvolvimentismo e dos arranjos
teoricos e normativos que o antecedem, como a Teoria da Modernizagdo, ao
debate continental acerca do conceito de América Latina e sua relacao direta com
a condicao do subdesenvolvimento a partir do século XX, € necessario retomar o
argumento de Jodo Feres Jr. acerca da consolidag@o do conceito de Latin America,
desta vez relacionando-o com o imperativo da modernizagdo apresentado pelo
autor no capitulo 3 de sua tese. O autor relaciona a consolidacao do conceito
cientifico de Latin America com a consolidacao institucional e profissional dos
Latin American Studies, cujo principal motor enquanto discurso sociocientifico
foi a teoria da modernizagao (FERES JR, 2004).

A literatura sociocientifica sobre Latin America teve seu inicio no
comecgo do século XX, até¢ a Segunda Guerra Mundial, com destaque para o foco
da Hispanic American Historical Review (1918), que fora o tinico periddico de
divulgagdo de estudos académicos sobre o Outro Americano da América (OAA)
durante quase cinquenta anos, segundo Jodao Feres Jr.: “A tentativa de se elaborar
teorias sociocientificas que tomam o OAA como um todo amadureceu apenas na
década de 1950. Antes disso, livros sobre o0 OAA eram em geral compéndios de
casos sobre paises individuais (MARTZ, 1965)” (2004, p. 86).

Foi apenas durante a Guerra Fria que os estudos de area adquiriram
um alto nivel de profissionaliza¢do e organizagado institucional, tendo em vista a
expansdo sem precedentes do poder e influéncia internacionais dos Estados
Unidos ap6s a vitoria na Segunda Guerra, que criou uma demanda interna
crescente por conhecimento especializado de outras areas do mundo (FERES JR,
2004, p. 86-87). Apesar disso, até a Revolu¢ao Cubana de 1959, a América Latina
era considerada com razoavelmente segura em relacdo a ameagas de invasdo

comunista, recebendo portanto uma baixa prioridade na agenda da politica
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externa estadunidense até entdo: “De 1945 a 1955, Latin America recebeu apenas
2% dos recursos despendidos pelos EUA em ajuda externa ndo-militar” (p. 87).
Essa falta de interesse governamental também refletiu nos meios académicos,
segundo o autor.

Contudo, essa tendéncia foi revertida apds a Revolucdo Cubana, da
qual Feres Jr. cita o exemplo da criagdo do Committee on Latin American Studies
(1959) pelo American Council of Learned Societies e o Social Science Research
Council, recebendo ajuda financeira adicional de entidades como a Ford
Foundation e a Carnegie Corporation ( JOHNSON, 1964 apud FERES JR., 2010).
Essa tendéncia de crescimento dos cursos de Latin American Studies, que dobrou
de 1958 para 1969, foi constante em todo o espectro de disciplinas, exceto em
sociologia, na qual o nimero aumentou quatro vezes. Dessa forma, Feres Jr
argumenta que, uma vez que a constituigdo de um empreendimento cientifico
como tal s6 € possivel pela sua consolidagdo profissional e institucional (como a
criacdo de periodicos, conferéncias, financiamento e etc), ndo se pode falar de
Latin America como conceito cientifico antes da consolidagao dos Latin
American Studies (2010, p. 88).

A investigacao cientifica do conceito de Latin America, por sua vez,
deveria comegar pela identificacdo dos textos produzidos a partir de 1959. Diante
desse foco de investigagdo cientifica, Feres Jr. aponta a questdo central dessa
situagdo, da qual também antecipa a resposta: qual seria a teoria/enfoque
predominante durante a ascensdo dos Latin American Studies por volta de 1959?
A resposta consensual da literatura secundaria do autor aponta para a teoria da
modernizagdo. (FOSTER-CARTER, 1976; KAHL, 1976; CARDOSO, 1977,
BERGER, 1995; KLAREN, 1966)” (FERES JR., 2010, p. 89).

Para analisar a Teoria da Modernizagdo, Feres Jr. a relaciona ao
clamor por cientificismo nas ciéncias sociais apds a Segunda Guerra do
movimento nomeado como revolugdo behavioral. Com a adogao da perspectiva
cientifica, influenciada pela filosofia da ciéncia de Karl Popper, os behavioristas
defendiam o rigor cientifico em s6 considerar as teorias abertas a falsificagdo de
testes empiricos, assim como acompanhavam declaracdes de neutralidade em
relagdo a valores. Apesar dessa defesa da neutralidade, o crescimento do
cientificismo acompanhou o aumento do envolvimento de cientistas sociais

americanos com programas e instituicdes governamentais (2010, p. 90) desde a
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Segunda Guerra, tendo no comeg¢o da Guerra Fria o inicio de uma batalha
ideoldgica e geopolitica por parte dos Estados Unidos, excedendo as capacidades
burocraticas do Estado americano e se expandindo também através da demanda
pela renovagdo do sistema universitario (p. 91-92); isto €, corresponder as metas
da batalha ideoldgica americana através da universidade.

Outro exemplo de envolvimento entre cientistas sociais € 0 governo
americano apontado por Feres Jr. foi o caso da Office of Strategic Services (OSS,
que viria a se transformar na Central Intelligence Agency — CIA) que empregou
académicos, como Walt Rostow — um dos principais autores a empregar as
dicotomias de desenvolvimento e subdesenvolvimento para as sociedades, como
ja& abordado aqui —, sete presidentes da American Historical Association, os
filosofos da Escola de Frankfurt Franz Neumann, Otto Kirchheimer ¢ Herbert
Marcuse, entre outros (2004, p. 92).

Feres Jr. portanto relaciona esse discurso sociocientifico com os
imperativos de agdo politica do governo dos Estados Unidos desde a Guerra Fria,
que se destaca na defesa do Presidente Truman (1949) de um programa de
desenvolvimento baseado nos conceitos de relagdes democraticas justas — ou um
eufemismo para capitalismo, segundo Feres Jr. — cuja chave de producao seria a
utilizacdo mais ampla e eficaz dos conhecimentos técnico-cientificos modernos
(ESCOBAR, 1995 apud FERES JR., 2010, p. 93). A concepcao tripartite de
divisdo do mundo defendida por Truman se relaciona com a nova percep¢ao
acerca da questdo da pobreza apos a Segundo Mundial — segundo Feres Jr., a
ameaca do comunismo apds a guerra se tornou a razao pela qual a pobreza passou
a ser vista como um problema € uma ameaga para as areas centrais do
capitalismo.

A proposta de auxilio através de programas de desenvolvimento,
portanto representa o inicio da linguagem do desenvolvimento que viria a se
tornar um dos principais elementos da agenda politica americana na Guerra Fria,
iniciada nos anos 1940 com Truman e atingindo seu 4pice na administra¢do
Kennedy (LATHAM, 2000 apud FERES JR. 2004, p. 94): “Apesar de algumas
excecoes, o termo ‘desenvolvimento’ ndo era usado em economia, sociologia ou
ciéncia politica at¢ meados dos anos 40. (ESCOBAR, 1995)”. No ambito da
linguagem, as oposigdes assimétricas socioecondmicas € temporais

moderno/primitivo se consolidam enquanto centrais nessa geografia politica
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defendida por Truman — em termos socioecondmicos, o prospero diante do
miseravel; em temporais, 0 moderno contra o primitivo, o tradicional, o atrasado.

Posta essa analise, Feres Jr sintetiza o argumento de que a teoria da
modernizagdo surgiu como uma tentativa de produzir um discurso sociocientifico
para tratar dessa agenda de politica externa da Guerra Fria, tendo o problema do
desenvolvimento e do desenvolvimento no Terceiro Mundo como seu tema
essencial, carregando sua linguagem com a perspectiva do cientificismo
behavioral (2004, p. 94).

A partir desse panorama acerca da trajetéria da consolidacdo do
desenvolvimento enquanto conceito politico e social no contexto do [luminismo e
da disseminagao das ideias de progresso e evolugdo social, até sua consolidagdo e
legitimagdo sociocientifica enquanto conceito e discurso politico através do
conceito basico de desenvolvimentismo no século XX, ¢ possivel examinar como
esse discurso e modelo de pensamento e organizagdo social originado em um
contexto europeu e eurocéntrico passou a ser disseminado enquanto uma verdade
cientifica universalmente aplicada as demais sociedades humanas, deslegitimando
e apagando suas formas proprias de organizacdo cultural e politica. A partir dessa
imposic¢ao politica e linguistica de uma hegemonia cultural consolidada pelos
dispositivos de conhecimento da colonialidade do poder — conforme os aportes de
Quijano — ¢ possivel relaciond-la com a mudanca linguistica e semantica dos
conceitos modernos conforme analisados por Koselleck, no que tange também ao
fator da temporalizagdo que emerge nesses conceitos.

A qualidade de temporalizagdo presente nos conceitos modernos —
que se relacionam com o pensamento filoséfico europeu unilinear e universal
pautado nas ideias de progresso e evolucdo social desde a Modernidade até sua
consolidagdo cientifica no século XX, e disseminada enquanto programa politico
e ideologico através do desenvolvimentismo e dos programas de desenvolvimento
a partir de meados dos anos 1940 — também serve enquanto uma das bases
semantico-conceituais para o teor evolutivo e dualista do pensamento
eurocéntrico definido por Quijano, sendo as qualidades de oposicdes assimétricas
temporais, conforme apontadas por Feres Jr., uma das principais para separar os
tipos existentes de civilizacdo, sendo essa forma de assimetria também

relacionada com as de raga (inferior e imaturo / superior e adulto), de cultura
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(tradicional e atrasado / civilizado e moderno) e a socioecondmica
(desenvolvido/subdesenvolvido).

A partir dessa amarra conceitual entre a consolidagdo cientifica do
conceito de Latin America e do conceito de desenvolvimentismo — desde as suas
concepgdes originais até a sua consolidagdo através da Teoria da Modernizagao e
a consolidacdo dos discursos politicos e académicos acerca do problema do
subdesenvolvimento e a centralidade da América Latina nesse debate — ¢ possivel
argumentar, considerando o arcabougo semantico-politico desses conceitos a
partir da abordagem tedrica da histdria dos conceitos somada as andlises de Feres
Jr e de Quijano, que a condi¢do do subdesenvolvimento se tornou indissocidvel
do conceito de América Latina a partir da consolidagdo semantico-politica do
conceito de desenvolvimentismo no século XX. Com base nesse argumento, na
secdo seguinte busco examinar como a consolidacdo do conceito de América
Latina se relacionou com a ascensdo do pensamento desenvolvimentista no
continente entre os anos 1950 e 1960, a partir da criagdo da Cepal em 1948, tendo

como foco central da analise o Brasil e o Chile.

3.2. Desenvolvimentismo na América Latina e a condicao do

(sub)desenvolvimento

A consolidagdo da América Latina enquanto nomenclatura oficial
para designar os povos e paises ao sul dos Estados Unidos e enquanto conceito
para atribuir significado a esses povos coincidiu com a emergéncia do
desenvolvimentismo enquanto chave conceitual e politica para identificar esta
América Latina, tendo como marco desse movimento politico-conceitual — para
os fins deste trabalho — a criacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (Cepal) em 1948. A escolha desse marco nao busca omitir outros
fatores que influenciaram essa mudanga semantico-politica, tampouco considera
inexistente um debate anterior acerca do desenvolvimento no continente, mas
busca enfatizar que foi a partir do debate politico promovido por essa organizacao
que a tematica do subdesenvolvimento se tornou o problema na ordem do dia para
ser enfrentada por intelectuais e politicos na América Latina, tendo como

primeiro nome desse enfoque politico da Cepal o economista argentino Raul
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Prebisch, que em E! desarollo economico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas (1948) inaugura o debate sobre o (sub)desenvolvimento no
continente a partir do conceito de centro-periferia.

Além de Prebisch, outro autor fundamental na eclaboracdo e
dissemina¢do de uma Teoria do Desenvolvimento para a América Latina, também
situado no contexto da Cepal, foi o economista brasileiro Celso Furtado, que se
consolidou sobretudo no Brasil como principal nome da ideologia do
desenvolvimento, ou desenvolvimentismo. Furtado contribui para a teoria do
subdesenvolvimento periférico ao, aplicando o método historico-estrutural,
definir o desenvolvimento como o impulso pela melhoria das condigdes de vida
das sociedades nacionais por meio de atividades produtivas, sendo por sua vez o
subdesenvolvimento uma etapa desvinculada do desenvolvimento, um processo
histérico autonomo, em que a condi¢do historico-estrutural dos paises
latinoamericanos provocou um tempo ritmico menos dindmico a suas economias,
criando uma condi¢do de dependéncia em relagdo aos paises desenvolvidos
(VIEIRA, 2012, p. 233).

Marcelo Milano Falcdo Vieira também atribui a obra de Furtado a
influéncia das nogdes iluministas de progresso, posto que Furtado considera o
desenvolvimento como inerente a capacidade humana, sendo o homem o agente
transformador do mundo e, portanto, quem configura o progresso:

“O progresso, portanto, ndo surge necessariamente da ‘logica
da histéria’, mas estd inscrito no horizonte de possibilidades do
homem, e o caminho para alcanca-lo ¢ perceptivel pelo sentido
comum. Tudo se resume em dotar a sociedade de instituigoes
que possibilitem ao individuo realizar plenamente suas
potencialidades” (FURTADO apud VIEIRA, p. 235).

Furtado por sua vez, além de seu papel intelectual, foi fundamental
para a aplicacdo politica do desenvolvimentismo cepalino no Brasil na década de
1950, tendo influenciado o Plano de Infraestrutura para o Desenvolvimento do
Governo Vargas, participando da construgdo do Plano de Metas do Governo
Kubitschek e tendo ajudado a criar a Sudene em 1959, além de ter sido ministro
do Planejamento de Jodo Goulart em 1962, quando elaborou o Plano Trienal de

Desenvolvimento (VIEIRA, 2012).

Na compreensdo do desenvolvimentismo cepalino, o atraso

econdmico latino-americano se justificaria pelo desenvolvimento desigual entre
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os paises ditos centrais e os periféricos, pois nas relagdes econdmicas entre 0s
dois tipos de paises a periferia levaria uma desvantagem consideravel devido a
deterioragao dos termos de troca dos seus produtos, gerando uma subordinagdo da
mesma ao centro. Dessa forma, o pensamento cepalino ia em oposi¢cdo ao
pensamento liberal vigente que defendia as vantagens comparativas promovidas
pelo livre mercado:

“A Cepal evidencia que essa suposta vantagem comparativa
culminou em um desenvolvimento desigual e periférico na
historia da América Latina, e que a unica forma de solucionar o
problema seria pela industrializacdo substitutiva de
importacdes, que permitiria a periferia incorporar em sua
economia outros setores produtivos” (TRASPADINI;
STEDILE, 2022, p. 39)

Dessa forma, enxergava-se como formas de solucdo do
desenvolvimento a industrializacdo planejada pelo Estado, buscando uma
autonomia produtiva que reduzisse a disparidade entre as economias periféricas e
centrais. Essas ideias influenciaram em governos em todo o continente, sobretudo
no Brasil, que, durante o Governo Jodo Goulart, possuia um alto grau de inser¢ao
de intelectuais cepalinos, como o caso de Furtado mencionado anteriormente
(TRASPADINI; STEDILE, 2022, p. 42). De forma mais ampla, o
desenvolvimentismo pautou o debate do pensamento social brasileiro entre os
anos 1950 e 1960, sobretudo entre intelectuais vinculados ao pensamento
cepalino, mas também do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), criado
em 1955, que no contexto nacional representou o principal centro intelectual de
pensamento social e politico que viria a defender uma abordagem

nacional-desenvolvimentista para o Brasil.

Munteal, Ventapane e Freixo (2006) argumentam que, apesar de os
anos 1930 e 1960 terem sido um periodo de intensa efervescéncia intelectual no
Brasil e que ampliava a participacdo de for¢as democréticas, até o final da década
de 1940 esse pensamento foi marcado por uma visdo messidnica da
intelectualidade brasileira, que adotava para si uma perspectiva salvacionista e
missionaria em relacdo o Brasil. Foi somente a partir da década de 1950 que o
subdesenvolvimento se tornou a questdo central para o pensamento intelectual do
pais, sobretudo a partir do conceito de subdesenvolvimento elaborado na Cepal,

com destaque para o papel de Celso Furtado, e da criagdo do IBESP em 1952 (que
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em 1955 se desdobrou no ISEB) enquanto principal campo de formulagdo de uma
perspectiva nacionalista para o pais no contexto da Guerra Fria, tendo o
acréscimo da ideologia do desenvolvimento a explicacao estrutural dos problemas

brasileiros.

Nesse segundo momento, a pesquisa do campo intelectual brasileiro
se voltou para a dualidade antigo/moderno e para as resisténcias eternas a
mudanga, tendo como seu horizonte de a¢ao a defesa do papel do Estado como
principal agente da modernizacdo e da democratizagdo do pais, trazendo consigo
a perspectiva de um desenvolvimento capitalista para o Brasil, considerando a
industrializacdo como o caminho para superar o subdesenvolvimento e conduzir o
pais a emancipacdo e a plena soberania (MUNTEAL et al, 2006, p. 20). O ISEB,
por sua vez, trouxe consigo a perspectiva de estabelecer um arcabougo intelectual
voltado para a agdo politica, tendo como perspectiva central o
nacional-desenvolvimentismo, entdo em consonancia com a perspectiva
modernizadora e industrializante do projeto nacional de Juscelino Kubitschek,
mas que posteriormente se aproximou do campo da esquerda durante o governo
Goulart e se posicionou ao lado das organizagdes progressistas em defesa das
reformas de base (p. 24). Alvaro Vieira Pinto, diretor do Instituto nesse segundo
momento, entre 1962 e a deposi¢do pelo golpe de 1964, foi um dos autores que
buscou definir a ideologia do desenvolvimentismo nacional, sobretudo a partir do

texto Ideologia e desenvolvimento nacional, publicado originalmente em 1956.

Pronunciado pelo autor em um dos primeiros momentos de criacdo do
ISEB e posteriormente publicado como texto, Pinto versa sobre a necessidade de
se compreender o desenvolvimento enquanto um processo que, para se tornar real
e guiado de forma adequada, deve ganhar a forma de uma ideologia. Rompendo
com a tradi¢do intelectual messianica anterior, Pinto afirma que essa ideologia
deve ser expressada pelas massas, através das massas e para as massas,
transpondo a possibilidade de sucesso de uma ideologia do desenvolvimento para
a sua penetragdo da consciéncia das massas (2006). Essa concepcdo dialoga com
o arcabouc¢o semantico moderno do desenvolvimento apresentado na secdo
anterior, posto que ele parte de uma perspectiva idealista influenciada pelo
pensamento racional e pelas ideias de modernizagdo, apresentando as nog¢des de

progresso, razdo, processos e tomada de consciéncia como intrinsecas ao
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arcabougo conceitual da ideologia do desenvolvimento defendida pelo autor. Isto
¢, o caminho para o desenvolvimento estaria diretamente conectado com a tomada
de consciéncia das elites intelectuais e das massas em romper com uma visao do
Brasil atribuida externamente por uma ideologia propriamente nacional:

“A rigor, ndo se tem o direito de chamar as massas de incultas,
mas antes lhes conviria o epiteto de pré-cultas, no sentido de
que sdo uma consciéncia potencial em expectativa. Quando o
processo do desenvolvimento nacional, em todos os seus
setores, da a individuos existentes no seio da massa a sua
oportunidade de superacdo, ocorre a subita tomada de
consciéncia de sua situacdo e, através dela, da realidade
brasileira em geral” (PINTO, 2006, p. 73).

Da mesma forma que a filosofia kantiana mobiliza a ideia de um
periodo de transicao, de Esclarecimento, no qual o sujeito precisa tomar agao, ter
uma tomada de consciéncia, para sair do seu estdgio de menoridade, Pinto
apresenta que a inteligéncia brasileira tinha uma visdo de Brasil enquanto objeto,
herdada da colonizacdo. Desse estdgio semicolonial que enxerga o Brasil como
objeto, surge o espanto ao, quando se passa a conceber o Brasil enquanto sujeito,
em perceber a complexidade do caso brasileiro e que destoa completamente da
imagem de Brasil até entdo imposta sobre o pais. A saida da menoridade vem
desse reconhecimento, que impde a necessidade de se repensar o Brasil:

“A falta de uma tomada de consciéncia objetiva da nossa
realidade, por parte de nossos melhores homens, privava-os de
visdo historica segura e global, desvirtuando-os e dividindo-os
em confusdes elementares, o que contribuiu para o atraso do
nosso processo de desenvolvimento” (PINTO, 2006, p. 71).

Além disso, a concepcao metafisica da saida da menoridade se
manifesta também na necessidade de que haja uma ideologia normativamente e
racionalmente ancorada na realidade enquanto forma de conduzir o pais ao
desenvolvimento: isso pois, da mesma forma que a ideia € para o sujeito o
caminho da tomada de consciéncia e saida da menoridade, a ideologia
desempenha o papel da tomada de consciéncia para as massas como um todo, que

tanto produz quanto se alinha com essa ideologia.

Dessa forma, a concepgao da Ideologia do Desenvolvimento por Pinto
define o desenvolvimento como um processo que se articula através de uma
unidade que determina o caminho da agdo, propondo-se a pensar o caso brasileiro

como uma totalidade na qual todas as esferas de atuacdo sdo pensadas de forma
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conjunta e articulada a um movimento uno e maior rumo ao desenvolvimento,
constituindo portanto o desenvolvimentismo como um movimento organico que
tem a ideologia do desenvolvimento como seu fio condutor rumo ao progresso do
pais. Mediante essa concepgdo acerca do desenvolvimentismo, que o concebe
enquanto movimento social, politico e econdmico conduzido em prol da ideologia
do desenvolvimento conforme definido por Pinto, torna-se necessario
compreender como essa ideologia do desenvolvimento, em seu ambito nacional
brasileiro, se relaciona com o contexto internacional de produgdo académica e
intelectual em torno do desenvolvimento, vide a Teoria da Modernizagao, € com o
contexto histérico da Guerra Fria — isto ¢, a inser¢cdo do desenvolvimentismo no
debate acerca da miséria, da subversao, da ameaca comunista e da democracia.

Mirian Limoeiro Cardoso, em sua tese de doutorado Ideologia do
Desenvolvimento: Brasil: JK-JQ (1978), analisa a ideologia do desenvolvimento
e o desenvolvimentismo no Brasil, entre os governos Juscelino Kubitschek e
Janio Quadros, situando suas ideologias politico-econdmicas tanto internamente
quanto externamente em sua relacdo com o contexto da Guerra Fria, da ameaca
comunista contra a democracia e das necessidades do desenvolvimento
capitalista. Em proximidade com o argumento de Feres Jr. apresentado na se¢ao
anterior, acerca da centralidade da questdo da pobreza no contexto da Guerra Fria
para o avango da defesa do desenvolvimentismo no continente, Cardoso situa a
ideologia do desenvolvimento (no contexto do governo JK) em conexdo direta
com o0s eixos pobreza, subversao, seguranca ¢ democracia.

Cardoso argumenta que o desenvolvimento capitalista se faz por meio
da producao econdmica e da produgdo ideologica. Sendo a segunda voltada para o
crescimento e o fortalecimento da economia, ela ¢ montada sob a dominancia do
campo ideologico politico a partir dos aparelhos de Estado, no qual a ideologia
econdmica ¢ central e todos os demais campos ideoldgicos (religioso, filosofico,
cientifico, etc.) sdo marcados e construidos sob sua dominancia (1978, p. 88). Isso
posto, Cardoso compreende o desenvolvimento como prosperidade, sendo
diretamente associado a paz como ordem e a grandeza como destino, constituindo
portanto a rota de um pais para superar o subdesenvolvimento e se posicionar ao
lado dos demais povos avangados do mundo (p. 97).

Nessa perspectiva, Cardoso argumenta que uma das primeiras

premissas da ideologia do desenvolvimento € que, apesar da pobreza, os paises
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subdesenvolvidos s3o democraticos e devem proteger essa democracia frente as
ameacas externas para que se alcance o desenvolvimento — isto ¢, uma defesa da
soberania pelo desenvolvimento (apresentada pela autora no esquema “soberania
= prosperidade + democracia”) que influenciou a concepg¢ao de JK acerca de uma
“teoria dindmica do desenvolvimento”, marcada pela preservacao da democracia
através do combate ao pauperismo.

O esfor¢o desenvolvimentista de Kubitschek, tendo o regime e a
preservacao da ordem como elementos chave de seu pensamento politico, parte da
ordem para se processar dentro dela e em nome dela, tratando portanto a pobreza
como um problema econdmico que origina um perigo politico (a subversao) e que
necessita de uma solugdo também econdmica, traduzida por exemplo em
investimento para a industrializagao e cooperacao internacional (p. 128)

Somada a defesa da democracia através do combate a pobreza,
emerge um segundo eixo central da ideologia do desenvolvimento que consiste no
combate a pobreza enquanto forma de se evitar o crescimento da subversao e, por
seguinte, da influéncia comunista no continente. Isso se da pois, segundo
Cardoso, apesar de no plano da ideologia dominante a pobreza ser tratada apenas
como um dado, esta adquire um aspecto politico quando se passa a procurar a sua
razdo de ser. Na perspectiva do pais subdesenvolvido, a dimensdo politica ndo
aparece pela pobreza em si, mas na defesa da sua diminuicdo por meio do
crescimento econdomico (p. 126), enquanto no contexto global a pobreza
desempenha um papel politico por se conectar as questdes de seguranca
continental ¢ do mundo ocidental/capitalista como um todo pela relagao
pobreza/subversdao, uma vez que a condi¢do da pobreza poderia levar a uma
situagdo potencialmente subversiva:

“De acordo com a ideologia desenvolvimentista o estado de
miséria, em termos absolutos e relativos, conduz a uma situagao
potencialmente subversiva. [...] Assim, a luta contra a miséria
(processo de desenvolvimento econdmico) ¢ o meio eficaz de
conduzir a luta contra a subversio (seguranca) € o
desenvolvimento se faz em nome da seguranca” (CARDOSO,
1978, pp. 159-160)

Durante a Guerra Fria, esse foco politico na questdo da pobreza se
acentuou, uma vez que a pobreza, enquanto potencializadora da subversdo,
poderia se tornar em uma fonte geradora de insatisfacdo contra a ordem vigente e

de aproximacdo com o comunismo, tornando o desenvolvimento enquanto
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principal motor do combate a subversdo. Assim, o problema da
pobreza/subversao nos paises subdesenvolvidos passa a afetar o mundo como um
todo, tornando o desenvolvimento numa responsabilidade ndo somente deles, mas
também dos paises desenvolvidos diante da questdo da segurancga e da fidelidade
ideoldgico-politica na Guerra Fria, conciliada com a necessidade de ajuda dos
paises subdesenvolvidos perante os desenvolvidos

“Na guerra fria, a a¢do dos paises subdesenvolvidos vinculados
ao bloco ocidental deveria ser uma agdo preventiva, de
eliminagdo das fontes geradoras da insatisfacdo contra a ordem.
Deste modo, uma agdo contra a miséria, uma agdo para o
desenvolvimento, considerada como o tnico meio capaz de
combater profundo a subversdao” (CARDOSO, 1978, p. 130).

Cardoso aponta para o fato de que, uma vez que os povos dos paises
subdesenvolvidos tomam consciéncia da sua “precariedade” frente aos “povos
adiantados”, esta desencadeia um profundo mal-estar social que se aproxima da
intranquilidade politica, fazendo com que o Governo se coloque de tal forma a
impedir que essa intranquilidade seja canalizada, de forma organizada, em forga
perturbadora da ordem (p. 131). Assim, o desenvolvimentismo enquanto
ideologia emerge como forma de impedir a implementagdo do comunismo através

da defesa da democracia e do combate a miséria:

“Do [ponto de vista] desenvolvimentista, ‘a luta pela democracia
identifica-se com a luta contra a estagnagdo e o subdesenvolvimento.
O subdesenvolvimento reinante neste Hemisfério compromete moral
e materialmente a causa que defendemos. Zonas subdesenvolvidas sdo
zonas abertas a penetra¢do da ideologia anti-democratica. A batalha
do Ocidente ¢, sob muitos aspectos e em todas as suas implicac¢des, a
luta pelo desenvolvimento [...]". Se os clementos cristdos ¢ o0s
principios democraticos em si mesmos ndo sdo suficientes para
convencer, que o perigo politico o seja” (KUBITSCHEK apud
CARDOSO, 1978, pp. 133-134)

A promoc¢do do desenvolvimento se torna portanto uma questdo de
seguranca, posto que a miséria passa a ser concebida como principal responsavel
pela aceitacdo de ideias subversivas, sendo abragada enquanto bandeira pelo
presidente Juscelino Kubitschek, que almejava livrar a América Latina “na
medida do possivel, do império tragico do subdesenvolvimento em tantas de suas
zonas, o que equivale a dizer, da guerra fria, da ocupag¢do inimiga”
(KUBITSCHEK apud CARDOSO, p. 136). Dessa forma, Cardoso define a
ideologia do desenvolvimentismo como sendo um caso particular da ideologia do

desenvolvimento em geral, colocando para a faixa do mundo compreendida pelos
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paises subdesenvolvidos as condigdes necessdria para a sua integragdo mais
dindmica ao sistema capitalista (p. 150), tendo como sua suposi¢cdo basica o
seguinte esquema: a causa da democracia = defesa do mundo democratico =
seguranga continental = guerra ao comunismo = combate a miséria = luta pelo
desenvolvimento.

A democracia, enquanto principio, é central para esse esquema pois,
esta se torna o elemento unificador entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, superando suas diferencas posto que tanto paises
subdesenvolvidos como desenvolvidos deveriam compreender a sua unido como
fundamental para a superacdo da crise e a defesa da democracia. Assim, Cardoso
sintetiza a hipdtese da sustentacdo da ideologia do desenvolvimento em: a causa
da democracia = guerra ao comunismo = luta pelo desenvolvimento (p. 152).
Democracia esta que — assim como assinalada por Feres Jr. em relagdo ao
programa de desenvolvimento baseado em relagdes democraticas justas por
Truman em 1949 e apresentada na secdao anterior — revela-se enquanto um
eufemismo para o capitalismo.

Dessa forma, ¢ possivel avaliar que a ideologia do desenvolvimento e
o desenvolvimentismo representaram, ao mesmo tempo que um esforco
democratico em prol da melhoria das condigdes de vida dos povos situados na
pobreza e na miséria nos paises ditos subdesenvolvidos, uma continuidade do
discurso sociocientifico ocidental em prol da modernizacdo capitalista iniciada na
Europa e consolidada nos Estados Unidos através da teoria da modernizagao.
Apesar da busca pela melhoria das condigdes de vida da populacdo através do
nacional-desenvolvimentismo, a perspectiva do desenvolvimentismo encontrou
suas limitagdes (e, portanto, seus criticos) uma vez que sua politica, em
consonancia com o discurso sociocientifico ocidental da Guerra Fria, enxergava a
superagdo da condigdo do subdesenvolvimento pelo desenvolvimento das forcas
produtivas e consequentemente através da modernizagdo capitalista — caminho
este que, conforme serd apresentado na proxima secdo, seria impossivel segundo
os autores criticos ao desenvolvimentismo.

A se¢do seguinte, por sua vez, tem como objetivo trazer o outro lado,
critico, do debate acerca do desenvolvimentismo na América Latina, tendo entre
seus principais representantes autores da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD)

como Ruy Mauro Marini e Theoténio dos Santos, evidenciando a centralidade
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politica e conceitual da questdo do desenvolvimento na América Latina mesmo
entre os seus criticos. Diante dessa perspectiva critica ao desenvolvimento, irei
também retomar o argumento acerca da persisténcia do arcabougo semantico de
diferenciagdo racial baseada em oposi¢des assimétricas associadas ao conceito de
América Latina quando esta, sob a perspectiva de uma diferenciacao
socioecondmica, se torna indissociavel da condi¢do do subdesenvolvimento

diante da consolidagdo do debate desenvolvimentista no continente ¢ no mundo.

3.3. Subdesenvolvimento, imperialismo e dependéncia: critica do

desenvolvimentismo

O presente capitulo deste trabalho, até este momento, buscou
demonstrar como o conceito politico e social de desenvolvimento, em sua
trajetoria politico-conceitual, ao se consolidar na América Latina através do
desenvolvimentismo trouxe consigo o arcabougo semantico e politico que,
associado ao pensamento europeu iluminista dos séculos XVII e XVIII e ao
discurso sociocientifico e modernizador ocidental dos séculos XIX ¢ XX, trouxe
consigo uma perspectiva eurocéntrica e universalista de diferenciagdo entre as
sociedades humanas que, posto inicialmente em termos de oposi¢des assimétricas
temporais, anteriormente atribuidas aos povos da América Latina — ou Latin
America — em termos de diferenciagdo racial, passou a ser concebida em termos
de diferenciagao socioeconomica através da dicotomia
desenvolvimento/subdesenvolvimento, tendo como marco principal dessa
mudanca a criagao da Cepal em 1948. Isto ¢, a inferioridade da América Latina
representada nao em termos explicitamente racistas e culturais, mas pela condigao

econdmica do subdesenvolvimento.

Uma vez feito demonstrado esse argumento, esta se¢cdo busca
apresentar o “outro lado” do debate acerca do desenvolvimentismo na América
Latina através da analise da obra de autores criticos a teoria do desenvolvimento.
Além do simples intuito de apresentar uma perspectiva alternativa, esse esforgo
tem como objetivo reafirmar a centralidade do debate acerca do desenvolvimento
na regido, uma vez que o conceito basico de desenvolvimentismo e os demais
termos/argumentos associados a ele sdo recuperados por estes autores criticos

para que situem sua analise.
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A principal corrente tedrica que surge na América Latina para
contrapor o desenvolvimentismo e a ideologia do desenvolvimento foi a Teoria da
Dependéncia. Traspadini e Stedile (2022) afirmam que, na década de 1960, o
pensamento de esquerda se dividia em quatro correntes ideologicas, sendo estas
os partidos comunistas vinculados a Terceira Internacional, o foquismo, a Cepal e
a Escola da Dependéncia (p. 31) — das quais iremos restringir nossa analise as
duas ultimas. Conforme exposto anteriormente no trabalho, a teoria do
subdesenvolvimento da Cepal, a partir dos conceitos de desenvolvimento desigual
e relacdo centro-periferia, define a deterioragdo dos termos de troca para a
periferia como elemento central da desigualdade entre os paises, posto que esta
seria a responsavel por gerar uma subordinacdo e atraso para a periferia (p. 38),
tendo portanto como solucdo deste problema a industrializacdo planejada pelo
Estado, visando a substitui¢do de importagdes e a incorporagdo da periferia em
sua economia de outros setores produtivos (p. 39). Ou seja, uma perspectiva de
desenvolvimento que ndo busca a superagdo do capitalismo, mas o

desenvolvimento pleno deste nas periferias subdesenvolvidas.

Diante desse contexto de alta influéncia do pensamento cepalino no
continente iniciado nos anos 1950, ¢ na década seguinte que surge enquanto
alternativa politica ao desenvolvimentismo a Teoria da Dependéncia, dividida em
duas vertentes principais: uma vertente weberiana/capitalista, representada por
autores como Fernando Henrique Cardoso, José Serra e Enzo Faletto, que
defendia a possibilidade de se construir um desenvolvimento diferente € moderno
de capitalismo avangado com base nas teses capitalistas do desenvolvimento
integrado, atribuindo a falta de criatividade do empresariado nacional a causa da
dependéncia e do atraso tecnoldgico no continente. J& a vertente marxista, a qual
sera enfatizada nesta secdo, tinha entre seus principais nomes autores como
Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini ¢ André Gunder Frank, e propunha o
debate critico acerca da impossibilidade de o desenvolvimento cepalino gerar nas
economias um desenvolvimento menos desigual, tendo como fonte de
argumentacdo as particularidades histoéricas da dependéncia latino-americana e a
necessidade de se estabelecer a revolucdo como elemento central para a melhoria
da condicao de vida da classe oprimida:

“Os marxistas, com base no materialismo dialético e historico,
como método explicativo ¢ de acgdo transformadora, e na teoria
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do desenvolvimento do imperialismo, explicavam o carater
estrutural e permanente do desenvolvimento capitalista
desigual, necessario para que esse modo de producdo
permanega alcangando seus fins: a apropriacdo privada da
riqueza e da renda, baseada na superexploragdo do trabalho”
(TRASPADINI; STEDILE, 2022, p. 45)

O debate acerca da dependéncia dos paises ditos subdesenvolvidos,
especificamente da América Latina, realizada pelos autores da TMD se situa em
didlogo com a teoria do imperialismo de Vladimir Lénin presente em
Imperialismo, estagio superior do capitalismo (2021), sendo portanto importante
compreender a formulagdo acerca do imperialismo feita por Lénin e, sobretudo, a
argumentacdo do autor acerca do fenomeno da dependéncia e sua relagdo com o
imperialismo capitalista, antes de estabelecer a andlise central acerca da TMD e

seus principais conceitos.

Lénin considera o imperialismo ndo como uma politica de Estado em
si, mas como o estdgio superior do desenvolvimento do capitalismo, transitando
da sua fase de livre concorréncia para, conduzida pela concentragdo de capital em
decorréncia desta, a sua fase monopolista, sendo o imperialismo também definido
por Lénin como o estagio monopolista do capitalismo (p. 113). Além da
transformagdo da livre concorréncia em monopo6lio — que passa a coexistir com a
livre concorréncia ao seu lado e acima dela, engendrando contradi¢des severas — o
desenvolvimento do capital financeiro ¢ outro fator fundamental para a
consolidagdo do imperialismo: o desenvolvimento da atividade bancaria, ao
intensificar o processo de concentracdo de capital e de formagdo de monopolios
(p. 57) também estabelece as condi¢cdes para o surgimento do capital financeiro
enquanto resultando da fusdo do capital bancario de alguns grandes bancos
monopolistas com o capital das associagdes monopolistas industriais (p. 114). O
lucro enorme® decorrente do capital financeiro, concentrado em poucas maos,
possibilitou a consolidagdo da dominacdo da oligarquia financeira, segundo

Lénin, que viria a caracterizar a etapa do imperialismo.

A concepcdo de Lénin acerca da dependéncia, por sua vez, se

relaciona com o fendmeno da exportacao de capital pelos paises “avancados” para

> Entre as operagdes que proporcionam essa lucratividade excepcionalmente alta, Lénin destaca a
emissao de titulos enquanto um dos principais fatores na consolida¢io da oligarquia financeira (p.
77), e destaca também a especulacdo de terrenos nos suburbios das grandes cidades, na qual o
monopdlio dos bancos se funde com o da renda da terra e o das vias de comunicagao (p. 78)
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os “atrasados” e, consequentemente, a compreensdo da partilha do mundo
enquanto politica internacional do imperialismo: conforme a alta lucratividade do
capital financeiro e dos monopolios conduz a um excedente de capital, este nao se
direciona para a melhoria das condi¢cdes de vida das massas, mas para a
exportagdo de capital para os paises atrasados, acelerando portanto o
desenvolvimento do capitalismo nesses paises e constituindo uma so6lida base para
a exploracdo imperialista desses paises (p. 88). Dessa forma, a atividade
monopolista do capital, situado em sua dimensdo interna, se expande também
para o externo — para o mercado mundial — estabelecendo a constituicao de cartéis
internacionais:

“As associagdes monopolistas de capitalistas — cartéis,
sindicatos, trustes — partilham entre si, em primeiro lugar, o
mercado interno, apoderando-se mais ou menos completamente
da producdo do pais. Mas o mercado interno, no capitalismo,
estd inevitavelmente ligado ao externo. O capitalismo, ha
muito, criou um mercado mundial. E a medida que a exportagdo
de capital foi crescendo e as relagdes com o estrangeiro e com
as colodnias [...] foram se expandindo, em todos os sentidos, o
caso ‘naturalmente’ foi se aproximando de um acordo mundial
entre elas, da constitui¢do de cartéis internacionais” (LENIN,
2021, p. 91)

Em decorréncia dessa dinamica, Lénin afirma que o desenvolvimento
do capitalismo monopolista e do capital financeiro esta ligada com o agravamento
da luta pela partilha do mundo, o que leva a condi¢ao dos Estados semicoloniais:
o capital financeiro, devido a sua forca tdo grande e decisiva nas relagdes
internacionais, tem a capacidade de subordinar Estados independentes
politicamente, conduzindo-os a perda gradual de sua independéncia (p. 107). Por
mais que a politica colonial e o imperialismo em si j4 existissem antes desse
estagio do capitalismo e do capitalismo em si, essas sdo essencialmente diferentes
da politica colonial do capital financeiro, posto que sua particularidade
fundamental consiste na dominagdo sendo exercida pelas associagdes
monopolistas dos grandes proprietarios que tém a posse das colonias como sua

unica garantia de sucesso monopolista frente aos seus oponentes.

Dessa forma, a superestrutura econdmica que se ergue sobre o capital
financeiro, isto €, sua politica e ideologia, intensificam a tendéncia as conquistas
coloniais posto que o capital financeiro ndo ¢ movido pela liberdade, mas pelo

dominio. Diante disso, Lénin demonstra que a politica internacional do capital
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financeiro — a luta das grandes poténcias pela partilha econdmica e politica do
mundo — possibilitou a criagdo de inimeras formas de dependéncia estatal: além
dos dois tipos de paises, as colonias € 0s que as possuem, se tornam tipicas desse
fendmeno os diferentes tipos de paises dependentes financeiramente e
diplomaticamente mesmo estes sendo formalmente independentes (p. 110). Ou
seja, apesar de as relagdes de subordinagdo entre Estados sempre terem existido, ¢
no imperialismo capitalista que esse tipo de relagdao se torna o sistema geral do

capital financeiro mundial, marcado pela partilha do mundo (p. 111).

Ao estabelecer a partilha do mundo e a politica colonial — e
consequentemente o fendmeno da dependéncia — enquanto aspectos centrais da
politica internacional do imperialismo, Lénin demonstra, portanto, a centralidade
do uso da for¢a e da violéncia na resolucdo das contradigdes cada vez mais
intensas entre as diferentes velocidades de crescimento dos diferentes elementos
da economia mundial, acentuadas pelo capitalismo financeiro:

“No terreno do capitalismo, que outro meio poderia haver, além
da guerra, para eliminar a despropor¢do existente entre o
desenvolvimento das for¢as produtivas e a acumulacdo de
capital, por um lado, e, por outro, a partilha das colonias ¢ das
‘esferas de influéncia’ do capital financeiro?” (LENIN, 2021,
pp. 123-124)

Lénin considera que qualquer outro fundamento para a partilha do
mundo além da for¢a — seja a forca econdmica geral, financeira, ou militar, por
exemplo — € inconcebivel no capitalismo (p. 145). Em sua propria analise acerca
dos marcos de transi¢cdo entre o “velho” capitalismo — de livre concorréncia — e o
“novo” capitalismo — monopolista e imperialista —, o autor estabelece como um
dos principais marcos que deram inicio a era do imperialismo justamente uma
guerra: a Guerra Hispano-Americana de 1898, que, segundo Lénin, foi a primeira

guerra imperialista da histéria (p. 33).

A analise de Lénin acerca do imperialismo, por ter sido condicionada
pelas limitagdes da censura czarista, foi restrita apenas aos aspectos econdmicos
do imperialismo. Contudo, esta forneceu a base sélida para se compreender como
os rumos da politica internacional sob o imperialismo — € consequentemente a
disparidade no “desenvolvimento” nos paises do centro e da periferia — em
relagdo a dependéncia ndo se constituem enquanto limitagdes ou falhas na

aplicagdo do desenvolvimento capitalista nas periferias, mas como a propria
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forma pelo qual o capitalismo se desenvolve na sua fase imperialista, sendo
portanto a dependéncia essencial para o funcionamento do capitalismo. Essa linha
argumentativa ¢ central para a Teoria Marxista da Dependéncia, que a mobiliza

enquanto critica a teoria do desenvolvimento.

Theotonio dos Santos (2012), por exemplo, afirma que a TMD buscou
mostrar que a dependéncia era uma situacdo vivida pela América Latina em
conjunto, ¢ que o fendmeno do subdesenvolvimento representa ndo uma falha,
mas uma parte integrante do processo de expansao do capitalismo mundial, sendo
portanto o subdesenvolvimento o outro lado do desenvolvimento. Dos Santos
também recupera a nocdo de oposi¢do assimétrica temporal presente no conceito
de desenvolvimentismo, ao afirmar nessa argumentacdo que a TMD rejeita a
hipétese da teoria do desenvolvimento sobre os paises periféricos serem povos
atrasados que s6 poderiam evoluir a partir do contato com a civilizagdo moderna e
a replicagdo de seus modelos de desenvolvimento:

“Fomos mais modernos que os Estados Unidos e que muitos
paises europeus. NOs ja éramos grandes centros econdmicos,
grandes centros tecnoldgicos e grandes centros de pensamento.
[...] Nos tinhamos tecnologia avangada, exportamos produtos
agricolas para o mundo. A exportacdo de aglcar, por exemplo,
era uma das exportagdes mais importantes da época e era
produzida com a tecnologia mais avangada. Nao éramos uma
sociedade feudal que comegava a se modernizar” (DOS
SANTOS, 2012, p. 157)

Postas essas diferengas iniciais entre a teoria do desenvolvimento ¢ a
teoria da dependéncia, ¢ necessario compreender o contexto historico em que se
estabelece esse debate politico e conceitual. Ruy Mauro Marini, ao abordar o
contexto desse debate, atribui aos processos de descolonizagdo o
impulsionamento dos estudos sobre o desenvolvimento ap6s a Segunda Guerra
Mundial, uma vez que, com a descolonizagdo, os povos dos paises recém
independentes tomaram consciéncia do abismo que os separava dos paises
centrais (2022, p. 261). Na sequéncia o autor destaca o papel central da Cepal na
formulacdo de uma teoria desenvolvimentista que viria a se tornar hegemdnica

nos anos 1950.

Contudo, Marini demonstra que o desenvolvimentismo cepalino foi
posto em cheque nos anos 1960 em meio ao contexto das graves crises

econdmicas em paises latino-americanos que tiveram esfor¢os de industrializagao,
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das perturbagdes politicas e do inicio das ditaduras militares no continente. Em
meio a esse contexto se constituiu a teoria da dependéncia. Na obra de Marini, a
dependéncia ¢ entendida como uma relacdo de subordinacao propria da forma
como o capital e os interesses de seus donos se internalizaram, constituindo
portanto o “mecanismo central de subordinacdo do territorio, do espaco, dos
sujeitos, dos paises subdesenvolvidos, como forma de perpetuacdo do poder de
reproducdo do capitalismo na esfera internacional” (TRASPADINI; STEDILE,
2022, p. 49)

Dessa forma, a partir dos argumentos expostos acima acerca da Teoria
Marxista da Dependéncia, com base na teoria do imperialismo de Lénin,
tornam-se evidentes algumas das lacunas presentes na teoria do desenvolvimento
que nortearam a economia politica € o pensamento social latino-americano entre
os anos 1950 e 1960. Uma vez que a ideologia do desenvolvimento carrega
consigo as nog¢des presentes no arcabouco semantico do conceito basico de
desenvolvimentismo, mesmo ao propor solugdes que visem a melhoria da
condicdo de vida das massas trabalhadoras latino-americanas, estas se mostram
insuficientes pois a base conceitual e politica do desenvolvimentismo: 1) remete
as ideias centrais da Modernidade europeia desde o Iluminismo, carregando
portanto o viés dualista, evolucionista e eurocéntrico dessa linha de pensamento,
conforme exposto na secdo inicial deste capitulo; 2) possui sua base
técnico-cientifica ancorada na teoria da modernizagcdo consolidada nos Estados
Unidos e no cientificismo behavioral, que remete as nogdes de evolucdo social e
comparagdo entre diferentes tipos de sociedade caracteristicas do pensamento
europeu do século XIX; e 3) e, por fim, traz consigo o arcabougo semantico de
oposi¢ao assimétrica historicamente atribuido aos povos alheios aos centros
europeus e norte-americanos, com destaque para a América Latina e a perspectiva
de diferenciagdo racial constituida na formulacao de seu nome ¢ consolidada com
o conceito de Latin America, que passa a ser concebida em termos

socioeconOmicos com a dicotomia desenvolvimento/subdesenvolvimento.

3.4. América Latina, subdesenvolvimento e a ofensiva neoliberal

Nestes termos, ¢ possivel compreender a centralidade do conceito de

desenvolvimentismo no contexto latino-americano dos anos 1950 e 1960, uma
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vez que a condicao do subdesenvolvimento se tornou indissociavel do conceito de
América Latina neste periodo, servindo de base para a continuidade da semantica
de inferioridade atribuida historicamente aos povos do continente em comparagao
com os povos “avancados” da Europa, inicialmente, e, posteriormente, sobretudo
dos Estados Unidos. Apesar do potencial critico da TMD em relagdo a ideologia
do desenvolvimento, seu papel foi invisibilizado pela hegemonia da outra vertente
da teoria da dependéncia, liderada por Fernando Henrique Cardoso, que se
consolidou no debate académico posterior ao pensamento desenvolvimentista e
que contribuiu para o giro neoliberal no pensamento social latino-americano nas

décadas de 1980 e 1990.

No capitulo seguinte, portanto, busco demonstrar a partir do caso do
Chile como a centralidade do conceito de desenvolvimentismo e das perspectivas
politico-econdmicas associada a eles foram destituidas pela ofensiva neoliberal
iniciada durante a ditadura militar chilena, representando um giro
ideologico-conceitual no pensamento social do pais e posteriormente no da
América Latina como um todo. O estudo de caso do Chile ¢ fundamental para a
pesquisa, pois o pais apds o golpe de 1973 se tornou a principal referéncia da
liquidagdo do pensamento desenvolvimentista e das politicas associadas a ele no
continente, sendo substituido pela Doutrina de Seguranca Nacional e pela

embrionaria ideologia neoliberal, que teve no Chile seu primeiro teste.
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4. De laboratério a modelo para a América Latina: a
ofensiva neoliberal no Chile (1973-1990)

“Echaremos fuera al yanqui / y su lenguaje
siniestro, / con la Unidad Popular / ahora somos
gobierno. / La patria se verd grande / con su tierra
liberada. / Porque tenemos la llave, /ahora la cosa
marcha, / ya nadie puede quitarnos / el derecho de
ser libres, / y como seres humanos / Podremos vivir

en Chile”

(Inti-Illimani. Cancion Del Poder Popular, 1970)

A condicdo do subdesenvolvimento, conforme analisado neste
trabalho, se tornou indissociavel do conceito de América Latina através da
centralidade do conceito de desenvolvimentismo no pensamento social
latinoamericano entre os anos 1950 e 1960. Contudo, entre os anos 1980 e 1990
na América Latina, o debate social e politico-econdmico centrado no conceito de
desenvolvimento perdeu sua centralidade para a crescente ideologia neoliberal e o
respectivo conceito de neoliberalismo.

Tendo em vista o debate conceitual e politico estabelecido no decorrer
desse trabalho — e sua relagdo com a continuidade da semantica de inferioridade
atribuida historicamente aos povos da América Latina em compara¢do com o0s
povos avangados do Norte Global — esse capitulo parte do estudo de caso do Chile
durante a ditadura militar (1973-1990) e seus antecedentes para analisar como foi
neste pais que se deu o primeiro “laboratério de teste” da recém-criada ideologia
neoliberal, a partir do grupo de economistas conhecidos como Chicago Boys, e
que veio a se tornar o modelo de aplicacdo das recomendacdes
politico-econdmicas neoliberais para o resto da América Latina através do
Consenso de Washington (1989). Em outras palavras, retomando os aportes de
Koselleck, analisarei como o neoliberalismo — ¢ os termos de seu arcabougo
semantico, como economia de mercado ¢ austeridade — se tornou um conceito
politico basico que serviu para sustentar um conjunto de politicas sociais e
econdmicas no Chile durante o periodo da ditadura militar e que se tornaram

modelo para o resto do continente.
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Do caso chileno, busco analisar como a mudanga politica e social
promovida pelo golpe de 1973 também se deu em aspectos conceituais €
semanticos, tomando como base o eixo do pensamento social chileno no contexto
anterior ao golpe (entre 1950 e 1973); desde a divisdo mais ampla entre
conservadores, democratas-cristios e revolucionarios, até a divisdo mais
especifica dentro do pensamento progressista predominante do pais (entre as
vertentes marxistas, cepalinas e de bem-estar social). Essa andlise serd situada no
escopo da relacdo entre a historia social e a historia dos conceitos, conforme
apontada por Koselleck, no sentido de que mudangas politicas e sociais se
articulam reciprocamente com as mudancas semanticas e linguisticas na
sociedade.

O objetivo do estudo de caso, portanto, ¢ analisar as relagdes entre as
mudangas semantico-conceituais no debate social e politico-econdmico chileno no
periodo anterior ao golpe de Estado, marcado pelo “Imaginario Revolucionério”
que circundava o Chile e a centralidade do pensamento social critico acerca das
categorias do capitalismo dependente, do desenvolvimentismo e do dilema
modernizagdo/identidade até a implementacdo autoritaria da agenda politica e
ideologica da Doutrina de Seguranca Nacional em conjunto com a agenda
econdmica e conceitual do neoliberalismo aplicada pelos economistas de Chicago
no Chile.

A partir desse objetivo, o estudo de caso do presente capitulo se
propde a: 1) identificar essa mudanca semantica/conceitual e social no contexto
chileno a partir do golpe de Estado de 1973 e da implementagdo das politicas
neoliberais e autoritarias no pais, levando em consideracao o contexto anterior e
posterior ao golpe; e 2) analisar como o caso chileno, enquanto “laboratdrio de
teste” do neoliberalismo no contexto interno do pais, representou também o
“modelo” a ser seguido pelo resto da América Latina a partir do Consenso de
Washington (1989). Isto ¢, mostrar como a mudanga semantica/conceitual e
politica do arcabouco central do desenvolvimentismo para o neoliberalismo na
América Latina teve como modelo de aplicagdao o caso do Chile, contribuindo

para a difusdo do neoliberalismo no continente entre as décadas de 1980 e 1990.

4.1. Desenvolvimento, democratizagao e o imaginario revolucionario:
Chile entre 1950 e 1973
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Antes de analisar a ofensiva neoliberal no Chile, promovida durante a
ditadura militar chefiada por Augusto Pinochet iniciada em 1973, € necessario
retomar o contexto anterior ao golpe para identificar os principais debates
politicos e sociais que circularam tanto entre as classes politicas e intelectuais
quanto entre as camadas mais populares, assim como identificar os principais
conceitos mobilizados e disputados na elaboragdo desse debate — tanto por parte
do campo progressista quanto do campo mais conservador no pais. Diante dessa
necessidade, essa subsecdo busca tragar tal panorama prévio acerca do contexto
chileno no recorte entre 1950 e 1973 de forma mais ampla, mas sobretudo a partir
de 1964.

Durante todo o recorte do século XX, principalmente entre os anos
1930 até 1973, o processo politico e a organizagdo social chilena foram marcadas
pela modernizagdo capitalista, com destaque para a busca pelo desenvolvimento
socioeconomico e a democratizacdo politica. Durante essa trajetoria, os projetos
politicos de desenvolvimento socioecondmico das camadas populares do pais
atingiu seu auge a partir da década de 1960, radicalizando-se na década de 1970
com a eleicdo de Salvador Allende. Um periodo marcado, portanto, por uma
tradi¢do democratica em termos politicos (considerando as limitagdes de um pais
capitalista dependente) e principalmente a partir dos anos 1960 em termos sociais.
(GARRETON, 2010; SEGOVIA, 2010).

Antes da eleigdo de Salvador Allende em 1970, o Chile esteve entre
1958-1964 sob o governo de Jorge Alessandri Rodriguez, que contou com o apoio
do Partido Conservador e do Partido Liberal e manteve um governo de perfil
tecnocrata, apoiado no empresariado, que apostou em um projeto modernizador
liberal e ndo obteve sucesso, resultando no retorno da inflacdo, da crescente
desvalorizagao da moeda e inumeros protestos e greves. Diante do insucesso do
governo, Alessandri chegou a cooptar politicos radicais para o gabinete
ministerial, e consequentemente a pressao pela reforma agraria no pais. Em 1963
foi aprovada uma reforma constitucional que, muito limitada, possibilitou o inicio
do processo de reforma agraria no pais (MIRANDA, 2014).

Frente as criticas ao governo de Alessandri e a insuficiéncia dessa
reforma agréria, a eleicdo de 1964 foi marcada pela ascensdo da Democracia
Crista enquanto alternativa nacional para o Chile. O Partido Democrata Cristao,

cujo lider e candidato foi Eduardo Frei, defendia em seu programa um modelo de
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desenvolvimento sustentado pelo Estado e reformas estruturais que reduzissem os
desequilibrios econdmicos e sociais do pais, propondo uma “revolugdo em
liberdade” (MIRANDA, 2014, p. 191). A direita, houve a coalizio Frente
Democratico entre o governo, liberais, conservadores e radicais que, tendo como
potencial candidato o radical Julio Duran, partia de um discurso anticomunista de
oposi¢ao entre democracia e marxismo. Com a dissolucdo da Frente apds os
acontecimentos do  Naranjazo®, seus membros passaram a apoiar
incondicionalmente Frei contra a FRAP, mas aquele recusou o apoio da direita e
se manteve independente até sua eventual eleigdo.

A Frente de Accion Popular (FRAP), por sua vez, foi a coalizdo de
esquerda que, assim como em 1958, teve Salvador Allende como seu candidato
em 1964 e tinha entre seus participantes o Partido Comunista Chileno, o Partido
Socialista, a Vanguardia Nacional del Pueblo, o Partido Democratico Nacional,
entre outros. Mario Miranda (2014) argumenta que no contexto do pleito de 1964,
o principal debate no pais era a oposi¢ao entre democracia € comunismo,
influenciado internamente pelo aumento da mobilizagdo popular na politica, com
o estabelecimento do voto obrigatdrio em 1962, e externamente pelo contexto da
Guerra Fria, que desembocou na formac¢do de um imagindrio revoluciondrio no
pais durante a década de 1960.

Marcado pela explosao de uma cultura de massas e o acirramento das
tensdes da Guerra Fria — sobretudo apos os eventos da Revolugcdo Cubana de
1959, Miranda (2014) argumenta que se constituiu no Chile um imaginario
revolucionario marcado pelos desejos de mudanca e de criagdo de um mundo
mais justo, no qual o conceito de revolugdo se tornou indispensavel ao
vocabulario politico da época — vide o caso da Democracia Crista, que defendia a
proposta de “revolugcdo em liberdade” — e a simples propaganda anticomunista
ndo dava mais conta dos valores democraticos, tendo os planos de
desenvolvimento social como tentativa de superar esse panorama, dos quais se

destaca a Alianga para o Progresso (1961).

8 Em eleicfio para a provincia de Curicé em marco de 1964, o falecimento do deputado socialista
Oscar Naranjo fez com que, de acordo com a lei eleitoral chilena, fosse realizada uma eleigdo
extraordinaria para que houvesse a substituicdo do parlamentar. Nessa eleigdo, foi eleito um
candidato da FRAP, cujo resultado extraordindrio teve impacto demolidor na Frente Democratico,
culminando na desisténcia de Julio Duran a sua candidatura e na dissolugdo da Frente (ver:
MIRANDA, 2014, p. 193)
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Eduardo Déves (1999) argumenta que a década de 1950 representou
um marcador de divisdo do século no pensamento chileno que, no campo
progressista, manifestava um interesse geral voltado para o futuro, tanto em
termos de frustragdo quanto de esperanca, que passou a constituir um sentido
revolucionario, assim como analisado por Miranda. Junto ao conceito de
revolugdo, Déves destaca que o principal conceito que se destaca no campa
progressista para pensar a modernizagdo do pais e o contexto de mudangas € o
desenvolvimento:

“El cambio se concibe mas como ‘cambio de estructuras’ que
como ‘modernizacion’ y para decir esto el concepto preferido
es ‘desarrollo’. En otras palabras: existe un deseo de cambio
estructural basado en la conciencia mucho mas que una
modernizacion basada en el cambio tecnolégico y en la
ciencia.” (DEVES, 1999, p. 222)

O Partido Democrata Cristdo, fundado em 1957 apos a ruptura da
Falange Nacional entre as décadas de 1930 e 1950 com o conservadorismo,
afirmava ser possivel reconstituir os valores de um passado cristdo no mundo
moderno, assumindo o arcabouco conceitual da modernizacdo como alternativa
para o Chile e defendendo como propostas a democratizagdo politica e o
desenvolvimento econdmico, sendo influenciado pelo pensamento cepalino (p.
224). Uma vez que o discurso da Democracia Crista se aproximava do programa
da Alianga para o Progresso, o governo dos Estados Unidos financiou em milhdes
de dolares a sua campanha e forneceu apoio técnico e logistico ao PDC, tendo
como destaque a “campanha do terror”: ampla campanha antiesquerdista na
imprensa escrita, radio e televisdo que denunciava os “horrores” do socialismo
real em oposi¢do aos valores democraticos e de liberdade defendidos pelo PDC,
mobilizando esta narrativa como forma de atacar o pensamento marxista. Além
disso, promoveu-se um plano de “promocdo popular” como forma de superar o
subdesenvolvimento no Chile:

“O plano de ‘promogdo popular’ se propunha a incorporar a
vida social, politica ¢ econémica uma maioria de chilenos
afastados pela pobreza, analfabetismo e ma satde. A integracao
da familia e da comunidade ao processo de decisdo politica se
constituiria em uma arma para acabar com a miséria € com o
subdesenvolvimento nacional” (MIRANDA, 2014, p. 196)

Com a elei¢ao de Frei, o modelo de governo adotado pelo PDC foi o

de um “reformismo de avanzada” coerente e de pretensdes globais que, com o
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apoio de técnicos ligados a uma perspectiva desenvolvimentista, buscou
transformar a realidade do pais através da agdo decisiva do Estado. Contudo, a
partir de 1967 e com a alta inflacionaria, o cenario nacional se alterou e aumentou
0 questionamento aos rumos do governo: o recém formado Partido Nacional (pela
conversao dos partidos Liberal e Conservador em 1966) constituiu a principal
oposicao a direita, enquanto os partidos de esquerda buscaram ampliar sua
insercdo nas camadas populares para insistir na necessidade do socialismo como
unico modelo possivel para o Chile e que ndo seria possivel humanizar o
capitalismo através de modelos reformistas e desenvolvimentistas (MIRANDA,
2014).

Destacam-se no projeto politico da Democracia Cristd, portanto,
elementos do arcabougo semantico e politico do desenvolvimentismo, conforme
analisados no capitulo anterior: democracia como eufemismo para capitalismo
liberal em oposicdo ao comunismo, desenvolvimento social como forma de
superar o subdesenvolvimento e, sobretudo, a presenga de um paradigma
conceitual entre a situagao de atraso/inferioridade e a necessidade superar tal
condicdo a partir da modernizagdo, do progresso, do desenvolvimento.

O apoio dos Estados Unidos e a aproximagdo da Alianga pelo
Progresso com o projeto de desenvolvimento da Democracia Crista, por sua vez,
evidenciam a relacdo entre os objetivos politicos e as elaboragdes conceituais da
teoria da modernizag¢do e da ideologia do desenvolvimento aplicados a América
Latina diante do contexto da Guerra Fria. A oposicdo entre democracia e
marxismo, da qual se pode traduzir o eufemismo para capitalismo x marxismo,
traz consigo o aspecto conceitual de uma oposicdo assimétrica, na qual o
capitalismo ¢ associado ao conceito polissémico e aberto de democracia, € o
marxismo ¢ associada a ideia de ditadura/autoritarismo. Essa elaboragdo
conceitual, por sua vez, ¢ central para o discurso politico anticomunista da direita
chilena.

Déves argumenta que o pensamento de direita entre os anos 1950 e
1973 no Chile, em sua maioria, tinha como base o pensamento
conservador-catolico, postulando em termos econdmicos o corporativismo € o
neoliberalismo — o primeiro, em decadéncia, ¢ o segundo em ascensdo — €
assumindo como posi¢do politica uma defesa da democracia e da ndo intervenc¢ao

do Estado na economia (1999, p. 217). Além do Partido Nacional, destaca-se a
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atuacdo de grupos “anti-esquerdistas” como Patria y Libertad e o gremialismo de
Jaime Guzmén. Contudo, o autor destaca que nesse periodo predominou a
identificacdo com o progressismo na cultura chilena, tanto nas ciéncias sociais
quanto nas humanidades e nas artes, configurando um momento de decadéncia da
direita: “la derecha, muy identificada con una sensibilidad reaccionaria y una
mentalidad conservadora, va quedando huérfana de intelectuales, de creadores”,
ao ponto em que “ser intelectual e identificarse con la derecha llega a ser de mal
tono, por cierto hay excepciones” (DEVES, 1999, p. 224-225).

No pensamento progressista, além do imaginario revolucionario
mencionado anteriormente, se destaca a mentalidade de dentincia pela qual passou
a se articular ideias e conceitos como dependéncia e antiimperialismo, assim
como nacionaliza¢cdo e outras reivindicagcdes. Déves argumenta que, a partir da
década de 1950, surgiu uma nova onda progressista chilena caracterizada pela
adocdo do leninismo, do imaginario revoluciondrio, € que se combinou com o
grupo surgido na década de 1960 de marxistas terceiro-mundistas e da categoria
da dependéncia. E na década de 1960 portanto que chega ao auge o movimento
cultural por mudanca no Chile, de carater antioligdrquico, anti-passado, e com
maior €nfase em identidade que em modernizagdo, em uma defesa da América
Latina, do latinoamericano, e da unidade latinoamericana marcada pela revolugao
continental (1999, p. 223).

Em termos econdmicos, o pensamento progressista se dividiu em trés
pilares centrais: 0 marxismo, o pensamento cepalino e as propostas de bem-estar
social (DEVES, 1999). Entre os principais nomes, destaca-se o do economista
Anibal Pinto, diretor da Cepal entre 1960 e 1965, que criticou o desenvolvimento
chileno como “casi deforme de su ‘cabeza’ indicando a caréncia de uma
planifica¢do adequada e de uma industrializacdo suficiente, além de apontar para
a entrega dos setores mais produtivos aos interesses estrangeiros. Sobretudo a
partir de 1967, Déves aponta entre as caracteristicas fundamentais do pensamento
progressista do Chile, o sentimento de frustracdo que se desdobra em desespero e
pensamento utdpico; uma sensibilidade sacrificial, que colabora para a

centralidade do conceito de revolu¢do’; a importincia atribuida ao Estado,

7 “Por cierto esta sensibilidad sacrificial es més coherente con la idea de ruptura total que con la
idea de cambio pactado o gradual. Por ello, como se ha insistido, uno de los conceptos que mas se
manejan en el ambito de la izquierda del periodo es 'revolucion” (DEVES, 1999, p. 233)
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presente no marxismo, no cepalismo e inclusive nas experiéncias ocidentais
keynesianas; e uma maior énfase no distributivo diante do produtivo.

Diante das tensoes entre conservadores/nacionalistas,
democratas-cristdos e o campo mais amplo da esquerda, Miranda afirma que foi
no contexto das elei¢des presidenciais de 1970 que se consolidou o cendrio de trés
for¢as: o Partido Nacional, que trazia como candidato o ex-presidente Jorge
Alessandri Rodriguez; o PDC, com o menos moderado Radomiro Tomic (visto
como socialista por alguns); e a ampliacdo da base social da frente de esquerda
que — ao incorporar grupos como o Movimiento de Accién Popular (MAPU), a
Accion Popular Independiente (API) e o Partido Social Demoécrata (PSD) —
formou a Unidade Popular, tendo Salvador Allende como candidato novamente
(2014, p. 203).

O projeto de Allende rumo ao socialismo trouxe consigo uma rede de
atores com um imagindrio compartilhado que se identificava com as demandas do
povo, articulando sobretudo o “popular”. Miranda argumenta, a partir da anélise
dos discursos dos principais meios de imprensa no Chile e seus respectivos
posicionamentos em relagdo a eleicdao, que havia uma necessidade permanente de
se associar os candidatos ao povo, ao “popular”, e de incorporar suas demandas
aos seus respectivos programas, evidenciando a centralidade da mobilizagao
popular no pais enquanto fator decisivo para a elei¢ao (2014, p. 211).

Diferente da Democracia Cristd, que almejava a revolucdo em
liberdade em consonéncia com a orientacdo da modernizagao capitalista discutida
anteriormente, Segovia (2010) afirma que o projeto da Unidade Popular ressaltou
a necessidade de superar os limites do capitalismo dependente, recuperando por
vez o debate acerca da dependéncia e do desenvolvimento em vigor no continente
até entdo, e construir o socialismo como forma de superar os problemas
econdmicos e sociais do Chile (p. 124). Buscava-se, por vez, ir além das
mudancgas ja alcangadas no governo de Frei: “Entre 1967 y 1970, la izquierda
lograria posicionarse como la portadora de los deseos de cambio profundo, que
harian suyos buena parte de los nuevos movimientos sociales surgidos durante el
gobierno de Frei” (SEGOVIA, 2010, p. 124).

Esse processo de transicdo da dependéncia para o socialismo
defendido pela UP implicava a mudang¢a do poder das oligarquias para o povo, o

deslocamento da hegemonia burguesa para a classe trabalhadora e a construgdo de
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uma nova economia predominantemente socializada e planificada. Diferente das
demais esquerdas latino-americanas, a “via chilena para o socialismo” buscou
consolidar seu projeto politico sem romper com o marco do regime democratico
(GARRETON, 2010), respeitando-o: o processo deveria ocorrer de forma pacifica
e com a garantia do respeito as praticas democraticas, ao pluralismo politico e as
liberdades civicas.

Além da vitoria via voto popular em 1970, a elei¢do de Allende
precisou ser ratificada no Congresso Pleno, o que demandou um longo periodo de
negociacdo entre a UP e os demais setores politicos, sobretudo o PDC
(MIRANDA, 2014). Processo este que, entre a elei¢do e a ratificagdo, culminou
em uma série de atentados terroristas promovidos por setores da oposi¢do a
Allende, inclusive apoiados pelos Estados Unidos, dos quais se destaca o atentado
contra o0 Comandante em Chefe do Exército René Schneider em 1970, dois dias
antes da ratificagdo, e que resultou em sua morte (p. 237).

Nesse contexto, ¢ possivel novamente identificar a relacdao entre as
mudangas politicas sociais e as mudangas semanticas e conceituais conduzidas no
campo linguistico, conforme defendido por Koselleck. Segovia (2010) argumenta
que a tensdo entre o processo historico real e a sua elaboragdo ideoldgica nessa
época afetou com forga particular o conjunto das liderancas e organizagdes
politicas chilenas, das quais ele destaca as movimentacdes dos trés principais
“caminhos” politicos do pais: enquanto a esquerda se manteve no projeto politico
e ideologico do socialismo pela via chilena, a Democracia Crista, entre 1970 e
1973 convergiu com a direita chilena e sustentou a ideia de que o aprofundamento
das reformas de Allende conduziria ao totalitarismo.

Ja a direita, sobretudo conservadora, defendia o discurso
anticomunista de defesa da democracia contra o marxismo. Segundo o autor, tal
discurso ja langava as bases de uma alternativa de poder ditatorial para o pais —
tendo como exemplo a extrema-direita militarista com respaldo estadunidense que
buscava impedir o inicio do governo de Allende através da violéncia — e capaz de
“frear” o avanco dos projetos de ampla participagdo popular e democratica
vigentes dos ultimos anos. Tal alternativa alcangou seu éxito a partir do golpe de
1973.

Feito o panorama do contexto politico e social chileno do periodo

anterior a elei¢do de Allende, a se¢do seguinte busca analisar o giro ideologico na
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estrutura e organizacdo politica e social do Chile iniciada pelo golpe de 1973,
marcado sobretudo pela adesdo do bloco de poder a ideologia da seguranca
nacional no campo politico e social, e pela ofensiva neoliberal na politica
econdmica do pais. A partir dessa analise, busco identificar a relagdo entre as
mudancas politicas sociais e as mudangas semantico-conceituais no pais a partir
da transicdo de um contexto democratico e progressista de avangos
socioecondmicos — marcados sobretudo pelo desenvolvimentismo, mesmo com
suas limitagdes, e pela critica do socialismo chileno ao capitalismo dependente —

para um contexto autoritario marcado pela politica econdmica e pelo arcabougo

conceitual do neoliberalismo, somado a Doutrina de Seguranca Nacional.

4.2. O giro ideoldgico: golpe, seguranga nacional e a ofensiva

neoliberal

O governo de Salvador Allende, entre 1970 e 1973, promoveu
politicas econOmicas e sociais, sobretudo reformas, vinculados as demandas
populares da classe trabalhadora chilena, como a nacionalizagdo do cobre, a
ampliacdo da reforma agraria, a estatizacdo do sistema financeiro e da maioria das
industrias do pais. Sobretudo, Allende reforgou a centralidade do Estado enquanto
principal agente econdmico do pais, reduzindo e subordinando assim o setor
privado. De tais medidas, somente a nacionalizacdo do cobre teve respaldo
unanime do Congresso, enquanto as demais — sobretudo as relacionadas a criagdo
da area social da economia — ndo obtiveram apoio parlamentar, sendo feitas via
medidas administrativas (SEGOVIA, 2010).

As politicas adotadas pelo governo de Allende, assim como a
orientagdo ideolodgica de tais politicas, desencadearam uma forte oposi¢@o entre os
setores da sociedade afetados ou contrarios a elas, sobretudo as elites econdmicas
do pais. Segovia (2010) afirma que tal tensdo chegou a um nivel critico no final
de 1972, em que a oposicdo — cuja polarizacdo foi acentuada pela Guerra Fria —
contou com forte apoio dos Estados Unidos e atingiu seu apice no ano seguinte.

Em 11 de setembro de 1973, o governo de Allende foi derrubado
através de um golpe de Estado promovido por uma conspiragdo militar, liderada
pelo general Augusto Pinochet, e que envolveu todo o conjunto das institui¢des
armadas. A partir do golpe, foi iniciada uma ditadura que durou até 1990 e imp0s

com maos de ferro, nas palavras de Segovia, uma metamorfose da economia e da
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sociedade chilena em um sentido diametralmente oposto ao predominante nas
décadas anteriores (2010, pp. 128-129). Isto ¢, a ruptura completa com tendéncia
a democratizacao politica, a ampliacao da participacao popular no debate publico
e a luta por reformas sociais e economicas vigentes no pais desde a década de
1960 até a concretizagdo do golpe de Estado.

A ruptura democratica promovida pela Junta Militar no pais envolveu
medidas como a expulsdao dos representantes civis das instituicdes do Estado, a
proibicdo da atividade dos partidos politicos, o controle dos meios de
comunicagdo, a privacdo da autonomia das organizagdes da sociedade civil, e
demais restri¢cdes severas as liberdades e direitos das pessoas (SEGOVIA, 2010).
Além disso, o poder foi concentrado na Junta, que submeteu os trés poderes e
promoveu no marco da esfera judicial um imaginario de estado de guerra. Na
sequéncia, o poder da propria Junta se concentrou nas maos de Pinochet (2010, p.
129). No marco do estado de guerra e do terror de Estado promovido pelo Chile,
houve a escalada da repressao com numeros alarmantes para a quantidade de
pessoas no pais®, destruindo por completo o modo de vida democratico existente
até entdo e impondo uma ordem autoritaria e excludente:

“El terror de Estado se desplegd como un proyecto sistematico,
orientado a destruir un modo de vida politica y socialmente
democratico, profundamente arraigado en la historia de las
pasadas décadas, para instalar sobre el miedo y la
fragmentaciéon un orden autoritario y excluyente” (SEGOVIA,
2010, p. 130).

O uso do terror pela ditadura chilena, de acordo com Segovia (2010),
teve como fundacdo ideologica a “seguranga nacional”, que fora fundamentada
pela Doutrina de Seguranca Nacional (DSN). A DSN, enquanto marco ideoldgico
do pensamento politico e social imposto pela ditadura, era radicalmente
anticomunista e oposta a democracia liberal no sentido politico. A ideologia da
seguranca nacional se associou de forma crescente com um neoliberalismo
extremo, que veio a se tornar a perspectiva economica do Chile tanto
internamente quanto em relagdo a sua inser¢ao na economia global. A partir dessa
perspectiva, a ditadura converteu a concepc¢do anterior existente de estrutura e

funcionamento da economia e da sociedade chilena em uma concepgao que eleva

8 Entre 3.500 ¢ 4.000 mortos e desaparecidos e cerca de 150.000 detidos e prisioneiros politicos
dos quais muitos foram torturados, somando mais de 200.000 exilados em um pais de 10 milhdes
de habitantes em 1973. (SEGOVIA, 2010, p. 129-130).
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o mercado a elemento central ndo somente da economia, mas da propria
integracao social como um todo.

Manuel Antonio Garreton (2010) argumenta que o projeto
contrarrevoluciondrio imposto pela ditadura militar chilena, em sua primeira
década, representou um duplo processo: 1) a politica repressiva e autoritaria que
minou a participacdo popular e social da politica, marcada pela DSN abordada
anteriormente; e, diante da concentracao do poder politico nas maos de Pinochet e
de seu grupo de poder, a 2) combinagao deste poder politico personalizado com a
conduta socioecondmica do neoliberalismo, promovido pelo grupo de
economistas conhecidos como Chicago Boys.

Os Chicago Boys, economistas tecnocratas da Universidade de
Chicago ligados ao capitalismo financeiro, formaram a equipe que se tornou
responsavel pela condugdo socioecondmica do Estado chileno durante a ditadura,
sobretudo a partir de 1975°. O projeto socioecondmico da ditadura, por sua vez,
consistia em 1) reverter as relagdes entre a economia e o Estado, subordinando o
segundo ao primeiro (sem retirar do Estado seu papel coercitivo, fundamental
para a implementa¢do e manuten¢do desse modelo); e 2) impulsionar um conjunto
de transformagdes sociais e institucionais, chamadas de “moderniza¢des”, que
consistiram na privatiza¢ao dos servigos publicos e das propriedades do Estado; e
na atomizacdo das relagdes sociais, que foram reduzidas a mecanismos de
mercado e tiveram todo seu vinculo com a agdo politica retirado delas
(GARRETON, 2010, p. 224).

Na politica econdmica da ditadura, o capital privado se tornou o
agente central do processo economico do pais. As reformas adotadas no pais,
segundo Ffrench-Davis (2007), tinham como objetivo controlar os desequilibrios
macroecondmicos herdados do governo anterior (sobretudo a hiperinflagdo que,
em 1973, a anual chegou a 600%) e combater as ineficiéncias do sistema
econdmico vigente. Dentre as reformas, destaca-se a eliminagdo dos controles de
precos; a abertura indiscriminada de importagdes e a liberalizagdo do mercado
financeiro interno; a reducdo do tamanho do setor publico e um amplo processo

de privatizagdes, como do sistema previdencidrio, parcialmente do servigo

? Sobre o surgimento da tecnocracia neoliberal no Chile, a formagio dos Chicago Boys e a adesio
destes ao projeto politico-econdmico da ditadura chilena, ver: ROJO, Sebastian. Chicago Boys en
Chile: neoliberalismo, saber experto y el auge de una nueva tecnocracia (2019).
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nacional de satde, de empresas publicas tradicionais; e a devolugdo de empresas e
terras expropriadas aos seus antigos proprietarios (2007, p. 32).

Dessa forma, como apontado por Segovia, inverte-se a logica de
funcionamento e estruturagdo da sociedade chilena tanto politica quanto
economicamente, posto que na ditadura o papel tradicional do Estado interventor
e promotor da industrializagdo foi reduzido ao méaximo possivel, passando tal
papel decisorio a atores privados em mercados liberalizados e abertos ao exterior
— que, em tese, seriam “neutros” (FFRENCH-DAVIS, 2007). No campo social, o
papel do Estado se restringiu as politicas destinadas aos setores de extrema
pobreza, transferindo a administragdo de demais setores vitais a grupos
empresariais privados, como na saude e na educagao:

“En el ambito social, el Estado focalizd sus politicas en los
sectores de extrema pobreza, en tanto traspaso la administracion
de los fondos previsionales de los trabajadores a empresas con
fines de lucro y fortalecié asimismo la participacion del sector
privado en salud y educacién” (SEGOVIA, 2010, p. 130-131).

A formula neoliberal-autoritaria, segundo Garreton (2010),
representou a superacao radical das férmulas socioecondmicas que a antecederam
— do capitalismo tradicional no inicio do século XX aos projetos alternativos e
reformistas dos anos 1960 e 1970 — através da supressao da politica perante a
economia: além da reestruturacdo econdmica do pais, o modelo neoliberal
interveio na politica ao reduzir drasticamente o papel do Estado e ao reorganizar a
ordem social, possibilitando a atuacdo do empresariado enquanto ator politico em
detrimento dos atores sociais e populares, dissolvidos pela ditadura
(GARRETON, 2010). Ou seja, para além das mudangas econdmicas, a ofensiva
neoliberal no pais impds de forma autoritaria a mudanca dos valores culturais dos
atores sociais e politicos ao reorganizar sua composi¢ao.

O grupo dominante da ditadura, por sua vez, concentrou-se entre os
chefes militares subordinados a Pinochet, a elite econdomica do pais e os
profissionais liberais e tecnocratas associados ao seu governo. Entre estes,
tinha-se como objetivo a institucionalizacdo de uma ditadura liderada por
Pinochet até o fim do século, tendo como orientagao politica e social a formagao
de um regime de democracia restringida e tutelada por militares, de carater
permanente — evidenciando, novamente, a ruptura com o processo histdrico,

cultural, politico e social chileno vigente até entdo, em nome de um projeto de
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retomada e reafirmacdo do poder pelas elites dominantes do pais através da
legitimacdo do vocabulario conceitual do neoliberalismo e da segurancga nacional:

“Esta nueva institucionalidad surgia en franca ruptura con la
cultura politica chilena histdrica y se basaba en el propdsito de
proteger el modelo econdémico impuesto y asegurar de modo
duradero el predomino de las elites econdmica vy
tecnoburocratica  engendradas  durante la  dictadura”
(SEGOVIA, 2010, p. 131)

Ffrench-Davis destaca, do periodo entre 1975 e 1979 — em que houve
o predominio de politicas contracionistas da demanda agregada sobre as politicas
realocadoras dos gastos e da produgdo, que implicaram numa elevada
subutilizacdo promedio do PIB potencial no periodo — houve no Chile um elevado
desemprego, reducdo dos salarios, inimeras faléncias e o desincentivo a formacao
de capital (2007, p. 34). Contudo, por meio de taxas significativas de aumento do
PIB efetivo — apesar de uma elevacao lenta do PIB potencial —, gerou-se a partir
de 1977 uma imagem de éxito econdmico e financeiro que contribuiu para a
institucionaliza¢ao da ditadura em 1980.

Tal institucionalizagdo se deu pela Constitui¢ao de 1980, aprovada por
um plebiscito sem registros eleitorais e que prolongou o governo de Pinochet até
1988. Havia a expectativa de um novo plebiscito que o reelegeria por mais 8§ anos,
mas a grave crise econdmica enfrentada pelo Chile na década de 1980, assim
como seus efeitos sociais no pais, efervesceu a oposi¢dao no pais — que, além de
dar inicio a um longo confronto politico e social no Chile, levou ao rechago no
plebiscito de 1988 (SEGOVIA, 2010).

De acordo com Ffrench-Davis (2010), a partir de 1979 o Governo
adotou plenamente o enfoque monetdrio da balanga de pagamento, tendo por
exemplo o controle da inflagdo situada em nivel internacional no inicio de 1982.
Apesar disso, desequilibrios induzidos pela excessiva expansdo do gasto privado
— estimulado pela liberalizacao financeira, pelas grandes entradas de capitais e
pelo tal enfoque monetario — foram subestimados e conduziram ao desequilibrio
externo e a inversdo em capital fisico e humano. Destaca-se, por exemplo, a perda
em % do poder aquisitivo do cambio real, a duplicacdo da divida externa e o
déficit em conta corrente superior em 21% ao PIB de 1981.

Nesse periodo, a economia chilena enfrentou a crise recessiva de
maior magnitude na América Latina, tendo em 1982 uma queda de 14% do PIB,

uma crise bancaria generalizada, e em 1983 um desemprego massivo. O resultado
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da crise foi uma quebra massiva nos setores produtivos do pais, como a
agricultura, a industria e a construgdo; e a ascensao das manifestagdes de oposi¢ao
a ditadura no pais (FFRENCH-DAVIS, 2007).

O conflito social e politico no Chile, por sua vez, tinha na oposi¢do
desde o PDC até o Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR) e o Partido
Comunista Chileno, que se uniam no combate a ditadura mas divergiam nas
estratégias rumo a democracia (SEGOVIA, 2010, p. 132). Pelo lado do bloco da
ditadura, foram formadas associa¢des desde 1983 para defendé-la, como a Uniéon
Democrata Independiente (UDI) e o Movimiento de Union Nacional (MUN) —
que se tornou posteriormente o partido Renovagdo Nacional (RN). Contudo, o
rechaco a continuidade de Pinochet no Plebiscito de 1988 deu inicio ao processo
que, no ano seguinte, tomou a forma de um acordo entre governo e oposi¢cao em
reformar parcialmente a Constitui¢do em um sentido democratico.

Segovia argumenta que o rechago representou também o triunfo do
mandato do povo soberano contra a institucionalidade autoritaria da ditadura e em
direcdo a transicdo democratica; em outras palavras, um ato eleitoral de
recuperacdo da cidadania. Considerando a ditadura como um retrocesso para a
cidadania (2010, p. 136), Segovia aponta que o fundamentalismo de mercado
esteve na base da negagdo da cidadania, uma vez que o neoliberalismo implicava
a negacdo da propria ideia do bem publico (p. 135).

O carater autoritario da ofensiva neoliberal no Chile durante a
ditadura evidencia, por sua vez, a forte aproximacao entre o campo semantico e
conceitual hegemonico da ideologia de seguranca nacional, no campo politico e
social, e do neoliberalismo no campo econémico. O neoliberalismo, enquanto
agenda politica e econdomica, promoveu no Chile uma ofensiva contra os projetos
politicos que — mesmo limitados e condicionados pelas condi¢gdes do capitalismo
dependente analisadas no capitulo anterior — promoveram avangos politicos e
sociais para os setores populares da populagdo por um caminho democratico,
como os desempenhados pela Democracia Cristd e pela Unidade Popular.

Em outras palavras, a ofensiva neoliberal no pais representou um
projeto reaciondrio de combate politico e ideoldgico aos projetos reformistas
democraticos conduzidos no Chile ao longo do século que, mesmo limitados pelas
condi¢des do capitalismo, possibilitaram avangos politicos e sociais para as

camadas populares e marginalizadas da populagao.



93

A ofensiva neoliberal no Chile, contudo, ndo foi um fator isolado no
continente, mas um projeto politico e ideologico que se disseminou pela América
Latina a partir da experiéncia chilena. Na se¢do seguinte, busco analisar como o
Chile, uma vez “laboratorio de teste” do neoliberalismo, se tornou também o
“modelo” de aplicagdo das politicas econdmicas da agenda neoliberal para o resto
do continente, sobretudo a partir do Consenso de Washington de 1989.

Além disso, argumento que esse giro ideoldgico da centralidade do
desenvolvimentismo para o do neoliberalismo no Chile, e consequentemente na
América Latina, representou a dimensdo semantico-conceitual da mudanga
politica representada pela ofensiva neoliberal no continente. Tendo em vista que
os conceitos articulam mudancas linguisticas com mudancas politicas e sociais,
conforme defendido por Koselleck, a mudanga politica articulada com esta
mudanca linguistica foi a estratégia reaciondria do capitalismo internacional
contra o avango dos projetos reformistas e revolucionarios no contexto da Guerra
Fria'’, que tomou a forma da ofensiva neoliberal na América Latina entre as

décadas de 1980 e 1990.

4.3: De laboratério a modelo: Consenso de Washington e o caso

chileno para a América Latina

A primazia do individuo sobre o coletivo, a corporativizagdo das
relagdes de trabalho, a substituicdo do papel central do Estado pelo mercado e a
inversdo da prioridade nas politicas sociais e redistributivas para o aumento da
eficiéncia e da austeridade — estes sdo alguns dos tracos da reagdo e ofensiva
burguesa do capitalismo internacional frente o avanco dos movimentos e lutas de
reivindicac¢do social no mundo desde a onda de descolonizagdo apos a Segunda
Guerra Mundial.

O pensamento desenvolvimentista, central na década de 1950 para a
América Latina, passou a ser questionado na década de 1960. Limitado pelas
condig¢des estruturais do capitalismo dependente, os projetos de desenvolvimento
e modernizacdo empenhados no decorrer do continente antecederam um periodo

de graves crises econdmicas, abrindo espago para perturbagdes politicas

10 Conforme apresentado em outros momentos da pesquisa, a intensifica¢do da “atengdo”
dos Estados Unidos para a América Latina na Guerra Fria se deu apds os eventos da
Revolucdo Cubana de 1959.
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(recuperemos o exemplo das limitagdes do projeto da Democracia Cristd no Chile,
por exemplo) (MARINI, 2022).

Tais perturbagdes politicas, provocadas tanto pelas limitagdes e falhas
dos modelos desenvolvimentistas quanto pela oposi¢do politica conservadora e
nacionalista, prepararam o terreno para o surgimento das ditaduras militares na
América Latina: em troca da liberdade politica, se propunha solucionar os
problemas econdmicos. (MARINI, 2022). A ditadura militar chilena, por ter sido
o primeiro “laboratério de teste” do neoliberalismo ainda na década de 1970, foi
um dos principais exemplos desse contexto de reagdo politica conservadora as
mudangas politicas e sociais da época, marcadas pela emergente doutrina
econdmica neoliberal.

Paulo Nogueira Batista (1994) argumenta que o discurso neoliberal
passou a ser disseminado internacionalmente com o inicio da Administragdo
Reagan nos Estados Unidos, sendo transmitido a partir de agéncias internacionais
e do proprio governo norte-americano, com fartos recursos humanos e
financeiros. Batista argumenta que tal discurso teve adesdo entre parte substancial
das elites politicas, econdmicas, empresariais e intelectuais da América Latina.

O discurso neoliberal adotado por parte das elites latinoamericanas
trazia a concepcdo de que as reformas neoliberais seriam as propostas
modernizadoras adequadas para solucionar a crise vigente no continente — cujas
causas seriam internas, ndo externas. Entre os atores que contribuiram para a
consolidagdo de tal discurso e sua conversdo em agdo politica, Batista (1994)
destaca o grande ntimero de economistas e cientistas politicos latinoamericanos
formados em universidades norte-americanas que, adeptos de uma visao cléssica e
monetarista da economia, defendiam a politica neoliberal — alguns destes que,
como os Chicago Boys, alcancaram postos de governo no continente.

A ofensiva neoliberal na América Latina como um todo, no entanto,
s0 tomou forma a partir da década de 1980, marcada sobretudo pela crise da
divida externa no continente. Enquanto os anos 1970 foram marcados pelo
declinio do poder estadunidense, do bloco socialista e de outros centros
capitalistas — que possibilitou um periodo de maior autonomia para os Estados
latino-americanos e de desenvolvimento de um “latino-americanismo’ —, a década
de 1980 foi marcada pela contraofensiva estadunidense promovida pelo governo

Reagan (MARINI, 2022) em seu processo de retomada de hegemonia. Nesse
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processo, os Estados Unidos voltaram a destinar sua atengdo aos vizinhos
latino-americanos, dando inicio a politica de reconversao econdmica funcional
desses paises aos objetivos dos grandes centros capitalistas com a implementagao
das praticas de mercado do neoliberalismo — a retomada da dependéncia, por
assim se dizer.

O principal mecanismo da institucionaliza¢do e consolidagdo desse
giro ideologico no continente foi o Consenso de Washington (1989), nome
informal dado as conclusdes da reunido convocada pelo Institute for International
Economics em novembro de 1989 em Washington D.C., entre funciondrios do
governo dos EUA e do FMI, do Banco Mundial ¢ do BID, sob o titulo de “Latin
American Adjustment: How much has happened?”. O Consenso consistiu em um
conjunto de recomendacdes e diagnosticos acerca da situagdo da América Latina
frente a crise vigente no continente, sendo suas propostas divididas em 10 areas:
disciplina fiscal; priorizagdo dos gastos publicos; reforma tributaria; liberalizacao
financeira;  regime cambial; liberalizacdo comercial; investimento direto
estrangeiro; privatizagdo; desregulagdo; e propriedade intelectual (BATISTA,
1994, p. 18).

De acordo com Batista (1994), as propostas do Consenso convergem
em dois objetivos basicos: 1) a redu¢ao maxima do papel do Estado e a corrosao
do conceito de nagdo, ¢ 2) o0 maximo de abertura a importagdo de bens e servigos
e a entrada de capitais de risco. O principio central que norteia tais objetivos e
propostas, segundo o autor, foi a soberania absoluta do livre mercado nas relagdes
econdmicas internas e externas (p. 18). Dessa forma, o Consenso foi responsavel
por apresentar o0 modelo de economia de mercado neoliberal como formula para a
modernizagdo na América Latina frente a crise da divida externa.

As recomendagdes, por sua vez, representaram a moeda de troca da
dependéncia nessa relacdo: a concessdao de empréstimos e demais formas de
cooperacao financeira por parte dos Estados Unidos, assim como de organizagdes
financeiras como o FMI, passou a ser condicionada pela adesdo do pais as
recomendacdes ratificadas pelo Consenso de Washington. (BATISTA, 1994).
Configura-se a partir desse processo, de acordo com Marini (2022), uma nova
etapa do imperialismo estadunidense diante da América Latina e de
aprofundamento da dependéncia desses paises — ndo exclusivamente pela

intervengdo militar ou pela colonizag¢do, mas por meio de mecanismos proprios do
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capitalismo, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM):

“Os Estados Unidos substituiram o Departamento de Estado e o
Pentagono, como instrumentos de intervencdo nos assuntos da
América Latina, por seus departamentos do Tesouro e do
Comércio, atuando estes em sintonia com o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial. [...] Ao assinarem os acordos,
os governos latino-americanos renunciam a qualquer pretensio
de independéncia na formulagdo de suas politicas e passam a
dispor de um grau de autonomia praticamente nulo” (MARINI,
2022, p. 272).

Nessa nova etapa de subordinacdo internacional dos paises
latino-americanos, no marco do capitalismo financeiro, estes passam a abastecer
0s centros capitalistas com suas matérias-primas ¢ manufaturas ao mesmo tempo
em que ocorre o desmonte de suas estruturas produtivas e de seus mercados
internos. Somado a essa forma de subordinacdo internacional, foram impostas
sobre os paises da América Latina a pratica de politicas de privatizagdes, assim
como a redugdo completa do Estado ao seu mero papel coercitivo: “ao Estado fica
pouco mais que a fun¢do de reprimir as massas para garantir a consecuc¢ao desses
propositos” (MARINI, 2022, p. 273).

A critica de Marini (2022) as propostas neoliberais de reforma do
Estado latino-americano reside no fato de que, os projetos de modernizagdo
capitalista defendida pelo neoliberalismo — por serem conduzidos por agentes
privados, e ndo pelo Estado — ndo sdo destinados para as politicas sociais e para o
aumento da participag@o popular na vida social e politica, mas para a geracdo de
lucro excedente através da transferéncia de recursos do setor publico ao setor
empresarial privado no marco das politicas de austeridade. Os esforcos sociais de
democratizagdo e reformas sociais, por sua vez, ndo seriam o condutor do projeto
politico econdmico, mas uma consequéncia da atuacao do livre mercado.

No Consenso de Washington, por mais que a democracia e a
economia de mercado fossem considerados como objetivos complementares, na
pratica se revelava uma inclinagdo a subordinar a politica a economia — tendo em
vista o caso do Chile, exaltado como case de sucesso pelo Consenso, em que a
reforma neoliberal se deu sob uma ditadura militar — e da concep¢do da
democracia n3o como um meio para se alcancar o desenvolvimento

socioecondmico, mas um subproduto do neoliberalismo. Nessa chave analitica, as
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reformas sociais por sua vez sdo vistas como consequéncias naturais da
liberalizagdo econdmica e da livre atuagdo do mercado. (BATISTA, 1994).

Dessa forma, ¢ possivel argumentar que o Consenso de Washington,
enquanto conjunto de recomendagdes politicas e econdmicas que se traduziu em
discurso e em pratica politica na América Latina, representou o principal fator de
difusdo da ofensiva neoliberal na América Latina apds o seu primeiro teste no
Chile. Enquanto o Chile representou o primeiro “laboratério de teste” da
recém-criada ideologia neoliberal, inicialmente disseminada pela Administragao
Reagan e aplicada no pais pelos Chicago Boys em conluio com a ditadura militar,
foi a partir do Consenso de Washington de 1989 que o seu “teste” se tornou o
“modelo” a ser seguido pelo resto do continente.

As recomendagdes do Consenso de Washington, assim como a série
de reformas econdmicas e politicas aplicadas no Chile durante a ditadura, partem
do arcabougo conceitual comum do neoliberalismo, que se posicionou entre as
décadas de 1970 e 1980 como principal oposi¢ao ao conceito politico basico de
desenvolvimentismo na América Latina,nos termos de Koselleck .

Por mais que o giro ideoldégico promovido no Chile a partir do Golpe
tenha representado um primeiro exemplo real da ofensiva neoliberal na América
Latina — marcada pela centralidade do arcabouco semantico do conceito de
neoliberalismo, no sentido em que ele se opde a centralidade do Estado e as
demandas sociais-populares vigentes no desenvolvimentismo, em favor da
centralidade do mercado e da atomizagdo das relagdes sociais —, foi a partir do
Consenso de Washington de 1989 que esse giro ideoldgico se institucionalizou e
se consolidou de forma mais ampla na América Latina.

Através do conjunto de recomendagdes contidas no Consenso, que
reafirmam o discurso neoliberal de redu¢dao do Estado, liberalizagdo da economia
e austeridade fiscal, o giro ideologico no pensamento social (sobretudo das elites)
latinoamericano — iniciado pelo golpe militar e o experimento neoliberal chileno —
enquanto mudanga semantico-conceitual se converteu também em mudangas
politicas e sociais. Desta vez, sem necessariamente recorrer ao modelo autoritario
da ditadura chilena, posto que houve adesdo entre as elites como um todo ao
pacote neoliberal e sua aplicagdo em seus respectivos paises — levando também
em consideragdo o carater “irrecusavel” de tais recomendagdes frente a condigao

de dependéncia imposta pelos EUA e pelos bancos internacionais.
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Por fim, tendo em vista o processo de mudanca conceitual no
pensamento social latino-americano através do giro ideoldgico para o
neoliberalismo iniciado no Chile, ¢ possivel identificar a relagdo entre esse
processo de mudanga com a adesdo posterior das elites latino-americanas como
um todo as recomendacdes do Consenso de Washington e a reformulagdo da
dependéncia latino-americana a partir desse processo. Com o esgotamento do
pensamento desenvolvimentista e o acirramento do debate conceitual entre
desenvolvimentismo e neoliberalismo na América Latina, abordados aqui a partir
do caso do Chile (1973-1990), a adesdo das elites ao discurso neoliberal e o
Consenso de Washington abriu espago também para mudangas politicas e sociais
mais amplas no continente. Tais mudangas, como apresentado no decorrer do
capitulo, consistem na difusdo das praticas politicas e econoOmicas neoliberais na
América Latina entre as décadas de 1980 e 1990, vigentes até¢ hoje enquanto

representacdo da ordem internacional liberal consolidada ap6s a Guerra Fria.
4.4. Consideragoes finais sobre o caso do Chile

A partir da analise do caso do Chile durante a ditadura militar e sua
relagdo com a ofensiva neoliberal na América Latina, € possivel argumentar que a
ofensiva neoliberal imposta na ditadura, para além de mudangas politicas e
sociais, estabeleceu mudancas semantico-conceituais relevantes para a América
Latina como um todo ao deslocar o desenvolvimentismo de sua posi¢do como
conceito politico basico e estabelecer o conceito de neoliberalismo e o seu
vocabulario politico e social como centrais: primeiro para o Chile, como
“laboratorio” durante a ditadura; e depois para a América Latina como um todo, a
partir das décadas de 1980 e 1990 através do Consenso de Washington, tendo o
Chile desta vez como “modelo” de aplicacdo da agenda politica e econdmica do

discurso neoliberal.

No contexto interno do Chile, os efeitos das politicas neoliberais
foram drasticos e destrutivos para a vida social, estabelecendo uma ruptura
completa com o modo de vida politico e social institucionalizado no pais ao longo
de todo o século XX e estabelecendo um novo arcabougo conceitual e semantico
para se analisar a realidade. Através deste, buscou-se inverter as relagdes entre

mercado e Estado, suprimir a dimensao politica das relagdes sociais e reduzi-las a
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relacdes de mercado e promover um amplo pacote de privatizagdes e de
liberalizacdo da economia. Ao passo em que toda mudanca linguistica acompanha
mudancas sociais, nos termos de Koselleck, a ofensiva neoliberal representou a
mudanca de um contexto de reformas populares radicais e de imaginario
revolucionario para um contexto de terror de Estado, supressdo da vida politica e
de uma imposicao autoritaria de praticas de mercado opostas aos interesses
sociais e populares, mas guiadas pelo lucro e pela manutencao e intensificagao do

sistema capitalista vigente.

Uma vez que um conceito moderno, dentre suas outras caracteristicas,
se caracteriza pela democratizagdo de sua circulacdo na sociedade, € possivel
analisar do caso chileno a relagdo entre a baixa democratizacdo e a escalada
autoritdria na difusdo de um conceito: em um contexto majoritariamente
progressista no pais, marcado pela centralidade dos conceitos de desenvolvimento
e revolucdo, a difusdo do arcabouco conceitual do neoliberalismo no Chile
somente se deu a partir da politica autoritaria e repressiva da ditadura, que impds
a ofensiva neoliberal no pais. Diante da centralidade e da democratizagao do
conceito de desenvolvimentismo e seu arcabougo semantico na sociedade chilena,
¢ possivel identificar portanto uma relagdo entre a consolidacdo de conceitos
politicos basicos que ndo foram democratizados na sociedade e a imposi¢do de
politicas autoritarias em contexto antidemocratico, tendo em vista o papel
desempenhado pela ditadura chilena em deslocar o eixo do pensamento social e

da organizagdo politico-ideoldgica do pais de maneira autoritaria e antipopular.

No contexto externo da América Latina como um todo, a aplicacao do
neoliberalismo no Chile fez com que este se tornasse o “modelo” a ser seguido
pelos demais paises do continente, uma vez que as recomendacdes do Consenso
de Washington estavam diretamente interligadas com as politicas econdmicas de
mercado implementadas no Chile durante a ditadura chilena. Dessa forma, a
difusdo do neoliberalismo para a América Latina através do Consenso de
Washington entre as décadas de 1980 e 1990 representou a mudanga politica
almejada pelo giro ideoldgico do neoliberalismo no continente. Isto €, uma vez
que a ofensiva neoliberal no Chile inverteu a légica de organizacdo politica e
social do pais ao impor um novo arcabouco conceitual para o pais (do

desenvolvimentismo para o neoliberalismo), este giro ideoldgico do
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desenvolvimentismo para o neoliberalismo possibilitou uma maior adesdo das
elites latino-americanas ao pacote de recomendagdes propostos para o continente,
tendo em vista o contexto da crise da divida externa dos anos 1980, que

contribuiu para o esgotamento do discurso desenvolvimentista no continente.

Apesar das limitagdes do arcabouco politico e conceitual do
desenvolvimentismo, devido a sua defesa de uma perspectiva de modernizagao
capitalista em um contexto dependente, este foi o principal eixo do pensamento
social progressista latino-americano que mobilizou a luta por reformas sociais e
econdmicas no continente, ao lado dos defensores da perspectiva revolucionaria
do socialismo. O giro ideologico do neoliberalismo, por sua vez, representou uma
nova estratégia politica do capitalismo internacional que, além de combater o
socialismo (que ja era atacado pelo discurso anticomunista e pela oposi¢do entre
democracia e comunismo), estabeleceu uma nova perspectiva de projeto
modernizador alternativo ao do desenvolvimentismo e com uma menor tendéncia
a radicalizagdo politica e popular, uma vez que o neoliberalismo oculta a esfera
politica e social do debate publico e restringe este ao fundamentalismo de

mercado, conforme analisado no decorrer do capitulo.
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5. Conclusao

Tendo sido expostos os argumentos e¢ os estudos almejados no
decorrer deste trabalho, a pesquisa buscou analisar a centralidade do conceito de
desenvolvimentismo para a América Latina, sobretudo a partir do paradigma do
(sub)desenvolvimento, entre as décadas de 1950 e 1960. Além disso, buscou
analisar o seu declinio através da ofensiva neoliberal iniciada no Chile durante a
ditadura militar (1973-1990) imposta no pais, e sua posterior difusdo na América
Latina como um todo durante o marco do Consenso de Washington. Dois
objetivos centrais conduziram a pesquisa elaborada até aqui:

1) Analisar o arcabougo conceitual do pensamento social vigente na
América Latina entre as décadas de 1950 e 1960 e sua indissociabilidade das
categorias pautadas em oposi¢do assimétricas temporais de — por exemplo, —
“subdesenvolvido/desenvolvido”, “atrasado/moderno” e “primitivo/avancado’;
identificando as limitagdes de tal discurso tanto em suas premissas semanticas
racistas-coloniais quanto em sua defesa da modernizagdo capitalista, tornando-se
incapaz de superar o modelo econdmico vigente (recuperemos neste argumento, a
critica do desenvolvimentismo a partir do Imperialismo e da Dependéncia feita no
capitulo 3).

2) Analisar como tal pensamento social, mesmo limitado pelo
capitalismo, — ao mobilizar mudangas sociais e politicas democraticas e benéficas
as camadas populares, por desafiar a dindmica de poder capitalista e o discurso
anticomunista (recuperemos a oposi¢do assimétrica entre o0s conceitos de
“marxismo” e “democracia’) — foi alvo de uma ofensiva reaciondria na América
Latina promovida semantico-conceitualmente pelo discurso politico-econdmico
do neoliberalismo, somado a uma pratica politica e social autoritaria alimentada
pela Doutrina de Seguranga Nacional, que teve seu primeiro experimento no
Chile. Ofensiva neoliberal esta que, a partir do Consenso de Washington e do
“modelo chileno”, foi difundida posteriormente para a América Latina como um
todo. O Chile, por sua vez, foi escolhido como estudo de caso por dois motivos:

1) Analisar como o Chile, em seu contexto interno e em relacao a sua
postura internacional, atuou como “laboratorio de teste” do pacote
politico-econdmico da recém criada ideologia neoliberal, que foi aplicada durante

a ditadura militar sobretudo pelo grupo de economistas conhecidos como Chicago
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Boys. Diante dessa mudanga politica de um contexto progressista-democratico
para uma ditadura marcada pela ideologia de seguranga nacional e pela ofensiva
neoliberal, busquei analisar a mudanca semantico-conceitual no pensamento
politico e social vigente no pais antes e apds o golpe militar, marcado pelo giro
ideoldgico da centralidade dos conceitos de desenvolvimento e revolugdo para o
conceito de neoliberalismo.

2) Analisar como o caso do Chile, em sua repercussao internacional,
se tornou o “modelo” de aplicacdo do conjunto de politicas econdmicas do
neoliberalismo a ser seguido pelo resto da América Latina, sobretudo a partir do
conjunto de recomendagdes politicas elaboradas pelo Consenso de Washington,
promovendo por sua vez a difusdo do neoliberalismo no continente como um todo
em uma ofensiva reacionaria do capitalismo internacional — sobretudo a partir dos
Estados Unidos — contra os avangos e conquistas politicas e sociais das classes
trabalhadoras e marginalizadas durante a onda de descolonizagdo e mobilizacao
politica ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial.

No recorte da América Latina, que foi a énfase deste trabalho, busquei
analisar como essa ofensiva reaciondria e neoliberal contra as conquistas das
massas trabalhadoras e marginalizadas do continente se deu sobretudo apds os
eventos da Revolugdo Cubana de 1959 — vide o exemplo da criagdo da Alianca
pelo Progresso e o apoio posterior dos EUA a golpes militares ao redor do
continente — e efetivamente apds a vitéria de Salvador Allende e da Unidade
Popular no Chile, deposta por um golpe militar contrarrevolucionario € que
impds uma ditadura militar no pais apoiado pelo pacote de politicas econdmicas
do neoliberalismo. Desse contexto, busquei analisar a relacdao entre as mudancas
politicas-sociais e as mudangas semantico-conceituais promovidas pelo giro
ideologico no Chile e sua relagdo com a difusdo posterior desse giro na América
Latina como um todo entre as décadas de 1980 e 1990.

Giro ideologico este que, no decorrer da pesquisa, foi apresentado
como a transi¢do mais ampla da centralidade do conceito de desenvolvimentismo
no pensamento social latino-americano nas décadas de 1950 e 1960 (somado as

perspectivas revoluciondrias vigentes também na época, sobretudo marxistas e

' Anterior ao golpe no Chile, ndo se pode desconsiderar o golpe militar de 1964 que ocorreu no
Brasil. Apesar de ter sido anterior ao do Chile, enfatizei o caso do Chile devido ao seu fator
inédito de ter sido a primeira aplicacdo pratica do conjunto de politicas econdmicas do
neoliberalismo na América Latina.
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anti-imperialistas) para o conceito de neoliberalismo a partir da ofensiva
neoliberal iniciada no continente entre as décadas de 1980 e 1990.

Tendo em vista a critica do conceito de desenvolvimentismo e a
andlise acerca de suas aplicagdes e sua destituicdo mais ampla a partir da ofensiva
neoliberal imposta no continente — como continuidade do imperialismo a partir
dos mecanismos de mercado do sistema capitalista financeiro internacional —
estabelecidos neste trabalho de monografia, ndo se pode considerar o processo de
modernizac¢do capitalista como capaz de conduzir melhorias da qualidade de vida
nos termos do desenvolvimentismo e¢ do neoliberalismo, se este crescimento
econdomico ndo se traduz em um avang¢o material das condi¢des de vida das
massas trabalhadoras do pais.

Recuperando Koselleck, torna-se necessario a defesa de um conceito
que consiga acomodar em seu vocabuldrio politico e social as necessidades das
massas trabalhadoras no plano material e que ndo parta das mesmas premissas
semanticas e politicas constitutivas dos conceitos analisados no decorrer do
trabalho. A mobilizacdo popular em torno de um projeto alternativo que busque
elevar as condic¢des de vida das massas trabalhadoras, enquanto mudanga politica
e social, passa necessariamente pela a mobilizagdo de um conceito, enquanto
mudanga conceitual, que incorpore em seu vocabuldrio politico as premissas
dessa luta politica. Tal conceito, por sua vez, deveria escapar e se distanciar das
premissas politicas e conceituais da moderniza¢do capitalista — premissas que,
conforme analisadas no trabalho, foram constitutivas tanto do conceito de
desenvolvimentismo quanto neoliberalismo.

O crescimento economico advindo da modernizacdo -capitalista
resulta, na materialidade, na expansdo do processo de concentragdo de renda e de
capital e a deterioragdo das condi¢des de vida das massas trabalhadoras em um
processo brutal de exploracao do trabalho e de ampliagao da desigualdade social.

Nao ¢ possivel, dentro dos marcos teoricos e conceituais deste
trabalho, conceber um projeto alternativo e popular em defesa da combate ao
“subdesenvolvimento”, a dependéncia e do aumento da participacdo politica e
social das massas trabalhadoras e populares da América Latina, sem levar em
consideragdo a superacao do sistema politico economico e social do capitalismo e
o combate ao imperialismo internacional, na atual forma do neoliberalismo,

através de um projeto radical de soberania popular.
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Diante desse processo de andlise critica dos processos reformistas e
modernizantes reduzidos aqui ao desenvolvimentismo, dentro dos limites deste
trabalho, este teve como foco central analisar o papel da ofensiva neoliberal no
Chile como aspecto essencial desse processo de contraofensiva reaciondria do
capitalismo internacional frente ao avango das conquistas sociais e politicas das
massas trabalhadoras e oprimidas apds a Segunda Guerra Mundial, e que
reafirmou e consolidou a ordem internacional liberal vigente conduzida politica e
economicamente pelo neoliberalismo e o fundamentalismo de mercado até hoje

na América Latina e no sistema capitalista internacional como um todo.
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