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Resumo

Nardy de Queiroz, Beatriz. O oceano nao ¢ descartavel: Uma analise da
efetividade de instituicdes internacionais no combate a poluicdo por
polimeros sintéticos em &4guas internacionais. Rio de Janeiro, 2024.
Trabalho de conclusdo de curso — Instituto de Relagdes Internacionais,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O objetivo desta monografia ¢ investigar como a auséncia de instituicdes
internacionais efetivas cria obstaculos a protecdo do ambiente marinho contra a
poluicdo por polimeros sintéticos em aguas internacionais, no periodo entre a
adogdo da Convengado sobre Prevengdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de
Residuos e outras Matérias, em 1972, ¢ a ado¢ao do Tratado do Alto Mar, em
2023. Argumenta-se que a falta de responsabilizacdo dos atores do sistema
internacional estd relacionada a inexisténcia de instituicdes efetivas, que tenham
alto nivel de obrigagdo, precisdo e delegacdo para proteger as areas além da
jurisdicdo nacional dos Estados; proponham medidas preventivas, mitigadoras,
removedoras do lixo marinho e/ou que provoquem mudangas de comportamento
de Estados e demais atores envolvidos; e sejam capazes de sustentar a gestdo
efetiva dos recursos comuns ao longo do tempo. Além disso, a falta de
mecanismos efetivos de prestacdo de contas esta relacionada aos interesses dos
Estados, que estdo majoritariamente direcionados a objetivos econdmicos € ao
crescimento, € aos interesses de outros atores vinculados a eles, como as grandes
corporagdes, a industria do plastico e as ONGs. Este estudo adota uma abordagem
qualitativa, utilizando pesquisa bibliografica, analise documental e a técnica de
rastreamento de processos por meio de estudos de caso. Os principais resultados
indicam que a poluicdo por residuos plasticos nos oceanos impacta
significativamente o meio ambiente, a economia e diversas dimensdes da vida
humana e social. Além disso, os instrumentos internacionais se mostram pouco
efetivos para enfrentar a polui¢do causada por esses materiais, especialmente em
aguas internacionais. Por fim, os diferentes interesses dos atores envolvidos geram
prioridades frequentemente divergentes, dificultando a cooperagdo, a formulagao
e a implementacao de medidas efetivas. Conclui-se que ¢ essencial uma mudanca
de perspectiva, reconhecendo o oceano como um bem publico global, em vez de

um bem comum, para garantir sua preservagao e manejo sustentavel.
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Abstract

Nardy de Queiroz, Beatriz. The ocean is not disposable: An analysis of

the effectiveness of international institutions in combating synthetic

polymer pollution in international waters. Rio de Janeiro, ano. Trabalho de
conclusdo de curso — Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia

Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

The objective of this thesis is to investigate how the absence of effective
international institutions creates obstacles to the protection of the marine
environment from pollution by synthetic polymers in international waters,
between the adoption of the Convention on the Prevention of Marine Pollution by
Dumping of Wastes and Other Matter in 1972 and the adoption of the High Seas
Treaty in 2023. It is argued that the lack of accountability among international
system actors is related to the absence of effective institutions with a high level of
obligation, precision, and delegation to protect areas beyond national jurisdiction;
that propose preventive, mitigative, and waste-removal measures and/or drive
behavioral changes among states and other involved actors; and that are capable
of sustaining effective management of common resources over time. Additionally,
the lack of effective accountability mechanisms is linked to the interests of states,
which are largely focused on economic goals and growth, as well as the interests
of other related actors, such as large corporations, the plastic industry, and NGOs.
This study adopts a qualitative approach, using bibliographic research, document
analysis, and process tracing through case studies. The main findings indicate that
plastic waste pollution in the oceans significantly impacts the environment, the
economy, and various dimensions of human and social life. Furthermore,
international instruments are shown to be ineffective in addressing pollution
caused by these materials, especially in international waters. Finally, the differing
interests of the involved actors often create divergent priorities, making
cooperation, policy formulation, and the implementation of effective measures
difficult. It is concluded that a shift in perspective is essential, recognizing the
ocean as a global public good rather than a common good, in order to ensure its

preservation and sustainable management.
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“E curioso que o mar, do qual a vida se originou, seja agora ameagado

por atividades de uma espécie de ser vivo. Mas o mar, embora sinistramente
alterado, continuara a existir, em vez dele, o que estd sob ameacga é a propria
vida.”

Rachel Carson, O mar que nos cerca
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1. Introducao

Este capitulo tem como objetivo examinar de forma abrangente a poluicdo por
plasticos nos oceanos. Inicialmente, ¢ apresentado um panorama geral do problema,
juntamente com as instituigdes que esta monografia se propde a analisar. Em seguida, ¢
realizada uma revisdo da literatura que aborda o estado atual da poluicdo marinha, suas
consequéncias ¢ danos, além dos interesses politicos € econdmicos dos diversos atores
envolvidos na questdo. Posteriormente, sdo discutidos a justificativa do estudo, os objetivos
gerais e especificos, a questdo central e os argumentos centrais, assim como o referencial
tedrico que fundamenta a pesquisa. Por fim, sdo descritos a metodologia empregada e o plano

de trabalho delineado para a pesquisa.

1.1. Apresentacao

E comum as 4guas internacionais serem caracterizadas por muitos como “terra de
ninguém”. Tal concep¢do fundamenta-se em grande medida na jurisdi¢do internacional pouco
evidente € na vasta extensio do alto-mar', o que contribui para a dificuldade de fiscalizagdo e
controle. Apesar de representarem fronteiras fluidas, ou até mesmo ausentes, as aguas
internacionais — € 0s oceanos como um todo — podem ser melhor caracterizadas como um
“bem comum”, um recurso ndo excludente, mas sujeito a rivalidade de consumo (Ostrom,
1990). Isso se da especialmente porque essas aguas sao compartilhadas por toda a sociedade
internacional de maneira conjunta e simultinea. Apesar de nenhuma bandeira poder
reivindicar o alto-mar, muitas nac¢des e atores ndo estatais desfrutam e até mesmo exploram as
dguas além das jurisdi¢des dos Estados (Ribeiro, 2020). Diante desse cenario, o conceito de
bem comum torna-se especialmente relevante, visto que o consumo excessivo e a exploragao
descontrolada desses recursos por diferentes atores do sistema internacional ameagam sua
disponibilidade para as geragdes futuras e outros usudarios.

Nesse contexto, trés problemas merecem destaque: a dificuldade de fiscalizacdo das
aguas além da jurisdigdo estatal pela comunidade internacional; a aplicagdo insatisfatoria das

convencdes e tratados existentes; e os interesses divergentes dos atores envolvidos. O

! Atualmente, os paises tém jurisdigdo sobre as dguas que se estendem por 200 milhas nauticas — 370
km da costa. A partir dali, segue o alto-mar, com cerca de dois ter¢os do oceano global, ou mais de 70% da
superficie da Terra (Nagdes Unidas, 2023).
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primeiro problema decorre da vasta extensdo do alto-mar, que representa um desafio técnico
para a sua fiscalizagdo adequada. O segundo problema refere-se a ineficacia das instituigoes
existentes, que, em sua maioria, se mostram pouco efetivas para enfrentar a polui¢cdo causada
por polimeros sintéticos nesse ambiente. O terceiro problema diz respeito aos conflitos de
interesse decorrentes das diferentes prioridades econdmicas e politicas dos atores envolvidos.
Essa combinagao de fatores resulta em diversas consequéncias, especialmente no que se refere
a poluicdo marinha, em particular por polimeros sintéticos.

Os plasticos, que sd@o um tipo de polimero sintético, representam uma séria ameaga a
diversas formas de vida, além de poderem atuar em conjunto com outros estressores, como as
mudangas do clima e a superexploracdo dos recursos marinhos, causando danos muito
maiores do que se ocorressem isoladamente (UNEP, 2021). Estima-se que entre 1,1 e 8,8
milhdes de toneladas de residuos plasticos sejam despejadas nos oceanos anualmente
(Awuchi; Awuchi, 2019). Esses residuos tém origem em fontes terrestres e maritimas, sendo
as terrestres as principais responsaveis pela poluicdo marinha. Mais de 75% dos detritos
plésticos originam-se de atividades em terra firme, como descarte inadequado de residuos
domésticos, efluentes industriais e agricolas, turismo e outras atividades econdmicas
(Andrady, 2011 apud Thushari; Senevirathna, 2020; Rochman, 2020). Esses detritos podem
alcangar os oceanos por meio da dispersao de materiais em aterros e lixeiras, derramamentos
acidentais, transbordamento de esgoto ou desastres naturais, como tempestades, furacoes e
enchentes (Rochman, 2020; Thompson et al., 2005). Além disso, os rios desempenham um
papel crucial no transporte de plasticos para os oceanos, uma vez que detritos que entram em
qualquer parte de uma bacia hidrografica por escoamento pluvial, efluentes de aguas residuais
ou escoamento agricola e industrial t€ém grande probabilidade de alcancgar as dguas oceénicas
(Lebreton et al., 2017 apud Rochman, 2020). As fontes maritimas, por sua vez, como a pesca
comercial, aquicultura, embarca¢des de navegagdo e cruzeiros, também contribuem para a
poluicdo marinha por meio do despejo intencional ou acidental de residuos plésticos nos
oceanos (Thushari; Senevirathna, 2020). Destaca-se também as redes de pesca perdidas,
abandonadas ou descartadas, que contribuem para o acumulo de residuos plasticos nos
ecossistemas marinhos e costeiros (Tekman et al., 2022; Thushari; Senevirathna, 2020).

Nos oceanos, esses materiais sofrem processos fisicos e quimicos de degradacao,
como exposi¢ao a luz solar e abrasdo por ondas contra rochas e outras superficies (McVeigh,
2023). Em vista disso, os plasticos presentes nas bacias ocednicas sao amplamente
classificados em trés categorias com base no tamanho: macroplasticos, mesoplésticos e

microplasticos. Os macroplasticos sao definidos como aqueles com didmetro superior a vinte
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milimetros (20 mm), enquanto os mesoplasticos variam entre cinco e vinte milimetros (5-20
mm), ¢ os microplasticos possuem diametro inferior a cinco milimetros (5 mm) (Napper;
Thompson, 2020). Estes ultimos podem ser divididos em primarios, quando sdo adicionados
intencionalmente a cosméticos, detergentes e medicamentos, e secundarios, quando resultam
da fragmentacdo de itens maiores por abrasido, esmagamento e/ou decomposi¢dao (Fundacao
Heinrich Boll, 2023).

Em ecossistemas marinhos, esses residuos alteram processos ecoldgicos fundamentais,
como o ciclo do carbono?, e comprometem a capacidade desses ecossistemas de mitigar os
efeitos das mudangas climaticas e de manter sua resiliéncia diante da degradagdo ambiental
(UNEP, 2021). Os impactos resultantes, que incluem danos ambientais, sociais e até mesmo
econdmicos, representam, portanto, um problema transfronteiri¢o, afetando todos os diversos
atores do sistema internacional.

Dado o carater internacional do problema, ¢ essencial analisar a natureza das
convengdes internacionais que tratam do ambiente marinho, com o objetivo de classifica-las
em termos de efetividade — entendida nesta monografia como a capacidade de alcancar
plenamente um objetivo utilizando o minimo de recursos possivel, de forma a cumprir a
finalidade estabelecida. E necessario destacar, no entanto, que a maior parte desses
instrumentos ndo aborda o tema da preservacgdo e do controle da polui¢cdo de forma especifica
ou o menciona apenas de maneira secundaria ou marginal. Considerando esses aspectos, sao
objeto de estudo da presente monografia a Convencao sobre Prevencdo da Poluigdo Marinha
por Alijamento de Residuos e outras Matérias (Convention on the Prevention of Marine
Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, no original), também chamada de
Convengao de Londres, adotada em 1972; a Convengdo Internacional para a Prevencao da
Poluigcdao por Navios (MARPOL) (International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships, no original), adotada em 1973; e a Convengao das Nagdes Unidas sobre Direito
do Mar (CNUDM) (United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), no
original), adotada em 1982. Por fim, também ¢ analisado o Tratado do Alto-Mar (Agreement
under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Conservation and
Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction), ou
Acordo BBNJ, adotado em junho de 2023.

2 A maior parte do carbono € armazenada em rochas e sedimentos, enquanto o restante se encontra nos
oceanos, na atmosfera e nos organismos vivos. Esses sdo os reservatorios, ou sumidouros, pelos quais o carbono
circula. Assim, o ciclo do carbono é o processo natural pelo qual os dtomos de carbono sdo continuamente
reciclados, movendo-se entre a atmosfera, a superficie terrestre e seus diversos reservatorios, e retornando
novamente a atmosfera (National Oceanic and Atmospheric Administration, 2024).
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Por volta de 1970, houve um aumento significativo da conscientizagdo ambiental,
levando a percep¢do de que o despejo de residuos no mar contribuia para a degradacao dos
oceanos (International Maritime Organization, 2022). Nesse contexto, a Convencao de
Londres foi adotada, sendo uma das primeiras convencdes globais destinadas a protecdo do
ambiente marinho contra as atividades humanas. Seu objetivo ¢ promover o controle efetivo
de todas as fontes de poluicdo marinha e tomar todas as medidas praticdveis para prevenir a
poluicdo do mar pelo despejo de residuos e outras substancias (International Maritime
Organization, [s.d.]). A Convengdo aborda a poluicdo por plasticos no oceano de maneira
restritiva, proibindo o despejo de plasticos persistentes e outros materiais sintéticos
duradouros no ambiente marinho (United Nations, 1977).

A MARPOL, por sua vez, abrange a preven¢ao da poluicdo do ambiente marinho por
navios devido a causas operacionais ou acidentais. Atualmente, a Convengdo abrange seis
anexos técnicos (International Maritime Organization, [s.d.]). Em especial, o0 Anexo V, sobre a
Prevencdo da Poluicdo por Lixo Proveniente de Navios, trata dos diferentes tipos de lixo e
especifica as distancias da costa e as formas pelas quais eles podem ser descartados. Sua
caracteristica mais importante ¢ a proibi¢ao completa do descarte no mar de todas as formas
de plasticos (International Maritime Organization, [s.d.]).

Ja a CNUDM estabelece um regime abrangente de lei e ordem nos oceanos ¢ mares do
mundo, com regras que regem todos os usos dos oceanos e seus recursos (International
Maritime Organization, 2019). Embora a Conveng¢dao aborde uma variedade de temas
relacionados aos oceanos, a Parte XII, intitulada ‘Protecdo e preservacdao do meio ambiente
marinho’, trata especificamente da questdo da polui¢dao. Nesse contexto, o0 documento aborda
seis fontes principais de poluicdo oceanica: atividades em terra e costeiras; perfuracdo na
plataforma continental; mineragdo potencial no leito marinho; despejo no oceano; polui¢ao
originada de navios; e poluicdo atmosférica ou resultante dela (United Nations, 2024). No
entanto, a Conven¢do ndo menciona especificamente a poluicdo por polimeros sintéticos,
especialmente o pléstico, ao longo do seu texto.

Por ultimo, o Tratado do Alto-Mar tem como objetivo geral a conservagdo e uso
sustentavel da biodiversidade biologica marinha em areas além da jurisdigdo nacional. Esse

instrumento, que representa o terceiro acordo de implementagdo da CNUDM?, aborda quatro

> A CNUDM pode ser caracterizada como um “instrumento guarda-chuva”, visto que ela ¢
complementada por acordos de implementacdo que abordam questdes especificas ndo totalmente resolvidas em
seu texto original. O Acordo BBNJ ¢ um desses acordos, focando na conservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade marinha em 4reas além da jurisdicdo nacional. Os dois primeiros acordos relacionados a
Convencao sdo, respectivamente, o Acordo Relativo a Implementagdo da Parte XI da CNUDM, de 1994, e o
Acordo das Nagdes Unidas sobre Estoques de Peixes, de 1995.
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questdes principais: recursos genéticos marinhos, incluindo a partilha justa e equitativa dos
beneficios; medidas, como ferramentas de gestdo baseadas em areas, incluindo areas marinhas
protegidas; avaliagdes de impacto ambiental; e capacitacdo e transferéncia de tecnologia
marinha (United Nations, [s.d.]). O Tratado, no entanto, ndo trata de forma precisa o problema
da polui¢do marinha, e ainda menos a questao especifica da polui¢cdo por plasticos.
Considerando esse panorama preliminar, observa-se que os principais instrumentos
existentes abordam a questao da poluicdo do ambiente marinho de forma superficial e, quando
o fazem, ndo se concentram na polui¢do por plasticos. Embora existam convengdes que tratam
especificamente da questdo da polui¢do, como a Convengdo de Londres e a MARPOL, estas
sdo indcuas e superficiais, ndo levando em considera¢do as diversas origens da poluicado,
como a proveniente de fontes terrestres. Além disso, esses instrumentos ndo acompanham o
desenvolvimento das relagdes politicas entre os Estados e entre os Estados e os atores nao
estatais — relagdes essas marcadas por conflitos decorrentes de interesses divergentes —,
resultando em limitagdes juridicas e politicas significativas. Nesse sentido, evidencia-se a
limitada efetividade desses instrumentos para lidar com o problema, conceito que sera

explorado mais a fundo ao longo deste trabalho.

1.2. Revisao de literatura

O problema da poluicdo pléstica nos oceanos esta cada vez mais atraindo a atengao da
academia, sociedade civil e governos. Com isso, diversos estudos que buscam analisar e
compreender as causas e consequéncias da poluigdo marinha por esses materiais foram
conduzidos nos ultimos anos. Nesse sentido, a fim de identificar lacunas e contribui¢des no
debate acerca da polui¢do do ambiente marinho, foram consultados e analisadas diversas
obras sobre a tematica em questdo. Esta se¢do divide-se, portanto, em duas partes, referentes a
dois corpos de literatura distintos. Em um primeiro momento, € exposta a literatura que abarca
os danos e as consequéncias da poluicao por plasticos nos oceanos, especificamente no que
diz respeito aos animais e seres humanos. Em seguida, ¢ apresentada a literatura que se
debruga sobre os interesses politicos e econdmicos dos Estados e de atores ndo estatais —
interesses esses que resultam na lacuna juridica presente em instrumentos que tratam da

polui¢ao nos oceanos.
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1.2.1 Consequéncias e danos da poluigao plastica em aguas internacionais

Chinaza Godswill Awuchi e Chibueze Gospel Awuchi (2019) avaliam os impactos da
polui¢do por pléstico na sustentabilidade da cadeia de valor de frutos do mar. Os autores
fornecem informagdes baseadas em evidéncias cientificas sobre os potenciais efeitos da
poluicdo por plastico — e de seus componentes quimicos associados — na vida util dos frutos
do mar e na satide humana, com foco nas consequéncias para a saude decorrentes do consumo
de frutos do mar contaminados por esse material (Awuchi; Awuchi, 2019).

A principal contribuicdo dos autores, da qual a presente pesquisa se beneficia, reside
nos efeitos tanto fisicos quanto quimicos da polui¢do por plastico nos animais marinhos, bem
como nos potenciais riscos a saude humana causados pelas substancias presentes. Em relagao

aos impactos fisicos nos animais, os autores destacam que

[...] os organismos marinhos ficam presos em equipamentos de pesca
descartados, como redes fantasmas, o que pode causar emaranhamento e
afogamento. Redes e cordas usadas na pesca sdo geralmente feitas de
polimeros e materiais sintéticos, como nylon, o que aumenta a flutuabilidade
e a durabilidade do equipamento de pesca. Além disso, esses organismos
marinhos podem ficar presos em embalagens plasticas circulares. Se o
animal aquéatico continuar a crescer em tamanho, o material da embalagem
plastica pode cortar sua carne, causando ferimentos graves e até mesmo a
morte. Equipamentos como redes e cordas podem arrastar-se pelo fundo do
mar e causar danos aos recifes de coral (Awuchi; Awuchi, 2019, tradugdo
nossa).

Os animais marinhos também podem ser afetados pela exposi¢do a aditivos presentes

nos plasticos, os quais podem prejudicar sua fisiologia:

Muitos animais marinhos, especialmente baleias e tartarugas marinhas, sdo
afetados pela poluigdo causada por plasticos por meio da ingestdo. Grandes
quantidades de residuos plasticos foram encontradas nos estdmagos de
baleias encalhadas. Algumas espécies de tartarugas marinhas sdo
consumidoras de aguas-vivas, mas frequentemente confundem sacolas
plasticas com sua presa natural, as aguas-vivas. Esses detritos plasticos
podem matar a tartaruga marinha obstruindo seu esdfago (Awuchi; Awuchi,
2019, tradug¢do nossa).

A poluicdo por plastico também representa potenciais riscos a saude humana devido a
exposicdo aos componentes quimicos toxicos dos plasticos. Substancias como ftalatos e

bisfenol A (BPA), presentes nos plasticos, t€ém sido associadas a distirbios de fertilidade,
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maturagdo sexual, reproducdo e diversos outros efeitos na satide (Awuchi; Awuchi, 2019).

Especificamente sobre essas substancias os autores apontam que,

[...] os ftalatos ¢ o BPA tém sido relacionados a interrup¢des no eixo
hormonal da tireoide, o que pode afetar fungdes bioldgicas, como
desenvolvimento corporal e metabolismo. Além disso, a exposicdo aos
residuos plasticos e aos produtos quimicos toxicos neles contidos pode levar
a um aumento de distirbios imunoldgicos, cancer e defeitos congénitos
(Awuchi; Awuchi, 2019, tradu¢do nossa).

A partir do panorama acerca dos impactos da poluicdo por plastico e a significativa
ameaca que ela representa aos animais marinhos e a saide humana fornecida por Awuchi e
Awuchi (2019), a presente monografia pretende defender a visdo de que a poluigcdo por
pléstico tornou-se um grande problema global, com impactos adversos ndao s6 no meio
ambiente como em todas as esferas da vida humana, e que, portanto, deve ser ndo so
combatido por toda a comunidade internacional, mas também ser objeto de instituigdes mais
especificas e robustas.

Em relagdo aos impactos econdomicos e ambientais da polui¢do causada por detritos no
ambiente marinho, Mcllgorm et al. (2011) examinam os custos econdmicos associados aos
detritos marinhos nas 21 economias da regido da Asia-Pacifico que fazem parte da
Cooperagio Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC)*, apresentando um modelo de ciclo de
detritos marinhos para discutir os custos e beneficios da prevengao, limpeza e os beneficios do
uso de materiais biodegradaveis. Para tanto, os autores dividem os custos econdomicos dos
detritos marinhos em trés categorias: (1) custos econdmicos diretos, que surgem dos danos a
uma industria ou a uma atividade econdmica — como os custos do tempo de inatividade de um
navio devido ao emaranhamento de detritos marinhos em sua hélice (Hall, 2000 apud
Mcllgorm et al., 2011) —, (2) impactos econdmicos indiretos, visto que a presenga de detritos
na agua do mar reduz os valores recreativos, impacta a vida das aves e dos animais marinhos
e também diminui o valor do ecossistema dos oceanos (Mcllgorm et al., 2011) e (3) impacto
dos detritos, visto que esses detritos afetam atividades tanto no mar como na costa, causando
danos a navios e embarcagdes de lazer e aumentando os custos de manutencdo, reparo e
tempo de inatividade das embarcagdes (Hall, 2000 apud Mcllgorm et al., 2011). Além disso,
esses detritos também afetam a vida marinha, causando danos a uma variedade de animais

selvagens, incluindo aves marinhas, mamiferos marinhos, peixes e espécies de tartarugas e até

* A Cooperagdo Econdmica da Asia-Pacifico (APEC) é um forum econémico regional estabelecido em
1989 para aproveitar a crescente interdependéncia da regido Asia-Pacifico. Os 21 membros da APEC buscam
criar maior prosperidade para as populagdes da regido, promovendo um crescimento equilibrado, inclusivo,
sustentavel, inovador e seguro, além de acelerar a integracdo econdmica regional (APEC, 2023).
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mesmo plancton (Laist, 1987, 1997; Moore et al., 2001 apud Mcllgorm et al., 2011). O estudo
demonstra que os detritos marinhos causam custos econdmicos significativos e danos as
inddstrias marinhas na regido da Asia-Pacifico, com uma extensdo estimada em cerca de US$
1,265 bilhdo anuais, aplicando-se o percentual de 0,3% do PIB (Takehama, 1990 apud
Mcilgorm et al., 2011) aos setores da pesca, transporte maritimo e turismo.

Apesar de ndo tratar especificamente da poluicdo em areas além da jurisdi¢ao nacional
dos Estados, o estudo fornece um importante panorama acerca dos impactos econdomicos €
ambientais da poluicdo, destacando a existéncia de impactos — majoritariamente negativos —
em diversas esferas, sejam econdmicas, sociais ou ambientais. Nesse sentido, a partir das
contribui¢cdes de Mcllgorm et al. (2011), a presente monografia visa ir além do argumento dos
autores, explorando se tais impactos, especificamente aqueles que sdo frutos de materiais
plasticos, manifestam-se também no alto-mar, no intuito de entender se esses impactos sao, de

alguma forma, resultados de institui¢des internacionais pouco efetivas.

1.2.2 Os interesses politicos e econémicos de Estados e de atores nao estatais

No que diz respeito aos interesses da multiplicidade de atores do sistema internacional
em relacdo a regulamentagdo da poluicdo dos oceanos por detritos plasticos, ¢ importante
ressaltar que diferentes atores possuem interesses distintos. Gongalves (2020) vislumbra como
construir uma combinagdo entre iniciativas publicas e privadas para abordar o problema da
polui¢do plastica nos oceanos, tanto para recuperar o plastico que ja esta nos oceanos quanto
para prevenir mais poluicdo, olhando especificamente para o contexto internacional. Para
tanto, Gongalves (2020), em um primeiro momento, faz um panorama sobre a atual situagao
da poluicdo plastica dos oceanos e quais potenciais solugdes técnicas e tecnologicas estdo
sendo desenvolvidas. Apds, a autora esclarece a importincia da agdo internacional,
destacando aspectos para evitar as armadilhas comuns da dinamica norte-sul global — como a
verticalizagdo das relagdes, em que os paises do hemisfério Sul sdo predominantemente
receptores da assisténcia (financeira, técnica, humanitaria) vinda dos paises do Norte, que,
muitas vezes, ndo compreendem os problemas especificos enfrentados por essas regioes.
Gongalves (2020) analisa onze instrumentos internacionais que de alguma forma se
relacionam com o problema da poluicdo plastica, além de olhar para a Responsabilidade
Social Corporativa (CSR na sigla em inglés) e outras iniciativas privadas, por meio de quatro

estudos de caso. Por fim, a autora realiza uma analise econdmica do Direito para resumir as
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licoes aprendidas em aspectos que podem guiar um inicio efetivo na constru¢cdo do mix e
propondo uma equagdo para aplicar as conclusdes aos desafios praticos (Gongalves, 2020).

Ao longo do estudo, a autora analisa diversos instrumentos do direito internacional —
tanto de hard law quanto de soft law — que se relacionam, de alguma forma, com a
problematica em questdo. Entre eles, destacam-se a CNUDM, a Conveng¢ao de Londres e a
MARPOL — que também sdo objeto de estudo da presente monografia. A conclusdo é que o
Direito Internacional ainda ndo apresenta solugdes convincentes para o problema da polui¢ao
plastica em aguas internacionais (Gongalves, 2020). Diante disso, a presente monografia
propde-se a analisar as lacunas e limitagcdes dos instrumentos atualmente existentes, além de
propor estratégias para superar os desafios identificados e sugerir uma mudanga de
paradigma, com o objetivo de avangar na protecao e na cooperacdo global em relacdo as
aguas internacionais.

Do outro lado, as empresas privadas também estdo direta e fortemente envolvidas no
problema. Ao se debrucgar sobre os atores privados voltados para o lucro, a autora argumenta
que “corporagdes ndo sao sujeitos de direito internacional, o que significa que os instrumentos
disponiveis no direito internacional ndo podem regular diretamente as corporagdes”. Isso,
aliado a outros fatores — como a op¢do e vontade restritas dos Estados de regular
extraterritorialmente as grandes empresas multinacionais, devido a negligéncias intencionais e
relagdes de interesse fruto de uma interacao nao visivel entre Estados e atores ndo estatais —,
leva a lacunas de governanca. Diante desse cendrio, esses atores possuem seus proprios
interesses, como a atragdo de investimentos, a inten¢do de influenciar legislacdes futuras e a
vontade de alcancar beneficios ou incentivos financeiros. Esses interesses podem explicar por
que empresas privadas se engajam em acdes em prol do meio ambiente mesmo se nao forem
demandadas ou fiscalizadas pela legislagao (Gongalves, 2020). Por outro lado, ¢ necessario
considerar que esses mesmos interesses podem impedir que tais agdes simplesmente nao
saiam do papel, uma vez que esses atores podem enfrentar custos significativos, como
aumento nas despesas operacionais, adaptagdes nos processos produtivos, investimentos em
tecnologias mais limpas e/ou substituicao de materiais, caso regulamentagdes mais rigorosas
sejam implementadas. Esse aspecto ¢ explorado na presente monografia, que analisa o
engajamento desses atores na busca pelo reconhecimento do alto-mar como bem publico
global — caracterizado pela nao-exclusdo e pela ndo-rivalidade de consumo (Ostrom, 1990).
Isso porque, embora atores privados ndo possam ser signatarios de tratados vinculantes, sua

influéncia sobre os Estados que aderem a tais convengdes ¢ significativa, permitindo-lhes
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promover seus proprios interesses e contribuir, de forma indireta, para a formulagdo e
implementagdo desses instrumentos juridicos.

Ainda sobre as lacunas de governanga no que diz respeito a polui¢do plastica nos
oceanos e o papel dos interesses dos atores estatais e ndo estatais, Dauvergne (2018) explora
os motivos que levam a governanga global® do plastico estar falhando em evitar o aumento da
polui¢do marinha. O autor argumenta que isso se da, em partes, devido a propriedade desses
residuos — como a dispersao e a durabilidade dos microplasticos — que tornam extremamente
desafiador documentar a poluicdo e atribuir responsabilidades (Dauvergne, 2018). Além
disso, a arquitetura global atual para governar a polui¢do marinha por plastico ndo estd a
altura do desafio que se impde. Isso ocorre porque “ha pouca coordenacdo de politicas entre
os Estados, e as instituicdes internacionais funcionam apenas como féruns de didlogo. As
politicas nacionais e subnacionais sdo altamente desiguais, com brechas e implementacao
erratica” (Dauvergne, 2018, tradugdo nossa).

Diante desse contexto, cabe ressaltar, também, o papel da industria de plastico — um
ator central diante da problematica em questdo. Segundo Dauvergne (2018), a industria do
plasticos possui um forte poder econdomico e politico, que ¢ utilizado para resistir
continuamente a regulagdo estatal e ao ativismo comunitario. Os interesses dessas industrias
estdo em manter sua lucratividade e dominio no mercado, o que pode entrar em conflito com
os esforcos para reduzir a poluicdo por plastico e implementar regulamentacdes mais
rigorosas. Esses atores operam principalmente por meio de estratégias de lobby e da
disseminagdo de informagdes falsas ou distorcidas, com o objetivo de minimizar a percepgao
publica dos impactos ambientais do pléstico. Este tema ¢ abordado em profundidade no
quarto capitulo desta monografia, que examina os interesses e as estratégias dos diversos
atores envolvidos no problema da poluicao plastica nos oceanos.

Os estudos de Gongalves (2020) e Dauvergne (2018) contribuem para um
entendimento acerca dos interesses de alguns atores do sistema internacional e como estes
interesses podem influenciar instituigdes que se ocupam da regulamentagdo da poluicao por
polimeros sintéticos, especialmente plasticos, em aguas internacionais. Todavia, os estudos
ndo fornecem, de fato, uma visdo sistematica acerca dos interesses dos atores estatais por tras
de instituicdes pouco efetivas e que lidam especificamente com esta problematica — ou que ao

menos perpassam por esta tematica. Nesse sentido, a presente monografia visa ir além dos

> A governanga global abrange a totalidade das instituigdes, politicas, normas, procedimentos €
iniciativas por meio das quais os Estados e seus cidaddos tentam trazer mais previsibilidade, estabilidade e
ordem as suas respostas aos desafios transnacionais. Uma governanga global eficaz s6 pode ser alcangada com
uma cooperacao internacional efetiva (United Nations, 2014).
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argumentos trazidos em tais estudos, identificando e analisando ndo s6 os interesses
especificos de atores nao estatais, mas também quais e como os interesses dos Estados

influenciam nas negociagoes, textos e efetividade dessas instituicoes.

1.3. Justificativa

Marca do Antropoceno,® os plasticos estdo amplamente disseminados pelo mundo.
Tais detritos s30 a maior, mais prejudicial e mais persistente parcela do lixo marinho,
representando pelo menos 85 por cento do total de lixo nos oceanos (UNEP, 2021). Eles
causam efeitos letais e subletais em baleias, focas, tartarugas, passaros e peixes, bem como
invertebrados como planctons e corais. Os plésticos tém, também, efeitos generalizados na
sociedade e no bem-estar humano, além de representarem ameagas aos meios de subsisténcia
de comunidades costeiras, bem como as operagdes maritimas e portuarias (UNEP, 2021).

Para mais, um fator de extrema relevancia reside na caracteristica desses materiais de
se degradarem constantemente, o que faz com que a concentragdo de micro e nano plasticos
continue a aumentar por décadas (Thomas, 2022). Mais da metade dos plasticos encontrados
flutuando em alguns giros oceanicos, como o Giro do Pacifico, foi produzida na década de
1990 e antes (UNEP, 2021). A Grande Porcao de Lixo do Pacifico (Great Pacific Garbage
Patch, no inglés), a maior das cinco zonas de acumulagdo de plastico offshore nos oceanos do
mundo, ¢ um exemplo claro da acumulagdo excessiva e persistente de plasticos nos oceanos.
De acordo com dados levantados pela organizacdo The Ocean Cleanup (2022), uma vez que
os plasticos entram no giro, ¢ improvavel que deixem a éarea até¢ se degradarem em
microplasticos menores sob os efeitos do sol, das ondas e da vida marinha. Ademais, a
poluicdo plastica na Grande Por¢do de Lixo do Pacifico apresenta ndo apenas riscos para a
seguranga ¢ a saude dos animais marinhos, mas também implicagdes econdmicas e de saude
para os seres humanos. Devido ao seu tamanho e cor, os plésticos sdo frequentemente
confundidos com alimentos por animais, causando desnutrigdo. Uma vez que o plastico entra
na cadeia alimentar marinha, existe a possibilidade de contaminar também a cadeia alimentar

humana (The Ocean Cleanup, 2022).

® O Antropoceno é uma nova época geoldgica proposta pelos cientistas para descrever o periodo atual
em que as atividades humanas se tornaram a principal for¢a que molda o planeta. Essa era ¢ caracterizada por
pressdes significativas que a humanidade exerce sobre a Terra, afetando profundamente seus sistemas naturais e
ecossistemas (UNDP, 2020).
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Cabe ressaltar, também, a importancia de compreender o papel de atores ndo estatais
ao usufruirem das dguas internacionais. A busca por cobre, litio, manganés e outros metais no
fundo do mar por empresas mineradoras, como a canadense The Metals Company, a Global
Sea Mineral Resources e a Loke Marine Minerals, ¢ impulsionada pela alta demanda por esses
recursos para a fabricacdo de produtos tecnoldgicos, como smartphones e computadores, o
que ameaca diversos ecossistemas e pode contribuir para a degradacao do clima (Sudr¢, 2023;
Ribeiro, 2020). Tal questdo envolvendo a mineracao em alto-mar, que despreza a finitude dos
recursos e as possibilidades de impactos negativos da exploragdo mineral, ¢ similar & questao
da poluicao por plasticos e traz a tona a problematica central do presente trabalho: o quanto a
falta de instituigdes capazes de controlar e fiscalizar a 'iltima fronteira' do planeta facilita a
exploracdo por parte dos mais diversos atores, visto que tal auséncia produz efeitos na
protecao efetiva desse ambiente. Nesse contexto, ¢ essencial buscar compreender a
dificuldade de criagdo de uma instituicdo internacional efetiva, que tenha altos niveis de
obrigagdo, precisdo e delegagdo para proteger as areas além da jurisdicdo nacional dos
Estados; proponha medidas preventivas, mitigadoras, removedoras do lixo marinho e/ou que
provoquem mudangas de comportamento de Estados e demais atores envolvidos; e seja capaz
de sustentar a gestdo efetiva dos recursos comuns ao longo do tempo. Tais caracteristicas
poderiam produzir uma resposta eficaz a crise global da poluicdo plastica, tendo em vista que
uma instituicdo com esse perfil poderia ampliar a vigilancia e o monitoramento sobre o
descarte de plastico e criar regras que punissem de maneira mais efetiva individuos e grupos
que minassem a protecdo das dguas internacionais.

Diante do exposto, a compreensdao dos oceanos como um “bem comum” torna-se
essencial para a presente andlise. O conceito remonta a obra de Garrett Hardin (1968), na qual
o autor aborda o fendmeno conhecido como a “tragédia dos comuns”. Na perspectiva de
Hardin (1968), ha a necessidade do controle dos bens de uso comum visto que os individuos
seriam incapazes de utilizar recursos comuns e esgotaveis de modo responsavel. O autor
identifica que, toda vez em que um recurso natural ¢ aberto, a competi¢ao pelo mesmo leva a
um unico final possivel: o seu esgotamento. Em relagdo aos oceanos, especificamente, o

ecologista afirma que

[...] os oceanos do mundo continuam a sofrer com a sobrevivéncia da
filosofia dos comuns. As nagdes maritimas ainda respondem
automaticamente ao lema da “liberdade dos mares”. Professando acreditar
nos “recursos inesgotaveis dos oceanos”, eles aproximam espécies € mais
espécies de peixes e baleias da extingdo (Hardin, 1968, tradugdo nossa).
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Assim, problemas contemporaneos como a intensificagdo do efeito-estufa, a pesca em
excesso € a poluicdo dos oceanos por plésticos encaixam-se na “tragédia dos comuns”. Nesse
sentido, torna-se relevante, especialmente em vista da atualidade, dimensdao e urgéncia do
tema, com diversos niveis de impacto ao redor do globo, compreender como a auséncia de
instituicdes com altos niveis de obrigacdo, precisao e delegagdo para proteger as areas além da
jurisdi¢do nacional dos Estados, que proponha medidas preventivas, mitigadoras,
removedoras do lixo marinho e/ou que provoquem mudangas de comportamento de Estados e
demais atores envolvidos, e que seja capaz de sustentar a gestdo efetiva dos recursos comuns
ao longo do tempo, gera implicagdes para a prote¢do do ambiente marinho contra a polui¢cdo
por plasticos e microplasticos, bem como a participacdo de atores ndo estatais no tema. Isso
ocorre porque, mesmo que fosse estabelecido um instrumento efetivo sobre o tema, seria
dificil limitar a a¢do desses atores, uma vez que eles ndo seriam signatarios desse instrumento
e, portanto, ndo estariam juridicamente vinculados a suas normas, ficando apenas sujeitos a
fiscalizacdo dos Estados. Contudo, ¢ importante ressaltar que os Estados poderiam dispor de
instrumentos mais eficazes para punir esses atores ndo estatais. Embora esses atores nao
estejam juridicamente vinculados a um instrumento especifico, eles sdo, de fato, submetidos a
normas estabelecidas pelos Estados por meio das legislagdes domésticas, que podem ser
fortalecidas seguindo parametros internacionais.

Isto posto, a relevancia tedrica da presente pesquisa baseia-se em grande medida no
tratamento das 4guas internacionais como um “bem comum”, o que permite compreender que
institui¢des internacionais podem variar em niveis de institucionaliza¢do para determinada
tematica, a partir das particularidades e conceitos levantados por autores como Elinor Ostrom
(1990); Kenneth W. Abbott, Robert O. Keohane, Andrew Moravcsik, Anne-Marie Slaughter e
Duncan Snidal (2000) e Chung-Ling Chen (2015). No entanto, na conclusao, sdao sugeridos
possiveis caminhos para que as aguas internacionais sejam tratadas ndo como um bem
comum, mas como um bem publico global, garantindo, assim, beneficios para a comunidade
internacional como um todo. A relevancia pratica, por sua vez, reside em sua aplicabilidade.
A pesquisa identifica a poluicdo do ambiente marinho como um grave problema que
compromete a vida de uma série de comunidades humanas, mas que mesmo assim nao recebe
a devida atencdo por parte da comunidade internacional. Nesse sentido, a presente discussao
alimenta o debate publico sobre essa problematica ao passo que contribui para a formulagao
de instituigdes capazes de lidar efetivamente com a polui¢ao por detritos plasticos em aguas

internacionais.
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1.4. Objetivos geral e especificos

O objetivo geral da presente monografia ¢ investigar como a auséncia de instituicoes
internacionais efetivas cria obstaculos a prote¢do do ambiente marinho contra a polui¢do por
polimeros sintéticos em aguas além da jurisdi¢do nacional dos Estados no periodo entre a
adogdo da Convengao sobre Prevencao da Polui¢do Marinha por Alijamento de Residuos e
outras Matérias, em 1972, e a adocao do Tratado do Alto Mar, em 2023.

Os objetivos especificos, por sua vez, sdo, em primeiro lugar, compreender a
magnitude e as consequéncias geradas pela poluicdo do ambiente marinho por materiais
pléasticos. Apds, serdo avaliadas as convencgdes e tratados ja existentes que lidam com a
preservacao dos oceanos para, entdo, serem identificados e analisados os obstaculos presentes
em tais instrumentos que dificultam o combate a poluicdo no ambiente marinho. Por fim,
serdo investigados os interesses dos Estados e dos atores ndo estatais incluindo a industria do
pléstico, empresas privadas e corporagdes que utilizam o plastico como insumo, bem como
Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) ambientais relacionados aos instrumentos
juridicos e a sua producdo, que podem influenciar a preservacdo efetiva dos ecossistemas
marinhos em 4guas internacionais. Embora se reconheca que outros atores também
contribuem para a poluicdo plastica, este trabalho concentra-se nas partes mais diretamente

envolvidas, impactadas ou poluidoras.

1.5. Questao e argumentos centrais

Entendendo efetividade como a capacidade de se alcancar plenamente um objetivo
utilizando o minimo de recursos possivel, de modo a cumprir com a finalidade definida, e
com base nas defini¢cdes de Abbott et al. (2000) sobre os aspectos de ‘obrigagdo’, ‘precisdo’ e
‘delegacdo’ como caracteristicas que as instituicdes podem ou ndo possuir; a categorizacao de
Chen (2015) de esquemas de gestdo relacionados ao lixo marinho; e a abordagem de Ostrom
(1990), que classifica as instituicdes em ‘robustas’, ‘frageis’ e ‘falidas’, a presente monografia
visa responder a seguinte pergunta: como a falta de institui¢oes internacionais efetivas
dificulta a protecdo do ambiente marinho contra a polui¢do por polimeros sintéticos em

aguas internacionais no periodo entre a ado¢do da Convengdo sobre Preven¢do da Poluig¢do
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Marinha por Alijamento de Residuos e outras Matérias, em 1972, e a ado¢do do Tratado do
Alto Mar, em 20237

Nesse sentido, a primeira hipdtese cuja correcao se pretende verificar na presente
pesquisa € a seguinte: a falta de responsabilizagdo dos mais diversos atores do sistema
internacional no que diz respeito a gestdo dos polimeros sintéticos em dguas internacionais
esta relacionada a inexisténcia de institui¢oes efetivas, que tenham alto nivel de obrigagado,
precisdo e delegacdo para proteger as areas além da jurisdi¢do nacional dos Estados;
proponham medidas preventivas, mitigadoras, removedoras do lixo marinho e que provoquem
mudangas de comportamento de Estados e demais atores envolvidos nesses instrumentos, e
sejam capazes de sustentar a gestdo efetiva dos recursos comuns ao longo do tempo.

A segunda hipotese indica que a falta de mecanismos efetivos de presta¢do de contas
por parte dos Estados para gerir tais substincias esta relacionada aos interesses desses
Estados em preservar sua autonomia, bem como aos interesses de outros atores vinculados a
eles, como os da industria do plastico, em reduzir custos operacionais, expandir seus
mercados e preservar seus lucros. Isso ocorre porque esses mecanismos eliminam
dispositivos de fiscaliza¢do que, por sua vez, t€m a fun¢do de restringir a poluicdo das dguas

internacionais por materiais plasticos.

1.6. Referencial tedrico

Com o objetivo de elucidar o problema transfronteirico da crescente poluicdo do
ambiente marinho por polimeros sintéticos e a complexidade politica derivada da inexisténcia
de uma instituigdo capaz de exercer autoridade unica sobre as aguas internacionais, o
entendimento dos oceanos como um bem comum no presente trabalho baseia-se em larga
medida na perspectiva da cientista politica e ganhadora do Prémio Nobel de Economia, Elinor
Ostrom.

Ostrom (1990) faz uma andlise em torno do problema acerca da melhor forma de
limitar o uso de recursos naturais para garantir sua viabilidade econémica no longo prazo. A
autora tece criticas sobre os fundamentos da analise de politicas aplicadas a muitos recursos
naturais, apresenta exemplos empiricos de esfor¢os bem-sucedidos € mal sucedidos para
governar € gerenciar esses recursos, ¢ faz, ainda, um esfor¢o no intuito de desenvolver
melhores ferramentas intelectuais para a compreensdo das capacidades e limitagdes das

instituicdes autogovernadas para regular diversos tipos de recursos.



26

Ostrom (1990) dialoga diretamente com Garret Hardin (1968) e sua perspectiva acerca
da “tragédia dos comuns”, expandindo seu conceito para além de célculos quantitativos e
trazendo seu conhecido modelo como base para a recomendagdo de solugdes de estado ou
mercado para a gestdo dos sistemas de recursos naturais a luz das ciéncias sociais. Diante
dessa perspectiva, o bem comum pode ser definido como uma espécie de variagdo do bem
publico. Enquanto o bem publico ¢ caracterizado pela ndo-exclusdo e pela ndo-rivalidade, o
bem comum € ndo-excludente; no entanto, conta com rivalidade de consumo. O conceito de
bem comum difere-se, por conseguinte, do bem privado puro — caracterizado pela exclusdo e
rivalidade (Ostrom, 1990). Assim, o conceito de bem comum assume grande importancia
quando o assunto ¢ meio ambiente. Isso ocorre porque, além de estarem disponiveis para o
usufruto de todos, os recursos naturais ndo se restringem a fronteiras nacionais. Todavia, o
consumo ¢ a exploracdo desenfreados afetam a disponibilidade desses recursos para outros.
Assim sendo, entender o meio ambiente enquanto um bem comum ¢ fundamental para sua
protecdo e gestdo sustentdvel, visto que tal entendimento contribui para a promog¢do da
cooperacao entre os mais diversos atores do sistema internacional a partir do senso de uma
responsabilidade coletiva e global.

A “tragédia dos comuns” para Hardin (1968) deriva justamente, portanto, do fato de
que o comportamento independente, racional e egoista dos seres humanos pode gerar uma
tragédia ao passo que os individuos procuram apenas o melhor para o seu interesse. Isso
ocorre porque, segundo o autor, em um mundo com recursos limitados, se todos os individuos
perseguirem seu proprio interesse, a humanidade estard fadada a ruina. Os oceanos, nesse
contexto, colocam-se como um bem comum no sentido de que todos possuem o direito de
desfrutar, mas, como um recurso limitado, usufruir sem precedentes pode gerar uma catastrofe
ambiental. No entanto, faz-se necessario ressaltar que a proposta de considerar essas aguas
como um bem publico global na conclusdo da presente monografia poderd acarretar novos
paradigmas de produgdo, consumo e desenvolvimento, além de propiciar a formacdo de
institui¢des mais justas e eficazes para a resolugdo pacifica dos conflitos associados ao seu
uso.

Sobretudo no quinto capitulo de sua obra, Ostrom (1990) oferece uma visao acerca de
fragilidades e insuficiéncias institucionais ao examinar exemplos empiricos de faléncia total e
exemplos em que as instituigdes encontram-se em estado de fragilidade. Para tanto, a autora
utiliza principios para distinguir entre instituicdes robustas, que sdo capazes de sustentar a
gestdo eficaz dos recursos comuns ao longo do tempo; instituigdes frageis, que falham em

assegurar o uso sustentavel dos recursos comuns, pois existem em um contexto mais amplo
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que torna incerto seu uso continuo e sua eficdcia; e, por fim, institui¢des falidas, que nao
conseguem fornecer a governanca necessaria para o uso sustentavel dos recursos. Tais
principios, apresentados por Ostrom inicialmente no terceiro capitulo de seu livro, sao usados
posteriormente no capitulo em questdo para classificar os exemplos empiricos de falhas
institucionais apresentados pela autora como instituicdes frageis ou falidas. Assim, os casos
empiricos oferecidos por Ostrom ajudam a compreender onde se encontram certas falhas e
fragilidades institucionais de diversas instituigdes.

O primeiro principio desenvolvido pela autora, limites claramente definidos e adesdo
(clearly defined boundaries, no original), diz respeito a necessidade de que os limites acerca
de quem sd3o os individuos que tém direitos de retirar recursos do common-pool resources
(CPR)’, bem como os limites do proprio CPR, sejam claramente definidos. Esse principio é
importante especialmente porque “enquanto os limites do recurso e/ou a especificacao dos
individuos que podem usar o recurso permanecerem incertos, ninguém sabe o que estd sendo
gerido e para quem” (Ostrom, 1990, tradug¢do nossa), o que pode gerar a destruicdo do
proprio recurso. O segundo principio, por sua vez, congruéncia entre as regras de apropriacao
e provisdo e as condicdes locais (congruence between appropriation and provision rules and
local conditions, no original), ¢ relativo ao entendimento de que regras de apropriagdo que
restringem o tempo, o local, a tecnologia e/ou a quantidade de unidades de recursos estao
relacionadas as condicdes locais e as regras de provisdo que exigem trabalho, materiais e/ou
dinheiro. A inclusdo de regras de apropriacdo e provisdo bem elaboradas ajuda a explicar a
perseveranga desses CPRs (Ostrom, 1990, traducdo nossa). Em todos os casos apresentados
por Ostrom, as regras refletem os atributos especificos do recurso em questao.

O terceiro principio, arenas de escolha coletiva (collective-choice arrangements, no
original), diz respeito ao entendimento de que a maioria dos individuos afetados pelas regras
operacionais pode participar da modificacdo dessas regras. Assim, hd a maior possibilidade de
tais regras serem modificadas ao longo do tempo para melhor adequa-las as caracteristicas
especificas de cada contexto. Segundo Ostrom, contudo, a presenca de boas regras nao
garante que os apropriadores as sigam. Diante disso, a autora chama atengdo para os
principios quatro e cinco, monitoramento (monitoring, no original) e sangdes graduais

(graduated sanctions, no original), respectivamente. O primeiro diz respeito aos monitores,

7 Common-pool resources refere-se a recursos naturais ou ambientes compartilhados — como éareas de
pesca, bacias de agua subterrdnea, areas de pastagem, rios, lagos, oceanos e outros corpos de agua —
caracterizados pela rivalidade, visto que o consumo ou uso de um recurso comum pode reduzir a quantidade ou a
disponibilidade desse recurso para os outros, ¢ pela ndo-exclusdo, ja que o recurso estd disponivel para uso e
acesso de todos (Ostrom, 1990).
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que auditam ativamente as condigdes dos CPRs e o comportamento dos apropriadores. Eles
possuem responsabilidade perante os apropriadores ou sdo os proprios apropriadores. O
quinto principio, por sua vez, estabelece que “os apropriadores que violam as regras
operacionais provavelmente serdo sujeitos a sangdes graduais (dependendo da gravidade e
contexto da infragdo) por outros apropriadores, por autoridades responsdveis perante estes
apropriadores ou por ambos” (Ostrom, 1990, tradugdo nossa).

O principio seis, mecanismos de resolucdo de conflitos (conflict-resolution
mechanisms, no original), diz respeito a criagdo de mecanismos para discutir e resolver
conflitos, visto que as regras, dentro do contexto de institui¢des, serdo seguidas por um longo
periodo de tempo. Tal mecanismo é importante visto que até mesmo regras simples podem ser
interpretadas de maneira diferente por diferentes individuos. Para aqueles que “[...] estdo
buscando formas de contornar ou subverter regras, sempre ha vérias maneiras pelas quais eles
podem 'interpretar' uma regra de modo a argumentar que estdo em conformidade com a regra,
mas efetivamente subvertendo sua intengdo” (Ostrom, 1990, tradugdo nossa). Assim, se €
permitido que um individuo seja um free-rider, a titulo de exemplo, deve haver algum
mecanismo para discutir e resolver o que constitui uma infragdo. Cabe ressaltar que, embora a
presenga de tais mecanismos ndo necessariamente garanta a durabilidade das instituicdes, ela
certamente contribui minimamente para que qualquer sistema complexo de regras seja
mantido ao longo do tempo (Ostrom, 1990). O principio sete, reconhecimento minimo de
direitos de organizacdo (minimal recognition of rights to organize, no original), refere-se ao
direito que os individuos possuem de elaborar regras proprias sem criar jurisdi¢des
governamentais formais para esse fim. Ostrom apresenta, ainda, um oitavo principio,
unidades aninhadas (nested enterprise, no original), argumentando que “estabelecer regras em
um nivel, sem regras nos outros niveis, produzird um sistema incompleto que pode nao
perdurar a longo prazo” (Ostrom, 1990, tradugdo nossa).

Cabe ressaltar que, guardadas as devidas proporc¢des, Ostrom baseia sua analise em
casos dentro da jurisdicdo nacional dos Estados. Todavia, faz-se necessario considerar o
ambito internacional diante de problemas criticos do Antropoceno que possuem dimensoes
globais e envolvem influéncias nao-locais, como o desmatamento, as mudancgas climéticas e,
especificamente, a poluigdo transfronteiri¢a. Nesse contexto, o conceito de CPRs utilizado por
Ostrom (1990), que diz respeito a problemas de agdo coletiva enfrentados por individuos que
utilizam recursos comuns, bem como a analise da autora sobre falhas e fragilidades
institucionais, podem ser aplicados a reflexdo acerca da insuficiéncia das institui¢des e

legislagcdes no que diz respeito a governanga dos recursos comuns. Na presente monografia,
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sua perspectiva serda adaptada para a andlise das 4guas internacionais, levando em
consideragdo suas particularidades. A adaptagdo buscard mitigar as diferencgas, incluindo a
escala global e a auséncia de uma autoridade claramente definida, refletindo sobre as
limitacdes técnicas — que se manifestam na dificuldade de fiscalizagdo das d4guas
internacionais, devido a sua vasta extensdo —, juridicas — relacionadas a ineficacia das
instituicdes existentes — e politicas — decorrentes do conflito de interesses entre os atores
envolvidos na problematica — das instituicdes na governanga de um recurso comum tao
distinto.

Para além de Elinor Ostrom, a presente pesquisa também se beneficia da perspectiva
teorica sobre institui¢des oferecida por Kenneth W. Abbott, Robert O. Keohane, Andrew
Moravcesik, Anne-Marie Slaughter ¢ Duncan Snidal em sua obra intitulada “The concept of
legalization” (2000). Nesse artigo, os autores argumentam que o conceito de “legaliza¢do”
refere-se a um conjunto particular de caracteristicas que as instituigdes podem ou nao possuir
(Abbot et al., 2000, traducdo nossa), caracteristicas essas que sdo definidas ao longo de trés
aspectos: obrigacdo, precisdo e delegagdo. O trabalho explora tanto a variabilidade quanto a
gama de formas institucionais produzidas pela combinacdo de tais componentes, além de
explicar de forma detalhada os elementos da legalizagao.

Segundo os autores, “o conceito de legalizacdo [...] varia desde o "tipo ideal" de
legalizagdo, onde todas as trés propriedades sdo maximizadas, até a completa auséncia de
legalizagdo, outro tipo ideal” (Abbot et al., 2000, tradugcdo nossa). Nesse sentido,
“obrigacdo” diz respeito a regras e compromissos legais que impdem uma obrigagdo
vinculante especifica nos Estados e/ou em outros atores do sistema internacional. A
caracteristica de “precisdo”, por sua vez, significa que as regras definem de forma clara e sem
ambiguidades a conduta que exigem, autorizam ou proibem. Em outras palavras, a precisao
limita o escopo para interpretagcdes razoaveis (Abbot et al., 2000, tradugdo nossa). Por fim,
“delegacao” trata-se da autoridade conferida a terceiros — incluindo tribunais, arbitros e
organizacdes administrativas — para implementar, interpretar e aplicar as regras, bem como
resolver disputas e, possivelmente, fazer novas regras.

A obra de Abbot et al. (2000) ¢ relevante para lidar teoricamente com o presente
objeto de pesquisa visto que permite identificar 1) os efeitos que diferentes graus de
obrigacdo, precisdo e delegacdo que uma instituicdo responsavel por proteger o ambiente
marinho da poluicdo por plasticos em aguas internacionais podem ter € 2) que interesses
justificam os niveis de obrigacdo, precisdo e delegacdo atualmente existentes, os quais sdao

prejudiciais ndo s6 para o ambiente marinho, mas também para a vida humana.
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Ademais, o presente trabalho beneficia-se de uma terceira perspectiva; a abordagem
tedrica de Chung-Ling Chen (2015) em seu capitulo “Regulation and Management of Marine
Litter” no livro “Marine Anthropogenic Litter”. O capitulo em questdo fornece uma “visao
geral dos instrumentos de regulamentacdo e gestdo desenvolvidos em nivel internacional,
regional e nacional para abordar os problemas do lixo marinho, apresentar as possiveis
lacunas no 6rgdo de gestdo existente e sugerir solu¢des” (Chen, 2015, tradugdo nossa).
Embora a autora ndo abarque todos os instrumentos relevantes existentes, varios deles,
incluindo medidas de gestdo especificas neles contidas — obrigatdrias ou voluntarias —, sdo
ilustrados. Tais medidas de gestdo, em especial, “fornecem uma visdo geral e instantanea da
estrutura de gestdo do lixo marinho” (Chen, 2015, tradugdo nossa) e sao divididas por Chen
em quatro categorias, sendo elas prevencdo, mitigacdo, remocdo e mudanca de

comportamento, como pode ser observado na Tabela 1:

Tabela 1 - Esquemas de gestao que tratam do lixo marinho

Tipos Exemplos de medidas

Preventivas Redugdo na fonte (por exemplo, design ecoldgico), reutilizagdo e reciclagem de
residuos, conversdo de residuos em energia, instalagdes de recepcdo portuaria,
marcacdo de engrenagens, detritos contidos em pontos de entrada em aguas, varias
iniciativas de gerenciamento de residuos terrestres

Mitigadoras Varios regulamentos de disposicdo e despejo de detritos, ou seja, residuos
descarregados fora de certas distancias da terra, residuos que ndo contenham
substancias nocivas para o ambiente marinho autorizados para descarga, proibicao
de descarga de residuos em areas ecologicamente sensiveis, proibi¢do do descarte
de certos tipos de lixo em mares

Removedoras Atividades de limpeza de praias ¢ do fundo do mar, programas de recuperagio de
equipamentos de pesca abandonados, monitoramento de detritos marinhos

Mudangas de Campanhas educativas, ferramentas economicas/de incentivo
comportamento

Fonte: Chen, 2015, traduc¢do nossa.

Nesse contexto, a definicdo de Chen de tipos de esquemas de gestdo permite a
compreensdo do que esta sendo proposto € o que nao esta sendo proposto no que diz respeito
a poluicdo por detritos plasticos; ou seja, onde, de fato, encontram-se as dificuldades da
implementagdo efetiva de instituicdes internacionais no que se trata da poluicdo por plastico
nos oceanos. Dessa forma, a partir da classifica¢do oferecida por Chen (2015) e considerando
que a poluicao plastica no ambiente marinho ¢ um problema transfronteirigo — e, sendo assim,
as solucdes de governanca tornam-se mais complexas por envolverem diversos atores —, €
possivel afirmar que estruturas legais fragmentadas resultam em maior vulnerabilidade de

diversos ecossistemas, especialmente em areas além da jurisdi¢ao nacional dos estados.
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A titulo de exemplo, a CNUDM, considerada um dos acordos mais importantes
relacionados ao uso dos oceanos, estabelece “um regime abrangente para o direito do mar,
regendo todos os aspectos dos oceanos, desde as delimitagdes geopoliticas ao controle
ambiental, pesquisa cientifica, atividades econdmicas e comerciais, tecnologia e solug¢do de
disputas relacionadas a questdes oceanicas” (Roberts, 2010 apud Chen, 2015, traducdo
nossa). Embora as disposi¢des da Convencao referentes a protegdo e preservagao do meio
ambiente marinho ndo se refiram explicitamente ao lixo nos oceanos, “elas impdem uma
obrigagdo geral aos Estados de proteger e preservar o meio ambiente marinho, o que pode ser
usado no contexto da regulamentacdo do lixo marinho” (Chen, 2015, tradug¢do nossa).
Contudo, isso ndo parece ser o suficiente, visto que a CNUDM nio inclui nem descreve os
mecanismos ou instrumentos especificos por meio dos quais a conservagao do ambiente
marinho pode ser alcan¢ada em areas além da jurisdicdo nacional (Costa et al., 2020).

Assim como a CNUDM, outras convengdes e tratados internacionais carecem de
efetividade — aqui entendida como a capacidade de se alcangar plenamente um objetivo
utilizando o minimo de recursos possivel, de modo a cumprir com a finalidade definida. Essa
defini¢dao sera aprofundada e enriquecida com as contribuigdes das obras de Abbott et al.
(2000), Ostrom (1990) e Chen (2015), que oferecem perspectivas complementares para a
analise da protecdo do ambiente marinho contra a polui¢do por polimeros sintéticos,
especialmente em dreas além da jurisdi¢dao nacional dos Estados. Nesse sentido, as definigdes
de Ostrom (1990) para classificar instituicdes ‘robustas’, ‘frageis’ e ‘falidas’, o referencial
teorico de Abbott et al. (2000) em relacdo aos aspectos de ‘obrigacdo’, ‘precisdo’ e
‘delegacdo’ e a abordagem de Chen (2015) acerca das categorias de esquemas de gestdo que
tratam do lixo marinho, oportunizam uma analise aprofundada de institui¢des internacionais
especificas, possibilitando uma investigagdo estruturada acerca dos seus limites ndo s6 em
relagdo ao espago que abrangem, mas também aos atores que abarcam. A luz da literatura

apresentada, foi desenvolvida uma categorizagdo propria, que ¢ esmiucada no Capitulo 3.

1.7. Metodologia

A pesquisa a ser executada ¢ uma pesquisa exploratéria. De acordo com Horténcia de
Abreu Gongalves (2014) em sua obra “Manual de Metodologia da Pesquisa Cientifica”, esse
tipo de pesquisa ¢ amplamente utilizado quando o pesquisador entra em contato com as fontes

de coleta de dados, o que possibilita uma maior familiarizagdo com o problema, visando
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tornd-lo mais claro ou construir hipdteses que facilitem sua abordagem e execugdo. Além
disso, tem um planejamento flexivel, permitindo o estudo do tema sob diversos dngulos e
aspectos (Gongalves, 2014). Isso significa que o tema em questdo — ou seja, a falta de
instituigdes internacionais efetivas para a prote¢do do ambiente marinho contra a polui¢do por
polimeros sintéticos em aguas internacionais — ¢ explorado de forma ampla e abrangente, no
intuito de compreender o que leva a falta desses instrumentos internacionais e como isso afeta
o ambiente marinho que se estende além da jurisdi¢do nacional dos estados.

A abordagem utilizada nesta pesquisa ¢ a qualitativa. Com base na obra de Charles C.
Ragin e Lisa M. Amoroso (2011) “Constructing Social Research”, os métodos qualitativos
sdo especialmente adequados para uma andlise aprofundada de casos, pois facilitam a
identificacao de elementos centrais. Nesse sentido, a utilizacdo desse tipo de pesquisa ¢ feita
no intuito de entender o tema em profundidade, bem como as etapas da cadeia causal que leva
a esse determinado fendmeno. A coleta de dados ¢ feita a partir de pesquisa bibliografica,
consultando livros e artigos de periddicos académicos que ja lidaram com o tema, no intuito
de entender os interesses dos atores estatais e ndo estatais € seus impactos nos instrumentos
existentes. E também realizada uma pesquisa documental com textos emitidos a partir de
reunides sobre o tema e textos das legislagdes, para que seja possivel analisar as possiveis
lacunas e falhas existentes.

Assim sendo, os dados sdo interpretados a partir de estudos de caso baseados na
técnica de rastreamento de processos (process tracing, no original), como detalhado por
Bennett e Checkel (2015) em “Process Tracing: From Metaphor to Analytic Tool”. Sao
examinadas as lacunas presentes nos instrumentos que lidam, de alguma forma, com a
tematica da poluicdo marinha por polimeros sintéticos, no periodo entre a adocdo da
Convengao sobre Prevencao da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e outras
Matérias, em 1972, e a adogdo do Tratado do Alto-Mar, em 2023. A primeira etapa do
processo consiste em analisar a magnitude e os impactos da polui¢do pléastica nos oceanos. Na
segunda etapa, ¢ avaliada a efetividade dos instrumentos juridicos vigentes para enfrentar o
problema. Por fim, a terceira etapa investiga os interesses dos diferentes atores envolvidos,
buscando identificar as causas dos conflitos e a cadeia causal que resulta na situagdo

observada.

1.8. Plano de trabalho
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O primeiro capitulo consiste em tragar um panorama do projeto de pesquisa,
apresentando o problema de pesquisa, os objetivos gerais e especificos, a justificativa, a
revisdo de literatura, o referencial tedrico e a metodologia. O segundo capitulo, por sua vez,
examina a magnitude e os impactos da poluicdo plastica nos oceanos, abordando as
dimensdes ambiental, social e econdmica dessa questdo. Ou seja, € analisada como a situacao
agravou-se ao longo dos anos e chegou ao nivel alarmante que se encontra atualmente.

Ja o terceiro capitulo se dedica a analise da natureza dos instrumentos juridicos
existentes para lidar com o problema em questdo, com base na contribui¢do dos autores
mencionados na secdo dedicada ao referencial tedrico. O objetivo ¢ verificar como a
obrigacdo, a precisdo e a delegacdo nesses instrumentos foram desenvolvidas, assim como os
esquemas de gestdo desse bem comum foram estabelecidos e a capacidade de sustentar a
gestdo efetiva dos recursos comuns ao longo do tempo. O capitulo quatro investiga os
interesses dos Estados e dos atores ndo estatais, buscando entender o impacto ndo s6 dos
Estados, como também de industrias, grandes corporagdes ¢ ONGs nas negociagdes ¢ textos
de convengoes e tratados internacionais que lidam com a polui¢dao dos oceanos.

Por fim, o quinto capitulo faz uma breve sintese do conteido do trabalho,
apresentando os desenvolvimentos recentes no debate sobre o tema — incluindo a adogao do
Tratado do Alto-Mar —, e fazendo, ainda, sugestdes para estudos sobre outros dominios
ambientais que podem também ser analisados enquanto bens comuns e que precisam de
institui¢des internacionais efetivas para a sua conservagao, como a atmosfera € o espago

cdsmico, a titulo de exemplo.
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2. A dimensao da poluicao plastica nos oceanos

Neste segundo capitulo, ¢ abordada a gravidade crescente da polui¢do por plastico,
destacando a magnitude do problema e os danos significativos que ja foram causados. Ao
longo deste capitulo, sdo apresentados dados e evidéncias que demonstram como a situagao se
tornou alarmante, afetando ndo apenas o meio ambiente, mas também a economia e diversas
esferas da vida humana e social. O intuito € evidenciar que a poluicao por plastico ndo ¢
apenas uma questdo ambiental e, por esse motivo, demanda acdes globais urgentes e a

implementagdo de instituicdes mais efetivas para sua mitigagao.

2.1. Contextualizagao histérica

A primeira documentacdo de detritos plasticos nos oceanos foi registrada por
pesquisadores na década de 1970 (Ruf, 2021). Na ocasido, foi relatada a presencga de pequenas
particulas plasticas encontradas no Mar dos Sargacos (Carpenter et al., 1972; Carpenter e
Smith, 1972 apud Rochman, 2020), uma area de oceano aberto situada no giro subtropical do
Atlantico Norte (Declaragdo de Hamilton para a Colaboragdao na Conservagao do Mar dos
Sargagos, 2014). Pouco tempo depois, na década de 1980, os detritos plasticos marinhos
foram identificados pela primeira vez como um possivel impacto em larga escala no meio
ambiente marinho em nivel global (Napper; Thompson, 2020).

Com o passar dos anos, a poluicdo por polimeros sintéticos nos oceanos foi se
intensificando, em parte devido ao rapido aumento na produgdo de plastico, que levou a uma
dispersdao descontrolada no ambiente (UNESCO, 2024). No inicio da década de 1990, o
acimulo de plastico em aguas profundas® era de cerca de 6,5 milhdes de toneladas por ano,
devido ao despejo de residuos plasticos por embarcagdes marinhas (Thushari; Senevirathna,
2020). Entre as décadas de 1970 e 1990, houve um aumento de mais de trés vezes na geragao
de residuos plasticos, acompanhando um crescimento proporcional na producgao de plastico.
No inicio dos anos 2000, o volume de residuos plasticos gerados em uma tUnica década
superou o acumulado dos 40 anos anteriores (UNEP, [s.d.]). Dados mais recentes do

Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (2021) estimam que existem

8 As aguas profundas sdo consideradas aquelas que estdo a 200 metros ou mais abaixo do nivel do mar.
Esses ambientes sdo caracterizados pela auséncia de luz solar, baixas temperaturas e erosdo limitada (Aguilar et
al., 2020).
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entre 75 ¢ 199 milhdes de toneladas de plastico no oceano. Cada vez mais, a presenga
generalizada e onipresente de plasticos nos ecossistemas marinhos tem sido documentada,
revelando impactos ambientais, sociais € econdmicos complexos. A Figura 1 apresenta as

estimativas de quantidades de plastico nas principais regides marinhas ao redor do mundo:

Figura 1 — Quantidades estimadas de residuos plasticos nas principais areas marinhas,
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Fonte: Iwanicki; Zamboni, 2020

Assim sendo, ¢ possivel afirmar que a polui¢do por residuos plasticos nos oceanos ¢é
um problema transfronteirico, interconectado e multidimensional, abrangendo uma
diversidade de impactos ambientais, sociais e econdmicos. Esse tipo de poluicdo impde
diversos desafios para alcangar metas globais de sustentabilidade e desenvolvimento, como a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). A Agenda 2030 e seus ODS reconhecem a necessidade urgente de agdes

globais colaborativas para abordar questdes criticas para o meio ambiente e para a
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humanidade. Seu objetivo ¢ garantir os direitos e o bem-estar de todos em um planeta
saudavel e prospero (United Nations, [s.d.]).

Nesse sentido, a poluicdo por plasticos nos oceanos representa um desafio
multifacetado para o cumprimento dos ODS. Em uma dimensdo técnica, a mensuragdo da
extensdo da poluicdo ¢ complexa devido a sua distribuicdo desigual nos oceanos e nas
diversas espécies de organismos marinhos, além da dificuldade de detec¢dao e monitoramento
dos micro e nanoplésticos, que sao particulas extremamente pequenas e amplamente
dispersas. Na dimensdo juridica, a falta de harmonizacdo entre legislacdes nacionais e
institui¢des internacionais dificulta a ado¢do de uma abordagem coesa e abrangente para
enfrentar a polui¢do plastica. Por fim, na dimensdo politica, os interesses divergentes dos
diversos atores envolvidos, como industrias, empresas € outros atores ndo estatais, além dos
proprios Estados, geram conflitos que podem atrasar e at¢é mesmo impedir a adogdo de
medidas necessarias para mitigar a poluicao por plasticos. Nas se¢des seguintes, cada uma das
trés dimensdes ¢ analisada a partir dos impactos ambientais, sociais € econdmicos da polui¢ao

por pléstico nos oceanos.

2.2. Os impactos na fauna marinha

Quando detritos plasticos entram nos oceanos, eles continuam a se decompor
gradualmente: os macroplasticos fragmentam-se em microplasticos, que por sua vez se
degradam em nanoplasticos (Tekman et al., 2022). Microplasticos e nanoplasticos, devido ao
seu tamanho mintsculo, podem ser facilmente ingeridos pela vida marinha, tanto de forma
acidental quanto intencional (McInturf; Savoca, 2021). Por outro lado, fragmentos maiores de
plastico podem causar ferimentos, restringir o movimento e até levar a morte de diversos
animais (Tekman et al., 2022). Atualmente, quase todos os grupos de espécies nos oceanos ja
foram expostas a poluigdo por plasticos, com evidéncias cientificas indicando efeitos
negativos em quase 90% das espécies estudadas (Tekman et al., 2022).

Assim sendo, a fauna marinha pode ser impactada pela poluigdo pléstica nos oceanos
por meio de efeitos tanto mecanicos — que incluem o estrangulamento causado por objetos
como cordas, redes, armadilhas e linhas monofilamentares provenientes de equipamentos de
pesca abandonados, perdidos ou descartados, além da ingestdo de residuos plésticos e da

asfixia — quanto efeitos quimicos — decorrentes da exposi¢do a substancias quimicas presentes



37

nos plasticos, que interferem na fisiologia de seus corpos (Awuchi; Awuchi, 2019; Tekman et
al., 2022).

Pequenos organismos como os planctons, que estdo na base da cadeia alimentar
marinha, ingerem microplésticos. Diversos estudos revelam a presenga dessas particulas em
uma variedade de espécies de zooplancton, incluindo copépodes, salpas e larvas de peixe
(Moore et al., 2001; Desforges et al., 2015; Steer et al., 2017 apud Botterell et al., 2019).
Experimentos conduzidos em laboratorios demonstraram que a ingestao dessas particulas por
zooplanctons causa efeitos negativos em seu comportamento alimentar, reprodugdo,
crescimento e desenvolvimento (Botterell et al., 2019). Os microplasticos obstruem os
apéndices alimentares e¢ limitam a ingestdo de alimentos, podendo bloquear ou danificar o
canal alimentar (Cole et al., 2013). Além disso, a exposicao a multiplas concentragdes de
microesferas de poliestireno’ pode causar diminui¢do significativa na fecundidade (Lee et al.,
2013 apud Botterell et al., 2019). A ingestdo de microplasticos pode, ainda, prejudicar seu
desenvolvimento fisico (Botterell et al., 2019); larvas plateas pelagicas planctotroficas do
ourigo-do-mar Paracentrotus lividus desenvolveram uma forma plutea alterada quando
microplasticos foram ingeridos (Botterell et al., 2019 apud Messinetti et al., 2017).

Animais maiores como peixes, tartarugas e baleias também sdo afetados
negativamente pela polui¢do plastica. Estudos publicados entre 2010 e 2013 encontraram que,
em média, 15% dos peixes amostrados continham plastico; nos estudos publicados entre 2017
e 2019, essa proporcdo aumentou para 33% (Mclnturf; Savoca, 2021). Alguns efeitos
negativos decorrentes do consumo desse material por peixes incluem a redugdo das taxas de
atividade, o enfraquecimento do comportamento de agrupamento (Mattsson et al., 2014),
toxicidade e comprometimento da fungdo hepatica (Rochman, 2013). Além desses efeitos
diretos, ha também impactos indiretos, como a degradagao dos recifes de corais. Quando os
recifes morrem, muitas espécies de peixes perdem seus locais de reproducado, o que resulta na
reducdo da diversidade das espécies (Plastic Soup Foundation, 2018).

Ja as tartarugas marinhas podem ingerir plastico diretamente ou indiretamente. Devido
ao seu comportamento alimentar predominantemente visual, as tartarugas podem confundir
itens, como sacolas plasticas, baldes e folhas de plastico, com suas presas e, assim,
seleciond-los ativamente para consumo (Mrosovsky, 1981; Tomaés et al., 2002; Gregory, 2009;
Hoarau et al., 2014 apud Nelms et al., 2016). Plasticos afiados podem perfurar 6rgaos

internos, enquanto sacolas podem causar obstrugdes intestinais, impedindo as tartarugas de se

° O poliestireno é um material pertencente ao grupo das resinas termoplésticas, obtido por meio da
polimerizacdo do estireno (vinil benzeno) (Montenegro; Serfaty, 2002).



38

alimentarem e resultando em inani¢do (WWEF, [s.d.]). A ingestdo indireta, por sua vez, pode
ocorrer quando presas, como moluscos e crustaceos que demonstraram ingerir € acumular
particulas de microplasticos em seus tecidos (Cole et al., 2013; Wright et al., 2013 apud
Nelms et al., 2016), sdo consumidas por espécies carnivoras. Essa ingestdo indireta pode
ocasionar efeitos subletais (Nelms et al., 2016). As tartarugas podem, ainda, ficar presas em
residuos plasticos durante migracdes, alimentagdo ou nidificagdo. O emaranhamento pode
causar ferimentos, prejudicar a capacidade de nadar, emergir para respirar ou se alimentar e,
em casos severos, resultar em afogamento (The State of the World’s Sea Turtles, [s.d.]).

Mamiferos marinhos, como baleias, golfinhos, focas e ledes-marinhos, também
sofrem impactos negativos devido a presenga de residuos plasticos em seus habitats naturais.
De acordo com dados das Nagdes Unidas (2017), cem mil mamiferos marinhos morrem
anualmente devido a poluicdo por pléastico. A ingestdo de fragmentos de plastico e
microplasticos por esses animais pode resultar em inani¢do, afogamento e asfixia, enquanto a
pressdo ou o peso causado pelo emaranhamento podem sufocar ou afogar um mamifero preso
(International Marine Mammal Project of Earth Island Institute, 2022). Ademais, diversas
espécies de mamiferos marinhos ameacados, como a baleia franca do Atlantico Norte
(Eubalaena glacialis), a vaquita (Phocoena sinus) e a foca-monge havaiana (Monachus
schauinslandi), estdo sendo conduzidas a extin¢do. Essa situagdo resulta ndo apenas da morte
direta ocasionada por atividades humanas, mas, com maior frequéncia, do emaranhamento em
redes e linhas de pesca de plastico, além da ingestdo de residuos plasticos (International
Marine Mammal Project of Earth Island Institute, 2022).

E importante salientar, ainda, que os detritos plasticos ndo afetam apenas os animais
que vivem exclusivamente no ambiente aquatico; as aves marinhas também sdo gravemente
impactadas. Vale ressaltar que a primeira observacdo cientifica de animais selvagens
ingerindo plastico foi constatada no estdmago de um Albatroz-de-laysan (Phoebastria
immutabilis), em 1969 (Kenyon; Kridler, 1969). Atualmente, cerca de 60% das espécies de
aves marinhas ja estudadas ingeriram plastico e, com base nas tendéncias atuais, projecoes
indicam que essa porcentagem pode chegar a 99% até 2050 (Wilcox; Sebille; Hardesty,
2015).

Ao considerar as evidéncias apresentadas, verifica-se que a persisténcia de plasticos e
microplasticos nos oceanos representa uma ameacga significativa para milhares de espécies. O
ODS 14 trata da conservagao ¢ do uso sustentavel dos oceanos, mares ¢ recursos marinhos
(United Nations, [s.d.]). A meta 14.1, em especial, exorta a comunidade internacional a tomar

medidas para reduzir a polui¢do marinha até 2025 (United Nations, [s.d.]), sendo a densidade
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de detritos plasticos flutuantes um dos indicadores para monitorar seu progresso. Entretanto,
conforme descrito anteriormente nessa se¢do, a poluigdo plastica continua sem precedentes,
ameacando a vida marinha por diversos mecanismos, incluindo sufocamento, ingestao,
emaranhamento e impactos negativos na reproducdo das espécies. Apesar da magnitude e
urgéncia do problema, reverter a atual situacao representa um desafio bastante complexo.

Hoje, a governanca de residuos plasticos é predominantemente orientada por
abordagens que focam no final do ciclo de vida. Em relagdo a captura de detritos marinhos, os
métodos existentes para a remogao eficiente desses detritos do meio aquatico sdo limitados e
ineficazes, especialmente sem afetar a fauna e flora marinhas. Por exemplo, técnicas que
envolvem a filtragem da agua para a captura de microplasticos podem, de forma involuntéria,
causar o enredamento ¢ danos a pequenos organismos marinhos (Matavos-Aramyan, 2024).
Essa énfase na gestdo de residuos plasticos, em vez de abordar a produ¢do excessiva de
plastico, trata apenas os sintomas do problema, enquanto negligencia sua causa principal.
Essa abordagem possui, em ultima analise, um carater estratégico, visto que funciona como
uma distragdo para permitir que grandes corporacdes evitem assumir responsabilidades ou
bloqueiem agdes regulatorias destinadas a outras etapas do ciclo de vida dos plasticos
(Vandenberg; Ota, 2022).

O monitoramento ¢ a quantificagdo dos plasticos e microplasticos dispersos nos
oceanos também apresentam dificuldades significativas. Os organismos podem transportar
residuos plasticos, seja apds a ingestdo ou por enredamento. A biota desempenha um papel
significativo na movimentagao do plastico flutuante da superficie do mar para camadas mais
profundas, além de poder contribuir para a fragmentagcdo dos plasticos por meio de mordidas
ou trituragdo durante o processo de digestdo (Sebille et al., 2020). A fragmentac¢ao continua
dos residuos plasticos em particulas cada vez menores agrava a dificuldade de identificagdo e
rastreamento, complicando ainda mais os esfor¢os de mitigacao e controle.

A responsabilizag¢do dos paises pelos residuos ja presentes nos oceanos e que prejudica
a fauna marinha ¢, também, uma questdo desafiadora. Isso ocorre porque os detritos plasticos
de maior dimensao passam por processos fisicos e quimicos no ambiente marinho que os
fragmentam em particulas progressivamente menores, o que torna a determinagdo da origem
exata de cada residuo plastico extremamente dificil. Além disso, a complexidade da questdo
se agrava quando se considera que plasticos descartados em um pais podem impactar
ecossistemas em regioes distintas, tornando a atribui¢ao de responsabilidade por danos a
animais marinhos que ingerem ou ficam enredados em materiais plasticos, uma tarefa ainda

mais desafiadora. Esse desafio técnico tem um impacto significativo na atuag¢do politica



40

limitada dos Estados. A auséncia de mecanismos eficazes para rastrear a origem dos residuos
e atribuir responsabilidades diretas aos paises pela polui¢do gera um cenario de inagdo. Diante
dessa indefinicdo, os Estados frequentemente evitam comprometer-se com agdes concretas e
delegam a responsabilidade de lidar com a poluig@o a terceiros, como ONGs, individuos e
comunidades locais, agravando a dificuldade de implementar solugdes efetivas.

Por fim, os instrumentos juridicos relacionados ao ODS 14 sdo, frequentemente, vagos
e imprecisos. As institui¢cdes internacionais existentes que abordam a poluicao do ambiente
marinho t€m se mostrado insuficientes para enfrentar a magnitude dos residuos em
ecossistemas marinhos, que exige esfor¢os coordenados em niveis global, regional e nacional.
Apesar das convencdes internacionais e dos programas regionais dedicados a mitigagdo dos
detritos plasticos, os detritos plasticos continuam a entrar no ambiente marinho em altas taxas

(UNEP, 2021), causando diversas consequéncias negativas para a fauna marinha.

2.3. Os impactos na vida humana

Os oceanos sdo essenciais para a promocdao da satde e do bem-estar global,
desempenhando um papel vital ao fornecer recursos alimentares para bilhdes de pessoas e ao
sustentar os meios de subsisténcia de milhdes. Com uma rica biodiversidade que mantém
ecossistemas fundamentais, os oceanos geram renda para populacdes costeiras e garantem a
subsisténcia de diversas pessoas que dependem da pesca e do turismo (Oceana, 2024). Os
oceanos também possuem um valor cultural intrinseco, profundamente enraizado em
tradi¢des, e contribuem significativamente para o lazer e a experiéncia recreativa de milhares
de pessoas ao redor do mundo (Landrigan et al., 2020). E nesse sentido ¢ em muitos outros
que a poluicdo pléstica nos oceanos ameaca diversos aspectos da vida humana. No entanto, a
poluicdo foi, até recentemente, negligenciada no planejamento do desenvolvimento
internacional e amplamente ignorada na agenda global de satde (Landrigan et al., 2020).

A poluigdo oceanica por residuos plasticos tem multiplos impactos diretos e indiretos
na saude humana (Landrigan et al., 2020). Estudos sugerem que consumir organismos inteiros
(como mexilhdes e ostras), em vez de animais eviscerados, oferece o maior potencial de
exposicao tanto a toxicidade fisica quanto a quimica (Smith et al. 2018 apud UNEP, 2021).
Aditivos quimicos e produtos quimicos adsorvidos podem se desprender de particulas de
microplasticos e nanoplasticos. Eles podem entrar nos tecidos de organismos marinhos que

ingerem essas particulas, incluindo espécies consumidas por humanos como frutos do mar
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(Landrigan et al., 2020). Os microplasticos contém uma variedade de substincias quimicas
toxicas incorporadas durante a sua fabricacdo para conferir propriedades especificas, como
flexibilidade, coloracdo, impermeabilidade e resisténcia ao fogo (McGlade; Landrigan, 2021).
Algumas dessas substancias, como ftalatos, bisfenol A, retardadores de chama e produtos
quimicos perfluorados, muitos dos quais sdo liberados nos mares a partir de residuos
plasticos, podem interromper a sinalizagdo endocrina, reduzir a fertilidade masculina,
danificar o sistema nervoso e aumentar o risco de cancer (Landrigan et al., 2020).

E necessario destacar, contudo, que a identificagio das combinagdes quimicas
especificas que apresentam riscos e a determinacdo dos niveis e da duracdo da exposi¢do
necessarios para causar danos para a saude humana representam desafios consideraveis, dada
a complexidade inerente das misturas quimicas envolvidas (Parker, 2022). Em testes
realizados em laboratdrio, os microplasticos demonstraram causar danos as células humanas,
incluindo reacdes alérgicas e morte celular (Danopoulos et al., 2022). Entretanto, até agora
nao houve estudos epidemioldgicos documentando, em um grande grupo de pessoas, uma
conexao entre exposicdo a microplasticos € impactos na saude. Embora ainda exista um
debate sobre os efeitos prejudiciais dos microplésticos para a saude humana, a exposicao a
esses compostos quimicos estd associada a um aumento no risco das diversas doengas que
eles podem desencadear (McGlade; Landrigan, 2021).

A poluigdo por plasticos no oceano também ¢ responsavel por prejuizos sociais e
culturais das comunidades tradicionais, que dependem da satide do oceano para garantir seu
modo de vida. Em todo o mundo, o plastico estd ameacando a subsisténcia de diversas
pessoas — se elas vivem da pesca, trabalham no setor de turismo ou moram ao lado de uma
fabrica de plasticos (Fundagdo Heinrich Boll, 2023). Em muitas comunidades situadas em
areas remotas, a gestao do proprio residuo ¢ um desafio, agravado pelo volume extra gerado
pelo turismo e/ou pelo aporte marinho (Maltchik, 2020).

Comunidades costeiras sdo gravemente impactadas pela poluicdo por plastico, visto
que atividades pesqueiras estdo sendo drasticamente afetadas pelo aumento de residuos no
oceano. Os pescadores de subsisténcia enfrentam a ameaga de uma redugdo na captura de
peixes, dguas contaminadas e detritos marinhos que interferem em suas atividades (UNEP,
2021). Tais condi¢des adversas podem comprometer a seguranca alimentar e os meios de
subsisténcia desses individuos e das comunidades das quais fazem parte, que dependem
diretamente da pesca para sua sobrevivéncia.

Além disso, cerca de 80% de todo o turismo ocorre em areas costeiras, com a industria

do turismo relacionada ao oceano crescendo anualmente em cerca de US$ 134 bilhdes (United
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Nations, [s.d.]). Em alguns paises, essa industria ja sustenta mais de um ter¢o da forca de
trabalho local. Contudo, se ndo for gerido de forma adequada, o turismo pode representar uma
ameaca significativa aos recursos naturais dos quais depende, além de impactar
negativamente a cultura e a industria locais (United Nations, [s.d.]). Isso ocorre porque praias
cobertas de lixo marinho sdo menos propensas a serem visitadas por turistas, o que reduz a
renda das comunidades costeiras em milhdes de dolares anualmente (UNEP, 2021). A
presenca de residuos plasticos também impacta negativamente o cotidiano dos moradores
locais, comprometendo suas atividades de lazer. Fragmentos de pléstico e outros detritos
podem causar cortes e ferimentos nas maos e nos pés, representando um risco a saude e a
seguranga. Ademais, areas com acimulo excessivo de lixo podem dificultar a realizacdo de
atividades recreativas, prejudicando a qualidade de vida e a experiéncia de lazer desses
individuos.

Embora os impactos da poluicdo por residuos plasticos na vida marinha tenham sido
amplamente estudados desde a década de 1960 — como foi discutido na se¢do anterior —, 0s
impactos nos seres humanos ainda sd3o menos estudados. As pesquisas sobre microplasticos
relacionadas a saude humana costumam focar nos riscos associados ao consumo de
compostos toxicos presentes nos plasticos (Cho et al., 2019; Rochman et al., 2013 apud
Vandenberg; Ota, 2022). No entanto, ainda ha muito desconhecimento sobre os impactos dos
microplasticos e dos nanopléasticos na saude humana (Koelmans et al., 2015 apud
Vandenberg; Ota, 2022). Ainda menos estudados sdo os impactos da poluicdo marinha por
plastico em outras esferas da vida humana, como o bem-estar, e as questdes de equidade
decorrentes dessa crise global. Esse desconhecimento pode, em certa medida, ser uma das
justificativas para a limitada acao efetiva em relacao ao tema.

Diante desse contexto, torna-se evidente que a poluicdo dos oceanos, especialmente
em virtude da presenca de plasticos, gera impactos adversos em multiplas esferas da vida
humana. No que diz respeito aos impactos na saude, a polui¢do plastica nos oceanos
representa um desafio significativo para o cumprimento do ODS 3, ‘Satde e Bem-Estar’, que
visa assegurar a saude e o bem-estar para todos, em todas as idades. Embora a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) reconheca a existéncia de um problema relacionado a poluig¢do por
plasticos em nivel global (World Health Organization, 2022), ao chamar a aten¢do para a
prevaléncia de residuos solidos, tanto macroscopicos quanto microscOpicos, no ambiente
marinho, a organizagao pode facilitar a coordenacao de acdes. Essa abordagem ¢ essencial
para alertar sobre um problema que pode estar sendo negligenciado por Estados e outros

atores relevantes. A conscientizacdo promovida pela OMS pode estimular a implementacao
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de politicas publicas eficazes, incentivar a colaboracao internacional e mobilizar recursos para
mitigar os impactos da poluigdo plastica, contribuindo assim para a prote¢do da satide humana
e ambiental

A presenga de residuos plasticos nas aguas costeiras e a sua subsequente deposi¢ao
nas praias também comprometem a habitabilidade de diversas areas, especialmente em
regides que dependem da pesca e do turismo como fontes de sustento. O impacto do residuo
pléastico no viver das comunidades tradicionais situadas na costa brasileira, por exemplo,
ameaga suas praticas de subsisténcia (Fundacdo Heinrich Bo6ll, 2021). Nesse sentido, a
implementagdo de politicas que abordem a polui¢do pléastica de maneira integral ¢ essencial
para avancar em dire¢do ao ODS 3. Além disso, a degradacdo e polui¢do dos oceanos
impactam de forma desproporcional as comunidades mais vulneraveis, exacerbando
problemas como pobreza, fome e desigualdade. Essa realidade estd diretamente ligada ao

ODS 10, que visa reduzir as desigualdades dos paises e entre eles.

2.4. Os impactos econdomicos

Os oceanos oferecem vastas oportunidades para o crescimento econdmico, geracao de
empregos e desenvolvimento sustentavel. No entanto, esses ecossistemas enfrentam intensa
pressao de diversas atividades humanas, incluindo pesca excessiva, polui¢ao, exploracao de
recursos minerais € mudancas climaticas. A polui¢cdo — especialmente a decorrente de residuos
plasticos — causa impactos econdmicos significativos, afetando diretamente setores como
pesca comercial, aquicultura, navegagao e turismo, especialmente nas zonas costeiras e bacias
oceanicas. Esse excesso de contaminantes plasticos prejudica ecossistemas marinhos
essenciais, ameacando a sustentabilidade e a resili€éncia dos recursos naturais € economicos
que muitas comunidades costeiras dependem para seu sustento (Thushari; Senevirathna,
2020)

Em 2020, produgao total de pescas e aquicultura atingiu um recorde historico de 214
milhdes de toneladas em 2020 (FAO, 2022). No mesmo ano, estima-se que 58,5 milhdes de
pessoas estavam empregadas no setor primario de pescas e aquicultura, com cerca de 21%
dessas posicoes ocupadas por mulheres. Esse percentual sobe para aproximadamente 50%
quando se considera toda a cadeia de valor aquatica, incluindo atividades pos-colheita e
empregos em tempo integral. Além disso, ao incluir os dependentes, estima-se que 600

milhdes de pessoas dependem desse setor para garantir seu sustento e segurancga alimentar
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(FAO, 2022). A maioria estd em paises em desenvolvimento e consiste em pescadores e
aquicultores artesanais de pequena escala (The World Bank Group, 2024). No entanto, apesar
de os recursos oceanicos impulsionarem o crescimento econdmico € a geragao de riqueza e
empregos, eles estdo sendo explorados até o limite devido a pressdes antropicas, como a
polui¢do por plasticos e a sobrepesca. A Organiza¢dao das Nag¢des Unidas para Alimentacao e
Agricultura (FAO) aponta que a porcentagem de estoques pesqueiros fora dos niveis
biologicamente sustentaveis aumentou de 10% em 1974 para 35,4% em 2019, evidenciando
uma pressao crescente sobre a sustentabilidade desses recursos.

Ademais, os custos econdmicos associados a poluicdo por residuos marinhos e
plasticos nas industrias marinhas foram estimados em 10,8 bilhdes de ddlares anuais em 2015
na regido da APEC, representando um aumento significativo em relacao a estimativa de 1,26
bilhdo de dolares em 2009 (Mcllgorm et al., 2020 apud UNEP, 2021). Ainda em 2015, os
impactos diretos dos residuos marinhos sobre o turismo marinho foram avaliados em 6,41
bilhdes de dolares, correspondendo a 59,2% do total dos custos de danos (UNEP, 2021). Além
disso, os efeitos sobre a pesca e a aquicultura foram estimados em 1,47 bilhdo de dodlares
(13,4%), enquanto os impactos sobre o transporte € a constru¢ao naval somaram 2,95 bilhdes
de dolares (27,0%) (Mcllgorm et al., 2020 apud UNEP, 2021).

A captura acidental de peixes por armadilhas fantasmas, resultante do uso de
equipamentos de pesca descartados, abandonados ou perdidos, como redes de pesca feitas de
polimeros sintéticos, tem sido identificada como um dos principais efeitos adversos no setor
da pesca comercial (Al-Masroori et al., 2004 apud Thushari; Senevirathna, 2020). Esse
fenomeno, conhecido como pesca fantasma, causa uma reducao significativa nos estoques de
peixes, afetando negativamente tanto a pesca comercial quanto a recreativa (Anderson e
Alford, 2013 apud Thushari; Senevirathna, 2020). Estima-se que os equipamentos de pesca
fantasmas representem pelo menos 10% dos residuos marinhos. Isso equivale a cerca de
500.000 a 1 milhdo de toneladas de equipamentos de pesca abandonados no oceano a cada
ano (WWEF, [s.d.]). De acordo com o Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA, 2009 apud Thushari; Senevirathna, 2020), a presenca de equipamentos de pesca
fantasmas resultou em uma perda anual estimada em 250 milhdes de dolares no setor de pesca
de lagostas, evidenciando os impactos economicos dessa pratica na industria pesqueira.

Nesse sentido, a poluicao por plasticos impacta diretamente economias, ecossistemas e
a seguran¢a alimentar, com potenciais consequéncias econdmicas significativas. Estimativas
indicam que, sem acdes eficazes ao longo da cadeia de valor, o custo total da gestdo de

residuos plasticos para os governos entre 2021 ¢ 2040 pode chegar a US$670 bilhdes. Para o
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setor privado, o custo da ina¢do pode ser ainda mais elevado, projetando um risco financeiro
anual de até US$100 bilhdes até 2040, caso medidas efetivas ndo sejam implementadas (The
World Bank Group, 2024). Além disso, a remogao de residuos plasticos torna-se cada vez
mais complexa e custosa @ medida que os plésticos se fragmentam em particulas menores.
Esse processo dificulta os esforgos de limpeza, pois micro e nanopldsticos sdo muito mais
dificeis de coletar e geram impactos ainda mais complexos para o ambiente marinho e para as
diversas esferas da vida humana (OECD, 2022).

Diante desse contexto, a polui¢do por plasticos nos oceanos tem uma relagdo direta
com o ODS 9, que visa promover a industrializacdo sustentdvel e a inovacdo. A produgdo
massiva de plasticos, impulsionada por subsidios, financiamentos e investimentos de
empresas, ocorre por meio de métodos extrativos altamente poluentes, que ndo seriam
economicamente viaveis sem esses incentivos. Essa realidade ndo apenas intensifica a
degradag¢do ambiental, mas também inibe o desenvolvimento de tecnologias e energias mais
limpas, comprometendo a capacidade de inovagdo necessdria para enfrentar os desafios da
sustentabilidade (UNEP, 2021).

Além disso, como explicitado ao longo desta secdo, a presenga de plasticos nos
ecossistemas marinhos afeta a qualidade dos produtos que dependem da saiude dos oceanos,
como pescados e frutos do mar, impactando assim a economia local e as comunidades que
dela dependem. Isso porque um consideravel nimero de individuos se dedica a atividade
pesqueira, com os ecossistemas marinhos servindo como sua principal fonte de renda. Assim,
a protecao desses habitats ¢ essencial para assegurar uma vida digna para essas comunidades e
garantir o pleno exercicio do direito ao trabalho, diretamente vinculado ao ODS 8, que busca

promover trabalho decente e crescimento economico.
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3. A analise dos instrumentos juridicos

Este capitulo tem como objetivo analisar a natureza das principais institui¢des
internacionais que abordam, de alguma forma, a polui¢do das 4dguas internacionais causada
por polimeros sintéticos. Nesse sentido, serdo examinadas em profundidade a Convencado de
Londres, a MARPOL, a CNUDM e o Tratado do Alto-Mar. A analise sera fundamentada nas
abordagens teoricas de Ostrom (1990), Abbott et al. (2000) e Chen (2015), visando classificar
as instituicdes em termos de efetividade — ou seja, a capacidade de se alcancar plenamente um
objetivo utilizando o minimo de recursos possivel, de modo a cumprir com a finalidade
definida.

Para isso, foram estabelecidas trés categorias — Totalmente efetiva, Parcialmente
efetiva e Totalmente inefetiva — com base nas defini¢cdes de (1) Abbott et al. (2000) acerca
dos aspectos de ‘obrigagdo’, ‘precisao’ e ‘delegacdo’, que compdem um conjunto de
caracteristicas que as instituigcdes podem ou nao possuir; (2) a definicdo de Chen (2015) de
categorias de esquemas de gestdo que tratam do lixo marinho e; (3) as definigdes de Ostrom
(1990) para classificar instituigdes ‘robustas’, ‘frageis’ e ‘falidas’. Essas categorias
incorporam aspectos teodrico-analiticos complementares das trés obras, dialogando com o
conceito de efetividade. Na aplicacdo da categorizagdo nas subseg¢des 3.1, que aborda a
Convengao de Londres, 3.2, que examina a MARPOL, 3.3, que analisa a CNUDM, e 3.4, que
discute o Tratado do Alto-Mar, ¢ seguida a ordem dos trés critérios definidos em cada
categoria para analisar os instrumentos juridicos, visando identificar os principais méritos e
limitagdes desses instrumentos na mitigacao da poluicdo plastica. As trés categorias podem
ser observadas na Tabela 2:

Tabela 2 - Critérios para a classificag@o das institui¢des internacionais quanto a efetividade no combate a
poluicao plastica em aguas internacionais

Totalmente efetiva

Parcialmente efetiva

Totalmente inefetiva

Apresenta niveis altos das
seguintes categorias: obrigacao,
precisdo e delegagdo (Abbott et
al., 2000).

Apresenta niveis médios em pelo
menos duas das seguintes
categorias: obrigacdo, precisdo e
delegagdo. (Abbott et al., 2000).

Apresenta niveis baixos em pelo
menos duas das seguintes

categorias: obrigacdo, precisdo e
delegacdo. (Abbott et al., 2000).

Propde ao menos trés medidas de
gestao de lixo marinho
(preventivas, mitigadoras,
removedoras e/ou que provoquem
mudancas de comportamento)
(Chen, 2015).

Propde ao menos duas medidas de
gestao de lixo marinho
(preventivas, mitigadoras,
removedoras e/ou que provoquem
mudancas de comportamento)
(Chen, 2015).

Propde apenas uma medida de
gestdo de lixo marinho ou néo
propde nenhuma (preventivas,
mitigadoras, removedoras e/ou
que provoquem mudangas de
comportamento) (Chen, 2015).

E capaz de sustentar a gestao

Embora tenha certas regras e

Nao ¢ capaz de assegurar a
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efetiva dos recursos comuns ao estruturas definidas, falha em governanga necessaria para o uso
longo do tempo (Ostrom, 1990). assegurar o uso sustentavel dos sustentavel dos recursos (Ostrom,
recursos comuns (Ostrom, 1990). 1990).

Fonte: Ostrom, 1990; Abbot et al., 2000; Chen, 2015.

3.1. Convengao sobre Prevencao da Poluicdo Marinha por Alijamento de

Residuos e Outras Matérias (Convengao de Londres)

A Convencdo de Londres representa um dos primeiros acordos multilaterais voltados a
protecdo do ambiente marinho contra atividades antropogénicas (International Maritime
Organization, [s.d.]). Adotada em 1972 e em vigor desde 1975, a Convengao foi elaborada
para abordar todas as fontes de poluentes marinhos e atualmente conta com a adesao de 87
Estados-Parte. A sua adog¢do representou um marco importante que, juntamente com a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano em Estocolmo,'® em junho
de 1972, constituiu os primeiros passos da comunidade internacional para posicionar o meio
ambiente como uma prioridade e assumir a responsabilidade pelos danos causados por
atividades humanas aos oceanos (International Maritime Organization, [s.d.]).

Em seu Artigo IV, a Convencdo proibe a polui¢do do mar — definido, conforme o
Artigo III, como “todas as aguas marinhas que ndo sejam dguas interiores dos Estados”
(Convengao de Londres, 1972, tradugdo nossa) — por meio do alijamento de quaisquer
residuos ou outras substancias em qualquer forma ou condi¢do. Parte desses residuos e
substancias ¢ especificada no Anexo I, que inclui “plasticos persistentes e outros materiais
sintéticos persistentes, como redes e cabos que possam flutuar ou permanecer em suspensao
no mar, dificultando materialmente a pesca, a navegacao ou outras utilizagdes legitimas do
mar” (Conven¢ao de Londres, 1972, tradu¢do nossa). Outros residuos e substancias sao
listados no Anexo II e requerem uma permissdo especial prévia para descarte. O descarte
deliberado de todos os demais residuos ou substancias também demanda uma permissdo geral
prévia. Esses aspectos estdo diretamente relacionados a primeira categoria, que enfatiza os
aspectos de “obrigacao”, “precisdo” e “delegacdo” estabelecidos por Abbott et al. (2000).

Embora a Convencdo estabeleca determinadas regras e compromissos legais que se

alinham a defini¢do de “obrigagcdo” proposta por Abbott et al. (2000) — como promover o

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972, realizada em
Estocolmo, na Suécia, foi a primeira conferéncia mundial a colocar o meio ambiente como uma questao central.
Um dos principais resultados dessa conferéncia foi a criacdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) (United Nations, [s.d.]).
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controle efetivo de todas as fontes de contaminagdo do ambiente marinho, adotar todas as
medidas possiveis para impedir a contaminagdo do mar pelo alijamento de residuos e outras
substancias, e proibir o despejo deliberado de quaisquer residuos ou outras substancias em
qualquer forma ou condicdo —, essas orientagdes sdo vagas e ambiguas, sem definir
claramente as condutas esperadas dos Estados-Parte. Em outras palavras, a linguagem adotada
possibilita interpretacdes variadas, uma vez que cabe a cada Estado interpretar o que
caracteriza um ‘“controle efetivo” e quais agdes se enquadram em “todas as medidas
possiveis”, a titulo de exemplo. Essa ambiguidade pode comprometer a eficiacia da
Convengao, pois as Partes podem ter dificuldade em compreender claramente as obrigagdes e
os limites estabelecidos. A Convengdo revela, portanto, inconsisténcias em alinhar-se a
defini¢do de “precisao” estabelecida por Abbott et al. (2000).

Ademais, no que se refere a conferéncia de autoridade a terceiros, aspecto que remonta
a defini¢do de “delegacdo” proposta por Abbott et al. (2000), o Artigo XIV da Convengao
estipula que as Partes designem uma organiza¢ao adequada para se encarregar das fungdes de
Secretaria referentes a Convengdo," responsivel por convocar reunides consultivas,
considerar as solicitagdes ¢ o provimento de informagdo pelas Partes, revisar e adotar
emendas, entre outras fungdes. Entretanto, ¢ importante destacar que a Convengao delega aos
proprios Estados a responsabilidade de solucionar suas controvérsias. De acordo com o Artigo
X, as Partes se comprometem a estabelecer procedimentos para determinar responsabilidades
e solucionar controvérsias relacionadas ao descarte deliberado de residuos, em conformidade
com os principios do direito internacional relativos a responsabilidade dos Estados por danos
causados ao meio ambiente de outros Estados, ou a qualquer outra zona do meio ambiente.

No que tange as medidas de gestdo do lixo marinho, dimensao que estéd relacionada
aos critérios estabelecidos por Chen (2015) e que remontam a segunda categoria de
classificagdo, a Convencao estabelece apenas medidas voltadas para mitigar a poluigdo. A
Convengao prevé a proibicdo do descarte de certos tipos de lixo em mares por meio da
inclusdo, em seus Anexos I e II, de listas detalhadas de materiais e substancias que podem e
nao podem ser descartados no mar. Assim sendo, a Convengao aborda a polui¢ao oceanica por
plasticos de forma restritiva, proibindo o despejo de plasticos e outros materiais sintéticos
duraveis no ambiente marinho. A inclusdo desses residuos no Anexo I evidencia o
reconhecimento, pela Conveng¢do, dos impactos adversos que esses materiais podem provocar
na pesca, na navegagao ¢ em outros usos do mar, visando assim mitigar sua presenca € seus

efeitos nocivos no ecossistema marinho.

' Atualmente, essas fungdes sdo exercidas pela Organizagdo Maritima Internacional (OMI).
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Por fim, as disposi¢des presentes na Convengdo buscam, em ultima instancia,
estabelecer um controle mais rigoroso sobre as atividades de alijamento — visto que o seu
objetivo ¢ regular a polui¢do causada pelo despejo de residuos —, no intuito de reduzir os
impactos ambientais causados pela poluicdo marinha. Essa abordagem ¢, no entanto,
exclusivamente voltada para a regulamentagdo do problema e ndo para a sua eliminacdo
definitiva, ao passo que a Convenc¢ao nao dispde de regras para prevenir o despejo de residuos
no mar. Nesse sentido, a Convengao de Londres, embora apresente certas regras e estruturas
definidas, possui baixos niveis de obrigacdo, precisdao e delega¢do. Além disso, apresenta
somente uma medida de gestdo do lixo marinho, ndo sendo capaz de assegurar a governanga
necessaria para o uso sustentavel dos oceanos de acordo com as consideragdes de Ostrom
(1990). Dessa forma, ndo atende de maneira satisfatoria aos critérios estabelecidos na terceira
e ultima categoria de classificacdo. A Convengdo pode ser considerada, portanto, um

instrumento totalmente inefetivo.

3.2. Convenc¢ao Internacional para a Prevengdo da Poluicdo por Navios
(MARPOL)

A MARPOL ¢ a principal conven¢ao internacional voltada a prevengao da poluigdo do
ambiente marinho causada por navios, seja por causas operacionais ou acidentais. A
Convengao foi adotada em 2 novembro de 1973 e, cinco anos depois, o Protocolo de 1978 foi
adotado, em resposta a uma série de acidentes envolvendo petroleiros ocorridos entre 1976 e
1977. Como a Convengdo de 1973 ainda ndo havia entrado em vigor, o Protocolo de 1978
incorporou a Convengdo original. O instrumento final combinado entrou em vigor em 2 de
outubro de 1983. Em 1997, um novo Protocolo foi adotado para emendar a Convengao, com a
adi¢do do Anexo VI, que entrou em vigor em 19 de maio de 2005. A MARPOL tem sido
continuamente atualizada ao longo dos anos por meio de emendas (International Maritime
Organization, [s.d.]). Atualmente, a MARPOL abrange a polui¢do do mar por petroleo,
substancias liquidas nocivas a granel, substancias perigosas em embalagens, esgoto de navios
e lixo de navios, poluicdo atmosférica proveniente de navios e regulamentacio da eficiéncia
energética. A Convengdo também permite a ado¢do de areas especiais com controles ainda

mais rigorosos sobre os despejos operacionais (International Maritime Organization, 2022).
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No que diz respeito a primeira categoria de classificacdo, ao longo de seu texto, a
MARPOL estabelece regras e compromissos relacionados ao cumprimento das suas
disposigoes e a detecgdo de violagdes, que se alinham a defini¢ao de “obrigacao” proposta por
Abbott et al. (2000). Entre eles estdio medidas apropriadas e vidveis de detecg¢do e
monitoramento ambiental, além de procedimentos adequados para a elaboracdo de relatorios e
coleta de evidéncias, como disposto no Artigo 6(1). A Convengao também prevé a aplicagdo
de sancdes em caso de violagdo de suas disposicdes, estabelecidas pela legislacao do Estado
sob cuja autoridade o navio estd operando. Caso a violagdo ocorra dentro da jurisdi¢do de
qualquer Parte da Convengdo, as nacdes deverdo ser estabelecidas conforme a legislacio
dessa Parte, como estabelecido no Artigo 4. A MARPOL também indica de maneira clara o
ambito de aplicagdo da Convencao, refletindo seu alinhamento com a defini¢ao de “precisao”
estabelecida por Abbott et al. (2000). De acordo com seu Artigo 3, a Convengao se aplica aos
navios autorizados a arvorar a bandeira de uma Parte da Convencao e aqueles que, embora
ndo autorizados a utilizar tal bandeira, operam sob a autoridade de uma Parte. No que diz
respeito a atribuicdo de autoridade a terceiros, aspecto que remonta a definicdo de
“delegacdo” proposta por Abbott et al. (2000), em conformidade com o Artigo 10 da
Convencao, o Protocolo II estabelece as regras aplicaveis ao procedimento de arbitragem em
caso de disputa entre as Partes. O Artigo II do Protocolo prevé a constitui¢do de um Tribunal
Arbitral mediante solicitagdo de uma das Partes a outra.

O Anexo V da MARPOL aborda especificamente a poluicdo por lixo nos oceanos
proveniente de navios. Em relagcdo aos materiais plasticos, de acordo com o Regulamento 3, o
descarte no mar de todos os plasticos, incluindo, mas nao se limitando a, cordas sintéticas,
redes de pesca sintética e sacos de lixo plasticos, ¢ proibido. No entanto, a Convengado
estabelece excecdes importantes aos regulamentos que proibem o descarte de lixo no mar. Sao
contempladas exce¢des em situagdes especificas, como quando o descarte de lixo de um navio
¢ necessario para garantir a seguran¢a da embarcagdo ou salvar vidas no mar. Também sao
contempladas exce¢des para a fuga de lixo decorrente de danos ao navio ou seu equipamento,
desde que tenham sido tomadas todas as precaugdes razodveis para evitar ou minimizar o
incidente. Adicionalmente, a perda acidental de redes de pesca sintéticas ¢ permitida, desde
que tenha sido adotada a devida cautela para prevenir essa perda.

No que tange as medidas de gestdo do lixo marinho, elemento que esta relacionado
aos critérios estabelecidos por Chen (2015) e que remontam a segunda categoria de
classificagdo, a MARPOL estabelece tanto acdes preventivas quanto mitigadoras. No ambito

das medidas preventivas, o Regulamento 7 do Anexo V determina que os governos de cada
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Parte da Convengdo assegurem a disponibilizacdo de instalacdes adequadas nos portos e
terminais para o recebimento de lixo, sem causar atrasos indevidos aos navios, atendendo,
ainda, as suas necessidades operacionais. J4 em relagdo as medidas mitigadoras, o Anexo V
estabelece regulamentos que tratam da proibicdo do descarte de lixo no mar, especialmente
em areas especiais'?.

O Regulamento 3 dispde sobre o descarte de lixo fora de areas especiais,
estabelecendo a proibicdo do descarte de todos os tipos de plastico. Além disso, também ¢
disposto que o descarte de materiais como madeiras e materiais de embalagem que flutuam
deve ocorrer a pelo menos 25 milhas nauticas da terra, enquanto residuos alimentares e outros
tipos de lixo, como papéis, vidros, metais, garrafas e lougas, s podem ser descartados a mais
de 12 milhas nauticas da costa. O Regulamento 4, por sua vez, impde requisitos especiais para
o descarte de lixo, incluindo a proibicdo de descarte de materiais em plataformas fixas ou
flutuantes envolvidas na explora¢do de recursos minerais do fundo marinho e em navios
localizados a até¢ 500 metros dessas plataformas. Por fim, o Regulamento 5 trata da gestao do
lixo especificamente nas areas especiais, proibindo o descarte de todos os plasticos e todos os
outros tipos de lixo, incluindo produtos de papel, trapos, vidro, metal, garrafas, lougas,
materiais de lastro, forros e materiais de embalagem.

Assim sendo, a MARPOL contém regras e estruturas mais precisas se comparada a
Convengao de Londres, embora sua isencdo quanto a perda acidental ou o descarte de
plasticos resultantes de danos ao navio ou equipamento possa contribuir para o
enfraquecimento de sua capacidade de prevenir a poluigdo marinha de forma abrangente. Na
pratica, essas excegdes podem gerar lacunas na aplicagdo das medidas de controle e mitigacao
da polui¢ao por plésticos, especialmente considerando que a fiscalizagdo, mesmo em relacao
aos despejos intencionais, ¢ desafiadora nas aguas internacionais. Além disso, embora a
Convencao se concentre no controle da polui¢do gerada por navios, ela ndo aborda as fontes
terrestres de polui¢do, o que, embora esteja dentro de seu escopo limitado, ndo pode ser
ignorado, dada a significativa contribuicdo dessas fontes para a degradagdao do ambiente
marinho.

Em sintese, a MARPOL apresenta niveis medianos de obrigacdo, precisdo e
delegacdo. Além disso, a Conven¢do contempla dois tipos de medidas de gestdo de lixo

marinho: preventivas e mitigadoras. No entanto, a Convencao ndo se mostra totalmente eficaz

2’ A Regulagdo 1 do Anexo V da MARPOL 73/83 define “4rea especial” como “uma drea maritima
onde, por razdes técnicas reconhecidas relacionadas as suas condi¢des oceanograficas e ecoldgicas, bem como ao
carater especifico do trafego nessa regido, ¢ necessario adotar métodos obrigatérios especiais para prevenir a
poluicdao marinha por lixo” (United Nations, 1983, traduc¢do nossa).
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em assegurar o uso sustentdvel dos oceanos, conforme as consideracdes de Ostrom (1990).
Assim, também ndo atende de forma satisfatoria aos critérios estabelecidos na terceira e
ultima categoria de classificagdo, podendo ser considerada um instrumento parcialmente

efetivo.

3.3. Convencgao das Nagoes Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM)

A CNUDM ¢ um dos acordos mais importantes relacionados ao uso dos oceanos,
estabelecendo um regime abrangente de lei e ordem nos oceanos e mares do mundo, com
regras que regem todos os usos dos oceanos e seus recursos (International Maritime
Organization, [s.d.]). A Convenc¢ao, que compreende 320 artigos e nove anexos, foi adotada
em 1982 e entrou em vigor em 16 de novembro de 1994. Com 170 Estados-Parte, a CNUDM
¢ um dos acordos internacionais mais amplamente aceitos para prevenir o despejo de residuos
nos oceanos (UNEP, 2021). A Convencao abrange questdes relativas a direitos de navegacao;
limites do mar territorial; jurisdi¢do economica; status juridico dos recursos no leito marinho
além dos limites de jurisdi¢do nacional; passagem de navios por estreitos; conservagiao e
gestdo de recursos marinhos vivos; protecdo do ambiente marinho; regime de pesquisa
marinha e também estabelece um procedimento vinculativo para a resolugdo de disputas entre
Estados (United Nations, 2024).

A Parte XII da Convengdo trata exclusivamente da protecdo e preservacao do
ambiente marinho. Quanto a primeira categoria de classificacdo, o Artigo 192 estabelece a
obrigagdo dos Estados de garantir a protecao e a preservacao desse ambiente, alinhando-se ao
critério de “obrigagdo” proposto por Abbott et al. (2000). Para tanto, os Estados devem adotar
todas as medidas, consistentes com a Convengdo, que sejam necessarias para prevenir, reduzir
e controlar a poluicdo do ambiente marinho proveniente de qualquer fonte, utilizando os
melhores meios possiveis ao seu alcance ¢ de acordo com suas capacidades, como estipulado
em seu Artigo 194. Os Estados também devem adotar leis e regulamentos para prevenir,
reduzir ¢ controlar a poluicdo do ambiente marinho proveniente de atividades no leito
marinho, fundo oceénico e subsolo, além dos limites da jurisdi¢do nacional, de acordo com o
Artigo 209. O mesmo se aplica para a polui¢do resultante do despejo de residuos e outras
substancias (Artigo 210), da poluigdo proveniente de embarcagdes (Artigo 211) e da poluigcdo

proveniente ou por meio da atmosfera (Artigo 212).
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Embora a Convencao estabeleca compromissos legais aos Estados para a conservacao
e preservacao do ambiente marinho, a linguagem utilizada ¢ vaga e ambigua, caracterizada
pela auséncia de padrdes claros de aplicagdo. A utilizagdo de expressdes como “todas as
medidas necessérias”, “os melhores meios possiveis ao seu alcance” e “de acordo com suas
capacidades” permite interpretagdes variadas, ja que cabe a cada Estado interpretar e aplicar
esses termos conforme sua propria compreensdo e capacidades. Isso revela uma lacuna em
termos de precisdao, conforme as definigdes estabelecidas por Abbott et al. (2000), que
compromete a eficicia das obrigagdes previstas pela Convencdo, gerando brechas na
implementa¢do de acdes destinadas a prevenir e mitigar a poluicdo nos oceanos.

Em relacdo a conferéncia de autoridade a terceiros, elemento que remonta a defini¢ao
de “delegacao” proposta por Abbott et al. (2000), a CNUDM incorpora em seu texto o
mecanismo para a resolu¢do de disputas, tornando obrigatorio para as partes da Convengao
seguir o procedimento de resolucdo em caso de disputa com outra parte. Caso as negociagdes
diretas entre as partes ndo resultem em acordo, a Convengdo oferece quatro alternativas para
resolucao de disputas: (1) encaminhamento do caso ao Tribunal Internacional para o Direito
do Mar, (2) julgamento pelo Corte Internacional de Justica, (3) recurso a arbitragem
internacional vinculante ou (4) submissdo a tribunais de arbitragem especializados,
dependendo da natureza da disputa. Em todos esses casos, a decisao ¢ tomada por um terceiro,
e as partes se comprometem, desde o inicio, a respeitar o veredicto imposto por esse agente
externo (United Nations, 2024).

No que diz respeito as medidas de gestdo do lixo marinho, dimensdo que esta
relacionada aos critérios estabelecidos por Chen (2015) e que remete a segunda categoria de
classificagdo, a CNUDM incentiva que os Estados estabelecam tanto medidas preventivas
quanto mitigadoras. Em relacao as medidas preventivas, de acordo com o Artigo 207, os
Estados devem adotar leis e regulamentos para prevenir, reduzir e controlar a polui¢do do
ambiente marinho proveniente de fontes terrestres no intuito de “minimizar, na medida do
possivel, a liberagdo de substancias toxicas, prejudiciais ou nocivas, especialmente as que sao
persistentes, no ambiente marinho” (United Nations, 1982). J4 em relacdo as medidas de
mitigacdo, a Convencdo dispde que os Estados adotem medidas destinadas a minimizar, na
maior extensdo possivel, a liberacdo de substincias tdxicas, prejudiciais ou nocivas; a
poluicao proveniente de embarcagdes, particularmente medidas para prevenir acidentes e lidar
com emergéncias; a poluicdo proveniente de instalagdes e dispositivos utilizados na
exploragdo dos recursos naturais do leito marinho e subsolo; e a polui¢do proveniente de

outras instalagdes e dispositivos operando no ambiente marinho. Entretanto, a linguagem
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utilizada pela Convengdo ndo propde medidas reais, limitando-se a sugerir que os Estados
adotem agdes que considerem adequadas para minimizar a poluicdo do ambiente marinho. Em
outras palavras, ndo hd uma imposi¢ao de acdes concretas para a gestdo do lixo marinho,
ficando a responsabilidade pela aplicagdo das leis e regulamentos que controlem a polui¢ao
inteiramente a cargo de cada Estado.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a CNUDM impde de maneira vaga e ampla aos
seus signatarios a obrigacdo de proteger e preservar o ambiente marinho. A Convengao exige
apenas que os Estados se esforcem para adotar os melhores meios praticos para reduzir a
poluicdo marinha de acordo com suas capacidades, além de ndo prever penalidades para os
Estados membros por perdas acidentais de residuos. Apesar de sua imprecisdo tanto na
obrigacdo de proteger o ambiente marinho quanto nas medidas de gestdo da poluicao, a
Conven¢do reconhece as fontes terrestres de poluicdo, o que representa um avango em
comparacdo com as outras convenc¢des. No entanto, a CNUDM demonstra limitagdes
significativas em fornecer uma estrutura regulatéria eficaz para combater a polui¢do marinha,
falhando em assegurar a governanga necessaria para o uso sustentavel dos oceanos, conforme
as consideragdes de Ostrom (1990). A Convengao, portanto, nao atende plenamente ao
primeiro critério, atende de maneira parcial ao segundo e ndo atende de forma satisfatoria aos
critérios estabelecidos na terceira e tltima categoria de classificagdo, podendo ser classificada

como um instrumento parcialmente efetivo.

3.4. Acordo sob a Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar para a
Conservacdo e o Uso Sustentavel da Diversidade Biolégica Marinha de Areas
Além da Jurisdicao Nacional (Acordo BBNJ ou “Tratado do Alto-Mar”)

O Tratado do Alto-Mar tem como objetivo assegurar a conservagao € o uso sustentavel
da diversidade bioldgica marinha em areas além da jurisdi¢do nacional dos Estados, tanto no
presente quanto a longo prazo, por meio da implementagdo efetiva das disposi¢des pertinentes
da CNUDM, juntamente com uma ampliacdo da cooperagdo e coordena¢do internacional
(Nagdes Unidas, 2023). Adotado em 19 de junho de 2023 pela Conferéncia
Intergovernamental sobre a Biodiversidade Marinha de Areas Além da Jurisdi¢do Nacional,
convocada sob os auspicios das Nagdes Unidas, o tratado configura-se como o terceiro acordo

de implementacdo da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (United Nations,
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[s.d.]). Aberto para assinatura por todos os Estados e organizagdes regionais de integragao
econdmica de 20 de setembro de 2023 a 20 de setembro de 2025, o acordo entrarda em vigor
120 dias apos o deposito do sexagésimo instrumento de ratificagdo, aprovagdo, aceitacao ou
adesao (United Nations, [s.d.]).

No que tange a implementagdo do tratado, este dispde, em seu Artigo 53, que as Partes
devem adotar as medidas legislativas, administrativas ou politicas necessarias, conforme
apropriado, para assegurar a sua implementagdo. Em relacdo a polui¢cdo do ambiente marinho,
o tratado estabelece que os Partes devem conduzir uma avaliagdo de impacto ambiental
quando uma Parte com jurisdigdo ou controle sobre uma atividade planejada a ser realizada
em areas marinhas sob jurisdi¢do nacional determinar que a atividade pode causar poluicao
substancial ou alteragdes significativas e prejudiciais ao meio ambiente marinho em areas
além da jurisdi¢do nacional, conforme o Artigo 28. Quanto a transferéncia de autoridade a
terceiros, elemento relacionado a defini¢do de “delegacdo” apresentada por Abbott et al.
(2000), para disputas de natureza técnica, o Artigo 59 permite a formagdo de um painel de
especialistas ad hoc. J4 o Artigo 60 remete a estrutura de resolucao de disputas da CNUDM,
permitindo que as Partes escolham foruns como o Tribunal Internacional para o Direito do
Mar, a Corte Internacional de Justica, ou tribunais de arbitragem especificos (Anexos VII e
VIII da CNUDM).

Embora o preambulo do Tratado mencione a polui¢do por plésticos e reconheca sua
contribuicdo para a perda de biodiversidade e a degradacdo dos ecossistemas oceanicos, 0
texto ndo estabelece regras ou compromissos juridicos especificos para enfrentar esse
problema em 4guas internacionais. Além disso, ndo hd sequer um artigo dedicado
exclusivamente a essa questdo. O Tratado também ndo apresenta medidas concretas para
gerenciar a polui¢ao no alto-mar, dimensao que estd relacionada aos critérios estabelecidos
por Chen (2015) e que remontam a segunda categoria de classificacdo, abordando o tema de
forma genérica e pouco detalhada. Ademais, em razdo de sua linguagem vaga e imprecisa, a
implementagdo das disposi¢cdes do Tratado ficam, em grande medida, a critério dos Estados,
que podem aplica-lo conforme suas proprias interpretagdes. Por fim, o Tratado nao dispde de
uma estrutura de governanga robusta para abordar a poluicdo nas aguas internacionais
conforme as consideragdes de Ostrom (1990). Nesse sentido, o Tratado apresenta altos niveis
de obrigacdo, mas ¢ baixo nas dimensoes de precisdo e delegacdo, ndo estabelece qualquer
medida de gestao do lixo marinho e ndo ¢ capaz de assegurar a governanga necessaria para o
uso sustentavel dos recursos marinhos. O Tratado do Alto-Mar pode ser considerado,

portanto, um instrumento totalmente inefetivo.
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4. A analise do interesse dos atores

Este capitulo tem como objetivo analisar os diversos interesses politicos e econdomicos
dos atores envolvidos na problematica da polui¢do por polimeros sintéticos em aguas
internacionais. Entre esses atores, sdo analisados os interesses dos Estados, da industria do
pléstico e das empresas privadas (representando o setor privado) e das ONGs (representando a
sociedade civil). Embora reconhega-se que outros atores também tém um papel na polui¢ao
plastica, este estudo foca nas partes mais diretamente envolvidas. Finalmente, sdo examinados

os conflitos de interesses que emergem das interagdes entre esses grupos.

4.1. Os interesses dos atores estatais

Os interesses proprios dos Estados influenciam diretamente a abordagem e o
tratamento de questdes cruciais, dominando a estruturagdo de normas e politicas no ambito
doméstico e internacional. O arranjo institucional, isto €, a estrutura das instituigdes
internacionais — incluindo regras, normas, procedimentos e praticas que governam o
comportamento dos atores — ¢ moldado para refletir esses interesses. Como enfatizam Abbott
e Snidal (2000), citados por Abbott et al. (2000), a imprecisdo nas normas frequentemente nao
¢ resultado de falhas na redagdo juridica, mas sim uma escolha deliberada, tendo em vista as
circunstancias da politica doméstica e internacional. Tal anélise pode ser ampliada para outras
areas, com o objetivo de compreender quais interesses justificam e fundamentam a
inefetividade total ou parcial de instituigdes voltadas para a agenda ambiental, em especial no
enfrentamento da poluicdo de dguas internacionais por polimeros sintéticos.

Diante disso, dois pontos principais devem ser considerados. Em primeiro lugar, os
interesses proprios dos Estados, que orientam tanto sua politica interna quanto sua atuagdo
internacional. Em segundo lugar, a vontade dos Estados de manter boas relacdes com a
industria do pléstico, visto que desempenham um papel importante na economia de diversos
paises. No entanto, a alianga entre governos e a industria do plastico ¢ apenas um dos fatores
que compdem um contexto mais amplo. Muitos desses paises atendem também a pressdes de
setores conservadores dentro da sociedade, que buscam enfraquecer as pautas ambientais,
considerando-as irrelevantes em relagdo a outras questdes prioritarias. Individuos desses

setores frequentemente ocupam cargos no Executivo e no Legislativo, o que contribui para a
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marginalizagdo da tematica ambiental e a relegacdo de questdes como a poluig@o por plasticos

nos oceanos a um segundo plano.

4.1.1 Analise dos interesses proprios dos Estados

Em seu primeiro mandato (2017-2021) como presidente dos Estados Unidos, Donald
Trump foi responsavel por um cendrio de intensas transformagdes na politica ambiental e
climatica norte-americana. Em 2017, Trump anunciou que os Estados Unidos se retirariam do
Acordo de Paris (Trump, 2017), o principal acordo para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEEs) e limitar o aumento da temperatura global a 1,5°C. Trés anos depois, o pais se
tornou a primeira nagdo do mundo a se retirar formalmente do Acordo (McGrath, 2020). Na
época, a contribui¢do norte-americana para as emissodes globais de GEEs era de cerca de 10%
(PNUMA, 2021). Cabe ressaltar que Trump fez da saida do Acordo de Paris uma parte central
de sua plataforma eleitoral em 2016, associando-a a sua visdo de uma Estados Unidos
revitalizado, com uma producdo de energia em expansdo, especialmente de carvao e petrdleo
(McGrath, 2020). O ex-presidente menciona em suas declaragdes de 1° de junho de 2017

acerca da sua decisdo de se retirar do acordo que

[...] o cumprimento dos compromissos [nos termos do Acordo de Paris]
estabelecidos pela administrag@o anterior reduziria a produgdo nos seguintes
setores: papel em 12%; cimento em 23%; ferro e aco em 38%; carvao [...]
em 86%; gas natural em 31%. O custo para a economia, neste momento,
seria de cerca de US$3 trilhdes em PIB perdido e 6,5 milhdes de empregos
industriais, enquanto as familias teriam US$7.000 a menos de renda e, em
muitos casos, algo ainda pior do que isso. [...] Em resumo, o acordo nao
elimina empregos no setor de carvao, apenas transfere esses empregos para
fora da América e dos Estados Unidos, enviando-os para paises estrangeiros.
Esse acordo trata menos do clima e mais de outros paises obtendo uma
vantagem financeira sobre os Estados Unidos (Trump, 2017, tradugdo nossa)

Trump também deixa explicito seu interesse na promocao do crescimento econdmico a
qualquer custo, ainda que em detrimento do meio ambiente. No mesmo pronunciamento, o

ex-presidente declara:

“Meu trabalho como presidente é fazer tudo ao meu alcance para garantir aos
Estados Unidos condi¢cdes equitativas e criar estruturas econdmicas,
regulatérias e tributarias que tornem os Estados Unidos o pais mais prospero
e produtivo do mundo [...] O Acordo de Paris prejudica a economia dos
Estados Unidos para ganhar elogios das mesmas capitais estrangeiras e
ativistas globais que ha muito buscam obter riqueza as custas do nosso pais.”
(Trump, 2017, tradugdo nossa)
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Além disso, o ex-presidente desmantelou iniciativas federais relacionadas ao clima
enquanto tentava revogar 125 protecdes ambientais essenciais para a preservacao das pessoas
e do planeta durante seu mandato (DeConcini; Rennicks; Hyman, 2024). Para mais, no que
diz respeito especificamente a poluicdo dos oceanos por plasticos, em 2019, a administracao
Trump atuou contra os esforcos internacionais para combater o desperdicio desses materiais,
pedindo aos paises da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) que nao adotassem importantes mudancas da Convengao de Basileia — tratado que
regula o envio de materiais reciclaveis em nivel global — para combater detritos marinhos
(Staub, 2019). E relevante enfatizar que os Estados Unidos sdo o pais que mais produz lixo
plastico, com aproximadamente 70,782 milhdes de toneladas por ano (Maltchik, 2020).

Sob a administragdo de Joe Biden, atual presidente dos Estados Unidos desde 2021, o
cenario politico e institucional tornou-se mais favoravel para a agenda climatica e ambiental.
Diferentemente de Trump, Biden concorreu a presidéncia em 2020 com a plataforma de agao
climatica mais ambiciosa de qualquer grande candidato presidencial na historia dos Estados
Unidos (Lashof, 2024). Em 2021, Biden assinou o instrumento que reintegrou os Estados
Unidos ao Acordo de Paris (Blinken, 2021). No ano seguinte, o atual presidente assinou a
legislagdo climatica mais abrangente ja vista nos Estados Unidos: a Lei de Redugdo da
Inflacdo (Inflation Reduction Act), que investe centenas de bilhdes de dolares em energia
limpa, veiculos elétricos, justica ambiental e outros setores (Lashof, 2024). Outras iniciativas
ambientais ao longo do governo Biden incluem a ratificagdo da Emenda de Kigali® pelo
Senado (Biden, 2022) e agdes voltadas a preservacdo e protecdo das terras publicas dos EUA
(Groom, 2024). Entretanto, a reelei¢do de Trump a presidéncia dos EUA em 5 de novembro
de 2024 coloca em risco os progressos de Biden nesta area, visto que o presidente eleito
prometeu revogar politicas climaticas aprovadas durante o governo de Biden (Milman, 2024).

O Japao, por sua vez, ¢ uma das maiores poténcias econdmicas da regido asiaticas e
tem um importante papel na agenda ambiental e climatica global. Na 28* Conferéncia das
Partes da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica (COP28) em
Dubai, Emirados Arabes Unidos, o ex-primeiro-ministro Fumio Kishida afirmou que

“O Japao tem como meta reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa em
46% até 2030 e continuard seus esfor¢os intensos para atingir o ambicioso
objetivo de cortar suas emissdes em 50%. O Japdo ja alcangou uma redugio
de aproximadamente 20%, ¢ esta no caminho certo para atingir essa meta.”
(Kishida, 2023, tradu¢do nossa)

3 A Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal é um acordo internacional adotado para reduzir
gradualmente os hidrofluorcarbonetos (HFCs), substancias amplamente utilizadas como refrigerantes em
equipamentos de refrigeracdo e com alto potencial de aquecimento global. Essa reducdo visa contribuir
significativamente para o combate as mudangas climaticas (United Nations Development Programme, [s.d.]).
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No entanto, a agenda climatica do governo continua a dar mais énfase ao crescimento
econdmico e a seguranca energética, em vez de esforcos ambiciosos de descarbonizagdao
(Climate Action Tracker, 2024). A mais recente abordagem do Japao para a transformacao
verde, a Politica Béasica GX, ndo define metas claras para a redu¢do das emissdes. Em vez
disso, foca no avango das chamadas tecnologias de “carvao limpo” no setor energético, uma
iniciativa que contraria as estratégias necessarias para limitar o aquecimento global a menos
de 1,5°C (Climate Action Tracker, 2024). De acordo com o relatério Emissions Gap Report
2024 do PNUMA, a probabilidade de o Japdo alcangar as metas da sua Contribui¢do
Nacionalmente Determinada (NDC)' com as politicas atuais é baixa.

No que diz respeito a poluigdo plastica, o Japao ¢ um dos maiores produtores de
residuos de embalagens plasticas per capita do mundo (UNEP, 2018). O consumo per capita
de plastico no Japao ¢ também bastante elevado (Dickella Gamaralalage; Abeynayaka;
Hayashi, 2022). Por mais que o pais possua o segundo maior indice de gestdo de plastico
(PMI) do mundo, as politicas de gestdo de residuos ndo sdo suficientes para enfrentar a crise
global da poluicao por plasticos, principalmente no ambiente marinho. Nos ultimos anos, a
quantidade de residuos plasticos entre os residuos gerais tem aumentado no Japao, alcancando
4,1 milhdes de toneladas em 2019 (Dickella Gamaralalage; Abeynayaka; Hayashi, 2022).
Além disso, ¢ necessario destacar que das 9,4 milhdes de toneladas de residuos plasticos
produzidos anualmente pelo Japao, o governo afirma que apenas 25% ¢ reciclado, enquanto
57% ¢ incinerado para “recuperagdo de energia” e 18% vai para aterros sanitarios ou ¢
queimado (Whiting, 2019).

Para mais, em diversos paises, setores especificos da sociedade exercem uma
influéncia significativa sobre os interesses nacionais. De maneira geral, os setores mais
conservadores tém sido responsaveis por enfraquecer ¢ antagonizar as pautas ambientais,
considerando-as de menor relevincia em relagdo a outras questdes. No Brasil, a Frente
Parlamentar da Agropecudria (FPA) desempenha um papel central nesse processo.
Popularmente conhecida como Bancada Ruralista, a FPA tem constantemente promovido uma
narrativa de que as questdes ambientais e climaticas estdo em conflito com o desenvolvimento
da agricultura no pais.

Durante o mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) a Bancada Ruralista

foi profundamente fortalecida, seja por meio da destinacdo de recursos substanciais as suas

4 As Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs) representam os esforgos de cada pais para
reduzir suas emissdes nacionais e se adaptar aos impactos das mudancas climaticas. O Acordo de Paris exige que
cada Parte prepare, comunique e mantenha suas NDCs sucessivas, com o objetivo de implementar medidas
nacionais de mitigacao para atingir as metas estabelecidas (UNFCCC, [s.d.]).



61

bases, com o chamado “or¢amento secreto”, seja pelo controle assumido sobre orgdos
publicos por meio da indicagdo de seus dirigentes nacionais € representantes regionais
(Santilli, 2022). De acordo com a ferramenta ‘“Ruralémetro 2022”, desenvolvida pela
organizagdo Reporter Brasil, 68% da Céamara, ou 2 a cada 3 deputados, eram cumplices do
desmonte socioambiental promovido pela gestdio de Bolsonaro. Esses parlamentares
apresentaram projetos de lei e votaram alteragdes legislativas que enfraqueceram a
fiscalizacdo ambiental, incentivaram praticas econOmicas predatdrias e travaram a reforma
agraria, dentre outros retrocessos (Junqueira, 2022). A bancada desempenhou, portanto, um
papel direto no expressivo aumento das taxas de desmatamento na Amazonia e em outros
biomas brasileiros. Entre 2019 ¢ 2022, a area desmatada na Amazodnia alcangou 35.193
quilometros quadrados, representando um crescimento de quase 150% em relagdo ao periodo
dos quatro anos anteriores (Pajolla, 2023). No Cerrado, segundo dados do MapBiomas Alerta,
o desmatamento alcancou aproximadamente 659 mil hectares em 2022, representando um
aumento de 32,4% em comparagdo a 2021. Esse dado marca a maior area desmatada
registrada pelo projeto desde o inicio do monitoramento, em 2019 (Guaraldo, 2023).

Assim sendo, ¢ possivel afirmar que nos ultimos anos o governo Bolsonaro foi o
propulsor da ideologia de enfrentamento a pauta ambiental no Brasil, sendo responséavel pelo
enfraquecimento da prote¢do do meio ambiente. No Plano Plurianual 2020-2023 (PPA), um
dos principais instrumentos de planejamento da politica publica do governo federal, foi
destinado a protecao ambiental apenas 0,03% do orcamento total de R$6,8 trilhdes (Castilho;
Indriunas, 2022). Além disso, durante o governo do ex-presidente, os principais cargos, que
deveriam ser preenchidos com base em critérios técnicos, foram ocupados por aliados que
defendem a agenda de desmantelamento ambiental. Esses individuos atuaram para
desestruturar as politicas publicas, enfraquecer os 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo e
estimular comportamentos infratores (De Olhos nos Ruralistas, 2022). E o caso do
ex-ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, que contribuiu para o desmonte de dois
importantes orgaos vinculados ao Ministério do Meio Ambiente: o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). Além disso, estabeleceu aliangas com madeireiros,
garimpeiros ilegais e outros grupos que promovem a explora¢do predatoria de recursos
naturais, enfraquecendo a fiscalizagdo e comprometendo os esfor¢os de protegdo ambiental no
pais (Brasil de Fato, 2021). Tanto Salles quanto Bolsonaro foram reconhecidos mundialmente

como ameacas para a agenda climatica a nivel global (Sudré, 2021).
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Hoje, sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, o Brasil retomou o compromisso
com a agenda ambiental. No entanto, o atual presidente enfrenta desafios significativos
devido as prioridades divergentes da Bancada Ruralista. O bloco segue elegendo suas pautas
prioritdrias em detrimento do meio ambiente, lutando por agendas que privilegiam o
agronegocio (Tussini, 2024). Entre as principais ag¢des da bancada, destacam-se a derrubada
dos vetos do presidente Lula ao projeto de lei que estabelece um marco temporal para
demarcagdo de terras indigenas (Prazeres, 2023), a tentativa de suspender os efeitos do
Decreto n.° 12.189/2024, que criou novas sangdes para quem provocar incéndios florestais no
pais (Sampaio, 2024) e a derrubada dos vetos de Lula a lei aprovada que flexibilizou o
registro de agrotoxicos no Brasil (Pajolla, 2024).

Em relacdo a polui¢ao por plasticos, o Brasil ¢ o maior produtor desse material da
América Latina e ocupa a oitava posicdo mundial no ranking de polui¢do plastica, sendo
também o principal poluidor da regido (Oceana, 2024). De acordo com dados da Associagao
Brasileira da Industria do Plastico (ABIPLAST), em 2023 o Brasil produziu 7,04 milhdes de
toneladas de produtos plésticos, enquanto a industria petroquimica foi responsavel pela
geracdo de 363,4 mil empregos no pais. Estima-se que o pais despeje anualmente cerca de 1,3
milhdo de toneladas de residuos plasticos no oceano, o que corresponde a aproximadamente
8% do volume global de plasticos que chega aos mares. Apesar de sua grande contribui¢do
para a poluicdo marinha, o Brasil ¢ um dos poucos paises sem uma legislagdo especifica
voltada para a reducao da poluicdo plastica (Oceana, 2024).

Outro pais que merece meng¢ao por sua relevancia no cenario ambiental e climatico
global ¢ a Repuiblica Popular da China. Ao longo dos ultimos 46 anos de reforma e abertura, a
China passou de uma nagdo de baixa renda para posicionar-se de forma consolidada na
categoria de renda média-alta (Ee, 2019). Desde entdo, o crescimento do PIB do pais registrou
uma média de quase 10% ao ano, resultando em um aumento de aproximadamente 100 vezes
ao longo de quatro décadas (Liu et al., 2023). Atualmente, a China ¢ a segunda maior
economia do mundo (The World Bank Group, 2024), além de ocupar a posi¢do de segunda
nacdo mais populosa do planeta, com mais de 1,4 bilhdao de habitantes (The World Bank
Group, 2024).

A mudanga climdtica ¢ tida como uma prioridade para o Partido Comunista da China
(PCC) e para o governo chinés. Em 2020, por exemplo, o lider da China, Xi Jinping,
comprometeu-se a “atingir o pico de emissdes de didxido de carbono antes de 2030 e
“alcangar a neutralidade de carbono antes de 2060” (Liu et al., 2023). No entanto, as politicas

climaticas e energéticas da China atualmente ndo sdo consideradas suficientemente robustas
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para reduzir significativamente as emissdes nesta década, especialmente porque o carvao
continua sendo a principal fonte de energia do pais e a maior fonte de emissdes (Climate
Action Tracker, 2024). O relatorio apresentado por Xi Jinping, em nome do 19° Comité
Central do Partido Comunista da China (PCC), ao 20° Congresso Nacional do PCC, realizado
em outubro de 2022, enfatiza a segurancga energética, com o carvao sendo destacado como
uma solu¢do central. Em seu discurso, o lider enfatiza que “o carvao sera utilizado de maneira
mais limpa e eficiente, e serdo feitos maiores esforcos para explorar e desenvolver petroleo e
gas natural, descobrir mais reservas ndo exploradas e aumentar a producdo” (Jinping, 2022,
tradugdo nossa).

Ademais, as emissoes historicas da China dentro de suas fronteiras ja causaram mais
aquecimento global do que as dos 27 estados-membros da Unido Europeia combinados
(Evans, 2024). Atualmente, a China ¢ o maior emissor anual de gases de efeito estufa do
mundo (Liu et al., 2023). Nesse sentido, a dependéncia chinesa de combustiveis fosseis e seus
elevados niveis de emissdes evidenciam que, embora haja um compromisso com o avango de
acoOes climaticas, os objetivos do pais permanecem amplamente sustentados por interesses
politicos e econdmicos que, em grande parte, ndo estdo alinhados com os compromissos
estabelecidos no Acordo de Paris. Esse contexto limita a ado¢do de metas mais ambiciosas
para a redugdo absoluta de emissdes em toda a economia e a implementac¢do de politicas para
diminuir a dependéncia do carvao.

Em relagdo a poluicdo por plastico, a China ¢ o maior produtor ¢ consumidor de
plasticos do mundo e o maior gerador de residuos plasticos, respondendo por um quinto do
desperdicio global de plasticos de uso unico (Yee, 2023). Somente em 2020, de acordo com a
China National Resources Recycling Association (CRRA), o pais produziu cerca de 60
milhoes de toneladas de residuos plasticos, dos quais apenas 16 milhdes de toneladas foram
recicladas (Lai, 2023). Além disso, a China concentra aproximadamente um ter¢o das
empresas globais responsaveis pela operacao de fabricas de producdo de plasticos de uso
unico, destacando-se entre as principais responsaveis a empresa de petroleo e gas Sinopec.
Vale destacar, no entanto, que o governo chinés emitiu um plano de a¢ao de 5 anos para o
periodo de 2021 a 2025, com o objetivo de melhorar a gestdo de toda a cadeia de polui¢ao por
plasticos, incluindo a elimina¢ao dos plasticos de uso unico (Yee, 2023).

A partir do panorama observado, conclui-se que os interesses dos Estados estdo
majoritariamente direcionados a objetivos econOmicos € ao crescimento, muitas vezes em
detrimento da preservacdo ambiental, da sustentabilidade e do cumprimento de metas

ambientais. Em relacdo aos paises de renda alta, enquanto algumas grandes poténcias
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deveriam liderar os esforgos globais para a preservacdo ambiental — especialmente aquelas
historicamente responsaveis pelas mudancas climaticas —, na pratica, muitas delas acabam
marginalizando essa agenda. Apesar do discurso prevalente sobre a importancia da
preservacdo do meio ambiente e da reducdo da poluicdo, observa-se que as nagdes com maior
capacidade econdmica, que deveriam desempenhar um papel de liderancga, muitas vezes ndo o
fazem de forma efetiva. Esses paises demonstram uma desconexao entre suas declaragdes e as
acoOes concretas, o que enfraquece a eficacia das politicas ambientais globais.

Em relacdo aos paises de renda média, a situacdo ¢ consideravelmente mais
desafiadora. Esses paises enfrentam uma escassez de recursos para substituir insumos
essenciais, a0 mesmo tempo em que ha uma falta de conscientizagdo e vontade politica,
contrastando com o cenario observado em paises de alta renda. Essa realidade acentua a
problemdtica do financiamento, ja que as agdes necessdrias acabam sendo mais onerosas e
complexas, enquanto as nagdes desenvolvidas insistem em transferir responsabilidades para
os paises em desenvolvimento, desconsiderando o principio da contribui¢ao histdrica. Além
disso, a conscientizacdo ambiental e o incentivo a inovagdo para encontrar alternativas ao
plastico sdo significativamente mais baixos, resultando em uma dependéncia crescente desse

material e na produgdo continua de residuos.

4.1.2 Os interesses dos Estados e sua relagdo com a industria do plastico

Os Estados possuem a capacidade de adotar compromissos internacionais e
incorpora-los as suas legislacdes nacionais, o que lhes confere a possibilidade de enfrentar a
poluicao por plasticos em nivel doméstico. No entanto, diversos governos t€ém promovido
falsas solu¢des que efetivamente ndo interrompem o fluxo de polui¢do e ndo diminuem a
quantidade de plasticos de uso Unico consumida (Iwanicki; Zamboni, 2020). Isso ocorre
principalmente devido a forte influéncia da industria do plastico e das empresas associadas a
esse setor, que exercem consideravel poder politico e economico, frequentemente impedindo
a implementacao de medidas regulatorias mais rigorosas.

Em 2017, a empresa petroquimica britdnica Ineos e seus colaboradores conseguiram
persuadir o governo do Reino Unido a isenta-la de taxas destinadas a promover uma transi¢ao
para fontes de energia mais limpas, em vez de investir em alternativas sustentaveis (Maltchik,
2020). Ao evitar o pagamento de mais de 100 milhdes de libras em impostos, a Ineos e seus

parceiros utilizam regras e isengdes elaboradas por lobistas para impulsionar a produgdo de
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plasticos, o que resulta em lucros que ndo seriam viaveis de outra forma (Maltchik, 2020). A
Figura 2 ilustra o processo utilizado pela Ineos para transportar gas extraido de bacias de
xisto, matéria-prima essencial para a produgdo de plastico, da América do Norte para a

Europa:

Figura 2 — Matéria-prima utilizada na fabricaciao de plastico é transportada dos Estados

Unidos para a Europa
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Ja nos Estados Unidos, um manual financiado pelo setor e divulgado pelo conservador
American Legislative Exchange Council (ALEC) esta eliminando o poder das autoridades
locais de impor restri¢des ao plastico, como, por exemplo, impedindo a proibi¢do de sacolas
plasticas. Essas iniciativas enfraquecem os esfor¢os de prevengdo de residuos e sustentam o
mito de que uma gestdo aprimorada de residuos ¢ a solucdo para o problema, em vez de

enfrentar as causas raizes da polui¢dao (Maltchik, 2020).
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Diante desse contexto, o desequilibrio de poder fruto da grande influéncia da industria
do plastico em diversos setores da economia resultam em regulamentagdes nacionais que
favorecem essa industria em detrimento dos direitos ambientais e das necessidades da
populagdo. Isso faz com que diversos paises, especialmente aqueles com industrias plésticas
consolidadas, evitem a adogdo de regulamentagdes mais rigorosas que possam prejudicar suas
economias locais e comprometer sua competitividade no mercado global. Isso reflete uma
resisténcia a implementagao de politicas mais eficazes no enfrentamento da poluigdo plastica
por parte dos governos, frequentemente influenciados pelos interesses econdmicos das

grandes corporacdes.

4.2. Os interesses da industria do plastico e das empresas privadas

Os principais atores privados voltados para o lucro responsaveis pela degradagdo do
ambiente marinho incluem o setor petroquimico, devido a sua contribui¢do para a producao
de matérias-primas plasticas; a industria do plastico, que impulsiona o consumo em massa de
produtos descartaveis de uso unico, frequentemente descartados de forma inadequada e
transportados para os oceanos; ¢ grandes corporacdes, que utilizam embalagens plasticas em
larga escala. Os interesses desses atores refletem, em grande parte, motivacdes econdmicas,
como a preservacdo de seus lucros, a expansdao de mercados e a reducdo de custos
operacionais.

Esses atores constantemente enganam consumidores e legisladores por meio de
praticas de greenwashing'® no intuito de proteger e expandir seus mercados, a0 mesmo tempo
em que buscam suprimir iniciativas regulatorias — especialmente aquelas voltadas para mitigar
o uso de plasticos de uso Unico (Allen et al., 2024). Marcas e empresas envolvidas na cadeia
de producdo de plasticos possuem lobistas que atuam diretamente para influenciar governos
ao redor do mundo. O Conselho Americano de Quimica (American Chemistry Council -
ACCQ), por exemplo, que representa mais de 150 produtores de produtos quimicos e plasticos,
investiu quase US$100 milhdes em atividades de lobby desde 2009 (Maltchik, 2020). Os

interesses desses atores também sdo frequentemente defendidos de maneira indireta por meio

1> Greenwashing ¢ uma pratica em que empresas procuram projetar uma imagem de responsabilidade
ambiental, social e de governanca que frequentemente ndo corresponde as suas agdes reais. Essa estratégia
refere-se a qualquer forma de publicidade enganosa que induz o consumidor a acreditar que estd contribuindo
para a sustentabilidade ao adquirir produtos rotulados como “ecoldgicos” (Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor, 2019).
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de associacdes comerciais e outras entidades criadas ou financiadas com o objetivo de
influenciar politicas publicas favoraveis ao setor (Urbancic et al., 2020).

Ademais, a forma como os residuos plésticos sdo gerenciados ¢ amplamente moldada
pela industria de plasticos e empresas envolvidas na cadeia de produgdo do material, que
busca redirecionar o foco da sua producdo excessiva para a promog¢ao de solucdes que lidam
apenas com os sintomas (Vandenberg; Ota, 2022). Apesar de possuirem conhecimento sobre a
inviabilidade técnica e econdmica da reciclagem de plasticos por décadas, a industria do
plastico deliberadamente ocultou informagdes sobre a verdadeira viabilidade desse processo
como solu¢do para enfrentar os milhdes de toneladas de residuos plasticos descartados
anualmente (Allen et al., 2024). Para isso, tanto de maneira independente quanto por meio de
suas associagdes comerciais e grupos de fachada, o setor se envolveu em estratégias de
marketing enganoso e campanhas educativas com o objetivo de induzir o publico a acreditar
na viabilidade da reciclagem de plasticos como solugao para o problema dos residuos (Um So
Planeta, 2024).

Cabe ressaltar que, segundo a Associagdo Brasileira da Industria de Alimentos
(ABIA), “todas as embalagens plésticas usadas na cadeia de alimentos sdo passiveis de
reciclagem”. No entanto, nem todos os materiais recebidos por cooperativas e empresas de
reciclagem podem ser aproveitados (Nemitz, 2024). As embalagens flexiveis e multicamadas,
compostas por diferentes tipos de polimeros, apresentam maior complexidade para reciclagem
e, com frequéncia, acabam sendo destinadas a aterros sanitarios (Nemitz, 2024).

A incineragdo de residuos também ¢ uma solugdo paliativa, voltada para o curto prazo
e focada apenas no final do ciclo de vida do pléstico, sem enfrentar as causas estruturais do
problema. Por esse motivo, empresas do setor petroquimico possuem interesse especial em
promover tecnologias como a conversao de residuos em energia ou a reciclagem quimica. Tais
tecnologias permitem que elas continuem a produzir grandes volumes de plastico descartavel
e de dificil reciclagem, desviando a atengdo de governos e cidaddos da necessidade de reduzir
a produgao de plastico na origem (Urbancic et al., 2020).

Em relagdo as grandes corporagdes, as empresas do setor de alimentos e bebidas
destacam-se como poluidoras desproporcionalmente grandes (Cowger et al., 2024). A
Coca-Cola se destaca como a maior produtora de plastico global, com uma producao estimada
em 2,9 milhdes de toneladas métricas, além de ser a principal geradora de residuos plasticos
(Urbancic et al., 2020). De acordo com o relatério de auditoria global de marcas do
movimento Break Free From Plastic de 2023, a empresa manteve, em 2023, sua posi¢cdo

como a maior poluidora de plasticos pelo sexto ano consecutivo. Nesse ano, seus produtos
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foram responsaveis pela maior quantidade de residuos pléasticos documentados, com um total
de 33.820 itens, estabelecendo um novo recorde desde o inicio do projeto.

No entanto, a empresa se diz comprometida a liderar o caminho para uma economia
circular, onde 100% das suas embalagens sejam coletadas, reutilizadas ou recicladas
(Coca-Cola European Partners plc, 2019). Em 2019, a Coca-Cola Western Europe ¢ a
Coca-Cola European Partners se comprometeram a apoiar “sistemas de devolugdo de
depositos (DRS) bem projetados” em toda a Europa Ocidental (Urbancic et al., 2020).
Anteriormente, contudo, a empresa considerava tal legislagdo como um risco para seus
negocios, atuando ativamente contra a regulamentagdo de embalagens ao redor do mundo.
Um documento de estratégia vazado de 2015 revelou planos da empresa de “combater” a
regulamentagdo proposta na Europa, e pesquisas investigativas descobriram o amplo lobby da
Coca-Cola contra os planos iniciais de um sistema de devolucdo de depositos na Escocia
(Urbancic et al., 2020). Nesse sentido, o0 movimento iniciado em 2019 sugere que o apoio ao
DRS pode ter sido uma resposta relutante da Coca-Cola a pressdes externas, ao invés de um
compromisso estratégico genuino. Em outras palavras, essa a¢dao parece refletir, em grande
parte, a crescente pressdo de consumidores, ONGs e outros grupos sociais por praticas mais
sustentaveis por parte das grandes corporagdes.

A PepsiCo, por sua vez, divulgou que, em 2018, utilizou 2,3 milhdes de toneladas
métricas de plastico para embalar produtos em seu portfolio de alimentos e bebidas (PepsiCo
Inc., [s.d.]), ficando atrds apenas da Coca-Cola (Urbancic et al., 2020). Segundo a agéncia
Tearfund, a PepsiCo ¢ responsavel por 137.000 toneladas de residuos plasticos por ano em
apenas seis paises — o equivalente a 22 campos de futebol por dia (Urbancic et al., 2020).

Em seu Relatorio de Sustentabilidade de 2020, a empresa afirma que “estd fazendo
parcerias para impulsionar o progresso em dire¢do a uma economia circular, trabalhando com
um amplo grupo de parceiros, incluindo colegas da industria, organizag¢des sem fins lucrativos
e pessoas e empresas em toda a cadeia de suprimentos de plasticos” (Pepsico, 2020). A
multinacional também diz que visa “ajudar a construir um mundo onde a embalagem nunca se
torne desperdicio, promovendo a transi¢do de uma solugdo linear para uma economia
circular” (Pepsico, 2020). No entanto, a PepsiCo ndo aborda em nenhum momento a
necessidade de assumir a responsabilidade pela coleta dos plasticos que comercializa,
tampouco solicita a implementacao de legislagdes que exijam a coleta separada de mais de
90% das garrafas plasticas (Urbancic et al., 2020).

Tanto a Coca-Cola quanto a PepsiCo posicionam a economia circular e a reciclagem

como pilares centrais de suas estratégias de sustentabilidade, apresentando essas iniciativas
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como solugdes para a crise do plastico. No entanto, essas abordagens sdo, na realidade, falsas
solucdes, sustentadas por uma industria que resiste a mudangas e prioriza a protecao de seus
interesses financeiros, como a maximizacao de lucros e a redugdo de custos operacionais,
garantindo o uso de embalagens consideradas econdmicas e praticas. Essas iniciativas
voluntarias sdo, efetivamente, pouco mais do que uma demonstracdo superficial de
compromisso, sem refletirem praticas verdadeiramente sustentdveis capazes de resolver um
problema transfronteirigo, interconectado € multidimensional.

Diante desse cendrio, faz-se necessario ressaltar que essas agdes comprometem
parametros fundamentais, como os critérios ESG. A sigla ESG (Ambiental, Social e
Governanga, do inglés “Environment, Social and Governance”) foi criada em 2004 a partir de
uma iniciativa liderada pela ONU, na qual “ambiental” refere-se as praticas organizacionais
voltadas ao meio ambiente, “social” relaciona-se a responsabilidade social € ao impacto das
empresas em prol da comunidade e sociedade e “governanga” estd ligado as politicas,
processos, estratégias e orientagdes de administragdo das empresas e entidades (Bertdo, 2022).
Assim, as praticas ESG transcendem agdes filantropicas, visto que as empresas ndo devem
limitar-se unicamente a remediar os efeitos negativos que causam a sociedade. Em vez disso,
devem se posicionar como agentes integrados em iniciativas que visem promover impactos
socioambientais positivos (Araujo; Pertel, 2023). No entanto, a auséncia de um compromisso
estratégico genuino por parte de grandes corporagdes, como a Coca-Cola e a PepsiCo,
compromete a eficacia desses parametros, tornando-os menos capazes de promover uma
sustentabilidade real e duradoura. Isso ocorre porque manter esses compromissos apenas no
discurso, sem que as acdes correspondam a eles, enfraquece a eficacia das praticas,
comprometendo seu papel na promocdo de uma governanca responsavel e no alcance de

objetivos sustentaveis de longo prazo.

4.3. Os interesses das organizagées nao-governamentais

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) define ONG como
“uma organizagdo, grupo ou instituicdo sem fins lucrativos que opera de forma independente
do governo e possui objetivos humanitarios ou de desenvolvimento” (United Nations
Development Programme, 2024). Diferentemente da industria do plastico e das grandes
corporacdes, as ONGs, embora sejam atores privados, distinguem-se por ndo terem seus

objetivos voltados para o lucro. Esses atores fazem parte, portanto, da chamada sociedade
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civil, entendida, na contraposicdo entre sociedade civil/Estado, como a esfera das relagdes
entre individuos, entre grupos, entre classes sociais, que se desenvolveram a margem das
relagdes de poder que caracterizam as institui¢des estatais (Herz et al., 2015). Em alguns
casos, essas organizacdes adotam uma atuagdo de cardter global, com suas iniciativas
transcendendo as fronteiras estatais. O Greenpeace, por exemplo, uma das maiores
organizagdes ndo governamentais internacionais (ONGIs) contemporaneas, foi fundado em
1971 em Vancouver, Canada, com o objetivo inicial de impedir testes nucleares dos Estados
Unidos na Ilha de Amchitka, no Alasca. Atualmente, a organizagdo ¢ uma rede global
composta por escritorios nacionais e regionais independentes, coordenados pelo Greenpeace
Internacional, cuja sede esta localizada em Amsterda, na Holanda (Greenpeace, [s.d.]). Assim
como o Greenpeace, diversas outras ONGs originadas em paises desenvolvidos de alta renda
expandiram suas atividades para uma atuagdo global.

Uma das principais questdes decorrentes da internacionalizagdo das ONGs ¢ a
tendéncia de muitas delas em reproduzir abordagens padronizadas originadas no Norte
Global, presumindo que essas solugdes serdo eficazes para resolver problemas de
desenvolvimento nos ecossistemas do Sul Global. Isso ocorre porque, frequentemente, tais
organizagdes tentam impor iniciativas que ndo sdo adequadas as especificidades culturais,
politicas, econdmicas e sociais dos paises em desenvolvimento, particularmente aqueles de
renda média e baixa. Em outras palavras, essas praticas refletem uma logica neo-imperialista,
ao insistir em modelos de intervengao baseados em uma perspectiva unilateral, muitas vezes
ignorando a complexidade local e, consequentemente, resultando em agdes pouco efetivas.

Um exemplo € a atuagdo de ONGs estrangeiras no ecossistema de Leuser, situado na
ilha de Sumatra, na Indonésia. A floresta se estende por 2,6 milhdes de hectares e engloba
duas cadeias montanhosas, trés lagos, nove sistemas fluviais e trés parques nacionais. Além
disso, abriga aproximadamente 10.000 espécies de plantas e 200 espécies de mamiferos,
muitas das quais sdo endémicas, ndo sendo encontradas em nenhuma outra regido do planeta
(Kimmett, 2017). Conforme um artigo publicado em 2017 pela Mongabay, uma agéncia de
noticias independente voltada para conservacao e ciéncia ambiental, o governo de Achém
realizou diversas tentativas de vender concessdes a empresas produtoras de 6leo de palma,
frequentemente associadas a apropriagdo indevida de terras nas proximidades das reservas.
Nesse contexto, ONGs ambientalistas internacionais concentraram-se quase exclusivamente
na necessidade de salvar os orangotangos de Leuser, uma vez que a floresta ¢ considerada um
dos ultimos refugios desses primatas criticamente ameagados (Kimmett, 2017). No entanto, as

perspectivas e prioridades dos habitantes locais sdo significativamente diferentes. Muitos
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moradores rurais de Sumatra ndo percebem os orangotangos como uma espécie ameagada a
ser protegida, mas sim como uma praga que prejudica suas hortas e fazendas. Assim, as
ONGs locais estavam mais focadas no ordenamento territorial e na prote¢ao das fronteiras de
Leuser, devido a apropriagdo ilegal de 4reas por empresas produtoras de 6leo de palma. Esse
ecossistema, além de abrigar uma rica biodiversidade, ¢ essencial para o controle do fluxo e
da distribui¢do de agua potavel para quatro milhdes de pessoas em Sumatra (Kimmett, 2017).

Outro exemplo de como as ONGs internacionais frequentemente impdem suas
proprias agendas sem considerar as particularidades locais pode ser observado na entrevista
concedida por Claudio e Suzana Padua, fundadores do Ipé (Instituto de Pesquisa Ecoldgicas),
uma das maiores Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) do Brasil, a Folha de S. Paulo em
marco de 2010. Nessa entrevista, os fundadores do Ipé discutem, entre outros pontos, a
tendéncia das ONGs internacionais de priorizar solug¢des originadas de paises desenvolvidos
de renda alta, desconsiderando as abordagens desenvolvidas localmente. Segundo os
entrevistados, embora essas organizagdes disponham de maiores recursos financeiros, elas
frequentemente subestimam ou ignoram as abordagens locais, impondo suas proprias agendas
sem levar em considera¢do o contexto especifico de cada regido (Folha de S. Paulo, 2010).
Durante a entrevista, eles criticam a falta de estrutura dessas ONGs para a implementacao de
projetos, o que as leva a subcontratar ONGs menores. No entanto, mesmo nesses casos, a
abordagem ainda tende a ser “de cima para baixo”, sem a devida adaptacdo as realidades
locais (Folha de S. Paulo, 2010). Claudio e Suzana ressaltam que as ONGs provenientes de
paises de alta renda, ao imporem solu¢des padronizadas, frequentemente negligenciam o
conhecimento local e as necessidades especificas das comunidades, o que compromete a
eficacia de suas acoes (Folha de S. Paulo, 2010).

Esses casos destacam como, em vez de buscar desafiar as relacdes estruturais entre o
Estado e o mercado, as ONGs, na verdade, operam a sombra da agenda neoliberal (Tembo,
2003). Esse neo-imperialismo vai além das formas evidentes de hegemonia econdmica e
politica, englobando também as dinamicas socioldgicas e culturais de exploracdo dos mais
vulneraveis pelos detentores de maior poder, tanto no nivel local quanto no contexto global
(Tucker, 1999, apud Tembo, 2003). Além disso, esse cendrio gera a fragmentacdao de focos e
prioridades, resultando em iniciativas divergentes por parte das organizagdes ambientais, que,
em teoria, compartilham a mesma missdao de promover a conserva¢do ambiental. Isso ocorre
porque cada uma dessas organizacdes busca impor sua abordagem propria desconsiderando,

como mencionado anteriormente, as solu¢des ou praticas ja existentes nas comunidades locais
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e tampouco levando em conta os conhecimentos e as experiéncias acumuladas dos atores
locatis.

Outro ponto importante a ser abordado ¢ a pulverizagdo das pautas. Especialmente no
que diz respeito a poluicdo do ambiente marinho por polimeros sintéticos, diversas
organizagdes atuam de maneira dispersa, enfrentando o mesmo problema a partir de diferentes
angulos e advogando por politicas e medidas muitas vezes contraditdrias ou ndo coordenadas.
O World Wide Fund for Nature (WWF) e o Greenpeace, por exemplo, desempenham papéis
conhecidos mundialmente no ativismo climatico. Com sede na Suica, o WWF ¢ uma
organizac¢do independente que atua em prol da conservacdo do meio ambiente (WWEF, [s.d.]).
A organizagdo lidera uma campanha internacional voltada a pressdo sobre lideres globais,
governos e industrias, com o objetivo de erradicar o plastico da natureza. Como parte dessa
iniciativa, a peticdo #OceanosSemPlastico alcangou 2 milhdes de assinaturas e foi
formalmente apresentada no Forum Mundial das Nagdes Unidas, direcionada aos principais
lideres globais (WWEF, [s.d.]). O Greenpeace, assim como o WWE, também possui uma
campanha destinada a acabar com o lixo plastico. Com a peti¢do “Futuro sem Plésticos”, a
organizagdo exige das liderangas mundiais um Tratado Global Sobre Plasticos (Greenpeace
Brasil, [s.d.]).

No que se refere a organizagdes dedicadas a mitigacdo da poluicdo marinha, a
instituigdo The Ocean Cleanup destaca-se por seu trabalho na remocao de residuos so6lidos
dos oceanos. Com o objetivo de remover 90% do plastico flutuante dos cinco oceanos até
2040 (The Ocean Cleanup, [s.d.]), a organizag¢do opera desde 2019 utilizando um sistema de
limpeza composto por duas embarcagdes, uma em cada extremidade, que puxam uma longa
barreira em formato de U, equipada com redes e boias flutuantes para capturar os detritos.
Esses residuos sdao, entdo, sugados por uma terceira embarcagdo (Scherer, 2024). A
organizagdo emprega modelagem computacional para mapear as 4areas com maior
concentragdo de residuos, posicionando seus sistemas de limpeza de forma estratégica.
Embora atualmente conte com trés sistemas operacionais, estima-se que serdo necessarios dez
para limpar exclusivamente as zonas do Pacifico (Scherer, 2024).

Outra abordagem inclui o combate ao desperdicio e a promog¢do de uma cultura de
circularidade. A Aliangca Residuo Zero Brasil, por exemplo, ¢ uma coalizio de ONGs,
movimentos sociais, redes, associacoes, coletivos de pessoas fisicas e juridicas que, desde
2014, reivindicam politicas de residuos solidos que garantam 100% de reciclagem,
compostagem, com progressiva reducdo de rejeitos destinados a aterros sanitarios. A Alianga

concentra sua atuagdo em eixos como a reciclagem de residuos orgénicos, o banimento de
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plasticos descartaveis, a responsabilizagdo do setor produtivo e a promog¢ao da reciclagem
solidaria com os catadores. No Brasil, a coalizdo ¢ o ponto focal da comunidade Global
Alliance for Incinerator Alternatives (Alianca Residuo Zero Brasil, [s.d.]).

Os interesses mais restritos e focalizados dessas ONGs no que diz respeito a
abordagem para enfrentar a poluicdo por plasticos nos oceanos podem ser atribuidos a uma
combinagdo de fatores financeiros, operacionais e politicos. Entre eles estdo, em primeiro
lugar, as restrigdes orcamentarias, que obrigam muitas ONGs a priorizar areas especificas
onde acreditam poder gerar maior impacto ou visibilidade para captar novos recursos. Além
disso, a limitada disponibilidade e o elevado custo de tecnologias, como aquelas necessarias
para a remo¢dao mecanica de residuos, também representam obstaculos significativos.
Soma-se a isso a influéncia de financiadores, uma vez que muitas ONGs dependem de
doacgdes advindas de individuos, empresas e governos, cujos interesses podem moldar
diretamente os objetivos da organizagdo. Isso porque, & medida que as ONGs recebem mais
financiamento de doadores, sua dependéncia desses recursos aumenta, enquanto sua
independéncia em relagdo aos interesses governamentais, por exemplo, diminui (Wallace,

2004 apud Wright, 2012).

4.4. Os conflitos de interesses entre atores

Os conflitos de interesse entre os atores envolvidos na questdo da poluicdo do
ambiente marinho por residuos plasticos emergem da complexa interagdo entre esses agentes
e sdo frequentemente impulsionados por uma combinagdo de fatores, como divergéncias
ideoldgicas, estratégicas e econdmicas, resultando em consequéncias amplas e multifacetadas.

Em relagdo aos conflitos de interesses entre Estados no que diz respeito a gestdo de
residuos plésticos, ¢ necessario levar em consideragdo, em primeiro lugar, as dindmicas
globais de exportacdo de lixo. Até janeiro de 2018, a China era o principal destino dos
residuos plasticos provenientes de paises exportadores, especialmente os do G7, para
reciclagem (Maltchik, 2020). No entanto, a mudanga drastica nas politicas chinesas, que
passaram a aceitar apenas fardos com menos de 0,5% de contaminacdo por materiais nao
reciclaveis, resultou no banimento da maioria das importagdes desses residuos (Maltchik,
2020). Essa mudanga criou um ponto de inflexdo no mercado global de reciclagem e paises
como os Estados Unidos redirecionaram seus residuos para nagdes como Turquia e Senegal,

que enfrentam dificuldades para lidar com a carga (Lerner, 2019). Os Estados Unidos
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enviavam, ha mais de 30 anos, metade dos seus plasticos reciclaveis para o exterior,
principalmente para a China (Parker, 2020). Esses conflitos entre atores estatais sdo
intensificados, ainda, pela natureza transnacional do problema e pelas implicagdes
econdmicas e politicas envolvidas nas solugdes propostas, refletindo a complexidade e as
tensdes que emergem das acdes dos Estados frente a crise dos residuos plasticos.

Ja os conflitos de interesses entre as ONGs envolvidas na questdo da polui¢do por
plésticos nos oceanos podem surgir devido a divergéncias em varios aspectos, como
prioridades, métodos e fontes de financiamento. Em relagdo as prioridades, ha muitas vezes
um contraste entre a énfase em solugdes globais e locais: enquanto as ONGs com atuagdo
global tendem a priorizar a¢des padronizadas e de larga escala, as ONGs locais focam nas
necessidades especificas de suas comunidades, o que pode gerar, como visto anteriormente
neste capitulo, desentendimentos sobre a alocagdo de recursos e definicdo de estratégias.
Além disso, as abordagens regulatdrias também podem variar, com ONGs mais radicais
defendendo a proibigdo total de plésticos de uso unico, enquanto outras adotam solugdes
graduais e negociadas, gerando tensdes sobre como pressionar governos, induastrias e
empresas. Por fim, conflitos podem surgir em relagdo ao papel das politicas publicas, com
divergéncias sobre a necessidade de pressionar por regulamentagdes internacionais, como
tratados globais, ou concentrar esfor¢os em legislagdes nacionais.

Os conflitos entre atores privados, por sua vez, ocorrem, principalmente, em relagdo a
disputa por mercados. Embora as empresas mencionadas anteriormente colaborem para fazer
lobby e definir narrativas que reforcem o plastico como uma inovagdo essencial para o
cotidiano, a concorréncia ¢ uma caracteristica fundamental que rege as relagdes e,
consequentemente, os conflitos de interesse entre elas. Isso ocorre porque essas empresas
frequentemente disputam fornecedores de matéria-prima e, principalmente, os mesmos
consumidores, buscando atrair mais clientes para seus produtos ou servicos em comparagao
com os concorrentes.

Existem também os conflitos de interesses entre atores estatais e atores privados
voltados para o lucro. Esses conflitos tornam-se evidentes por meio da relacao dos Estados
com o setor petroquimico, que, além de ser um pilar econdmico para muitos paises, esta
ligado a tanto interesses privados quanto publicos. Em primeiro lugar, a industria
petroquimica exerce uma forte influéncia na governanga global dos residuos plasticos, visto
que a producdo de plasticos esta diretamente relacionada a enormes ganhos econdmicos.
Nesse sentido, caso houvesse uma restri¢ao significativa a producao de plésticos por parte dos

Estados, grandes corporagdes e o setor petroquimico enfrentariam impactos substanciais e
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duradouros (Vandenberg; Ota, 2022). Essa dindmica conflituosa ¢ reforcada também pela
dependéncia dos partidos politicos nacionais em relacao a empresarios ¢ CEOs, que, em troca
de apoio financeiro para campanhas politicas, t€ém a capacidade de moldar decisdes politicas
em seu favor (Dauvergne, 2018 apud Vandenberg; Ota, 2022). A industria frequentemente
investe em doagdes de campanha para fortalecer sua posi¢do. Como exemplo, a Flexible
Packaging Association aumentou significativamente suas contribui¢cdes para legisladores,
especialmente no Tennessee, antes da aprovacgao de leis favoraveis a industria (The Intercept).
Ademais, embora as corporagdes possam reduzir o uso de embalagens plasticas quando
forcadas por regulamentagoes, a industria petroquimica tem pressionado para que os Estados
flexibilizem as regras de reciclagem avangada ou até¢ mesmo ofere¢cam subsidios, permitindo
que grandes empresas de petroleo e gas facam com que o plastico seja mais aceitavel
socialmente (DiFelice, 2022).

Entre os Estados e as ONGs, surge uma dindmica de cobranga e responsabilizagdo,
com as ONGs desempenhando um papel fundamental ao pressionar paises que t€ém uma
contribuicao desproporcional para o agravamento de problemas ambientais, como a polui¢ao
plastica. Essas organiza¢cdes demandam legislacdes mais robustas e especificas para mitigar
os impactos ambientais e garantir a implementagdo de solu¢des mais eficazes. Como
exemplo, um manifesto assinado por mais de 70 entidades e cientistas brasileiros foi enviado
a Casa Civil da Presidéncia da Republica do Brasil e a diversos ministérios, exigindo uma
postura firme do governo brasileiro nas negociacdes do Tratado Global contra a Polui¢do
Plastica, que ocorreram de 23 a 29 de abril de 2023, em Ottawa, Canada (Oliveira, 2024).
Além disso, destaca-se também as campanhas do Greenpeace contra a caga as baleias,
especialmente no caso do Japao. De acordo com a pesquisa apresentada pela Australia, o
Japao cagou 10 mil baleias entre 1987 e 2009. O ato ja havia sido denunciado pelo
Greenpeace, porém o Japao continuou com o programa, sob o pretexto de um projeto
cientifico (Greenpeace Brasil, 2014).

Por fim, entre ONGs e atores privados voltados para o lucro, observa-se uma crescente
dependéncia dessas organizagdes de financiamento, patrocinios de marcas e estratégias de
marketing de causa para financiar e promover suas campanhas (Corson, 2010; Enns et al.,
2021; Beer, 2022 apud Vandenberg; Ota, 2022). Esses vinculos financeiros podem resultar
ndo apenas em discursos ambientais vagos e ambiguos, mas também em agendas de
governanga global que, frequentemente, refletem as prioridades de atores industriais que
detém maior poder politico e econdmico. Contudo, deve-se ressaltar que as ONGs também

desempenham um papel crucial ao pressionar as empresas a adotarem praticas mais
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sustentaveis, exigindo agdes concretas para mitigar os impactos ambientais e promover a
responsabilidade corporativa em relagao a sustentabilidade.

A partir do panorama apresentado, torna-se evidente que os conflitos de interesses
entre atores estatais e ndo estatais caracterizam-se por um carater multidimensional, marcado
por diferentes prioridades e motivagcdes, dependendo do ator em questdo. Essa
multidimensionalidade reflete, em ultima analise, a complexidade inerente as relagdes entre
esses atores, que ¢ responsavel, em grande medida, pela dificuldade em formular e
implementar solugdes integradas e abrangentes para a poluicdo dos oceanos causada por

residuos plasticos.
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5. Conclusao

A poluigdo por polimeros sintéticos nos oceanos causa danos significativos,
impactando ndo apenas o meio ambiente, mas também a economia e diversas dimensdes da
vida humana e social. Nesse contexto, os instrumentos internacionais atualmente disponiveis
mostram-se insuficientes para enfrentar de maneira eficiente a poluicdo causada por esses
materiais, especialmente os plasticos, em aguas internacionais — caracterizadas por uma
governanga pouco evidente e por sua vasta extensao. Nesse contexto, os diferentes interesses
dos atores envolvidos — entre eles os Estados, as empresas privadas, a industria do pléstico e
as ONGs — geram prioridades frequentemente divergentes, o que dificulta a cooperagdo, a
formulacao e a implementacdo de instrumentos robustos. Assim, a inexoravel presenca de
residuos plésticos nos oceanos exige acdes globais urgentes e instituicdes internacionais com
maior grau de efetividade para o estabelecimento de solugdes concretas contra a polui¢ao
desses materiais em ecossistemas marinhos.

Dada a gravidade da situacdo, torna-se imprescindivel que os Estados e os demais
atores relevantes adotem medidas imediatas e efetivas para mitigar esse desafio de escala
planetaria, tanto no curto quanto no longo prazo. Sdo necessdrias mudancas sistémicas
urgentes no ciclo de vida de materiais plasticos para impedir a continua degradacdo do
ambiente marinho. Hoje, as discussdes acerca de um tratado global sobre o plastico ja estao
em andamento. Em marg¢o de 2022, durante a quinta sessdo da Assembleia do Meio Ambiente
das Nagdes Unidas (UNEA-5.2), em Nairobi, no Quénia, foi aprovada uma resolucio
juridicamente vinculativa que aborda o ciclo de vida completo do pléastico (Nagdes Unidas,
2023). Estima-se que o Comité de Negociacao Intergovernamental (CNI) sobre Poluicao
Plastica, encarregado de desenvolver o instrumento, conclua seus trabalhos até o final de
2024, quando o tratado estaria pronto para ratificacdo (Nagdes Unidas, 2023).

Além disso, outras medidas para a protecdo de ecossistemas marinhos estdo sendo
tomadas. Na 16" sessao da Conferéncia das Partes da Convengao sobre Diversidade Biologica
(CDB), foi aprovada a resolugio para um mecanismo de revisio das Areas Marinhas
Ecologicamente Significativas (EBSAs, sigla em inglés). O instrumento da CDB afirma o
compromisso de buscar, identificar e conservar areas marinhas ecologicamente importantes
em aguas internacionais, fortalecendo a governanga global sobre os oceanos (Grilli, 2024).
Para isso, foi criado um grupo composto por especialistas de varias regidoes do mundo,
responsadvel por identificar e descrever essas areas com base em critérios cientificos (Grilli,

2024).
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Assim sendo, a polui¢do marinha, enquanto problema transfronteirico, exige atengdo e
acao coordenada da comunidade internacional. Entretanto, o entendimento dos oceanos como
um “bem comum”, caracterizado pela exclusdo e pela competi¢do no uso dos recursos,
dificulta a adocdo de paradigmas que promovam sua gestdo sustentdvel e protecio efetiva.
Nesse sentido, ¢ fundamental uma mudanca de perspectiva para avangar na protecao e
cooperacao global em relacdo as dguas internacionais, substituindo a concepc¢ao dos oceanos
como um bem comum para reconhecé-los como um “bem publico global”, assegurando assim
sua preservacao e manejo sustentavel. Os bens publicos globais devem atender a dois critérios
essenciais: em primeiro lugar, a ndo-rivalidade no consumo e a ndo-exclusao, e, em segundo,
beneficios universais em termos de paises (abrangendo mais de um grupo de paises), pessoas
(beneficiando varios, de preferéncia todos, grupos populacionais) e geracdes (atendendo as
necessidades atuais sem comprometer as futuras) (Kaul et al., 1999). Nesse sentido,
compreender as aguas internacionais como um bem publico global em vez de um bem comum
permite uma gestdo e conservacao mais holistica e inclusiva. Essa perspectiva favorece a
cooperacao internacional, fundamentada na compreensdo de uma responsabilidade coletiva
entre os diferentes atores do sistema internacional em prol do bem-estar global.

Para que esse cendrio se concretize, ¢ essencial implementar regulamentagdes robustas
e eficazes que abranjam todo o ciclo de vida dos plésticos, prevenindo o despejo desses
residuos nos oceanos. No entanto, as regulamentacdes, por si sO, ndo resolvem todos os
desafios. E igualmente crucial estabelecer meios eficazes de solugio pacifica de controvérsias
para viabilizar a transi¢ao ao novo paradigma.

Ademais, os Estados devem incentivar que governos, empresas € bancos adotem os
critérios ESG, visando a promog¢ao de praticas mais sustentaveis e responsaveis, a prevencao
de praticas de greenwashing e a implementagdo de agdes concretas para diminuir a polui¢do
plastica e alcancar a meta de net zero em emissdes de GEEs. Para alcangar esse objetivo, os
Estados devem alocar recursos financeiros tanto por meio de investimentos publicos diretos
quanto estimulando investimentos privados, utilizando subsidios e incentivos fiscais como
instrumentos estratégicos. Além disso, ¢ imperativo que invistam na capacitacdo de
especialistas, com o objetivo de desenvolver conhecimento técnico em tecnologias
sustentaveis e na aplicacdo dos parametros ESG. Também devem estabelecer parcerias com
ONGs ambientais, instituicdes académicas, governos locais e demais partes interessadas, no
intuito de promover o compartilhamento de conhecimentos, a coordenagdo de esforgos e a

mobilizagdo eficiente de recursos.
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Nesse contexto, como atores centrais no problema, as industrias envolvidas em todas
as etapas do ciclo de vida do pléstico devem adotar praticas continuas de inovagdo para
promover a sustentabilidade. Isso inclui a adocao dos ODS e dos critérios ESG, bem como o
desenvolvimento e a utilizacdo de insumos sustentdveis. Para isso, esses atores devem captar
recursos financeiros destinados a investimentos em infraestrutura e projetos sustentaveis,
utilizando principalmente recursos internos, parcerias publico-privadas, subsidios
governamentais e incentivos fiscais. No ambito das agdes sociais, essas industrias devem
estabelecer parcerias estratégicas com atores da economia azul e incentivar o
desenvolvimento de projetos voltados para essa area. Ja em termos de governanga, ¢ essencial
que criem departamentos de compliance e aprimorem a transparéncia na divulgacdo de
informacdes sobre suas atividades, fortalecendo a confianga de stakeholders e promovendo
praticas empresariais mais responsaveis.

Além disso, A ONU e suas agéncias especializadas, como o PNUMA, a OMI, a OMS,
a UNESCO e o PNUD, devem assegurar a conectividade, a complementaridade ¢ a
coordenagdo dos instrumentos que possuem transversalidade com a questdo da poluicao
plastica nos oceanos. Isso deve ser realizado no ambito das COPs e por meio da cooperagao
com governos, instituicdes académicas e outras organizagdes internacionais que atuam na
conservagdo, protecdo e sustentabilidade dos ecossistemas marinhos, como a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos (I/nternational Seabed Authority - ISA), visando garantir
uma abordagem integrada para promover a sustentabilidade do oceano.

Por fim, a academia, as institui¢des de pesquisa e os educadores devem promover o
desenvolvimento de know-how e conhecimento especializado por meio de laboratorios,
equipamentos cientificos e recursos financeiros para viabilizar pesquisas e projetos, além da
mobilizacdo de recursos humanos, incluindo pesquisadores, professores e estudantes. O
avanco continuo da expertise e da inovacdo em diversas areas do conhecimento, a longo
prazo, contribui para a fundamentagdo e a implementacao de politicas publicas eficazes, além
de impulsionar inovagdes sustentaveis e praticas responsaveis nas grandes empresas € na
industria do plastico. Para mais, a educacdo voltada para a conscientizagdo ambiental, a
comunicagdo sobre praticas sustentaveis e a disseminacgdo eficaz de informagdes por meio de
plataformas digitais e tradicionais desempenham um papel central no fortalecimento da
cooperacao entre diferentes setores e paises, estimulando a participacao € o comprometimento
coletivo para a preservacdo do oceano e a sustentabilidade ambiental, assegurando que os
beneficios do conhecimento gerado sejam acessiveis e aplicaveis de forma a promover um

bem publico global.
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