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Resumo

Santos, Henrique Mendes dos; Goncalves, Rafael Soares. Terra que néao
vale um vintém? Luta por moradia, formacao e urbanizacao da favela
Vila do Vintém (1943-1965). Rio de Janeiro, 2024. 221p. Tese de
Doutorado — Departamento de Servico Social, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

AVilado Vintém € uma favela situada entre os bairros de Realengo e Padre
Miguelna zona oeste da cidade do Rio de Janeiro. Esta tese tem como objetivo
investigaro processo de formacdo e expansdo desta localidade, para isso foram
analisados discursos parlamentares, bem como aqueles proferidos por Carlos
Lacerda comogovernador do Estado da Guanabara, reportagens de diferentes
periddicos, alémde fichas do arquivo da policia politica do antigo DOPS. Verificou-
se que, entre 0sanos de 1943 e 1965, esta favela passou por um intenso processo de
crescimento,acompanhado por uma série de lutas por moradia cujos protagonistas
eram os seus habitantes, o que acabou por colocar a Vila do Vintém como uma das
favelasde maior destaque no periodo, ao lado daquelas situadas nas regies norte,

sul ecentral da cidade.

Palavras-chave

Favela; luta por moradia; remocéo; habitacédo; urbanizacéo.



Abstract

Santos, Henrique Mendes dos; Goncalves, Rafael Soares (Advisor). Land
that isn'tworth a buck? Struggle for housing, training and urbanization
in the Vila do Vintém favela (1943-1965). Rio de Janeiro, 2024. 221p.
Tese de Doutorado — Departamento de Servigco Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio deJaneiro.

Vila do Vintém is a favela located between the neighborhoods of Realengo
and Padre Miguel in the west zone of the city of Rio de Janeiro. This thesis aims to
investigate the process of formation and expansion of this location, for thispurpose,
parliamentary speeches were analyzed, as well as those given by CarlosLacerda as
governor of the State of Guanabara, reports from different periodicals,as well as
files from the political police archive of the former DOPS. It was found that between
the years 1943 and 1965 this favela went through an intense processof growth,
accompanied by a series of struggles for housing whose protagonists were its
inhabitants, which ended up placing Vila do Vintém as one of the most prominent
favelas of the period, alongside those located in the north, south and central regions

of the city.

Keywords

Favela; struggle fou housing; eradication; Housing; Urbanization.
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O direito a cidade ndo pode ser concebidocomo
um simples direito de visita ou retorno as
cidades tradicionais. SO pode ser formulado
como direito a vida urbana, transformada,
renovada.

Henri Lefebvre



1. Introducéo

Nada pode ser
Mais Demaocratico
Mais ditador

Mais comunista
Mais anarquico
Que arua

Nada pode ser

Mailson Furtado

Em matéria publicada pelo jornal carioca “Meia-Hora”, em 06 de junho de
2022, hd um relato de uma operacgédo policial na Vila do Vintém, favela situada na
Zona Oeste carioca entre os bairros de Realengo e Padre Miguel. O periddico
aponta para uma operagdo policial na localidade, além de retratar que dois
veiculos blindados circulavam pela regiao. Essa é a tbnica quando a “Vintém” é
alvo de pesquisas nha internet, sendo classificada como local perigoso, violento e
gue também se caracteriza pela auséncia de servigos publicos.

A caracterizacdo das favelas' pela “falta” em detrimento das suas
potencialidades ja foi bem retratada por autores como Silva (2009) e Gongalves
(2020), ou seja, esses espagos sdo qualificados por aquilo que “ndo seriam” ou
“nao teriam”. Além disso, outro problema crénico quanto as reflexdes sobre as
favelas seria o da sua homogeneizacdo. Nesse caso, 0s diferentes arranjos
associativos, bem como as particularidades historicas, geograficas e econdmicas,
via de regra, ndo se levam em conta quando esses lugares sdo abordados.

De acordo com Pestana (2022), a compreensdo sobre as favelas deve
trazer consigo as dindmicas sociais que produzem estes espacos. Logo, 0 autor

as destaca da seguinte maneira:

(...) espacos de concentracdo das parcelas mais pauperizadas da classe
trabalhadora, ainda que sejam caracterizadas por processos de relativa
diferenciagcdo interna e ndo se deva supor homogeneidade absoluta de suas
populag@es. Esse perfil predominante entre seus habitantes € acompanhado por
um processo de estigmatizagdo — conduzido por uma miriade de agentes, como 0
Estado e a midia empresarial — que produz uma diferenciacdo em relagao as
demais areas da cidade, ai incluidas aquelas em que se concentram parcelas
consideraveis do proletariado (como loteamentos irregulares, corticos e periferias).
E, a partir da conexdo destes dois processos fundamentais que se define a
especificidade da constituicdo dos territérios referidos como favelas, abarcando

1 Sobre o aspecto histérico que envolve o surgimento das primeiras favelas, recomendamos o
trabalho de Valladares (2016), além das contribuigées de Campos (2012), Gongalves (2013) e Silva
(2005).
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tanto as caracteristicas fisicas que assumem sua multiplicidade, quanto a pratica
de diversos agentes em seu espaco (Pestana, 2022, p. 255).

Na contraméo das perspectivas que apontam para a homogeneizagéo e
estigmatizacdo das favelas, estudos importantes foram empreendidos para
compreender estes espacos, detalhando com riqueza o seu surgimento nas Zonas
Sul, Norte e na regido central da cidade do Rio de Janeiro (Araujo e Silva, 2008;
Brum, 2012; Costa, 2019; Simdes, 2008; Zylberberg, 1992). Sob distintas
perspectivas, essa dindmica que envolve as favelas também tem sido retratada
recentemente pelos proprios moradores, resultado de um importante aspecto de
expansao e incorporacdo deles ao circuito académico?.

Silva (2010) assinala que ha um projeto segregador na cidade e que este
projeto também atinge uma diferenciacéo entre as favelas segundo o lugar que
ocupam no espaco urbano, neste caso, as favelas da Zona Norte, cuja maior
representacdo foi a do Jacarezinho, que seriam aquelas compostas pelo
operariado, j4 as favelas da Zona Sul seriam compostas por trabalhadores da
construcao civil e empregadas domésticas, o que denotaria uma diferenca social
construida a partir do trabalho.

No entanto, 0s textos que citam as favelas ainda apresentam como lacuna
a investigacdo sobre as favelas da Zona Oeste carioca. Se é verdade que as
favelas majoritariamente ainda séo retratadas de maneira homogénea e pela ideia
de auséncia, o que dizer de um lugar que esta encravado em uma das areas mais
“invisiveis” da cidade? Cidade cuja producéo dos sentidos e representacdes ainda
permanece ancorada na Zona Sul e ultimamente, e de forma ainda timida, em
favelas e suburbios da Zona Norte.

Cabe inclusive, para efeitos do debate proposto por esta tese, delimitar o
gue compreendemos como Zona Oeste. Concordamos com a explicagcdo de
Araljo e Davies (2022), os autores apresentam, a partir do seu texto, um
imaginario comum em torno de duas zonas oestes, uma, ocupada pelas camadas
mais privilegiadas e mais proximas ao mar, e uma segunda, que seria tomada pela
pobreza urbana e que estd conectada ao centro pela via férrea e pela Avenida

Brasil®. No caso especifico da pesquisa desenvolvida a partir desta tese, a escolha

20 trabalho de Brum & Knauss (2012), ao analisar as producdes sobre as favelas, sobretudo nos
programas de pos-graduagdo em Historia, aponta para uma maior diversificacdo das fontes de
pesquisa, havendo um maior compromisso com 0s habitantes desses espacos, compreendendo-os
a partir de suas formas de organizagao e pensamento, entendendo-os como sujeitos do processo
histérico. Para isso, tornou-se necessario 0 uso de suportes como a histéria oral e a historia da
imagem, por exemplo.

3 A divisdo oficial do espaco urbano carioca expressa, de certa forma, esta dupla representacao.
Assim, na denominada Zona Oeste, temos a Area de Planejamento (AP) 4.0, que abrange as regides
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pela abordagem da Zona Oeste ligada a esta espécie de segundo imaginario se
da pelo fato de a favela eleita como lécus de pesquisa estar situada em bairros
pertencentes a este territério.

Por sua vez, ao pesquisar essa regido da cidade, Oliveira (2017) sinaliza
gue as representacfes dos seus moradores passam por aspectos positivos e
negativos. No que diz respeito aos aspectos positivos, a autora destaca um
passado agricola, a ideia de tranquilidade, de uma vida pacata e resquicios de
uma natureza*® preservada. Em relacdo aos aspectos negativos, podem ser
percebidos o abandono por parte do Estado, pobreza, certa falta de refinamento
dos seus moradores e a auséncia de servigos publicos e privados.

Ao abordar a relacdo entre rural e urbano na Zona Oeste, a escritora de
Zona Oeste revisitada destaca que o processo de integragdo social, politica,
cultural e ambiental foi construido em torno de uma ideia de natureza e vocacéo
agricola, algo que ainda ndo esta apagado da memoria coletiva, havendo, a partir
do estudo produzido, a identificacdo de tensdes envolvendo a construcao das
representacoes sociais por parte dos seus habitantes, uma vez que suas
representacdes simbdlicas acabam por mesclar icones da ruralidade e daquilo que
é considerado urbano®®.

N&o ha duvidas de que as pesquisas citadas cumprem papel significativo
para auxiliar no preenchimento das lacunas existentes a respeito da producédo de
conhecimento sobre a Zona Oeste carioca. Entendemos que essas reflexdes
podem auxiliar a pensar as proprias favelas erguidas nesse vasto espago urbano,
uma vez que sua dindmica de crescimento guarda relagdo com processos mais
amplos de metropolizag&o, urbanizacdo e industrializa¢éo da regido.

Deixamos claro que, para efeitos da tese aqui apresentada, o objeto de
estudo é o processo de formacéo e expansdo da favela Vila do Vintém, situada
entre os bairros de Realengo e Padre Miguel. Além das questfes apresentadas
nos paragrafos anteriores, outros pontos Sd0 necessarios para a compreensao

das motivacOes para a eleicdo deste objeto de pesquisa, pois, além da vivéncia

administrativas da Barra da Tijuca, Jacarepagué e Cidade de Deus, e Area de Planejamento (AP)
5.0, que envolve as regides administrativas de Bangu, Realengo, Campo Grande, Santa Cruz e
Guaratiba.

4 Oliveira (2017) reflete que as préprias representages acerca da natureza sdo muito distintas se
compararmos as Zonas Sul e Oeste do Rio de Janeiro, enquanto, na primeira area da cidade, essas
representacfes tém a ver com a ideia de contemplacéo, na segunda, aparece a ideia de trabalho e
sustento.

5 Tanto em o Direito a Cidade quanto em A cidade do capital, Henri Lefebvre (2016, 1999), ao
comentar a relacao entre rural e urbano, a partir do processo de industrializacdo e urbanizacao das
cidades, estabelece que tal relagédo se intensifica neste quadro e que, com isso, tensfes surgem,
tornando-se conflitos latentes se exasperam.

6 Ver Oliveira (2016).
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do pesquisador que escreve a presente tese como morador do bairro de
Realengo, também houve um trabalho desenvolvido como docente entre os anos
de 2017-2019 em uma Universidade’ da regido desta favela.

Foi justamente como docente de uma unidade de ensino que, a partir do
ano de 2017, houve a inser¢do em um projeto de extensdo universitaria
denominado “UCB-Favela”, cujo objetivo era justamente o de aproximar a
universidade das favelas da regido através de um trabalho interdisciplinar e que
envolvia uma série de atividades socioeducativas junto aos moradores®. Tal
projeto marca o inicio de nossa preocupagdo com o desenvolvimento e a historia
da Zona Oeste, sobretudo de suas favelas.

O inicio do trabalho ocorreu junto a favela denominada Jardim Batam,
situada no bairro de Realengo®. Durante o periodo de dois anos no qual estivemos
presentes, foi possivel observar que os moradores sempre falavam sobre a
histéria do lugar. Isto envolvia, sobretudo, a forma sob a qual os terrenos em que
vivem foram adquiridos, personagens histéricos da favela, e até mesmo situacdes
de conflito com o poder publico.

A partir dai, iniciamos uma pesquisa cuja ideia seria registrar 0 nascimento
do Jardim Batam através do relato dos seus moradores. A pesquisa teve a dire¢do
do autor desta tese e contou com o trabalho desenvolvido por cinco estagiarias do
curso de Servico Social. Foram entrevistadas dez pessoas, cuja sele¢éo foi
realizada com o apoio da Associacdo de Moradores local®.

A partir do ano de 2019, a Vila do Vintém foi eleita como lécus das praticas
extensionistas. Apenas a linha férrea separa a favela da Universidade em que
trabalhavamos, entretanto, é preciso fazer uma ressalva: proximidade geografica
nem sempre é sinbnimo de partilha de conhecimento, de acolhimento e de
producéo de trabalho em conjunto por parte das unidades de ensino. Os muros da
academia, por vezes, se erguem da mesma forma que os dos condominios
fechados, em vista disso, 0 conhecimento e as trocas necessérias acabam ficando
em segundo plano.

A reciproca nao é verdadeira quando se trata da relacéo da favela com a
universidade, sempre acolhedora, mas, a0 mesmo tempo, e com razdao,

desconfiada de quem a utiliza sem devolver os conhecimentos adquiridos. Em

7 Mais precisamente, a Universidade Castelo Branco, situada no bairro de Realengo.

8 Atividade que envolvia outros cursos, como Direito e Comunicagdo Social.

9 O Jardim Batam esta situado as margens da Avenida Brasil. O censo de 2010 aponta uma
populagdo estimada de 3.254 pessoas.

10 parte dos resultados desta pesquisa podem ser encontrados nos Anais dos Congressos Estadual
e Brasileiro de Assistentes Sociais (CEAS-RJ e CBAS). O relatdério final da pesquisa foi encaminhado
e apresentado a Associacédo de Moradores do Jardim Batan, no més de dezembro de 2018.
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todo caso, nossa chegada a Vintém foi marcada por muito apoio e receptividade
por parte de moradores e liderancas comunitarias.

O ano de 2019 marcou o inicio do desenvolvimento do trabalho junto a Vila
do Vintém; assim como ocorreu no Jardim Batan foram previstas atividades
socioeducativas cuja acao envolveria diferentes areas do saber, incluindo o
Servico Social. As agbes contaram com o apoio da Associacdo de Moradores, cuja
atuacéao foi fundamental na identificacdo do espaco e das demandas.

Ao pesquisar sobre a Vila do Vintém durante a realizacdo das atividades
extensionistas, ndo foi possivel encontrar produgbes académicas sobre o
processo de formacdo desta favela, fato que nos intrigou. Ao tentar expandir a
pesquisa para os bairros de Realengo e Padre Miguel, poucos foram os trabalhos
gue, a época, puderam ser usados como referéncia para a compreensao da
formacgdo desses espacos!!. Logo, algumas perguntas vieram a tona: como um
lugar tdo importante para a Zona Oeste e para a propria cidade trazia consigo
informagbes tdo escassas? Como teria sido a sua formacdo? Quem teria
participado ativamente da construcdo deste lugar chamado Vila do Vintém? Quais
foram as lutas ocorridas no processo de formacao desta favela? Essas perguntas
comecaram a ecoar no decorrer do trabalho desenvolvido.

A atividade realizada anteriormente no Jardim Batan serviu de inspiragédo
para uma nova proposta de trabalho junto a Vila do Vintém. Pretendiamos, por
meio do recurso da histéria oral, compreender alguns elementos que levaram a
formacé@o daquele espaco. A Associacdo de Moradores da Vila do Vintém nos
forneceu todo apoio necessario e, a partir do segundo semestre de 2019, foram
realizadas entrevistas com 6 moradores, com o intuito de compreender suas
histérias de vida articuladas com o processo de expanséo da Vila do Vintém?2,

O rico processo de pesquisa trouxe a necessidade de um aprofundamento
das questbes levantadas e, com isso, a ideia de inscricdo em uma selecédo de
Doutorado se tornou um desdobramento natural.

Uma ressalva importante deve ser feita: esta tese ndo tem a pretensao de
contar a historia da Vila do Vintém. Entendemos que essa histéria é contada todos
os dias pelos moradores da favela em suas casas, nos bares, nas igrejas, escolas
de samba, ongs, centros comunitarios e demais instituicbes constituintes desse

importante espaco, porém os resultados obtidos através da pesquisa podem se

1 Importantes excecdes sdo os trabalhos de Mansur (2009, 2011, 2016) e Viana (2009).

12 0 resultado desta pesquisa foi devolvido para a Associacdo de Moradores da Vila do Vintém
(AMVV). E preciso citar que a ocorréncia da pandemia de Covid-19 acabou por interromper a
realizacdo de novas entrevistas.
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caracterizar como elementos que iréo auxiliar a pensar sobre um importante lugar
da Zona Oeste carioca e que merece a devida atengao.

Outras consideracdes sédo fundamentais quando tratamos da Vila do
Vintém: o primeiro ponto é de que se trata da segunda maior favela da Zona Oeste
carioca®®, isso por si so reforca a necessidade de compreensdo das dinamicas
intrinsecas a esse espaco, bem como dos seus processos historicos, incluindo as
particularidades de sua formacg&o. O segundo ponto é que esperamos que esta
pesquisa contribua com a producdo de elementos que auxiliem a pensar ndo
apenas esta favela, mas a sua relagdo com a cidade, através dos arranjos
associativos e da organizacdo dos seus moradores. Assim como as demais
favelas erguidas no espago urbano carioca, a Vila do Vintém ndo pode ser
compreendida como algo isolado e “a parte” da cidade. Ela foi e continua sendo
parte integrante da sua historia, influenciando e sendo influenciada por um
espectro amplo de dindmicas politicas, sociais e culturais.

Esta tese esta dividida em trés capitulos: o primeiro capitulo pretende
apresentar a construcdo do conjunto do IAPI** em Realengo, durante os anos
1940. O intuito, neste caso, é refletir como, através da construcdo deste conjunto,
0 bairro era tratado como uma construcdo “moderna” e “operaria”, estando de
acordo com a ideologia dominante da época, mais precisamente 0 pos-segunda
guerra mundial, e que trazia um local da entdo longinqua zona rural como uma de
suas referéncias. Ao mesmo tempo, neste mesmo bairro e durante o mesmo
periodo histérico, uma nova favela nascia e crescia: a Vila do Vintém. Havia,
portanto, uma contradicdo: se havia garantia de moradia para alguns, para tantos
outros o que havia era a possibilidade iminente de perda de suas residéncias, uma
vez que as favelas, mesmo aquelas mais distantes das areas centrais, estavam
no alvo das autoridades, fato que levou os moradores a uma importante
mobilizacdo por suas casas. Dessa forma, procuramos retratar também o
“nascimento” da Vila do Vintém como favela e as repercussées disso nos 6rgéos
de imprensa e no parlamento.

Ainda no capitulo 1, procuramos demonstrar 0s arranjos associativos da

Vila do Vintém. O seu crescimento e as tensfes que dele surgiam acabaram por

13 Segundo o Censo de 2010, a favela conta com aproximadamente 15.298 habitantes, ficando atras
da favela Fazenda Coqueiro, em Senador Camara. Até o momento da escrita desta tese, ndo foram
liberados os dados referentes ao Ultimo levantamento do IBGE.

14 Instituto de Aposentadorias e Pensées dos Industriarios, criado pelo governo Vargas através da
Lei n. 367, de 31 de dezembro de 1936. O instituto era uma instituicdo previdenciaria, mas, a partir
de 1937, acaba por direcionar sua atuagdo também para o campo habitacional. Um dos objetivos
dessa politica, como veremos adiante, seria intervir nas condi¢gdes gerais da reproducgdo da forga de
trabalho.



22

levar os moradores a buscar uma série de aliancas cujos objetivos primordiais
eram a implementagéo de melhorias e o direito de permanecer no local, logo, os
personagens insurgentes também sdo componentes relevantes nesta secéo.
Outra questado que mereceu destaque foi 0 monitoramento de érgaos de repressao
aos arranjos politicos que os moradores da Vila do Vintém fizeram. Tais arranjos
foram combatidos com uma extrema vigilancia, acrescida de formas
assistencialistas de se fazer politica, como foi o caso da Fundacéo Leéo XIII.

No capitulo 2, destacamos que a luta por moradia que se inicia no final dos
anos 1940 e se estende aos anos 1950, envolveu, por um lado, os moradores da
favela e, por outro, grileiros de terra. Nesse caso, ha que se considerar a
articulagdo dos moradores com partidos de diferentes espectros politicos que iam
desde o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Socialista Brasileiro (PSB),
passando pelo Partido Social Democratico (PSD) e, até mesmo, a Unido
Democrética Nacional (UDN), além da aproximacdo de politicos como Tenorio
Cavalcanti, e a utilizacao de espacos importantes que também iriam compor a luta
politica como o parlamento e as redac6es dos jornais. Este capitulo também
contextualiza, mesmo que de forma breve, a luta por terras no antigo sertdo
carioca, uma vez que esse vasto espaco foi ocupado de maneira, por muitas
vezes, bastante violenta, fato noticiado pelos periédicos e que também acabou por
tomar os discursos parlamentares nas bancadas dos vereadores e da camara
federal. A articulacdo dos moradores contra os grileiros, 0 amplo processo de
debates sobre o despejo dos favelados e uma possivel extingdo da Vila do Vintém
sao a tbnica abordada neste capitulo.

Por fim, o terceiro capitulo investigou o processo de urbanizacdo da Vila
do Vintém, no inicio dos anos 1960, com o governo Carlos Lacerda. Nesse caso,
0os moradores da favela atuaram no sentido de pressionar o processo de
urbanizagdo, mas também serviram como forca de trabalho atuando a partir de
mutirdes. Ao mesmo tempo que favelas eram removidas de espacos cujo valor do
solo era mais caro, dada a sua localizacdo, em outras partes da cidade, novas
favelas eram urbanizadas e bairros construidos. Na época, havia uma crenca de
gue as melhorias trazidas a determinadas favelas as transformariam em bairros
operarios e, nesse bojo, se encontrava a favela pesquisada.

Sobre o inicio do periodo a ser estudado, mais precisamente 0s anos 1940,
temos a indicacdo através de reportagens de diferentes periddicos de um
momento de nascimento e crescimento da Vila do Vintém, o que também se aplica

a época em que foram analisados os arquivos de diferentes instituicbes, como o
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APERJ™ e a biblioteca da ALERJ*, portanto, o inicio dos anos 1960 apresenta o
ponto de encerramento do material pesquisado, uma vez que demonstra o inicio
do processo de urbanizacdo da favela e, consequentemente, o aparecimento de
novas lutas sociais.

Por fim, é preciso ressaltar que a linha mestra que orienta os capitulos
desta tese é a luta e a organizacdo dos moradores da Vila do Vintém em prol da
defesa de suas moradias. Como bem afirma Lefebvre (1999), apoiando-se nos
escritos de Marx, a cidade concentra a populacdo, os instrumentos de producdo,
as necessidades e os prazeres, sendo, por exceléncia, o lugar da luta de classes,
caracterizando-se como um grande laboratério das lutas sociais. O entendimento
da producéo da cidade a partir da organizagédo dos moradores que viviam em uma
nova favela, que crescia distante das regides centrais do Rio de Janeiro, é uma

contribuig&o significativa que a produgéo desta tese pode trazer.

1.1. Conhecendo a Vila do Vintém hoje

Situada entre os bairros de Padre Miguel e Realengo esta a Vila do Vintém,
considerada por muitos a favela mais antiga da regido. Nao ha informagdes mais
precisas sobre as origens do nome que a favela carrega, todavia, Pereira (2013)
defende que a denominacao se refere a um local que, antigamente, congregava
setores que viviam em situacao de extrema pobreza. Quem vivia |4, portanto, “nao
valeria um vintém?”, segundo os dizeres da época. Ainda de acordo com a autora,
a habitacao da area teve inicio nos anos 1920, porém a favela passou a crescer a
partir da construcao da linha férrea nos anos 1930. Trata-se de uma favela situada
em terreno plano, o que a diferenciava de boa parte das favelas cariocas a época.
Além disso, as casas sao dispostas uma ao lado da outra, quasesempre com dois
ou trés andares, levantados quando os herdeiros se casam e asfamilias crescem.

Na producdo do espaco dessa favela, desigualdades podem ser
percebidas até os dias atuais, uma vez que ainda ha uma forte desigualdade
socioterritorial, de modo que a parte central, atravessada pela Rua Belisario de

Souza, é tomada por habitacdes com melhor infraestrutura, ao passo que regifes

15 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro.
16 Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.
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proximas ao IAPI e a localidade denominada Maloca possuem habita¢Bes cuja
construcao ocorreu precariamente, ndo possuindo acesso a rede de esgoto.

No que diz respeito aos equipamentos publicos, a Vila do Vintém conta
com uma escola municipal e uma Estratégia de Saude da Familia. Os demais
equipamentos, como unidades de pronto atendimento (UPAs), hospital, centros
de referéncia de assisténcia social (CRAS), centros de referéncia especializado
de assisténcia social (Creas) e demais escolas, sdo acessados pelos moradores
nos bairros proximos, principalmente Realengo, Padre Miguel e Bangu.

Observa-se, também, a profuséo de Igrejas. No interior dessa favela, essas
Igrejas convivem com uma intensa atividade cultural, sobretudo o baile funk, que
ocorre todos os sabados. Alias, aqui, € preciso ressaltar uma curiosidade: o baile
gue acontece na Rua Belisario de Souza é um ponto de referéncia que possibilita
compreender a divisdo entre os bairros de Realengo e Padre Miguel, ou seja, ao
lado esquerdo do baile, esta situado o bairro de Realengo e, ao lado direito, o
bairro de Padre Miguel.

A Vila do Vintém é berco de duas agremiagfes do carnaval carioca: uma
delas é a Mocidade Independente de Padre Miguel’, cuja quadra tradicional esta
situada na Rua Coronel Tamarindo, bem proxima a estacdo de Padre Miguel. A
agremiacdo fundada em 1955 é uma das mais tradicionais do Rio de Janeiro,
sendo campea do carnaval no grupo especial por seis vezes, além de um titulo no
grupo de acesso na segunda divisdo por uma vez. Da agremiagéo verde e branca
nomes de intérpretes importantes foram projetados para o carnaval carioca, como
Ney Vianna, Paulinho Mocidade, além de Elza Soares, que, ja consagrada,
assumiu os microfones da agremiacgdo entre os carnavais de 1973 e 1976. Outro
personagem importante é Mestre André, que foi o principal responsavel por fazer
a bateria da Mocidade ser conhecida como uma das melhores do carnaval. A
compra do terreno onde se situa uma das quadras da escola na Vila do Vintém
ocorreu em sua gestdo como presidente nos anos 1960. Na Vila do Vintém,
também se encontra a Unidos de Padre Miguel ou UPM, como denominam os
moradores. Recém-promovida ao grupo especial das escolas de samba, a UPM
foi fundada em 1957 e carrega as cores vermelho e branco com a intengcédo de
homenagear a Fabrica de Tecidos Bangu, uma vez que Guilherme da Silveira
Filho doava todo o tecido para o desfile da escola e bem como para o Bangu

Atlético Clube!®, cuja sede se localiza na Rua Mesquita, uma das principais ruas

17 Fruto do time de futebol Independente Futebol Clube (Pereira, 2013).
18 De acordo com o site Galeria do Samba. Ver https://www.galeriadosamba.com.br/.
Galeria do Samba - Unidos de Padre Miguel.


https://www.galeriadosamba.com.br/
https://galeriadosamba.com.br/escolas-de-samba/unidos-de-padre-miguel/#%3A~%3Atext%3DEla%20nasceu%20do%20bloco%20da%2Cseu%20s%C3%ADmbolo%3A%20o%20boi%20vermelho
https://galeriadosamba.com.br/escolas-de-samba/unidos-de-padre-miguel/#%3A~%3Atext%3DEla%20nasceu%20do%20bloco%20da%2Cseu%20s%C3%ADmbolo%3A%20o%20boi%20vermelho
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da Vila do Vintém. Mocidade e UPM desfilaram juntas no grupo especial em 1971
e repetirdo a facanha em 2025.

Escrever sobre lugar tdo importante para a Zona Oeste e para o Rio de
Janeiro é, sem sombra de dividas, um desafio imenso do tamanho das escolas
de samba que a “Vintém” abriga. Pensar a cidade a partir desta regido ¢é tarefa
gue se impde de maneira urgente, inclusive para o Servico Social, j& que a
producdo de conhecimento é um dos pilares da nossa formacdo continua.
Conhecer parte da histéria da Vila do Vintém pode auxiliar o processo de
valorizacdo desse vasto espag¢o urbano, assim como pode contribuir para
gualificar politicas publicas que tenham como foco a memoria e a histéria de
bairros e favelas periféricas.

No entanto, apesar dos dados ja levantados através de fontes oficiais e
nao oficiais, percebemos a necessidade de obtencdo de maiores registros sobre
a historia dessa localidade Nesse caso, a partir da curiosidade inicial que foi
compreender como se deu o processo de formacdo de uma importante favela da
Zona Oeste carioca, alguns procedimentos metodoldgicos foram levantados. O
proximo item fara uma descricdo dos procedimentos, bem como do caminho
percorrido no processo de pesquisa que acabou por levar a escolha deste tema

para o desenvolvimento desta tese.

1.2. Procedimentos Metodoldgicos

A escolha dos métodos empregados em uma pesquisa pode por muitas
ocasifes constituir-se em tarefa ardua para um pesquisador. Envolve o dialogo
necessario entre a eleicdo do objeto de pesquisa e seu posterior recorte com a
teoria empregada a partir do estado da arte, questdo que por si sé pode oferecer
um leque de procedimentos que precisam ser examinados com cuidado, tendo em
vista que sua eleicdo se configura como momento chave para a obtencdo das
respostas decorrentes de uma questao geradora.

O dialogo entre realidade-teoria e método é fundamental para que o
pesquisador evite equivocos e ndo caia nas armadilhas que podem aparecer
durante o percurso académico. Para Netto (2011), um método de pesquisa nao se
resume a qualquer posicionamento face ao conhecimento existente para
classifica-lo como “bom ou mal”. A analise cientifica pretende sempre realizar a

critica ao conhecimento acumulado, trazendo ao exame racional 0s seus
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fundamentos, condicionantes e limites a partir de contetidos historicos reais. Neste
caso, 0 método ndo resultaria de intuicdes geniais ou descobertas abruptas, mas
de um rigoroso e demorado processo de investigacao.

Uma das principais armadilhas € pensar que o recorte do objeto de
pesquisa estabelecido apls processo seletivo, assim como 0 percurso
metodoldgico e a eleicdo das categorias de andlise, em nivel de mestrado ou de
doutorado, se configurem como algo definitivo. Nossa propria experiéncia, durante
o Doutorado, apontou que a analise e as impressdes iniciais sobre o0 objeto de
pesquisa eleito podem ser modificadas, o0 que leva a necessidade de
estabelecimento de novas metodologias e categorias de analise.

Segundo Leite (2008), fazer pesquisa sem conhecer 0s seus instrumentos
€ inviavel, ressaltando também que o conhecimento cientifico deve ir além do
empirico, & procura de conhecer, além do fendbmeno, suas causas e suas leis. Ha
um importante dinamismo, ja que deve haver uma constante reviséo e reavaliagao
dos resultados atingidos, uma vez que devemos estar cientes da prépria condigéo
de falibilidade da ciéncia e de suas leis.

Becker (2015), por sua vez, assinala que, em um processo de pesquisa,
discorrer sobre os problemas existentes é um percurso primordial a ser tomado
em vez de simplesmente eliminar tais dificuldades, o que significa também revisar
a propria relacdo que o pesquisador tem com o seu objeto de pesquisa. Em nosso
caso especifico, isso significou modificar a abordagem e a prépria compreenséo
sobre o processo de formacao da Vila do Vintém. Para isso, a contribuicdo das
disciplinas obrigatérias e eletivas foram fundamentais para uma mudanca da
compreensdo sobre a favela eleita para esta pesquisa.

Nesse contexto, as disciplinas Historia Oral e Produgdo do Espaco, As
Cidades a partir das Margens e Direito a Cidade, oferecidas pelo Programa de
Pé6s-Graduacao da PUC-RIO e ministradas pelo Professor Rafael Soares
Gongalves, apresentaram perspectivas tedrico-analiticas cruciais quanto ao
processo de reflex@o a respeito do objeto de estudo.

Assim, foi possivel compreender que uma pesquisa académica nédo
cumpre o papel de “dar voz’ a alguém ou a algum grupo de pessoas. Isso
significaria dizer que estas por si s6 ndo conseguem estabelecer relacdes capazes
de possibilitar circulacdo de conhecimentos, histérias e tradicbes em
determinados espacos, nada mais falso, uma vez que ha no ambito dos diferentes
espacos que permeiam uma cidade, um processo constante de construcdo de

conhecimentos e identidades.
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Grynszpan e Pandolfi (2007) assinalam que o que estd em jogo na verdade
ndo € apenas o direito de ter uma memoria, mas a possibilidade de té-la
reconhecida e de ser o0 seu préprio gestor e guardido.

As identidades de regifes, espacos, estdo também associadas as identidades e
memorias dos grupos que os ocupam. Inversamente, as identidades dos grupos
gue ocupam determinados espacos, determinadas regifes, ressemantizam-se,
a partir da redefinicdo das identidades destes espacos e de suas memdrias.
Portanto, as lutas pelas memdrias regionais, sdo também batalhas discursivas
em torno da definicao das formas de percepcéo das identidades destes espacos,
tanto quanto dos grupos neles presentes (Grynszpan; Pandolfi:2007, p. 69).

Assim, construir ou reconstruir a histéria de uma favela carioca traz consigo
0S seus percalgos, uma vez que a historia destes espagos quase sempre €&
contada pelas classes dominantes. Este “contar da histéria”, vem, portanto,
impregnado de estigmas, de ode ao “vencedor” e de diminuigdo do outro, tratado
como coisa sem valor e mesmo como mero acessorio.

A partir das inquietagfes iniciais e da pergunta geradora da pesquisa, ou
seja, como ocorreu 0 processo de formacdo e expansdo da Vila do Vintém,
optamos inicialmente pelo procedimento metodoldgico intitulado histéria oral como
o principal caminho que levaria a obter respostas para esta indagacao. A escolha
se explicava até entdo por algumas razdes que julgadvamos bastante pertinentes,
a primeira delas é que se trata de uma favela da Zona Oeste carioca, regido da
cidade ainda bastante estigmatizada pela histéria oficial e, portanto, longe dos
“holofotes”. Assim entender o processo de construgao da Vila do Vintém a partir
dos seus moradores parecia algo importante e justo.

A segunda questao € que o contato com o material produzido por Portelli
(1996, 2010) acabou por despertar interesse na utilizagéo deste procedimento. Em
consonancia com o objeto eleito para a pesquisa, a histéria oral parecia o caminho
mais seguro a trilhar. Chamou atencao a reflexao proposta pelo autor jaque Portelli
vislumbra uma relagéo relevante entre oralidade e democracia, uma vez que a
consonancia desses dois elementos depende das relacbes de poder, da
concentracdo econémica, do monopolio dos meios de comunicacdo e do poder
politico que isso traz consigo. Na maioria esmagadora dos casos, parte
consideravel da humanidade acaba por ser excluida das amplas possibilidades
gue a comunicacdo apresenta. Nesse caso, 0 advento da Historia Oral poderia
oportunizar o ingresso de importante contingente populacional na esfera publica.
Assim, 0 acesso a historias, tradicbes, costumes e formas de vida pode ser

socializado, alcancando diversos setores da sociedade.
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No entanto, o percurso estabelecido nos quatro primeiros semestres do
Doutorado trouxe algumas duvidas sobre a utilizacdo deste método para a
realizacdo da pesquisa proposta. Comecamos a indagar a respeito da existéncia
de fontes documentais sobre essa favela especifica, caso a resposta fossepositiva
algumas novas possibilidades poderiam surgir e, com elas, novos
guestionamentos, 0 que nos levou a pensar em outras possibilidades de
investigacao.

A disciplina de metodologia de pesquisa ofertada no terceiro semestre do
curso proporcionou um amadurecimento dessas questfes. Logo, movido pela
curiosidade, que é processo inerente ao fazer cientifico, realizou-se uma série de
buscas no site da Biblioteca Nacional em busca de ocorréncias a respeito da
tematica escolhida.

Para nossa grata surpresa, foi possivel encontrar uma série de ocorréncias
a respeito da Vila do Vintém, em diferentes jornais entre os anos 1940 e 1960.
Durante os quatro primeiros semestres, o trabalho concentrou-se na selecéo das
reportagens que estavam de acordo com a indagacao inicial e cataloga-las a partir
de diferentes momentos da histéria da favela, sendo possivel perceber um
importante caminho para a realizacao desta pesquisa.

Mesmo assim, alguns dilemas permaneciam: seria possivel mesclar a
historia oral e a andlise documental? Haveria tempo habil para tal? Como fazer a
escolha?

Apds um periodo de reflexdo e com a ajuda de meu orientador, foi possivel
perceber que o importante material encontrado como fonte documental traria
elementos para a analise que viria a posteriori, além do mais as reportagens dos
periédicos também indicaram outras possibilidades de busca de fontes, o que sera
detalhado mais adiante, logo, decidimos optar pela analise documental como
proposta metodoldgica para a execucao da tarefa imposta para a investigacao
aqui apontada. Foram levados em consideracdo a disponibilidade de tempo para
a realizacdo da pesquisal®, o importante material encontrado no site da
hemeroteca digital e o quadro ainda instavel no que diz respeito ao acesso as
fontes orais, devido aos desdobramentos advindos da pandemia de covid-19.

Outro ponto relevante para a escolha da analise documental como método
€ que os documentos descobertos ao longo da jornada de pesquisa jamais haviam

sido tratados, sobretudo naquilo que tange a Vila do Vintém. O ineditismo das

19 Gil (2002) também aponta que este tipo de pesquisa traz como vantagem uma série de fontes
ricas e estaveis de dados, além do seu custo.
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fontes bem como o seu tratamento acabaram por se constituir na justificativa
definitiva por essa escolha. Ao mesmo tempo, compreendemos que o fato de
encontrarmos um material inédito traria desafios instigantes, uma vez que
suscitaria a necessidade de sua eleicao, catélogo e posterior analise.

A andlise dos documentos foi acompanhada da devida contextualizacao,
ja que as mudancas pelas quais a cidade do Rio de Janeiro passava também
incidem como fator a ser considerado. A circunstancia de a cidade ter se
constituido como capital federal também contribuiu para o xadrez politico, em que
as favelas representavam peca relevante do tabuleiro, bem como os personagens
gue se movimentavam nesse jogo. Assim, também foi tarefa desta pesquisa
entender o contexto politico e econdmico, articulando-o com os resultados
descobertos no processo de pesquisa.

Tendo sido explicado o caminho percorrido quanto a escolha do método
de pesquisa, faz-se necessario ressaltar a compreensdo do que seja um
documento, ja que a diversidade de possibilidades a respeito pode suscitar uma
série de duvidas, portanto, € imprescindivel resgatar a definicdo de Cellard (2008,
p.297) visto que: “Consiste em todo texto escrito, manuscrito ou impresso,
registrado em papel. Mais precisamente as fontes, primarias ou secundarias, que,
por definicdo, sdo exploradas — e ndo criadas — no contexto de um procedimento
de pesquisa’.

Por sua vez, Barros (2020) aponta para a necessidade de constituicdo de

um universo de fontes adequado, sendo o corpus documental definido como:

(...) o conjunto de fontes que serdo submetidas & andlise do historiador (ou
qualquer outro tipo de pesquisador) com vistas a lhe oferecer evidéncias,
informacdes, discursos e materiais passiveis de interpretacdo historiografica.
Sua constituicdo ndo é aleatoria, implica escolha e selecdes que deverdo atender
a determinadas regras e critérios (Barros: 2020, p. 26).

Nesse caso, em consonancia com o pensamento de Cellard (2008),
entende-se que documentos escritos podem possibilitar algum tipo de
reconstrucdo, sendo insubstituiveis para retomar um passado relativamente
distante. Além disso, Barros (2020) ao dissertar sobre as fontes histéricas, aponta
gue se constituem como base empirica ao discurso do historiador, seu uso critico
e analitico constitui um dos fatores que permitem uma distincdo efetiva entre
realidade e ficcéo.

Algumas precaucdes, com certeza, devem ser tomadas de antemdo. Os
periédicos e demais documentos que serdo objeto de andlise ndo se constituem

como elementos neutros. Sao, entretanto, frutos de ideias ancoradas em
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perspectivas de classe, raca e género, a partir de determinadas estruturas de
poder, que, ao mesmo tempo e por dentro do jogo de contradi¢cdes inerentes a luta
de classes, podem ser utilizados também como instrumentos dos processos de
luta dos trabalhadores.

Dessa forma, cabe destacar que:

O pesquisador que trabalha com documentos deve superar varios obstaculos e
desconfiar de inumeras armadilhas antes de estar em condi¢céo de fazer uma analise
em profundidade de seu material. Em primeiro lugar, ele deve localizar os textos
pertinentes e avaliar a sua credibilidade, assim como sua representatividade.O autor
do documento conseguiu reportar fielmente os fatos? Ou ele exprime mais as
percepcdes de uma fragdo particular da populacdo? Por outro lado, o pesquisador
deve compreender adequadamente o sentido da mensagem e contentar-se com o
que estiver a mdo: fragmentos eventualmente, passagens dificeis de interpretar e
repletas de termos e conceitos que lhe s&@o estranhos e foram redigidos por um
desconhecido, etc., etc. E, portanto, em razdo desses limites importantes, que o
pesquisador ter4d de tomar um certo numero de precaug¢des prévias que lhe
facilitardo a tarefa e seréo, parcialmente, garantias da validade e dasolidez de suas
explicagbes (Cellard:2008, p. 296).

No caso especifico da pesquisa aqui apresentada, as precaucdes dizem
respeito a andlise prévia dos periddicos e dos demais documentos que servirao
como base para a constru¢ao dos resultados da investigagéo. Essa filtragem inicial
permitiu a eleicdo dos jornais consultados e do periodo eleito para a realizacao da
pesquisa.

Como parte integrante da pesquisa, sobretudo no segundo ano de
Doutorado, foram intensificadas as consultas na hemeroteca digital, o que permitiu
maior aprofundamento sobre a histéria da Vila do Vintém. Um primeiro
levantamento dos periddicos da antiga capital federal nos permitiu maior
aproximacao com o objeto de pesquisa aqui retratado. Foi possivel identificar que,
entre o final dos anos 1940 e o inicio dos anos 1950, houve uma série de tentativas
de remocdo da favela, levando a necessidade da realizacdo de novas
investigacdes, articulando-as ao material recém-descoberto. Identificamos,
também, que forcas politicas de diferentes matrizes tedéricas tinham ligacées com
os moradores da Vila do Vintém.

A pesquisa na hemeroteca digital proporcionou a descoberta de alguns
nomes de moradores que estariam envolvidos em um processo de luta e
resisténcia que nos despertou imensa curiosidade. Além disso, 0s jornais também
apontaram para um importante movimento de uso, valorizag&o e ocupacéo do solo
na localidade, contando com a presenca de grileiros de terras, 0 que agugou nossa

curiosidade.



31

Isso nos conduziu a levantar os fundos da Policia Politica do DOPS, no
Arquivo Publico do Rio de Janeiro (APERJ). Para a nossa grata surpresa, foi
possivel descobrir uma importante atuacdo do PCB?° na Vila do Vintém e também
nas obras do conjunto do IAPI em Realengo. Em seu periodo de legalidade, a
atuacao do partido envolvia moradores da favela e tinha, justamente a partir das
demandas do cotidiano, como a habitacdo e as melhorias na questdo da
infraestrutura, a linha mestra que envolvia favelados e o partido.

Outro fato que nos surpreendeu foi o de que havia uma ligacdo entre a
construcao do conjunto do IAPI no bairro de Realengo e a Vila do Vintém. Como
ja descrito pelo relatério Sagmacs?!, parte dessa favela foi removida para a
construcdo do referido conjunto habitacional, todavia foi possivel verificar que
alguns operarios que trabalhavam no conjunto eram moradores da favela, o que
enseja uma importante reflexdo: aqueles que, ao mesmo tempo, participavam da
construcdo de moradias em um bairro como Realengo tinham que lutar para que
suas casas nao fossem demolidas.

A andlise prévia dos periodicos aponta para uma tentativa de construcéo
do bairro de Realengo como bairro operario. Essa ideia estava alicercada em uma
perspectiva de modernidade e de adequacédo da cidade aos “novos tempos”, por
outro lado, a Vila do Vintém aparece retratada como sua antitese, local de
“‘doencas”, “casebres”, “lama” e sujeira, aspecto que nos chamou a atencao.

Ao mesmo tempo, a época aponta para uma importante movimentacao
politica, as fichas levantadas nos arquivos do APERJ também apontavam para a
existéncia de células do PCB junto a operérios que participavam da construgdo do
conjunto habitacional e que viviam na Vila do Vintém. escortinava-se, portanto,
outro flanco importante de pesquisa e que entendemos que deveria ser mais bem
explorado nesta tese. Verificamos, também, que a acdo dos comunistas se
alastrava e se organizava para além da favela, envolvendo os bairros do seu
entorno, como foi o caso de Realengo. Procurava-se, de alguma forma, integrar
moradia e trabalho, pensando a prépria cidade de maneira mais abrangente, fato

gue nos chamou a atengao.

20 partido Comunista Brasileiro.

21 SAGMACS - Sociedade para Andlise Grafica e Mecanogréafica Aplicada aos Complexos Sociais.
Esse estudo socioeconémico foi promovido pelo jornal O Estado de Sao Paulo e contou com a
orientagdo do Padre Louis Joseph Lebret, a direcédo técnica do Professor José Arthur Rios e a
coordenacao de Carlos Alberto de Medina. Seu objetivo conforme descrito na pagina 2 do relatério
seria o de “Oferecer a esses destinatarios um trabalho o mais completo possivel sobre as favelas
gue trouxesse a chancela dos mais notérios pesquisadores e estivesse isento de paixfes politicas
e ideoldgicas” (1960, p. 2).
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Foi possivel, também, descobrir, a partir da pesquisa realizada no APERJ
e junto aos periddicos da época, que a Vila do Vintém se articulou com partidos
como o Partido Social Democratico (PSD) e a Unido Democrética Nacional (UDN).
Essas articulacdes se espraiam para a defesa dos interesses dos seus moradores
no ambito legislativo, tornando-se canal institucional importante e que traria
substanciais conquistas para a referida favela.

Logo, verificamos a necessidade de acessar 0s anais e diarios oficiais da
Unido e da prefeitura do antigo Distrito Federal na biblioteca da Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro. Os documentos encontrados, entre 0s anos de 1947
e 1955, envolvem desde debates parlamentares a solicitacdes de vereadores e
deputados por melhorias no local, e nos trouxeram novas perspectivas sobre a
pesquisa desenvolvida, possibilitando a analise de fontes que, até entdo, néo
haviam sido tratadas, pelo menos naquilo que tange especificamente a Vila do
Vintém. Os arquivos da biblioteca da ALERJ também possibilitaram acesso a
decretos e publicacfes oficiais que tinham as favelas como alvo de suas acoes,
auxiliando a compreender como a favela eleita como objeto desta pesquisa se
enguadrava naquele contexto.

O material consultado suscitou uma série de reflexdes sobre as favelas,
uma vez que as problematizacdes de autores citados nesta pesquisa continuam
bastante atuais e pertinentes (Brum, 2011, Gongalves, 2013, Oliveira, 2019,
Almeida; Gongalves, 2020). No caso, das reportagens e matérias dos perioddicos,
as favelas eram retratadas enquanto l6cus da violéncia, lugar da delinquéncia e
marginalidade. Nao obstante a suplica pela remog¢do dos moradores também
ganhava destaque, em diferentes jornais, a sua erradicacdo, segundo 0s
periédicos, se constituia no melhor caminho a ser trilhado pelas autoridades.

Ao mesmo tempo, também foi possivel observar como os movimentos
envolvendo os favelados estiveram sob a mira dos 6rgéos repressivos do Estado,
mais precisamente o DOPS??, no final dos anos 1940. A preocupacdo com a
organizacao e a luta politica dos moradores, especificamente no caso da Vila do
Vintém, reverberavam o temor com a possibilidade de articulacdo das questbes
cotidianas que envolviam a vida dos favelados com a contestagdo em nivel mais
amplo das condi¢cdes materiais em que estavam inseridos.

O primeiro registro sobre o nascimento da Vila do Vintém ocorre em 1943
a partir de reportagem do jornal O Globo. Em 1947, a Tribuna Popular dedica uma

pagina inteira a favela, detalhando com riqueza de detalhes o seu crescimento.

22 Departamento de Ordem Politica e Social.
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Ao final dos anos 1930, € possivel verificar, em alguns jornais, a venda de terrenos
naquela localidade, a partir da sesséo de classificados, o que leva a entender que
0 processo de ocupacdo do terreno, situado as margens da linha férrea, comeca
a se adensar nesse periodo histérico, despertando a atencdo das autoridades da
época.

No que diz respeito aos arquivos consultados no APERJ, ha uma
proeminéncia de resultados que remetem ao final dos anos 1940, especialmente
aos anos de 1947 e 1948, periodo em que podemos observar uma forte
preocupacédo de 6rgaos de repressdo do Estado junto a essa favela e, sobretudo,
com a infiltragdo comunista.

No que diz respeito a hemeroteca digital, 0 exame das fontes de pesquisa
verificou ao todo 73 reportagens e duas propagandas que compreendem esses
distintos momentos, que se dividem em periédicos com diferentes orientacdes
editoriais que devem ser levadas em conta ao se efetuar a andlise.

Foram eleitos os seguintes periddicos: Tribuna Popular?®, Diario Noticias?®,

Diario da Noite?, Tribuna da Imprensa?®, Correio da Manha?’, Jornal do

23 Jornal Carioca, criado em 22 de maio de 1945 e fechado em dezembro de 1947, vinculado ao
PCB. Caracterizou-se pela defesa constante do trabalhador em sua luta contra os empregadores,
posicdo que lhe valeu grande popularidade. Tem sua suspenséo decretada em dezembro de 1947,
como decorréncia da cassagado do partido no més de maio deste mesmo ano. Fonte: FGV/CPDOC.
24 Jornal fundado em 1934 por Orlando Ribeiro Dantas. Durante o periodo de redemocratizagdo nos
anos 1940, apoiou o candidato Eduardo Gomes da UDN a presidéncia, além de fazer ferrenha
oposicdo a Getllio Vargas. A morte de seu proprietario em 1953 inicia o processo de declinio do
jornal, segundo alguns jornalistas, seu fechamento ocorreu no ano de 1974. Fonte: FGV/CPDOC.
25 Vespertino carioca fundado em 1929 por Assis Chateaubriand. Sua linha editorial € marcada por
apoios e rupturas junto ao governo Vargas. O suicidio do presidente em 1954 levou o jornal a ser
apedrejado pela populacao, ja que o periddico nesta época era critico ao governo. O jornal saiu de
circulagcdo em 1961. Fonte: FGV/CPDOC.

26 Jornal carioca fundado por Carlos Lacerda em 27 de dezembro de 1949. O periddico tinha como
linha principal a representacao das proposi¢cdes da UDN, fazendo oposi¢cdo ao Getulismo. Em seus
primeiros nimeros, a Tribuna da Imprensa desencadeou uma campanha contra 0 marechal Mendes
de Morais, prefeito do Distrito Federal, e contra a transformag&o da Fabrica Nacional de Motores,
autarquia vinculada ao Ministério da Viagao, em sociedade an6nima, liderada pelo grupo Soares
Sampaio. Ao longo do ano de 1950, o jornal denunciou a importacdo de automéveis de luxo através
de uma possivel interferéncia do Banco do Brasil e divulgou um plano de criagdo de colbnias
agricolas na Zona Rural do Distrito Federal, acreditando ser uma forma de melhorar as condi¢des
de vida das popula¢des marginalizadas das favelas. Fonte: FGV/CPDOC.

27 Jornal carioca diario e matutino, fundado em 15 de junho de 1901, por Edmundo Bittencourt e
extinto em 8 de julho de 1974. Durante grande parte de sua existéncia, foi um dos principais 6rgéos
da imprensa brasileira, tendo sempre se destacado como um “jornal de opinido”. Em novembro de
1946, durante a fase em que o Partido Comunista estava na legalidade, o Correio da Manha
perguntava como 0 governo oporia uma barreira a epidemia comunista. Apoiou sem restricdes o
nome do brigadeiro Eduardo Gomes ao pleito de 1950. Adotou linha critica a Getulio Vargas. Fonte:
FGVI/CPDOC.
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Commercio?®, Jornal do Brasil?®, Luta Democratica®’, Imprensa Popular3* O
Globo*?, A Noite*, O Jornal** e Folha do Povo®.

28 Fundado em 1827 por Pierre René Francois Plancher de La Noé. Durante gquase toda a sua
existéncia, pautou-se por uma orientacdo conservadora. Durante a Segunda Guerra Mundial, o
Jornal do Comércio manteve posicdo contraria ao Eixo, manifestando-se pelo rompimento de
relacBes do Brasil com a Alemanha, concretizado em 28 de janeiro de 1942. E a 30 de outubro de
1945, como era de seu estilo, a noticia da queda de Vargas s6 apareceu na pagina quatro, sem
chamada na primeira, toda ocupada com o naticiario internacional. Em 1957, o jornal foi vendido a
Francisco Clementino de San Tiago Dantas, Deputado Federal filiado ao PTB. Nesta época, o jornal
define uma linha nacionalista, todavia, os constantes prejuizos acelerados por um incéndio na sede
do Jornal fizeram com que mudasse novamente de méos, sendo adquirido por Assis Chateaubriand
no ano de 1959. Deixa de circular no ano de 2016. Fonte: FGV/CPDOC.

2% Jornal carioca diario e matutino, fundado em 9 de abril de 1891, por Rodolfo de Sousa Dantas e
Joaquim Nabuco. Nos anos 1930, se engaja mais abertamente nas lutas politicas, sendo um dos
veiculos da plataforma autonomista. Devido & crise financeira que atravessa essa época, o JB se
volta quase que exclusivamente para os andncios classificados. Mantendo suas primeiras paginas
inteiramente ocupadas por anuncios, o jornal recebeu, nessa época, o apelido pejorativo de “jornal
das cozinheiras”. Ainda assim, o Jornal do Brasil ndo se omitiu totalmente diante dos principais fatos
politicos do momento. Dentro de uma perspectiva conservadora e cat6lica, criticou os movimentos
de esquerda, como a Alianga Nacional Libertadora, e repudiou a Revolta Comunista de 1935. Por
outro lado, ainda de acordo com sua posicdo antiextremista, o jornal viu com maus olhos o
movimento integralista. Iniciado o segundo governo Vargas, o JB discutiu sua politica econdmica
anti-inflacionéria. Em relagdo ao debate entre Horacio Lafer, ministro da Fazenda, e Ricardo Jafet,
presidente do Banco do Brasil, o jornal apoiou a posi¢cdo ortodoxa do primeiro que pregava o
combate a inflagdo através da restricdo do crédito. Na area trabalhista, o jornal fez restricdes a
atuacao de Jodo Goulart no Ministério do Trabalho, sem, contudo, radicalizar suas criticas, temendo
desagradar seus leitores, que, em sua grande maioria, segundo Martins Alonso, eram gente do povo.
Fonte: FGV/CPDOC.

30 Jornal carioca fundado em 1954 por Natalicio Tendrio Cavalcanti de Albuquerque e Hugo
Baldessarini. Em fevereiro de 1954, Tendrio, considerado por muitos como uma “janela da UDN para
o povo”, fundou a Luta Democratica, com o objetivo de veicular as ideias da oposicao entre asclasses
menos favorecidas da sociedade. O novo 6rgao logo seria considerado uma espécie de Tribuna da
Imprensa dos pobres: de fato, a Tribuna, de propriedade do jornalista udenista Carlos Lacerda, tinha
sido o mais importante 6rgdo de combate a Vargas desde o inicio de seu segundo governo, em
1951. Outro ponto importante é que a formula da Luta Democratica consistiu, em resumo, em
mesclar apelos ilusérios com fotografias em close de cadaveres do noticiario policial, retratos de
mulheres em trajes sumarios e uma coluna diaria, “Escreve Tenério Cavalcanti”, que ensejava ao
deputado a defesa de sentidas reivindicagdes populares. Fonte: FGV/CPDOC.

31 Jornal carioca diario criado em 1948 e fechado em 1958, vinculado ao Partido Comunista Brasileiro
(PCB). Com o fechamento do jornal Tribuna Popular em dezembro de 1947 (ano da cassagao do
registro do PCB), tornou-se necessario criar um 6rgdo de imprensa que preenchesse as mesmas
fungbes do primeiro: ou seja, um 6rgdo que funcionasse como um jornal de massa, apresentando
formula¢des mais amplas do que o jornal oficial do partido. Com esse objetivo, no decorrer do ano
de 1948, foi fundada a Imprensa Popular. Encerra sua circulagdo no ano de 1957 devido a cisdes
internas no PCB. Fonte: FGV/CPDOC.

32 Jornal fundado por Irineu Marinho em 1925. Durante os anos 1940, mostra-se favoravel as politicas
sociais de Getulio Vargas, todavia, apoia a sua deposi¢éo. Nao fez oposicao sistematica ao Governo
Dutra. O jornal solidarizou-se com o lancamento do PCB na ilegalidade no ano de 1947, fazendo
campanha para que fossem cassados os parlamentares comunistas. Naquilo que diz respeito aos
rumos da economia, o jornal foi o principal porta-voz da linha liberal, defendendo a férmula de
Thomas Skidmore de que o mecanismo de precos deveria ser respeitado como o principal
determinante do desenvolvimento. Durante o governo Dutra, fez campanha contra os jogos de azar,
procurando gratificar os anseios moralistas das camadas urbanas, garantindo uma quantidade cada
vez maior de leitores. Com a vitéria de Vargas em 1950, desencadeou-se o debate em torno da
legitimidade de sua vitoria, levantado pelo lider oposicionista Carlos Lacerda sob a alegagéo de que
o candidato ndo havia obtido maioria absoluta nas eleicdes. Segundo Ricardo Marinho, O Globo
omitiu-se diante da questdo, uma vez que ndo desfrutava de base politica para apoiar um movimento
de carater inconstitucional. Apés a posse de Vargas, no entanto, o jornal fez intensa oposicéo a seu
governo. A medida que se intensificava a crise politica do governo Vargas, O Globo acirrava a
oposicéo ao presidente, encampando a tese do impeachment proposta pela UDN e participando da
intensa campanha que a imprensa movia contra o jornal situacionista Ultima Hora, de Samuel
Wainer. Segundo Ricardo Marinho, O Globo justificava sua atitude contra um governo eleito
constitucionalmente em fungéo dos “desmandos” que este cometera. O Globo fez ampla cobertura
do chamado atentado da Tonelero, em 5 de agosto de 1954, contra Carlos Lacerda, cuja vitima foi
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A consulta realizada na biblioteca da ALERJ apontou que a questado das
favelas cariocas, especialmente a Vila do Vintém, foi debatida na Camara dos
Vereadores da Prefeitura do antigo Distrito Federal e na Camara dos Deputados.
Os debates construidos pelos vereadores ganham amplitude nos anos 1940; os
debates parlamentares cujo protagonismo era dos deputados federais ganha
corpo nos anos 1950. Ambos traziam em comum uma mescla interessante do
tema que abrangia os Poderes e as instituicbes da municipalidade e que,
simultaneamente, ganhava um carater nacional, haja vista a prépria condicao do
Rio de Janeiro como capital da Republica — a questéao das favelas.

Por fim, as reportagens, principalmente as de O Globo, e o acesso ao fundo
Carlos Lacerda no arquivo da Cidade do Rio de Janeiro possibilitaram ao
pesquisador entender a Vila do Vintém em um outro contexto: o do inicio de sua
urbanizagéo, nos anos 1960. Nos primeiros anos do governo Lacerda, favelas do
suburbio continuavam a passar por um processo de crescimento e urbanizacéo.
Entender como a Vila do Vintém se enquadra nesse periodo historico foi a tarefa
cumprida a partir dos elementos eleitos para analise.

Entendemos que escrever uma tese a partir da pesquisa nos diferentes
arquivos da cidade é também poder escrever sobre os contratempos advindos
dessa escolha, primeiro, porque a propria formacdo de um Assistente Social, via
de regra, a partir dos objetos escolhidos na graduagéo e pds-graduacédo, acaba,
muitas vezes, por privilegiar elementos de outra ordem metodol6gica, havendo,

ainda, a nosso ver, pouca familiaridade com a peregrinagdo nos arquivos, iSso

seu acompanhante, o major-aviador Rubens Vaz. O jornal cobriu igualmente o inquérito policial-
militar instaurado pela Aerondutica para apontar os responsaveis. O inquérito, instalado na Base
Aérea do Galeéo, dispbs de amplos poderes para convocar autoridades suspeitas de envolvimento
no crime e constituiu importante elemento no quadro do acirramento da campanha contra Vargas. O
Globo publicou todo o relatério do inquérito num tabloide sob o titulo O livro negro de corrupgao. O
suicidio de Vargas, 19 dias ap6s o atentado da Tonelero, em 24 de agosto de 1954, determinouo
apedrejamento da sede de O Globo e a queima de caminhfes de entrega do jornal. Em
consequéncia disso, o jornal evitou tecer comentarios sobre o episédio, limitando-se a noticia-lo. O
governo de Jodo Café Filho, vice-presidente de Getulio e seu substituto imediato, foi, contudo,
apoiado pelo jornal por causa de sua aproximagéao politica com a UDN. Café Filho chegou a nomear
Eugénio Gudin ministro da Fazenda. Nos anos 1960, O Globo ficou conhecido por declarar-se
contrario as reformas prometidas pelo Presidente Jodo Goulart, sendo participe do golpe que o
derrubaria. Fonte: FGV/CPDOC.

33 Jornal carioca diario e vespertino, fundado em 18 de junho de 1911 e extinto em 27 de dezembro
de 1957. Em 1940 o jornal € encampado pela unido, sendo tomado pelo empreguismo e desperdicio
de recursos, sendo transformado em uma espécie de “Diario Oficial”. Fonte: FGV/CPDOC.

34 Jornal carioca fundado em 17 de julho de 1919 por Renato de Toledo Lopes, sendo adquirido
posteriormente por Assis Chateaubriand. O periddico apoiou a candidatura do brigadeiro Eduardo
Gomes a Presidéncia da Republica e prestou apoio as medidas de Eurico Gaspar Dutra quando este
esteve no poder. Apoiou discretamente a eleicdo de Vargas em 1950, mas logo passou a oposicao.
Durante o governo Juscelino Kubitschek assumiu uma postura contraditéria, apoiando apenas
aquelas de interesse nacional. Prestou apoio ao golpe civil-militar de 1964. O periddico encerrou
suas atividades em abril de 1974. Fonte. FGV/CPDOC.

35 Segundo a pesquisa de Lira (2007), a Folha do Povo fazia parte de uma rede de jornais do Partido
Comunista alocados nos principais centros urbanos do pais como: Recife, Rio de Janeiro, Porto
Alegre e Salvador.
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inclui os procedimentos, a compreenséo da maneira e da rotina de funcionamento
desses espacos, segundo, por meio da articulagdo com esses ultimos elementos,
fomos surpreendidos com o fechamento para reformas de duas importantes fontes
documentais durante o processo de pesquisa para esta tese: a biblioteca de
ALERJ, durante o ano de 2022, e o APERJ entre 2022 e 2024, o que nos levou,
no primeiro caso, a adensar as visitas no ano de 2023 e, no segundo caso, a
buscar outro tipo de consulta de material via troca de e-mails, por exemplo.

Nenhum desses contratempos, entretanto, inviabilizou o processo de
pesquisa. Demonstraram, na verdade, que € necessario, além do planejamento
prévio, haver alguma flexibilidade no decorrer do processo, isso inclui, por
exemplo, a diversificacdo de fontes e a reorganizagdo do tempo indispenséavel
para a coleta dos dados e sua posterior analise.

Outro elemento a ser destacado foi a confec¢éo do ultimo capitulo da tese,
mais precisamente, os subitens que tratam do processo de urbanizagcédo da Vila
do Vintém no governo Carlos Lacerda (1960-1965). Durante seu governo, a
remocao de uma série de favelas da cidade do Rio de Janeiro tornou-se prética
frequente, é de largo conhecimento essa experiéncia de Lacerda como
mandatario, a0 mesmo tempo que conjuntos como Vila Alianca e Vila Kennedy
eram construidos. Destacamos, inclusive, a tese de Brum (2011) sobre a Cidade
Alta, que pode ser considerada como um marco neste ponto, bem como as
reflexdes propostas por Benmergui (2021). No entanto, faltam ainda maiores
reflexdes sobre 0 momento de urbanizacdo das favelas promovido pelo antigo
membro da UDN, o que acabou por causar alguma dificuldade para a analise dos
elementos encontrados no processo de pesquisa. Refletir sobre o processo de
urbanizagéo levado a cabo no inicio dos anos 1960 n&o nos deve levar, porém, a
algum tipo de revisionismo sobre o periodo, uma vez que continua, a N0sso ver, a
ser marcado pela forma como o Estado tratou a populacdo das favelas, sobretudo
aquelas situadas nas areas centrais da cidade, alijando-as de seus territorios de
origem e do proprio direito a cidade.

Apresentamos, a seguir, a selecdo dos arquivos encontrados na
hemeroteca digital da Biblioteca Nacional, no fundo da Policia Politica do antigo
do DOPS no APERJ, os decretos e discursos parlamentares encontrados nos
antigos diarios oficiais da biblioteca da ALERJ e as fotos e os discursos de Carlos

Lacerda encontrados no Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro.
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Tabela 1 — Reportagens eleitas a partir da pesquisa na hemeroteca digital

Periodico Titulo da Reportagem Ano
Diario da Noite Entre as duas rivais havia um juramento de 1939
vinganca
Jornal do Brasil Ministro visita as obras do IAPI 1940
Correio da Manhé | Visita a cidade industriaria 1940
O Globo E uma Cidade surgiu no Realengo... 1943
Jornal do Brasil Onde mora o operério e onde viveu até ontem 1943
Tribuna Popular Prestes fala em Realengo 1945
Tribuna Popular Comité Progressista de Realengo 1945
Tribuna Popular Centro de cultura de Realengo reivindica casas 1946
na Vila do Vintém
Tribuna Popular Nasce uma Nova Favela em Moga Bonita 1947
Tribuna Popular Centro de cultura de Realengo reivindica casas 1947
populares na Vintém
Diario de Noticias | Construtora da Casa Popular vende casas na 1947
Vila do Vintém
Diario de Noticias | Propaganda de venda de terrenos na Vila do 1947
Vintém
Diario de Noticias | Melhoramentos para a Vila do Vintém 1947
Jornal do Interdito probat6ério da construtora Casa Popular 1947
Commercio
Jornal do Brasil Venda de lotes na Vila do Vintém 1947
A manha Incéndio na Vila Vintém 1947
A manha Novas moradias para os associados do IAPI 1948
Diario da Noite Moradores reclamam bica d"agua 1948
Diario carioca Inauguracao da Associacdo Pr6-Melhoramentos 1948
Diario da Noite A Casa Popular e as casas proletarias 1948
Jornal do Parecer da prefeitura sobre as reivindica¢cfes dos 1948
Commercio moradores
Correio da Manha | Mandado de seguranca contra a prefeitura 1948
Diario de Noticias | Apesar de medidas judiciais tiveram seus 1948

barracbes demolidos
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Jornal do Abaixo-assinado contra a remogao 1948
Commercio
Diéario de Noticias | A explicagdo da casa popular 1948
Diario de Noticias | Aumenta vertiginosamente a Vila do Vintém 1949
Diario Carioca Atividade partidaria na Vila do Vintém 1949
Jornal do Brasil Sesséo de ontem 1949
Correio da Manha | Construtora Casa Popular entra em concordata 1949
Correio da Manhé | Escola Presidente Roosevelt — Critica aos 1949
vandalos de Moscouzinho
Diario da Noite Inoperante a lei que regula as casas proletarias 1949
Correio da Manha | Municipalismo as avessas 1950
Tribuna da Chega a Vila do Vintém a Campanha das Favelas 1952
Imprensa
Voz Operaria Mais de 500 posseiros ameacados 1953
A Noite Ocuparam terrenos alheios 1953
Luta Democratica Q_uerem expulsar os moradores da Vila do 1955
Vintém
Imprensa Popular | E grilo o despejo dos moradores da Vintém 1955
Imprensa Popular | Pora a prefeitura advogados contra o despejo 1955
Imprensa Popular | Dona do terreno se existe € a prefeitura 1955
Luta Democratica | A construtora de fato € dona do terreno 1955
Imprensa Popular | Reagem os favelados da Vila do Vintém 1955
Luta Democratica | Suspenso o despejo dos favelados da Vila do 1955
Vintém
Imprensa Popular | Reclamam os favelados a desapropriacdo dos 1955
terrenos
Imprensa Popular | Parlamentares visitardo hoje a Vila do Vintém 1955
Imprensa Popular | Sera apresentado projeto de desapropriacdo da 1955
Vila do Vintém
Imprensa Popular | Urgéncia no projeto de desapropriagéo 1955
Imprensa Popular | Favelados preparam a festa da vitéria 1955
Diéario da Noite Desapropriada pelo prefeito a Favela do Vintém 1955
Imprensa Popular | Vitéria dos favelados 1955
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A Noite Pelo cristdo favelado 1955

O Globo Centenas de familias ameacadas de passar o 1955
natal em desabrigo

Luta Democratica | Cardoso de Menezes versus Prefeito 1956

Diario da Noite Sem 4&gua a populacado da Vila do Vintém 1956

Luta Democratica | llegitimos os titulos de propriedade do Morro da 1956
Vintém

Luta Democratica | Urbanizacdo das Favelas 1956

Diario da Noite Reunidos em congressos de favelados na central 1956

Tribuna da Favelados lutaram como puderam: em véo 1960

Imprensa

Tribuna da Sertdo carioca recebe Lacerda no primeiro dia de 1960

Imprensa campanha

Jornal do Brasil Lacerda comegou campanha na Vila do Vintém: 1960
promete acabar com o analfabetismo

Luta Democratica | Agenda do Tendério 1960

Luta Democréatica | Governo e favelados assinam termo de 1961
compromisso

Jornal do Brasil Rios comecara com Vintém e Pinto a fazer da 1961
favela uma lembrancga do passado

Diario Carioca “Operacado-mutirdo”: vida nova as favelas 1961

Correio da Manhé | “Operacao Mutirdo vai transformar favelas em 1961
lembrancga histérica”

Jornal do Brasil Reforma urbana no Rio comega com acordo de 1962
CR$ 1 bilhdo

O Globo Vai ser iniciado o saneamento das favelas 1962
cariocas

O Jornal Favelados transformam a Vila do vintém em um 1962
bairro moderno

Diério Carioca Loures: Daremos solucdo ao problema das 1962
favelas

Correio da Manha | Prefeito de Porto Rico vai a favela 1962

Tribuna da Favela Vila do Vintém esta virando bairro 1963

Imprensa

O Globo A Vila do Vintém, sem crimes, quer melhorias e 1965

um novo nome
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Correio da Manha | Depois da inundagao, o perigo continua 1971

Zona Oeste do Rio

Meia-Hora PM faz operacao na comunidade Vila Vintém, na 2022

Fonte: elaboracéo propria — 2024

Tabela 2 - Fundo da Policia Politica - APERJ

Titulo do arquivo

Numero da ficha (se houver) /

Ano
Sindicancias feitas na Associacéo Pro- 1250/1948
Melhoramentos
Reportagem da Folha do Povo 1780/1948
Reportagem da Folha do Povo 1780/1948
Célula Idaleto de Freitas (IAPI) 000061/1948
Arlindo Antdnio de Pinho 1061
Jodo Augusto da Silva 1446
José Paulino dos Santos 1245
Joaquim Costa da Silva 1954
José Bezerra Neto 1922
José Bezerra Neto 1923
Manuel Peri Lima Lobo 1921
Simplicio Tavares da Silva 2316
Vicente Correia da Silva 461

Fonte: elaboracéo propria - 2024
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Tabela 3 - Debates e documentos da Camara dos Vereadores do Distrito
Federal - ALERJ

ARQUIVO ANO

Vereador Luis Paes Leme (UDN) solicita a 1947
instalagdo de uma comissdo para tratar o
“problema” das favelas

Solicitacdo de instalacao de bica d"agua na 1947
Vila do Vintém

A Vereadora Odilia Schmidt e os Vereadores 1947
Leite de Castro e Agildo Barata solicitam
melhoramentos para a Vila do Vintém

Circular do Prefeito Mendes de Moraes ao 1948
Secretario-Geral aderindo a “Batalha” do Rio

de Janeiro

Prefeito Mendes de Moraes cria a comissao 1948
das favelas

Plano geral para solucdo das favelas 1948
Discurso do Vereador Breno da Silveira 1948

(UDN) reclamando sobre a derrubada de
barracos na Vila do Vintém

Debate dos Vereadores Leite de Castro e 1948
Gama Filho sobre a derrubada dos barracos
na Vila do Vintém

Discurso do Vereador Breno da Silveira 1949
sobre a questdo das favelas no Rio de

Janeiro

Solicitacdo de criacdo de um posto de 1953

vigilancia na Vila do Vintém por parte do
Vereador Faim Pedro

Solicitacdo de instalacdo de uma praca entre 1955
a Vila do Vintém e Padre Miguel por parte do
Vereador Valdemar Viana

Fonte: elaboracéo propria - 2024



Tabela 4 - Debates e documentos da Camara dos Deputados - ALERJ

ARQUIVO ANO

Breno da Silveira mostra preocupag¢do com 1954
a situagéo envolvendo o Morro da Unido

Breno da Silveira mostra preocupagdo com 1954
as favelas

Requerimento solicitando instauracdo da 1955
CPI das favelas

Instauracdo da CPI das favelas 1955
Deputado Cardoso de Menezes (PSD) fala 1955
sobre os trabalhos da CPI das favelas

Deputado Cardoso de Menezes comunica 1955
haver estudos em andamento sobre a Vila

do Vintém

Deputado Cardoso de Menezes diz que os 1955

titulos de propriedade do terreno onde esta
situada a Vila do Vintém pertencem a Uniao

Deputado Cardoso de Menezes recomenda 1955
a desapropriacao da Vila do Vintém

Deputado Cardoso de Menezes comunica a 1955
desapropriacéo da Vila do Vintém

Deputado Cardoso de Menezes critica o 1956
decreto que desapropriou a Vila do Vintém

Integrar-se ao definitivamente os favelados 1956
na vida comum da cidade

Bruzzi de Mendongca critica a Lei de Favelas 1956

Fonte: elaboracao propria — 2024
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Tabela 5 - Fundo Carlos Lacerda - Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro

ARQUIVO ANO
Carlos Lacerda visita as obras da Vila do 1962
Vintém — Fotografia
Obras na Vila do Vintém — Fotografia 1960-1965
Obras na Vila do Vintém — Fotografia 1962
Carlos Lacerda comenta sobre as obras na 1962
Vila do Vintém
Carlos Lacerda fala sobre a urbanizacdo da 1962
Vila do Vintém
Carlos Lacerda comemora o éxito das obras 1963
na Vintém
Carlos Lacerda visita a Vila do Vintém — 1965
Fotografia

Fonte: elaboracgéo propria - 2024

E importante salientar que o acervo existente na cidade do Rio de Janeiro
em suas diferentes instituicdes permitiu uma andlise das a¢fes do poder publico
junto a Vila do Vintém e, até mesmo, do contexto da época. Houve a possibilidade
de acesso a informacdes fundamentais e que contribuiram de forma decisiva para
as reflexdes contidas nesta tese.

E essencial salientar que a busca pelos arquivos em diferentes instituicdes
foi prazerosa e angustiante simultaneamente. O fechamento de duas instituicoes
para obras no decorrer da pesquisa acabou por atrasar 0 cronograma
estabelecido inicialmente, o que nos levou a tentar diversificar as fontes, mas, ao
mesmo tempo, contamos com equipes muito bem preparadas e que souberam
nos conduzir sem maiores entraves aos arquivos pretendidos.

Sem duvidas, foi emocionante construir, aos poucos, parte da histéria da
Vila do Vintém, através dos arquivos e das fontes analisadas. Cada descoberta
trazia consigo um sentimento de surpresa e também apontava caminhos
importantes que deveriamos seguir.

Harvey (2013), ao analisar o capitulo V de O Capital, que trata do processo
de trabalho e processo de valorizacdo, chega a conclusdo de que, segundo a
concepcdo marxista, ndo podemos transformar o que se passa ao nosso redor

sem transformar a n6s mesmos, o que implicaria uma compreensao de que ha,
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na acado humana, sempre um momento “ideal”’, um momento utdpico. Entretanto,
o autor alerta para o fato de que esse momento utopico, do sonho e da fantasia,
nao pode nos levar a um aprisionamento de nossos produtos e projetos, o que
vale também para as pesquisas que desenvolvemos, uma vez que nossas
concepcOes e paixdes iniciais podem muito bem sofrer alteragdes durante o
percurso, sobretudo, quando lidamos com mudangas conjunturais e que envolvem
guestdes politicas e econémicas.

A pesquisa sobre a Vila do Vinttm mostrou a necessidade de um
planejamento prévio das nossas agfes, porém, ao mesmo tempo, apontou para o
fato de que a realidade em que estavamos imersos necessitava de flexibilizagéo,
ja que novas possibilidades se apresentaram no decorrer do processo. Foi preciso,
portanto, modificar concepgdes iniciais, rever procedimentos e, de certa forma,
deixar que os documentos descobertos durante o processo de pesquisa nos
levassem para um outro caminho.

Nesse ponto, Harvey (2013) salienta que o cerne do trabalho estaria no
seu processo, sendo o trabalho que realizamos compreendido como um grande
processo de fabricacdo. No caso especifico da producéo de uma tese, espera-se
sempre que os resultados estejam de acordo com 0s objetivos propostos, que as
hipoteses sejam ou ndo confirmadas e que seja produzido conhecimento novo e
fidedigno. Todas essas afirmacdes nos parecem corretas e fazem todo o sentido,
entretanto, cabe ressaltar que tdo importante quanto o resultado produzido foi o
processo riquissimo de producdo deste trabalho, uma vez que envolveu o
“‘mergulho” em uma série de arquivos publicos e, consequentemente, trouxe
descobertas que contribuiram para a nossa constante formagéo profissional.

Entendemos que a tese apresentada aqui traz didlogos relevantes com
areas do saber, tais como Histéria, Antropologia, Sociologia, Arquitetura e
Urbanismo, fato que também se constituiu como imenso desafio, na medida que
nos levou a estabelecer didlogos com essas areas do conhecimento. No entanto,
cabe ressaltar que é uma tese produzida por um Assistente Social e que foi,
justamente, a partir das acfes realizadas como um profissional desta area do
conhecimento que a ideia de sua producéo surgiu. Ndo temos a pretensao de
substituir a producéo académica das referidas categorias profissionais, mas, sim,
de nos somarmos aos demais como produtores de conhecimento a respeito de
espacos tdo importantes como as favelas, sobretudo aquelas situadas na Zona
Oeste da cidade.

Esperamos que esta tese possa trazer reflexbes importantes sobre a

construcdo do espaco urbano na cidade do Rio de Janeiro, especificamente sobre
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as favelas da Zona Oeste. Entendemos que essa regido merece ser melhor
explorada nos estudos urbanos, uma vez que sua rica histéria e seu processo de
formacao tém muito a dizer sobre as dinAmicas que construiram e que continuam
a construir a nossa cidade.

Pretendemos, também, contribuir com a producdo académica sobre as
favelas cariocas, uma vez que compreender o seu processo de formagéao significa
compreender também a formacgé&o da propria cidade do Rio de Janeiro. Entender
esses processos em uma favela da Zona Oeste se constitui em um enorme
desafio. Logo, esperamos que, mesmo de forma modesta, possamos contribuir
para o desenvolvimento de estudos posteriores que tenham como objeto esta

regido especifica, e, sobretudo, suas favelas.



2. Entre o bairro “moderno” e ‘operario” e os “casebres:
Realengo e a Vila do Vintém nos anos 1940

Neste capitulo, pretendemos apresentar a formagéo do bairro de Realengo
a partir de uma concepcao de bairro operario e moderno no contexto dos anos
1940 e, a0 mesmo tempo, investigar como, no referido periodo histérico, a Vila do
Vintém crescia como favela, ocupando o entorno da localidade. Se, por um lado,
a habitag&o social comecga a ganhar um certo caréater de centralidade, a partir do
contexto do pds-segunda guerra, beneficiando bairros como Realengo através de
conjuntos como o IAPI, por outro lado, favelas cresciam na regido e despertando
a atencdo das autoridades. Tal contradicdo entre provisdo estatal de moradia,
bancada e financiada pelo Estado, e autoconstrugdes, alvo das agfes estatais,
consiste no tema que nos interessa destrinchar neste capitulo. A luta por
permanéncia e os arranjos associativos dos moradores também sdo elementos
gue compdem esta secéo.

Contudo, para isso, compreendemos que antes € necessario entender a
importancia da politica de habitacéo no periodo, uma vez que se concatenava com
o projeto de desenvolvimento do pais, sendo atravessada também pela
necessidade de industrializacdo e insercdo do Brasil nas dindmicas mais
modernas do capitalismo. Nesse sentido, iniciaremos o préximo item destacando
a relevancia da politica de habitagdo no poés-segunda guerra e 0s principais

elementos que conferiam a agdo um lugar de destaque.

2.1. A habitacdo social em um contexto de industrializacdo e
urbanizacdo no po6s-segunda guerra mundial

Os anos que vao do final da década de 1930 ao pds-segunda guerra
mundial vdo marcar um importante ponto de inflexdao no que diz respeito as acbes
do Estado brasileiro junto as cidades. Tomada como questdo fundamental, a

guestdo habitacional passa a ser compreendida como um dos vetores do
desenvolvimento do pais, tendo em vista que poderia ser pensada no sentido de
assegurar as condicbes necessérias a reproducdo da classe trabalhadora e, ao
mesmo tempo, como uma das molas propulsoras do desenvolvimento econdémico.

Lefebvre (2005), ao pensar o papel do Estado na producdo do espaco

urbano, afirma que, a partir da sua consolidagdo em escala mundial, o Estado vai
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agir com todo o seu peso, uma vez que vai planificar, organizar racionalmente a
sociedade com base em uma série de contribuicdes e técnicas, além de impor
medidas, quaisquer que sejam as ideologias politicas, o passado historico e a
origem social das pessoas no poder. No entanto, esta suposta racionalidade,
através de uma série de planos e técnicas também suscitaria a contestacgao,
haveria, entdo, uma contradicdo entre a planificacdo e a racionalidade e os
arranjos, as praticas e as ac6es dos trabalhadores.

O final dos anos 1930 e o inicio dos anos 1940 mostram que ha uma
necessidade do Estado de organizar, planificar e direcionar parte dos seus
investimentos para os suburbios. Nesse caso, a cidade do Rio de Janeiro, ainda
capital da Republica e gozando de prestigio politico, é parte do projeto de
desenvolvimento que tinha como norte a expansao rumo a espacgos ainda pouco
habitados. Nesse sentido, bairros situados na antiga zona rural ganham
proeminéncia e passam a contar com importantes iniciativas no quesito
habitacional através da provisdo estatal de moradia. Ao mesmo tempo, o
planejamento que colocava em énfase um bairro como Realengo também
produziria tensionamentos com os seus futuros habitantes, visto que a provisdo
estatal de moradia se mostraria incapaz de resolver a crise de habitacdo pela qual
o Brasil e, especialmente, a cidade do Rio de Janeiro passavam.

Pestana (2016) aponta que, a partir dos anos 1930, o Rio de Janeiro

registrava um vertiginoso crescimento populacional, acompanhado de um
adensamento de sua ocupagdo, havendo, portanto, uma readequacdo de sua
estrutura urbana para acompanhar a nova dindmica do processo de acumulagéo
capitalista, fruto da substituicdo de um modelo agrario-exportador para outro cuja
énfase recai na producdo industrial. Considerando especificamente o Rio de
Janeiro, ha que se considerar um aspecto especifico: a dindmica de
industrializacdo e urbanizacdo da cidade obedeceu a expansdo paulatina da
estrada de ferro e, nesse bojo, os sublrbios passam a ser espacos privilegiados®.

Ainda, segundo o autor, o reordenamento do espaco urbano carioca
ocorreu, prioritariamente, com o intuito de propiciar melhores condi¢des de uso da
terra como suporte para a producdo e circulacdo de mercadorias. Aravecchia-
Bottas (2016) salienta que a prépria atuagao do setor industrial também acabava
por dotar as novas areas de infraestrutura, gerando empregos, atraindo méo de
obra numerosa, dando origem a novos bairros e as favelas suburbanas. Os

estabelecimentos fabris passam a se fixar nesses locais, jA que 0s empresarios

36 Sobre a expansao dos suburbios via estrada de ferro, recomendamos o artigo de Lins (2010).
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industriais buscavam terrenos baratos, com uma linha férrea recém-instalada, o
qgue facilitava a chegada de matérias-primas e o escoamento da produgéo
(Albernaz; Didgenes, 2023).

Ganham corpo as reformas urbanas, fato que lanca as bases de um
urbanismo moderno. Ha um destaque para as obras de saneamento, de
embelezamento paisagistico e também aquelas de cunho habitacional, sobretudo
nas grandes cidades do pais. Ao mesmo tempo, segundo Rolnik (2013), ha uma
ambiguidade entre ruptura e continuidade, uma vez que 0s atores que assumiam
o controle politico antes de 1930 nao séo totalmente substituidos no processo de
urbanizagéo e industrializagéo brasileiro.

Autores como Fernandes (1975) e lanni (2004) definem esse processo
como sendo um desenvolvimento desigual e combinado, ou seja, elementos de
modernizagdo capitalista estariam em voga concomitantemente a elementos
sociais conservadores®. Segundo Fernandes (2008), o caso brasileiro seria
distinto daquele visto na Europa, na medida que a escraviddo nas Américas
introduziu um fator de regresséo no sistema social. O trabalhador era visto pelo
empresario industrial através de categorias que tinham eficiéncia aparente na

época da escravidao e da transicao para o trabalho livre. Nas palavras do autor:

Qualquer atitude expressa ou ac¢des do operéario, que parecem colidir com o0s
interesses da empresa, dao origem a avaliacdes agonisticas, no fundo das quais
o trabalhador se vé potencialmente representado como uma espécie de inimigo
natural da ordem publica e do progresso social (Fernandes, 2018, p. 81).

No Brasil do inicio do século XX, o desenvolvimento urbano, conforme o

autor assinala, se configurava como algo recente, superficial, restrito e

descontinuo (2008, p. 69) e que, por isso, mal conseguia esconder os escombros

da ordem rural da qual emergira, sendo insuficiente para assegurar as bases de

uma economia de mercado capaz de garantir vitalidade e integracdo as
tendéncias de crescimento urbano e industrial.

E o que ressalta, por exemplo, o trabalho de Reis (2023) sobre a Fabrica

de Tecidos Bangu, ao mostrar que, no local, se desenvolvia, uma tecnologia de

trabalho complexa, mas se mantinha uma relacéo tipicamente senhorial, fruto de

relacGes baseadas em um recente passado escravocrata®. Em suma, a partir da

S’Fernandes, F. (2008) aponta que, nas fases que antecederam ou se seguiram imediatamente a
desagregacao da ordem de castas, escravocrata e senhorial, a urbanizagcéo foi o elemento que
polarizou o desenvolvimento industrial.

38 Ao analisar os comentarios de Olavo Bilac sobre a Fabrica de Tecidos Bangu em 1908, Reis (2023)
demonstra como o escritor ficara decepcionado ao perceber a existéncia no local das chamadas
“Reunas”, ex-escravizadas da regido que permaneciam trabalhando por sua
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combinacao entre moderno e arcaico e entre o desenvolvido e o pré-desenvolvido,
sdo criadas marcas internas e externas nos paises com desdobramentos na
formacgé&o urbana (Farage, 2023).

Por sua vez, o gedgrafo David Harvey (2014) aponta como as cidades,
inclusive aquelas situadas na periferia, acabam sendo fruto do excedente de
capital. As reformas urbanas em si acabam por obedecer a necessidade de seu
escoamento a partir de intervencées em sua paisagem, nas modificacdes do
espaco urbano e, mesmo, nas desigualdades espaciais que sdo geradas. Assim,
uma série de mudangas acaba por produzir novas necessidades que vao sendo
atendidas paulatinamente.

Nesse caso, tanto Lefebvre (2005) quanto Harvey (2014) assinalam que o
proprio processo de urbanizagdo tem sido impulsionado como atividade em razao
da necessidade de aumentar o espaco da atividade capitalista lucrativa. Tal
atividade desempenha papel particularmente ativo ao absorver as mercadorias
excedentes cuja producéo pelos capitalistas hdo cessou em busca de mais-valia.
Teriamos, entdo, o espagco das autoestradas, dos aeroportos e das redes de
informacédo. A cidade seria tomada, ela prépria, como ber¢o da acumulacgéo.

Todavia, é preciso considerar, inclusive ao tratarmos do caso brasileiro e
especificamente do Rio de Janeiro, que toda essa expansdo ndo ocorreu apenas
pela via do mercado, pois era fruto também de uma politica que tinha o Estado
como ente articulador de um projeto de desenvolvimento. Tal projeto, apesar de
ndo ser consensual, conquistou hegemonia com a inser¢éo do pais na dinamica
capitalista do pds-segunda guerra.

Fernandes (2012) aponta que, mesmo em uma conjuntura na qual o setor
agrario ainda dispunha de importancia econdmica, em que as ideias antiurbanas
eram defendidas com vigor. O conjunto de transformagfes politicas, econémicas
e institucionais no periodo evidencia a centralidade das cidades no processo de
transformacéo do Brasil. A autora também afirma que o periodo entre 1930 e 1945
foi muito relevante, j& que s&o estruturadas institucionalidades que contribuem
efetivamente para a constituicdo de uma politica nacional para as cidades.

Ainda de acordo com a autora:

Sao assim construidas formas de atuacdo no periodo que contemplam um
programa variado e complexo que vai desde a esfera da habitacdo — uma das mais
agudas e prementes no periodo — a criagdo de novas cidades, ao desenvolvimento de
planos diretores até a estruturagcdo de um sistema técnico de administragédo, entre
outros. Ou seja, o quadro de transformacgBes urbanas estruturais, que

sobrevivéncia. Essas mulheres eram as responsaveis por fazer a limpeza dos dejetos da fabrica em
aguas sujas e escassas.
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caracterizava aquele momento, acoplado a um novo regime de acumulacdo, com
grandes fluxos migratérios e de investimentos, particularmente imobiliarios e de
infraestrutura, ensejava a necessidade de enfrentamento da complexa questéo
urbana de forma mais articulada, indicando que a constru¢cédo do urbanismo como
politica geral poderia constituir uma alternativa importante para o problema. Esse
movimento também refletia e potencializava diversas iniciativas e experiéncias
que aconteciam no ambito local, sobretudo nas capitais dos Estados brasileiros,
que superavam os planos setoriais e de embelezamento das cidades, em direcédo
a planos de carater mais geral, que buscassem equacionar a cidade entendida em
sua totalidade (Fernandes, A: 2013, p. 52).

Ao abordar a relacdo entre Estado e o Urbano, o sociélogo Francisco de
Oliveira (1982) demonstra que, do ponto de vista da divisdo social do trabalho, o
Estado vai direcionar, nesse contexto, a poténcia de seu poder de coercdo com
vistas a tentar modificar o padrdo de acumulacdo, fazendo a transposi¢céo de

excedente de uns grupos sociais para outros, penalizando a producgéo
agroindustrial e canalizando esfor¢os para a acumulagdo industrial. O autor
entende, assim, que a industrializacdo no Brasil foi fundamentalmente urbana,
uma vez que nao havia uma pretérita divisdo do trabalho nas unidades agricolas.
Em todo caso, a adogéo de uma politica de cunho mais centralizador e
intervencionista por parte do Estado ndo ocorreu sem conflitos, sendo fruto de
amplos debates internos. Leopoldi (2022) aponta que o pds-segunda guerra no
Brasil op6s liberais e diferentes defensores de orientacbes de cunho
desenvolvimentista (keynesianos, empresarios e comunistas). Os primeiros
tinham maior conexao com empresas estrangeiras ou uma visdo mais
internacionalista da economia. Para essa corrente, o protecionismo industrial
levaria a uma alta dos precos e baixa produtividade. J4 a segunda corrente
apoiava maior intervencdo do Estado, acreditando no papel da industrializacdo e
na necessidade de protecdo da producdo nacional.

Embora a partir de 1945, com a queda de Getulio Vargas, tenha havido,
durante o governo Eurico Gaspar Dutra, uma guinada rumo a posicbes mais
liberais ndo se aplicou de forma duradoura. A agenda desenvolvimentista foi
retomada a partir de 1950, o que ndo significou, porém, um abandono completo
da agenda adotada no pés-segunda guerra, mas a sua flexibilizagao.

Ademais, o contexto brasileiro do pés-segunda guerra apresenta a
construcdo de um pacto baseado na ideia de cidadania regulada (Santos, 1979).
A insercdo no mundo do trabalho e o reconhecimento da condicéo de trabalhador
por parte do Estado permitia a um contingente ainda restrito de pessoas 0 acesso

a direitos e beneficios via fundo publico. A questdo social*® passava também a

39 Sobre a questao social, sua génese, seu reconhecimento e sua “tergiversagao” a partir do ideario
conservador, ver Carvalho e lamamoto (1982) e Netto (1999).
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ocupar a agenda politica e, nesse bojo, a habitacdo popular conquistava carater
de centralidade.

Outro ponto importante € que o periodo também vai marcar uma mudanca
nos aspectos analiticos sobre a questdo habitacional vinculada a classe
trabalhadora. Por conseguinte, se a questdo, na Republica Velha, ficava a cargo
de médicos e sanitaristas, a partir dos anos 1940, outros profissionais como
advogados, assistentes sociais, sociologos, urbanistas e gedgrafos passam a se
dedicar a tematica, abrindo uma nova fase em que o debate sobre moradia se
torna multidisciplinar.

Bonduki (1999) aponta que esse aspecto foi facilitado pela ampliagcdo do
ensino superior e da burocracia estatal, isso acabou por gerar novos enfoques que
possibilitaram um diagndstico das condi¢des habitacionais e dos obstaculos para
a sua melhoria. Com isso, havia também a producéo de propostas que levavam
em consideracdo os aspectos fisicos, institucionais, urbanisticos, econémicos,
sociais e juridicos da questéo, cujo objetivo seria viabilizar solu¢gbes habitacionais
para a populacao de baixa renda, sobretudo através da casa propria.

Nesse caso, € preciso citar que a habitacdo social ganha as colunas dos
jornais nos anos 1940. O interesse pelo assunto ocorre pela denlncia da crise da
moradia e da necessidade da melhoria da infraestrutura nas grandes cidades.
Contribuiram muito para esse quadro 0s jornais comunistas no periodo de
legalidade, atuando na denuncia das precarias condi¢cdes de vida da populagao.

Ao mesmo tempo, houve o esforgo de diversas categorias profissionais no
sentido de convencer a populacdo que habitava corticos e favelas a deixar esses
locais, convencendo-a de que a aquisicdo de habitacdo dependia também da
propria vontade dos trabalhadores, que deveriam optar por viver nas periferias das
grandes cidades, uma vez que seria preferivel viver nesses locais a habitar
corticos e favelas nas regifes centrais.

0 artigo de Nascimento (2006) mostra, por exemplo, como agentes sociais,
visitadores, recreadores e educadores, todos de nivel técnico, surgiam como
profissdes que atuariam junto aos “desvalidos”. No ambito do nivel superior, as
Assistentes Sociais merecem destaque. O trabalho junto aos moradores de favela,
sobretudo, tinha um forte apelo moral, considerando que esses deveriam ser
educados para que pudessem sair das condicbes em que se encontravam.
Desqualificadas as formas de vida e organizacdo dos favelados, uma das saidas
no ambito habitacional seria o investimento em habitacdes provisorias, como foi o

caso dos parques proletérios.
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O contexto da época também é exemplo de como o projeto habitacional foi
utilizado para forjar a figura do “novo homem”, cujo exemplo do trabalho poderia
trazer a ideia de dignidade, ao mesmo tempo que representaria o triunfo do
regime. Nada melhor do que a conquista de um lar como representacdo dessas
ideias. A questdo sanitaria, segundo Bonduki (1999), acaba por ficar em segundo
plano quando o assunto é habitacao social, ja que a habitacdo passa a ser vista
como condi¢do fundamental para a reproducéo da forga de trabalho, fazendo parte
dos esforgcos econémicos visando a modernizacéo do pais*.

O projeto de modernizacdo do pais apoiava-se também na habitacdo como
maneira de atender aos interesses do capital, ao mesmo tempo, que produzia, a
precos maodicos, algum tipo de habitacdo para os trabalhadores. Ao analisarmos
o suburbio carioca, percebemos que também havia como objeto a ocupag¢do dos
espacos vazios nessas regides, acelerando o seu processo de urbanizacdo e
atrelando-o a industrializacéo da cidade.

O ideario do Estado Novo também pretendia forjar consensos em torno da
dimenséo envolvendo o trabalho. A figura do trabalhador disciplinado, atuando em
coesao com 0 novo regime, era ndo apenas valorizada, mas sobretudo incensada.
Assim, nada melhor do que vincular a ética do trabalho a aquisicdo de moradia,
tornando o trabalhador também um proprietério.

A partir do desenvolvimento industrial, a habitacdo passou a ser
compreendida como um dos vetores da reproducéo da forca de trabalho, o que
também acabava, de certa forma, por diminuir o custo dos salérios. A producéo
estatal de moradia tornou-se estratégia focal, incluindo a dimenséo ideoldgica a

partir da concepcao de uma espécie de modelo de trabalhador urbano, ou seja:

Na corrente do desenvolvimento industrial, a habitacdo passou a ser vista como
condicdo bésica da reproducdo da forca de trabalho, e, nesse sentido, a
diminuicdo de seu custo final ao trabalhador representaria também a diminuicéo
dos salarios. A exigéncia da intervencéo estatal na producdo de moradia proletaria
tornou-se parte da estratégia de industrializacdo e elemento da formacgéo
ideoldgica do novo trabalhador urbano que o regime queria forjar (Aravecchia-
Bottas: 2016, p. 41).

No entanto, ndo sdo apenas os fatores ideoldgicos que levam o Estado a

reorientar suas praticas para o enfrentamento da questédo social, e a habitacao,

400 autor ainda assinala que a criacdo de novas entidades publicas e privadas, como o Instituto de
Engenharia, acabou por estimular os debates sobre o desenvolvimento nacional desta instituicao.
Ocorreu a producéo, em 1931, do | Congresso de Habitacédo e do IDORT (Instituto de Organizagéo
Racional do Trabalho), que promoveu, em 1941, as Jornadas de Habitagcdo Econdmica. Todavia, o
autor também sinaliza auséncias importantes como as daqueles que estavam produzindo obras
importantes como as do conjunto de Realengo. Na opinido do autor, isso pode ter ocorrido porque a
maior parte dos arquitetos que trabalharam na constru¢do deste conjunto eram do Rio de Janeiro.
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aqui pensada como uma de suas expressdes, mas €, sobretudo, a crise deste
setor que precipita uma série de politicas no sentido de minimizar/apaziguar os

conflitos que dela advinham:

Tanto interesse pelo tema ndo pode ser explicado, contudo, sendo em decorréncia
da crise de moradia que o pais atravessava e do fato de a conjuntura requerer
novos modelos de moradia operaria. Também foi importante o fato da crise ter
afetado nado s6 a populacao de baixa renda, mas também a classe média — grande
formadora da opinido puablica — que até entdo morava predominantemente em
casas de aluguel (Bonduki: 1999, p. 76).

Dessa forma, a questdo urbana emerge como expressdo da questédo
social, sendo que o0 pensamento urbanistico aparece com um tom de reforma
social, em vista disso, observou-se ser necesséria a construgdo de um discurso
gue pudesse “servir’ as reais necessidades do pais. Nesse contexto,
modernizagdo, desenvolvimento e construgdo de uma pretensa nacionalidade
serdo os temas que submeterdo a questéo social e dardo um carater distinto a
discusséo sobre o urbano no Brasil (Ribeiro, 2016).

Para esse autor, o periodo varguista percebe a necessidade de produgéo
de um novo diagndstico para a sociedade. Se, anteriormente, o Estado liberal
percebia a pobreza como algo inevitavel e til, neste novo contexto, tais sentencas
passam a ser vistas como anacrfnicas, uma vez que a nacao necessitaria da
producdo de uma intervencéo racional do poder, o que reforcaria a crengca em uma
espécie de objetivismo tecnocréatico.

Nesse caso, dois campos seriam abertos: o campo da previdéncia e
assisténcia social, voltado para a recuperacdo/manutencao da forca de trabalho,
e um segundo campo cuja incidéncia seria “o das condigbes de vida dos
trabalhadores, o que evitaria que houvesse um extravio da capacidade de
trabalho” (Ribeiro, 2016, p. 61). Ainda de acordo com o autor, havia um sentido
estratégico naquilo que diz respeito ao setor habitacional, que passaria a ser
responsavel pelo aumento da capacidade de trabalho e por produzir uma pretensa
paz nas familias.

A escolha do bairro de Realengo como espaco urbano que acolheria um
importante projeto habitacional como o do conjunto do IAPI traz implicactes
importantes para a formacédo e expansdo da localidade. Além do numero de
pessoas que ali habitariam, a proposta do IAPI traria consigo uma possibilidade
de reordenamento urbanistico do local e de mudanga substancial de sua

paisagem, fato que n&o ocorreria, porém, sem tensdes e contradi¢des.
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2.2 Aquele abraco? Realengo e o espaco urbano em disputa. Entre a
construcao do IAPI e a Vila do Vintém

Se Gilberto Gil, com seu fabuloso album “Cérebro Eletrénico”, lan¢cado em
1969, soubesse do impacto da musica “Aquele abracgo”, talvez pudesse ter
dedicado mais algumas linhas ao bairro do suburbio carioca. Embora seja de
amplo conhecimento que a inclusdo de Realengo na cancéo tenha obedecido a
uma certa aleatoriedade*!, fato é que o bairro seria imortalizado através da famosa
letra do cantor baiano. Entretanto, antes de Gil ter lancado essa musica, Realengo
ja figurava, décadas antes, no contexto do pds-segunda guerra mundial, como
uma possibilidade de construcéo de algo moderno, circunscrito em um contexto
de industrializagcédo e urbanizacdo do pais, mais precisamente, na cidade do Rio
de Janeiro.

Assim, nos interessa compreender, neste subitem, como o bairro de
Realengo, configurava-se como possibilidade de bairro “moderno” e “operario”,
fazendo parte de uma configuragdo que primava justamente pelo incremento
destas duas ideias: a modernizagdo, mesmo que, em um contexto de
desenvolvimento capitalista em um pais da periferia do sistema, e a construgéo
de um ideario que envolvia a imagem do trabalhador ligado ao regime varguista,
cuja producdo estatal de moradia ganhava contornos importantes, sendo
considerada como um dos fatores necessérios a sua reproducao.

Ao mesmo tempo que o Estado comecava a dedicar os seus esforgos para
resolver a crise de moradia, reconhecendo-a como expressao da questédo social,
as favelas cresciam e despertavam atencao tanto do Estado quanto da sociedade
civil. Se, por um lado, iniciativas como as do conjunto do IAPI eram incensadas,
por outro lado, o debate que envolvia as favelas clamava, de forma hegemadnica,
pela sua erradicacdo, ou quando muito por uma ideia de tolerancia precaria*.

O bairro da antiga zona rural assistia na mesma velocidade ao crescimento
do moderno conjunto dos industriarios e da Vila do Vintém, para os primeiros,
“casas do mesmo tamanho das de Copacabana”, para os Ultimos “casebres*”.

Essas logicas entrelagadas fizeram com que um bairro do subdrbio, até entdo

41 Embora o bairro de Realengo nunca tenha feito parte daquilo que se considera “zona norte”, vale
considerar a explicagdo do autor: “A ideia em ‘Aquele Abrago’ era citar um local qualquer da zona
norte do Rio (onde ficamos), um daqueles beira-estrada-de-ferro (Beira Central, Beira Leopoldina),
e Realengo é um deles. Uma associacao inexata, feita por aproximacéo; eu nem queria me referir
ao lugar certo onde havia ficado preso.” (GIL, 1996, p. 110).

42 Sobre o conceito de tolerancia precéria, ver Gongalves (2013).

43 O Globo, 31 de julho de 1943, p. 7.
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afastado do noticiario, ganhasse destaque, na medida que ocorre uma série de
lutas por moradia, cujos protagonistas eram os moradores de favela.

Realengo € uma localidade margeada pela Avenida Brasil ao norte e pela
Estrada de Ferro Central do Brasil ao sul. Tem como vizinhos os bairros de Bangu,
Padre Miguel e Deodoro, também situados na Zona Oeste, e Guadalupe,
localizado na Zona Norte. No que diz respeito a origem do termo que da nome ao
local, duas versbes merecem destaque: a primeira delas seria a de que o nome
Realengo seria na verdade uma abreviacdo do nome Real Engenho, gravado nas
placas que indicavam os caminhos para o bairro, ja a segunda versao indica que
0 nome Realengo € uma variacdo do nome terras realengas, ou seja, terras que a
priori eram “reais” e “sem dono”, pois pertenciam a coroa portuguesa e poderiam
ser apreendidas como de “uso publico” (Mansur, 2009; Lopes, 2012).

O lugar ganha importancia a partir de 1811, com a fundagédo da Academia
Militar por D. Jodo VI. Tanto a escola militar como a fabrica de cartuchos, criada
em 1898, acabaram por impulsionar as atividades econémicas na localidade,
sobretudo nos anos 1920 e 1930, ja que a freguesia era constituida por
funcionérios que ali trabalhavam. Estes também sdo momentos marcantes: a
eletrificacdo da Estrada de Ferro em 1937, que possibilitava o deslocamento em
massa dessa regido para a area central da cidade, e a inauguragédo do conjunto
IAPI em 1943, que expressava a necessidade de o Estado ocupar territérios
vazios. Segundo o censo do IBGE realizado em 2010, a populacédo de Realengo
€ estimada em 180.123 habitantes, sendo o quarto bairro mais populoso da
cidade, ficando atrds somente de Campo Grande, Bangu e Santa Cruz
(Aravecchia-Bottas, 2011; Frées, 2004; Mansur, 2009; Viana, 2010;
Wenceslau, 2004).

O processo de urbanizacdo de Realengo é bastante peculiar. O espaco foi
ocupado de acordo com uma légica militar, integrando-o as funcdes das
instituicbes do Exército. Entretanto, a partir de 1944 com a transferéncia da Escola
Militar para o municipio de Resende, os equipamentos construidos foram
parcialmente abandonados (Vianna, 2013). Os primeiros anos do século XXI
marcam uma tentativa de recuperacdo de espacos relevantes, ressignificando o
bairro com a construcdo de uma sede do Colégio Pedro Il e a inauguracao do
Parque de Realengo em antigas instituicdes militares, nesse caso, 0 complexo da
fabrica de cartuchos, que ocupa praticamente um quarteirdo do bairro.

Frankie Davies (2022) aponta a caracteristica da militarizacdo como
aspecto formativo da cidade do Rio de Janeiro, havendo, portanto, regulacédo e

apropriacdo por parte dos espacos publicos. A transformacédo da paisagem rural
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em paisagem urbana conta, segundo o autor, com expressiva participacdo dos
militares, principalmente se analisarmos bairros como Deodoro e Realengo.

Ao dissertar especificamente sobre Realengo, Davies também aponta para
o entrelacamento de dindmicas da producado do espaco entre as logicas militares
e praticas civis, sobretudo a partir dos anos 1940, uma vez que:

(...) no inicio do século XX, Realengo ja apresentava uma configuragédo urbana
definida, entremeada pelo crescimento e a incorporagdo das organizacdes
militares. Nos anos seguintes, parte destas localidades foram ocupadas por
condominios privados, conjuntos habitacionais, loteamentos informais e favelas.
Em outras palavras, ainda que as corporacfes militares preservem marcas
importantes na histéria e no cotidiano destas localidades, é verdade que outros
agenciamentos e dinamicas aconteceram e seguem assim configurando e
produzindo esse espaco urbano (Davies:2022, p. 176).

Os anos 1940, portanto, serdo marcados pelo processo de urbanizagéo
dessa localidade. Além da eletrificacdo da linha férrea e da construgdo de
habitacdes de interesse social, hospital e escolas também foram inaugurados.
Nesse contexto, houve uma retracdo das atividades militares, inclusive com o
repasse de antigas terras pertencentes ao exército para a construcdo do Instituto
de Aposentadorias e Pensdes do Industriarios (IAPI)**,

A eletrificagdo da linha férrea, em 1937, e a possibilidade de maior
proximidade entre as &reas suburbanas e o centro comercial da cidade se
tornaram atrativos para o bairro. A construcéo e a inauguracéo do conjunto do 1API
também se configuraram como elemento importante no esforco de ocupagéodas
areas periféricas a partir de politicas habitacionais. A proposta do IAPI era
inovadora a época e articulava o morar com outros elementos necessarios a
reproducéo das condi¢des de vida, como comércio, lazer e creches para os filhos
dos operéarios. Da mesma forma, a politica habitacional era pensada como um dos
elementos do planejamento urbano, reforcando a configuragéo metropolitana que
a cidade vinha adquirindo.

Com a finalidade de se adequar ao crescimento metropolitano, apds a
promulgacdo da Republica, a cidade do Rio de Janeiro sofreu, uma série de
reformas urbanas, assim como planos e cédigos se voltaram para pensar a cidade
e fomentaram novas dindmicas urbanas. Como afirma Torres (2018), se, em 1890,
a populacdo suburbana correspondia a 17,8% da populacdo do Rio de Janeiro,
trés décadas depois ja correspondia a 30,8%.

A estatistica predial de 1933 ja identificava o crescimento da cidade em,

pelo menos, trés dire¢des: i) aos bairros maritimos, sobretudo Copacabana; ii)

44 O conjunto é conhecido pelo nome de “coletivo” por parte de seus moradores.
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para o extremo norte, com um enorme crescimento da area de Iraja; e iii) na
ocupacao de areas relativamente mais distantes do centro da cidade em direcédo
ao oeste, como o bairro de Jacarepagua (Departamento de Estatistica e
Publicidade, 1935).

Como o bairro de Realengo seria retratado em tal contexto? Em que
medida as condi¢bes de desenvolvimento e expanséo produzidas e conduzidas
pelo Estado afetariam a localidade? Seria Realengo um novo bairro operario?

A reportagem de 5 de junho de 1940 do Jornal do Brasil*, intitulada Obras
da Cidade Operéaria, mostra uma visita do entdo ministro do trabalho em
companhia do Sr. Plinio Catanhede, diretor do IAPI, a um aprazivel terreno situado
entre Realengo e a antiga estacdo Moca Bonita, atual estacdo Padre Miguel, onde
seriam construidas 2.321 confortdveis casas que seriam vendidas a partir de
modicas prestacfes aos associados do Instituto. A previsdo era de que 12 mil
pessoas poderiam viver no local, que também contaria com creche, mercado,
ambulatério médico e praca de esportes. Realengo passa a constar como um
bairro moderno e que, a partir da construgdo de moradias populares, expressaria
a expansdo da cidade rumo aos suburbios, logo, o bairro comega a adquirir
importante atencdo das autoridades, havendo uma valorizagéo e ressignificacdo
do espaco urbano.

Trata-se também de verificar como a ideia de formagdo de um bairro
moderno e operario ganha contornos importantes quando abordamos o caso de
Realengo, especialmente apds a constru¢cdo do conjunto IAPIl. Manchetes de
periddicos com os dizeres “Cidade operaria e Vila Operaria” passam a ser comuns,
sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1940, o que denota uma
simbologia especial para o bairro.

Aravecchia-Bottas (2016), ao analisar as diretrizes técnicas e econdmicas
por parte do Instituto de Pensdo dos Industriarios, identifica alguns elementos
relevantes para a escolha dos locais onde os prédios seriam erguidos. A partir da
andlise de relatério publicado pelo IAPI em 1940, as seguintes condi¢cdes eram
expostas:

A — Facilidade e economia de transporte, de preferéncia ferroviario

B — Boas condi¢des de salubridade e boa formagéo topografica

C — Proximidade dos centros industriais ou facil acesso ao mesmo

D — Baixo custo unitario do terreno, de forma que 0s conjuntos residenciais

operarios possam ser planejados dentro dos principios da técnica urbanistica.
(Instituto...,1941, p. 90, apud Aravecchia-Bottas, 2016, p. 189)

45 Jornal do Brasil, 5 de junho de 1940, p. 6.
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Mais precisamente em 1943, ergueu-se a primeira etapa do conjunto do
IAPI, porém a construcdo das Ultimas unidades ocorreu apenas em 1950.
Segundo Aravecchia-Bottas (2011, p. 187), o conjunto, ao ser erguido nas grandes
glebas do subdrbio, distante das areas mais consolidadas, refor¢cava as criticas
modernistas voltadas para a densidade urbana e para os amontoados humanos
caracteristicos das areas mais centrais. A constru¢do do conjunto foi fundamental
para o processo de urbanizagcdo do bairro, uma vez que foram abertas, em sua
funcao, pracas, ruas e escolas.

Corroborando a analise feita por Aravecchia-Bottas, a reflexdo de
Gongalves (2013, p. 124) demonstra que:

Ao mesmo tempo que os IAPs se apropriaram de varios elementos da arquitetura
modernista, tais como a constru¢do sobre pilotis, a importdncia dos espacos
verdes e a grande densidade por edificacdo, eles estimularam notadamente a
construcdo de grandes conjuntos em detrimento da moradia individual, com vistas
a reduzir substancialmente os custos da construcdo das moradias. Os poderes
publicos contemplavam a construg¢do de cidades modelos onde o Estado poderia
concretizar o ideal de protecéo e controle social dos moradores. Esses institutos
favoreceriam, sobretudo, os trabalhadores da industria e dos transportes, em
detrimento dos trabalhadores informais, condenados a morar em casas de
cdmodo ou nos barracos da cidade (2013, p. 124).

Dessa forma, a coletivizacdo dos espacos e a gestéo interna ndo poderiam
prescindir da intervengdo do Instituto. A intervencdo direta nos conjuntos
proporcionava o controle do modo de vida dos trabalhadores e impossibilitava
modificacdes nos aspectos urbanisticos ou nas moradias, sem prévia autorizacao.
Isso ndo significa, porém, que este ideal de construcao de um “novo homem?”, cuja
politica de habitacéo figurava como um dos elementos centrais, foi aceita de
maneira passiva pelos trabalhadores que foram viver no conjunto. Mangabeira
(1989), ao analisar as praticas politicas dos moradores, identifica que, sobretudo
no periodo de legalidade do Partido Comunista nos anos 1940, houve uma forte
pratica associativa, inclusive com moradores que eram filiados ao partido,
ocorrendo uma recusa em aceitar passivamente a imposicao de habitos por parte
do IAPI. Os moradores acabavam por buscar “solu¢des” arquitetbnicas que
estavam em desacordo com aquelas estabelecidas pelo Instituto, como, por

exemplo, a construcédo de muros que visavam delimitar o espaco entre as casas*.

46 Curiosamente, o conjunto recebeu o apelido de “Moscouzinho”. Ha duas possiveis explicacGes: a
primeira foi a campanha publica realizada em favor dos candidatos comunistas feita por alguns
moradores nas eleicdes de 1945 e os esforcos empreendidos pelos moradores comunistas no
sentido de melhorar as condi¢Ges de vida da comunidade, ja a segunda explicacédo tem a ver com o
surgimento do nome no préprio Instituto ou em elementos externos a comunidade, neste caso, 0
nome “Moscouzinho” funcionaria como uma categoria de acusagdo que tinha como objetivo
enfraquecer a comunidade (Mangabeira, 1989).
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Por sua vez, o trabalho de Silva (2019) aponta que, com o intuito de
assegurar a centralizagdo politica, o Estado acabava por inaugurar o
planejamento territorial estratégico e uma burocracia estatal de forte intervencéo
na economia, agindo também no controle social e nas liberdades individuais. O
autor assinala que este tipo de estratégia tinha como fungdo assegurar o
atendimento aos interesses das oligarquias regionais, colaborando também para
a integracdo econdmica do territorio brasileiro sob o signo da industrializagéo
fordista e da urbanizacdo metropolitana.

O trabalho de Verissimo (2005) aponta que bairros como Realengo e
Bangu ja estavam em processo de transi¢cdo de uso do solo rural para o urbano,
reunindo junto com Jacarepagua 9% da populagéo da cidade. No caso especifico
de Realengo, 42% da populagdo economicamente ativa estava ocupada em
atividades industriais e de administracdo publica, ou seja, os interesses fabris
acabaram sendo essenciais para o processo de urbanizacdo de bairros como
Realengo. Aravechia-Bottas (2016) salienta que, através das a¢fes do Estado,
pessoas foram alocadas préximas as indastrias, concentrando, nessas
localidades, a maior parte dos conjuntos habitacionais produzidos por institutos de
previdéncia. Com as melhorias, chegavam novos contingentes populacionais.

Ao analisar o impacto que 0s conjuntos residenciais trouxeram para as

cidades brasileiras, Bonduki (1999) afirma:

Os conjuntos residenciais tiveram grande impacto nas cidades brasileiras nos
anos 40 e 50, ndo s6 pela area construida, mas sobretudo pelos seus programas
inovadores, onde se associavam edificios de moradia com equipamentos sociais
e recreativos, areas verdes e de lazer, sistema viério, etc. Nesses verdadeiros
nacleos urbanos, procurou-se criar um espaco capaz de propiciar o surgimento de
um novo modo de vida operario, moderno, coletivo, adequado ao modelo de
desenvolvimento promovido pelo Estado. Nas suas origens, portanto, a habitacio
social, no Brasil, articulou-se com o embrido de um projeto de sociedade e de
desenvolvimento nacional e sua arquitetura refletia tal preocupacédo (Bonduki,
1999, p. 163).

No caso especifico de Realengo, é importante considerar que:

(...) a implantacdo dos conjuntos, assim como a ferrovia e a sua eletrificacéo,
concorreu de maneira significativa para a transformacéo dos suburbios cariocas
nos anos 1940 e 1950. Em que pesem todas as dificuldades que representam o
cotidiano nestes lugares, a presenca do Estado, que, com os conjuntos, levava
equipamentos de servico publico, conferiu um aspecto de urbanidade para os
bairros que tinham se originados das freguesias rurais, e eram, até entdo,
habitados em condicdes de precariedade externa. E certo também, que, por meio
dessa acdo, houve um incremento significativo da populacédo dessas regides, o
que se pode aferir pelo percentual de crescimento dos bairros mais afastados,
relacionados a implantacdo desses conjuntos (Aravecchia-Bottas, 2016, p. 46).
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O censo de 1940 traz elementos significativos para exemplificarmos a
guestado apontada pela autora. Na ocasido de sua producéo, o bairro de Realengo
apresentava a contagem de 90.387 habitantes, sendo que, desse contingente, a
maioria em idade economicamente ativa estava alocada no setor de atividades
“‘domésticas e escolares”, seguido por industrias de transformacdo e defesa
nacional e segurancga publica, o que comprova dois fatores: o crescimento da
concepcdo de Realengo como bairro operério\industrial e os resquicios da
producdo do espaco urbano no local a partir de uma l6gica militarizada*’. Ja o
censo do Distrito Federal de 1950 aponta para uma populagdo estimada de
150.712 pessoas, ou seja, houve expressivo incremento populacional de 66,7%.

Realengo passa a fazer parte de um importante processo de expansao da
cidade rumo a entdo zona rural, sendo a construgdo do conjunto do IAPI um
aspecto relevante. O aspecto ideoldgico da construcdo da figura do operario,
somado a iniciativas ja consolidadas na regido como a Fabrica de Tecidos Bangu,

colocariam o bairro e seus vizinhos como “modernos” e em desenvolvimento.

A ocupacéo do territério estava diretamente relacionada a estratégia de acomodar
os interesses fabris. A maior parte dos conjuntos habitacionais foram implantados
proximos as fabricas e, com eles, outras melhorias acabavam por atrair novos
contingentes populacionais. A producédo habitacional, assim como a ferrovia e sua
eletrificacdo, concorreu para a transformacéo dos subdrbios cariocas nos anos de
1940 e 1950. O investimento publico levou um aspecto de urbanidade para os
bairros que tinham se originado das freguesias rurais e eram, até entdo, habitados
em condicéo de precariedade extrema (Aravecchia-Bottas; Koury:2014, p. 5).

A constru¢cdo do conjunto também descortinava a ideia incipiente de
promocdo de assisténcia que deveria oferecer diversos servigos atendendo a
necessidades diversas. Citamos abertura de escolas primarias, esforco pela
alfabetizacdo de adultos, instalacdo de cursos profissionalizantes, creches e
teatro. O plano do conjunto contava com uma escola, um mercado e um clube?®.

Exemplo disso € a reportagem do jornal A manh&, de 04 de outubro de
1948, onde se retrata uma visita do entdo Presidente da Republica a diferentes
conjuntos erguidos pelo Instituto, uma vez que bairros como Penha e Hondério
Gurgel também receberam unidades habitacionais. Especificamente no caso de
Realengo, a reportagem mostra o chefe de governo percorrendo “Servigos

Sociais”, como a creche recém-inaugurada, além de trazer a fala do Presidente

47 28.837, 7.852 e 6.930 pessoas respectivamente.
48 Segundo a autora, Assistentes Sociais foram inseridas nestes servigo, mais precisamente, em
1945.
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do IAPI, Alim Pedro, que louva a iniciativa governamental e o fato de Eurico
Gaspar Dutra acompanhar sempre de “perto” as atividades da autarquia.

NOVAS MORADIAS PARA!
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©O PRESIDENTE DA REPOUOBLICA VISITA OS CONJUNTOS RESIDENCIAIS DA PENHA,
DE HONORIO GURGEL E DE REALENGO —1.050 NOVAS MORADIAS INAUGURADAS
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Figura 1: Visita do entdo Presidente Eurico Gaspar Dutra, acompanhado do
Presidente do IAPI Alim Pedro, aos conjuntos de Honério Gurgel, Penha e
Realengo.

Fonte: A Manh&, 04 de outubro de 1948.
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Com a devida pompa, a reportagem do jornal O Globo, cujo titulo era “Uma
cidade surgiu no Realengo™®, vai mostrar como o conjunto do IAPI modifica a
paisagem do bairro que seria apresentado como abrigo dos operarios. O fato de o
jornal apresentar o conjunto como moderno também guarda relagdo com a
propaganda do préprio regime Vargas, que, na reportagem, é apresentado como

um benfeitor visionario, preocupado com as condic6es de vida do povo.

Meia hora em trem elétrico partindo da estacdo D. Pedro Il e chegamos a
Realengo, onde uma nova cidade, de largas ruas e amplas pracgas, com casinhas
claras e alegres, entre jardins floridos, se estende por uma vasta area ha bem
pouco tempo inteiramente abandonada. Cerca de oito mil pessoas - trabalhadores na
industria e suas familias — estdo habitando quase 1.300 residéncias, das 1.400
concluidas até agora. As 100 restantes aguardam os seus moradores e mais 300
estdo sendo ultimadas para serem alugadas aos industriarios nos moldes das
anteriores. E as construcdes prosseguem até atingir o total de 2.300 casas previsto no
plano gue se est4 exercendo, total que mais tarde se elevara a 5.000 residéncias,
quando for aproveitada a grande area que se estende além da estacdo Moca
Bonita, em direcdo a Bangu. Plano grandioso que demonstra o interesse pelo
problema do lar operario.

49 O Globo, 31 de julho de 1943, p. 7.
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A reportagem de O Globo mostrava os apartamentos do conjunto como t&o
bons quanto os de Copacabana, com a diferengca nos precos dos aluguéis,
também aponta para as novidades que o conjunto trazia consigo, a ideia de
habitacdo conjugada com demais servigos, retratados como ambulatério com
assisténcia médica gratuita, géneros a preco de custo, escolas, playground e, até
mesmo, a existéncia de um cinema.

No entanto, sem o exagero da reportagem, o estudo empreendido por
Bonduki (1999) demostra que a proposta inicial era a de construcdo de 2.344
unidades, levando em conta casas e apartamentos. O autor aponta que o conjunto
de Realengo tinha uma infraestrutura que contemplava rede de 4gua, luz e esgoto
e galeria de 4guas pluviais. Era 0 sonho dourado da habitagdo que se consumava
para o operario, tendo o bairro de Realengo como pano de fundo.

O bairro de Realengo, segundo a reportagem, ganhava destaque nas
paginas dos jornais, sendo apresentado como uma “cidade operaria”. Mas, em
gue medida, de fato, a iniciativa conseguiria alcangar os objetivos propostos, entre
eles a construcdo de 5.000 moradias até o bairro de Bangu? O investimento de
um pais situado na periferia do sistema conseguiria construir em um bairro do
sublrbio moradias que possibilitasse, verdadeiramente, aos trabalhadores as
condicbes necessarias a sua reproducdo, eliminando o déficit habitacional?
Haveria favelas crescendo no seu entorno, uma vez que nao eram apenas fruto
do desenvolvimento, mas também eram condicdo necessaria a este, uma vez que
forneciam mao de obra para a inddstria e comércio que se desenvolvia?

A resposta a esses guestionamentos nao tardaria a aparecer. O Instituto
mostrou-se incapaz de conduzir a ideia da cidade operéaria por muito tempo.
Realengo veria de perto um traco da politica habitacional no Brasil: a sua
descontinuidade e o0 abandono dos projetos. Assim, a ideia de pensar a habitacdo
concatenada com demais politicas e servicos ndo duraria muito tempo. Os altos
custos dos servicos e a propria incapacidade do Instituto para geri-los fizeram com

gue, paulatinamente, fossem abandonados ou relegados a outras entidades.

O relatorio-estudo, publicado pelo IAPI em 1950, faz o balanco do alcance e da
possibilidade de manutencdo do servico social no conjunto, considerando as
caracteristicas socioecondmicas dos moradores. A passagem demonstra que o
plano de acéo inicial fora abandonado: “a educagao, os habitos de trabalho, a
constituicdo do grupo familiar e o poder aquisitivo de uma determinada
coletividade é que condicionam os programas de assisténcia a eles aplicaveis. De
nada vale sonhar realizagcbes grandiosas, quando a conjuntura social e
econdmica, traga linha além das quais ndo podemos passar” (Aravecchia-Bottas,
2016, p. 188).



63

= 31.7-43

K GLO!G 4

EXPRESSIVOS ASPECTOS COLHIDOS PELO FOTOGRA FO DO “GLOBO” NA CIDADE OPERARIA DO REALENGO — 0 grande ey do apartamentos, em culas laat funsiona rio os sstabelecimentog comercials da cdade, que vende-
Filo 10dos 05 produtas o pregos do cuslo; uma.visio geral de parie do conjunto residencial; detalhe de um grupo de casas, com jor onde as criangas brincam alegrem énte; ¢, finalmente, a “Villa do Vintem", com os seus ca-

res e 5apd, num conixaste chocante eom as confor taveis o mmnlm uaslnhl: o clinge oy ndusirintios
ﬂ S 4 . ‘ | '

E UMA CIDADE SURGIU RO REMENG[]pmosesmh(,)is

Como vivem em suas casinhas alegres e confortaveis os trabalhadores da industria -

= Mil e trezentas residencias ja estao habitadas por uma pepulacdo de oito mil pes- |, . = "= "

soas -- Novas construcdes estao sendo realizadas, inclusive o estadio, a piscina, 0 Cifte= |duro na patria do Corvantes ¢ a5 possipili

ma, a créche, os ambulatorios e as escolas - Casas comerciais gue tudo venderao a |dades que se oferecem s exportages do

pregos de custo - A “Vila do Vintem”... -- Uma reportagem do GLOBO no grande con- rasil e e
===« u == junto residencial dos industriarios»ewe===

S6 de fumo baiano poderdo ser adquiridos
cinco milhdes de quilos — Perspectivas de
um tratado comercial — Decididas simpa=
i tias pela causa aliada

SALVADOR, 30 (Especial para
SR o ol pe .

1 Bang, Plano grandioso, que bem
omon;

ra 0 interesse dos gover-
problema do lar ope- | t

R UMA OASA
RTAVEL

i
-
orem " g - | ER
e revenive e Hg

il o o |
gy A -
Gatd e bar o urmariabo . 16| 5
ma. mni!nﬂl B n in.n 1
belest- |
vk

‘Aqui estamos — ea, meu m 5 £ i 4 3 -
rido e meus. fihos — o ria, venderdo s suas. mereado- | 56 ; B : (5
Aqui nasceu o Xubinho, a 7 4 b
© noseo primeiro filho
) 8 3 i’ mem o que fol, fumbem. n i~

ros.

vestuario a0 caleado,

meln ianga 4 iatcer el no-
sati

uda 0
bathador da industria que ali re-
side adquirirg, a duzl-
dos, em condicles vantajosas.
viment rlores do

2 o P .

. i ¢ cara. Crelo que os demis mo- | grande edificlo foram construidns | £75 : »
| spariamentot e aos ¢ ai-| £ 5l AT 7 %

¥ tro quartos, n\l! Nmb'ln Vl) ?: £

alugados o 5 c. Frederico Perez

TeETEs | (B e e
(B oy comp lu\ tan: Poricon rnmw( N g T TR e x ™ Pearl Harbour,
A trimaio s ST Toog ¢ ok | 8 ? cx’?&”“i‘ : ; ¥ A S i i pesel

Ry e—" e i B R Y

s
Do Tatiiato, E-nos vendida i
| Bl citio, ' presacoes menas
e chunios.
o i pela casa?

inda 1

o m mw Vs ntoruinents
aitnoma, Eia foe rede e
esxotos maismo-

" D. Belmira Botelho, com o seu fillio cagula 20 colo — &

%

» i = TR e e et o e 8 PR D S

s e i AR #qm-ruf-}-ﬁ fg"h h;m:l[ 1“ m',:”?;'nu ke inclusive um campo de rmx:m "r‘vcrﬂl\u umn:m st ¥ Tovbiionss o dl:t;uzd'::
g ) :':w‘:.‘nr‘;”“iti‘:"? s S 2 e o "‘m“' e | G i il s il

o aspecto agradavel da casa, com cortinados i janel dico agho provisoria B e cidade. ne Grande do Sul. Acha en

206} cundras para._fodos
Mela hore i A “VILA DO VINTEM"...

A0 lado da cldade opmm.
n\un contrste chcents,

lusio do un trata.
e s
para o lomecmento de fumo, 8
exemplo do que fez aquele pais
com & Argentina.
QUATRO CIGARROS POR DIA
oy o sepemetiani

fm fom clitricn agors. As 100 rstants aguar,

H i
S0 estio sendo ulimadas, pare
serem _alugadas aos Industrit-
s | mos, o, molde des anovires
.| E as :nnhurm )\V‘ﬂ\l

ase.todas a5 de
| umm.aem Tacuelus cedonde.

i | itanta, ol que T Sasee e o tabaco nsqulnde & pora
mil pessas — (rabalhadores na | clevard a 5000 Tesidencias, qUAD. "*  Nelas nio b s \1‘" iento ds classes operarias,
industria o fuss fa do for aproveltada & grande are

to habltando. qu

NN i | goos. % parce g it 0 a7 o5
Erbutalorio ¢ & domicl lrnll- { sio raclonn m 5
Sand oo pecens b s ) | j E, oo 3
i h‘l. Hll! 2 mllz u l[ﬂ"!s
| e

que por o dsptam o poucos
Por

crescenion,
o mio dm!ri et mto .Im.
afim ndo_importa

Gehelas, cad .43 contiudns até | - Mca. Bonita, om Aitecko

. eainto s0s -
ROUBOU UM CAMI- |[rounene™ ot s, Do i ey s i 5 el
A (zestivos, circulatorios, Bsgotamento, etc.) redug! le estoques
i NHAODkOI'Gl?GEEPDIS Prot. MAURICIO DE MEPEIROS ~ Diarismente, de 15 &s 19 b BANCO DELAMARE Qe yegic i
s gy o . Pone: 22-994 .} Jente Getulio Vare g N EM - 1915
R. Miguel Goto, 7-5¢ and. — Cons OrS 50,00 — Fone: 22-5041 ik H o \umhm mmm- UNDADO: EM- 191§ mm P S S
N Pq]]u. - - S cas e confortavel RUA DE 5AO MINTO, 18— WO c“‘ :ldndin don Qilto & Q\ll—
A SITUACAO DOS MENORES GRAJAU ol 0. R , alé que &

recapturar o perigoso .

hdrﬁu de automoveis N0 BRAL

dos se encontre em quaze

Toda a populacio da cidade operaria recebe assistencia Hnde maior,

os

o o B do i e vimen: Colaborard a Legiao Brasileira |5, by ‘k‘,a“i:.,f"i"nz"inlf.«ii ‘:nfl',ﬂf«"dh o f;?x" s b'm" m"’""“ s GRATO A0 HOSPL- | oemes “:”:m"}’“ .
g B S o | do Asistenia pars o maio - - — TAL CENTRAL DO ;mm.? * AR

< 58 Flibo ou Mherlo Suntos, quo | geitg do Il Congresso Nacio- GRAVE 0 TELEVONE. 2.2 00| “Vida Doméstica! | Or. Asdrubal Rocha EXERCITO m face do guerra atual. O
daclosa dos Jadries de :mlnv - nal da Crianga Folheamos com agrado o mi- L

Eo Paulo, Fstado co R ¢ B

setembro PrOXIMO Xeun- VIAS

£

URINARIAS

Rins — Bexiga |Her e tiosto e Vi Dom e

i

s s
Expressiva carta do ma=

il Sanlo e s al o It Gon Pristata Ira dos amu do apereinc| jor Landry Salles ao die Plﬂmm i vers.
i acional da Crianga, O Dﬂ- Tole- aulher Fisio- juntou que o )lclu\lm!nw do 7
Aousngae do camn, o e 10 Micki) 8 con o Crianea t.- ] s o fri £4 o0k, Tenre, saine| Tetor daquele estabelecis |5 s S e
Bt Yook mentcs com ¥ tero e Ovarios | M ot enivo ¢ |04 B, Castae. 14 as 18 etito o, est sently Sese he
separadamente, o1 0 _repunia, = b 40 “Mui- | Horas  Tel, 426938 S ER e as
modlhe 3 Diaen, tomandno - 1 e obler o cw ";,,,‘m BLENORRAGIA — TRATAMERTQ RAPIDO Mon ' sureende pela o d b, diver 40 Hos. ;L;i{""" ¢ qistro da guema
e ¢ 0 foead. G- "L, & B.| Aparclhagem complota para ditpmese das infeesoes dos orgaos | XSSR, el o bele dos - plr, Conten go Bdrelo, 206 | 5ty — wmemos mensas
361, Tevdo.escotad. s, i | dterminon aue, ]:“ mur ;2:| o] fento-uruares, Eames no labortaro sars conisie da care: A el g e DeiSommabe Tandsy Salles Oene .“,,p.u“, st i
¢ agnsto, as her 05 i 16 governos das nagdes
e s | Tallzem T it sone RUA URUGURIANA. 3 " FONE. 207 26 s AR, e 3, Mllgnio, & it cur; - ,‘m gt [ a1
voltou A agio, indo o cumie [Husglo da infucl, foy Sl = | Eamccons d especiaidade, n0s ielos o Telégratos, Rio de Jo. m\:zltc!do :
nhfio “Chevrolet™ n, 36, lioen. | $60 tisa que abieaerd todo velhos toimpos em que Paris é que | nelro, 25 de julho de 1943, Meu | O lruczn mlrMn\o em condigtes |
c& 846, do Rio de Janeiro, em | Iivs brwiilres, afth i '““"’" dtava & moda. Dreiado wmigo coronel Dr. Flo- | D0MM sm mimero ¢
Rlo Bonllo, Mus tarde, o chapa | fohlad e g B { rencio do Abreu, Relorn de possiiidades do intecambio,
mimero 13628 desapareeia de | bto, nivel Feondmies » "V-‘"ﬁ’ Minhas  aiividades administratls | CAtre os demais paises do mune
UMA_ ZAIRSE, lia Jomma_ e, e et e Doonas 3 14 o, v, Nilo || vas, mx\m: das do - | do, entre os quals o Brasil figu ¢
* wbendo-se poneo demns e tam- tila de clom HAGHILES talizagho, quero, imeiro Ju. | & D& primelra. Jin
Bon fors e 0 ety Neins .mm\-u\mm fpite % 1 inke L e S mm ol s, B | e
A Policin nummnm comumi- m :;, do¥ e " mei Teconhecmanto o maneirs celonn, & 17 de ek do corents
3 % afetuosa o
b e | Tl s, "”"'“"a“f' o por s o p&- s s | ete
pmnmm HeSeoument, o nspes oa o qu or BF Xgtes 06 el lnces, dure:
for gora do Trdfego, 8. Edzurd | 70d0 de Meny ™ Partitns 4o Bio Demnes £ Houpi cznlm) %
Estrells, & quem se quelson, Exérelto, busea
dtlsli\. l‘! Mllﬂmn\'l‘l’v. 0 fuards % pars 0 meu estado de uudn. Pos-
183, f imbido de Tecaplumr ;«” :; F :"l;'li‘: sl l]‘:udlx; o
' 3;:‘1-“'!:’;.3"’ o e Cr$ 50,00 1035 fortes sentimentog g palpltar no \
Foram divulgadas cert rm\r- Limousine para July de Forn };‘gg ll\ll‘\n"o ﬁ?xmml dde;linm(o NG
v s, & Bl i 1 | EXPRESSO AZUL i o bl i e
.m.u,x'.’».""‘ﬁ'ﬁn."upﬂmf" s 0 mo @ ohm m Qo a1 5 do Db, gracss

Figura 2: Reportagem de O Globo sobre o novo conjunto que estava sendo erguido
em Realengo.

Fonte: Jornal O Globo, de 31 de junho de 1943.
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Figura 3: Anuncio da constru¢édo do IAPI no bairro de Realengo, nos anos 1940.
Detalhe para a proximidade da linha do trem e o bairro sendo retratado como
cidade operaria.

Fonte: Jornal do Brasil, 20 de setembro de 1942.

Dessa forma, abriu-se um flanco entre duas perspectivas quanto aquilo que
tangia a gestdo do conjunto: uma primeira que via o investimento emhabitacéo
social como um fim em si mesmo, e uma segunda que considerava queisso seria
demasiadamente dispendioso para o Instituto e que a oscilacdo entre essas duas
perspectivas eram, na verdade, o resultado desta tensdo (Aravecchia- Bottas,
2016; Bonduki, 1999).

O conjunto do IAPI foi uma tentativa importante no sentido de tentar aliar
a questao habitacional as exigéncias de urbanizag&o/industrializacdo pelas quais
0 pais passava. Sua importancia para o bairro de Realengo é inegavel, uma vez
gue possibilitou o incremento populacional da localidade e contribuiu para o seu

desenvolvimento. Até os dias atuais, o “coletivo” € uma das obras mais conhecidas



65

e que chamam atencdo tanto por sua importancia histérica quanto por sua
disposicdo arquitetonica.

Em todo caso, a construgcdo do conjunto ocorre na mesma época em que
uma favela préxima as suas instalages nascia e se expandia. A Vila do Vintém,
conforme veremos nos proximos itens, iria apresentar justamente uma espécie de
antitese dessa tentativa de arranjo estatal no sentido de pensar a moradia aliada
a outras condicdes do viver.

Julgamos importante destacar, ainda neste item, um pequeno trecho da
reportagem, visto que, a partir de nossas buscas em diferentes arquivos,
constatamos que esta é a primeira matéria sobre esta favela que tenta, ao menos,
trazer maiores detalhes sobre o seu processo de nascimento, configurando-se em
documento de extrema importancia.

Percebe-se que, mesmo as exageradas linhas escritas na reportagem de
O Globo, de 13 de julho de 1943%, louvando o crescimento do conjunto em
Realengo, ndo foram capazes de negligenciar uma vizinha que crescia na mesma
época e ha mesma propor¢cado. Na mesma reportagem que louvava o conjunto do

IAPI, o periddico opinava desta forma:

Ao lado da cidade operaria, num contraste chocante, fica a Vila do Vintém, com os
seus casebres de sapé e de barro. Eram assim quase todas as casas de
trabalhadores naquelas redondezas. Sem conforto e sem higiene. Nelas ndo ha
agua, nem esgotos. E parece que até o ar e a luz séo racionados...

O bairro operario de Realengo ganhava, na sua paisagem, uma favela,
composta igualmente por operarios, mas sem o tratamento com a mesma pompa.
A reportagem apresentada por O Globo marcaria uma ténica como a Vila do
Vintém e as favelas, em geral, eram tratadas nos anos 1940, local da sujeira, da
desordem, e todas as concepcdes negativas sobre 0 seu nascimento. Assim, se
configuravam como obstadculo ao desenvolvimento, uma vez que eram
compreendidas como sintomas do nosso atraso e insercao tardia e demorada na
ideia de urbanidade.

Entre provisdo estatal de moradia aos associados do IAPlI e as
autoconstru¢des dos favelados da Vila do Vintém, o bairro de Realengo seria palco
de uma série de lutas que teriam como pano de fundo justamente o crescimento
de duas localidades importantes e que, conforme mostraremosadiante, estariam
entrelacadas por uma luta politica que envolveu moradores da “Vintém” e

funcionérios do Instituto.

50 O Globo, 31 de julho de 1943, p. 7.
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Se, ao mesmo tempo, o Estado produzia esforgos para transformar o bairro
de Realengo em algo moderno, o0 mesmo ente concentraria esforgos para tentar
eliminar e remover uma nova favela que crescia em grandes propor¢des naquele
mesmo espacgo urbano, comecando a ganhar as capas dos periddicos da época e
chamando a atencédo para a luta por moradia e pela organizacdo dos seus
moradores: a Vila do Vintém.

2.3. Nasce uma nova favela em Moca Bonita

A iniciativa do IAPI, apesar de se apresentar enquanto novidade, pois
trazia consigo um viés de “modernidade”, acoplando diversas dimensfes ao
morar, ndo foi capaz de, sozinha, resolver a crise da habita¢cdo no Rio de Janeiro.
Pressionados pelas parcas condi¢cbes de vida, trabalhadores e trabalhadoras
tiveram que apelar para as autoconstrugdes, tendo em vista que a provisao estatal
de moradia se mostrava insuficiente para dar conta da demanda, bem como a
I6gica de mercado.

Ao mesmo tempo que essa expansdo do bairro de Realengo e a criagdo
do mencionado conjunto traziam possibilidades de melhoria das condi¢des de vida
para determinados segmentos de trabalhadores, a urbanizacdo e a
industrializacdo permitiam que movimentos e partidos ligados a causa operaria
pudessem se organizar e estabelecer suas ac¢des politicas. Os bairros e as favelas
operarias, inclusive aqueles situados em areas suburbanas, passaram também a
ser palco dessas acoes, principalmente através da atuacao do Partido Comunista
do Brasil (PCB), cujos comités populares locais permitiram a execucao de acbes
voltadas para as demandas dos moradores. Assim, a mobilizacao politica se dava
pela leitura das realidades dos bairros e favelas.

Todavia, ndo apenas partidos ligados a esquerda tinham o radar apontado
para esses moradores, partidos como a UDN também apostaram em uma acao
mais efetiva junto a esses espacos, tanto a partir da criacdo de comités quanto na
acado parlamentar nas tribunas das Camaras Federal e de Vereadores.

O bairro de Realengo, tomado “moderno” e “operario”, passa a ser palco
de uma disputa que envolveria favelados de uma nova localidade que crescia e o
poder publico, interessado em remover da paisagem qualquer tipo de iniciativa em
torno de construgcédo de moradias que estivesse fora da érbita do embelezamento

e da modernidade apregoados a época.
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Para além da disputa por espaco que envolvia favelados e o Estado, outros
atores também participaram da trama, cujo objetivo de ocupagéo e uso do solo
era o ponto principal, uma vez que grileiros de terra também acabam por se
aproveitar da condicdo de crescimento populacional e expansdo da cidade para
tomar terras, em sua grande parte de origem publica, para vendé-las ou alugéa-las
a um grande contingente de trabalhadores.

Interessa-nos particularmente, a partir dos elementos e atores citados,
apresentar, neste subcapitulo, o nascimento da Vila do Vintém, ja que esta favela
ganha as manchetes dos veiculos de imprensa, assim como 0s debates
parlamentares, justamente na mesma época em que Realengo e o conjunto do
IAPI ganham importancia também. O relatério Sagmacs, por exemplo, afirma que
foi através do conjunto erguido pelo IAPI que a favela de fato cresceu. Embora o
nascimento da Vila do Vintém seja apontado de maneira inexata, nos parece
plausivel afirmar que as obras do IAPI contribuiram para a expanséo dessa favela.

De acordo com o relatorio:

A favela da Vila do Vintém esta situada na estagdo de Padre Miguel, na Estrada
de ferro Central do Brasil, e comecou a formar-se em 1945, crescendo, em 1948,
com a construgdo, nas suas proximidades, de um conjunto residencial do IAPI.
Todas as casas e barracos, com poucas exceg¢fes, pertencem aos moradores
(Sagmacs, 1960, p. 18).

Outro ponto que nos parece interessante narelacao entre a Vila do Vintém
e o conjunto do IAPI é uma possivel disputa de espaco entre ambos e uma ligacéo
entre pessoas que trabalharam na sua edificacdo. Tais pessoas estavam ligadas
diretamente as lutas por moradia na Vila do Vintém, visto que o contexto da época
mostra que as a¢bes do Estado no &mbito da provisdo de habitacdo né&o
conseguiram beneficiar o conjunto dos trabalhadores, de sorte que viver em
favelas era uma solugcdo habitacional para um consideravel contingente
populacional, inclusive para muitos trabalhadores com carteira assinada
(Gongalves, 2022).

Nao é possivel afirmar com exatiddao quando e como a Vila do Vintém
nasce de fato, mas ja é possivel encontrar em classificados de jornais a venda de
lotes na favela no final dos anos 1930°, o que demonstra determinada valorizagéo
e procura pelo lugar como local de moradia. Isso se aplica também ao se
guestionar quando a Vila do Vintém passa a ser considerada uma favela. Nos anos

1930, a Rua Belisario de Sousa, principal rua da localidade, além de figurar

51 Jornal do Brasil de 7 de outubro de 1939, p. 9.
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como local da venda de terrenos nos classificados, também aparecia na estatistica
predial de 1933 (Departamento de Estatistica e Publicidade, 1935) com sessenta
construcdes, sendo 26 apontadas como casebres de madeira.

O relatério produzido pela Sagmacs (1960) aponta para o poder publico,
através do Exército, que intermediou a organizagéo do local onde hoje se encontra

a favela, uma vez que:

O local era campo de treinamento de tropas do exército. O comando dessa tropa
procurou dar certa orienta¢éo aos barracos. Mandou dividir o terreno em lotes e
estabeleceu um alinhamento dentro do qual seriam construidos os casebres.
Esse alinhamento permanece até hoje, com ligeiras alteracdes, e evitou o
amontoamento dos barracos (Sagmacs, 1960, p. 18).

N&o deixa de ser curioso perceber que o préprio Estado em sua relacdo
de ambiguidade com as favelas, passa a ser, em alguns casos, paradoxalmente,
um elemento organizador desses locais, favorecendo e até estimulando o seu
crescimento. Em todo caso, ao mesmo tempo que promovia 0 crescimento de
algumas favelas, agia no sentido de destruir, perseguir e eliminar da paisagem
urbana a existéncia de outras, o que acabaria culminando, além de uma relagéo
absolutamente contraditéria, em uma série de estratégias por parte das liderancas
faveladas com o fim de participar do jogo politico, tecendo as aliangas necessérias
para a sua sobrevivéncia.

A segunda metade dos anos 1940 apresentar4 um relativo aumento de
destaque a Vila do Vintém, o que pode ser notado principalmente quando
analisamos ocorréncias que envolve a favela nos periédicos da época. O bairro
industrial que comecava a crescer também abrigaria uma “nova favela”.

A reportagem da Tribuna Popular®? destaca a seguinte manchete: “Nasce
Uma Nova Favela em Moga Bonita” %3 O periddico aponta para uma “ligeira
palestra” com os moradores de barracos miseraveis e para uma greve que deveria
ser extinta pelas autoridades, a greve das torneiras. Ao apresentar a favela, a

reportagem ressalta:

A Vila do Vintém é a mais nova das favelas do Rio de Janeiro. Esta nascendo
agora. Sdo centenas e centenas de trabalhadores escorracados da cidade pela
crise de moradia. Gente cujo saldrio insuficiente ndo lhe permite, sequer, morar
numa “cabegca de porco”. Naqueles terrenos que a principio diziam ser da
Prefeitura e, agora, ja afirmam ter como dono a Vilva Pinheiro Machado, a favela
cresce espantosamente com o trabalho diario dos moradores. N&o custa nada. E
s6 chegar, armar quatro esteios de bambu, cobrir com folhas de zinco e, pronto,
esta construida uma nova moradia. Algumas tém reboco, outras desafiam a chuva,
0 vento e as intempéries...

52 Tribuna Popular, 4 de fevereiro de 1947, p. 4.
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A reportagem do periddico faz lembrar que, enquanto a Vila do Vintém
crescia, na Zona Sul da cidade, “milhares de apartamentos vazios aguardam
indiferentes o leildo das luvas e do quem da mais”, chamando justamente a
atencao para o uso da moradia ndo como um direito, mas como uma mercadoria,
problema que a crise das moradias nos anos 1940 agudizou, tornando-se cada
vez mais complexo.

Sobre as favelas em um aspecto geral, o trabalho de Goncgalves (2013) ja
indicara que sua existéncia havia sido tolerada, permitindo-se que fossem
construidas pequenas melhorias, como bicas d’4gua, biroscas e pequenas
cabines de luz, mas que o seu reconhecimento juridico de fato sempre esbarrava
nas agdes do Estado. Dessa forma, tinhamos um quadro complexo envolvendo as
favelas que apontava para a légica do “tolerar sem consolidar”.

No caso especifico de uma favela que crescia na antiga zona rural e futura
zona oeste do Rio de Janeiro, nos questionamos em que medida essa logica
também poderia prevalecer, tendo em vista que seu crescimento ocorria distante
do circuito central e da zona sul. No entanto, € possivel verificar que, no final dos
anos 1940, a Vila do Vintém também era fruto de importantes debates nos quais
diversas solicitacbes parlamentares eram encampadas para garantir melhorias,
mesmo que de maneira paulatina, o que indica uma prevaléncia dessa ideia
também em novas favelas.

A precariedade das instalacdes na Vila do Vintém chamava a atencdo. O
relatério Sagmacs (1960) menciona a questado relativa a busca por agua e as
dificuldades enfrentadas pelos moradores ao tentar acessar o servico. A descrigdo

do relatério sobre a favela é a seguinte:

Na Favela do Vintém, o pesquisador observou dois tipos de fila para &gua. Na bica
maior, formam-se duas filas, uma para 4gua de uso pessoal, outra para comercia-
la. Esta é formada de pessoas que levam vasilhames maiores, ou entdo os garotos
que também se dedicam a esse comércio. As pessoas que vao apanhar agua para
vender ficam no fim da fila, mesmo que tenham chegado antes dos demais. Tém
de esperar até que todos tirem agua para seu uso. SO depois € que podem tirar
agua para vender a pessoas que moram nos pontos mais distantes. Pagam uma
média de quatro cruzeiros por lata de vinte litros. Para o conjunto do IAPI ou
mesmo para pontos mais distantes, carregam barris em lombo de burro ou puxam-
no com cordas (Sagmacs, 1960, p. 20).

Consta, nos Anais da Camara dos Vereadores do antigo Distrito Federal,

requerimento de n°® 455/1947, de autoria dos vereadores Amarilio Vasconcelos e
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Aloisio Neiva Filho (PCB)®3, em que se solicita uma torneira publica entre as ruas
Belisario de Sousa e Piraquara, segundo a justificativa dos vereadores:

Os moradores da denominada Vila do Vintém, onde se aglomeraram centenas de
familias pobres, sdo obrigados a longas caminhadas conforme esclarecimentos
que nos trouxe uma comissdo de moradores daquele bairro (Camara dos
Vereadores do Distrito Federal, 1947, p. 244).

Como historicamente a ocupacao de terrenos era algo considerado ilegal,
as moradias acabavam por ndo ter o status de existéncia oficial, sendo os
moradores tratados como ndo pertencentes a cidade. As mobiliza¢des politicas
nas favelas — e a Vila do Vintém se insere neste contexto a partir dos anos 1940
— ocorriam com a finalidade de lutar pela permanéncia de seus residentes, sendo
seu principal objetivo a consolidacdo das favelas na cidade. E importante salientar
gue as primeiras associagfes baseavam-se na instalacdo local de servicos
diversos, ou seja, a luta por habitacdo estava mais relacionada a uma possivel
melhoria do local, nesse caso, a luta se dava em fung&o da moradia, mas também
da localidade em que residiam os favelados (Gongalves, 2021).

Os jornais da época, principalmente a partir de 1947, comeg¢am a apontar
para um inicio da organizagéo dos habitantes da Vila do Vintém cujo objetivo era
a luta por melhorias de suas condi¢des de vida. Essa luta comeca paulatinamente
a chegar ao parlamento, sendo noticiada pelos jornais. A reportagem do Diario de
Noticias® aponta as reivindicagées dos moradores, lidas na Tribuna da Camara

dos Vereadores por Odila Schmidt®®, Agildo Barata® e Leite de Castro®”:

A Sra. Odila Schimdt acompanhada dos Srs. Leite de Castro e Agildo Barata
requereram os seguintes melhoramentos para a Vila do Vintém: A — Instalacéo de
redes de esgoto; B — Instalagé@o de pelo menos quatro bicas d"agua; C — Instalacdo de
luz; D — Canalizagdo de dois cérregos: um que passa proximo a estacao e outroque
separa a Vila do Vintém das casas do IAPI.

53 QOliveira. S (2011) demonstra em artigo como os comunistas influenciaram a agenda a favor dos
favelados na Camara. A partir de uma série de requerimentos, cobram-se melhorias nas favelas e a
valorizacdo desses espagos.

54 Diario de Noticias, 28 de outubro de 1947, p. 3.

55 Nascida no Estado de S&o Paulo, em 1909. Militou ativamente pela organizacédo das mulheres nas
fileiras do PCB entre 1945 e 1948. Chegou a ser presa por 49 dias por articular uma greve entre
empregados da Light, o que gerou uma campanha de solidariedade. Eleita vereadora pelo PCB no
Distrito Federal, com 2.129 votos. Quando o PCB foi colocado na ilegalidade, continuou a dedicar
sua militAncia para a organizagdo das mulheres (Correa; Visco, 2022).

56 Nascido no Rio de Janeiro em 1905. Ingressa no PCB em 1935. Capitdo do Exército, acabou por
fazer parte da ANL (Alianca Nacional Libertadora). Apds um levante fracassado conhecido também
como Intentona Comunista, da qual fora um dos expoentes, é condenado a 10 anos de prisdo. E
anistiado em 1945. Foi eleito vereador pelo Distrito Federal representando o PCB em 1947. Fonte.
FGV:CPDOC.

57 Eleito vereador do Distrito Federal pelo PTN.
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De acordo com Rodrigues (2020), a formacédo das favelas obedece a
aspectos mais gerais de segregacdo espacial da cidade que, embora tenham
como fundamento econdmico a busca de terrenos mais baratos, também eram
condicionados por outros fatores importantes, como os planos e programas
voltados para habitagBes populares, no caso especifico da Vila do Vintém, nos
parece necessario salientar que seu crescimento € parte do contexto de
remodelacdo dos bairros situados no seu entorno, incluindo o incremento da
habitacdo social a partir do conjunto do IAPI. Isso ndo nos permite dizer que a
favela cresceu especificamente em fungéo desta politica especifica, mas que esta,
junto a outras melhorias como a eletrificagdo da linha férrea e a abertura da
Avenida Brasil8, contribuiu para o seu surgimento.

O censo de favelas da Prefeitura do Distrito Federal, produzido em 1948,
indica, por exemplo, que, naquelas favelas situadas na regidao que hoje é
denominada como zona oeste, ainda eram inexpressivas e que nelas residiam
“pobres servigais que trabalham nas imediacdes” (Prefeitura do Distrito Federal,
1949, p. 14), o que corrobora com nossa reflexdo. E preciso, no entanto, lembrar
gue a abertura da via expressa e a possibilidade de um maior deslocamento pela
linha férrea também podem ser considerados elementos importantes para se
pensar uma relagao trabalho-moradia que estava para além das imediacdes.

Outro dado relevante do Censo de Favelas de 1948 é que a Vila do Vintém
aparecia como uma favela que tinha 949 construcdes residenciais, 10 comerciais,
10 de uso misto (Prefeitura do Distrito Federal, 1949, p. 22). Ja o Censo Nacional
de 1950 assinalava que viviam na Vila do Vintém 5.938 pessoas (IBGE, 1953, p.
40). Tais numeros demonstram que a favela, ja nos anos 1940, despontava como
espaco que paulatinamente ganhava relevancia na cidade, mesmo diante dos
holofotes da regido central e zona sul, que mereciam a devida atencdo dos
poderes publicos e érgdos de imprensa.

Entendemos que essas pesquisas possuem metodologias distintas que
nao nos permitem verificar com exatiddo como ocorreu o crescimento processual
da Favela do Vintém. De qualquer maneira, nos parece inegavel que tinhamos um
espaco, encravado na antiga zona rural da cidade do Rio de Janeiro, que crescia

de maneira exponencial, conforme retratado pelos 6rgdos de imprensa.

58 Seu primeiro trecho foi inaugurado em 1944, segundo Torres (2018).
59 Sobre o carater racista deste censo, indicamos as reflexdes de Gongalves (2013, 2020) e Oliveira
(2021).
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A reportagem de 7 de fevereiro de 1948 da Tribuna Popular informa que,
ao lado da favela, grupos residenciais estavam em construgéo. Cita as obras do
IAPI, reclamando que se encontravam ha dois meses paradas. Se, por um lado,
cogitava-se a época, de acordo com o periddico, uma extensao do conjunto até o
bairro de Bangu, por outro lado, demonstrava-se uma flagrante preocupagéo com
a morosidade das construgbes em Realengo/Moga Bonita®. A reportagem
indicava que o conjunto j& apresentava as marcas do tempo, com as paredes
infestadas de lodo e com alguns rasgdes, o que indicaria uma certa “decadéncia”.
Ao entrevistar um morador da Vila do Vintém chamado Sebastiao Teotbnio, a
reportagem verifica que, além de morador, ele era trabalhador das obras do IAPI.
Ao comentar as obras, Sebastido Teotdnio dispara: “O Instituto quer fazer casas
com meia dazia de trabalhadores, o resultado € que isso ndo acaba nunca”.

O relatorio Sagmacs aponta uma importante relagdo da Vila do Vintém com
o conjunto do IAPI. Nesse caso, € curioso perceber que a produgédo de moradias
populares significou a destruicdo de parte dessa favela, mostrando, mais uma vez,
uma politica ambigua por parte do Estado. O relatério Sagmacs traz as seguintes

informagoes:

Em 1948, iniciada a construcdo, no local, de um conjunto residencial do IAPI, parte
da favela foi demolida. Os que moravam nessa parte do terreno foram transferidos
para barracos construidos pelo Instituto. Estes ja foram construidos dentro da
Favela atual, aproveitando o espaco existente nos lotes. Essa medida despertou
forte reacdo nos moradores, 0s quais lograram impedir que a frente dos lotes fosse
ocupada por novos barracos (Sagmacs:1960, p. 18).

Como ja sinalizado anteriormente, o relatorio aponta que a ocupagao inicial
do espaco estimulada e organizada pelo exército e a sua transformacao posterior,
incitada pelas obras do conjunto IAPI, foram realizadas a partir de praticas
estatais. Trata-se, a nosso ver, de claros exemplos de como o Estado acaba
sendo, em muitas ocasides, o principal promotor da ocupacédo dos espacos onde
hoje se encontra boa parte das favelas. Tais exemplos jogam por terra qualquer
tese de acao unilateral por parte dos favelados ou de acédo deliberadamente a
margem da lei por parte deles.

Outros aspectos importantes também sé&o sinalizados pela pesquisa no
gue diz respeito a uma das mais novas favelas do Rio de Janeiro. A luz era fruto
de uma ligagédo que vinha do conjunto IAPI, havia uma distribuicdo heterogénea

das casas, sendo que casas de alvenaria conviviam com barracos em precarias

60 Atual bairro de Padre Miguel. Sobre isso, ver Mansur (2018).
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condi¢des. O relatério Sagmacs também aponta para a acéo de grileiros que se
diziam donos dos terrenos e cobravam taxas para a construcdo de novas casas.

Praticamente nascendo e, sobretudo, crescendo durante os anos 1940, a
Vila do Vintém, assim como outras favelas, seria alvo de disputas envolvendo a
utilizacdo do solo. O fato de o Rio de Janeiro constituir-se capital da Republica
naquela época colocava a questéo das favelas nos holofotes, como uma questao
de prioridade nacional. A midia empresarial e os diversos partidos politicos
trataram da questao a partir de diferentes interesses, o0 que causaria reverberacao
no parlamento, tornando o debate sobre a matéria algo bastante comum.

Inicialmente, entendemos, se considerarmos a relagcdo entre Estado e
favelas, incluindo a Vila do Vintém, que trés elementos sao importantes: a tentativa
sistemética de erradicacdo das favelas através de a¢des que envolviam o Estado
com o apoio da midia empresarial; a acdo de grileiros de terra, principalmente no
antigo sertdo carioca; e os movimentos de favelados que se apresentavam como
resposta a tais agoes.

No que tange ao primeiro elemento, vigorava a época a constru¢ao de uma
ideia que tinha como foco a extin¢cdo das favelas, entendendo-as como problemas
gue deveriam ser resolvidos o quanto antes pela municipalidade. Logo, nos anos
1940, duas ac¢des merecem destaque: a chamada batalha do Rio de Janeiro e 0
plano de erradicacdo das favelas.

Quanto a batalha do Rio de Janeiro, trata-se de uma série de artigos
escritos pelo entdo jornalista Carlos Lacerda no jornal Correio da Manha, que
apontava para a necessidade de intervencdo do poder publico junto as favelas,
com vistas a proporcionar condigfes para que os favelados deixassem esses
locais. Tais artigos tiveram forte impacto e auxiliaram a moldar a opinido publica
sobre a questéo que envolvia o crescimento das favelas e a atuag&o do Estado.

Definindo o “egoismo e a inércia” como os grandes inimigos da cidade, o
jornalista clama, em artigo publicado no Correio da Manh&, em 19 de maio de
1948, p. 2, por uma unido de amplos setores da sociedade civil e pela participacdo
do Estado na resolucdo do “problema” chamado favela. Dessa forma, alguns
pontos foram estabelecidos para o encaminhamento de pretensas solucoes, entre
as quais, a resolucdo de casos individuais envolvendo questbes que iam de
higiene a organizacéao familiar, promoc¢éo de medidas administrativas e legislativas
visando a solucéo de casos gerais, além da criagdo de cooperativas e organizacao
de bolsas de trabalho visando a unido entre empregados e empregadores.

No caso especifico da aposta de Lacerda, ndo se tratava de consolidar as

favelas no tecido urbano, mas de fazer algumas concessdes esperando a sua
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supressao definitiva, ou seja, promover pequenas melhorias visando fortalecer os
seus moradores para que buscassem o seu futuro fora dali, de acordo com o

proprio em artigo escrito no periodico:

Melhorar uma favela néo é contribuir para manté-la, desde que melhora-la significa
dar aos seus habitantes melhor oportunidade e possibilidade de comer melhor, de
educar-se, de ter mais saude etc., dando-lhes assim forcas para sair da favela.

Os moradores das favelas eram retratados, a partir da 6tica de Lacerda,
COmo seres passivos, incapazes de reivindicarem por si s6s melhores condi¢des
de vida, o que incluiria a melhoria das condigdes habitacionais das favelas e o
pleito por programas de urbanizagdo. Sob essa Otica, os favelados seriam seres
desprovidos da forca necessaria para “sair” desses espacos, necessitando de
“ajudas” externas.

A favela também aparece como lécus do atraso, como empecilho a
formacgao da cidade e como um “problema” que deveria ser resolvido. Se a sua
supressao definitiva tornava-se dificil, que, pelo menos, segundo a Gtica de
Lacerda, eles saissem daqueles locais. De acordo com Gongalves (2013), a
convocagdo de Lacerda reproduzia a representacdo dualista da sociedade
carioca: de um lado, os “pobres favelados” e, de outro, os “cidadaos honrados”
gue deveriam abandonar sua indiferenga em relagéo ao problema.

Ferreira (2016) assinala que as favelas ja estavam em voga nas paginas
de jornal, pelo menos, desde os anos 1920, mas que a campanha empreendida
pela “batalha” acabou por se destacar por seu forte apelo social. Segundo a
autora, a campanha tinha uma determinada concep¢do de “economia da
caridade”, as favelas apareceriam, portanto, como algo que deveria ser tratado a
partir da consciéncia social de cada individuo. Além disso, a série de artigos
produzidos traria um outro carater: criticar o pretenso “assistencialismo” herdado
da era Vargas.

O artigo de Oliveira (2022) demonstra que a experiéncia democratica da
época traz alguns tragos caracteristicos das favelas. Fundamentado nas analises
oriundas da sociologia urbana e da histdria social, o autor reflete sobre o fato de
que as favelas se caracterizavam a partir de uma retérica de “marginalidade
social”’, que ora identificava os moradores como “operarios” e “trabalhadores do
Brasil”, portadores de direitos, ou como uma espécie de “ruricolas”, inadaptados
ao espaco urbano, parte de uma classe perigosa que deveria ser “reprimida”,

‘educada” ou enviada de volta para o interior.
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Assim, o Prefeito do Distrito Federal, General Mendes de Moraes®,
aproveitaria a campanha empreendida por Lacerda para tracar uma estratégia de
guerra em relacao as favelas. Constitui-se uma comissao de favelas, cujo intuito
seria solucionar o “problema”?. Inclusive, é preciso salientar que a primeira
metade do século XX é repleta de planos e comissdes, cujo objetivo seria resolver
a questao das favelas. Quase todos percebiam a questado apenas como fruto direto
do problema das moradias, além de uma série de estigmas imputados aos
favelados, principalmente a partir de andlises que se diziam técnicas, mas que
apelavam para o aspecto comportamental, classificando-os, sempre ou quase
sempre, como inaptos, suburbanos e desajustados a nova realidade que o pais e
a cidade produziam.

Fato é que, imediatamente, a Prefeitura do Distrito Federal reagiria ao
apelo de Lacerda. Quase que como uma continuidade das matérias publicadas
pelo jornalista, o Prefeito Mendes de Morais dirige circular ao Secretario-Geral, no
dia 21 de maio de 1948, com os seguintes dizeres:

Como é conhecimento de todos o “Correio da Manh&”, secundado por outros
6rgaos de prestigiosos da imprensa carioca, resolveu iniciar um movimento que
denominou “A batalha do Rio de Janeiro”, com fim de articular as forgas vivas da
cidade, representadas pelo povo e pelos poderes pubicos, visando a solu¢do dos
problemas das favelas. 2 — De pleno acordo com essa campanha e obedecendo
a orientagdo do chefe do Estado, que mais uma vez me fez sentir suas
preocupacfes diante de tdo grave e importante matéria, tanto que constituiu uma
comissdo interministerial, de que tenho a honra de fazer parte — j4 adiantei as
declaracbes — que me cumpria ao primeiro sinal dado para o comec¢o dessa
admiravel cruzada®3.

A Prefeitura do antigo Distrito Federal também passava por mudancas
relevantes. Saia de cena o Prefeito Hildebrando de Gées®*, cujo mandato coincidiu
com a atuacdo do partido comunista em seu periodo de legalidade, sendo
sucedido pelo General Mendes de Morais. Segundo Silva (2005), sua escolha foi

um sintoma do periodo, uma vez que o General era afinado com o Presidente

61 Militar, foi Prefeito do Distrito Federal entre 1946 e 1951, sofreu forte oposicédo de figuras como
Carlos Lacerda. Ap6s o mandato como Prefeito, foi eleito Deputado Federal em 1958 em coligacéo
formada pelo Partido Social Progressista (PSP) e o Partido Trabalhista Nacional (PTN). Candidatou-
se a Governador pelo Estado da Guanabara em 1960, ficando em Ultimo lugar. No contexto de
Ditadura Civil-Militar, filiou-se a ARENA, exercendo mandato como Deputado, chegando a assumir
a vice-lideranca da bancada em 1966. Candidata-se a Senador do Estado da Guanabara pela
ARENA, em 1970, ficando em dltimo lugar. Ja em tempos de abertura politica, filia-se ao MDB em
1981. Morre em 1990. Fonte: FGV; CPDOC.

62 DJARIO OFICIAL DA UNIAO, 1948, p. 6.976.

83 DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 1948, p. 22.

64 A administracdo de Hildebrando de Gées foi curta (janeiro a junho de 1946), porém, marcante. Em
sua gestdo, a Fundacédo Ledo XIl foi criada. A instituicdo tinha um forte apelo moral e objetivava
“recuperar” os favelados, além de se apresentar como um contraponto a presenga comunista nas
favelas.
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Dutra. Isso passaria a representar, no contexto local, um endurecimento em
relacdo a esquerda, que, mais tarde, viria a sofrer com a cassa¢édo do PCB e a
perda dos direitos politicos de seus parlamentares.

Apesar disso, a mensagem do Prefeito também faz mencao a uma atuacéo
que primaria por se constituir em uma frente “sem distingdo partidaria ou de
classes”, a partir de uma acdo que seria “entusiastica” e “desinteressada”. A

mensagem ordenava que todos os departamentos subordinados ao Prefeito
colaborassem por todos 0s meios, apresentando-se como “soldados” na batalha.

No entanto, por tras da ideia de indistin¢cdo partidaria e de uma suposta
negacao da perspectiva de classes, a batalha do Rio de Janeiro guardava em si
um forte apelo ideoldgico, uma vez que Carlos Lacerda procurava se contrapor a
influéncia comunista e mesmo trabalhista nas favelas. Segundo Goncalves (2013),
0 conservador Lacerda se apropriou das contradigdes da crise habitacional e as
transformou em capital politico, tentando criar um espago de contrapoder local
manifestado pela presen¢a do PCB nas favelas. Em matéria publicada no Correio

de Manha em 26 de maio de 1948, o jornalista deixa clara a sua real intencéo:

Se o governo quer eliminar as fontes do comunismo, comeca por deixar que se
melhorem as condi¢des de vida dos favelados. Se os defensores da liberdade, que
0 governo ameaca por suas providéncias policiais, querem conté-lo, comecem a
trabalhar para aliviar a tenséo criada pela existéncia de focos de miséria de quese
alimentam, ao mesmo tempo, 0os comunistas e a policia, para se devorarem entre
si, devorando en passant as garantias constitucionais.

A analise gramsciana possibilitou elementos essenciais para a
compreensdo da maneira pela qual o Estado, em sua forma ampliada®, pode se
organizar com a finalidade de obter hegemonia®® para as suas agées ao utilizar os
chamados aparelhos privados de hegemonia. Ha a criacdo de discursos que
podem a posteriori legitimar uma série de atividades que tenham como ponto
central o acolhimento dos interesses das classes dominantes. Ao comentar sobre

a intitulada opinido publica, Gramsci afirma que:

65 De acordo com essa concepgédo o Estado ampliado estaria conformado em dois elementos: a
sociedade politica e a sociedade civil, a primeira seria composta pelos 6rgédos responsaveis pela
coercdo como a Policia e o Judiciario. Ja a segunda teria como fundamento a disseminagéo de
ideias com vistas a conquista de hegemonia e a consequente legitimagéo das a¢8es da sociedade
politica.

66 para Gramsci (2011, p. 48), o exercicio de hegemonia é caracterizado “pelo equilibrio entre a forca
e consenso, sem que a forca supere em muito 0 consenso, mas antes que aparec¢a apoiada pelo
consenso da maioria pelos assim chamados 6rgaos da opinido publica”. A luta por hegemonia nao
tem a ver somente com o dominio econdmico que uma classe tem sobre a outra, ela se desdobra
para outras areas como a cultura e as questdes de cunho ético e moral. O local de busca por
hegemonia é a sociedade civil, I6cus por meio do qual uma ideologia é difundida.
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O que se chama de “opinido publica” esta estreitamente ligado a hegemonia
politica, ou seja, € o ponto de contato entre a “sociedade civil’ e a “sociedade
politica”, entre o consenso e a forga. O Estado, quando quer iniciar uma acao
pouco popular, cria preventivamente a opinido publica adequada, ou seja,
organiza e centraliza certos elementos da sociedade civil (Gramsci, 2011, p. 265).

Ainda segundo o autor, a opinidao publica € o conteudo da vontade politica
publica, que poderia ser discordante: por isso, existe uma luta pelo monopdlio dos
orgaos da opinido publica — jornais, partidos, parlamento — de modo que uma sé
forca modele a opinido e, portanto, a vontade politica nacional. Além disso,
Gramsci destaca elementos fundamentais que figuram sempre na linha de frente:
a imprensa marrom e o radio, ja que esses elementos podem suscitar, de maneira
temporaria, explosdes de panico ou de entusiasmo ficticio.

Na concepcao de Gramsci (2011), o Estado, a partir da otica das classes
dominantes, é concebido como um organismo préprio de um grupo, mas com um
“verniz” de orientagdo universal destinado a criar as condigbes favoraveis a
expansao maxima desse grupo. Tais desenvolvimento e expansado se concebem
como a forga motriz de uma expansao universal, de um desenvolvimento de todas
as energias nacionais, isto é, o grupo dominante é coordenado concretamente
com os interesses gerais dos grupos subordinados e a vida estatal é concebida.

Lefebvre (2005), ao produzir a sua famosa teoria do espago, também
dedicou algumas importantes linhas a pensar a relagdo entre a producdo do
espaco e hegemonia. De acordo com o autor, para além da utilizag&o da violéncia,
a hegemonia seria exercida sobre a sociedade inteira, o que incluiria, sobretudo,
a cultura e o saber. Justamente por isso, 0 espaco jamais poderia ser deixado de
lado, pois, muito longe de ser apenas o local passivo das rela¢des sociais, é eivado
de contradi¢cdes e se apresenta como o lugar dos “espiritos sistematicos”,que
oscilam entre as imprecacdes contra o capitalismo, a burguesia e suas instituicbes
repressivas.

A organizacdo dos chamados aparelhos privados de hegemonia e a luta
de movimentos dos trabalhadores em seu interior buscam uma contra-hegemonia,
gue néo nos deve fazer esquecer que o viés da atuacdo do Estado é condicionada,
de maneira geral, pela luta de classes. Assim, momentos de ofensiva da burguesia
tendem a ser mais propicios a implementagdo de politicas autoritarias junto as
favelas, “ao passo que, em conjunturas de fortalecimento dos dominados, se
mostram mais amplamente favoraveis ao desenvolvimento de politicas de
urbanizagao destes locais” (Pestana, 2022, p. 267).

Considerando tais elementos, tanto as frac¢des das classes dominantes

guanto aguelas pertencentes as classes dominadas tentam, a partir desses
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elementos, articular suas visdes de mundo e impor 0s seus projetos de sociedade
através de uma vontade construida coletivamente. No caso especifico das classes
dominadas, é inegavel que a luta se torna mais dificil, uma vez que, em se tratando
principalmente da midia empresarial, ndo ha o controle de suas linhas editoriais,
sendo necessaria, portanto, boa dose de criatividade e vontade politica.

O mesmo pode ser observado com relacdo a sociedade politica ou ao
parlamento, se formos tomar estritamente essa instituicho como campo de
“batalha”. Nas democracias burguesas, sua formacdo tem, via de regra,
privilegiado quadros oriundos das classes dominantes, impedindo que interesses
dos dominados sejam colocados em pauta. Entretanto, isso nao significa que tais
espacos ndo tenham sido ocupados e pensados estrategicamente por uma série
de atores, incluindo os favelados e seus representantes.

Nesse contexto, Mendes de Moraes apresentaria um plano de erradicacéo
das favelas do Rio de Janeiro, ou seja, o “Plano Geral para a Solugdo das
Favelas”. Mais radical até do que a ideia de Lacerda, o entado Prefeito do Distrito
Federal propds expurgar os moradores, enviando-os para bem longe da cidade.

De acordo com Oliveira (2021), o vocabulario utilizado pelo Plano criava
categorias de excegdo e extremamente acusatorias. O documento também
seguiria uma logica tipica de guerra. A batalha do Rio de Janeiro sairia de um
carater metaférico e adquiriria um carater real.

As acoes estabelecidas pelo Plano ocorreriam da seguinte forma:

A - Interdig&o absoluta da favela

B - Encaminhamento dos “expurgados”

1. Amparados pelos Institutos de Previdéncia e Industria (Ministério do Trabalho)

2. Entrega a Policia Civil (vadios, prostitutas, criminosos e exploradores)

3. Fechamento e demolicdo de “biroscas”

4. Suspenséao de pagamento de aluguel por parte dos favelados

5. Encaminhamento para asilos, institutos, internatos e hospitais de velhos,

criancas e enfermos

o

Destruicdo dos casebres abandonados e desocupados

7. Demolicao dos que oferecem perigo, encaminhado as familias para o albergue
e 0s outros destinos

8. Entrega aos governos estaduais daqueles que desejarem retornar a origem

9. Encaminhamento dos desempregados que possuem profissdo e desejam
emprego aos 0rgaos competentes

10.Encaminhamento dos estrangeiros indesejaveis a Policia Civil e ao Ministério

do Interior (Diario Oficial da Unido, 1948, p. 4.824)
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O documento citado aponta a intencdo clara de declaragdo de guerra
contra as favelas cariocas. A divisdo entre categorias que iam do trabalhador ao
vagabundo estabelece uma série de classificagbes absolutamente arbitrérias e
preconceituosas do poder publico em relacdo aos favelados. De acordo com
Oliveira (2021), o documento trazia uma nog¢ao de “expurgo” e “depuracao” que
carregava um viés racista e higienista. Além disso, o plano em questdo seria um
ato publico, inserido nos parametros culturais da época, cuja compreensao sobre
as favelas era de que eram espacos transitorios da cidade.

Os moradores das favelas eram compreendidos como objetos. A
classificagdo do Plano Geral deixa isso muito claro a partir de sua classificagéo
em diversas categorias, alias essa era uma tdnica da época, pouco ou quase nada
era considerado a partir das vivéncias, arranjos associativos e da propria relagéo
dos favelados com a cidade como um todo.

Ao dissertar sobre a relacdo entre as favelas e a democracia, Machado da
Silva e Leite (2004) afirmam que, naquilo que diz respeito a questdo urbana, o
acesso a terra significa acesso a moradia, sendo também um meio de consumo,
convertendo-se em condicdo de reproducao social da classe trabalhadora. Nesse
caso, a moradia seria condicdo prévia para a participacdo no mercado de trabalho,
espécie de porta de entrada das condi¢des de vida urbana, sem a qual se tornaria
impraticavel a venda da forca de trabalho e de mercadorias e servigcos produzidos
pela classe trabalhadora.

Ainda segundo os autores, nesse contexto, a favela se consolida como
uma espécie de “problema”, uma vez que a moradia passa a ser um bem de
consumo que deve ser administrado pelo Estado, portanto sua eliminacéo seria
considerada necessaria e viavel, sendo as intervenc¢des produzidas pela esfera
estatal justificadas como questdes de saude publica.

Por outro lado, os movimentos organizados de favelados souberam
explorar o espago do parlamento e dos jornais para denunciar as arbitrariedades
das quais estavam sendo vitimas. Mais do que isso, esses movimentos utilizaram
canais que iam desde partidos de esquerda, como o PCB, ainda em periodo de
legalidade, até partidos, como o PTB, o PSD e a UDN, o ultimo no campo da
direita. Deve-se salientar que as redacdes dos jornais foram palco das
mobilizacdes dos favelados, garantindo, mesmo em condicBes adversas, uma
disputa por hegemonia.

A disputa se convertia também em conquistar coracbes e mentes dos
vizinhos dos bairros que cercam uma favela, conhecida, muitas vezes, como

resultado da “cidade informal” e como algo a parte da cidade. As favelas eram
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vistas como espacos que deveriam ser pulverizados, até mesmo, pelos seus
vizinhos, mesmo que se beneficiassem, de alguma maneira, de sua existéncia. E
0 que mostra, por exemplo, o jornal Diario de Noticias, de 14 de janeiro de 1949,
em sua pagina 2. A sessdo dedicada ao leitor vai apresentar com alarde o
crescimento da Vila do Vintém. Através da visdo de um morador do bairro de
Realengo, a matéria clama por sua extingdo e pede providéncias ao poder publico.
Se havia um plano para a erradicagéo das favelas, nada mais justo, segundo esta
Otica, que novas construcfes fossem proibidas. A favela estaria atrapalhando a
passagem dos moradores do “moderno bairro” e se constituia como um entrave

na localidade. Dessa forma, o periddico descreve a seguinte situagao:

Embora pareca inacreditavel — observa um leitor — em face das providéncias
oficiais visando acabar com as favelas, figurando entre as medidas constantes do
plano em execugdo, a proibicdo determinante de construir novas casas ou
barracos em favelas existentes — o que se observa na Vila do Vintém em Moca
Bonita, entre Realengo e Bangu, é o desenvolvimento vertiginoso desse
aglomerado de construcdes irregulares que aumenta dia a dia. A situacdo se
agrava de tal forma que esta dificultando o acesso do moderno bairro dos
industriarios as suas residéncias, pois as constru¢des ja estdo impedindo a
passagem, obrigando-os a dar uma longa volta. Nao é exagero, acentua, afirmar
gue a média de construgdo dos barracos € alarmante, o que podera ser facilmente
verificado pela mesma autoridade que presidiu a Ultima estatistica da citada favela,
havendo agora mesmo, bem visiveis, quatro casas em construgéo. E verdade —
acrescenta ainda — que h4, no local, dois guardas que, segundo informam, tém
instrugcBes para ndo permitir novas construgdes. Entretanto, o que se observa é o
crescimento vertiginoso da favela, em que pesem as providéncias para a sua
extin¢cdo dentro do plano tragado.

Ja nos anos 1940, a mencionada matéria do Diario de Noticias traz, ao
abordar o crescimento da Vila do Vintém, uma dualidade que iria se expressar por
meio das analises sobre as favelas e autoconstru¢bes de uma forma geral, a
antitese entre formalidade x informalidade. Nesse sentido, a conotagdo mais
comum € a de uma suposta auséncia por parte do Estado. Os clamores por sua
presenca, quase sempre feitos pelos pertencentes a uma pretensa cidade formal,
se ddo no sentido da destruicdo do outro, ou de uma suposta urbanizacéo
daqueles que sao considerados inferiores, atrasados ou ndo inseridos em uma
suposta modernidade. Em todo caso, ao contrario dessa perspectiva, entendemos
gue o Estado nunca esteve ausente desses espacos, constituindo-se, em muitos

casos, no principal ator do desenvolvimento dessas areas, logo:

O problema em questao é conhecer, com maior precisdo, modalidades especificas
de exercicio do poder do Estado nos espagos informais: as formas de negociacao,
de tramitacdo de conflitos, de construcdo de zonas liberadas, de criacdo de
tributos informais, entre outros (Gongalves, Bautés, Maneiro: 2018, p. 16).
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Nesse sentido, os autores defendem a importancia de compreendermaos a
dimenséo politica da informalidade, uma vez que deve ser entendida como um
conjunto de praticas que revelam arranjos e negociac¢des diversas a partir das
quais a cidade é produzida. Ao mesmo tempo, defendem a ideia de que sequer
h& fronteiras claras entre formal e informal, portanto, essa distincdo néo teria
cabimento, j& que essa consideracdo € fruto das ideias das instituicdes
dominantes, com a finalidade evidente de controle e represséo.

Ainda segundo tal linha de pensamento, Rolnik (2015, p. 175) estabelece
gue a categoria “ilegal’ ndo pode ser absolutizada, tendo em vista que, em muitos
casos, a maioria dos habitantes vive em sistemas de posse que podem ser
considerados paralegais, semilegais ou quase legais. Esses regimes, portanto,
seriam tolerados ou legitimados pelo uso da tradigdo, reconhecidos ou,
simplesmente, ignorados pelas autoridades.

A origem de muitos bairros, segundo Rolnik, ndo tem necessariamente
relacdo com alguma violacdo da lei, 0 que nos leva a necessidade de andlise para
além de determinadas ambiguidades e para a superagdo da ideia, no caso dos
moradores das favelas como invasores de terras. A reportagem do Diario de
Noticias, ao tratar as constru¢des na Vila do Vintém como “irregulares”, toma para
si a tarefa de porta-voz das classes dominantes, determinando, em consonancia
com o pensamento hegeménico da época, 0 que seria regular ou irregular, ou
guem poderia e deveria fazer parte da cidade.

Cabe aqui, mais uma vez, a reflexao da autora:

Quando os futuros moradores ocupam uma terra vazia, sem consentimento de seu
proprietario, estdo, em principio, violando a lei e podem estar sujeitos a punicdes
legais por isso. Entretanto, em muitos casos, a terra pode nao ter “proprietario”
formal, ou ainda ser objeto de disputa entre varios postulantes. Assim, mesmo
numa situagdo em que parece, a principio, claramente configurada como ilegal a
presenca dos ocupantes pode ndo ser imediatamente contestada, levando muitas
vezes a consolidagdo da ocupacéo (Rolnik, 2015, p. 175).

No campo de antropologia, Das e Poole (2004) argumentam que se
compreende o Estado ao compreender sua relagcdo com as “margens”, ja que,
nessas areas, as praticas politicas acabam por moldar as préaticas do préprio
Estado. Nesse sentido, Velho (2015), ao citar a obra das antropélogas, sinaliza
gue a propria fronteira entre aquilo que seria legal e ilegal se desvanece,
percorrendo as instituicdes e reparticbes que dao corpo e forma ao Estado, que
passaria a ser entdo reconfigurado a partir das margens, havendo, inclusive, uma

guebra da suposta solidez que Ihe seria atribuida.
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Em que pese a hegemonia de uma classe sobre outra e a utilizagdo do
aparato estatal no sentido de valer os seus interesses, nos parece plausivel que
os referidos postulados possam ser assumidos como verdadeiros, pois, caso
contrério, a luta por moradia e as praticas dos moradores de favelas, como a Vila
do Vintém, seriam amplamente negligenciadas pelo poder publico. Certamente, a
constatacdo de que essas praticas, acrescidas das lutas por moradia, sédo
incorporadas pelo Estado, significa também compreender que os conflitos dai
advindos bem como as negociagdes e 0s possiveis acordos também sao frutos de
uma conjuntura que ora se apresenta como mais ou menos demaocratica.

Vale lembrar que o proprio Estado traz consigo uma série de instituicdes
gue carregam diferentes agendas e que se relacionam com diferentes
circunscri¢cdes em diferentes momentos da historia, ou seja, a ordem estatal seria,
por si mesmo, bastante plural. H4, portanto, o desenvolvimento de uma série de
situacbes em que legalidades e ilegalidades colidem, por exemplo, no direito
urbanistico, civil e ambiental. Assim, esse campo de indefinicdes se constitui em
algo amplamente mobilizado pelos moradores em suas lutas (Rolnik, 2015).

Em todo caso, h& que se considerar a correlacdo de forgas, mesmo que
em tempos demacraticos, como algo desfavoravel junto aqueles e aquelas que
pertencem a classe trabalhadora, uma vez que a democracia liberal e a prépria
dindmica do capitalismo em um pais de periferia sdo incapazes de incorporar
vastos contingentes populacionais. Tal aspecto se torna ainda mais dramatico
guando se analisa a questao habitacional tomada como valor de troca e fruto de
planejamentos episddicos por parte do Estado.

Logo, a partir da incapacidade de resolver o problema de moradia, o Estado
e as organizacgdes da sociedade civil criam lentamente, mas, de forma persistente,
um campo de acdo que mobiliza a opinido publica, e aqui tratamos,
especificamente, das favelas, no sentido de depura-las, apresentando-as como
problemas que devem ser resolvidos a forca. O Diario de Noticias apresenta a Vila
do Vintém como uma antitese a “modernidade”, como algo que estaria a atrapalhar
a passagem dos moradores de bairros modernos, como Realengo e Bangu. O
favelado aqui é percebido como o outro, e a favela é retratada como paisagem
indesejada, devendo ser eliminada o quanto antes.

Outro ponto que nos chama atencéo é que a matéria sobre a Vila do Vintém
estd muito longe de ser a excecdo que confirmaria a regra. A tbnica das
reportagens sobre essa favela especifica era a de noticias recorrentes sobre

assassinatos e crimes no seu interior. Um exemplo é a reportagem do jornal
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Tribuna da Imprensa®’ que retrata a favela como local de “muita sujeira, lama e
doencgas”, além de alardear o seu crescimento, uma vez que apontava para a
existéncia de aproximadamente seis mil barracos com ruas desordenadas e

crescendo sempre.

Viéifq a Favela Do Vintem
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Figura 4: A Vila do Vintém como local de muita lama, sujeira e doencas.
Fonte: Tribuna da Imprensa.

Esse tipo de reportagem, muito comum a época, nos leva a considerar as
reflexdes de Almeida e Gongalves (2022). Ao analisar o contexto do pés-segunda
guerra, os autores refletem que a hegemonia do planejamento modernista e
funcionalista daquele periodo acabou por definir um modelo de cidade, bem como
sua antitese. Subjaz, neste contexto, a identificacdo do “outro”, identificados como
o favelado, o negro, o sertanejo, o indigena e o imigrante, que, a partir desta
concepcéo, eram tratados como ignorantes, doentes, sujos e subdesenvolvidos.

No caso especifico das reportagens que apresentam a insatisfacdo dos
leitores do jornal com o crescimento da Vila do Vintém, nos chama a atengéo a
oposicao entre “cidade maravilhosa” x “cidade indesejada” que ocorre néo a partir
apenas de uma oposi¢do entre zona sul x suburbios, mas também no interior
desse ultimo, fato que implica por si s6 uma analise mais atenta as proprias
dindmicas produzidas por um bairro como Realengo, que expressaria uma

contradicao entre bairro operério x favelas.

87 Tribuna da Imprensa, 2 de abril de 1952, p. 9.
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Consideramos também que o aspecto racial deve ser acessado quando
falamos de favelas como a Vila do Vintém, uma vez que reportagens e matérias
como aquelas veiculadas pelo Diario de Noticias e pela Tribuna de Imprensa eram
bastante comuns. Ao abordar a questdo, os autores Brum e Gomes (2022)
salientam que, mesmo na década de 1940, ainda eram muito fortes no imaginéario
social representacdes sociais que tinham como base o ideal de eugenia em locais
habitados por negros, caso de corticos e favelas. Dessa forma, estes espacos
seriam tomados por vagabundos, além da descricdo constante desses locais
COMO SUjOS € perigosos.

Favelas como a Vila do Vintém eram tratadas como chagas, como uma
espécie de patologia urbana que destoava do desenvolvimento do pais e do
prisma de modernidade. Assim, as interven¢gfes do Estado seriam justificadas
como uma espécie de remédio para esses problemas. Leandro (2019) traz outro
aspecto importante: ao tratar da relacéo entre Direito a Cidade e a questao racial,
€ importante lembrar que, no Brasil, a arquitetura, o urbanismo e o planejamento
urbano tém sido mecanismos de manutencdo das opressdes nas cidades, logo,
historicamente, a exclusdo dos negros é aspecto que conforma a construcao do
espaco urbano. Os grandes planos urbanisticos, apesar da continua resisténcia,
nao apenas desconsideraram modos de vida e aspectos culturais desta
populacdo, como também fizeram questdo de eliminar da paisagem urbana
qualquer vestigio da cultura negra através de seus simbolos, incluindo, neste
caso, suas habitacoes.

O excelente estudo de Panta (2020), ao analisar a relacéo entre populacéo
negra e direito a cidade, nos leva a refletir que havia uma imagem depreciativa
com relacdo aos territérios ocupados majoritariamente por essa populacao.

De acordo com a autora:

A imagem depreciativa dos territdrios negros foi intensificada devido a
aglomeracdo de pessoas, tidas como desclassificadas, que dividam habitacdes
coletivas da regido central; a proximidade excessiva entre aqueles que nem
sequer pertenciam ao mesmo nucleo familiar; a densidade de contatos, gestos,
linguagem, dancas; enfim, a uma série de elementos que conduziam a ideia de
promiscuidade, destoante da disciplina, organizacao e padrdes morais dos grupos
economicamente mais abastados (Panta: 2020, p. 88).

Havia, portanto, um contexto desfavoravel aos moradores da Vila do
Vintém. A batalha do Rio de Janeiro ganhava 0s jornais e conquistava eco na
Céamara dos Vereadores. Os periédicos, sobretudo o Correio da Manhd, atuavam
como porta-voz dos interesses dominantes, e o plano de erradicacdo das favelas

colocava as moradias dos favelados em situag&o de constante ameaca. Observa-
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se, entdo, uma necessidade latente de agéo por parte dos favelados. Alias, o dia
7 de agosto de 1948 marcaria o primeiro registro das acdes truculentas contra os
moradores da Vila do Vintém por parte da Prefeitura. A reportagem do Diario de
Noticias apresenta a demolicdo de 46 casebres, fato que colocaria a Vila do

Vintém em alerta®8:

No dia 7 do corrente demos publicidade a reclamacéo de um grupo da favela Vila
do Vintém (Realengo), que nos vieram cientificar da demoli¢cdo de 46 casebres,
procedida ali por autoridades municipais. O fato teria acontecido apesar de os
moradores dos barracdes exibirem as autoridades o mandado de manutencéo de
posse que a seu favor expediu o juiz da 52 Vara Civel em marco ultimo. Em suas
declaracgfes disseram-nos os visitantes que representantes da Construtora Casa
Popular acompanhavam os funcionarios da municipalidade na ingrata tarefa.

Os tribunais bem como os jornais passaram a ser arenas importantes de
batalha escolhidas pelos moradores da Vila do Vintém. O Correio da Manh&®°
mostra uma acao relevante dos favelados, ja que entram com um mandado de

seguranca contra a Prefeitura do Distrito Federal. Segundo o periddico:

O Sr. Jodo Marques de Almeida e mais 30 componentes da sociedade pro-
melhoramentos da Vila do Vintém, favela de Moca Bonita-Realengo, requereram
ao judicidrio mandado de seguranca contra a Prefeitura, alegando que um
engenheiro dessa reparticdo, acompanhado de um colega seu da Fundacao da
Casa Popular e de varios operarios haviam mandado derrubar varios barracos
daquela Vila, no que os impetrantes afirmam ser ilegal (...) Pretendem os
impetrantes com a medida, cujos autos foram distribuidos a 22 Vara da Fazenda
Publica, sustar qualquer atos idénticos em questéo.

A nota, a priori, nos chama atencao pelo fato de a Fundagéo Casa Popular
estar envolvida na tentativa de derrubada das casas da Vila do Vintém, o que se
configurou tendo em vista a possibilidade de construcdo de algum conjunto
envolvendo a Fundagdo no espaco que hoje pertence a favela. Todavia, 0s
documentos analisados em diferentes arquivos ndo apresentaram qualquer
ligacdo da Fundacao com a Vila do Vintém, o que nos faz supor que a reportagem
talvez quisesse retratar a presenca de funciondrios da Construtora Casa Popular,
gue, anos antes, construiu casas nas principais ruas dessa favela: Belisério de
Sousa e Lomas Valentinas.

Em todo caso, a articulacao dos moradores da Vila do Vintém mostra que
no contexto democratico os favelados acabaram por utilizar os canaisinstitucionais
para fazer valer os seus direitos, ou seja, tanto o Judiciario quanto oLegislativo

foram acessados de maneiras significativas por movimentos

68 Diario de Noticias, 10 de agosto de 1948, p. 9.
69 Correio da Manha, 10 de agosto de 1948, p. 2.
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organizados que envolviam esta categoria, por outro lado, as eleicbes para 0s
cargos executivos acabavam por servir como importante elemento de barganha,
com os interesses dos favelados sendo cumpridos em troca dos votos e de apoio
a determinados candidatos.

Além dos pressupostos da batalha do Rio de Janeiro e do plano de
erradicacdo das favelas, havia, no caso especifico da Vila do Vintém, uma acgéo
coordenada que envolvia grileiros de terra e a propria prefeitura, fato que colocava
os moradores em nitida desvantagem. A questdo urgente ganha também as
manchetes dos jornais que defendiam a causa operaria e que estavam ligados a
esquerda, sobretudo daqueles ligados ao PCB. Néao tardaria para que a Folha do
Povo noticiasse o evento no dia 10 de agosto de 1948 com o titulo: “Organiza-se
a Favela do Vintém contra a ameaca de remogao”’°. A reportagem destaca que a
Prefeitura estava disposta a fazer o jogo dos grileiros e que tentava agambarcar
os terrenos das favelas. A reportagem também mostra a acdo dos vereadores

Pedro Pomar™ e Leite de Castro para fazer valer os interesses dos favelados.

A favela da Vila do Vintém em Realengo esta sendo ameacgada de demoli¢éo pela
Construtora da Casa Popular e a Prefeitura. Ainda nos primeiros dias de agosto,
foram destruidos ali cerca de 46 barracos, sendo o autor dessa miseravel tarefa o
conhecido demolidor de favelas Gastdo Vinhaes. Derrubados os casebres e
abandonados os seus moradores ao relento nas piores condi¢des de abandono,
ficou sobre a favela a ameaca de que para breves dias 0os demais barracdes teriam
a mesma sorte.

A reportagem também mostra que uma comissao de moradores se dirigiu
a Camara Municipal e Federal com o intuito de entregar um memorial ao deputado
Pedro Pomar e ao vereador Leite de Castro, pedindo providéncias e sobretudo
protecdo aos seus lares. Outro destaque, segundo a matéria, foi para o discurso
da moradora Lélia Gongalves que, em nome das mulheres da favela, pedia a unido
de todas as mées de familia e de todos que habitam os barracos para a luta que
tinha como objetivo manter suas casas.

Ainda na reportagem de 10 de agosto de 1948, A Folha do Povo’®

denunciaria novamente as acdes contra os moradores da Vila do Vintém:

70 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Ficha n® 1780/1948. Fundo PolPol. Procuramos pelo
jornal Folha do Povo nos arquivos da hemeroteca digital, porém ndo encontramos mengédo ao
periodico.

" Ingressa no PCB em 1935. Passa a atuar na clandestinidade com a deflagragdo do Estado Novo
em 1937. E preso em 1940, mas foge em 1941 com demais companheiros, vindo para o Rio de
Janeiro. Com a redemocratizacdo elegeu-se Deputado Federal por S&o Paulo com cem mil votos,
obtendo a maior votacdo do Estado, em coligacdo com o PSP. E assassinado pela policia em 16 de
dezembro de 1976 ao final de uma reuni@o do comité central do PC do B em S&o Paulo. Fonte: FGV,
CPDOC.

72 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Fundo PolPol. Code 1.250.
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Ha véarios meses a Vila do Vintém, em Realengo, sustenta vigorosa luta em defesa
de seus barracos ameacados pela Prefeitura e a Casa Popular, agora unidas
contra a favela. Em uma investida feita em meados desse ano a Prefeitura demoliu
ali cerca de quarenta casebres, lancando seus moradores ao relento e dando
destino ignorado aos seus barracdes.

A Camara dos Vereadores passa a figurar enquanto importante instancia
dos debates dos problemas do Rio de Janeiro. Silva (2005) aponta que a
instituicAo estava bastante inserida nas questdes locais, tornando-se polo de
ressonancia das demandas apresentadas em diferentes espacos da cidade,
configurando-se como local de negociacdo. E preciso lembrar que bairros como
Sao Cristévao, Caju e Jacarezinho aumentaram a sua atividade fabril, além disso
a expansao da cidade para os suburbios e a antiga Zona rural traziam novos
desafios para a politica habitacional, o que levou para esse espaco debates
calorosos sobre a questdo da moradia.

O Executivo se via obrigado a tomar decisdes que, por um lado, iam no
sentido de recrudescer a agdo junto aos favelados, atuando a partir da légica do
expurgo e das remocdes, por outro lado, buscavam atender as suas
reivindicacdes, uma vez que estes também se configuravam enquanto importante
forca eleitoral. Conforme relatado na reportagem da Folha do Povo, ndo tardaria
para que a promessa do Vereador Leite de Castro fosse cumprida. A tribuna da
Camara presenciaria a leitura de um abaixo-assinado dos moradores da Vila do
Vintém denunciando a derrubada de suas casas.

N&o demorou para que o movimento organizado dos favelados da Vila do
Vintém chegasse ao Parlamento, logo, a batalha do Rio de Janeiro haveria de
conquistar seus opositores. O debate entre os vereadores Leite de Castro e Gama
Filho™ na tribuna da Camara mostra que os favelados reclamaram com razéo da
derrubada de suas casas. Ao chegar ao Parlamento e as redacdes dos jornais, a
Vila do Vintém se tornava um fato politico, sua existéncia entrava no radar das
autoridades. N&o eram, portanto, apenas as favelas das regides centrais e sul da
cidade aquelas que contavam com movimentos organizados, uma favela do antigo
sertdo carioca também entrava no radar, e a bravura de seus moradores se faria
notar a partir do discurso dos vereadores.

A sessdo da Camara dos Vereadores, de 11 de agosto de 1948, traz um
ponto relevante sobre a questdo: o vereador Leite de Castro sobe a tribuna para
ler um abaixo-assinado dos moradores da Vila do Vintém reclamando sobre o

despejo da favela, no que é interpelado pelo vereador Gama Filho. O debate que

73 Cumpriu dois mandatos como vereador do Distrito Federal: 1947 a 1951; 1957 a 1958. Como
Deputado Federal cumpriu mandato entre 1951 e 1953, todos pelo PSD. Fonte: www.camara.leg.br.
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se segue € uma prova de como a questao nado envolvia apenas a Vila do Vintém,

ja que as favelas do Rio de Janeiro ganhavam forca e destaque no Parlamento.

Leite de Castro — Fui procurado por uma comissdo de 35 moradores da favela Vila
do Vintém em Realengo, que me vieram trazer o seguinte abaixo-assinado:

“Exmo. vereador, o abaixo-assinado dos moradores da favela Vila do Vintém, vem
mui respeitosamente pedir providéncias para que cessem a derrubada dos seus
barracos, dos quais ja foram derrubados 46 do corrente por dois choques da
Policia Municipal, e ao mesmo tempo, ordenar ao senhor Prefeito adotar as
seguintes providéncias em favor dos favelados:

Gama Filho — V.Exa. me permite um aparte?
Leite de Castro — Muito obrigado por sua gentileza

Gama Filho — Nao houve derrubada de barracfes, houve derrubada de futuros
barracdes que estavam sendo construidos, Se o governo esta tentando acabar
com as favelas, ndo é justo que surjam novas favelas.

Leite de Castro — Mas muito desses barracos ja estavam quase prontos. Eu estive
naquela vila e sei bem da realidade angustiante dessa pobre gente, que vem
lutando contra as injusticas humanas

Gama Filho — Posso afiancar a V.Exa. que nenhuma casa foi derrubada onde
residiam favelados, foram derrubadas casas que estavam sendo construidas sem
licenga. Era o que tinha a informar a V.Exa. em esclarecimento.

Leite de Castro — Eu ndo disse que essas casas sdo habitadas, e sim casas em
construgcdo, e como tal deveriam merecer outra atencdo dos destruidores das
favelas. Entdo, ndo havendo licenca derrubam-se os barracos? Que teoria é essa
de devastacao e selvageria?’

A Camara e 0s proprios veiculos de imprensa passaram a ser utilizados de
maneira mais organica por esses movimentos. Ora, se havia hegemonia, por que
ndo utilizd-los no sentido contrario? A imprensa escrita, hegeménica na época,
era, sem sombra de duvidas, um canal importante para acessar a massa de
trabalhadores da antiga capital federal, a luta por moradia ganha destaque e as
vozes dos favelados, mesmo levando em conta o contexto desfavoravel, também
eram ouvidas. Os aliados conquistados pelos moradores da Vila do Vintém, tanto
na tribuna quanto no Judiciario, se mostrariam valiosos. Entretanto, o final dos
anos 1940 mostra uma favela que comecava a entrar no radar das autoridades e
gue corria o risco de extincdo. A disputa politica, as praticas associativas e a
organizacao dos moradores seriam elementos suficientes para evitar a derrubada

das casas? Quais seriam 0s atores que participariam diretamente desta luta?

74 Camara dos Vereadores do Distrito Federal, 1948, p. 349.
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Embora haja importancia inegavel dos partidos e movimentos ligados a
esquerda no sentido de luta por moradia, sobretudo nas favelas, é precisoressaltar
gue partidos ligados a direita também concebiam as favelas como arenade disputa.
A defesa dos interesses dos favelados extrapolaria partidos como o PCB e PTB
em uma favela como a Vila do Vintém. Na proxima se¢do, veremos como 0S
arranjos associativos e a ligagdo dos movimentos dos favelados da Vila do Vintém
com diversas forgas politicas acabaram por configurar uma etapa importante na
histéria desta favela. Cabe ressaltar que essas praticas ndo ocorreram sem

contradi¢des e disputas internas como observaremos adiante.

2.4. Associativismo e organizacdo dos moradores na Vila do Vintém:

0S personagens surgem na cena

O periodo do pés-segunda guerra no Brasil proporciona as condi¢des
necessarias para uma importante experiéncia associativa no ambito das favelas.
Influenciados por diversos atores que iam desde a Igreja Catdlica a partidos
politicos de diversas matrizes politicas, os favelados conseguiram criarorganismos
de defesa de seus direitos, incluindo a questdo habitacional como umde seus
aspectos fundamentais.

Essa defesa era motivada por questdes urgentes. Pestana (2017) reflete
gue os territérios ocupados por favelas nessa época foram alvo de iniUmeros
conflitos, cuja origem se dava a partir da acdo de pretensos proprietarios, que
aproveitavam os terrenos, buscando obter a posteriori sentencas judiciais que
decretassem o despejo dos favelados. Ainda segundo autores como Pestana
(2017) e Silva (2015), os favelados procuraram resistir de todas as formas
possiveis, indo desde o estabelecimento de aliancas com proprietarios de
casebres até o contato com parlamentares de diversos espectros, o apelo ao
Judiciario e a visita a diversas redacdes dos jornais. Tais acdes eram fruto de uma
série de experiéncias associativas que seriam proprias dos moradores.

A Vila do Vintém € um exemplo claro da situac¢éo descrita no item anterior.
Houve uma tentativa de erradicacdo da favela que culminou com a derrubada de
cerca de 40 casas. A acdo, que comprova a unido de grileiros com a propria
prefeitura, acabou por estimular a organizagdo dos moradores. Por trds dessa
organizacao, é possivel perceber estruturas importantes como uma associagéo
local de pré-melhoramentos, assim como a emergéncia de liderancas politicas.

Por outro lado, isso n&o significa que a defesa dos direitos por parte dos

favelados ocorreu sem tentativas de controle. Em muitas ocasides, os moradores
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de favela eram tratados como cidaddos de segunda classe, incapazes de decidir
0 seu destino. Além disso, também entendemos que essas experiéncias
apresentavam contradicdes importantes, uma vez que se, por um lado, havia uma
tentativa de cooptacgédo via insercdo desses no jogo politico em troca de benesses,
havia também, por outro lado, a utilizagédo de canais institucionais, principalmente
nos periodos eleitorais, que acabavam por representar a conquista de melhorias
para as favelas, sendo uma estratégia importante e que merece ser destacada.

A literatura da época, devidamente analisada por Leeds e Leeds (1978),
aponta para uma concepcao, por parte da sociologia, bastante preconceituosa
com relagcdo aos moradores de favelas, ja que, de maneira bastante equivocada,
eram tratados a partir de uma ideia de organizacao social altamente alicercada em
valores rurais e ndo familiarizada com os modos de vida da cidade. Tais
concepcoes, articuladas em torno da ideia de marginalidade, tratavam as favelas
como algo isolado do restante da urbe, ou seja “enclaves dentro da cidade”. E
preciso ressaltar que o associativismo dos moradores das favelas estava
absolutamente em consonéncia com os aspectos de urbanizagdo/industrializacéo
pelos quais a cidade e, especialmente, os sublrbios passavam. A expansao da
malha urbana e as precarias condic¢des de vida da populacdo, somadas a abertura
politica negociada no periodo do pés-guerra, trariam as condicbes necessarias
para que essas experiéncias se generalizassem.

Os documentos produzidos na época, porém, tratavam os moradores das
favelas, de maneira hegeménica, como incapazes de gerir 0 seu proprio destino.
Ao mesmo tempo, 0S arranjos associativos eram monitorados de perto e
perseguidos quando apresentavam qualquer tipo de ameaca as classes
dominantes pela adeséo dos favelados a qualquer tipo de ideia que colocasse
em xeque o regime vigente. Foram criadas politicas e instituicdes de controle das
favelas, produzindo arranjos que tinham como objetivo fundante a domesticagéo
das reivindicagbes dos moradores. Danielle Bittencourt (2012) assinala que
estudos como o relatério Sagmacs e o relatério produzido pelo IPEME’® tratavam
os favelados como figuras passivas. Essas produ¢cdes negavam sua capacidade
de iniciativa e de fazer escolhas. Todavia, na contramdo desses estudos,
entendemos que foi justamente a capacidade de organizacdo dos moradores,

feita a ressalva das especificidades de cada favela e levando em consideracao

5 Sigla para Instituto de Pesquisa e Estudos de Mercado. Em 1958 esta instituicdo publicou um
estudo intitulado A vida mental dos favelados do Distrito Federal, de cunho extremamente racista e
elitista.
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a sua heterogeneidade, que possibilitou que melhorias fossem feitas naqueles
locais, além de evitar que muitos deles fossem removidos.
Além disso, corroboramos com a ideia da autora ao apontar para o

protagonismo dos favelados quando:

Os primeiros a reconhecer esse aspecto da favela — o da solucdo habitacional e
da integracdo social para uma situacao de precariedade e inseguranca — foram,
obviamente os seus moradores e, baseados nesta vivéncia, justificaram sua
necessidade de permanéncia em seus lares, afirmando esta disposicao aos
presidentes da Republica, aos demais politicos, a imprensa e outras instituicées,
por meio de sua luta para continuar na favela. A construgcdo de um barraco na
favela representou uma escolha racional diante das pressdes da pobreza, uma
Unica possibilidade para aguardar dias melhores, como escreveram os moradores
do Morro dos Prazeres para o Presidente Dutra em 1946 (Blttencourt 2012, p. 57).

A Vila do Vintém, conforme ressaltado no item anterior, ganhava, aos
poucos, destaqgue no radar das autoridades e da midia empresarial, além daquela
vinculada a partidos de esquerda, fruto do seu processo de nascimento e
expansdo. Ao mesmo tempo, esse radar também contemplaria a aproximacgéo de
partidos politicos com o intuito de arregimentar filiados, aproveitando-se da
guestdo habitacional que figurava entre os grandes problemas da época, sendo
assim, tanto a “Vintém” quanto o bairro de Realengo passam a ser palco de uma
série de lutas que tinham a moradia como pano de fundo.

A visdo hegemdnica da época consolida a ideia de que as favelas eram
consideradas como uma espécie de problema, e seus moradores eram vistos
como ‘“invasores”, mergulhados na ilegalidade e informalidade. Surge desse
guadro uma série de acbes por parte do Estado, com o apoio de parcelas
significativas da sociedade civil, no sentido de normatizar e enquadrar a vida dos
favelados naquilo que se considerava “normal”’, ou seja, um padrao de vida
burgués, branco, masculino e de classe média’®.

Dada a conjuntura adversa, restava aos favelados a auto-organiza¢ao no

sentido de defesa e protecdo dos seus interesses, conforme aponta o autor:

Vale considerar que o Unico instrumento que as favelas possuiam eram seus
moradores e a capacidade de atuarem em conjunto. Os esfor¢os coletivos para
que a favela continuasse a existir e/ou desfrutar de uma infraestrutura minima os
levou a formar associa¢cdes de moradores, que organizaram a favela internamente

8 E 0 que aponta, por exemplo, Benmergui (2021, 181), ao analisar a ac&o transnacional sobre a
Vila Kennedy, na Zona Oeste carioca. O autor assinala que os manuais distribuidos pelas
Assistentes Sociais da Fundacgédo Leédo Xlll aos moradores reproduziram cenas de domesticidade
que reforcavam uma ideia de modernidade universal que ndo era outra sendo esteredtipos
racializados e generalizados das familias de classe média branca, certamente longe das realidades
dos moradores de favelas.
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€ serviam como seus canais para se relacionarem externamente, inclusive com
aparelhos do Estado (Brum, 2006, p. 47).

Quando analisamos a Vila do Vintém, nao deixa de ser curioso perceber
gue nao era apenas a esquerda aquela comprometida com os moradores desta
favela, no campo da direita partidos como a UDN, a partir de suas representacoes,
também procuravam ocupar espagos importantes junto aos moradores através da
criagdo de associacOes locais, debates no interior da favela e defesa dos
interesses dos favelados no parlamento. O fortalecimento das posi¢cdes dos
favelados levou os mesmos a ampliarem o leque de aliancas no sentido de
defender os seus interesses, garantindo, ainda que de forma pragmatica,
conquistas importantes. Nesse sentido, o autor Samuel Oliveira aponta que:

(...) a énfase na liberdade civil de associac¢é@o e no pluralismo era contextualizada
por inimeras relacfes tecidas entre as associa¢gdes com partidos politicos, igrejas,
sindicatos, autoridades publicas e outras instituices que tinham o foco de acéo
em &reas pobres. A defesa do interesse dos moradores ficava sujeita a capacidade de
circulacdo e atendimento em diversas esferas, o que tornava importante a
afirmacgédo do pluralismo politico. Por udltimo, a afirmacao do pluralismo era uma
maneira de congregar o maior nimero de participantes. Era importante enfatizar
a aceitacao a diferentes posicdes religiosas e perspectivas politicas para garantir
adesdes e conseguir a participacdo da “maioria” com o objetivo de efetivamente
interferir no jogo politico (Oliveira, 2014, p. 213).

O pluralismo descrito pelo autor seria também uma tdnica quando
abordamos a Vila do Vintém, sobretudo porque a conjuntura da época mostra um
breve periodo de atuacdo do Partido Comunista na legalidade, partido este que
como veremos adiante colaborou com o desenvolvimento de arranjos importantes
nesta localidade. Em todo caso, curto tempo de atuacdo do PCB na legalidade fez
com que houvesse a necessidade de ampliacdo do leque de aliados,
possibilitando que a luta por moradia ganhasse contornos mais fortes, contando
com importantes adesdes, sobretudo no parlamento.

A respeito do parlamento, também é importante destacar que o contexto
imediato ao pos-segunda guerra mundial apresentaria uma ambiguidade quando
se tratava da politica junto as favelas. Se por um lado o executivo assumia a
defesa das remocgdes enquanto maneira de resolver a crise habitacional, por outro
lado, parte do legislativo encampava a defesa dos favelados, visto que buscar
elementos de sustentacéo e fidelizacdo deste eleitorado se configurava enquanto
desafio (Oliveira, 2011).

A Vila do Vintém ndo passou ao largo das tentativas de controle de seus

moradores por parte do Estado, ela fazia parte de um contexto mais amplo que
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incluiu a criacdo de 6érgdos como a Fundacdo Ledo Xlll e a acdo direta de
entidades que tinham a repressdo como mote, no caso, o DOPS’.

Logo, o periodo do pés-segunda guerra, abo mesmo tempo em que abre
perspectivas interessantes no sentido de permitir que fossem construidas praticas
associativas por parte de moradores de diferentes favelas, mostra que a tradicao
autoritaria do pais continuava em voga. O associativismo era permitido, mas, ao
mesmo tempo, permanecia vigiado de perto por estruturas repressivas criadas em
periodos anteriores, atacado diretamente por for¢cas policiais ou controlado via

criagcdo de instituicdes cujo mote era o assistencialismo e a tutela dos favelados:

Desde a emergéncia desta forma urbana nos anos finais do século XIX, as for¢cas
policiais tém respondido por parcela expressiva da presenca do Estado em seu
interior. Seja vigiando e cerceando a atuagdo politica e reivindicativa organizada
dos favelados, seja aplicando um arsenal repressivo de teor preventivo e
intimidador de maneira indiscriminada sobre o conjunto das populac¢ées locais, as
policias incidem no cotidiano de tais areas de modo a fornecer um componente
coercitivo & dominacéo de classes (Pestana, 2022, p. 267).

Dessa forma, nos interessa neste subitem apresentar o surgimento das
experiéncias associativas na Vila do Vintém, além de desvendar alguns de seus
personagens que contribuiram com a luta politica estabelecida na localidade,
principalmente, na segunda metade dos anos 1940.

No campo conservador, podemos verificar que houve uma importante
tentativa de aproximagdo das favelas. Todavia, constata-se uma flagrante
contradicdo: se, por um lado, durante os anos 1940, personalidades como Carlos
Lacerda e as diversas comissdes formadas pela prefeitura’®, atuavam no sentido
de extingui-las, por outro, nota-se a sua presenca nessas localidades para
arregimentar filiados, atendendo as suas reivindica¢des. Essa heterogeneidade de
posicdes, seria, inclusive, expressa em um importante partido: a UDN.

O periodo do poés-segunda guerra pode ser considerado como um
momento de destaque para a legenda, uma vez que ela se configura como forca
politica atuante, sobretudo junto as camadas médias da sociedade, através de um

discurso que primava por um certo moralismo politico e um liberalismo

77 Sigla para Departamento de Ordem Publica e Social. E instituido pela Lei n. 2304, de 30 de
dezembro de 1924, sendo um 6rgao central no Estado Novo, no periodo de redemocratizagéo e,
posteriormente, na Ditadura Militar. Sua tonica foi a perseguicdo a movimentos e partidos politicos
de esquerda no Brasil.

78 Atitude criticada por Leeds e Leeds (1978, p.200), os autores citam que a criacdo de varias
comissdes “nada mais era do que uma maneira brasileira de “estudar o problema”, sem na verdade,
tomar nenhuma medida para tratar dele diretamente.
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econdmico’. O periodo histérico de existéncia da legenda, de 1945 a 1965,
também corresponde a fase de industrializacdo do pais, na qual o capital
estrangeiro também passa a ter atuacdo importante. Esses elementos, segundo
Picaluga (1980), devem ser levados em conta quando analisamos as praticas dos
udenistas. Entretanto, consideramos que, mesmo estando situada em espectro
mais a direita, as formulacdes e doutrinas pertencentes a esse campo ndo eram
unanimes entre os seus membros, fato que gerava disputas internas e, por que
nao dizer, uma curiosa composi¢ao que nao primava hecessariamente por apenas
uma linha de atuacéo.
E o que demonstra a analise de Singer (2018), que considera que as
posicdes da sigla contra a intervencdo do Estado na economia, a favor da livre
entrada e saida do capital estrangeiro e hostil & desapropriacéo de terras,
situavam-na no campo da direita, porém o autor faz uma ressalva: a de que a sigla
comportava também componentes de esquerda, uma vez que funcionava como
uma coligacao. Autores como Kaysel (2015) e Gomes e Ferreira (2018) ressaltam,
por sua vez, que a polarizacao politica da época do pds-segunda guerra girava
em torno da defesa ou rechaco do varguismo®°, estando a UDN incluida no
segundo grupo, tanto é que essa legenda faria oposicdo sistematica a Getulio
Vargas em seus tempos como Presidente, mas, em todo caso, isso ndo significa,
para efeitos de andlise, olvidar as diferencas e posi¢des entre esquerda e direita.
Figurando como importante forca politica da época, a UDN necessitava
ampliar sua base eleitoral, uma vez que sua relevancia ainda era modesta junto
aos extratos mais pobres, sobretudo aqueles situados nos grandes centros
urbanos, de modo que a ocupacao de espagos no ambito dos suburbios e favelas
poderia se configurar como estratégia eficaz. A Vila do Vintém, inserida nesse
contexto, apresentava-se como campo valioso para a agdo dos partidos, inclusive
porque sua propria existéncia estava ameagada com as a¢fes de despejo
movidas pela Prefeitura. Buscar o maior numero possivel de filiados configurava-
se, portanto, como estratégia que deveria ser tomada. Logo, a defesa dos
moradores com relacdo a manutencdo de suas casas contava também com a

adesédo de alguns udenistas. No dia 11 de agosto de 1948, o deputado Breno da

79 Junto a UDN, partidos como o PTB e PSD disputavam a preferéncia nacional, ao passo que o
PCB, no seu curto periodo de legalidade, também comecgava a engrossar as suas fileiras, sobretudo
através da acgédo junto aos sindicatos e comités de base.

80 Kaysel (2015) também afirma que no interior do chamado Varguismo duas correntes se
destacavam, sendo a primeira de cunho mais conservador, o PSD, que aglutinava as maquinas
politicas locais de base agraria e o PTB, pertencente ao campo nacional-popular e que aglutinava
os trabalhadores urbanos”.
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Silveira®, representante do partido, sobe a tribuna da Camara do Distrito Federal

a fim de realizar a seguinte dentncia®?:

Sr. Presidente, Sras. Vereadores, aproveitando a oportunidade de poder vir a esta
tribuna, quero trazer ao conhecimento do plenario acontecimentos gravissimos
que tiveram como palco a localidade de Moca Bonita, entre Bangu e Realengo.
Desejo referir-me, Sr. Presidente, Sras. Vereadores, as demolicbes que a
Prefeitura do Distrito Federal, por intermédio de choques da guarda municipal,
realizou ha dias, na conhecida Vila do Vintém. Cerca de 40 barracos foram
derrubados, na Vila do Vintém, sem que os moradores recebessem sequer um
aviso prévio. Alids, mesmo que o recebessem nédo teriam como onde se dirigir,
onde se abrigarem. Como vemos. A campanha das favelas orientada pelo Prefeito
do Distrito Federal, foge agora do centro e procura as favelas da periferia, favelas
localizadas entre Bangu e Realengo. Dizem que este terreno pertence a uma
senhora chamada Guilhermina, Trago informac¢des do diretério da UDN em Bangu,
dizendo que incorporada e chefiada a comitiva pelo Presidente, o Professor Sgarb
teve o desejo de verificar em Vila do Vintém em que medida isto corresponde a
verdade.

Alguns elementos do discurso de Breno da Silveira nos chamam a
atencdo: o primeiro deles € que a fala do vereador aponta para uma possivel
articulagdo de moradores de uma favela distante do centro comercial da cidade,
ou, como o mesmo denuncia, da “periferia”. Levamos em conta que se tratava de
uma favela cujo tempo de nascimento ainda era recente, mas que ja dava indicios,
através da fala do vereador, de sua importancia e vitalidade. O segundo deles é
gue o crescimento de bairros industriais, como Bangu e Realengo, faziam surgir
importantes acbes de cunho politico partidario, com a criacdo de diretorios e
células, aproximando-os da realidade. Fica evidente a preocupacédo desses
partidos em ocupar e disputar espacos destacados dentro dos suburbios, e isso
incluia também as favelas suburbanas. A defesa do vereador comprova que a
UDN no periodo democratico também poderia ser um canal utilizado pelos
moradores da Vila do Vintém para fazer valer os seus direitos.

Breno da Silveira tornaria a fazer uso da tribuna da Camara para defender
a Vila do Vintém. Uma matéria de jornal®® noticia que o parlamentar subiu ao
pulpito para afirmar que os moradores eram os legitimos donos das terras,

apresentando, para isso, uma farta documentacao.

81 Breno da Silveira exerceu mandato como vereador pela UDN entre 1947 e 1950 e como Deputado
Federal entre 1951 e 1955. Depois transferiu-se para o PSB, onde permaneceu até 1965. Apds a
edicdo do Ato Institucional n® 2 (Al-2) de 27 de outubro de 1965, que extinguiu os partidos politicos
existentes e implantou o bipartidarismo no pais, filiou-se ao Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), agremiagdo oposicionista. Reeleito nessa legenda em 1966, permaneceu na Camara até
fevereiro de 1969, quando teve o mandato cassado e os direitos politicos suspensos por dez anos
por forca do Al-5, editado em 13 de dezembro de 1968. Faleceu em 25/09/2000. Fonte:
FGV/CPDOC.

82 Camara dos Vereadores do Distrito Federal, 1948, p. 270.

83 Jornal do Brasil, 22 de junho de 1949, p.8
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Ainda no mesmo expediente, 0 mesmo vereador replicou uma carta que foi dirigida ao
presidente da camara pela companhia construtora casa popular, que se dizia
proprietaria da Vila do Vintém. Exibindo farta documentacdo, defendeu a
Associacdo de melhoramentos da Vila do Vintém contra as acusacbes a ela
dirigidas pela companhia, e mostrou os legitimos proprietarios das terras,
confirmada por sentenca do juiz da 52 Vara Civel.

Vale também lembrar que a defesa dos favelados por parte da UDN
poderia ser compreendida como parte das diversas correntes que o partido
possuia. A respeito desse tipo de composicao caracteristica da UDN, Piculaga
(1980, p. 29) aponta que, mesmo heterogénea, a agremiacdo se manteve coesa,
tomando como base o discurso a favor da liberdade de imprensa e contra a
intervencédo do Estado na economia. Sobre a sua composicdo, a autora destaca
que “A UDN como partido conservador, contando com elementos de esquerda,
porta-voz de setores das classes dominantes, adotou a defesa dos valores
sensiveis as classes médias, capazes de lhe oferecerem suporte nacional”.

Benevides (1981), por sua vez, destaca que a UDN era composta de
diversos grupos, sendo que a autora identifica cinco categorias, que “nao seriam
rigidas ou exaustivas”, mas que poderiam indicar origens, posicdes e aliancas:

a) As oligarquias destronadas com a revolugéo de 30;

b) Os antigos aliados de Getulio, marginalizados depois de 30 ou em 37;

¢) Os que participaram do Estado Novo e se afastaram antes de 1945;

d) Os grupos liberais com uma forte identificac&o regional;
e) As esquerdas (Benevides, 1981, p. 29).

No caso da UDN, sobretudo os grupos liberais, com forte identificagédo
regional, e as esquerdas, pertencentes ao partido, chamam a ateng&do. No ambito
fluminense, o grupo liberal era composto por bacharéis, intelectuais, jornalistas
vinculados a ABDE (Associac@o Brasileira de Escritores) e a UTI (Unido dos
Trabalhadores Intelectuais) em sua ala mais liberal, quando ndo de esquerda
(Benevides, 1981).

Sobre as esquerdas no d&mbito da UDN, a autora pontua que:

(...) esta categoria compde-se de trés grupos: os politicos e intelectuais de
tendéncias socialistas, que formariam a esquerda democrética, surgida,
publicamente, dois meses depois da fundacdo da UDN, com um manifesto de
apoio ao Brigadeiro, Dom Hermes Lima e Jodo Mangabeira, e o antigo militante
da ANL, Domingos Velasco; os comunistas dissidentes da linha oficial do partido
- representada pela CNOP (Comissdo Nacional de Organizagdo Provisoéria) que
pregava uma aproximagédo com Getulio — como Silo Meirelles, Astrogildo Pereira
e o professor Marxista anti-stalinista Lednidas Rezende; os estudantes ou recém-
egressos do movimento estudantil, igualmente de tendéncias socialistas, cuja
militAncia, desde 1942, era especialmente atuante na Faculdade de Direito de Sdo
Paulo, em Minas Gerais, Rio de Janeiro e Pernambuco (Benevides, 1981, p. 31).
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Apesar de ndo ser possivel se afirmar com exatiddo, ja que nao
encontramos fontes documentais, de acordo com a atuacdo do vereador e depois
deputado Breno da Silveira, acreditamos que tenha participado de uma dessas
correntes®, principalmente pelo fato de sua defesa enfatica ir na contraméo
daquilo que apregoavam figuras de destaque do partido, como Carlos Lacerda,
sobre as favelas cariocas®.

A0 nosso ver, outro aspecto nos chama atencao quando se trata da relacao
entre o partido e as favelas: a atuacdo parlamentar em defesa dos favelados
estava, sob algum aspecto, alicergcada em planos mais abrangentes do partido no
sentido de se conectar com os trabalhadores, envolvendo os favelados.

Os periodicos iriam registrar uma série de acdes deste partido junto aos
suburbios e favelas: em nota publicada pelo jornal Diario de Noticias, de 12 de
agosto de 1949%, a UDN apresenta uma série de atividades no suburbio carioca
durante aquele més: a instalacdo de um servico gratuito de barbeiro para atender
os seus filiados no bairro de Penha aos domingos, a oferta de uma sesséo de
cinema para a populagédo na estacdo de Cosmos e uma homenagem da Escola
de Samba Unidos do Engenho Novo ao diretério do partido naquele bairro.

A Vila do Vintém também faria parte desse circuito. E possivel perceber,
no final dos anos 1940, algumas atividades da UDN na favela que crescia as
margens da linha férrea como a criacao de comités e a realizacdo de atividades
capitaneadas pelo partido para discutir as condi¢des de vida dos moradores. Duas
atividades estavam previstas para o més de agosto de 1949. Segundo o Diario de
Noticias, em matéria de 12 de agosto®’, seriam realizadas, em 19 de agosto, uma
conferéncia sobre a “carestia da vida” e a fundacido de uma cooperativa de
consumo no centro de melhoramentos da Vila do Vintém.

A estratégia da UDN junto aos suburbios apontava que, na época, se
buscava uma popularizacéo do partido, que ainda era visto como uma agremiagao
gue abarcava basicamente as camadas médias da sociedade. Em linhas gerais,

as estratégias adotadas pela agremiacdo objetivavam, através de taticas no

84 Piculaga (1980) demonstra que parte da esquerda, por ndo reunir os requisitos necessarios para
registrar-se como partido politico acabou por se incorporar a UDN em 1945 para fins eleitorais,
todavia essa unido foi frustrada a posteriori, este grupo optaria anos mais tarde por organizar o PSB
(Partido Socialista Brasileiro). Como Breno da Silveira, nos anos 1950 faria parte da agremiacao
socialista, entendemos que realmente o parlamentar poderia pertencer ao grupo mais a esquerda
na UDN durante a época em que enquanto vereador, saiu em defesa da Vila do Vintém.

85 Sobre esse aspecto é importante ressaltar que ainda ha a caréncia de maiores andlises sobre a
atuacéo da UDN junto aos suburbios e favelas, especialmente quando se trata das realidades
carioca e fluminense. Essa lacuna que a nosso ver pode ser fechada por diversas areas de pesquisa
no &mbito das ciéncias sociais, inclusive o Servigo Social, pode auxiliar a explicar o desenvolvimento
e as formas de resisténcia dos moradores destas localidades no sentido de defesa dos seus direitos.
86 Diario de Noticias, 12 de agosto de 1949, p. 3.

87 |dem.
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campo politico cultural, estabelecer uma hegemonia junto aos trabalhadores para
a divulgacéo de suas ideias.

Entendendo a sociedade civil como arena importante da luta de classes,
considerando a batalha das ideias como algo inerente a disputa por hegemonia
de uma classe sobre a outra, a analise gramsciana nos permite compreender que
as atividades propostas pela UDN visavam a formacao de uma opinido publica,
mas ndo uma opinido publica “deixada a uma volatil batalha de ideias, mas
organizada por uma precisa estrutura”, sendo o terreno da sociedade civil aquele
designado para ser o da luta por hegemonia.

Ha trés momentos pensados por Gramsci (2006): o primeiro momento
estaria ligado a estrutura, o segundo associado as forgcas politicas, e o terceiro
relacionado as forgas militares.

Especificamente sobre o segundo momento, é preciso considerar que:

O segundo momento passa por diversas fases, que culminam naquela mais
abertamente politica [...] na qual ideologias precedentemente germinadas vém a
contato e entram em embate, até que somente uma delas, tende a prevalecer, a
se impor, a se difundir sobre toda a area, determinando, além da unidade politica
e econdmica, também a unidade intelectual e moral, em um nivel ndo corporativo,
mas universal, de hegemonia” (Cospito, 2017, p. 690).

Nesse sentido, um outro flanco de atuacgdo junto as favelas, e que contou
com apoio expressivo de politicos da UDN, foi a Fundacao Le&o XIllI. Seus efeitos
junto a Vila do Vintém também foram notados. Seu objetivo seria, através de uma
acdo educativa junto aos moradores, administrar os conflitos existentes, mais do
gue isso, sua estratégia teria como finalidade recuperar, no ambito “material” e
‘moral”’, os moradores das favelas do antigo Distrito Federal. De acordo com
lamamoto e Carvalho (2008), a Fundacéo visava, na verdade, estabelecer uma
acdo de cunho politico-assistencial junto a esses segmentos com o objetivo de
contrapor a sua organizacao autbnoma, que aparecia no discurso das autoridades
como algo que frearia 0 avango do “comunismo®”.

Criada pelo Prefeito do Distrito Federal Hildebrando de Araujo Gées, cujo
mandato ocorreu entre 1946 e 1947, a entidade foi governada por uma junta que
contava com membros da igreja catdlica e da prefeitura. Foi incorporada
definitivamente pela administracdo publica no ano de 1961. Oliveira (2014)
também aponta que a Fundacdo acabou por ser um braco do anticomunismo

oficial e catdlico na cidade do Rio de Janeiro, difundindo a ideia de paz social e

88 A Fundac&o teria na sua junta administrativa a composicéo de um representante da prefeitura, um
representante da fundacao abrigo redentor e um representante da acdo social arquidiocesana.
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colaboracdo com o Estado, além de trabalhar com uma perspectiva
assistencialista junto as familias mais pobres.

Nesse caso, é preciso considerar que:

A criacdo da Fundagéo Ledo Xl foi, além de seus aspectos de bem-estar social,
um barémetro preciso das pressdes politicas do Brasil do pés-guerra. A ideia de
sua criacao nasceu de um acordo entre Hildebrando de Gées e o conservador
Cardeal D. Jaime de Barros Camara para tentar “recuperar os favelados”. Explicito
nesse pensamento inicial estava o controle da “infiltragdo comunista”, que era visto por
Muitos como uma enorme ameaca huma época em que o Partido Comunista tinha
seu maior apoio popular, embora o Partido estivesse em quarto lugar dentreos
partidos em nimero de votos, ainda assim o nimero de votos que ele obteve
nessa eleicdo de 1947 foi tdo grande que parecia representar um verdadeiro
perigo eleitoral para o futuro (Leeds e Leeds, 1978, p. 198).

Embora Scheuermann Costa (2015) tenha escrito que, no ambito
especifico das favelas, as intervencdes catolicas e religiosas ja se faziam
presentes desde o inicio do século XX, ainda tinham um carater desarticulado e
forjado no &mbito estritamente religioso. Para o autor, as a¢des da Fundagéo nos
anos 1940 diferiam daquelas empreendidas anteriormente, tendo em vista que,
dessa vez, tinham relagdo com a necessidade de ampliar a presenca da igreja
catolica nas favelas, bem como do Estado, face ao tensionamento da luta de
classes. As agbes da entidade tinham como norte uma ideia de educacéao, moral
cristd, salde e assisténcia social, sendo esses os atributos necessarios para
solucionar os problemas que as favelas enfrentavam. No entanto, é preciso
salientar que essa espécie de “humanizacdo” se apresentava como uma nova
faceta a época daquilo que diz respeito a relagéo entre o Estado e os favelados,
ja que contrariava tendéncias anteriores que consideravam os moradores como
portadores de uma barbarie endémica.

A Fundacdo Led&o XIII procurava através de suas acdes estimular o espirito
associativo dos moradores. Esse estimulo, no entanto, girava em torno da criagao,
orientacdo e controle de véarias associacdes de moradores, além de legitimar sua
influéncia promovendo melhorias em varias favelas (Gongalves, 2013). Todavia,
esse controle ndo era bem aceito por parte consideravel dos favelados, uma vez
que a Fundacao agia no sentido de se intrometer em sua vida privada, além disso
as acoes da entidade foram percebidas como “demagogia” por parte de alguns
moradores, uma vez que a melhoria das suas condi¢cdes de vida significaria a
diminuic@o de verbas para a Fundacéo e, até mesmo, a extingdo do seu trabalho.

Entre 1947 e 1950, a Fundacdo contou com recursos financeiros do

governo federal e do IAPI. Os melhoramentos mais comuns eram a construcao de



100

bicas d'agua, além da constituicao da entidade como organizadora da distribuigdo

de luz e demais servigos:

(...) tentava-se registrar um morador como “responsavel” pela distribuicdo, com o
objetivo de cobrar dele providéncias em caso de descumprimento ou
irregularidade na distribuicdo de energia, a Fundagéo iria substituir os centros
sociais existentes nas favelas no que diz respeito a demandas como estas. O
servico associativo foi o 6rgado responsavel pelo atendimento as demandas por
instalacdo de medidores de energia em varias favelas e, dessa forma, tornou-se
um importante recurso associativo e politico dos catdélicos (Oliveira, 2021, p. 129).

Concordamos com as reflexbes de Scheuermann Costa (2015) quando
assinala que a Fundacgdo primava pelo autoritarismo sobre as formas de
organizacao politica autbnoma dos favelados, sendo possivel compreender que a
crescente coercado acabaria por expressar a perspectiva do governo, tendo em
vista sua preocupagao crescente com a mobilizagédo dos favelados.

Conforme o relatério Sagmacs, a relagéo entre a Fundacgéo Leao Xlll e os
favelados trazia alguns pontos de tenséo, como:

Hoje ainda em varias favelas a Fundacao vive se metendo na vida intima dos
favelados, e, se, as suas visitadoras virem um prego a mais no barraco, obrigarédo
a retird-lo. (...) A Fundag&o passou a exercer severa vigilancia sobre a favela.
Ainda ouvimos de uma funcionaria da fundacdo que os favelados estavam
“perfeitamente controlados” e a favela, no caso o Cantagalo, “inteiramente
congelada”. Manda deitar por terra qualquer melhoramento no barraco novo
construido sem licenca (Sagmacs, 1960, p. 24).

A Fundacdo chegava ao ponto de proibir que moradores de favelas
acolhessem parentes ou amigos, pois, para iSsO, era necessario 0 seu
consentimento. Caso iSSO ocorresse, 0S Vvisitantes eram considerados
clandestinos e convidados a se retirar da favela. Havia um controle de cunho
religioso, uma vez que os moradores eram convidados a regularizar suas
situacdes conjugais e a batizar seus filhos (Goncgalves, 2022).

A Vila do Vintém também seria alvo desse controle junto aos favelados. O
relatério da Sagmacs (1960, p. 24) aponta para ingeréncia da Fundacao Leéo XllI
no que diz respeito as construcbes dos moradores da favela. Os moradores
desejavam melhorar suas casas por questfes de seguranga, no entanto, eram
proibidos pela Fundacao de fazé-lo. A saida, em casos como esses, consistia em
recorrer a politicos da regido, especialmente vereadores.

Entre 1947 e 1954, a Fundacéo Leé&o Xlll interveio em cerca de 34 favelas.
Em 1962, o governo assumiria o controle da entidade de maneira integral. Sua

criagdo conseguiria evitar apenas em parte a influéncia dos comunistas junto as



101

favelas, j& que, mesmo na ilegalidade, integrantes do PCB continuariam a atuar
no interior desses espacos.

Sobre a luta por hegemonia no espaco urbano, sobretudo quando
abordamos as favelas, Giannotti e Gongalves (2020, p. 645) afirmam que a disputa
acabou, de certa forma, por beneficiar os favelados. Ao abordar o embate entre

catolicos e comunistas, os autores assinalam que:

(...) las actividades de catdlicos y comunistas tenian un claro sentido politico, que
llevé a disputarse la hegemonia del espacio popular, a veces llegando a
enfrentamientos violentos. Las favelas y poblaciones se transformaron en un
terreno de lucha ideoldgica y electoral. Si esto puede haber incentivado y las
relaciones clientelares, significd también la adquisicion de un peso politico por
parte de los habitantes. Ademas, las actividades desarrolladas tanto por los
comunistas como por los catélicos, permitieron fortalecer la organizacién de los
habitantes, contribuyendo a una mayor integracién social y politica. Estas
actividades, se desarrollaron muchas veces alrededores de trabajos de mejoras
urbanisticas, que consolidaron los barrios y facilitaron el proceso de insercion en
el tejido urbano.

O Partido Comunista se converteria em verdadeiro inimigo a ser combatido
pelas autoridades quando o assunto era as favelas. A sua organizagéo, no periodo
do pés-guerra, e a tentativa de transforma-lo em um partido de massas,
arregimentando moradores de diferentes localidades da cidade, colocou os
governantes em sinal de alerta, ou seja, conforme frase que ficou famosa na
época: “E preciso subir os morros antes que deles descam os comunistas”®®.

Ao contrario das abordagens mais a direita, que concebiam as favelas
COmMoO espacos provisorios e que as colocavam no radar para a sua extingao, 0s
comunistas percebiam essas localidades como espagos que estavam em
constante transformacdo e que seriam sim definitivos como local de moradia.
Segundo Giannotti e Goncgalves (2020), a ideia era a de aquisicdo de melhores
condicbes de habitabilidade através de uma série de mobilizacbes politicas e
intervencdes de poder publico. Entendia-se alias, que mais do que um local de
moradia, os favelados buscavam um importante lugar na cidade.

O PCB desenvolveria uma série de ac¢des que impactaram a Vila do
Vintém, trazendo uma influéncia marcante nas praticas associativas de seus
moradores. Trazer a tona a acdo do partido junto aos moradores dessa favela
significava circunscrever ndo apenas a sua importancia, mas, sobretudo, uma
série de atividades desenvolvidas a partir de bairros como Realengo e favelas

como a Vila do Vintém, com os quais estavam intimamente ligadas.

89 Sagmacs (1960, p. 38).
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A década de 1940 marca uma tentativa de atuacdo dos membros desse
partido com os moradores das favelas. Nada melhor do que um trabalhador que
habitava esses espacos para compreender os efeitos nocivos e perversos das
politicas implementadas pelo Estado. Encontrava-se ali uma oportunidade Gnica
para a atuacao politica do partido e a consequente aquisicao de novos membros.
Dessa forma, surge, na esteira desses acontecimentos, uma importante iniciativa:
0s comités populares democréticos, situados em diferentes bairros do Rio de
Janeiro e mesmo em favelas.

Esses 6rgaos cumpriam o papel de fazer a mediagédo entre os anseios da

populacéo e o Estado. Nesse caso, eram comuns as denuncias das condi¢des
precarias de vida daquelas pessoas, bem como as propostas para solucionar as
problematicas apontadas. No que tange a organizagdo desses comités, a
composi¢cdo minima deveria ser feita por um presidente, um secretario e um
tesoureiro. A ideia era que, a partir dessa formacéo, esse grupo fosse, aos poucos,
ganhando amplitude, envolvendo bairros e favelas como um todo (Pinheiro, 2014).
Os comités funcionavam tanto a partir dos locais de trabalho quanto de
moradia. Duarte (2022), ao analisar a experiéncia dos comités em Sao Paulo,
argumenta que, mesmo que a questdo eleitoral fosse o motor inicial, eram as
condi¢cbes da periferia que emergiram como tematica central, chegando a afirmar
gue os comités de bairro acabaram por se tornar mais numerosos e ativos do que
aqueles formados por locais de trabalho. Ainda sobre essa questdo, o autor

ressalta que:

A linguagem dos direitos comecgou a ser seguidamente pronunciada nos CDPs e
passou a fazer parte do vocabulario corrente das classes populares. Ela dava
forma e sentido as experiéncias populares — no trabalho, na moradia, no
transporte, na educagdo e no lazer. A existéncia dos CDPs encenava
publicamente a condi¢cao dos bairros periféricos das grandes cidades do pais e,
ao fazé-lo, trazia a luz as dificuldades da populacéo pobre no imediato pés-guerra.
A descricdo das mazelas dos bairros operarios punha em xeque o modelo de
cidade que se construia e desvendava os significados da “redemocratizacao” do
ponto de vista dos trabalhadores (Duarte, 2022, p. 247).

E preciso lembrar que, em um dos periodos em que o PCB atua na
legalidade, entre 1945 e 1947, ha um crescimento exponencial da agremiacao
tanto em namero de filiados quanto em representacfes parlamentares. Luiz Carlos
Prestes, por exemplo, consagra-se como o senador mais votado do pais. Além do
Cavaleiro da Esperanca, outros 14 deputados séo eleitos, representando S&o
Paulo (Jorge Amado foi um dos eleitos), Pernambuco, Distrito Federal, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Bahia. O PCB se constituia, portanto, no quarto maior

partido da Camara dos Deputados no ano de 1946.
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O crescimento do partido foi tal que acabou se transformando no maior da
América Latina. A politica de frentes populares, oriundas da Internacional
Comunista, auxiliaram a reverter a ascensdo mundial do nazifascismo, havendo
vitérias importantes em paises como Itélia e Franca. Nesse caso, o desafio que se
colocava para a organizacdo era consolidar e ampliar as suas bases, sem,
contudo, perder a sua identidade. Especificamente no Brasil, a mudanca principal
consistia na superacdo de uma organizacao partidaria de quadros e acgéo
clandestina para a construcdo de um amplo partido de massas com a filiacao
aberta a todos aqueles que aceitassem o seu estatuto® (Pandolfi, 1995, p. 45).

As ac¢les dos comunistas logo tiveram como consequéncia o crescimento
do partido, em que pesem as tradicionais a¢gdes por parte da imprensa empresarial
e partidos de direita com o intuito de descredibiliza-las, principalmente por ser
aquele o periodo de Guerra Fria. Especificamente quando tratamos do Rio de
Janeiro, o desenvolvimento da cidade rumo aos suburbios também é elemento
gue deve ser levado em consideracao, ja que ali comegava a se concentrar grande
massa de trabalhadores. O PCB apresentava-se como uma novidade e como um
verdadeiro partido de massas. Os comicios e as mobilizacbes se alastraram por
diversas partes do pais, figuras como Luis Carlos Prestes e Carlos Marighella se

tornaram amplamente conhecidas. De acordo com Pinheiro (2014):

Neste contexto, o Partido Comunista emergiu como importante novidade politica,
transformando-se no partido das ruas, das pracas, das festas populares, dos
bairros operarios e das fabricas. O partido demonstrou consideravel capacidade
de organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores. Grandes comicios e
manifestagdes foram realizados por todo o Brasil, com a presencga de Luis Carlos
Prestes. Entre eles, o comicio de Sao Janudrio em 23/05/1945, do Estadio do
Pacaembu, em S&o Paulo, em 15/07/1945, e do Parque 13 de Maio, em Recife,
em 26/11/1945 (Pinheiro, 2014, p. 27).

O bairro de Realengo, mais precisamente as cercanias do conjunto do
IAPI, presenciara um importante comicio de Luis Carlos Prestes. A reportagem da
Tribuna Popular®® mostra um comicio do lider comunista no conjunto habitacional
gue ali se estabelecia. A matéria também informa que comités democraticos como
os de Bangu e Deodoro estavam presentes no evento.

A popularidade do partido permitiu a adocao de estratégias fundamentais

com a intencdo de buscar capilaridade e hegemonia junto aos trabalhadores. A

% Anos mais tarde, sobretudo nos anos 1980 e 1990, uma série de lembrancas negativas sobre este
periodo do partido vieram a tona: o modelo construido teria um viés autoritario, carismatico e
personalista, segundo alguns de seus militantes mais importantes. As criticas recairam,
sugestivamente, sobre a figura de Prestes (Pandolfi, 1995).

91 Tribuna Popular, 28 de agosto de 1945, p. 1.
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criacdo dos comités populares e dos subcomités possibilitou que, a partir dos
problemas advindos do cotidiano, mostrassem o lider comunista realizando uma
visita ao conjunto residencial, sendo recebido pelo presidente do Instituto e
conduzido a posteriori por moradores e funcionarios com o intuito de conhecer as
instalagbes do novo empreendimento e de debater solu¢cdes imediatas, mas que
estivessem, simultaneamente, em ligagdo com a grande politica®.

O PCB procurava aumentar sua capilaridade através de trés iniciativas
importantes: os comités populares e subcomités, os sindicatos e, posteriormente,
as associacdes de moradores. Tais iniciativas, em muitas ocasifes, estavam
interligadas, o que permitia o debate de questdes afeitas ao mundo do trabalho
em conexao com aquelas advindas do cotidiano dos bairros e favelas. Inclusive,
no caso das associagbes, sua criacdo pode ser compreendida como uma
estratégia dos comunistas para burlar as autoridades, sobretudo no periodo de
ilegalidade (Pinheiro, 2014). Além disso, o partido garantiria presenca territorial
para além das fabricas, firmando-se como forga politica.

Além das lutas contra os despejos em favelas, tais instituicdes lutavam por
melhorias nestes locais, tais como a implementacdo de escolas, bicas d"agua,
pontos de luz e policiamento. Para isso, eram organizadas discussdes e debates
entre candidatos, militantes e a populacdo local. A acdo comunista ndo descrevia
as favelas como espacos provisérios ou precarios, mas ja as concebia como
espacos em transformacdes, que podiam, mediante a mobilizacdo politica e a
intervencdo dos poderes publicos adquirir melhores condi¢Bes de habitabilidade.
O debate ndo se pautava na elaboracdo de politicas habitacionais com a
respectiva remoc¢éo das favelas, mas sim voltava-se para a paulatina melhoria
desses locais. A reflexdo inseria as favelas na dindmica urbana e compreendia
que mais do que uma moradia, os favelados buscavam um lugar na cidade
(Goncalves, 2022. p. 258).

Tanto Realengo quanto a Vila do Vintém faziam parte do escopo de
atividades planejadas pelo PCB para expandir suas a¢cdes rumo aos suburbios.
Um exemplo é a convocacdao feita para os trabalhos no comité democratico de

Realengo. Os moradores eram convocados para discutir os problemas do bairro®:.

Este comité promovera no dia 23, domingo, uma grande assembleia geral que se
realizard & Estrada de Santa Cruz n. 129 (Edificio do Ipiranga Clube) para
discussdo de problemas de suma importancia para a populacdo de Realengo. Na
mesma data, as 16 horas, no local acima mencionado, havera uma palestra de
interesse coletivo para os quais os dirigentes de Realengo pedem o
comparecimento dos moradores e trabalhadores da localidade, assim como dos
representantes dos comités de todo o Distrito Federal e Estado do Rio.

92 Segundo Gramsci (2013), a grande politica compreenderia as questdes ligadas a fundacéo de
novos Estados e a luta pela destruicéo, pela defesa, pela conservagdo de determinadas estruturas
orgéanicas econdmico-sociais.

9 Tribuna Popular, 16 de setembro de 1945, p. 5.
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Os comités pretendiam construir uma formacéo “politico-partidaria de uma
forca capaz da organizacdo de um poder dirigente de forma piramidal®”, ou seja,
incutir, aos poucos, uma cultura politica que primasse por formag¢des que seriam
tomadas de “baixo para cima’ e que primariam pela resolugao de “todos os
problemas brasileiros”. A etapa posterior seria a escolha de dirigentes que seriam
eleitos pelo povo e destituidos a qualquer momento.

Tais organismos, segundo Pandolfi (1995), funcionavam como uma
espécie de célula inicial do PCB, sendo organizados por local de moradia e
trabalho. Uma das suas atividades mais frequentes foram os cursos de
alfabetizagdo de adultos. Ainda de acordo com a autora, em pouco tempo, 0
partido, que contava com cerca de 800 militantes, passou a ter quase 200 mil
filiados conforme verséo oficial®®.

Sobre a agéo junto aos bairros, os comités apresentariam a interessante
proposta de trazer a discusséo a partir de elementos concretos do cotidiano de
bairros e favelas para a partir dai aprofundar o debate sobre condi¢des de cunho
mais estrutural que envolviam o desenvolvimento e as consequentes contradi¢cdes
de uma sociedade capitalista. A dimenséao territorial ganhava evidéncia nas acdes
do partido e se configurava como importante estratégia no sentido de buscar
novos filiados ou simpatizantes a causa comunista.

E necesséario lembrar que estamos destacando um partido que se
consolidou como fruto da entrada definitiva do pais nos processos mais amplos
de modernizacdo capitalista, tendo como consequéncia 0 nascimento de um
fenbmeno que transformaria lentamente a paisagem das grandes cidades. Nao é
possivel esquecer que o desenvolvimento em larga margem da urbanizacdo e
industrializacdo colaborou decisivamente para o seu crescimento.

Cabe destacar essa caracteristica do PCB a partir do pleito de 1947:

Dentre as 13 agremiacdes partidarias, o PCB tornou-se a quarta forga politica do
pais. Tomando como referéncia os diversos estados e regides do Brasil, a
distribuicdo dos votos dos comunistas foi bastante desequilibrada. Praticamente
inexpressivo no mundo rural, tinha grande influéncia em diversas capitais e nas
cidades de maior concentracdo operaria. Uma andlise comparativa entre os
principais partidos permite constatar que o PCB foi 0 que exerceu maior atracdo
no meio urbano (Pandolfi, 1995, p. 147).

%4 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Fundo Polpol - Dossié Realengo.
9% No entanto, em depoimento a autora, o dirigente Severino Theodoro de Mello afirma que, sem
obedecer a maiores critérios, fichas de filiagdo, foram macicamente distribuidas, nos logradouros
publicos, sendo o suficiente para o ingresso na organizagdo. Porém, a estrutura partidaria ndo era
suficiente para acompanhar a filiagdo em massa, e muitos papéis foram perdidos.
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Especificamente no antigo Distrito Federal o PCB conseguiu a faganha de
eleger 18 vereadores em um total de 50, tornando-se, portanto, a maior bancada
da cémara. Figuravam entre os nomes eleitos pelo partido comunista
personalidades como Agildo Barata, Arlindo Pinho e Aparicio Torelly, famoso
jornalista também conhecido como Bardo de Itararé. Os nimeros mostravam
entdo a for¢a do partido e a adesao de parte consideravel da populacao as suas
teses, neste sentido o debate efetuado pelo PCB sobre a questdo urbana e as
condicbes de vida dos moradores de suburbios e favelas, pode ser considerado
fundamental, no caso do Distrito Federal, para a elei¢cdo de sua bancada.

O crescimento da cidade rumo a antiga zona rural, naquilo que
posteriormente iria se configurar como parte integrante dos suburbios, casos de
Realengo e bairros adjacentes, seria acompanhado pelas contradigdes tipicas de
uma formacédo econémica em um pais da periferia, ainda mais em uma regido que
nao figurava como epicentro do projeto de cidade, ainda muito calcado no
desenvolvimento econémico nas regides centrais e na propria zona sul. As
contradi¢cbes desse modelo de crescimento envolveriam a instalacdo de servigos
de maneira precéria e a incorporacao de maneira desordenada de amplas massas
de trabalhadores em um espaco urbano recém-criado. Tais elementos iriam se
configurar como terreno fértil para a atuacdo de partidos como o PCB, uma vez
gue a sua perspectiva incorporaria elementos revolucionarios e de superacgéo da
ordem. Vivia-se a escalada da Guerra Fria e, nesse bojo, a atuacéo do partido ndo
apenas chamava a atencdo bem como entraria no radar das autoridades.

Se localidades como Realengo eram o foco do PCB, o que dizer entdo das
favelas? Expressao direta na malha urbana das desigualdades expressas pelo
modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado brasileiro, seus moradores
poderiam se configurar em militantes em potencial do partido, dadas as condicdes
objetivas e materiais de vida na qual estavam imersos. O periodo democratico
possibilitaria que importantes experiéncias fossem levadas a cabo nas favelas
cariocas, e isso incluiria a Vila do Vintém®.

Em 15 de junho de 1946, o jornal Tribuna Popular®” convida para uma
reunido a ser realizada na Vila do Vintém, mais precisamente, na Rua Belisario de
Souza n. 11, na qual seriam tratados assuntos referentes a Célula Idaleto de
Freitas. O pequeno anuncio do peridédico ndo esclarece o teor da reunidao, mas

pressupomos que, dadas a conjuntura e a ideia de atuacgdo junto as favelas,

% Lima (1989) afirma que a presenca de militantes comunistas nas favelas refletia a atividade
sindical do PCB na inddstria téxtil e na construgao civil.
97 Tribuna Popular, 15 de junho de 1946, p. 4.
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poderia se tratar de uma atividade de organizacdo das ac¢des da célula, visando
pensar intervengdes na Vila do Vintém e nos bairros proximos, além de servir
como chamariz para a aquisicdo de novos membros para o partido.

A célula em questao nao parece ter nascido exatamente na Vila do Vintém.
As buscas realizadas em arquivos do antigo DOPS mostram que sua origem
aconteceu nas obras do conjunto do IAPI, mas que alguns de seus membros eram
moradores da “Vintém”, provando que o conjunto e a favela que crescia em suas
cercanias tinham histérias devidamente entrelacadas, o que também pode nos
levar a compreender que muitos operarios do conjunto acabaram por escolher a
Vila do Vintém como local de moradia, dada a proximidade de ambos, fato que, a
nosso ver, pode ter contribuido sobremaneira para a expansao da favela. Nesse
caso, tinhamos uma relacdo ambigua que envolvia o Estado e a habitagdo:
garantia para alguns e desprotecao para outros, construcdo de um lado e ameacga
de demolicao por outro.

A informacédo n. 22/st.1 do DOPS, datada de 28/01/1947%, apresenta um
oficio enviado pelo Ministério do Trabalho elencando elementos “comunistas” no
bairro de Realengo e pertencentes a estrutura do Partido Comunista. Figuravam
membros do partido que eram moradores da Rua Marechal Marciano, Rua
Marechal Falcdo da Frota®® e também da Rua Belisario de Souza.

E justamente nessa localidade que é possivel identificar alguns
personagens importantes que contribuiram para significativas experiéncias
associativas na Vila do Vintém, ja que residiam na principal rua da favela. Ao
mesmo tempo, esses membros apresentariam algum tipo de vinculo com o
conjunto do IAPI. O documento do DOPS aponta os nomes de Manoel Peri Lima
Lobo, José Bezerra Neto e Lednidas de Oliveira®® como elementos “subversivos”
gue estavam na mira dos 6rgaos de repressao.

Duas ocorréncias estdo anotadas na Ficha n. 1.922 do DOPS!*
envolvendo o nome de José Bezerra Neto. A primeira, datada de 30 de novembro
de 1946, o aponta como alguém que participava do Sindicato da Construcao Civil,
ja a ocorréncia de 22 de outubro de 1947 assinala que o investigado seria

funcionario do IAPI e que professava “ideias comunistas”.

98 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Fundo PolPol - Dossié Realengo.

99 Até os dias atuais, essas ruas se configuram como uma das principais do bairro. Sua proximidade
das instalacGes da antiga escola do exército, da linha férrea e da Avenida Brasil conferem um
aspecto de grande importancia, ao mesmo tempo que o carater residencial tipico dos anos 1940
ainda permanece enquanto elemento da paisagem.

100 N&o foram encontradas maiores ocorréncias sobre este nome.

101 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Fundo Polpol.
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Morador da Vila do Vintém, José Bezerra Neto contribuiria de forma efusiva
para experiéncias em termos associativos dessa favela, além de configurar-se
como importante lideranga. Sua presenca seria notada em reportagens de jornal,
fazendo parte de comissGes de moradores que reivindicavam melhorias na
localidade ou que lutavam contra a construtora que ameacava os moradores de
despejo. A pesquisa junto aos arquivos do DOPS também apontou que sua
atuacdo em defesa dos favelados e o viés comunista de suas a¢des tornaram-no
elemento a ser acompanhado de perto por parte das autoridades da época.

José Bezerra Neto era membro atuante da célula Idaleto de Freitas. De
acordo com a divisdo de tarefas determinada pelo partido, a célula se dividia em
trés fungdes basicas: a de secretario politico, ocupada pelo proprio José Bezerra
Neto, a de secretario sindical, ocupada Joaquim Costa da Silval®, e a de
secretario de divulgacio, ocupada por Jodo Augusto da Silval®,

Foi possivel verificar, através de buscas realizadas na hemeroteca digital,
que José Bezerra Neto!® era membro do Sindicato da Construcdo Civil, o que
denota que, realmente, o morador da Vila do Vintém trabalhava nas obras do
conjunto do IAPI. A edigdo n° 466 da Tribuna Popular, do ano de 1946, mostra
uma ata de reunido do sindicato que o tinha como um dos signatarios, na ocasiao
tratava-se da convocagdo para uma reunido extraordindria cujo objetivo era
designar uma junta para administrar o sindicato provisoriamente, até que fossem
realizadas novas eleigoes.

Para além da acéo sindical, foi possivel verificar que José Bezerra Neto
também contribuiu para a defesa dos moradores da Vila do Vintém. A demolicdo
dos barracos em 1948 acabou por motivar uma reunido encabecada pelo morador
da favela e o deputado comunista Pedro Pomar, conforme escrito na ficha n.1.923
do DOPS?;

A frente de uma comissdo de moradores de Realengo, o epigrafado avistou-se,
hoje, com o Deputado Pedro Pomar, a fim de protestar junto ao mesmo contra a

102 Segundo a ficha n. 1.954 do DOPS, trabalhava nas obras do IAPI. Arquivo Publico do Estado do
Rio de Janeiro. Fundo PolPol.

103 pedreiro. Residente na Rua Cezar em Realengo. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro.
Fundo PolPol.

104 Na década de 1950, José Bezerra Neto continuava intimamente envolvido com a luta politica e,
ao que tudo indica, com os ideais comunistas. Uma pequena nota do jornal Tribuna da Imprensa, de
20 de setembro de 1958, mostra que o militante estava envolvido com o Sindicato dos Trabalhadores
da Industria de Carnes e Derivados do Rio de Janeiro e que uma junta que assumiu provisoriamente
a instituicdo estudava o seu afastamento devido a sua defesa dos ideais comunistas. A nota aponta
gue José Bezerra Neto também tivera o nome impugnado da chapa que disputou as elei¢cdes do
Sindicato dos Trabalhadores da Construcédo Civil anos antes. A edicao de 2 de marco de 1959 do
jornal Ultima Hora apresenta uma dendncia feita pelo militante comunista sobre a existéncia de
pelegos no Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Carnes e Derivados do Rio de Janeiro, onde
ele trabalhava como tesoureiro.

105 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Fundo PolPol.
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demolicdo de barracdes que, conforme alegou, vem sendo levado a efeito nhaquele
suburbio pela Prefeitura.

Ja a ficha de Manuel Peri Lima Lobo assinala que, de acordo com as
investigacdes do departamento, ele pertenceria ao Sindicato da Construcao Civil,
seria militante comunista estruturado no Comité Democratico de Realengo,
contribuindo mensalmente com a célula.

Outro membro fichado pelo DOPS era Vicente Correia da Silva. Sua luta
em prol da Vila do Vintém teria destaque nos anos 1940 e 1950, sendo nome
recorrente tanto nas anotacfes do 6rgdo de repressao quanto dos jornais de
esquerda da época. De todos os nomes analisados, Vicente Correia da Silva é
justamente aquele que aparece ao longo de duas décadas de pesquisa, o que lhe
confere uma importancia impar para a histéria da favela do Vintém.

Morador da Rua Belisério de Sousa, 167, Vicente Correia da Silva tinha a
particularidade de n&o estar ligado diretamente a construcao civil como os demais
colegas da Vila do Vintém. Segundo o prontudrio 43.656 do DOPS, tratava-se de
um mecanico aeroviario da Viacao Cruzeiro do Sul, cuja frequéncia em redacdes
de jornais, como A Tribuna Popular, era notéria desde 1948. A ficha encontrada
no Departamento da Policia Politica do Arquivo Publico do Rio de Janeiro também
apresenta registros de detencdo pela venda de jornais ligados ao PCB, em 23 de
julho de 1950, uma prisdo seguida de espancamento em via publica, mais
precisamente na Vila do Vintém, e detencdo por distribuicdo de material
“subversivo” nas cercanias do Aeroporto em 19 de fevereiro de 1953. Sua ultima
aparicdo nos documentos do DOPS data de 08 de maio de 1959 quando solicitou
verificacdo de antecedentes para uma viagem ao Paraguai, 0 que pode ter se
configurado como o seu ultimo destino.

Vicente Correia da Silva estaria em uma comissdo que, junto a José
Bezerra Neto e demais moradores, esteve na redagao do jornal Dirio de Noticias
para denunciar a questdo habitacional na Vila do Vintém e a péssima gestao por
parte da prefeitura. A participacdo de Vicente em comissdes que representavam
os favelados da Vila do Vintém seria uma tdnica. Podemos afirmar que Vicente
Correia da Silva se configura como forte lideranca para historia da referida favela.

Nesse contexto, é necessario compreender que o ano de 1947 marca a
cassacdo do PCB. A agudizacdo da luta de classes, sobretudo no contexto
urbano, a popularidade crescente do partido, inclusive junto aos mais pobres, e 0
contexto de Guerra Fria, acabaram por determinar a sua extingdo. Contando com
0 apoio de parlamentares ligados ao Presidente Dutra, de parcelas significativas

da UDN e da midia empresarial, 0s comunistas perderiam os seus direitos
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politicos, entretanto sua influéncia junto aos bairros suburbanos e as favelas ainda
se faria notar nos anos seguintes.

Todavia, isso acabou por significar o recrudescimento das a¢des de 6rgaos
repressivos junto aos moradores das favelas e subudrbios que adotassem a linha
do PCB. Documentos analisados para a construcdo desta tese mostram que o
DOPS vigiou de perto as praticas politicas dos moradores da Vila do Vintém,
construindo um importante registro dos seus passos.

Os documentos também mostram a intima ligacdo das atividades do PCB
no bairro de Realengo e no conjunto do IAPI, com as experiéncias associativas na
Vila do Vintém. A luta por moradia e a defesa da permanéncia no local face as
ameacas de remocao, aparecem, através dos documentos pesquisados, como
elementos que comprovam a articulagdo do partido junto aos moradores e a
utilizacao por parte deles, da agremiagdo como érgao que poderia fazer valer os
seus interesses. Nesse sentido, a luta politica comec¢a a ganhar destaque em
diversos 6rgaos, e seus personagens passam a ganhar espaco, paulatinamente,
nos orgaos de imprensa, mesmo haqueles de cunho comercial.

Por outro lado, os membros do partido e moradores da Vila do Vintém
entram na mira dos 6rgdos de repressdo. A preocupagdo com as concepcoes
politicas dos favelados passa a ser uma tbnica, pois se, antes o direcionamento
das acdes junto as favelas, trazia um verniz de saude publica/urbanismo, naquele
novo contexto, a vigilancia sobre movimentos oriundos das agfes politicas dos
moradores passam a estar em voga. Era a organizagdo politica e os movimentos
reivindicatorios que precisavam ser freados, ndo importasse a estratégia utilizada.

A organizacao politica dos favelados tinha como estratégia, conforme ja
descrito por Silva (2005), o contato com representacdes parlamentares, a ida
constante as redacgfes de jornais e a utilizacao do Judiciario por meio de liminares
gue garantiam a permanéncia nos terrenos, sobretudo a visita as redacdes se
configurava como importante estratégia com o intuito de estabelecer uma posi¢éao
de contra-hegemonia aquilo que era veiculado na midia empresarial. Nesse
sentido, foram varios os jornais utilizados como veiculo de denuncia.

Exemplo disso é a matéria do periddico Diario de Noticias, de 10 de agosto
de 1948, Uma comissdo de moradores da Vila do Vintém procurou a redagéo
do jornal com o objetivo de reclamar a respeito da demolicdo de barracos. Sobre

isso, constam as seguintes informacdes:

106 Diario de Noticias, 10 de agosto de 1948, p. 9.
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Procurou a nossa redagao uma comissao de moradores da favela Vila do Vintém,
no Realengo, constituida pelos senhores: José do Couto Pinto, Vicente Correia da
Silva, José Bezerra Neto, José Pereira, Paulino Antbnio de Menezes, Antbnio
Leandro Moreira, Manuel Felicissimo de Castro, Euclides Macedo da Silva, Cizinio
Jaime Ferreira Leite e Geraldo de Sousa Mota, 0s quais vieram reclamar contra a
maneira com que esta agindo a prefeitura na demolicdo dos barracées. Apesar de
um mandado de manutencéo de posse expedido em favor dos mesmos pelo Juiz
Augusto Moura da 5 Vara Civel, em 23 de marco, o qual nos foi exibido, alegaram
os reclamantes que no dia 4, quarta-feira, chegaram a Vila, acompanhados por
representantes da Construtora Fundacdo da Casa Popular Ltda., dois choques da
Policia municipal e varios funcionarios comandados por um engenheiro, e pelo
oficial de vigilancia, Julio Alcantara, levando a efeito a demolicio de 46 barracdes
cujos moradores tiveram que se abrigar com os vizinhos. Prometeram, ainda, 0s
referidos funcionarios, voltar na proxima segunda-feira a fim de concluir a
demoligdo daqueles casebres naquele local, em nimero de 4.672197,

Na metade dos anos 1940, de acordo com Pandolfi e Grynszpan (2002),
tinhamos um quadro que apontava para as primeiras experiéncias em termos de
associagbes de moradores no Rio de Janeiro, algumas delas estimuladas pelo
PCB. Os autores demonstram que, com vistas a resistir ao projeto de remocao
para parques proletarios, foram criadas comissdes de moradores no
Pavao/Pavaozinho, Cantagalo e Babil6nia. Mais tarde, surgiram associacdes no
Jacarezinho, na Barreira do Vasco e na Maré. Essas organizac¢des tinham o apoio
de setores da esquerda, da Igreja Catdlica e, até mesmo, do poder publico.

Machado da Silva (2002) reflete que a conjuntura do pds-segunda guerra
com a redemocratizacdo brasileira seria a responsavel pela possibilidade de
organizacao dos favelados. O autor aponta para um abrandamento da perspectiva
autoritaria junto as favelas, primeiro devido a conjuntura, mas, principalmente,
porgue o processo de favelizacdo da cidade impunha que fosse repensada a ideia
de “solugao definitiva”. Além disso, a disputa entre esquerda e direita acabava, de
certa forma, por legitimar esses locais @ medida que a busca pelo voto dos
favelados fortalecia esses espacos.

Apo6s o fim do Estado Novo e a consequente redemocratizacdo, houve um
aumento da competicéo eleitoral e da participacdo em ambito municipal. Segundo
Samuel Oliveira (2018):

No Rio de Janeiro, a reorganizacéo para a Camara Municipal do Distrito Federal
e a eleicdo de deputados e senadores para a Camara Federal abriu espaco para
as mobilizagbes de diferentes partes da cidade reivindicando melhores condi¢bes

107 A reportagem traz uma imprecisdo ao referir-se a Construtora Casa Popular como “Construtora
da Fundagao da Casa Popular’, o que nos suscitou duvidas sobre uma possivel agdo da Fundagao
na localidade, uma vez que ha correspondéncia em termos de periodo historico, entre as a¢des da
Fundacao e a tentativa de derrubada das casas da Vila do Vintém. Entretanto, buscas nos arquivos,
sobretudo da biblioteca da ALERJ e da hemeroteca digital, mostram que se tratava de empresa
privada que procurava comercializar terrenos no local, ndo se constituindo, portanto, como 6rgéao do
poder publico.
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de vida. Em uma cidade em que o prefeito era escolhido pelo presidente da
republica, a reativacéo de praticas politicas reprimidas durante o Estado Novo foi
importante para a mobilizacdo politica dos moradores de favelas de diferentes
matizes (Oliveira, 2018, p. 354).

Uma pequena nota no jornal Diario Carioca!®® divulga a inauguracéo, nesta
mesma data, das primeiras instalagdes da Associacdo Pré-Melhoramentos da Vila
do Vintém. A nota afirma que algumas autoridades compareceriam ao local, além
de apresentar José Bezerra Neto como o seu presidente.

Todavia, engana-se aquele que entende a luta dos favelados como algo
gue ocorria ao largo dos 6rgaos repressivos da época, e que a Vila do Vintém e
suas liderancas passariam incélumes ao amplo esquema de perseguicao e
monitoramento que atingiu principalmente aquelas ligadas ao PCB. As
associagdes de moradores eram monitoradas de perto por 6rgdos como o DOPS,
principalmente quando havia algum tipo de filiagdo mais a esquerda no espectro
politico. O perigo de uma agéo que envolvesse a tomada de consciéncia sobre as
disputas envolvendo a cidade e as desigualdades urbanas era um temor real e
gue precisava ser combatido.

Logo, considerar que o periodo de redemocratizagdo, que é interrompido
com o golpe de 1964, apenas como uma abertura indiscriminada a vontade dos
favelados se converteria em erro analitico. Associagbes de moradores foram
monitoradas e nao apenas aquelas situadas nas areas centrais e sul da cidade,
mas também as que nasciam na antiga Zona rural do Rio de Janeiro.

A Vila do Vintém entraria no radar do DOPS devido a atuacédo de membros
da célula Idaleto de Freitas e que trabalhavam nas obras do Conjunto do IAPI em
Realengo. Os documentos mostram que a primeira associacdo de moradores teve
participacdo decisiva do PCB e que seus membros figuram como os fundadores
da instituicao.

A comunicacdo do DOPS n. 1250, cuja data € 22 de junho de 1948,
assinada por Antdnio de Padua Batista, encarregado de tendéncias, aponta para

a seguinte andlise do 6rgdo sobre a associacao de moradores recém-criada:

A vista da denlncia anexa foram feitas sindicancias em torno da Associacdo Pro-
melhoramentos da Vila do Vintém, apurando-se o seguinte: Foi fundada em
meados de setembro do ano de 1947, na localidade denominada Vila do Vintém,
uma associa¢do de carater comunista e orientada pelos vereadores desse partido,
a qual tomou o nome de Associacdo Pro-melhoramentos da Vila do Vintém, cuja
sede esta localizada a Rua Lomas Valentinas n°95, Realengo. No local acima
mencionado, residem diversas familias que ilegalmente se apossaram de terras
devolutas ali construindo seus barracos. Posteriormente, tendo conhecimento de
que a fundacdo da Casa Popular havia adquirido os terrenos em causa para ali

108 Diario Carioca, 18 de julho de 1948, p. 11.
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construir casas populares, reuniu-se um grupo de habitantes que seriam
prejudicados com tal medida, resolveram solicitar o auxilio dos vereadores
comunistas para solucionar tal situacdo. Para tanto, dirigiram-se a Camara
Municipal entrando em contato direto com a bancada comunista, representada
pelo vereador Arlindo Antbnio de Pinho, do qual receberam as primeiras
orientacdes sobre a nova diretiva que deveria seguir. Foi ainda o vereador em
causa quem indicou como procurador da associacdo a fundar-se o conhecido
advogado comunista Heitor da Rocha Faria, o qual procurado iniciou
imediatamente sua acdo no sentido de ser organizada a associacao,
confeccionando seus estatutos e arregimentando o maior nimero possivel de
associados. Sua agdo direta na associacao esta sobejamente comprovada sendo
mesmo o principal mandatario da mesma como pode-se verificar pelas copias
fotostaticas que vao anexas: Da diretoria atual destacamos os seguintes militantes
comunistas: Vice- presidente: Simplicio Tavares da Silva; 1° secretario — José
Bezerra Netto e o membro do conselho fiscal — José Paulino dos Santos. A fim de
melhor orientar V.S quanto a situacgao, orientagdo e finalidade da Associacéo Proé-
melhoramentos da Vila do Vintém, anexei alguns depoimentos de Diretores da
mesma.

A ata de fundacdo da Associagdo Pr6-Melhoramentos da Vila do Vintém
aponta como o seu primeiro presidente José Pereira Castro, que nao foi
identificado como comunista nos arquivos pesquisados. Compreendemos que isso
pode ser uma estratégia utilizada pelos fundadores da instituicdo paraescapar da
vigilancia da qual estavam sendo alvo. Em todo caso, parece que a estratégia nao
funcionou, uma vez que, em 25 de novembro de 1947, o registro da Associacdo
fora impugnado devido a presenca de Simplicio Tavares daSilva'®. O fato de José
Bezerra Neto também nao figurar como presidente da entidade também pode ser
compreendido como uma estratégia para burlar o monitoramento do DOPS.

O documento em tela mostra uma importante participacdo dos comunistas
na organizacao e legalizacdo da Associacdo Pro-Melhoramentos, em que pese a
ambiguidade dessa assessoria ter colocado os moradores no radar do DOPS, é
inegavel a contribuicdo dos membros do PCB para a fundagdo da primeira
associacao da Vila do Vintém.

No entanto, era membro da chapa da Associa¢do Pro-Melhoramentos o
morador da Vila do Vintém (que aparece na ficha do DOPS como Vila Dutra) José
Paulino dos Santos. A sua vasta ficha nos arquivos do DOPS mostra intensa
atividade nas fileiras comunistas, com acdes em bairros como Rocha Miranda e
na regido da Leopoldina. Sua entrada no PCB ¢ datada de 16 de setembro de
1947. O morador teria sido expulso do sindicato da construcédo civil por manifestar

seu descontentamento com as agdes do governo federal.

109 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Code n. 2.316. Fundo PolPol. Segundo o
documento, Simplicio Tavares da Silva era industriario. Na ficha, também consta que a impugnagéo
da Associagéo ocorreu devido aos seus antecedentes politico-partidarios (comunistas).
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Uma das fichas de José Bezerra Neto no DOPS. O morador da Vila Vintém tinha
contatos variados dentro do PCB e atuava tanto através dos sindicatos quanto das

associacdes de moradores.
Fonte: Fundo PolPol.

Ficha de Simplicio Tavares da Silva. Eleito vice-presidente da Associacao
Pré-Melhoramentos da Vila do Vintém.
Fonte: Fundo PolPol.
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Ficha de José Paulino dos Santos.
Fonte: Fundo PolPol.
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E necessario notar que essas praticas estavam presentes em uma favela
distante daquelas situadas nas regides mais valorizadas da cidade, mostrando
gue a organizagdo dos seus moradores e o didlogo com diferentes for¢as politicas
foi uma estratégia interessante no sentido de contribuir com a permanéncia e
melhoria das condi¢des de vida na Vila do Vintém.

Se a “redemocratiza¢ao” no periodo do pos-guerra atingia, principalmente,
as camadas meédias da sociedade, o0 mesmo ndo se pode dizer dos favelados,
uma vez que precisavam sempre se manter em alerta contra tentativas deremocéo
de suas casas. Por outro lado, o periodo de abertura colocou o parlamento como
importante canal de dialogo. Nesse caso, os favelados e, especialmente, os
moradores da Vila do Vintém souberam utilizar essas instancias para buscar
protecédo, lutando pelos seus direitos.

Ainda hoje, é comum confundir o Estado com a sua atuacdo através do
Executivo, todavia uma perspectiva mais ampliada nos leva & compreensado de
gue o Estado abrange demais organismos, como o Parlamento, o Judiciario e as
forcas policiais, bem como nos leva a entender a relagdo intrinseca com a
sociedade civil, incluindo, a época, elementos como as associa¢fes, 0s comités e
0s jornais como difusores de opinido.

Convivendo lado a lado, as préticas associativas e o controle da vida dos
favelados foi uma ténica também na Vila do Vintém, no contexto dos anos 1940.
Em todo caso, a resisténcia e a luta, o que envolveu também aspectos de
negociacgédo por parte destes, foram aspectos fundamentais para o cenario que se
descortinaria nos anos 1950. Novos personagens entraram em cena, mas o medo
do despejo e a luta pela permanéncia seriam elementos que continuariam a se
fazer presentes na proxima década.

A luta dos moradores envolveria ndo apenas o Estado, mas também
ocorreria contra interesses de grileiros de terras, cuja atuacdo no antigo sertdo
carioca era notoria. A Vila do Vintém, situada em importante regido que abrangia
os bairros de Realengo e Padre Miguel, estava na mira de construtoras que viam
na valorizacdo do solo grande possibilidade de aufericdo de lucros. A luta politica
se tornava complexa, e os moradores logo perceberam a necessidade de
conquistar novos aliados. Dessa forma, o proximo capitulo pretende apresentar o

combate aos grileiros de terra e a luta pelo reconhecimento de suas moradias.



3. A Vila do Vintém em disputa: o combate aos grileiros e a

busca por reconhecimento

O final da década de 1940 e o inicio da década de 1950 marcaram, na Vila
do Vintém, um adensamento da luta por moradia por parte dos moradores da
favela. Os personagens que ocuparam a cena ho final da década de 1940 vao
cedendo, paulatinamente, espago para outros que continuam a defender os
interesses dos moradores e aqueles que atuam no polo antagdnico, ou seja, a de
usurpagdo das terras para fins particulares.

O inicio dos anos 1950 marcam o retorno de Getulio Vargas a Presidéncia.
O fortalecimento do discurso nacionalista e uma maior abertura as reivindicagbes
dos trabalhadores sdo caracteristicas do periodo, embora seja preciso salientar
gue a figura de Getulio, mesmo durante o periodo de Eurico Gaspar Dutra a frente
da Presidéncia da Republica, jamais se enfraqueceu, sendo eleito Senador
durante este espaco de tempo. O suicidio de Vargas em 1954 e a turbulenta
chegada de Juscelino Kubitschek trariam momentos de profunda ebulicdo no
cenario politico, ao mesmo tempo que a politica econdmica provaria um
adensamento das ideias desenvolvimentistas adotadas na década anterior.

O inicio da década de 1950 manteve uma caracteristica marcante da
década anterior: sob a figura de Vargas, continuavam a orbitar paix6es nacionais
e debates politicos com nova roupagem: se, antes, Getulio conduzia o pais a partir
de uma ditadura, em tempos de democracia liberal, o getulismo voltava aclamado
pelo voto popular, o que despertaria a ira das classes dominantes, configurando
uma série de tentativas de desestabilizar o seu governo.

Com a extincdo do PCB anos antes, os comunistas, que tinham as favelas
como campo de defesa, acabam por se espraiar para partidos como PTB, PSB e
PRT. Por sua vez, os oOrgdos de Estado continuavam a monitorar as
movimentacdes dos favelados, tentando, ao maximo, evitar que ganhassemcorpo,
manifestando-se como alternativa politica.

Os anos 1950 marcam o surgimento de associa¢gfes importantes como
Unido dos Trabalhadores Favelados (UTF), que vai encampar uma série de
reivindicagbes por reconhecimento da propriedade das terras por parte dos
moradores. Além disso, os tribunais e os debates no ambito do parlamento se
configurariam como arenas de luta, nesse Ultimo caso, mantendo uma tendéncia

gue ja se apresentava na década anterior.
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A defesa das favelas também ganha a adesé&o de politicos de diferentes
linhas politicas, como Tendrio Cavalcanti'®®. Interessado em expandir o seu
dominio politico para além dos municipios pertencentes a Baixada Fluminense, o
entdo deputado faz das favelas um campo de sua atuagdo, o que também deve
ser levado em consideracdo para a analise da propria luta por moradia na Vila do
Vintém, uma vez que Cavalcanti também foi um dos personagens procurados
pelos favelados.

Esse conjunto de liderancgas politicas das mais diversas matrizes acabou,
cada um a sua maneira, por contribuir com os moradores, ndo olvidamos,
certamente, das tensfes que poderiam advir dessas contribui¢des que primavam,
por assim dizer, por uma certa heterogeneidade. Em todo caso, ha que se
considerar que ela também poderia expressar uma diversidade nas opcdes
politicas dos favelados, que procuravam diversos atores a partir de interesses que
poderiam ir de aspectos muito imediatos e tomados por um certo pragmatismo,
mas também por identificagdo com a forma escolhida por esses personagens para
fazer politica.

Os 6rgaos de imprensa vinculados tanto as atividades mais a esquerda,
tanto aos parlamentares e movimentos sociais de orientacdo comunista, quanto
aquele vinculado a figura de Ten6rio Cavalcanti, também precisam ser
destacados, afinal de contas, a luta por hegemonia, para utilizar uma categoria
gramsciana, depende da formacao daquilo que se convenciona chamar de opinido
publica. Logo, os aparelhos privados de hegemonia, como os jornais, cumpriam e
cumprem, até os dias de hoje, a funcdo de influenciar, no campo das ideias, a
sociedade civil e, por conseguinte, a propria sociedade politica.

Essa luta pode ser percebida na forma como esses 6rgdos noticiaram as
acOes da Vila do Vintém, havendo uma diferenca entre um periédico, como a
Imprensa Popular, que dava maior énfase aos arranjos associativos dos

moradores e destacava o trabalho da Unido dos Trabalhadores Favelados, e o

110 Natalicio Tendrio Cavalcanti de Albuquerque nasceu em Palmeira dos indios (Alagoas) em 1906,
fixando-se em Duque de Caxias no ano de 1927. Sua entrada na politica ocorre em 1936 quando
conquista uma vaga de Vereador na Camara Municipal de Nova lguagu, concorrendo pela Unido
Progressista Fluminense (UPF). Durante a década de 1930, esteve envolvido em diversos tiroteios
com alto nimero de vitimas. Filiou-se a UDN em 1945, sendo eleito Deputado no Estado do Rio de
Janeiro. Em 1950, foi eleito Deputado Federal, sendo reeleito nos pleitos de 1954 e 1958. Aumenta
o0 seu prestigio ao fundar o jornal Luta Democratica em 1954, com uma linguagem extremamente
popular. Em 1960, candidata-se a governador pelo PST (Partido Social Trabalhista) do Estado da
Guanabara e fica em terceiro lugar. Os anos 1960, alias, marcam uma aproximacédo de Tendrio
Cavalcanti com ideias de setores mais a esquerda, uma vez que este acolheu temas como as
reformas estruturais. Tornou-se um critico da administragéo Carlos Lacerda e tentou se colocar como
um legitimo herdeiro do trabalhismo de Vargas. Com o golpe militar, teve seus direitos politicos
suspensos em 13 de junho de 1964. Faleceu em 1987. Fonte: FGV; CPDOC.
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jornal Luta Democratica, que centrava as suas matérias na figura de seu fundador,
o deputado Tendrio Cavalcanti, adotando um carater mais personalista que
elevava a sua figura a elemento central na luta por moradia nesta favela.

Inegavelmente, o constante crescimento da Vila do Vintétm e a sua
aparicdo cada vez mais constante no noticiario faziam com que tentativas de
remocao ou de qualquer outro tipo de ataque fossem noticiadas nos periddicos, o
gue reverberava também no Legislativo. Os discursos parlamentares mostram que
a preocupacdo com as favelas, incluindo a Vila do Vintém, era fruto de uma
organizacdo cada vez maior de seus moradores. Qualquer tentativa de remogéao
desses espacos causaria, certamente, constrangimentos de ordem politica.

O crescimento da Vintém ganha os periodicos. A reportagem do jornal A
Voz Operaria, de 1953, intitulada “O inferno carioca™!!, ao abordar as condicées
de moradia da entdo capital federal, destaca as favelas como possibilidade de
habitacao, sobretudo aquelas situadas no suburbio. O periddico cita a Vila do
Vintém, ao lado de Jacarezinho e Mangueira, como uma das principais favelas
suburbanas, estimando, porém sem citar fontes, a sua populacdo em 5.000
pessoas. O periédico dava destaque ao seu rapido crescimento e a falta de
infraestrutura quanto aos servigos basicos, por outro lado, além da luta por
melhorias de cunho mais imediato, das a¢6es em prol das melhorias na favela os
anos 1950, uma série de conflitos envolveriam a propria possibilidade de
existéncia da Vila do Vintém.

A luta dos moradores da favela se daria majoritariamente contra grileiros
de terra. A venda de terrenos na localidade configurou-se como objeto de disputa,
sendo necessaria uma articulagdo politica que pudesse garantir a vitoria daqueles
residentes entre Realengo e a antiga estacdo de Moca Bonita.

A questdo da moradia na Vila do Vintém tinha, entdo, um importante pano
de fundo: a questéo das terras envolvendo o antigo sertdo carioca. O processo de
urbanizagdo rural comega, timidamente, nos anos 1930 e se adensa entre as
décadas de 1940 a 1960, trazendo uma série de conflitos e lutas pela terra com o
envolvimento de grileiros e favelados. A questado fundiaria na regido é elemento
fundamental e também fara parte da analise a que se propde este capitulo, uma
vez que a municipalidade era pressionada por diferentes atores com o objetivo de
encaminhar as resolucbes necessarias para o problema em questdo. Nesse
sentido, os diferentes movimentos de favelados, incluindo aquele da Vila do

Vintém, tinham pela frente uma batalha dificil de enfrentar.

111 oz Operéria, 24 de outubro de 1953, p. 6.
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Portanto, pretendemos, neste capitulo, apresentar de que maneira ocorre
a luta por moradia na Vila do Vintém nos anos 1950. Nosso interesse é apresentar
COMO ocorreu este processo e como esteve articulado com agdes judiciais que
envolviam outras favelas da cidade. Se, nos anos 1940, a Vila do Vintém chamava
a atencao por aparecer como contraste do moderno bairro dos operérios, por estar
sob constante ameaca de remocédo, sendo alvo de agbes por parte da Prefeitura,
nos anos 1950, esta ameaca continua sob a égide do Judiciario, o que colocou 0s

moradores em estado de constante alerta e mobilizacao.

3.1. O sertdo carioca, os grileiros e os favelados: a luta pela terra e

pelo direito a permanecer nos anos 1950

A zona oeste carioca, até hoje, é palco de conflitos que envolvem o uso e
a ocupagao do solo. Tais conflitos se associam a atuagéo de grileiros de terra e,
geralmente, tém desdobramentos de ordem bastante violenta, sendo
considerados a ténica quando se aborda a regido. A luta pela terra na regido ndo
é recente. Ultimo eixo de urbanizacdo da cidade do Rio de Janeiro, a zona oeste,
historicamente, tem nessa disputa uma de suas caracteristicas principais, fato que
auxilia na compreensdo da formacéo desse espaco e das transformacdes pelas
guais iria passar ao longo de diferentes décadas.

Santos (2012) afirma que, diferente da Zona Norte da cidade do Rio de
Janeiro, que se expandiu a passos lentos, de lote em lote, incorporando os distritos
do Méier, Inhaima e Iraja a zona urbana, a integracdo do sertédo carioca se da a
partir da construcdo de Iloteamentos, verdadeiros bairros, o que ocorreu
paralelamente a estocagem de enormes terras para fins especulativos. O autor
afirma, inclusive, que esses loteamentos estavam poucos dispostos a dividir
espacos com antigas lavouras.

No caso especifico da regido que envolve os atuais bairros de Realengo,
Padre Miguel e Bangu, compreendemos que o processo de grilagem, dado o
avanco da industria e a urbanizacdo inicial dessas localidades, acelerou a
ocupacdo daquele espaco urbano, antecipando as lutas por moradia que
aconteceriam nos distritos de Campo Grande e Santa Cruz.

Logo, esses conflitos fazem com que esta regido da cidade seja
mencionada nos jornais e nos debates parlamentares que serviram como

documentos que sustentam esta tese. A recorréncia da tematica nos documentos,
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durante o espaco temporal pesquisado para a realizacdo desta pesquisa, nos
chamou a atencdo, merecendo a devida analise.

E fato que, até os dias de hoje, a zona oeste ainda apresenta, em sua
paisagem, um certo ar de ruralidade e que determinados bairros da regido mantém
um aspecto que remonta aos idos tempos quando a regido ainda era produtora
principal dos alimentos que iriam abastecer as zonas sul e central da cidade.
Entretanto, o processo de urbanizacao foi agregando, aos poucos, uma mudanca
no perfil dos habitantes, mais ligados ao desenvolvimento industrial e as
transformacdes pelas quais a cidade passava.

E apenas em meados dos anos 1960 que a ideia de zona oeste carioca se
consolida de fato!*2. Os anos anteriores ainda apresentam uma forte conotacédo
de apelo ao rural para se referir a localidade que englobava uma vasta area que
abrange bairros de Bangu a Sepetiba, passando por aqueles situados na regido
onde hoje se encontra o bairro de Jacarepagua, ndo obstante, a nomenclatura
utilizada para se referir a esta vasta gama de lugares era a de sertdo carioca.

Santos e Déria (2013) assinalam que a atual zona oeste concentra, até os
dias de hoje, o maior numero de ac¢des envolvendo litigio de terras no Estado do
Rio de Janeiro, havendo casos de grilagem e indefinicdo da titularidade de
terrenos que, ainda hoje, estdo longe de serem elucidados. Essa disputa
envolveria uma ampla gama de atores, como associacdo de moradores,
movimentos sociais, secretarias de administracdo, empresas do ramo financeiro,
imobiliario, da construcao civil, além das forgas policiais.

O uso e a apropriacao do solo envolvem questdes bastante particulares da
formacgéo social brasileira, uma vez que € possivel, a partir da analise de sua
ocupacdo em uma cidade como o Rio de Janeiro, compreender uma série de
questdes que representam bem a forma como a propria nacdo foi sendo
construida. Elementos como a espoliacao e utilizacdo patrimonialista do Estado,
no caso especifico do Brasil, sdo questdes que aparecem ao lidarmos com o tema,
mas ha também uma relacdo com aquilo que é o universal, ou seja, com a forma

como aterra é pensada como mercadoria, fato que implicaria no desenvolvimento

112 vale pesquisar os escritos de Mansur (2013) ao abordar o nascimento da ideia de Zona Oeste.
Segundo o autor, a influéncia viria de um curta-metragem, cujo nome é o mesmo que hoje denomina
a vasta regido carioca e que surgiu de uma iniciativa do Professor Moacyr Barros Bastos e de Miguel
Borges, um dos nomes do cinema novo. Antes das peliculas principais, este curta era exibido em
diversas sessdes na localidade, tratava-se de uma obra de oito minutos que trazia depoimentos de
moradores e um resumo da histéria local. O filme foi distribuido de graca para os cinemas da regido,
ficando em cartaz por trés meses, servindo para consolidar a ideia de zona oeste, ndo mais do
Estado da Guanabara, mas, sim, da cidade do Rio de Janeiro.
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das cidades da periferia, sobretudo, quando temos como foco de analise a regido
do sert&o carioca.
Lefebvre (1972) aponta, em tom de critica, que o0 solo, nas relagbes

capitalistas, ndo € regulado racionalmente, sendo amarrado a ideia de

propriedade, ainda segundo as palavras do autor:

A razéo esta sobretudo na subordinacéo do solo ao mercado, que faz da terra um
bem comercializavel, dependente do valor de troca e da especulacéo e nao do uso
e valor de uso. O corddo umbilical que transportava a seiva e 0 sangue do
organismo materno original para a progenitura, a comunidade dos seres humanos,
transformou-se em corda, em atilho seco e rigido que entrava e o desenvolvimento
dessa comunidade. E o entrave por exceléncia (Lefebvre, 1972, p. 152).

De acordo com o autor francés, outro ponto que envolve a utilizacdo do
solo e merece analise é que a ndo realizacdo da reforma agraria trouxe elementos
deletérios para diferentes paises. De acordo com Lefebvre (1972, p. 156), “a
reforma agraria ndo aflorou sequer em continentes imensos como a Africa e a
Ameérica. Os grandes dominios (latifundios) exercem uma influéncia que contribui
para o caos politico em que se debatem estes paises”.

No modo de producdo capitalista, segundo Costa (2014), a questdo
determinante na espacializacdo urbana, isto é, na producdo do ambiente
construido, € o acesso a terra. Uma alta taxa de apropriacdo da renda pelos
proprietarios da terra eleva o custo de vida para a for¢a de trabalho. H&, portanto,
uma luta pela terra que envolve trabalhadores e classe dominante, sendo que,
para os ultimos, é sempre valido lutar contra qualquer ideia que tenha como mote
a funcdo social da propriedade.

Lefebvre (1972) faz uma importante provocacdo ao lembrar que a
propriedade do solo é mantida, de uma forma geral, como propriedade privada
gue, posteriormente seria suplantada pela propriedade imobiliaria e monopolizada
pela compra de terras por parte de uma burguesia enriquecida. Segundo o filésofo
francés, o problema principal residiria ha subordinacdo do solo ao mercado que
faz da terra um bem comercializavel, que dependeria da troca e comercializacdo
e ndo do seu valor de uso.

Todavia e indo além dos limites da ideia lefebvriana, ao analisar o caso
brasileiro, € preciso lembrar que a questdo do uso e ocupacdo do solo nao
obedece necessariamente aos mesmos padrdes apresentados em paises centrais
do capitalismo. No Brasil, por exemplo, a passagem do Império para a Republica
“manteve a forca politica dos senhores da terra”, segundo Schwarcz (2019, p. 53)
levando determinadas familias a um longo periodo de mandonismo, o que

envolvia, também, o acesso ao solo. Por outro lado, o surgimento das
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autoconstrucdes, no caso, as favelas, sobretudo no século XX, traria novos
elementos para pensarmos a questdo, uma vez que iria inserir novos atores no
cenério politico, trazendo um tensionamento sobre a forma como o solo estava
sendo ocupado na antiga capital.

Nesse sentido, de acordo com Kowarick (1980), a producgédo capitalista se
organiza ndo para prover os trabalhadores com os meios de vida necessarios,
mas para realizar um excedente a ser apropriado de forma privada, sendo as

autoconstrucdes um modo de subsisténcia, pois:

No caso da autoconstrug¢do, que, na sua finalidade e esséncia, ndo deve ser
entendida como uma forma de poupanca, mas, enquanto solucdo de subsisténcia,
cria-se um dos elementos — a moradia — indispenséveis como meio de vida, que
acaba por se constituir uma nova formula que rebaixa o custo da reproducéo da
forca de trabalho, permitindo realizar uma extragdo do excedente econdmico
apoiada em salarios que podem ser constantemente deprimidos (Kowarick, 1980,
p. 56).

O direito a propriedade no Brasil, segundo Corréa (2012), perpassa por um
sistema legal complexo e contraditério, sem falar na sua onerosidade, algo que se
estabelece como distante da realidade econémica da populagédo, 0 que acaba
levando o0s moradores a apelar para iniciativas como as favelas, ou
assentamentos urbanos, como a autora classifica, para assegurar o direito a
moradia. Esses novos arranjos acabam por for¢ar agfes politicas, por meio do
tensionamento das ag¢Bes que envolvem diversos atores, como favelados,
grileiros, donos de iméveis regulares e o préprio Estado, que vao repensar
determinadas normas, incorporando, em termos orgamentarios, parte, mesmo que
infima, das reivindicac6es dos moradores de favelas.

Por sua vez, Kowarick (2020) assinala que, desde os anos 1940 no Brasil,
foi criado aquilo que se denomina como “Laissez-faire” urbano, algo que favorece
a confeccdo de uma metrépole que visa, primordialmente, ao lucro advindo da
especulacao imobiliaria financeira. Ao mesmo tempo, o autor também assinala
aquilo que chama de “mais-valia urbana”, intervencdes feitas no tecido urbano que
conduzem a valorizagdo dos terrenos ou das edificacées, aumentando o lucro dos
proprietarios sem que eles realizem qualquer investimento.

Lefebvre (1999, p. 140) classifica a questdo como uma “enorme extensao
da atividade produtiva”, sendo algo que se realiza para aqueles que a inventam e

fazem a sua gestdo. Dessa forma, ao abordar o capitalismo, o autor reflete que:

Ele encontrou um novo alento na conquista do espaco, em termos triviais, na
especulacédo imobilidria, nas grandes obras (dentro e fora das cidades), na compra
e na venda do espaco. E isso a escala mundial. Esse é o caminho (imprevisto) da
socializacdo das forcas produtivas, da prépria producéo do espaco.
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Ao pensarmos o bairro de Realengo e adjacéncias, h& que se considerar
0 projeto que o coloca como bairro moderno, e as melhorias em torno da habitagéo
e das condicdes que a cercam, como saneamento e transportes. Mais uma vez,
consideramos a linha férrea como um desses vetores e a novidade que
representava a construgdo de um conjunto habitacional no bairro como algo que
determina o valor da proépria terra e dos imdveis ja existentes, fazendo com que

haja uma disputa ferrenha. Segundo Costa (2014, p. 53):

A disputa pela apropriacdo do carater monopolista dessas caracteristicas do
ambiente urbano trava-se através de acirrados conflitos dentro e entre classes e
faccBes e geram oportunidades para os proprietarios, construtores, loteadores e
mesmo individuos capitalizarem os lucros e rendas do monopdlio.

A producdo do espago entra no circuito da mais-valia, a estratégia final
seria 0 seu dominio e a luta contra a queda tendencial de lucro. Nesse sentido, as
pessoas que vivem a cidade estariam sempre oprimidas, reduzidas a funcéo de

simples habitantes. Nesse caso:

Essa estratégia oprime o “usuario”, o “participante”, o simples “habitante”. Ele é
reduzido ndo apenas a fungéo do habitar (ao habitat como funcdo), mas a funcéo
de comprador de espaco, realizando a mais-valia. O espaco torna-se o lugar de
funcdes das quais a mais importante e velada € esta: formar, realizar, distribuir, de

z

uma nova maneira, o sobreproduto da sociedade inteira (isto €, no modo de
producéo capitalista, a mais-valia global) (Lefevbre, 1999, p.141).

Ao vislumbrar a apropriacdo do solo como valor de uso, os favelados
entram em rota de colisdo com grileiros e o proprio Estado. A criacdo das favelas
€, de certa forma, uma resposta que os trabalhadores ddo a forma de mercadoria
gue o solo adquire na sociabilidade capitalista, sobretudo, quando tratamos de um
pais situado na periferia do sistema.

A prética da grilagem de terras, por sua vez, procura 0 uso do solo como
forma de enriquecimento, sobretudo, pela forma de mercadoria que adquire, bem
como a possibilidade de construcdo de habitacbes como forma de obtencédo de
lucro, sobretudo junto a segmentos da classe trabalhadora que vislumbram nesse
bem uma possibilidade de subsisténcia. Em todo caso, a questdo do uso do solo
no antigo sertdo carioca comecga a ganhar tal proeminéncia que se transforma em
destaque em diferentes 6rgéos, tanto da imprensa quanto do Judiciario.

A antiga zona rural da cidade seria palco de um conflito que envolveria
agricultores, posseiros/favelados e os grileiros!®. Vale lembrar que, até os anos

1960, a producao agricola da regido ainda era responséavel por abastecer boa

113 Ver os trabalhos de Santos (2007; 2011).
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parte da cidade, 0 que ensejava muita preocupacdo com o destino das terras.
Assim, a invasdo por grileiros expulsava, lentamente, os agricultores, tendo como
efeito a criacdo de projetos de desapropriagdo, por parte de vereadores, para
proteger a producdo rural, ou mesmo, para manter sua base political4.

Pode se verificar um exemplo dessa situagéo nas terras que, atualmente,
compreendem a Fazenda Coqueiro, situada nos bairros de Senador Camara e
Santissimo, considerada hoje a maior favela da regido. Mais precisamente no ano
de 1953, é possivel perceber relatos de uma intensa briga que envolvia posseiros
e grileiros, na qual o uso da violéncia como forma de expulsar os primeiros da terra

era forma recorrente. De acordo com o jornal a Voz Operarial®®:

Eis um breve histérico da fazenda: mediante falsas escrituras, a Companhia Rural
e Urbana, pertencente a um tubardo amigo e protegido de Getllio Vargas,
chamado Hermano Barcelos, comprou as terras da fazenda. Desde entdo, a
existéncia dos posseiros passou a ser de sobressaltos, tendo que enfrentar
constantemente os grileiros e a policia a seu servigo. Até um posto policial foi
criado em Santissimo, para onde eram levados os lavrados espancados e
processados, a fim de que assinassem documentos reconhecendo a propriedade
dos grileiros sobre a terra. Apesar de tudo, a resisténcia nunca cessou.

A Camara dos Vereadores também traz debates cruciais sobre a questédo
entre o final dos anos 1940 e os anos 1950. Exemplo disso é a sessao de 31 de
julho de 1951, em que o vereador Henriqgue Miranda discute o projeto de lei que
tinha como objetivo desapropriar grandes areas do “sertdo carioca” visando
arrenda-las aos posseiros, que estavam sendo constantemente ameacgados de
despejo por grileiros de terra. O parlamentar, no uso da tribuna, afirmou haver
contratos entre os grileiros e 0s bancos, que também se beneficiavam da agéo.

Curiosa era, por exemplo, a situacdo que envolvia a Prefeitura e as terras
da regido. A matéria, de 15 de maio de 1952, do jornal O Correio da Manh&
intitulada “O Estado adquire a peso de ouro o que pertence... ao Estado™?,
mostra uma relagdo promiscua entre grileiros e o poder publico.

De acordo com o periodico:

O Vereador Joao Luis de Carvalho fez ontem na Camara Municipal, um relato ao
mesmo tempo curioso e amargo no que se passa no chamado sertdo carioca.
Essa extensa regido agricultavel, de onde provém uns 40 por cento dos géneros
horticolas consumidos pela populagdo do Distrito Federal, acha-se apenas em
parte cultivada, porque a maior area pertence a grileiros, ou sejam, individuos que
dizem reter o dominio da terra para explora-la em transacfes puramente

114 £ o caso do Projeto de Lei apresentado por Miécimo da Silva (PSP) em 21 de maio de 1951, que
desapropriou as terras da antiga Fazenda Santa Cruz, visando combater a agéo dos grileiros.
Camara dos Vereadores, 1951, p. 1017.

115 VVoz Operéria, 13 de junho de 1953, p. 8.

116 Camara dos Vereadores, 1951, p.1130

117 Correio da Manh4, 15 de maio de 1952, p. 5.



127

comerciais. Vendem e revendem grandes fazendas e sitios, objetivando
unicamente a construcdo de nucleos residenciais que as valorizem no mercado
imobiliario e, quando eles préprios ndo promovem a “urbanizagao “valem-se desta
possibilidade para evitar, preliminarmente o cultivo do solo pois este lhe
atrapalharia no futuro, os negoécios.

O periddico aponta para uma confusdo em termos juridicos, uma vez que
os donos das terras, raramente, apresentavam documentos comprobatoérios e a
posse, quase sempre, ficava a cargo de agricultores e posseiros que, de uma hora
para outra, acabavam sendo espoliados dos seus terrenos. A Prefeitura tentava
intervir, quando do seu interesse, mas a intervengdo acabava, em muitos dos
casos, saindo caro.

Nos termos do jornal, a seguinte situacao é descrita:

(...) Um senhor Frank Dodd, grileiro de nacionalidade desconhecida, acaba de
vender a Prefeitura a fazenda Brasilia, que incrivel que pareca € de propriedade
da Unido. A compra foi realizada por 10 milhdes de cruzeiros, mas depois de terem
sido ouvidos advogados da propria municipalidade. E mais: o Instituto dos
Industridrios também adquiriu terras em iguais condicbes na localidade de
Santissimo. Em resumo: despejam-se os lavradores e a Prefeitura e os Institutos
pagam, a quem n&o é dono, quantias vultosas por terras que pertencem ao...
Estado.

Durante os anos 1950, foram expressivos os debates que envolviam a
guestao do solo, grileiros de terra e o sertdo carioca. Em reunido na Camara de
Vereadores em 10 de junho de 1955, o vereador Cipriano Lima fez um discurso
sobre a grilagem de terras na regido, sobretudo em Santa Cruz*®. O parlamentar
cobra providéncias das autoridades e aponta a existéncia de conflitos envolvendo
moradores e grileiros, salientando que os primeiros estdo sendo vitimas de um
violento processo de espoliacdo

A sessdo de 8 de agosto de 1955 da Camara dos Vereadores destaca o
debate feito pelo vereador Osmar Resende (PSD). Dessa vez, o jornal Diario de

Noticias'?® faz a cobertura do fato envolvendo grileiros na antiga zona rural:

O Sr. Osmar Resende voltou a focalizar da tribuna o caso da exploracdo de terras
no sertdo carioca pelos chamados “grileiros”. Estes, segundo o orador, continuam
expulsando o povo humilde e trabalhador mediante sentencas que obtém na
justica. O vereador dirigiu apelo aos varios juizes das varas civeis para que
meditassem sobre o grave problema da apropriagdo indébita de extensas areas
pela nefasta instituicdo de “grileiros”.

O discurso do vereador mostra uma caracteristica importante presente na

entdo capital do Distrito Federal, a de que a relagdo entre o legal e ilegal se

118 Camara dos Vereadores, 1955, p. 1016
119 pDiario de Noticias, 08 de agosto de 1955, p. 7.
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constituia de maneira bastante ténue. A utilizacdo do aparato do Estado para
legitimar a ac&o de grileiros era uma prova de como a questéo era complexa, com
debates que envolviam uma miriade de atores em uma situagédo que parecia fugir
ao controle, sobretudo do Executivo.

Nesse caso, mais uma vez, julgamos relevante destacar as
particularidades da formacao brasileira ao tratar da questédo. Se, a partir da l6gica
do modo de producdo capitalista, o uso da terra esta condicionado a sua
monetarizacdo, 0 que ensejaria compreender que sua monopolizacdo se daria
apenas pela via do mercado, pode-se considerar que a simples negociagéo
mercantil nunca foi o Unico caminho para 0 acesso as terras no Brasil. Existe um
processo historico de acesso a terra de maneira ilegal, no caso, a grilagem, o que,
por meio de fraudes documentais e aliangas de poderes politicos e econdbmicos,
acaba por garantir a sua legitimacao (Farias, 2020).

Pietro (2020) faz a seguinte provocacao ao abordar a questdo da grilagem
de terras no Brasil: a de que a grilagem de terra se constitui no préprio fundamento
da formacado territorial brasileira, atravessando temporalmente todas as
dimensbes de analise sobre o pais, incluindo cultura, sociedade, economia e
politica. O motor da economia politica seria, entao, baseado na extracao esujeicao
da renda fundiaria e na concentracéo da propriedade privada da terra visando a
reproducdo dos latifindios grilados para a mais-valia global advinda dadominacgéo
fundiaria. Segundo a concepcédo do autor, a grilagem de terras € um fendbmeno
gue constitui as relacées sociais, econdmicas e politicas do pais, sendo fator
decisivo para alianca de classes entre proprietarios de terra e proprietarios do
capital que acabam por governar a nacao.

A luta pela terra que opbe favelados e grileiros se apresenta como um
capitulo da luta de classes. Os primeiros buscam o solo através de sua fungéo
como valor de uso, atuando sob a forma de ndo mercadoria, uma vez que o
conjunto de necessidades fundamentais para a sua reproducdo ja € obtida via
mercado, o que resulta no achatamento do seu poder de compra, por outro lado,
os grileiros buscam a terra como oportunidade de negécio, agindo de forma mais
Oou menos parasitaria, mas sempre buscando valorizar determinado terreno para
garantir lucros a partir de aluguéis ou venda. Soma-se a isso o fato de a
apropriacdo ter sido feita sem maiores custos, 0 que aumenta sua margem de
lucro. Dessa forma, € preciso também considerar o papel que o Estado

desempenha nesse jogo, pois:

Trocando em mildos, os objetivos deste aliangcamento que dirige o Estado
capitalista no Brasil sdo: juridicamente legalizar a grilagem de terra e legitima-la.
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Trata-se, assim, ndo sO de garantir leis que transformem grilos em propriedades
privadas capitalistas, mas de produzir a ideologia da legitimidade social do sujeito-
proprietario (os assim chamados conquistadores, desbravadores, donos,
pioneiros e/ou bandeirantes) e da inviolabilidade da propriedade adquirida pelo
suposto fruto do trabalho, do merecimento e do esforco pessoal e familiar. Esse
processo reduz a figura do proprietario, oculta a histéria de genocidios e grilos
operados e institui os que reivindicam a posse da terra para trabalho e moradia
como invasores (Pietro, 2022, p. 134).

Esse estigma de invasor foi, e continua sendo até os dias de hoje, uma
tébnica quando uma favela é mencionada. Ao abrigar amplos segmentos da classe
trabalhadora, bem como a populacdo negra que ali se instalava, ndo faltaram
motivos, dada a concepgdo elitista e racista de construcdo das cidades, para
apontar estas populacdes como ndo sendo dignas de habitar uma série de
localidades, levando os habitantes de favelas a desenvolverem um constante
estado de alerta para fazer valer os seus direitos, sobretudo um dos direitos
principais que é o direito a cidade.

Por outro lado, é fato que, para trabalhar de forma contra-hegemaénica, os
moradores de favelas souberam utilizar aliados importantes dentro do préprio
aparelho estatal, o que poderia Ihes garantir espaco para reivindicacdes e
conquistas de direitos. A aproximacao da classe politica acabou por permitir que
houvesse uma influéncia, ainda que com limitagbes em decisdes que poderiam
trazer melhorias para as favelas, no caso especifico, para a Vila do Vintém.

A visita de Guilherme Romano, presidente do Servi¢co de Recuperagéo das
Favelas, a Vila do Vintém em 04 de abril de 19522°, mostra como a questdo
referente aos moradores dessa favela e aos grileiros de terra ganhava contornos
decisivos. Junto ao politico estava o Padre Francisco Pinto, que pretendia
construir na localidade uma enorme igreja-escola. Em todo caso, nho momento da
visita, uma senhora, que se dizia dona do terreno, afirma que n&o tinha interesse
de alugé-lo, mas apenas vendé-lo, que causou um breve conflito com os

moradores, registrado da seguinte forma:

O terreno visado é um largo em pleno coragdo da favela, local excelente para a
sua obra social. Mas a dona do terreno apareceu e disse que nao interessava
alugéa-lo (medida projetada no inicio) e sim vendé-lo pelo preco de CR$ 120 mil.
Formou-se um ajuntamento no local, com favelados protestando e dizendo que
toda aquela area pertence a Prefeitura, terminando com acusacdes de “grileiro” a
quem quer que se diga dono de terras daquelas bandas. Foi quando se percebeu
0 primeiro grande problema da Vila do Vintém: saber quem sao realmente os
donos das terras ocupadas por aquela area.

120 Tribuna da Imprensa, 04 de abril de 1952, p. 1.
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O “grande problema da Vila do Vintém” seria decisivo para a sua
continuidade como local de moradia de milhares de pessoas. A luta dos moradores
da Vila do Vintém contra os grileiros ganharia contornos especificos e se arrastaria
pelos tribunais. A entrada de novos personagens que tomariam a favela como
campo de defesa também é aspecto que merece destaque. Os préximos capitulos
da histéria da “Vintém” indicardo elementos relevantes de relacdo com os trés
Poderes, além de extrapolar os limites do municipio.

Exatamente contra quem se daria essa luta e de que maneira a
permanéncia dos moradores da Vila do Vintém continuava ameacada sdo 0s

elementos que apresentaremos no préoximo subitem.

3.2. A pr6éxima batalha: a Casa Popular x a Vilado Vintém

A sesséo da Camara dos Vereadores do entéo Distrito Federal, em 28 de
junho de 1955, traz como um de seus destaques a fala do vereador Geraldo
Moreira (PTB) sobre a Vila do Vintém. Segundo o parlamentar, negdcios
escandalosos envolvendo a Prefeitura do Distrito Federal e possiveis credores
colocavam em risco a vida de “vinte mil favelados”, uma vez que se encontravam
ameacados por uma ordem de despejo. Nas palavras do vereador: “Se a
Prefeitura quiser evitar o despejo de vinte mil brasileiros, tera que pagar soma
avultadissima a terreno que lhes pertencia”?.

Ainda durante os anos 1940, nos jornais, comeca a se alastrar uma série
de propagandas de uma construtora intitulada Casa Popular Ltda. divulgando a
venda de lotes na Vila do Vintém. O crescimento do bairro de Realengo e dos
bairros adjacentes configurava-se como oportunidade de valorizacéo do solo e de
Seu uso por uma série de especuladores.

A acéo de grileiros de terra tem registro, pelo menos, desde a década de
1920. Aproveitando a fragilidade de leis, como o Cédigo de Obras de 1937%?2 ou
Decreto-Lei n°58 de 1937, que regulamenta os loteamentos, executaram uma
série de ac¢bes judiciais tendo como mote a ocupacéao de terrenos nos quais viviam
os favelados.

Sobre isso, Oliveira (2017) assinala:

121 Camara de Vereadores, 28 de junho de 1955, p. 1100

122 0 Codigo de 1937 é inspirado nas recomendacdes do Plano Agache. Um de seus pontos centrais
seria a eliminagao progressiva das favelas através da construcao de cidades-satélite junto as areas
industriais.
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Nos anos 1920, em meio a expansao urbana, tiveram inicio diferentes conflitos
juridicos em relacéo a propriedade dos lotes ocupados por favelas e reivindicados
por “grileiros”, companhias imobilidrias e outros proprietarios privados. Inumeros
grupos foram a justica em agbes de despejo coletivo, buscando “estabelecer a
posse ou o dominio legal sobre terras de titulos ambiguos”. Companhias
imobiliarias e outros proprietarios privados. InUmeros grupos foram a justica em
agdes de despejo coletivo, buscando “estabelecer a posse ou o dominio legal
sobre terras de titulos ambiguos”. Ao postular ilegitimidade de moradia e de
propriedade do lote, classificando toda favela como invasdo e algo antiestético
dentro da cidade idealizada pelos urbanistas, o cédigo de obras consolidava a
fragilidade do direito & moradia para os pobres (Oliveira, 2017, p. 51).

Ao abordar o terreno das leis, sob a égide liberal burguesa, Anténio
Gramsci avalia que, embora haja uma suposicéo de que o direito se constitui como

expressao de toda a sociedade, isso ndo seria verdadeiro. Segundo o italiano:

O direito ndo exprime toda a sociedade (pelo que os violadores do direito seriam
seres antissociais por natureza ou deficientes mentais), mas a classe dirigente,
que impde, a toda sociedade normas de conduta que estdo mais ligadas a sua
razdo de ser e ao seu desenvolvimento (Gramsci, 2013, p. 249).

No caso especifico da Vila do Vintém, a luta pela moradia expressaria uma
luta contra as proprias normas estabelecidas até entdo, que, muito longe de
beneficiar minimamente os favelados, acabava por toma-los como “invasores”
de terras, ganhando amplo apoio nas instituicbes do Estado e na imprensa
empresarial da época.

No entanto, a abertura democratica, mesmo que de cunho liberal, e 0
conhecimento adquirido em lutas anteriores favoreciam que incidéncias fossem
feitas com o intuito de reverter normas estabelecidas. O uso da politica como
ferramenta e a articulacdo supralocal sdo elementos significativos quando
pensamos a batalha travada pelos moradores nos anos 1950.

O pano de fundo dessa luta que envolvia o uso e a apropriacdo do solo
era a propria transformacéo do que se convencionou chamar de sertdo carioca'*
em zona urbana. A invasao de terras, por parte de grileiros, trouxe processos de
expulsdo de moradores de diversas localidades da regido de maneira bastante
violenta, e os favelados se constituiam alvos em potencial dos grileiros, o que ao
Nosso ver constitui-se em um capitulo importante da histéria da hoje intitulada
zona oeste carioca.

Se a paisagem se modificava lentamente, no entanto, isso ndo ocorria de

maneira pacifica. O processo de urbanizacdo do rural ganhava contornos de

“faroeste!?”” e implicava a agdo do Estado que, em diversas ocasibes, agia de

123 A zona rural ganha esse nome a partir de uma série de artigos escritos por Magalhdes Corréa
para o jornal Correio da Manhd, entre 1931 e 1932, nos quais o0 naturalista desenvolve uma série de
estudos sobre o local.

124 segundo o Diario de Noticias, ao noticiar conflitos no local.
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forma a evitar maiores rusgas, concedendo vitérias parciais a favelados e
posseiros ou atuando de maneira negligente, esperando o desenlace do conflito.
Desde o final dos anos 1940, diversos grileiros entraram com processos na
Justica se dizendo donos dos terrenos. Um de seus principais alvos eram as
favelas que comecavam a se estabelecer em diferentes locais da antiga zona
rural. A possibilidade de um vasto contingente de terras a ser explorado fez com
gue resolvessem agir. A Vila do Vintém, mais uma vez, estava no radar. A matéria
da edicdo 147, no ano de 1955, do jornal Gazeta de Noticias, em sua pagina 8, ao
fazer uma cobertura da sessao da Camara dos Vereadores do dia anterior, trazia

a seguinte mensagem:

Desde 1947 estdo em curso processos visando ao despejo de favelados. Os
grileiros arvoram-se donos das terras, sdo 0s principais responsaveis. Ainda
ontem o republicano trabalhista Waldemar Viana, abordando o problema, disse
que mais de 10 mil pessoas serdo despejadas na zona rural, compreendendo a
Vila do Vintém e Sepetiba.

Os movimentos organizados em defesa do direito & moradia por parte dos
favelados souberam entrar nessa disputa. Utilizando-se também dos canaislegais,
muitas favelas entraram com medidas judiciais, evitando o seu despejo, fato que,
nem sempre, se configurava como medida eficaz, visto que a presséo exercida
contra as favelas e os seus moradores por parte da opinido publica, as vezes,
acabava por pender a balanca para os grileiros. Entretanto, € inegavel que,ao
adotar tais medidas, os favelados acabavam por entrar em uma importante arena
de disputa, exercendo formidavel pressao junto aos érgdos publicos.

Logo, a garantia do direito a propriedade tornou-se uma das principais
reivindicagbes dos moradores de diferentes favelas do Rio de Janeiro. Com isso,
uma série de normativas foram criadas para colocar este aspecto como central na
defesa de seus direitos. Todavia, é fundamental considerar que, para além da
propriedade, j& eram cobrados servigos publicos de qualidade e a melhoria do
entorno nas favelas, o que incluia mercados, farmécias e obras de saneamento.

O estatuto de fundacao da Associacdo Pro-Melhoramentos da Vila do
Vintém expressava a preocupac¢do ndo apenas dos moradores desta favela
especifica, mas de moradores de favelas de todas as partes da cidade. O seu
programa de reivindicagbes aborda, por exemplo, a necessidade de 300 mil

favelados e estabelecia os seguintes objetivos:

a - defender o direito de todos contra terceiros que pretendem turbar a posse;
b - obter que todos passem a ser proprietarios das benfeitorias, adquirindo-as pelo
justo valor; ¢ - obter que a Prefeitura reconheca como ocupantes e Ihes dé em
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aforamento a referida area; d - obter, se possivel, uma intervencao da Diretoria de
Obras, para oficialmente a Prefeitura demarcar a area em lotes suficientes para
uma familia, permitindo melhor acomodacéo para todos e permitindo aforamento
aos trabalhadores nas sobras; e - reconhecer as ruas e dar-lhes largura e formato,
promovendo o servico de escoamento das aguas das chuvas; f - obter um posto
policial, escola e um posto médico com servicos especializados com a infancia,
com a maternidade e tratamento de sangue além de socorros urgentes; g - obter
um mercadinho ou posto de caminhdo de géneros agricolas e o estabelecimento
de comerciantes de géneros alimenticios, fazendas, armarinhos, ferragens e
farmacéuticos.

As reivindicagfes contidas no estatuto da Associagao Pro-Melhoramentos
da Vila do Vintém, nos leva a depreender também que havia uma articulacdo dos
moradores desta favela especifica com liderancas de outras favelas. Este
importante aspecto colocava a Vila do Vintém no circuito dos lugares importantes
da cidade, mesmo ndo estando situada em uma area fabril como era o caso do
Jacarezinho, ou em uma favela como a Rocinha que experimentava um
vertiginoso crescimento.

Por outro lado, se as favelas eram vistas como um problema para a
municipalidade, os grileiros também representariam um incobmodo ao poder
publico a medida que tornavam publico o conflito fundiario em diversas partes da
cidade, mais especificamente, no antigo sertdo carioca. Uma das lutas seria
travada entre grileiros e favelados ao final dos anos 1940 e durante os anos 1950.
Sobre os grileiros de terras, € possivel verificar a sua existéncia nos
aspectos que conformam o nascimento da Vila do Vintém. As Ruas Lomas
Valentinas e Belisario de Sousa, principais logradouros da favela, séo alvo de
propaganda da mencionada Construtora chamada Casa Popular. Nessas
propagandas, é possivel perceber a venda de lotes nos locais com a promessa de
aquisico de casa propria a precos maédicos. E o que aponta a peca de publicidade

veiculada no jornal Diario de Noticias, em 26 de outubro de 1947, p. 5.

— - ‘
Av. Rio Branco, 1483 — 5. andar — Sala 13
Tel. 43-2960

VENDE casas com saln, 2 quartos, demals dependencias, em ceniro
de terrefo, entrada para auto,
Em REALENGO, A& rua Bellsario de Sousa.
Precos desde Cr§ 50.000,00 — Inscricdes este mis. — 100 9% para
| assoclados dos Institutos e Calxes.

Figura 5: Propaganda da Construtora da Casa Popular
Fonte: Diario de Noticias - 1947
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Outra propaganda, também veiculada no Diario de Noticias!?®, apresenta
mais detalhadamente a venda de casas na Vila do Vintém, destaque dado para
associados dos institutos, caixas, militares da FAB, FEB!?® e Marinha. Parece-nos
interessante observar que a propaganda das construcdes da Casa Popular ocorre
no mesmo periodo de crescimento da Vila do Vintém, o que coloca, claramente, o
terreno onde se encontra a favela como objeto de importante disputa. Outro ponto
gue nos chama atencgdo é para o préprio nome da construtora, uma vez que havia
uma Fundacgdo que também utilizava a mesma nomenclatura, o que pode ter se

configurado como estratégia para vender as casas.

S ——

Av. Rio Branco, 18 - 3. pav. - Sala 8307
Tel.: 43-2960

Casns com sala, 2 quartos e demais depend@ncias, em
centro de terreno. EM REALENGO — Rua Belisario
de Sousa e Lomas Valentinas, Projeto aprovado pela |
Prefeitura do D. F. Sinal de reserva Cr§ 2.000,00
pagos em prestaches. Precgos desde Cr$ 55.000,00. Ins-
cricBes éste més, 1009 para associados de Insatitutos.
L_Caixaa e Militares da FAB, FEB e da Marinha,,

Figura 6: Propaganda da Construtora da Casa Popular.
Fonte: Diario de Noticias — 1947.

Os jornais foram utilizados em larga escala pela Construtora para fazer
valer os seus negdcios na Vila do Vintém. O Diario de Noticias, em sua edi¢ao de
18 de julho de 1947, trazia também uma propaganda sobre a venda de lotes na
localidade, incensando a facilidade de pagamento e o fato de estar situado perto

do conjunto dos industriérios:

Rua Belisario de Sousa e Lomas Valentinas, junto as casas dos industriarios.
Vendemos lotes de terrenos e casas com 1 sala e 2 quartos, cozinhas, etc., com
grande facilidade de pagamento, 100% para os associados dos Institutos e
Caixas com pequeno sinal de reserva. Tratar na Construtora Casa Popular Ltda.

125 11 de novembro de 1947, p. 3.
126 Forgca Aérea Brasileira e Forga Expedicionaria Brasileira.



135

E bastante significativo que a referéncia ao conjunto dos industriarios
apareca na peca de propaganda veiculada no periddico, nota-se que havia uma
tentativa de trazer credibilidade ao empreendimento, mesmo que tivesse sido
erguido de maneira absolutamente irregular. Curioso € que a Vila do Vintém
parece ser o Unico lécus de atuacdo da Construtora, uma vez que nhao
encontramos qualquer tipo de propaganda ou mencao a constru¢des em demais
localidades do antigo sertédo carioca ou do subudrbio em termos mais gerais.

Os precos modicos também eram uma arma que a Construtora utilizava
para vender casas e lotes. Segundo divulgacgéo feita no Jornal do Brasil, a Casa

Popular Ltda. divulgava assim os terrenos a venda:

Pelo preco de aluguel, financiamento de 100% para associados dos Institutos e
Caixas, vocé pode comprar um prédio de centro de terreno com uma sala, dois
quartos e cozinha, a rua Belisario de Sousa, esquina de Lomas Valentinas, precos
desde 50.000 Cruzeiros, com pequeno sinal de reserva (Jornal do Brasil, 1947,
p.10).

Ainda sobre a Construtora, é possivel perceber que os seus negocios
acabaram ndo obtendo éxito. A nota publicada pelo periédico Diario Carioca'?’
demonstra a existéncia de um pedido de concordata por parte da empresa, sendo
gue havia a existéncia de um passivo de CR$ 1.042.000,20 a ser pago para 0S
credores, e que a firma, localizada na Avenida Rio Branco se comprometia a pagar
a divida a partir de trés prestacoes.

A concordata da Construtora, publicada em 09 de junho de 1950,'?% é uma
peca que deve ser lida e analisada, uma vez que expressa a concepg¢ao daqueles
gue ocupavam os terrenos onde hoje se estabelece a Vila do Vintém. Nela consta
gue seja concedida uma concordata preventiva para 0 pagamento aos seus

credores. Os motivos seguem descritos abaixo:

Sendo a firma de compra e venda de terrenos, adquiriu um terreno em Realengo
a Rua Belisario de Sousa, esquina com a Rua Lomas Valentinas, conforme
escritura passada em notas pelo tabelidio Mozart Lago, e iniciou as atividades no
sentido de lotear e construir no local prédios do tipo proletario para venda a precos
maodicos de CR$ 55.000,00 a CR$ 75.000,00. Entretanto alguns intrusos
confessos entraram com um pedido de manutencdo de posse contra a firma
suplicante, acdes que correm pela Quinta Vara Civel, impedindo a firma de
desenvolver suas atividades desde julho de 1947, a firma suplicante aprovou
licenga proletéria para levantar vinte e trés prédios e iniciou as constru¢des, mas
teve que parar porque a acao dos seus inimigos, por meios até violentos e porque
no local fizeram uma sociedade de comunismo (conforme processo em
andamento na Delegacia de Ordem Politica e Social), a vem impedindo de todos
0s meios e modos. Como a agéo na Quinta Vara aguarda uma nova pericia a fim
de constatar o abuso dos intrusos e em segunda fase entrar o julgamento, e como
a documentacdo de compra da firma suplicante é boa, com registro no oficio de

12710 de fevereiro de 1949, p. 8.
128 Gazeta de Noticias,1950, p. 10.



136

imoveis, e o pagamento do terreno foi integral, espera a suplicante da justica que
Ihe reconheca os seus direitos para que possa prosseguir com os seus trabalhos
e negécios iniciados. Além desse motivo, que foi o principal, ha também que se
considerar que a situacdo da praca e do pais ndo favorece os negécios imobiliarios
como é publico e not6rio, razdo porque nao obstante as atividades dos sécios de
outros setores de producdo ndo obtiveram contudo os resultados necessarios.

A Construtora reconhece a dificuldade em continuar as suas atividades na
Vila do Vintém e imputa a acdo aos comunistas pelo fato de o terreno ter sido
ocupado por pessoas que ndo faziam parte do plano da Construtora para a
localidade. Tratando os favelados como intrusos, a peca juridica é um exemplo de
como a estratégia utilizada pelos moradores e suas instancias representativas se
articulavam politicamente. Recorrer ao Judiciario parecia, de fato, lograr éxito, uma
vez que a Construtora tivera suas atividades paralisadas.

Outro ponto que merece ser destacado: a Construtora acompanhava de
perto as diligéncias e o monitoramento feito pela Policia Politica junto a
Associacao Pro-Melhoramentos da Vila do Vintém. Como parte interessada, ndo
seria de se estranhar que a propria Construtora fosse uma fonte de formagéo
privilegiada junto aos 6rgdos da repressdo, uma vez que a agédo dos favelados
orientados por parlamentares ligados ao Partido Comunista colocaria em risco os
negocios da Construtora. Elimina-los, aproveitando o discurso anticomunista e a
preocupacdo do aumento dessa influéncia junto as favelas, poderia se converter
em importante trunfo para a Casa Popular.

O documento também aponta para as dificuldades criadas pelos “intrusos”
da Vila do Vintém. Ao mencionar o mandato de manuten¢éo de posse impetrado
pelos moradores da favela, a Construtora em sua concordata, mais uma vez
aponta para acdo dos favelados como um obstaculo a valorizacdo do seu
empreendimento. Outro detalhe relevante diz respeito a construcédo das casas. O
plano inicial da Construtora era estabelecer uma linha de construcdes que abarca
desde os bairros de Realengo até Bangu, deixando claro o seu plano para a

regido. Nesse caso, vale a reproducéo:

Observando-se o balanco podera chegar- se a conclusdo de que nédo faltam a
firma suplicada os meios para o bom éxito do seu negécio, tanto mais que a falta
de casas cada vez mais se torna alarmante, e o objetivo da firma é o de fazer
casas quando se vir livre das dificuldades que a manutencéo de posse dos intrusos
Ihe criou. De fato 86 lotes de terreno de 225,50 m2, tipo proletario em Realengo,
junto ao logradouro que passa pelo Estadio do Bangu e a 10 minutos da estagéo
de Realengo ou de Moca Bonita, por muito barato que se calcule o respectivo
valor, representam um patriménio que cobre muitas vezes o passivo da firma.
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Uma reportagem do Diario da Noite'?° relata a crise de moradias na cidade,
especialmente nos suburbios e na antiga zona rural, mostra que, na Rua Lomas
Valentinas, foram encontradas placas da Construtora em quatro casas, que se
encontravam, porém, com obras paradas ha mais de dois meses, 0 que mostraria
o fracasso do empreendimento.

Buscamos maiores informagbes sobre a Construtora na Associacao
Comercial do Rio de Janeiro, mas lamentavelmente n&o obtivemos resultado. Em
todo caso, as reportagens de jornal mostram gue seu representante seria um
senhor chamado Alexandre Escudero Pires, fato que aparece de forma reiterada
nos periédicos consultados. H& mencgéo a este nome em periodos posteriores na
luta por moradia na Vila do Vintém, no qual o mesmo é apontado como um grileiro
violento e que se apropriou de forma indevida dos terrenos ali situados. Na
propaganda da Casa Popular, também nos chama atencéo o fato de a Prefeitura
do antigo Distrito Federal aparecer como entidade que referenda a lisura do
negocio vendido pela empresa, o que poderia ser uma estratégia para agregar
confiabilidade ao empreendimento.

Nesse caso, Silva (2010, p. 175), ao comentar sobre as favelas nascidas
no suburbio, assinala que ha um duplo processo que envolve grilagem de terras e

a intervencéo do préprio Estado na malha urbana, uma vez que:

(...) cabe indicar que esses processos, que ddo origem ao desenvolvimento da
favela suburbana, envolvem acdes de grilagem e intervencfes do préprio Estado,
no decorrer dos anos 1940-1950, sempre associadas as transformacdes da
cidade, em especial nas areas do litoral norte e area oeste. O primeiro constitui
uma regido que concentra varios projetos de expansao de atividades industriais e
do porto, e a abertura da Avenida Brasil em 1946, mas também para onde a
prefeitura remaneja os favelados de outras areas (proximas ou nao) para parques
proletarios e assentamentos cada vez mais ao norte, como Vigario Geral. A
segunda sofre um processo de transformacdo do rural em urbano sendo
considerada, especialmente a partir dos anos 1960, o grande vetor de expanséo
da cidade (e de seu mercado).

Muitas favelas cresceram a partir de acdes de empresarios do ramo
imobilidrio, tanto aqueles que operavam na esfera formal quanto aqueles que
agiam na informalidade. A superacdo desse momento inicial ndo significou o fim
da atividade imobiliaria no interior das favelas, Pestana (2022) considera que,
naquelas favelas situadas em regides distantes das &reas mais valorizadas da
cidade, a sua presenca pdde contribuir com a melhoria da infraestrutura,

potencializando a atuacdo do capital incorporador em dada regiéo.

129 19 de setembro de 1949, p. 9.
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Somado a isso, a atuacdo de grileiros de terra concorreu, de maneira
decisiva, para colocar as favelas no radar. O caso da Vila do Vintém mostra como
o Estado atuou em conluio com essa categoria com a finalidade de agir para
derrubar autoconstrugdes, colocando-se, em muitos casos, ao lado dos invasores
gue utilizavam de influéncia junto ao poder publico para, por intermédio da forca,
cobrar taxas ou divulgar construgdes irregulares como se regulares fossem.

Ao mesmo tempo, os moradores de favelas como a Vila do Vintém estavam
cercados por um contexto, que, de acordo com Bittencourt (2013, p. 64) envolvia:
‘Um cenério de pobreza, especulagdo imobilidria, grilagem, contestacdo de
propriedades de terra da Unido e particulares, além de um padrdo de
informalidade nos contratos de compra ou aluguel’. Dessa forma, mesmo a
chance de pagar aluguel ndo traria qualquer possibilidade de segurangca aos
moradores, uma vez que estavam expostos, de forma frequente, as acdes
violentas de grileiros, de proprietarios de “trocas de donos”.

Ao determinar o que é formal ou informal, o proprio Estado faz escolhas
guanto a quais grupos vai defender prioritariamente. Se, de acordo com as leis da
época, as favelas eram tidas como uma subversdo do urbanismo dito formal, as

edificagcdes de grileiros encontravam, no mesmo Estado, as condi¢des
necessarias, para, inclusive, a partir da lei, garantir os lucros advindos de suas
construgdes. A ambiguidade das leis levava a uma série de a¢bes que tinham as
favelas como alvo, mas que poderiam, a partir de um discurso “técnico”, mas
altamente preconceituoso e higienista, garantir que invasores extremamente
violentos, no caso dos grileiros, tivessem acesso as terras. Igualmente informais,
os grileiros contavam com o beneplécito das autoridades, com a diferenca de que
esse tipo de informalidade se expressava através de privilégios de classe e raca.

Maricato (2003) afirma que padrbes modernistas detalhados de construcao
do solo, presente em leis de saneamento, cddigos de obras, leis de parcelamento
de solo, entre outras, convivem com a gigantesca cidade ilegal onde a
contravencao é regra, escancarando a simbiose entre modernizagéo e atraso. Ao

mesmo tempo, a autora afirma que:

Nao se trata de um “Estado paralelo” ou universo partido. A realidade & bem mais
complexa. Uma ambiguidade entre o legal e o ilegal perpassa todo o conjunto da
sociedade, a qual ndo escapa, mas ao contrario, ganham posi¢éo de destaque, as
instituicbes publicas (Maricato, 2023, p. 155).

Todavia, sobre esse ultimo aspecto, vale lembrar que a informalidade,
categoria a qual os favelados foram submetidos, pode ser compreendida para

além das normativas do Estado, devendo ser entendida a partir de uma série de
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praticas que podem, inclusive, fortalecer aspectos associativos, de luta pela

moradia, apropriacao do solo e do direito a cidade em um aspecto mais amplo.
Ao falar do urbanismo informal, é preciso reconhecer que poderia aparecer

como solugéo para os favelados, mas também como um desafio. Dessa forma,

cabe ressaltar:

O urbanismo informal resolve necessidades urgentes, fornece uma incubadora
de solidariedade comunitaria e mobilidade social, e proporciona as pessoas
marginalizadas um espaco de autonomia, agéncia e resisténcia. No entanto,
também reforca praticas altamente injustas envolvendo direito, governacéo e
distribuicdo de recursos publicos. Mais perversamente, a necessidade de
proteger a urbanidade informal canaliza a energia politica e social dos residentes
para a defesa das proprias fontes de governanca urbana que impulsionam a sua
marginalizagcdo civica e econdmica. A informalidade é, nesse sentido, uma
“solugado” tanto para os privilegiados quanto para os marginalizados (Fischer,
2023, p. 5).

Utilizando-se de canais legais, a Construtora partiria para uma ofensiva
junto aos favelados da Vila do Vintém. Alegando ser dona dos terrenos, foram
veiculadas noticias em diversos periédicos cariocas, com o intuito de apresentar
sua versdo dos fatos. Em nota publicada em 19 de agosto de 1948, um de seus
representantes, que atendia pelo nome de Ignacio Moncorvo de Lima e Silva,
procura a redacao do jornal para contrapor a dendncia, feita pelos moradores da
Vila do Vintém, de que a Construtora havia ocupado ilegalmente o terreno onde
estava sendo erguida a favela. Explica o representante que a empresa teria
exposto ao fiscal da prefeitura as plantas e o alvara de obras da acdo que
executava no local e que, quando da derrubada dos primeiros barracos da favela,
0 representante havia se limitado a “assistir”.

A guerra nos tribunais também ganhava fblego: a matéria publicada pelo
Jornal do Commercio, em agosto de 1947, destaca que a Construtora Casa
Popular teria entrado com uma acdo na 52 Vara Civel do Distrito Federal, mais
precisamente com um Interdito proibitorio. A acdo da Construtora nos permite
depreender que os alvos eram os novos habitantes da localidade que estavam
“atrapalhando” os seus negacios e que precisavam urgentemente ser despejados.
Seus representantes também buscaram o Parlamento: durante a sessdo de 21 de
junho de 1949 da Camara dos Vereadores do Distrito Federal, é apresentada,
como um de seus destaques, a leitura de uma carta enviada pela Construtora para

ser lida pelo Presidente da Assembleia, o vereador Oswaldo Moura Brasil*®.

130 A época, filiado ao PSD.
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Nesse documento, os donos da Construtora apontavam ser proprietarios do
terreno onde se localiza a favela®!.

Ao que tudo indica, a Construtora, tentaria, anos mais tarde, retomar suas
atividades na Vila do Vintém, talvez observando o crescimento da favela e a
possibilidade de ali auferir lucros com os moradores. Os proprietarios da
Construtora tentariam novamente fazer valer o direito de propriedade sobre o
local, mesmo com faléncia decretada, como demonstra a publicagéo do jornal A
Noite®*2, que acusa os moradores da Vila do Vintém de ocupar terrenos alheios,
mais precisamente, aqueles de propriedade da Construtora da Casa Popular.
Segundo a matéria, um barbeiro chamado Durval Gomes, um operario chamado
Sabino da Silva Magalhdes e o advogado comunista Heitor da Rocha Faria
estariam mancomunados para impedir o reinicio do empreendimento, executando
ali a construcdo de uma série de casebres. A matéria acusa os comunistas, algo

ja bastante em voga desde os anos 1940. Vale a reprodugéo:

Os acusados preparam o plano na Associacdo Pro-Melhoramentos da Vila do
Vintém, de formagdo comunista, e ali, na Rua Lomas Valentinas, levantam os
casebres por ordem do advogado, sem licen¢a, nem autorizacao das autoridades
municipais, avolumando-se neles, com as familias. Os barracos séo construidos
durante a noite, para evitar a a¢do da policia municipal e recebem nimeros
fantasticos.

A publicagdo ainda acusaria Rocha Faria de receber dinheiro pela
ocupacédo de cada barraco e também de enfrentar os funcionarios da Prefeitura
guando acionados para derruba-los. Nos documentos pesquisados em diferentes
arquivos, ndo foi possivel encontrar semelhante acusacdo ao advogado
comunista, quanto ao que tange especificamente a Vila do Vintém. Em todo caso,
entendemos ser importante apresentar esta narrativa por parte da Construtora
uma vez que os argumentos utilizados contra os moradores encontravam eco em
boa parte da Sociedade Civil e do préprio Estado, fato que colocava a “Vintém” na
berlinda. Nesse conflito, os jornais eram utilizados em larga escala também pela
Construtora, sobretudo aqueles de carater mais conservador. As acusag¢des mais
recorrentes eram de “invasao dos terrenos” e suborno, além da vinculagao das
liderangas ao comunismo e a atividades de carater “subversivo” em geral.

Entendemos que o conflito entre favelados e grileiros de terra é um dos
pontos centrais da questdo habitacional na entdo capital federal, nas primeiras

décadas do século XX. A municipalidade agia de maneira ambigua com

131 Jornal do Brasil, 22 de junho de 1949, p.8
132 A Noite, 10 de outubro de 1953, p. 9.
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orientagOes diferentes entre o Executivo e o Legislativo. Por sua vez, o Poder
Judiciario acabava sendo pressionado pelos dois lados, grileiros e favelados, o
gue colocava os moradores em uma espécie de ‘“ilegalidade tolerada” nas

palavras de Fischer (2007, p. 430). Ainda segundo a autora:

Em inGmeros casos, a ameaca de despejo judicial provocava protestos dos
moradores das comunidades e a mobilizacdo politica de vereadores e até de
deputados federais. Os resultados variavam. Em algumas raras ocasifes, 0
governo municipal ordenou a expropriacdo da favela; mais frequentemente, a
Camara Municipal aprovava leis de desapropriacdo que nunca encontravam apoio
e financiamento da prefeitura. De qualquer maneira, no final, o resultado era
praticamente o0 mesmo. As expulsdes ocorriam raramente ou de maneira parcial;
e seu preco politico era muito alto diante da organizacdo e da bem respaldada
oposicao dos moradores. Todavia, os residentes raramente recebiam titulos e a
maioria vivia com o0 medo constante de que seu periodo de tranquilidade politica
um dia tivesse fim sob a flaria da violéncia policial ou o fogo de um incéndio
provocado. A situacéo ilegal de suas casas os colocava huma zona da ilegalidade
tolerada; ficavam nas suas comunidades, mas ndo podiam reivindicar seus direitos
de cidadania numa cidade em que sua permanéncia representava s6 um momento de
trégua (Fischer, 2007, p. 430).

A figura do grileiro de terra, por sua vez, na sua relagdo com as favelas era
problematizada por alguns periédicos, uma vez que agiam no sentido de privilegiar
0s seus lucros em detrimento de qualquer tipo de preocupacéo com as condicbes

de vida dos habitantes que viviam, logo:

Os jornais faziam referéncias constantes aos presumidos proprietarios dos
terrenos onde estavam implantadas as favelas. Véarios deles eram apenas
grileiros que a imprensa daquela época havia cognominado de “tubarbes das
favelas”. A imagem do “Monsieur Vantour na Franga, o proprietario imobiliario
gue privilegiava o ganho financeiro em detrimento das condi¢cdes de vida dos
locatarios e que ficou célebre através das caricaturas de Daumier, a figura do
grileiro povoou o imaginario popular no Rio de Janeiro, tanto em relacdo as
favelas quanto em relagdo aos loteamentos do suburbio (Gongalves, 2013, p.
180).

A luta pela Vila do Vintém extrapola o &mbito municipal. O debate sobre as
favelas ganharia destaque nacional, sendo alvo também de articulacdes que
ocorreriam no ambito da camara dos deputados. Dessa forma, a préxima sesséo
vai mostrar a luta pelo direito a moradia na Vila do Vintém a partir dos periédicos

e dos debates parlamentares.

3.3. A batalha se prolonga

Os debates envolvendo as favelas conquistam definitivamente o

parlamento nos anos 1950, além da Camara dos Vereadores, a Camara dos
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Deputados também assume o protagonismo quando o0 assunto era a questdo
habitacional envolvendo milhares de favelados. A capital da Republica, ainda
vitrine das tentativas de embelezamento e reordenamento naquilo que concerne
as cidades, tinha, por outro lado, o crescimento das favelas e centenas de ordens
de despejo como um de seus principais debates.

O agora deputado Breno da Silveira, na ocasido filiado ao PSB, destaca
sua preocupacdo com a batalha judicial que envolvia favelados e grileiros. Apela,
entdo, para uma saida negociada e assinala que a situacdo havia saido do
controle na capital da Republica. O discurso do parlamentar na tribuna da Camara,
em 15 de junho de 1954'* mostra que o assunto sempre fora tratado pelo
Executivo sem que o0s principais interessados fossem ouvidos: os préprios

favelados. Vale reproduzir parte do discurso:

Faz poucos dias eu trazia ao conhecimento da Camara um problema de tanta
relevancia, pois chega a quase 450 mil o numero de favelados no Distrito Federal.
Estes sofriam a consequéncia da mé& orientacdo dos poderes publicos e muitas
vezes da propria justica, porque até hoje as organiza¢des do governo que se
dispuseram a estudar o assunto, sempre foram de clpula e jamais foram capazes
de sentir as aflicdes dos interessados em toda a sua magnitude. Dizia eu que as
sentencas judiciais, muitas vezes sdo dadas em cima da perna, sem que 0s juizes
das diversas varas civeis conhecam o problema social em sua gravidade.

O discurso de Breno da Silveira nos chama muito a atencdo, uma vez que
0 agora deputado tenta mostrar, em sua fala, que o problema nédo se limitava ao
aspecto juridico e que uma sequéncia de despejos poderia trazer consequéncias
graves para a cidade. Ao alertar o Executivo e o Judiciario, o pessebista trazia o
conflito para o cerne da questdo social, colocando a politica como possibilidade
de negociacdo e mediagdo do conflito. O segundo periodo Vargas abria uma
possibilidade na qual canais importantes eram abertos para a defesa dos
interesses dos favelados. A criacdo do Servico de Recuperacédo das Favelas em
1952, pelo Prefeito Jo&o Carlos Vital, era um exemplo de como a municipalidade
comecava lentamente a encarar a questao, ndo mais como mero caso de policia,
além do mais a questdo das favelas ndo se resumia apenas ao Rio de Janeiro,
uma vez que cidades como Recife e Porto Alegre também apresentavam um
crescimento exponencial de autoconstrugées.

De acordo com Leeds & Leeds (1978, p. 205):

Pela primeira vez, o fenbmeno das favelas era vinculado a estabelecimentos
semelhantes em outras partes do pais — mocambos no Recife e Vilas de Maloca
em Porto Alegre. A Comissao Nacional do Bem-Estar Social, nessa época, parte
do Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio, realizou uma série de

133 Camara dos Deputados: Brasil, 1954, p. 3.913.
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conferéncias de &mbito nacional cujas conclus@es gerais eram de que as favelas
constituiam um problema nacional e deveriam ser vistas a partir de seu aspecto
social, econdmico e legal; estudos deveriam ser feitos no contexto de um
planejamento de escala nacional.

Além do carater nacional, mesmo com a tensdo politica que marca o
segundo governo Vargas, € possivel observar que uma flexibilizacédo no trato com
as favelas, uma vez que houve ampliacdo das possibilidades de negociacao
(Leeds e Leeds, 1978; Lima, 1989; Silva, 2005). O custo politico de eventuais
remocoes seria bastante elevado, o que levou a uma série de acbes negociadas
entre favelados, politicos e grileiros, tendo como fundo as instituicdes
pertencentes a democracia liberal.

Ao mesmo tempo, a abordagem a respeito das favelas, sobretudo por
veiculos de imprensa de cunho mais conservador, como o Correio da Manha,
continuava a tratar as favelas como chagas sociais. Atuando também pelo flanco
moral, os periodicos cobravam solugfes por parte do poder publico, incluindo os
entes federais, com a finalidade de remové-las da paisagem*34. As reportagens de
periodicos, como o Correio da Manha, procuravam, de alguma forma, fazer uma
critica ao processo de industrializacdo atrelando-o ao crescimento das favelas,
uma vez que, segundo Martins (2015, p. 11), havia uma “tentativa de associar o
mal que representa a favela ao processo de industrializagdo e aos beneficios
trabalhistas ofertados ao operério industrial”. Além disso, segundo o autor, a
industrializacdo, de acordo com os periédicos, também seria falha uma vez que
nao conseguiria abrigar em sua totalidade a méao de obra que vinha do campo,
levando os trabalhadores a optar por habitacdes provisorias.

A questdo do campesinato também era recorrente quando o assunto
abordado eram as favelas. Havia tanto nos materiais produzidos pelos jornais
guanto nos discursos e propostas parlamentares, a producdo de uma ideia de que
o bindmio industrializagéo/urbanizagéo seria insuficiente para lidar com a crise da
moradia. De acordo com as perspectivas hegemonicas dessas instituicdes, as
favelas estariam longe de se apresentar como solucdo. Na Camara dos
Vereadores e dos Deputados, ainda persistiam projetos de lei e iniciativas que
tentavam extinguir as favelas, exemplo disso pode ser encontrado, nos Anais da

Cémara dos Deputados, de 21 de abril de 1950, um projeto de lei do deputado

134 Em matéria de 7 de marco de 1950, o Correio da Manh, ao criticar uma fala do entdo Presidente
Eurico Gaspar Dutra sobre o protagonismo dos municipios, aborda o estado de pendria em que se
encontravam e que, além disso, em que pese o desenvolvimento do pais, o desenvolvimento das
metropoles era absolutamente problematico, sendo as favelas uma de suas principais expressoes.
Segundo o jornal, esses seriam locais onde as pessoas padeciam de “promiscuidade e fome”, além
de sofrer com o desemprego e a¢6es da policia.
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Baeta Neves (PTB), que propunha, por exemplo, a promocédo da extingdo das
favelas e a consequente fundagéo de colbnias agricolas no Rio de Janeiro, lugar
para onde os moradores deveriam ser levados.

O debate adentra os anos 1950 com uma clara divisdo sobre o destino das
favelas, sobretudo na Camara dos Vereadores do antigo Distrito Federal. E
possivel observar que os debates parlamentares se dividem entre aqueles que
ainda apregoavam a extincdo das favelas e aqueles que entendiam que cabia ao
Estado uma acdo mais efetiva para favorecer as melhorias na infraestrutura
desses locais, reconhecendo-os como parte integrante da cidade. Ao mesmo
tempo, apesar dos debates, poucas eram as ac¢des realmente efetivas.

Um exemplo disso € o discurso do vereador Gladstone Chaves de Mello
(UDN) em junho de 1952. Mostrava contrariedade diante da possibilidade de
investimento da Prefeitura em construcdes para os favelados. Alertando para uma
suposta acomodacéo dos moradores de favelas, o vereador estabelece, em seu

discurso, que:

Sr. Presidente, na comissédo de justica assinei com restricbes o parecer que
conclui pelo substitutivo, porque tenho, em relagéo aos problemas das favelas, ou
melhor, em relacéo as razbes apresentadas, algumas objecdes de fundo, algumas
divergéncias de principio e ndo poderia calar quando o projeto é apresentado a
deliberagdo do plenéario. Assim, ndo posso entender como s6 a condicdo de
favelado pode dar ao cidaddo um direito, um favor de receber de méo beijada,
pode-se assim dizer, uma casa para morar, uma vez que os favelados receberéo
casa para morada contra a prestacdo de um maédico aluguel, quando tantos outros
habitantes desta cidade, de condi¢cdo humilde, lutam bravamente para conseguir
manter um teto decente em boas ou regulares condi¢cBes de habitabilidade e nunca
seriam favorecidos com um projeto como esse.

Em todo caso, mesmo com posi¢des contrarias de alguns parlamentares,
havia um indicativo de mudancas nos debates. A habitacgdo como um direito
comeca lentamente a entrar no léxico quando a questdo eram as favelas. O fato
de a municipalidade se colocar reticente com relacdo a derrubada de diferentes
favelas e a mudanca de postura frente aos moradores € algo que pode ser
considerado como uma importante vitoria.

Ao abordar as perspectivas dos favelados a partir de uma ideia de
resisténcia e controle em seu aspecto histérico, Burgos (2012) caminha na dire¢do
de pensar que, em que pese 0 movimento dos favelados ter se constituido em
importante processo de organizacao coletiva, essa organiza¢do também trouxe
um viés de acomodacao que seria confortavel tanto para moradores de favelas
guanto para o Estado, ja que 0 que estava em negociacao era a possibilidade de

permanecer, em alguns casos, em areas valorizadas da cidade, ao mesmo tempo
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gue havia uma espécie de submissdo ao controle parcial ou total do Estado,
através do aparato policial ou de uma cooptagéo politica dos seus membros.

Todavia e indo em direcéo oposta ao pensamento do autor, consideramos
gue, em vez de submisséo dos favelados ao controle do aparato estatal, o que
houve, na verdade, foi uma tentativa de incorporagdo a essas instancias,
colocando-as como objeto de disputa. Trata-se, ao nosso ver, de uma direcao
tatica e estratégica por parte de diferentes movimentos de luta por moradia no
ambito dos anos 1940 e 1950, com o intuito de fazer valer os seus direitos. Tanto
€ que esses movimentos acabaram por lograr éxito em batalhas importantes cujo
foco era a remogdo ou a permanéncia dos favelados nos locais ocupados. E
evidente que a redemocratizagdo trouxe, mesmo que de forma parcial e limitada,
a possibilidade de penetragdo em instituicdes que poderiam servir como defesa
dos seus interesses. Torna-se ainda mais necessaria a compreensao do
movimento de lutas dos favelados a partir do viés da “ocupacao do espago”, se
formos considerar que havia, e ha até os dias de hoje, um estigma sobre esses
locais, pesando o fato de abrigar os segmentos mais pauperizados da classe
trabalhadora, além da dimenséo racial que também deve sempre ser lembrada.

Ao mesmo tempo, entendemos que a presenca de segmentos ligados ao
partido comunista, apesar de o PCB ter sido extinto em 1947, também foi elemento
decisivo para a atencao que o poder publico deu as favelas. Espalhados por
frentes parlamentares, em partidos politicos como o PTB ou em associacdes de
defesas por direitos, as ideias comunistas provocaram ndo apenas uma espécie
de tensionamento com relacdo a disputa pelas favelas, como também fez, mesmo
de maneira conservadora, que o Estado resolvesse agir, bem como a Sociedade
Civil, sobretudo a partir das instituicdes vinculadas a Igreja Catolica.

A Vila do Vintém pode ser, ao nosso ver, considerada como um relevante
objeto de analise para a compreensao das questdes ja listadas, uma vez que a
referida favela vai apresentar uma disputa ideoldgica importante, além da questao
gue envolve 0 uso e a ocupacao do solo e as mediacdes que foram feitas pelo
aparato estatal. Sua entrada no circuito como uma das principais favelas da
cidade, mas ainda pouco lembrada, é algo digno de nota e de reflexdo, ja que
apresentou uma experiéncia associativa significativa e utilizou os canais
institucionais disponiveis com eficiéncia.

Os anos 1950 marcam uma série de disputas judiciais. A partir dessas
disputas, foi possivel perceber, sobretudo a partir da ideia de expansédo rumo aos
suburbios, planos mais efetivos que incluissem a provisdo de moradia para

setores mais amplos da classe trabalhadora. As politicas residuais em torno da
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guestdo da moradia favoreceram que, em diversos pontos da cidade, a questdo
do uso e da ocupacédo do solo fosse resolvida a partir de uma conducdo que
podemos chamar de duvidosa por parte do poder publico.

Um exemplo disso é a chamada “industria da desapropriacdo”. Gongalves
(2013) afirma haver um imbrdglio que envolvia grileiros e favelados. Muitas das
vezes, utilizando recursos bastante violentos, os grileiros acabavam por expulsar
os moradores de favelas de seus locais de moradia, ou impediam que acessassem
servigos publicos, sendo um dos exemplos o corte de bicas d"agua em algumas
favelas. Os conflitos fundiarios acabavam, segundo o autor, indo parar na Justica,
onde havia uma resposta dos favelados. Nesse caso e conforme jaA demonstrado
em nossas reflexdes, os favelados provaram ter um bom conhecimento do sistema
juridico que tratava do acesso ao solo no Rio de Janeiro, fato que fez com que
processos se arrastassem por anos. Por sua vez, por parte do poder publico,
esperar o desenlace dos conflitos em favor dos grileiros também poderia ser
compreendido como uma estratégia para manter padrdes urbanisticos que
excluissem a populacdo favelada do direito a cidade, Oliveira e Pandolfi, por
exemplo, (2019, p. 224) afirmam que “essa industria da desapropriacéo contava
com a boa vontade das autoridades publicas em seu projeto de ‘desfavelar’ e
‘embelezar’ a cidade maravilhosa”.

Um dos elementos que advém desse contexto bastante conflituoso é a
chamada Lei das Favelas, promulgada em 1956. Os litigios, sobretudo a partir da
segunda metade dessa década, acabaram por promover as favelas ao status de
guestao sociopolitica da cidade e, até mesmo, do pais, visto que a problematica
ultrapassava os limites da municipalidade e acabava por se apresentar como algo
gue deveria ser debatido em todo o territério nacional. Os debates sobre as favelas
acabaram por ganhar a Camara dos Deputados. Constituiu-se em algo muito
discutido por parlamentares ao longo de 1955 e 1956 (Gongalves, 2013), a lei
acabou sendo produzida em decorréncia desse contexto.

E fundamental citar os objetivos da Lei das Favelas (Lei n. 2875), ou seja,
a abertura de créditos especiais visando a melhoria das habita¢c6es dos favelados,
0 que envolveria a participacdo de entidades e do proprio Estado, o que ocorreu
em relagéo a Cruzada Sao Sebastido, do Distrito Federal, ao Servigo Social contra
o0 Mocambo no Recife e as Prefeituras de Sdo Paulo e Vitdria. E importante citar

gue, de acordo com Goncalves (2013), havia a previsdo de aporte financeiro
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somente para o projeto da Cruzada Sao Sebastido, mas, apdés pressdo de
parlamentares, houve a inclusdo das outras cidades®®.

E preciso especialmente chamar a atencdo para dois artigos da Lei n.
2.875 que foram pensados para beneficiar os favelados, mas que, posteriormente,
foram utilizados contra eles, sobretudo nos anos 1960, dada a ambiguidade do
texto. O artigo 5° estabelecia que “Durante o prazo de dois anos, a contar da data
de publicagcdo desta lei, ndo sera executado nenhum despejo contra moradores
de favelas do Distrito Federal”, ja o artigo 6 estipulava que “E assegurado aos
moradores de favelas a permanéncia em suas habita¢fes, no caso de ndo serem
beneficiadas com os créditos especiais de que trata a presente lei”. A questdo que
se coloca € que essa lei acabou por proporcionar, nos anos 1960 e 1970, que
houvesse remo¢des em massa de favelados, a partir desse ultimo item, uma vez
gue bastava alguma previsibilidade de deslocamento deles para algum conjunto
habitacional em determinada area da cidade para que as remocdes ocorressem
seguindo o rito juridico.

Sobre isso, Gongalves (2013, p.192) escreve que a lei “(...) acabou
tornando a ocupagao dos favelados ainda mais precaria e provisoria”, ja Cunha
(2018, p. 142) demonstra que:

No entanto, ndo foi uma preocupacgdo da lei criar uma alternativa juridicamente
coerente para tratar de uma questao que levava a reflexao sobre problemas mais
complexos do que a simples mudanca fisica de moradia, mas todo um contexto
de convivéncia, afetividade entre as pessoas e o local, além de uma interferéncia
nos costumes dos mesmos (...)

Entre os parlamentares, também nao havia certeza sobre a eficacia da Lei,
que foi fruto de alguns debates. Em discurso®® proferido na Tribuna da Camara e
publicado em 12 de julho de 1956, Bruzzi de Mendonca (PRT-DF)®' faz uma série
de criticas a Lei de Favelas, dizendo ser fruto de demagogia e que acabaria por

nao resolver os problemas dos favelas. Em seguida, transcreve-se trecho da fala:

135 O discurso do deputado trabalhista Floriano Rubim (ES) mostra como representantes de outros
Estados acabaram por se mobilizar para inclui-los na Lei. Segundo o parlamentar, “deixar as
principais capitais do pais, as cidades populosas de nossa terra, a bragos com idéntica situacédo
seria, vamos dizer, passar pela rama do problema, sem ataca-lo a fundo na sua verdadeira origem.
Por isso, pensando assim, apresentei naquela oportunidade a emenda que ora defendo e que
recebeu o numero 13, dando a Prefeitura do Espirito Santo, a importéancia de CR$ 20 milhdes para
iniciar a urbanizacdo de favelas naquela localidade (...)” (Cadmara dos Deputados: Brasil, 1956, p.
5.798).

136 Camara dos Deputados, 1956, p. 5.430.

137 Eleito Deputado Federal pelo Distrito Federal no pleito de 1954, com o apoio do PCB, todavia
rompe com o partido em 1957 ap@s tecer criticas ao XX Congresso do Partido Comunista da Uniédo
Soviética (PCUS). Tentou se reeleger em 1958 pela Alianga Democratica Nacionalista, que agregava
além do PRT, o PSB, o PL e 0 PTN, obtendo apenas a vaga de suplente. Concluiu seu mandato na
Cémara em 1959. Fonte: FGV/CPDOC.
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Deixamos bem claro, portanto, que o projeto ndo ira melhorar as condi¢des de vida
dos favelados, mas apenas justificara gastos abusivos, irregulares e ilegais ja
efetuados. Entretanto, para que ndo se diga que sou sistematicamente contra a
assisténcia aos favelados votarei pelo projeto na esperanca de poder suplementa-
lo com as emendas que eu e outros Deputados apresentamos. Com efeito,
mediante tais emendas, 0 projeto ai sim teria alguma utilidade, mas como foi
apresentado, singelamente, é obra demagogica sem qualquer sentido pratico e
constitui até malversacéo do dinheiro publico.

De qualquer maneira, € fato que os debates em torno da questédo
envolvendo os favelados e o direito a moradia acabaram por fazer com que os
diferentes 6rgdos do Estado iniciassem, mesmo que timidamente ou com
equivocos como foi a Lei das Favelas, uma revisao de suas normativas. A pressao
exercida por movimentos populares colabora para o quadro, a medida que
aproveitava das possibilidades do periodo democratico para colocar em voga as
suas pautas, sobretudo no campo habitacional.

Entre 1947 e 1955, a luta politica envolveu um forte apelo ao Judiciario
através de mandados de seguranca e reintegracao de posse, a luta dos favelados
segundo Gongalves (2013, p. 180), mostra que eles:

(...) organizavam-se rapidamente. Contrataram advogados e pressionaram
politicamente o poder publico para evitar os despejos. Eles eram muitas vezes
apoiados por politicos (vereadores, deputados e até mesmo senadores), pela
imprensa, assim como pelas diversas associacdes ativas nas favelas naquela
época (UTF, Fundacéo Ledo XlII, Cruzada S&o Sebastido). Os favelados também
organizaram passeatas em frente & Camara dos Vereadores para exigir a
desapropriacdo das favelas ameacadas.

Pestana (2016, p. 99) afirma, porém, que “o aprofundamento em diversas
frentes de atuacado néo significou o fim das ameagas de despejo”, pelo contrario,
em muitos casos, o0 tensionamento causado pela associacdo aos comunistas
acabava por colocar as favelas no radar, o que fazia com que novas téticas fossem

adicionadas, segundo o autor:

Nesses embates que prosseguiram 0s anos subsequentes, os favelados
continuaram a empregar suas antigas taticas, como o envio de telegramas a
autoridades (quase sempre ainda enfatizando a sua pobreza, mas também a sua
condicdo de trabalhadores, chegando a evocar em alguns casos, um direito a
cidade). A eles, adicionaram, porém, a préatica de realizar, em Ultima instancia,
grandes manifestacdes publicas em frente as sedes dos poderes da republica
como fizeram em 1951, os moradores do morro do Sim&o junto a camara
municipal. Por vezes, quando todos os mecanismos falhavam em produzir
resultados favoraveis e os despejos tornavam-se iminentes era empregada até
mesmo a existéncia fisica as investidas dos encarregados de executa-los. Ainda
na conjuntura do pés-democratizacédo, acdes diretas mais ousadas passaram a
ser frequentes também para a obtencao de servigcos urbanos ausentes em certas
favelas, como testemunham diversas instalacdes clandestinas de bicas d"agua
levadas a cabo pelos favelados.
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Os Anais da Camara dos Deputados, mais precisamente em 09 de
fevereiro de 1954'%, apresentam o deputado Breno da Silveira externando sua
preocupacdo com o despejo dos moradores do Morro da Unido. O parlamentar,
em seu discurso, esta aflito com o destino da favela e alerta para as dimensdes

politicas do despejo. Vale a reproducao:

(...) E 0 que acontece, Senhor Presidente, € que milhares de pessoas estdo em
uma situagdo delicada, numa situagdo de nervosismo, sem saber como se
orientar, sem saber como agir, restando-lhe somente a confianca no poder
legislativo. Sr. Presidente, da tribuna trago o meu protesto, fazendo, ao mesmo
tempo, um apelo ao executivo municipal, no sentido de sustar o0 mandado de
despejo que atinge dolorosamente a milhares e milhares de pessoas.

A pressao exercida pelos movimentos de favelados e as representagdes
parlamentares junto aos 6rgdos municipais e também aqueles pertencentes a
administragcdo federal parecia lentamente surtir efeito. A segunda metade dos
anos 1950 marcaria um momento marcante na luta dos favelados com a
continuidade dos debates, importantes movimentos de reivindicagéo por moradia
e, até mesmo, a instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para
investigar a titularidade das terras onde se instalava boa parte das favelas
cariocas. Esses elementos sdo levados em conta quando se trata da histéria da
Vila do Vintém. A favela do antigo sertéo carioca entraria em um momento decisivo
de sua existéncia, com a possibilidade de remoc¢é&o ou de permanéncia nas terras
que beiravam duas estacdes de trem. E necessério salientar que, junto aos
favelados, outros personagens entram em cena prometendo apoio a causa. A
proxima secdo pretende apresentar como a Vila do Vintém se organizou em
momentos decisivos, além dos debates travados em diferentes instancias

decisorias e que envolviam as favelas como um todo.

3.4. “Em defesa do meu barraco vou até o inferno”, a Vila do Vintém reage

Novos personagens em cena, surgem desdobramentos de antigas
reivindicacdes, seria a definicdo do ano de 1955 quando o assunto é a Vila do
Vintém. A metade da década de 1950 seria marcada por momentos decisivos na
histéria dessa favela, em que a luta dos moradores parecia chegar ao fim.

O recrudescimento da luta que envolvia os moradores e a Casa Popular
se constitui como fato decisivo. Outro fator marcante sdo os personagens que

sairam em defesa da favela em conluio com os moradores. Sob 0s mais variados

138 Camara dos Deputados, 1954, p. 506.
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interesses, ndo deixa de ser interessante verificar que, mais uma vez, os favelados
souberam utilizar os canais disponiveis a seu favor.

Continuando uma tendéncia que ja estava presente na década anterior, é
possivel verificar que atores de diversas matrizes ideopoliticas estavam em campo
quando o assunto era a Vila do Vintém. Essa disputa seria percebida na forma
como diversos organismos tanto do Estado quanto da Sociedade Civil se referiam
a mobilizacdo dos favelados, bem como a forma como se apresentavam como
possiveis aliados dos moradores, logo, essa composi¢ao heterogénea dos apoios
€ um ponto que, novamente, merece a devida atencao.

Nesse caso, foi possivel perceber que figuras como o entdo deputado
Tenodrio Cavalcanti se aproximaram da favela a partir de 1955. O jornal Luta
Democrética, de sua propriedade, era um dos meios de comunicacao utilizados
pelos moradores. As reportagens do jornal mostram o parlamentar como uma
figura de facil acesso aos moradores da Vila do Vintém e como alguém que estava
empenhado em lutar pelos seus direitos. Ha uma busca incessante, ao nosso ver,
pela construgédo simbdlica de uma figura que se empenhava na luta dos favelados
e que se colocava como aliado na luta que empreendiam.

Um exemplo pode ser a matéria do jornal Luta Democréatica'® na qual é
noticiado um comicio relampago na Vila do Vintém, assistido por cerca de 4 mil
pessoas. Segundo o periddico, o parlamentar bradou contra os grileiros de terras
e discursou sobre a necessidade de urbanizacdo das favelas, sendo ovacionado
pelos favelados.

A matéria intitulada “Querem expulsar os moradores da Vila do Vintém”,
publicada pelo jornal Luta Democrética, de 01 de abril de 1955, apresenta uma
visita dos favelados a redacéo daquele jornal, apontando uma tensa relacdo dos
moradores com quem se dizia dono da terra, bem como as propostas para uma

possivel permanéncia deles no local. Vale a reproducgéo de trechos relevantes:

Encravada entre Padre Miguel e Realengo, enorme area denominada Vila do
Vintém, pertencente a Prefeitura do Distrito Federal que ha anos abriga milhares
de favelados. De uns tempos para cé surgiu uma firma denominada Casa Popular
Ltda., que tem como representante o Sr. Alexandre Escudero Pires se arrogando
em proprietaria da referida area, inclusive, ja tem planta de loteamento que
abrange os terrenos situados entre as Ruas Belisario de Sousa e Lomas
Valentinas. Os moradores da favela vém, desde entdo, sofrendo toda sorte de
ameacas e coac¢do, a fim de que, pelo processo de intimidacédo, abandonem seus
lares erguidos ha mais de 20 anos. Quarta-feira Ultima, em vista dos processos
usados ndo terem dado o resultado esperado, a Construtora da Casa Popular
enviou ao local o seu representante que se fazia acompanhar de 8 guardas
municipais. Desta feita, apds novas ameacgas de despejo, o Sr. Alexandre
Escudero Pires apresentou nova proposta: a organizacao venderia aos favelados

139 22 de dezembro de 1955, p. 7.
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lotes de 6 x 10 por 20 mil cruzeiros, o que seria vendido em madicas prestacdes.
Mais uma vez os moradores exigiram que se apresentassem os documentos, que
nao apareceram. A ordem de despejo ndo existe e ao que tudo indica trata-se de
grosseira chantagem. Todavia, o representante da companhia deu um prazo aos
moradores da Vila do Vintém. Esperardo até dia 05 préximo quando fardo descer
sobre os favelados o peso de sua autoridade (Luta Democratica, 1955, p. 4).

A reportagem, que mais parece ter sido produzida nos anos 1940 quando
barracos foram derrubados na Vila do Vintém, relata, dessa vez, uma tentativa de
extorsdo. O fato de o dono da Construtora estar acompanhado de 8 guardas
municipais também é aspecto que vale o destaque, pois € possivel que estivessem
também interessados na valorizagdo dos terrenos e na possibilidade de auferir
lucros a partir da situacao que envolvia a Vila do Vintém.

A ameaca aos moradores, a partir de acfes violentas, também é outro
aspecto que pode ser percebido. Isso acabava fazendo com que, rapidamente, se
organizassem buscando a sua defesa. Era bastante comum que detentores de
falsos titulos de propriedade utilizassem a violéncia como método de intimidar
moradores de diferentes favelas.

Outro ponto importante da reportagem € que a comissao de moradores
gue procurou a redacao do jornal Luta Democrética parecia ndo estar vinculada
diretamente a algum tipo de organizacdo comunista, apresentando, inclusive,
caracteristicas de uma possivel dissidéncia. A matéria do periddico, de 01 de abril
de 1955, p. 4, traz acusagfes dos moradores contra 0os comunistas. Entendemos

ser necessario realcar:

Curioso é que em 27 de setembro de 1947, foi fundada por moradores a
Associacao Pro-Melhoramentos da Vila do Vintém, que tem de acordo com o0s
estatutos como principal objetivo, defender o direito de todos, contra terceiros que
pretendem turbar a posse. No entanto, homens que fazem parte da diretoria da
Associacao colocaram-se ao lado de grileiros, procurando com subterflgios
enfraquecer a resisténcia dos favelados.

N&o se deve olvidar, certamente, da linha editorial do jornal, tdo pouco
esquecer que o seu fundador, na figura do controverso politico Tendrio Cavalcanti,
trazia & época uma perspectiva ideopolitica bastante distinta daquelas defendidas
pela Associacdo Pro-Melhoramentos da Vila do Vintém. De qualquer forma, n&o
deixa de ser interessante verificar que, também, nos anos 1950, a favela
continuava no radar de diferentes representacdes. Curiosamente, embora em uma
perspectiva bastante distinta das ideias emanadas por organizacdes mais a
esquerda, € fato que as reportagens construidas por jornais como Luta
Democrética auxiliavam na construcao de um discurso que colocava os favelados

como as reais vitimas das a¢fes dos grileiros, sobretudo na questdo mais
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imediata, que era a defesa das casas na Vila do Vintém. Por outro lado, de
inspiracdo claramente comunista, ou pelo menos nos anos iniciais de sua
constituicdo, a Associacdo Pro-Melhoramentos era, em termos especificos da Vila
do Vintém, um elemento crucial na disputa estratégica das dire¢fes politicas que
seriam adotadas pela favela, logo a contestacdo de suas acdes era parte do
tabuleiro politico da época, o que nos leva a compreender que, de forma
enddgena, a Vila do Vintém também fervilhava nos debates politicos e na
construcao da direcdo que iria tomar.

N&o conseguimos verificar nos documentos analisados nos Anais da
Céamara dos Deputados a presenca de Tenorio Cavalcanti como principal
elemento articulador das acdes dos moradores da Vila do Vintém4°, sendo o seu
jornal o principal vetor de informacgdes sobre a luta dos favelados por moradia. Em
todo o caso, julgamos crucial destacar que o politico oriundo da Baixada
Fluminense também tinha a “Vintém” como foco, compreendendo, provavelmente,
0 crescimento dessa favela e o adensamento das lutas impetradas pelos
moradores como elementos que poderiam Ihe auferir popularidade. A reportagem
do jornal Luta Democrética informa, por exemplo, em 1 de abril de 1955, que “O
deputado Tenério Cavalcanti, convidado para defender a causa dos favelados da

Vila do Vintém, aceitou a incumbéncia e esta estudando o caso detalhadamente”.

Figura 7: Comissdo de Moradores da Vila do Vintém presente na redacao do jornal
Luta Democratica. Fonte: Luta Democratica - 01 de abril de 1955.

140 Embora seja importante citar que Tendrio Cavalcanti foi um dos participantes da Comissdo
Parlamentar de Inquérito que envolveu as favelas cariocas no ano de 1955, o fato de ter sido membro
desta instancia pode ter sido um fator importante na defesa da propriedade dos moradores da Vila
do Vintém. Os desdobramentos desta CPI serdo abordados ao longo deste capitulo.
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Silva (2012), ao realizar uma reflexdo sobre a pratica politica de Tendrio
Cavalcanti, nos da algumas pistas do interesse do “homem da capa preta” por

uma favela do antigo sertdo carioca:

Ao contrario do campo lacerdista, o campo tenorista se firmou, fundamentalmente,
em espacos de fronteira: Duque de Caxias, a Baixada Fluminense, as favelas e o
sertdo carioca. Nesse sentido, colocava a nocdo de capitalidade e cidade
cosmopolita como o outro. Pode-se dizer que o tenorismo representava o sertao
da metrépole. Quando Tendrio Cavalcanti comecou a se firmar no debate politico
nacional, tentou levar as representacfes simbdlicas desses espacos fronteiricos
para o debate politico. Esse movimento ficou mais claramente evidenciado
durante as elei¢cdes durante o governo do Estado da Guanabara, porém néo se
limitou a esse periodo nesse sentido, Tendrio utilizou 0 movimento inverso ao de
Chagas Freitas, indo da periferia para o centro (Silva, 2012, p. 48).

Em sua tese, o autor também demonstra que as questfes envolvendo
posseiros e grileiros era um dos principais pontos de incidéncia politica do
deputado, o que também pode explicar a aproximacao dele com os moradores da
Vila do Vintém. Tendrio Cavalcanti também esteve proximo no que diz respeito a
luta por moradia dos moradores do Morro do Sao Jodo e da Favela do Mangue
em Duque de Caxias, somente para citar dois exemplos#t. Também de acordo
com Silva (2012, p. 222): “Tenério Cavalcanti tentou se identificar com o voto dos
favelados. Boa parte de seu capital politico foi direcionado para conquistar esse
eleitorado”.

A aproximacao de Tendrio Cavalcanti e de outras figuras ligadas a politica
junto aos moradores da Vila do Vintém estava ligada a real ameaca de despejo
gue os favelados estavam sofrendo. Particularmente no ano de 1955, ho més de
junho, jornal Luta Democratica noticia que foi expedido um mandado de despejo
pela 52 Vara Civel**?, o que coloca em risco milhares de moradores da favela. O
tema mobilizou a imprensa, o Parlamento e, obviamente, os moradores da Vila do
Vintém, uma vez que a expulséo estava proxima.

A preocupacao com o possivel despejo dos moradores da Vila do Vintém
também foi expressa na sessdo da Camara dos Vereadores do dia 28 de junho de
19553 noticiada pelo jornal Imprensa Popular. O vereador Valdemar Viana, outro
politico que seria procurado pelos moradores para fazer valer seus interesses,
sobe a tribuna para defender os favelados da Vila do Vintém, segundoo politico,

cerca de dois mil moradores!* da favela estavam ameacados de

141 Segundo o jornal Luta Democratica, nas edi¢cdes de 14 de abril de 1954, 27 de julho de 1960 e 5
de maio de 1960.

143 Imprensa Popular, 1955, p. 8.
144 Impressionante é a variacdo do nimero de favelados residentes na Vila do Vintém nos discursos
parlamentares da época. Os nimeros variam de duas a quinze mil pessoas, segundo o parlamentar.
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despejo, 0 que deveria ser resolvido o mais rapido possivel pelas autoridades ja
gue, de acordo com o parlamentar eles ndo tinham um local para continuar a vida.

O periédico também apresenta, naquela mesma data, uma reportagem
cujo titulo era “O Dono da Vila do Vintém, se existe, é a Prefeitura”. Nela consta
gue o proprietario da Construtora Casa Popular havia conseguido um mandado
de notificagéo do juizo da 52 Vara Civel no qual os favelados tinham duas opcoes:
ou comprar os terrenos ou se mudar do local. A matéria, também, mostra que a
notificacao citava, nominalmente, 20 pessoas, mas que nao estabelecia os limites

da area que deveria ser desocupada. De acordo com o periédico:

Esta area abrange as Ruas Lomas Valentinas, Belisario de Sousa e Mesquita. E
ali ndo existem apenas duas dezenas de barracos e sim o0 aglomerado onde
moram centenas de favelados. Basta dizer que numa planta arranjada pelo grileiro
foi feito um levantamento de quase 100 lotes, os quais estdo sendo impugnados
ao preco minimo de 60 mil cruzeiros. Isso quer dizer que o grileiro Pires ampliou
0S seus pretensos dominios por sua conta e risco (Imprensa Popular, 1955, p. 12).

A Imprensa Popular noticiava em 24 de junho de 1955: “O grileiro Pires se
diz dono de importante area daqueles terrenos em Realengo, mas nunca
apresentou titulo de propriedade a ninguém” e que ele havia loteado os lotes por

conta propria.

Trata-se de grilagem — dizia-nos por telefone — o correspondente de Realengo. E
adiantava: um tal de Alexandre Escudeiro Pires vem tentando avancar nosterrenos
da Vila do Vintém e ja foi derrotado na justica em lutas passadas, apareceu agora
exigindo a mudanca dos posseiros, alegando deciséo do Supremo Tribunal Federal
(Imprensa Popular, 1955, p. 12).

Além das Ruas Lomas Valentinas e Rua Belisario de Sousa, o jornal
também aponta a Rua Mesquita, uma das principais ruas da Vila do Vintém, como
alvo dos grileiros de terra. A reportagem afirma que a Construtora estava dividindo
os terrenos em lotes e que, com isso, estava acelerando o processo de venda.

Outro destaque é para os métodos violentos dos grileiros. Segundo a matéria:

Aquela enorme area pertence a PDF esta dividida em 5 partes, sendo que a mais
importante, compreendendo as Ruas Belisério de Souza, Lomas Valentinas e
Mesquita é o da grilagem. Ali, desde 1947, a Associacao Pro-Melhoramentos vem
lutando contra o grileiro Alexandre Escudeiro Pires, representante de uma firma
que se intitula pomposamente de Companhia Construtora da Casa Popular Ltda.
A firma se diz proprietaria dos terrenos, porém até hoje nao apresentou titulos de
propriedade a ninguém. Conversamos com pessoas que moram no local ha mais
de 20 anos e nunca conheceram donos daqueles terrenos, sendo unanimes em
afirmar que Pires depois da faléncia da Construtora (veio fazer vida em Realengo).
O grileiro emprega capangas e alguns testas de ferro na favela, numa constante
campanha de intimidacdo para quebrar o &nimo de luta dos favelados (Imprensa
Popular, 1955, p. 12).
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A matéria chega a citar tentativas de extorsao por parte dos grileiros. Uma
moradora da Vila do Vintém chamada Emilia Conceicéo cita a reportagem que
teria recebido uma proposta de mudanca sob a bagatela de 8 mil cruzeiros e que
até “caminhdo de mudanca ja estava preparado para levar a sua familia”. Uma
outra moradora cujo nome era Mara Senhorinha dos Santos que também afirma
ter recebido proposta do grileiro, dizendo que ele lhe prometera 15 mil cruzeiros
caso deixasse o terreno na Vila do Vintém, o que a moradora classificava como
um insulto, ja4 que ela havia levado 20 anos para construir a sua casa.

Fato € que, segundo as matérias dos periédicos, os moradores da Vila do
Vintém tinham o prazo de 60 dias para deixar o local, caso contrario suas casas
seriam derrubadas. Na iminéncia do conflito, a opgéo que se apresentava para o
povo da Vintém seria resistir fisicamente a tentativa de derrubada de suas casas
e apostar no viés associativo, sobretudo nas articulacdes supralocais que
poderiam garantir uma penetragdo em instituicbes de destaque.

Cabe, a titulo de registro, ressaltar um trecho da sentenca publicada anos
mais tarde, em matéria do jornal Tribuna da Imprensa, em 15 de janeiro de 1960,
na pagina 5. O Juiz da 52 Vara Civel notifica os favelados da seguinte maneira:

Notificamos os ocupantes do terreno em litigio, conforme planta e fls, 64, e bem
assim a todos os demais que ali, posteriormente ao interdito, sorrateiramente ali
se instalaram, como medida preliminar de execuc¢do, Cddigo do Processo Civil
artigos 885, item | 887, 993, 998 e 999. De fato, tratando-se de intrusos que
poderdo promover a titulo de escandalo e propaganda subversiva, situacfes
capazes de convulsionar a justica, etc.

Nesse ponto, nos chama a atengdo uma possivel participacdo da Unido
dos Trabalhadores Favelados (UTF) no processo que envolvia os moradores e a
Construtora da Casa Popular. As reportagens destacam uma aproximacao entre
a Vila do Vintém e o advogado Antoine de Magarinos Torres, como uma estratégia
para que permanecessem no local onde residiam.

O fato de o é6rgdo que noticiava a aproximagdo estar vinculado aos
comunistas também deve ser levado em conta, afinal, poderia estar havendo,
assim como ocorreu com o jornal Luta Democratica e Ten6rio Cavalcanti, um
superdimensionamento por parte da Imprensa Popular, jA que o advogado
Magarinos Torres era ligado ao Partido Comunista. Era mais um movimento
utilizado pelos moradores da favela do entdo sertdo carioca para fazer valer seus
direitos. Assim, julgamos relevante dedicar algumas péaginas para contextualizar
a formacéo dessa entidade e a atuacdo de Antoine Magarinos Torres.

A UTF nasce representando a organizagdo dos moradores contra 0s

despejos e as arbitrariedades cometidos pelo Estado, sendo notéria a influéncia
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de Magarinos Torres (Amoroso; Gongalves, 2016). Surge a partir da mobilizacdo
dos moradores frente a acdo de despejo movida pela Borel Meuron Ltda. contra
os habitantes do Morro do Borel (Gomes, 1980). A entidade logo ganha um carater
supralocal e passa a orientar a agdo de favelados de outras areas da cidade,
sendo a reivindicagéo principal a desapropriacdo dos terrenos ocupados pelas
favelas (Lima, 1989). Neste contexto, diversas acdes na justica s&o movidas com
0 apoio deste movimento, além de mobilizagbes nas ruas reivindicando sobretudo
o direito & moradia.

De acordo com Lima (1989, p. 80), a UTF, apesar de ter nascido no Morro
do Borel, acabou por conquistar uma carater supralocal, a medida que acabava
por congregar moradores de diferentes favelas “unidos em torno de uma
reivindicagéo principal: a desapropriagao dos terrenos”. Ainda segundo Amoroso
e Gongalves (2016) e Pestana (2016), a solidariedade com moradores de outras
favelas pode ser percebida quando moradores despejados pelo arrasamento do
Morro de Santo Antonio foram abrigados no Borel por uma estratégia da UTF.

A UTF também tinha uma estratégia para arregimentar novos filiados,
festas eram organizadas em diferentes favelas com o intuito de apresentar a
entidade aos moradores, também se propunha a instalar diferentes postos da UTF
nas favelas contendo “ambulatério médico, departamento juridico, departamento
cultural e recreativo, dirigido por diretorias provisorias” (Lima, 1989, p. 83).

No entanto, a memoéria da atuacdo da UTF e de Magarinos Torres junto
aos favelados de diferentes localidades nao é percebida positivamente de maneira
unanime, sua agdo acabava por ir além do escopo estabelecido inicialmente. No
caso do Borel, assumindo func¢des de regulacéo interna da favela, j4, no caso da
favela Parque Unido, localizada no Complexo da Maré, Magarinos teria
coordenado o loteamento, além de ter, segundo Amoroso e Gongalves (2016, p.
715), “estabelecido o controle sobre quais individuos poderiam se instalar como
moradores da favela.

Nos anos 1950, a batalha no campo judicial envolvendo as favelas
continuava forte devido ao grande numero de acdes que envolvia grileiros,
proprietarios e favelados, entretanto, a dimensé&o politica, uma vez que se abria
importante flanco para atuacdo dos movimentos, era estratégia bem aproveitada

pela UTF, pois, segundo o autor:

Diante deste quadro, a UTF representou a afirmacdo de um novo padrdo de
enfrentamento das ofensivas dos agentes do capital pelos trabalhadores
favelados, enfatizando sua dimenséo politica, mais do que os aspectos técnicos
envolvidos na disputa pela posse das terras. Se, evidentemente, foram mantidas
as ac¢bes no campo judicial, as mesmas passaram a ser, mais do que 0s aspectos
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técnicos envolvidos nas disputas pela posse de terras. Se, evidentemente, foram
mantidas as a¢cdes no campo judicial, as mesmas passaram a ser, cada vez mais,
de intensas mobilizacBes nos espacos publicos, com destaque para a sede de
6rgdos governamentais tanto do executivo, quanto do legislativo. Tais
manifestagBes expressavam claramente a compreenséo de que o aparato estatal
era suscetivel a eventos “externos” e buscavam contrapor a pressao exercida
pelos contatos e recursos financeiros dos supostos proprietarios dos terrenos, a
publicizagdo da causa dos favelados como forma de pressionar os magistrados,
parlamentares, gestores, etc., a agirem em seu favor (Pestana, 2016, p. 103).

A UTF também difunde como estratégia politica aquilo que Oliveira (2018,
p 359) vai definir como um associativismo especifico: os Centros dos
Trabalhadores Favelados (CTF). O autor explica que:

Ainda que algumas entidades fossem fundadas com diferentes nomes em seus
estatutos — “Associacbes Pré-Melhoramentos”, “Centros Pré-Melhoramentos”,
“Associagao de Moradores”, procurava-se, no espaco publico, dar certa unidade a
essas associagdes reconhecendo-as como “Centro de Trabalhadores Favelados”,
“diretérios da UTF”, “centros da UTF” ou “centros da Uniao”.

Além disso, a UTF também tinha no radar a realizagdo de um congresso
de favelados, congregando moradores de favelas de diferentes partes da cidade.
A identidade de trabalhador era um elemento utilizado a exaustao pela entidade,
j& que, a partir dessa construcdo, seria possivel unificar as lutas dos favelados,
em que pesem as questbes pontuais que poderiam eventualmente separa-los.
Outro ponto importante € quem além da defesa das moradias, a urbanizagéo das
favelas também aparecia como pauta a ser defendida pelo movimento.

A congregacédo de diferentes favelas em um movimento que centralizava
as decisbes pode ser compreendida quando se faz a leitura dos estatutos da UTF.
Representantes de diferentes favelas da cidade estavam presentes na realizacéo
da assembleia que aprovou o documento. Realizada em 21 de dezembro de 1957,
a reunido agregou representantes de favelas, como Rocinha, Vidigal, Praia do
Pinto, Mangueira e Maré. Entendemos também que é de suma importancia citar
gue a Vila do Vintém compareceu a reuniao.

Com a Vila do Vintém na berlinda, todo apoio conquistado era de suma
relevancia. Assembleias foram feitas com a presenca de personalidades docampo
politico, com vistas a definir as estratégias que seriam utilizadas pelos moradores
contra a Casa Popular. De acordo com os jornais, especialmente a Imprensa
Popular, as assembleias eram bastante concorridas, sendo fato politico de
destaque para a historia da referida favela.

O jornal Imprensa Popular, em matéria publicada em 28 de junho de 1955,
em sua pagina 8, noticia, por exemplo, importante acdo dos moradores da Vila do

Vintém. Nota-se, a partir da realizacdo de uma assembleia encabecada pela
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Associacao Pro-Melhoramentos, a articulagdo dos moradores da Vila do Vintém
com a UTF e deputados da bancada comunista com a intencdo de fazer valer os
seus direitos. Vale breve reproducédo da matéria:

Acompanhamos a assembleia dos favelados, anteontem. Perto de 1000 pessoas
espalhavam-se na Rua Lomas Valentinas, pois a sede da associacao estava
inteiramente lotada. S6 o livro de presenca registrou quase 200 assinaturas. Um
servico de autofalantes transmitia o desenrolar dos trabalhos que eram presididos
pelo Sr. Vicente Correia da Silva da comisséo dos favelados. Estiveram presentes
ao ato o Sr. José Maria Paula, advogado da Unido dos Trabalhadores Favelados,
Sr. Amauri Ribeiro, representante do MNPT, e o vereador Valdemar Vianna. Em
suas intervencdes os moradores firmaram posicdo em ndo arredar pé dos seus
barracos.

Na reportagem publicada pela Imprensa Popular, fato curioso é a presenca
de Vicente Correia da Silva como lideranca dos moradores. Observando os
personagens dos anos 1940 que estavam presentes, o morador da Vila do Vintém
€ 0 Unico que ainda permanecia em destaque nas paginas dos jornais comunistas.
Nao se sabe, ao certo, quais foram as estratégias adotadas por Vicente Correia
da Silva, mas € fato que havia legitimidade na sua lideranca junto aos demais
moradores e aos agentes externos a Vila do Vintém. E sempre preciso lembrar
gue os arranjos associativos nesta favela estavam sendo vigiados de perto por
orgéos ligados a repressao e que suas principais liderancas eram alvos constante
de diligéncias que culminaram em prisdes absolutamente arbitrarias. A partir
desses elementos, ndo deixa de ser surpreendente que um personagem como ele
tenha sido tao longevo como representante da Vintém.

Alias, outro ponto que merece atengdo € que a pratica politica de
personagens favelados, como Correia da Silva, ndo se limitava a favela onde
residiam. A construcdo da identidade de trabalhador, algo que estava
absolutamente em acordo com aquilo que apregoava a UTF, também pode ser um
indicativo de como essas liderancas conseguiam se articular em outrosespacos.
O mérito consistia em ampliar o leque de possibilidades de aliangas, fortalecendo
as lutas dentro das favelas.

De acordo com a ficha do DOPS, o lider da Vila do Vintém também era
aeroviario'*®, o que pode ser comprovado pela matéria do jornal Ultima Hora, de 8
de dezembro de 1951. H4 um destaque para a fala de Vicente Correia da Silva
guando apela para a unidade de aeroviarios e aeronautas e 0s conclamam para

participar de uma greve geral. O destaque dado as falas do morador da Vila do

145 Conforme jéa exposto no capitulo 1.
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Vintém o apresenta como figura bastante articulada e que estava a frente de
liderangas de diferentes movimentos.

O poder de articulagdo do morador da Vintém fica latente & medida que
foram consultadas algumas matérias de jornal. A Imprensa Popular, em edi¢céo de
30 dejunho de 1955, p. 8, mostra importante acdo capitaneada por Vicente Correia
da Silva, com o subtitulo de “Reagem os favelados”. A matéria narra a

movimentacdo dos moradores, da qual se reproduz o trecho:

Em vibrante assembleia realizada dias atras os favelados elegeram uma ampla
comissdo de defesa que imediatamente iniciou a mobilizacdo de todos os
moradores na favela, pois sabem que a finalidade do grileiro € acabar com os
terrenos de toda a Vila. A comissédo de defesa, que é presidida por Vicente Correia
da Silva, ja esteve em contato com parlamentares das camaras Federal e
Municipal. Em companhia do vereador Geraldo Moreira, os favelados estiveram
revendo o processo na 52 Vara Civel, tendo aquele vereador declarado que pelo
preco incrivelmente baixo dos terrenos, tudo leva a crer que se trata de uma
grande negociata de grileiros para se apossaram dos valiosos terrenos da Vila do
Vintém. Na favela existem pessoas que foram morar ali, com suas familias, ja ha
mais de vinte anos e que nunca conheceram os donos da terra. Também afirmam
que ndo é a primeira vez que ali aparecem aventureiros dizendo-se proprietarios
dos terrenos.

Dadas as articulacbes feitas pelos moradores da Vila do Vintém, ficava
claro que a expulsdo dos terrenos nado seria tarefa facil. Figurando entre as mais
importantes favelas do Rio de Janeiro, a sua extingéo traria um énus politico ndo
apenas a municipalidade, mas também a esfera federal. Nao custa lembrar que,
nos anos anteriores & mudanca da capital, os debates locais e nacionais se
fundiam para o bem ou para o mal, acabando os parlamentares por arcar com
essa complexa construcdo politica, sendo instados a agir. Por outro lado, essa
forma de fazer politica permitia também que fossem feitas articulacdes que
ultrapassavam as meras questfes imediatas ou de carater local, o que poderia ser
um trunfo nas maos dos diferentes movimentos de favelados.

Alguns dias depois, mais precisamente em matéria cujo titulo era
“Parlamentares visitardo hoje a Vila do Vintém”14¢, a Imprensa Popular noticia que
nova assembleia seria realizada na Associacdo Pr6-Melhoramentos,

A seguir, reproduzimos a informac&o:

Esteve em nossa redacdo um grupo de favelados da Vila do Vintém, a fim de nos
convidar para sua reunido de hoje, as 13 horas, em defesa de seus barracos sob
ameaca de destruicdo e despejo. Ao ato de hoje comparecerd o deputado
Euripedes Cardoso de Menezes, presidente da Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Camara dos Deputados, e ainda o Sr. Magarinos Torres, advogado

146 2 de julho de 1955, p. 2.
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da Unido dos Trabalhadores Favelados. Comunicam-nos os favelados que o
deputado Bruzzi Mendonca seria convidado a tomar parte nas manifestacoes.

A costura politica feita pelos favelados iria, pouco a pouco, ampliar o
espectro de aliangas necessarias para a defesa da Vila do Vintém. No campo da
Camara dos Deputados, os moradores souberam construir relevantes adesdes, e
uma delas, como podemos notar a partir da reportagem, foi a do parlamentar
Euripedes Cardoso de Menezes!#, a época filiado ao PSD.

O fato de Cardoso de Menezes constituir-se como deputado federal
mostrava que o debate nacional sobre as favelas atingia também a Vila do Vintém.
O seu transito em diferentes comissfes ao longo da vida parlamentar também é
um indicativo de que a sua escolha obedecia a critérios nada aleatérios por parte
dos favelados. Mais uma vez, as estratégias utilizadas se consistem em elementos

decisivos para a historia desta favela especifica.
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Figura 8: Euripedes Cardoso e os moradores da Vintém.
Fonte: O Globo - 12 de dezembro de 1955.

147 Como deputado federal, Cardoso de Menezes teve 5 mandatos divididos entre PSD e ARENA,
além de ter cumprido mandato de vereador pelo Rio de Janeiro também pela ARENA entre 1977 e
1978. Fonte: www.camara.leg.
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Mas por que exatamente os moradores da Vintém foram buscar o apoio de
Cardoso de Menezes? Ora, além de figurar como significativa representacdo
parlamentar no ambito da Camara Federal, o entdo deputado do PSD seria
convocado a dirigir uma Comisséo de Inquérito que poderia servir como forma de
proteger os favelados de diferentes localidades, a intitulada CPI das Favelas.

O contexto da época ainda marcava, no ambito parlamentar, as ja
conhecidas comissdes de favelas destinadas a “resolver” tal problema. Ha a
abertura de uma Comissédo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
guestdo das favelas do Distrito Federal. O grande volume de a¢des no ambito da
Justica que envolviam favelados e grileiros, além do custo politico de um possivel
despejo acabavam por pesar na conta dos parlamentares.

O Legislativo torna-se uma das principais arenas incluindo os favelados,
possiveis proprietarios de terras e o Estado. Entre 1947 e 1954, foram produzidos
cerca de 23 projetos de lei e mensagens cujo interesse recaia na questdo das
favelas. A CPI das favelas'*® é, portanto, fruto dessas mobilizacées, tendo como
objetivo investigar os despejos e discutir as disputas pela posse dos terrenos nas
favelas cariocas (Oliveira; Pandolfi, 2019; Oliveira, 2021).

Instaurada em 22 de marco de 1955'° a CPI cujo nome oficial era
Comissédo Parlamentar de Inquérito com a finalidade de investigar a legitimidade
dos titulos de propriedade dos morros em que se acham instaladas as favelas do
Distrito Federal, Seria, portanto, uma resposta a dezenas de processos que
tramitavam na Justica.

A luta politica dos favelados torna-se foco da preocupacao por parte dos
parlamentares, A possibilidade de um conflito de maiores propor¢des preocupava
sobremaneira representacfes de diferentes espectros. Logo, a for¢a politica
desse segmento é um dos elementos que, ao nosso ver, levam a instalagéo da
CPI como uma possibilidade de saida negociada com os moradores de diferentes
favelas. Julgamos aqui ser importante reproduzir alguns elementos da justificativa

para a sua instalacgéo:

Recentes decisdes judiciais tém trazido sobressaltos a populagdo dos morros
cariocas, em cujas favelas se refugiam cerca de quinhentas mil pessoas, em
condicbes precarissimas de higiene e seguranca. Problemas de toda sorte e da
maior gravidade se multiplicam e se acumulam, desafinado o legislador
interessado em cumprir fielmente o mandato que o povo lhe outorgou.
Constituindo, como é notdrio, a favela carioca, um desrespeito a dignidade da

148 Buscamos, através de requerimentos junto a ALERJ, acesso as atas e aos relatérios produzidos
pela CPI, entretanto, ndo foram encontrados documentos referentes a esta comisséo. Os discursos
parlamentares, sobretudo aqueles proferidos pelo Presidente da CPI das favelas, nos dao indicios
importantes sobre como foi desenvolvido o trabalho dos parlamentares.

149 Camara dos Deputados, 1955, p. 9.
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pessoa humana, é natural que se torne, como vai acontecendo, um foco
permanente de descontentamento e de agitacdo social (Anais da Camara dos
Deputados, 1955, p. 9).

O texto que justifica a CPI € permeado por elementos racistas e classistas,
uma vez que continua a reproduzir o espaco da favela como o lugar da
precariedade e da insalubridade, além disso, ainda vigorava, a época, a ideia da
favela como espaco transitério (Goncgalves, 2013; Oliveira; Pandolfi, 2019).
Todavia essa concepgdo ja ndo encontrava eco nas proprias demandas dos
favelados, uma vez que a permanéncia nos locais era pauta dos movimentos
criados para defendé-los. A CPI das favelas poderia se constituir, entdo, como
espaco relevante para firmar uma posicado politica que levasse a consolidacéo
destes lugares.

A CPI acabou sendo utilizada por moradores de diferentes favelas, suas
estratégias incluiam abaixo-assinados e passeatas. Segundo Oliveira (2014, p.
281) os favelados “Requereram a agilizacdo dos processos de desapropriagao,
entregaram documentos comprovando posse, denunciaram as arbitrariedades
praticadas pelos “donos” dos terrenos e reclamaram “melhoramentos”. Ainda
segundo o autor, as reivindicacdes dos favelados também levavam em conta
aspectos do cotidiano das favelas, indo além daquilo que estava proposto na
Comissado Parlamentar de Inquérito.

Em todo caso, o texto que justifica a instalagéo da CPI é claro com relacéo
ao objeto da sua existéncia, ou seja, a confusdo que compreendia os titulos de
propriedade nas favelas cariocas. Como se desconfiava de que muitos terrenos
eram, na verdade, e publicos, havia enorme dificuldade para desapropria-los, o
gue tornava latentes os conflitos envolvendo a populacdo que residia nas favelas.

Sobre isso, o0 texto que justifica a instalagdo da CPI, em sua pagina 9, afirma que:

Releva considerar, outrossim, consoante afirmativa do Sr. Presidente da
Comisséao de Favelas da Prefeitura do Distrito Federal que a prépria municipalidade
tem encontrado sérias dificuldades em promover a desapropriacdo dos terrenos em
gue se encontram localizadas numerosas favelas em virtude de pairarem davidas
sobre os titulos de propriedade dos que se apresentam enquanto donos daqueles
imoveis. H4& mesmo a possibilidade de pertencerem muitos deles a propria Unido
ou a propria capital federal, pelo que se afigura de interesse publico a designacao
da comissao de inquérito que temos a honra de requerer (Anais da Camara dos
Deputados, 1955, p. 9).

Em torno das estratégias dos favelados também giravam os nomes que
poderiam defendé-los com mais afinco ndo apenas na CPl, mas nos debates
travados no Parlamento, bem como nas mediacdes necessérias para as agdes

gue envolviam o Judiciario. Dessa forma, € primordial listar 0 nome dos
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componentes da Comissao, j& que vao aparecer, nas paginas dos jornais e nos
debates travados em torno da CPl, como personagens importantes das
reivindicagdes dos moradores da Vila do Vintém.

O diario do Congresso Nacional de 22 de marco de 1955%° aponta a
seguinte composicao: Euripedes Cardoso de Menezes (PSD), Bruzzi Mendonca
(PRT), Marcos Parente (UDN), Aurélio Viana (PSB), Lebnidas Cardoso (PTB),
Chagas Freitas (PSP), Nita Costa (PTB), Rafael Correia (UDN), Aureo de Melo
(PTB), Queiroz Filho (PDC) e Tendrio Cavalcanti (UDN). No caso especifico da
Vila do Vintém, Euripedes Cardoso de Menezes, Bruzzi Mendonga e Tenorio
Cavalcanti, o ultimo, mais pela via dos jornais, apareceriam como elementos que
aproveitaram do estabelecimento da CPI para sair em defesa da favela. Foram
acionados também parlamentares da Camara de Vereadores.

A fala da moradora Palmira Rodrigues, atingida por agdo movida pela
Construtora da Casa Popular, da o tom da necessidade de articulagcdo por parte
da Vintém, bradando: “Em defesa do meu barracdo vou até o inferno!” e
apresentava a reportagem da Imprensa Popular alguns papéis que guardava em
sua residéncia provando a posse do terreno'®l. Casos como o de Palmira
Rodrigues ndo eram isolados, uma vez que as reportagens mostram que grande
area da favela estava sujeita a desaparecer. Para isso, foram marcadas reunides
com as representacdes para, através da CPI das favelas, agilizar o processo de
desapropriacdo da Vila do Vintém, visto que corriam contra o0 tempo, pois o
processo que tramitava na 52 Vara Civel os colocava em posi¢éo desfavoravel.

A reportagem da Imprensa Popular mostra um encontro dos moradores da
Vintém com parlamentares da Camara dos Vereadores e Camara dos Deputados,
incluindo os vereadores Geraldo Moreira e Valdemar Vianna, além do deputado
Euripedes Cardoso de Menezes, em 28 de junho de 19552, Uma comissédo de
moradores se reuniu para levar aos parlamentares suas reivindicagfes, segundo

consta na matéria:

Sao centenas de familias sujeitas a ficar ao relento, enquanto o grileiro se prepara
para avancar sobre os grileiros de toda a vila. No palacio Tiradentes, a comissao
foi recebida pelo deputado Euripedes Cardoso de Menezes, presidente da
Comissao Parlamentar de Inquérito, que acertou com os posseiros medidas para
sustar o despejo. O encontro com os parlamentares foi uma resolugcdo tomada na
assembleia dos favelados, realizada domingo ultimo, na sede da Associacéo Pro-
Melhoramentos da Vila do Vintém. Outra importante resolucdo tomada na
assembleia foi 0 envio de dois memoriais a camara dos vereadores e ao prefeito,
pedindo a desapropriacdo dos terrenos. (...) Ap6s o encontro com o presidente da

150 Camara dos Deputados, 1955, p. 1.335.
151 Imprensa Popular, 28 de junho de 1955, p. 8.
152 |dem.
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Comissao Parlamentar de Inquérito, os posseiros dirigiram-se a camara dos
vereadores, onde foram recebidos por Geraldo Moreira e Valdemar Vianna. O
vereador Geraldo Moreira acertou com os favelados um encontro hoje, as 8 horas,
a Rua da Conceicdo 8, para uma posterior consulta aos autos da questdo na V
Vara Civel.

A pressao dos moradores da Vila do Vintém parecia ser realmente o melhor
caminho a ser tomado. Os trabalhos na CPI comecam a tomar vulto. Logo a favela
do antigo sertdo carioca entraria na pauta como caso a ser estudado pelos
parlamentares. Em todo caso, a dificuldade de acesso a documentos foi uma
tbnica dessa comissdo, sendo que, em alguns casos, os discursos dos
parlamentares deixavam claras as dificuldades em continuar os trabalhos, dado o
estado precario em que os documentos eram encontrados, o que poderia dificultar
possiveis tomadas de decisdo quanto ao imbréglio entre favelados e grileiros®®3.

Os documentos analisados mostram que houve, por parte dos moradores
da Vila do Vintém, através das representacdes parlamentares, uma importante
incidéncia junto ao Judiciario para, pelo menos, postergar o despejo que
continuava iminente. Tanto os periddicos quanto o Diario Oficial da Camara trazem
informagdes relevantes. A publicacdo de 8 de julho de 1955, nos Anais daCamara
dos Deputados®®, aponta uma fala do Deputado Euripedes Cardoso de Menezes.

Vale a reproducéo:

Sr. Presidente, valho-me do ensejo para comunicar que a Comissdo Parlamentar
de Inquérito, criada a fim de verificar a legitimidade dos titulos de propriedade dos
terrenos em que héa favelas no Rio de Janeiro, auxiliada por eficientes assessores,
esta trabalhando interna e eficientemente no desempenho de sua tarefa. Ainda
ontem, a vista de documentada informacao de um de seus assessores, conseguiu
do juiz da 52 Vara Civel a suspensao, por cento e vinte dias, do despejo de cerca
de vinte mil favelados na chamada Vila do Vintém em Realengo.

153 Exemplo € o discurso de Euripedes Cardoso de Menezes em 8 de junho de 1955, nas tribunas
do Congresso Nacional. Segundo o deputado que presidia a CPI das Favelas, as diligéncias feitas
aos arquivos do Ministério da Fazenda acabavam por encontrar documentos que estavam
absolutamente desprotegidos, além do livro indice que estava com paginas arrancadas. Camara dos
Deputados, 1955, p. 3.140.

154 n, 7.388.
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A commaor de fuvelados no u:aomemo .em que falavu com o presidento da Oomdissda ot
lomentor. de-Inquério da- Cdmora, denwtado B,

Figura 9: Moradores da Vila do Vintém se encontram com o Presidente da CPI das
Favelas.
Fonte: Imprensa Popular - junho de 1955.

O jornal Luta Democratica’® também noticia o fato, destacando a

participacdo de Tendrio Cavalcanti como um dos membros da CPI das favelas. E

necessario salientar que houve, por parte da Comissao, a costura de um acordo

gue envolvia a Construtora da Casa Popular com o intuito de estabelecer uma

trégua que suspendia, pelo menos temporariamente, o despejo. Ndo é possivel

dizer exatamente qual € o tipo de acordo, mas acreditamos que a Construtora

esperava ser indenizada pelos terrenos dos quais dizia ter a propriedade. Este

pode ter sido um dos argumentos nas tratativas que envolveram o parlamentar, os

moradores e a Casa Popular. A matéria retrata o fato da seguinte forma:

Depois de entendimentos dos favelados da Vila do Vintém de um lado e da
Construtora da Casa Popular “Ltda.”, a Comissao Parlamentar de Favelas, apés
calorosos debates, nos quais se destacou o deputado Tendrio Cavalcanti,
conseguiu adiar para trés meses o despejo ordenado pela Justica naquele morro.

Entendemos também ser importante replicar o requerimento enviado pela

CPI, na figura de Euripedes Cardoso de Menezes, ao Juiz da 5% Vara Civel,

publicado também no jornal Luta Democréatica:

155 | uta Democrética, 3 de julho de 1955, p. 2.
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Meritissimo Doutor Juiz: Tendo ouvido a firma “Construtora da Casa Popular Ltda.,
ré nas acdes possessdrias em que sdo autores Pedro Correia Peroba e outros, e
que teve ganho de causa no Supremo Tribunal Federal que reconheceu a
propriedade e julgou improcedente a acéo, determinando desocupar a area em
questao, vem a Comissao Parlamentar de Inquérito que tenho a honra de presidir,
solicitar a Exceléncia, com pleno assentimento da referida firma a suspenséo da
execucao, em pelo menos cento e vinte dias, a fim de que se chegue a uma
composicdo amigavel com os atuais ocupantes para que estes possam lotes da
urbanizacdo aprovadas pela Prefeitura ou transferir-se sem atropelos para local
adequado.

De acordo com o documento exposto, a urbaniza¢éo da Vila do Vintém
também passa a fazer parte das tratativas que envolviam o poder publico, o que
representa um importante avanco na luta dos moradores. Por outro lado, a
possibilidade de remoc¢&o continuava no radar. Em que pesem as dificuldades
encontradas pela CPI das favelas, a articulacdo de moradores da Vila do Vintém
com os parlamentares desta Comissdo acabou por permitir que projetos de lei
fossem promulgados no intuito de proteger os moradores das favelas.

Oliveira (2013) afirma, ao abordar a CPI das favelas, que um dos seus
méritos foi o de inserir o debate fundiario das favelas em nivel federal. Além disso,
todo o contexto que abarca os anos 1950 acabou, segundo o autor, por
proporcionar o “surgimento de um ator’, no caso, 0S movimentos que
compreendiam os favelados e o direito & moradia. Ainda segundo Oliveira (2013,
p. 283), “Havia um deslocamento do legislador no espaco social, fazendo-o aceitar
parte das reivindicacdes e justificativas morais para o direito a moradia”.

Ainda de acordo com essa linha de raciocinio, Fischer (2023) recorda que
havia uma tenséo especial entre o poder publico e o poder privado nas zonas
urbanas. Dado o contexto, isso poderia fortalecer aqueles que nao estavam

inseridos em um sistema de direitos politicos. Cabe a reproduzir a reflexao:

A tensdo entre publico e privado era especialmente acentuada nas zonas urbanas.
Nas cidades, mesmo as pessoas sem direitos politicos poderiam ter um acesso
surpreendente amplo ao poder estatal. A existéncia de uma esfera publica
expansiva e a rivalidade amarga entre redes concorrentes abriram espaco para a
agéncia popular e mesmo para a cidadania, e o acesso mais amplo a educacao
diminuiu o impacto excludente para o voto. Para os mestres das casas grandes
(literais e figurativas), a perpetuagdo do dominio patriarcal e patrimonial tornou-se
cada vez mais dificil com a rapida urbanizacéo apés o final do século XIX (Fischer,
2023, p. 15).

Logo, a possibilidade de um relativo aumento do poder de negociacdo dos
favelados implicaria vitérias parciais, importantes, porém, quando o caso era a Vila

do Vintém. A imprensa popular também noticiaria a trégua de 120 dias envolvendo
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a Vintém e a Casa Popular, sob media¢do da CPI das favelas. O periddico, em
sua edicdo de 5 de julho de 1955, p. 8, aponta a situagdo da seguinte maneira,;

O juiz da 52 Vara Civel por iniciativa da Comissao Parlamentar de Inquérito e da
Unido dos Trabalhadores Favelados, mandou sustar por 4 meses o despejo que
pesa sobre os moradores da Vila. Essa vitéria € mais uma etapa da luta que os
favelados da Vintém vém mantendo contra o grileiro Pires, que se diz dono
daqueles terrenos entre Realengo e Padre Miguel.

O periddico, ainda, aproveita a matéria para situar o leitor sobre as relacdes
da Associacdo Pr6-Melhoramentos da Vila do Vintém e UTF ao afirmar que havia
sido aprovado, em assembleia, um voto de louvor & Comisséo Parlamentar de
Inquérito e para José Maria de Paula Lopes, advogado da Unido dos
Trabalhadores Favelados, que estaria responsavel diretamente por trabalhar nas
demandas dos moradores da Vintém, orientando os procedimentos necessarios a
defesa contra os grileiros de terra.

A Vila do Vintém teria, portanto, 120 dias decisivos para o0 seu destino. A
conjuntura da época mostra que a balanca poderia pender favoravelmente aos
favelados, visto que souberam utilizar dos flancos de uma democracia burguesa
gue encontrava, no periodo do pés-guerra, uma melhora substancial de espacos
reivindicatérios, acolhendo, parcialmente, as necessidades dos favelados. Por
outro lado, ainda pesava o estigma de que as favelas representavam, junto a
opinido publica, uma ideia ainda recorrente de sua eliminagdo do espago urbano.

Em todo caso:

Dos primérdios da favela até os anos 1930, quando os favelados ainda nao
dispunham de uma organizacdo e mesmo ainda estavam se constituindo enquanto
uma categoria, as remog¢des puderam ser feitas sem maiores custos politicos. A
conjuntura do poés-guerra e a efervescéncia politica do periodo (1945-1964) teve
forte impacto no movimento social de favelas, quando surgiram varias associacoes de
moradores estruturando um movimento de favelas articulado e disputado pelas
grandes forcas politicas do periodo, o que acabou por tornar as remog¢des um énus
politico muito grande, mais dificil de ser feito. Somente na Ditadura Militar, com o
uso intenso da repressdo, foi possivel o maior programa remocionista que as
favelas assistiram (Brum, 2006, p. 29).

Por fim, além da conjuntura politica ja apontada nesta tese, cabe sempre
lembrar que estamos abordando, em nossa pesquisa, uma favela nascida no
antigo sertao carioca, 0 que, ao nosso ver, também é elemento que deve ser
considerado quando o assunto é a luta politica nas favelas. Longe dos centros
politicos e econdmicos de decisdo, em que pese haver um inicio de expanséo da

cidade para esta regido, a luta dos moradores da Vila do Vintém se tornava mais
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ardua, uma vez que os esforcos se davam também para romper com a
invisibilidade de uma favela recém-nascida e em uma regido entéo longinqua.

Os meses de trégua com a Construtora mediados pelos parlamentares
acabaram por terminar. O més de outubro de 1955 pode ser considerado como
um dos mais importantes para a histéria da Vila do Vintém, afinal de contas ele
traria consigo o veredito das lutas impetradas pelos moradores, afinal de contas,
despejo ou permanéncia, ainda que de forma precéria, dos moradores?

As respostas ndo tardaram a vir, ainda no inicio de outubro de 1955, a
Imprensa Popular publica uma matéria intitulada “Os favelados preparam a festa
da Vitoria™®¢. Entendemos ser interessante reproduzir alguns trechos do material

encontrado:

Os moradores da Vila do Vintém estdo preparando uma grande festa, feita para
comemorar a vitéria que obtiveram com a desapropriacéo dos terrenos da favela
pela PDF, cartazes e bandeirolas estédo sendo preparados e listas de contribuicBes
percorrem os barracos, angariando contribui¢cdes para custear os festejos. Nossa
reportagem esteve em contato com os membros da comissdo de defesa dos
moradores da Vila, constatando o entusiasmo com que esta sendo preparada a
festa que se realizara na préxima semana. Serdo enviados convites aos membros
da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que se realizara na préxima semana.
Serdo enviados convites aos parlamentares, notadamente aos membros da
Comissao Parlamentar de Inquérito que serdo homenageados pela atuagao que
desenvolveram em defesa dos favelados, quando da ameaca de despejo que
pairava sobre os moradores da Vila.

O discurso de Euripedes Cardoso de Menezes na Camara dos Deputados,
publicado em 8 de outubro de 1955 nos Anais'®’, mostraria que a festa dos
moradores da Vila do Vintém teria razéo de ser, indicando que, ao menos, naquela
ocasido, uma vitoria substancial fora conquistada. A estratégia de pressionar as
autoridades publicas e o acordo feito para suspender o despejo mostraram-se

eficazes. Vale reproduzir um trecho do discurso do parlamentar do PSD:

Depois de exaustivos estudos que sé poderiam ser feitos por uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, concluiu a comissdo incumbida de investigar a
legitimidade dos titulos de propriedade dos terrenos em que estédo situadas as
favelas do Distrito Federal que uma parte da chamada “Vila do Vintém”, no
Realengo, onde moram 25.000 favelados, foi adquirida por um auténtico grileiro.
N&o se podera provar, entretanto, a ma-fé dos atuais proprietarios, protegidos
alids, por uma sentenca do Supremo Tribunal Federal, j& passada em julgado e
cuja extensdo foi sustada por 120 dias pelo juiz da 5% Vara Civel, a pedido da
Comisséo Parlamentar de Inquérito. Terminando esse prazo amanha tendo de se
respeitar a deciséo irrecorrivel, apesar de se haver concretizado a apropriacao
indébita daquelas terras; nao se podendo admitir o despejo coletivo, os favelados,
gue tangidos pela necessidade, ali se abrigaram também de boa-fé e por falta de
instrucdo e de recursos materiais ndo defenderam em tempo os seus direitos —
resolveu a Comissdo Parlamentar de Inquérito, de comum acordo com o ilustre

156 Imprensa Popular,13 de outubro de 1955, p. 7.
157 Camara dos Deputados, 1955, p. 7.388.
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procurador geral da Prefeitura, o Dr. Filadelfo Azevedo, solicitar ao Prefeito Alim
Pedro a desapropriacdo daquela area. Respeita-se destarte a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, devolvendo-se a tranquilidade a numerosa populacéo
da favela da Vila do Vintém, que esperamos, seja em breve incluida no plano de
urbanizacao do que o Sr. Arcebispo D. Hélder Camara ja principiou a executar na
favela Praia do Pinto.

Exatamente no dia 10 de outubro de 1955, apds reunido da Comisséo que
representava a CPI das favelas, liderada por Euripedes Cardoso de Menezes, da
deputada Nita Costa e da assessora Alayde Urich de Almeida com o Prefeito Alim
Pedro, resolveu-se decretar a desapropriacdo da Vila do Vintém. A noticia,
publicada nos jornais A Noite e Imprensa Popular, destacava que a medida
cessaria os conflitos nessa favela, devolvendo a tranquilidade aos moradores.
Dias depois, mais precisamente, em 14 de outubro, o jornal A Noite!*® noticiava
que uma comissdo de moradores da Vila do Vintém compareceu ao Pal4cio
Guanabara para congratular o Prefeito Alim Pedro!®, agradecendo-lhe a
desapropriacéo do terreno.

JA mencionamos que varias favelas foram desapropriadas, dado o
contexto da época, ja que a solugéo para os conflitos que envolviam os favelados
e 0s supostos donos dos terrenos tinha se tornado uma questéo politica de dificil
solucéo. Todavia, o proprio Deputado Cardoso de Menezes, em discurso proferido
em 08 de junho de 1955, havia declarado que, em diligéncia feita por membros da
CPI das favelas, no Ministério da Fazenda acreditava que “numerosos morros
ocupados por milhares de favelados ndo pertencem a particulares, mas a
Uni&o'®?”. Logo, a balanga, ao menos naquele contexto especifico, penderia a
favor dos favelados, especialmente dos moradores da Vila do Vintém.

Durante o discurso de Cardoso de Menezes na Camara dos Deputados,
D. Hélder Camara'®! esteve presente, o que néo foi mera obra do acaso. Naquela
sessdo, 0 parlamentar comunica a necessidade de desapropriacdo da Vila do

Vintém. Mais uma vez, a Igreja Catélica dedicaria especial atencéo as favelas. A

158 A Noite, 14 de outubro de 1955, p. 18.

159 vale ressaltar que Alim Pedro também foi presidente do IAPI, mais precisamente em 1946,
momento em que a Vila do Vintém cresce exponencialmente ao lado de um dos conjuntos
construidos em Realengo. Apesar de ndo haver documentacdo que nos permita afirmar com
exatiddo que o entéo prefeito do Distrito Federal conhecia de forma mais profunda esta favela, é de
supor que 0 mesmo ao menos sabia da sua existéncia e acompanhou o seu periodo de expanséo.
160 Camara dos Deputados, 1955, p. 3.140.

161 A trajetoria de D. Hélder Camara é marcada por distintas vinculagdes politicas. Pilleti e Praxedes
(1997 apud Avila, 2022) apresentam trés periodos: a juventude marca a sua ades&o ao movimento
integralista brasileiro, apds 1936 ha uma espécie de periodo de “transi¢cdo de ideias”, e o pds-64
marca definitivamente sua adesdo aos Direitos Humanos e a defesa das camadas mais
pauperizadas da sociedade. A aproximacdo de D. Hélder Camara das favelas, no caso especifico
da Vila do Vintém, ou a partir da criagao da Cruzada Sao Sebastido, sdo elementos importantes para
pensarmos 0 seu caminho politico, que iria desembocar em uma atuacdo mais préxima dos
favelados.
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Vila do Vintém, talvez expressédo maxima do crescimento da cidade rumo ao antigo
sertdo carioca, era, desde a década anterior, alvo de acdes institucionais como,
por exemplo, a Fundacdo Ledo XIll. A favela, que margeava a linha do trem,
representava também para a Igreja uma dimensao estratégica no tabuleiro politico
gue abrangia esses espacos da cidade. Consideramos, sem colocar em segundo
plano, a luta dos favelados, o que também pode ter sido um elemento importante
para a municipalidade considerar a desapropriagdo.

A reportagem do jornal A Noite, cujo titulo era “Pelo cristdo favelado”,
mostra uma peregrinacdo de D. Hélder Camara e Euripedes Cardoso de Menezes
as favelas do Distrito Federal, tendo a Vila do Vintém como um de seus destinos
finais. Houve a celebragdo de uma missa comandada pelo arcebispo em
“agradecimento” a desapropriacdo dos terrenos onde se encontra a favela.
Milhares de moradores, segundo a reportagem, acompanharam o evento, o que,
realmente, comprova a significancia da Vila do Vintém?6?

A ideia de urbanizagdo das favelas conduzida por D. Hélder Camara
também é elemento que precisa ser destacado, uma vez que a ideia ganha forca
a partir da sua visita a diversas favelas da cidade. E provavel, por exemplo, que
esse tenha sido o motivo da aproximacao de Euripedes Cardoso de Menezes do
entdo arcebispo da Igreja Catdlica, ja que a figura de D. Hélder poderia Ihe garantir
ganho politico significativo e, até mesmo, uma aproximagdo com movimentos de
diferentes favelas, o que poderia se converter em louvavel trunfo eleitoral.

A popularidade de D. Hélder Camara era tamanha que se cogitava, a
época, que o religioso disputasse a candidatura a Prefeito da cidade, fato que,
posteriormente, foi rechagcado pelo arcebispo. Em todo caso, sua preocupacéo
com as favelas era elemento que o aproximava de vastos contingentes
populacionais, conferindo-lhe bastante popularidade. Pela via do consenso, havia
uma possibilidade de combate a “ameaca vermelha”, disputando os coragdes e
mentes dos moradores de favelas. Exemplo disso € a entrevista, 1 ano depois da
visita a Vila do Vintém, ao jornal O Globo%3, em que D. Hélder Camara, se mostra
preocupado com a acdo comunista. Salienta, visando evitar qualquer tipo de
“sabotagem vermelha”, que o Teatro S&o Caetano, local onde seria realizado, em
6 de janeiro de 1957, o Congresso Geral de Representantes de Favela, aberto as
autoridades e a imprensa escrita e falada.

Na pos-desapropriacdo, a Vila do Vintém continuaria, junto a outras favelas

da cidade, a figurar de maneira constante em congressos, tanto é que, ao lado da

162 A Noite, 31 de outubro de 1955, p. 23.
163 O Globo, 29 de dezembro de 1956, p. 11.
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favela Curral das Eguas, situada também em Realengo e Mallet, ambas no antigo
sertdo carioca, a Vintém estaria presente no Congresso Geral de Representantes
de Favela de 1957. Os problemas envolvendo as favelas e, especificamente, a
Vintém continuariam a existir, e isso envolveria, desde questdes de seguranca
publica até problemas de saneamento e iluminacdo. Para isso, os moradores
continuariam, nos anos posteriores, a estabelecer novas a¢des no sentido de luta
pelo direito a cidade.

E A 2

IO CNRISTAO FAVELADO — Fol naxistida por mumerosos fute-

Indos da “Vila do Vintém'', no Realoengo, = missa ©mm sc&o de gra-

cuas, cclchrada por D. iclder Camara, que s« fézr acomp=anhar do

deputado Euripedes Cardoso de Menexes, presidente da Comissio

FParlamcocntar das Fayelas, cuja Interferénciam fol decisiva na desa-
P Propr daguela Rrex

Figura 10: Dom Hélder Camara e Euripedes Cardoso participam de missa junto
aos moradores da Vila do Vintém, celebrando a desapropriacdo da area.
Fonte: A Noite - 31 de outubro de 1955.

Dessa forma, a desapropriacao da Vila do Vintém era apenas mais uma
batalha que os moradores tiveram que travar com a finalidade de preservacéo da
localidade. O final dos anos 1950 e o inicio dos anos 1960 vdo mostrar que a
relacdo dos favelados com o Estado continuaria sujeita a avangos, mas também
a alguns retrocessos. A prépria desapropriagdo da favela, em que pese toda a
festa pela conquista, ocorreu de maneira problematica, estando sujeita a idas e
vindas, como demonstraremos no proximo capitulo, ou seja, os moradores da

Vintém tiveram que permanecer vigilantes para manter suas casas.
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Em que pese a garantia de permanéncia dos moradores da Vila do Vintém
no local onde residiam, os problemas relacionados a infraestrutura urbana
permaneciam no ambito desta favela. Neste caso e levando em consideragéo o
seu exponencial crescimento, as autoridades passam a colocar a Vila do Vintém
como uma de suas prioridades, elemento que merece ser analisado.

Os anos 1960 apresentariam uma mudanca substancial no cenério politico
nacional. No que diz respeito ao ambito local, ndo seria diferente. Com isso, as
favelas do recém-criado Estado da Guanabara passariam por intervencdes que
mudariam definitivamente a sua paisagem. E importante destacar que a Vila do
Vintém seria uma das localidades que ganharia destaque neste novo contexto,

sendo fruto de nossa analise no proximo capitulo.



4. AVilado Vintém agora é uma ex-favela? O inicio dos anos

1960 e a urbanizagcdo em regime de mutirao

No inicio dos anos 1960, as cidades brasileiras apresentavam uma série
de dilemas para as administracfes que estavam a frente do Estado. O inchaco
das metropoles, o seu crescimento desordenado, a criagdo e o crescimento das
favelas eram elementos que desafiavam a gestao do espaco urbano.

Destaca-se o0 acelerado processo de urbanizagdo pelo qual o pais
passava, apontando uma tendéncia que iria se consolidar uma década mais tarde,
ou seja, o numero de pessoas vivendo nas areas urbanas superaria o de pessoas
vivendo nas zonas rurais. Em 1960 j& se verificava por exemplo que 45% da
populacao brasileira ja viviam na zona urbana, contra 55% na zona rural. Os anos
1970 apontavam para 56% da populacdo vivendo nas cidades e 44% vivendo no
campo?®*, Sobre as favelas, o censo do Estado da Guanabara produzido em 1960,
apontava que viviam nestes espacos 335.063 pessoas, sendo recenseadas 147
favelas, o que pode ser considerado um aumento notavel ja que no censo de 1950
a populacéo estimada foi 169.305 habitantes em 58 favelas, o que representaria
um aumento de 97% no nimero de moradores*®.

No tabuleiro politico, a entrada em cena dos favelados no jogo possibilitava
elementos importantes para compreendermos a agédo do Estado, visto que sua
mobilizacéo era algo que deveria ser considerado no momento da promulgacéo
de qualquer politica visando estas localidades. Donos de um nada desprezivel
capital politico, os favelados tinham uma experiéncia acumulada por décadas,
sabendo utilizar-se dos canais que se colocavam a sua disposicéo.

O inicio dos anos 1960 é marcado por debates importantes sobre a reforma
urbana, ou seja, questionou-se de que maneira as acdes do Estado poderiam
adequar a estrutura das cidades a um processo cada vez mais rapido que incluia
o bindmio industrializagédo/urbanizacao. Sem dividas, esta era uma necessidade
gue se colocava frente aqueles que pensavam no planejamento estatal. Neste
caso, entender como as favelas seriam incluidas nestas ac6es também era tarefa

gue competiria agueles que estavam a frente da maquina publica.

164 Fonte: IBGE.
165 Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1960. Favelas da Guanabara. p. 6.
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Especialmente no recém-criado Estado da Guanabaral®®, tais questdes
apareciam como elementos centrais, inclusive porque, com a nova configuracao
gue a outrora capital do pais adquirira, era necessario trazer respostas de maneira
agil aos novos desafios que se colocavam. Vale lembrar que tinhamos, a partir
dos anos 1960 um cendrio novo, uma vez que, pela primeira vez, a administracéo
publica poderia contar com uma autonomia politico-administrativa que, até entéo,
encontrava-se ausente no antigo Distrito Federal. Também é preciso considerar
gue o primeiro governador da Guanabara, Carlos Lacerda, em sua politica
abertamente oposicionista ao governo Jodo Goulart, acabou por utilizar esse
elemento para se articular com forcas externas, 0 que acabou, inclusive,
exercendo influéncia nas fontes de financiamento das reformas urbanas na
Guanabara, atuando como um dos motes de sua administracao.

Neste caso ndo podemos esquecer do contexto politico que envolvia o pais
no pré-1964. Pelo flanco da esquerda o PCB continuava atuante como emdécadas
anteriores mesmo estando em um contexto de ilegalidade, todaviapassava a
dividir protagonismo com partidos como o PC do B e o PTB liderado por Leonel
Brizola. Pandolfi (1995) ressalta que neste cenario o PCB havia perdidoo monopdlio
de representacao das esquerdas no Brasil, o que acabou levando o partido a uma
situacdo ambigua, pois se por um lado precisava radicalizar o discurso,
incentivando o movimento popular a avangar no processo revolucionario,por outro
lado o partido permanecia fiel a um modelo de revolugao nacional e democratica,
ou seja, a linha politica neste caso deveria caminhar no sentido de formar um
ampla frente com forcas progressistas que se opunham ao imperialismoe ao
latifundio, realizando assim uma revolu¢do democratico-burguesa.

Pelo flanco da direita, uma figura que emerge em décadas anteriores
ganha destaque no periodo: Carlos Lacerda. Dono de irretocavel oratoria, o
politico e jornalista dividiria opinides e chegaria ao comando do entao novo Estado
da Guanabara. Um dos maiores expoentes do anticomunismo, Lacerda torna-se
um dos maiores inimigos de partidos como o PCB. Segundo Chaloub (2018), seus
discursos apresentavam o comunismo como uma espécie de patologia e que
poderia a qualquer tempo se tornar uma epidemia, seu vocabulario de acordo com
0 autor trazia um forte viés sanitarista, ja que ressaltava o carater maléfico desta
“‘doencga”.

Estes elementos se colocam enquanto importante pano de fundo para

compreender as a¢des do Estado junto as favelas neste periodo histdrico,

166Criado pela Lei 3.752/1960, também conhecida como Lei San Tiago Dantas. O novo Estado
ocuparia justamente a area do antigo Distrito Federal.
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sobretudo porque estes espacos acabam por ser atravessados pelas dindmicas
mais amplas da luta politica que ocorria naquela ocasido, e isto ndo seria diferente
na Vila do Vintém,

Pretendemos, portanto, nas proximas sessoes, apresentar os debates em
torno da reforma urbana no Brasil, para, a posteriori, verificar como o governo de
Carlos Lacerda, sobretudo em seus dois primeiros anos, a partir das ideias de
José Arthur Rios, desenvolveu a chamada operacdo-mutirdo, que representou
uma experiéncia-piloto, sendo a Vila do Vintém um de seus carros-chefe.

Julgamos necessario trazer essa experiéncia em termos de urbanizacéo
visto que ela é parte relevante da histéria desta favela. Além disso, consideramos
gue, no ambito dos debates e produgbes académicas, ainda é pouco discutida
esta etapa que compreende o inicio dos anos 1960. Trazer a tona a Vila do Vintém
como uma das favelas pioneiras nesta proposta é tarefa urgente e que pode
contribuir para a compreensao de parte importante de sua histéria, bem como das

préprias favelas do Rio de Janeiro.

4.1. Os anos 1960, areforma urbana e as favelas

Urbanizar a cidade? Urbanizar as favelas? A transferéncia da capital para
Brasilia marcava uma necessidade de reinvencédo, colocando a tarefa urgente de
repensar as vocacdes do Estado recém-criado, adequando-o0 aos novos tempos.
No &mbito nacional, a eleicdo de Janio Quadros e sua posterior rendncia, por sua
vez, sdo elementos fundamentais no periodo, uma vez que, a partir desses fatos,
a luta politica se torna incessante, mobilizando setores a esquerda e a direita,
trazendo rebatimentos também para a propria relagéo do Estado na antiga capital

com as favelas.

Aa mudanca da capital para Brasilia ndo significa, porém, que temas que
perpassavam o cotidiano da Guanabara deixassem de ser vistos como uma
questdo nacional. Alias, até os dias de hoje, mantém-se uma vocacao para
debater as questfes do Rio de Janeiro como uma espécie de representacao do
pais, fruto do tempo em que ocupou o posto de centro politico.

Se o0s anos 1940 e 1950 mostram uma efervescéncia politica e uma
conquista de melhorias importantes a partir de uma abertura, mesmo com o0s
canais democraticos limitados. Os anos 1960 vao apresentar um aumento dessa

efervescéncia e uma tentativa cada vez maior dos setores ligados aos
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trabalhadores de continuar a alargar esses espagos. Entretanto, a reacdo dos
setores conservadores e 0 consequente agucamento da luta de classes acabam
culminando no golpe civil-militar de 1964, o que traria impactos especialmente
para os favelados, uma vez que esses canais estariam obstruidos pela prépria
natureza do novo regime que ali se instalara.

O contexto de guerra fria também pressionava movimentos de diferentes
perspectivas ideoldgicas a atuar. A revolug¢do cubana, ocorrida em 1959, abria as
portas para a possibilidade de implementacdo do socialismo na América Latina,
algo até entdo inédito, e a figura de Che Guevara despontava como heréi da
juventude, por outro lado, o Estado norte-americano se mobilizava para evitar que
0 Brasil se tornasse uma “nova China”. A renlncia de Janio Quadros e a
consequente chegada ao poder de Jodo Goulart abriam portas para que nomes
ligados aos movimentos dos trabalhadores ocupassem parte da burocracia
estatal. Por sua vez, o campo da sociedade civil apresentava um recrudescimento
das lutas no campo e um tensionamento cada vez maior face as chamadas
reformas de base. Nesse caso, 0 campo conservador agia deliberadamente
através do financiamento de think tanks!®’, sobretudo a partir da acéo
estadunidense, visando a formacéo de uma opinido publica que viesse a rechacar
as reformas pretendidas pelo Presidente Jodo Goulart, criando também as
condi¢cBes para a sua deposicdo. Se, por um lado, tinhamos as lutas do campo
representadas pelas ligas camponesas e o trabalho dos comunistas, as acdes da
UNE junto aos estudantes e o CPC®® através do teatro que visava “conscientizar”
0 povo das situacdes de opressao, por outro lado, empresarios, a cupula militar, o
governo estadunidense e setores consideraveis da Igreja Catdlica e da sociedade
civil como um todo se uniam para preparar um golpe do qual sairiam vitoriosos,
mergulhando o pais em uma ditadura que duraria 21 anos.

Durante o periodo, pelo menos, na primeira metade da década de 1960,
entre os inUmeros debates que tomavam conta do pais, aquele cujo mote era o
espaco urbano néo ficaria de fora, logo, discutir o futuro das cidades, e, sobretudo,
das favelas, também se colocava como uma tematica importante na ocasido.

Para Gongalves (2013, p. 205), o inicio dos anos 1960 marca a entrada na
cena politica da “possibilidade de reformas estruturais da sociedade brasileira,
incluindo, nesse diapasdo, uma nova reflexdo sobre a ocupacdo do espaco

urbano”, sendo a questdo urbana fruto de um intenso debate politico. Souza e

167 Exemplos s&o o IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais) e o IBAD (instituto Brasileiro de
Acdo Democratica).
168 Centro popular de cultura, também vinculado a UNE.
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Rodrigues (2004) retratam, por exemplo, a despeito de ter havido maior destaque
para a reforma agréria nos anos 1950 e 1960, que os debates sobre a chamada
reforma urbana também ganharam espaco nesta conjuntura, havendo um
encontro em Quitandinha — Petrépolis (RJ)'%° para se debater, especificamente,
este assunto. Apesar da pouca repercussdo, o encontro foi considerado um
marco, sobretudo quando a tematica envolve a questao da moradia, ja que esse
foi o foco principal da atividade.

Bonduki (2018) também destaca que o termo reforma urbana surge no
governo Jodo Goulart, como uma versao urbana daquilo que se convencionou
denominar “reforma agraria”. O termo, segundo o autor, passa a designar um
conjunto de medidas que visavam ao combate a especulacdo em terras ociosas.

Ainda sobre a reforma urbana e o encontro em Quitandinha, Bonduki e
Kouri (2010) assinalam que os arquitetos acabaram por tomar a frente do debate,
capitaneando as discussGes em torno das questbes urbana e habitacional. De
acordo com os autores, embora o diagndstico sobre o problema habitacional ndo
tenha sido necessariamente inovador, apresentou-se uma série de propostas para
o enfrentamento do problema urbano e habitacional. A prioridade era enfrentar os
problemas derivados da renda da terra e os entraves causados pela propriedade
privada do solo urbano. Considerou-se haver necessidade de um planejamento
coordenado das cidades com a disponibilizacao de areas de interesse social para
a construcdo de habitacbes. Um dos pressupostos principais debatidos no
encontro era de que a habitacdo se configura como um direito fundamental para
0 padrao de vida e que o Estado seria responsavel por enfrentar o problema.

Ainda sobre a tematica da reforma urbana e sua incorporagdo ao conjunto
mais amplo de reformas debatidas durante a primeira quina dos anos 1960,
Fernandes (2019) aponta que 0s registros sobre a tematica datam dos anos 1920,
se adensam nos anos 1930, mas € sobretudo nos anos 1960 que o debate ganha
maior folego no Brasil. Contribui, para isso, o contexto da América-Latina,
sobretudo a experiéncia cubana, que reformula o conceito de reforma urbanal’,
além das contribuicdes dos partidos comunistas e socialistas, proporcionando,

com isso, a permanéncia, reconfiguracéo e atualizacdo da pauta.

169 Bonduki e Kouri (2010) demonstram que, além do encontro em Petrépolis, também foi promovido
um encontro em Sao Paulo, no Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), nos dias 29, 30 e 31 de julho
de 1963.

170 Fernandes (2019, p. 50) situa que “(...) a partir da experiéncia cubana no inicio dos anos 1960, é
inaugurada uma nova modalidade de designacéo do processo reformista, onde a cidade tem papel
protagonista, sem abandonar, no entanto, seus vinculos com o campo. Assim, a reforma urbana
passa a congregar problematicas anteriores —nomeadas, por exemplo, como reforma social, reforma
fundiaria, reforma de habitagcdo, mesmo que fortemente tensionada por esta Ultima —, além de
reafirmar e renovar muitas de suas pautas”.
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O artigo de Ribeiro e Pontual (2009) destaca que a reforma urbana passa
a ganhar destaque nos editoriais das revistas dedicadas a debater o ambiente
urbano. De acordo com as autoras, as cidades eram, de maneira costumaz,
comparadas a um organismo vivo e, a0 mesmo tempo, doente, a medida que 0s
centros urbanos eram considerados “deteriorados” e as cidades sofriam de uma
espécie de “gigantismo”. As cidades deveriam, portanto, passar por uma série de
intervencgdes que possibilitariam melhorar os “problemas de circulagao”, buscando
dar um sentido mais humano e organico ao crescimento dos nucleos urbanos.

Nesse bojo, pensar as cidades neste novo processo histdrico se constituia
enorme desafio, uma vez que a ampliagdo do processo de industrializagéo e a
urbanizagéo, sobretudo nas metrépoles, ndo era isenta de contradi¢cdes, o que
acabava por se refletir no espago urbano. Apos os anos 1950, podem ser
percebidas quedas nas taxas de mortalidade, acompanhadas de um aumento da
taxa de natalidade. No entanto, segundo Godoi e Deus (2009, p. 137), isso ocorria
de maneira heterogénea ja que, enquanto algumas areas estavam se
especializando, acumulando capitais e possibilitando investimentos, outras ainda
eram consideradas fronteiras.

Especialmente no Estado da Guanabara, a nova década aponta para uma
importante transformacdo do espaco urbano, adequando-o as exigéncias que
deveriam ser cumpridas, ja que a mudanca da capital para Brasilia apontou a
necessidade de adequacédo deste territério aos novos tempos. Nesse caso, seu
primeiro governador, Carlos Lacerda, aproveitaria a necessidade para, a partir de
uma série de intervengdes na malha urbana, vender a figura de gestor moderno e
antenado com as possibilidades que o contexto politico e econémico trazia. Assim,
consideramos que pensar as obras publicas como elemento que traz visibilidade
poderia ser considerado como aposta importante.

N&o custa lembrar, apesar de ter perdido o protagonismo politico para a
recém-criada Brasilia, que as terras governadas por Lacerda carregavam ainda
um relevante status politico. Logo, ainda pensando o recém-criado Estado como
uma vitrine, trabalhar pela transformacdo do Estado e também das favelas,
atuando para “resolver” este “problema”, poderia converter-se em marca politica
de destaque. Vale ressaltar que o ex-governador da Guanabara se projetava como
figura de alcance nacional e que seu mandato poderia servir de vitrine para as

eleicGes de 1965, pois, segundo Perez (2007, p. 196), “O urbanismo do governo
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Lacerda € o projeto de afirmacdo da Belacap'’* no cenario nacional. E também
uma aposta de que o Rio de Janeiro continuaria sendo a capital de fato”.

Ao analisar a figura de Carlos Lacerda, Chaloub (2018) ressalta, em que
pese a construcdo de uma logica que remetia ao liberalismo a partir de seus
discursos, que sua campanha e posterior passagem pelo Governo da Guanabara
acabaram por fortalecer a imagem do politico que primava pela administracéo
publica e pela gestdo, buscando provocar uma reversdo da ideia de politico que
funcionava eficazmente apenas na oposi¢cao. Nesse ponto, a Guanabara, a partir
de suas ag0es, seria uma espécie de modelo para o pais

Ainda segundo Perez (2007), havia uma necessidade de recuperacdo da
infraestrutura da cidade, na qual se abria um importante flanco sob o qual o novo
governo poderia agir. Esse representaria um dos elementos que auxiliaria a

reverter o processo de esvaziamento, recuperando o status da antiga capital.

Essa politica nada mais era do que unir o Gtil ao agradavel. A cidade estava no
“0ss0”: 0 pais crescia aceleradamente ha, pelo menos, duas décadas, pondo em
marcha uma transformacéo urbana caracterizada por um descompasso entre a
forte demanda de servicos de infraestrutura e a lenta oferta da mesma por parte
do poder publico. Por parte de especialistas e por parte do cidad&o corrente, era
unénime a opinido de que era absolutamente necesséria a reforma da
infraestrutura, sem a qual a cidade pararia. Sem modernizar a cidade, dificilmente,
para ndo dizer impossivel, o novo estado teria condicdes de evitar um
esvaziamento econdmico (Perez, 2007, p. 184).

Nesse ponto, segundo Oakim (2023), houve uma modificacdo no sistema
de transportes, a abertura e construcdo de taneis e viadutos, a construcdo da
adutora do Guandu, além da ampliacdo da rede de esgotos com a construgéo de
dutos, figurando como realizagbes de vulto. Ao analisar as intervencdes que
marcaram 0 espaco urbano naquele periodo, a autora destaca a importancia
conferida a atual Zona Oeste carioca, 0 que se atrelava a posterior erradicacédo

das favelas'’?. Vale destacar:

(...) a remocédo das favelas e a construcdo de conjuntos habitacionais nos
suburbios da Zona Oeste, foram, sem dulvida, as mais marcantes e polémicas.
Erradicar as favelas significava, também, a construcdo de habitacdes ndo somente
para a populacao transferida, como também nas areas que se tornariam vagas
apos a remogéo, criando para o capital imobiliario e industrial uma oportunidade
de investimento altamente lucrativa (Oakim, 2023, p. 5).

A tese de Santos (1990) aponta também uma questdo de relevo: a

industria, naquele cenario, era demandante por interven¢gdes na estrutura das

171 Como se convencionou chamar o novo Estado, ja que Brasilia era denominada de “Novacap”.
172 Embora a erradicacdo das favelas ndo seja o objeto desta tese, entendemos ser importante
destaca-las em algumas citagdes, uma vez que é fato marcante deste mandato.
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cidades e Estados. Especialmente na Guanabara, esse setor estava concentrado
em atividades pouco dindmicas e advindas de setores tradicionais, o que acabava
por resultar em pequenas e custosas alternativas, resultando na instalacdo de
suas sedes em locais situados no entorno da Guanabara, no antigo Estado do Rio
de Janeiro, ou com a sua transferéncia para locais mais distantes. Havia
particularmente, uma motivagdo no investimento das a¢des na atual Zona Oeste,
uma vez que representava uma regido que ainda se encontrava escassamente
ocupada, além de se apresentar como futura area residencial e que, também,
poderia abrigar bairros operarios.

Nesse ponto, ao pensar sobre a concepcdo de urbanizacdo vigente no

governo Lacerda, Perez (2007, p. 197) afirma que:

Esse momento da vida da cidade incorporou um significado de modernidade,
conceito que entdo se expressava concretamente pelas vias expressas, pela
abertura de novos tlneis e viadutos bem como da ampliacdo de servicos de
transporte publico (o 6nibus no lugar do bonde, os projetos para o metr6 etc.). O
modelo que servia de inspiracdo ndo era mais Paris ou outra capital europeia,
como fora na reforma realizada no inicio do século, mas a dindmica das grandes
cidades americanas, orientadas pelo pragmatismo e funcionalismo.

Outro ponto de destaque € que o préprio espaco em que, atualmente, se
situa a regiao da Zona Oeste, se configura, a hosso ver, como um elemento que
oportunizaria ao capital imobiliario a possibilidade de investimentos, aproveitando
a expansao dessa regido no governo Lacerda, ou seja, a regido conquistaria
importancia na nova administracdo, incluindo a sua principal favela. De acordo
com a analise de Perez (2007), houve, durante essa época, um alargamento das
artérias da cidade, possibilitando o deslocamento da populagdo para novas
regibes. A zona oeste, segundo 0 autor, entraria nesta equacdo como regiao
beneficiada, uma vez que as distancias entre centro, zona sul e subudrbio se
encurtariam. As transformagfes encontrariam forca através do componente social
ja que beneficiaria justamente a populacao suburbana.

E claro que n&o podemos deixar sempre de lembrar que as transformacdes
também acabam por beneficiar a l6gica do capital, uma vez que, se a cidade
cresce rumo aos suburbios e, especialmente para a Zona Oeste, seria necessaria
a criacdo de um moderno sistema de transportes, com a ampliagdo da malha
rodoviaria para transportar 0 maior nimero de pessoas € em menor tempo para
as regides centrais da cidade, favorecendo a circulacdo. Para isso, o Estado acaba
por assumir um papel preponderante, visto que é o responsavel por dotar as
cidades de infraestrutura para uma circulacdo mais rapida da forma mercadoria,

incluindo os trabalhadores inseridos nesta logica. Logo, é preciso pensar que a
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retorica liberal empregada por Lacerda em seus discursos nao se compatibilizava
com as demandas da realidade, a partir da prépria insercdo do Brasil e, por
conseguinte, do Estado da Guanabara na légica capitalista. Assim, era necesséria
a construcdo de condicdes para que o sistema de acumulacao prosperasse.

A construcdo da chamada Belacap passava também pelas favelas, e o
governo Carlos Lacerda traria uma politica voltada para esses espacos, em que,
a priori, houve um esforco para urbanizar diferentes localidades, adequando-os a
remodelacéo pela qual o novo Estado passava.

Consideramos determinante apontar que a Vila do Vintém fazia parte
desse plano, o que aponta esta favela como uma das mais importantes da
Guanabara, sendo fundamental, portanto, identificar em que bases ocorreu o inicio
de sua urbanizacdo, o que constitui um dos marcos historicos para pensarmos

esta favela.

4.2. As favelas e a operagdo-mutirdo: a comunidade em voga

O conservador Carlos Lacerda seria eleito governador do Estado em 1960,
reforcando o alcance nacional de sua figura e beneficiando o seu partido: a UDN.
Sua politica para as favelas, por um lado, promoveu a urbanizacdo de algumas
situadas no subdurbio, mas, por outro, foi marcada por uma brutal repressédo aos
favelados, caracterizando-se também pela chamada “onda remocionista”, que
articulou remocdes de favelas importantes, como Pasmado e Esqueleto, situadas
nas zonas sul e norte, respectivamente. Obedecendo a orienta¢des internacionais,
a direcao politica de Lacerda acabou por criar grandes conjuntos habitacionais na
zona oeste da cidade, como a Vila Kennedy e Vila Alianga, a partir do investimento
do Estado norte-americano, (Bemergui, 2019)

Importante salientar que, no processo eleitoral, Lacerda acabou por ser
apoiado por diversas liderancas no ambito das favelas, o que ndo quer dizer que
0 apoio tenha sido de ampla maioria, mas fato é que o entado deputado pela UDN
sabia do potencial politico dos favelados. Estar ao lado deles, pelo menos, em
periodo eleitoral Ihe garantia consideravel nimero de votos, j& que esses espacos

representavam um expressivo contingente populacional da cidade em 19603

173 O censo de favelas do Distrito Federal, produzido pelo IBGE em 1960, aponta 147 favelas, com
um total de 335.063 moradores.
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Exemplo disso é a nota publicada no jornal Diario de Noticias!’* divulgando
gue Lacerda percorreria em campanha as seguintes favelas: Vila do Vintém,
Pavao, Chapéu Mangueira, Catacumba, Parque Proletario da Gavea, Praia do
Pinto, Rocinha, Esqueleto, Inhalima, Baixa do Sapateiro, Santa Marta, Saude e
Parada de Lucas. O peridédico também ressalta a organizacdo dos favelados a
partir de um chamado setor de favelas, que funcionaria no comité central da
campanha chefiado por um Sr. José de Almeida Neto, também conhecido como
Zezinho da Praia do Pinto.

Era nitida a tentativa de aproximacao de Carlos Lacerda com os favelados.
Nesse contexto, a Vila do Vintém receberia cuidados especiais do futuro
governador da Guanabara. O antigo sertdo carioca seria alvo das a¢des do novo
governo a partir da urbanizagédo promovida pelo governo do Estado.

As acgles junto a Vila do Vintém merecem, portanto, uma analise mais
apurada, a medida que mostram, em um primeiro momento do governo Lacerda,
o direcionamento das politicas para as favelas a partir de uma perspectiva de
urbanizacdo. Entender as concepcdes que estavam por tras da acdo do Estado é
algo que pode desvendar, por exemplo, a relacdo com as associacbes de
moradores e 0 seu interesse em urbanizar uma favela do antigo sertdo carioca.
Ademais, a compreensdo de como ocorreu esse processo também é algo que
interessa e que sera abordado neste item.

Mais precisamente em 30 de maio de 1960'°, Lacerda escolheria
justamente essa favela para dar inicio a sua campanha. A escolha, ao nosso ver,
ndo parece nada aleatOria, uma vez que retratava a intencdo de expansao para
aquela regido da cidade. Isso significava a prépria relacdo com as favelas,
compreendendo-as como espacos relevantes!’®. A prioridade dada a Vintém na
campanha se confirmaria posteriormente com o desenvolvimento de algumas
politicas voltadas para as favelas, local especifico como uma espécie de piloto.

Em um outro flanco, Tendrio Cavalcanti, que também era candidato ao
governo da Guanabara, se apressava em conquistar os votos da Vila do Vintém,
talvez tentando aproveitar-se dos momentos anteriores quando tentou articular
sua atuacdao politica com a CPI das favelas, atuando supostamente em prol dos

favelados. O jornal Luta Democréatica’’’ mostra Cavalcanti na Vila do Vintém para

174 Diario de Noticias, 1 de maio de 1960, p. 12.

175 Segundo reportagens do Jornal do Brasil e Tribuna da Imprensa.

176 Anos mais tarde, mais precisamente em 1964, Carlos Lacerda admitira que a UDN precisava
manter a proximidade com a populacdo e que 0 primeiro passo para vencer uma eleicdo seria
conquistar o voto das favelas. Fonte: Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro. Discurso de Carlos
Lacerda proferido em 28/01/1964. Evento gravado sob fita de rolo BR RJ AGCRJ.CL.FAM. 1.166
177 Luta Democratica, 1 de julho de 1960, p. 2.
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ainauguracdo da pedra fundamental da escola popular na Rua Belisario de Sousa.
A luta pelo cargo de governador prometia ser ardua, e a Vila do Vintém aparecia

como um dos focos da campanha noticiada pelos periédicos da época.
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Fonte: Tribuna da Imprensa, 30 de maio de 1960.

A primeira eleicdo no recém-criado Estado da Guanabara seria decidida de
maneira bastante apertada, com a vitéria de Carlos Lacerda. Enquanto o
candidato da UDN conquistou 37,00% dos votos, o segundo colocado, Sérgio
Magalhaes do PTB, obteve 34,59%, ao passo que Tendrio Cavalcanti do PST, em
votacédo nada desprezivel, angariou 23,10%'®, o ex-prefeito Mendes de Moraes
amargou a ultima posi¢éo com 5,3% dos votos, concorrendo pelo PSD. Tinhamos,
naquela ocasido, no panorama politico que se desenhava no Estado da
Guanabara, uma UDN ainda bastante afeita as camadas médias da sociedade,
mas com a intencdo de se popularizar junto aos segmentos dos trabalhadores, a
representacdo do trabalhismo ainda bastante significativa na figura de Sérgio
Magalhdes e de Tendrio Cavalcanti, que, como jA demonstrado no capitulo
anterior, vinha de uma construcdo de consideravel base politica na Baixada
Fluminense e buscava alargar os seus dominios para as favelas e o sertéo carioca.
Esse quadro expressava de alguma forma o jogo politico no inicio dos anos 1960
e traria implicacdes para os favelados.

As acbes do inicio de mandato trazem alguns elementos para pensar o
plano tragado pela nova gestdo, em relacdo as favelas, e mais especificamente
em relacdo a Vila do Vintém. Foi, assim, anunciado a possibilidade de urbaniza-
las, a partir da relacéo direta entre Estado e moradores.

Necessario é destacar que, assim que foi empossado, Carlos Lacerda
nomeou, em um primeiro momento, José Arthur Rios'”® para coordenar os
trabalhos na recém-criada Coordenacéo de Servi¢os Sociais, 6rgao cuja finalidade
era a promogdo de melhoramentos nas favelas, sobretudo através do regime de
mutirdo, em que os favelados seriam a propria forca de trabalho visando as
melhorias em seus locais de moradia. O primeiro momento, cujo final é em 1962,
€ imprescindivel para entendermos o proprio processo de urbanizacao da Vila do
Vintém, que ocorre com as caracteristicas do trabalho coordenado por Arthur Rios.

Posteriormente, apds sua demisséo, o governador do Rio de Janeiro passaria a

178 Segundo o Tribunal Superior Eleitoral. Resultados — Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br).

179 O trabalho de Lopes (2018) é uma importante fonte para compreendermos a trajetéria e as ideias
de José Arthur Rios. Apds retorno da Louisiana State University, em fins dos anos 1940, Rios passa
a defender, com énfase, a chamada Sociologia Rural, enfrentando, no entanto, uma série de
dificuldades para inserir-se no meio académico. Importante salientar que, ainda de acordo com o
autor, José Arthur Rios, antes de se converter em secretario do governo Lacerda, acaba por
encontrar inser¢cdo nas escolas de Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro e no Departamento do Servigo Social da Industria (SESI), em Juiz de Fora. Vale sempre
lembrar que, ao assumir o cargo na gestao Carlos Lacerda, Arthur Rios ja contava com importante
experiéncia ao lidar com a tematica das favelas. Vide sua participagdo no trabalho desenvolvido pela
SAGMACS.


https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1960/resultados
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adotar uma politica violenta de remocgdes, atingindo milhares de favelados.
Segundo Brum (2011, p. 75), a demissé&o de Arthur Rios, em maio de 1962, trouxe
um importante ponto de inflexdo, pois “Se antes a linha era a urbanizagédo de
favelas, com apenas algumas removidas (ou parte delas), a partir deste momento,
a linha passou a ser a remocéo das favelas, com raras sendo urbanizadas”.

Em um primeiro momento, o governador do Estado da Guanabara apostou
na reabilitacdo do SERFHA, O érgdo acabou por tentar uma aproximacao entre
favelados e o Estado, colocando-se como substituto das aces que eram feitas
pela Igreja Catdlica. De acordo com Burgos (2016, p. 31), “(...) o SERFHA
procurou, entre 1961 e 1962, a aproximacao com as favelas, estimulando inclusive
a formacéo de associacdes de moradores onde estas ndo existiam — até maio de
1962, criaram-se 75 associacbes”.

Iniciava-se, nesse contexto, a operacado mutirdo, que iria, segundo a 6tica
do novo governador, resolver, de uma vez por todas, a questado das favelas. Nesse
caso, é preciso compreender em que bases estava assentada a operacao, além
disso, julgamos fundamental entender os seus principais pressupostos e como a
Vila do Vintém passaria a fazer parte do ambicioso projeto proposto pelo governo
da Guanabara.

A matéria publicada pelo Correio da Manha!®, intitulada “Operagao
Mutirdo vai transformar as favelas em lembranca histdrica”, apontava a
transformacgdo das favelas em vilas a partir da nova proposta do Estado. A
reportagem mostra que as favelas seriam transformadas e que isso aconteceria a
partir do arruamento e da instalagédo de rede de esgoto e iluminacéo. O papel do
Estado se limitaria a prestar assessoria técnica e fornecer material, enquanto os
moradores forneceriam a mao de obra necessaria. A Vila do Vintém seria, junto
com a Praia do Pinto, a primeira favela eleita pelo novo governador do Estado para
um ambicioso plano de urbanizagéo.

Com a pomposa manchete “Rios comegara com a Vintém e Pinto a fazer
uma lembranca do passado”, o Jornal do Brasil*®? anunciava o plano do secretéario
de governo para as favelas do Estado, comecando pelas duas citadas no titulo da

reportagem. Vale a reproducédo dos primeiros paragrafos da reportagem:

A operagao mutirdo que transformara as favelas em vilas “deixando seu atual
nome como lembranga do passado”, foi langado ontem pelo Coordenador dos
Servigos Sociais da Guanabara, Sr. José Arthur Rios com a assinatura de termos

180 Servigo Especial de Reabilitagdo das Favelas e HabitagGes Anti-Higiénicas. Segundo Burgos
(2006), o SERFHA foi criado durante o mandato de Negrdo de Lima na Prefeitura do antigo Distrito
Federal, entre os anos de 1956 e 1957, nomeado pelo entdo Presidente Juscelino Kubitschek.

181 Correio da Manh4, 24 de junho de 1961, p. 5.

182 |dem.
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de compromisso entre 0 SERFHA e as Associacdes de Moradores das favelas
Vila do Vinttm e Praia do Pinto, as primeiras que serdo beneficiadas pela
operacao.

“Os favelados entrardo com a méao de obra e assim, trabalhando juntos,
conseguiremos elevar o seu nivel social, pois eles, mais do que ninguém, desejam
sair desta situagao”, declarava Arthur Rios no lancamento da campanha. Estavam
presentes, na ocasido, representantes da Vila do Vintém e da Praia do Pinto.
Subjaz também a ideia de uma atuacdo a partir da cooperacdo entre Estado e
favelados, pois, segundo a fala de Arthur Rios: “Todos os 6rgdos do governo e as
entidades particulares”.

O periédico Luta Democratica!®® também fez a cobertura do evento. O
jornal aponta, a priori, que governo e favelados estdo trabalhando juntos para
resolver o problema das favelas. No entanto, a matéria traz ressalvas com relacéo
ao sucesso da empreitada, colocando em xeque as reais inten¢des do governo: a

reportagem traz os seguintes dizeres:

Prevé o plano, que contar4d com a méo-de-obra dos favelados, o arruamento das
favelas para evitar o seu crescimento, canalizagdo de &guas e esgotos,
calcamento das ruas, iluminacdo e outros melhoramentos. Manifesta-se
novamente a favor dos favelados, portanto, o Servico Especial de Recuperagéo
das Favelas e Habita¢c6es Anti-Higiénicas. Mas, teima em mencionar apenas a Vila
do Vintém e a Praia do Pinto? Estardo extintas as demais?

Sobre as acdes de Arthur Rios junto as favelas no primeiro momento do
governo Lacerda, é preciso destacar que estavam de acordo com suas
concepgbes como socidlogo, uma vez que era adepto da ideia de

desenvolvimento de comunidade. De acordo com Vianna (2022, p. 6):

(...) se embasava na criacdo de centros civicos, centros sociais e centros
comunitarios, visando a participacdo de membros da comunidade. Entendendo a
comunidade como uma unidade, caracterizada pela integracdo, a participacao
teria um carater funcional voltado a estabilidade e ao consenso.

Ainda segundo a ideia de desenvolvimento de comunidade, é preciso
salientar que, especificamente, nas favelas um de seus pilares principais eram
entendidos da seguinte maneira: “(...) se apresentou na formag¢ao de centros
sociais e em projetos de sua erradicacdo ou de sua urbanizacéo, canalizando-se
em atividades de melhoria ou criacdo de infraestrutura urbana pela ajuda mutua
(Ammann, 2009, apud Vianna, 2022, p. 6).

183 | uta Democrética, 23-24 de julho de 1971, p. 3.
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As ideias que eram defendidas por Arthur Rios tinham a ver com o
pressuposto da integragdo a partir de uma espécie de solidariedade entre os
moradores e com o Estado. Logo, os conflitos ou qualquer outra agdo que
motivassem um confronto aberto contra o Estado ou grupos dominantes seriam
devidamente rechacados. Julgamos oportuno fazer essa observagédo, uma vez
que ela mostra a diregdo politica que a nova gestao pretendia implementar as
favelas, mantendo-as sob controle, acompanhando de perto suas liderancas.

A partir dessa concepcao, cujos pontos centrais eram a ajuda mutua e a
colaboracao, hd um conjunto de pressupostos que sustentavam essa pratica e que

estavam bastante em voga naquele periodo. Devem ser compreendidos:

A comunidade [€] a maior fonte de recursos para a promoc¢ao de suas melhorias;
as solugdes dos problemas [estdo] na participacao voluntaria dos moradores e na
integracdo da comunidade com a sociedade [é] obra do governo local e da
sociedade por meio de suas instituices (Bemdoc, nov. 1965, apud Vianna, 2022,

p. 9).

Ao abordar as ideias de Arthur Rios para as favelas, a tese de Lopes (2018)
traz um ponto de destaque. De acordo com a sua visdo, as favelas eram
constituidas, em ultima instancia, a partir de “parias rurais” que acabavam por
migrar para os grandes centros urbanos, fruto da desintegragdo do latifandio
brasileiro. Focando no aspecto comportamental dos novos moradores da cidade,
Rios destacava, por exemplo, que eram vistos como alguém ainda despreparados
para viver no meio urbano, uma vez que carregavam as deficiéncias sanitarias e
educacionais do meio rural. Por outro lado, o socidlogo destaca que, ja no relatério
Sagmacs, era possivel vislumbrar a importancia dada as formas de solidariedade
no ambito das favelas, o que era visto como algo positivo, logo “A capacidade
associativa das favelas deveria ser valorizada em planos de recuperacéo,
idealmente centrados em melhorias de infraestrutura (urbanizagédo) e na
promocdo do acesso a propriedade dos iméveis por seus habitantes” (Lopes,
2018, p. 204).

Leeds e Leeds (1978) corroboram essa andlise ao apontar a perspectiva
adotada por Arthur Rios. Na analise dos autores, ao citar o sociologo que estava
a frente da operacéo, observa o emprego da palavra mutirdo, que teria origem em
uma espécie de Brasil rural, cujo significado remetia a solidariedade de vizinhanca
e ajuda matua. Nesse sentido e ainda de acordo com o0s autores, durante o ano
de 1961, realizou-se uma série de encontros entre o poder publico e os
representantes de favelas para pensar os problemas legais que atingiam

diferentes localidades.
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E curioso notar que, ao falar sobre as favelas no inicio de 1961, Carlos
Lacerda dava alguns indicios de que a sua compreensdo sobre esses lugares era
proxima aquela defendida por Arthur Rios: “Ele diz que considerava a favela um
estagio de evolugao da cidade, formada por gente do interior e que se instalou nas
residéncias™®, ou seja, como um enclave rural no meio de um conglomerado
urbano, como uma espécie de etapa anterior a evolugdo que seria completa com
a urbanizagao definitiva desses espagos.

Tal perspectiva também pode ser observada em outros discursos de
Lacerda durante o mandato, uma vez que, ao falar das favelas, “(...) ndo as
considerava um gueto e sim um quisto rural em plena vida urbana”®. Além disso,
0 Governador da Guanabara também afirma que seria importante integrar 0s seus
moradores a cidade atravées do desenvolvimento de um sentimento de
pertencimento.

Anos mais tarde, o proprio Arthur Rios, ao comentar os postulados do
relatério Sagmacs, deixava claro que a ideia de capacidade associativa e

desenvolvimento de comunidade Ihe era absolutamente cara.

Nao queremos embarcar na atual denominagao pedante de “comunidade” que
arrepia os pelos de socidlogos e antropélogos. Se levarmos em conta a idade, a
duracado da favela, seria valida a denominacdo de “comunidade ecoldgica”, ou
seja, de grupos e associa¢des ligadas por movimentos solidarios como o mutirdo
ou por atividades especificas, e até obedientes a liderancas caracterizadas. Em
suma, certas favelas, com o passar do tempo, assumem uma organizacgao social
e um padrao ecolégico que em condi¢cdes normais de urbanizacédo (agua, esgoto,
luz elétrica e seguranca) poderiam leva-las ao formato de bairro como outro
gualquer (Rios, 2012, p. 45).

Era nitida a intencdo de Arthur Rios sobre o que denominava
transformacéao das favelas. Os jornais davam destaque a “Operagédo Mutiréo” e,
sobretudo, a fala do secretario para converter favelas em ex-favelas. As favelas,
segundo a manchete do Jornal do Brasil, “Fariam parte do passado”. Nesse ponto
especifico, nos chama a atencéo o fato de as favelas serem compreendidas por
parte do poder publico e parte da midia empresarial como algo ndo pertencente a
cidade, como se néo estivessem ainda integradas ao desenvolvimento econdmico
daquele contexto, entdo, sua modernizagdo passaria pela sua extingdo e

consequente transformagéo em bairros populares.

184 Fonte: Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro. Discurso de Carlos Lacerda aos favelados no Palacio
Guanabara, proferido em 01/06/1962. Evento gravado sob fita de rolo BR RJ AGCRJ.CL.FAM.1013.
185Fonte: Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro. Discurso de Carlos Lacerda, 1961/1963. Evento
gravado sob fita de rolo BR RJIAGCRJ.CL.FAM.1.266.
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O discurso de Carlos Lacerda, proferido no Palacio Guanabara em 01 de
junho de 19628, mostra como a questéo da transformacéo das favelas em bairros
e a relagdo com as Associacfes de Moradores ainda estavam alinhados, até
entdo, com o discurso de Arthur Rios, pois, segundo a transcricao:

(...) ele entdo conclui que seu ideal de governo, no que diz respeito a politica de
habitacdo popular era que as favelas se tornassem bairros, com representacéo
junto as regifes administrativas”, Lacerda ainda endossa que “Reconhece que nao
iria fazer tudo de uma vez s6 e que seria natural que houvesse divergéncias
internas nas favelas e que isso era assunto dos representantes das Associacdes
de Moradores.

A Vila do Vintém n&o mais correria o risco de remoc¢ao nos anos 1960. No
entanto, continuava no foco das autoridades, dessa vez, porém, isso implicaria
servir como oportunidade de investimento através de um processo deurbanizagéo,
bem como apresentar-se como vitrine do novo governo naquilo quediz respeito as
favelas. Num primeiro momento, entendemos que transformar as favelas em ex-
favelas, a partir de uma nocdo de que a constituicdo daquele espaco obedecia a
um desrespeito aos padrdes urbanisticos hegemonicos, também era uma das
concepgOes vigentes no governo Carlos Lacerda. Logo, a urbanizagdo e a
“organizagado” do espaco seriam suficientes para uma espécie deelevacdo do
status do local.

Outro ponto que merece destaque € que, ao nosso ver, a escolha de Carlos
Lacerda por iniciar a urbanizagdo em favelas como a Vila do Vintém pode significar
um contraponto aos anos de influéncia comunista e trabalhista naqueles locais, ou
mesmo da aproximacao de politicos como Tendrio Cavalcanti.

Em que pese a tentativa de constru¢do de uma hegemonia mais a direita
através de iniciativas como a Fundagéao Leao XllI, fato é que a figura de Lacerda
como representante deste espectro politico ainda era vista com ressalvas. Utilizar
da maquina do Estado para promover a reversdo de sua imagem junto aos mais
pobres poderia converter-se em importante trunfo pensando em periodos
eleitorais futuros.

Um ponto de destaque no processo de urbanizacdo das favelas é arelacéao
do Estado com as associac6es de moradores, ja que essas organizacdes eram
vistas como fundamentais para cooperar com a operacao-mutirdo. Todavia, é
nitido o fato de que essa ideia acabou por produzir uma hipertrofia dos poderes

dessas instituicbes, mesmo que elas ndo estivessem, pela sua propria natureza,

186 Fonte: Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro. Evento gravado em fita rolo e digitalizado sob o
nimero BR RJAGCRJ.CL.FAM.1.013.
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preparadas para as tarefas que passariam a lhes ser delegadas pelo novo
governo. Nesse sentido, ndo é de se espantar, por exemplo, que novas
associacdes tivessem que ser criadas para que dessem conta das demandas a
elas dirigidas.

Nos primeiros anos de governo Lacerda, a ideia inicial consistia em
transformar o morador em uma espécie de parceiro do Estado. As melhorias para
as favelas seriam discutidas e realizadas paulatinamente, porém, sem o carater
reivindicatorio de anos anteriores. E preciso ressaltar também que novas
associagdes foram criadas ja de acordo com uma espécie de enquadramento
proposto pela gestao do Estado. Segundo Lima (1989, p. 100), “Deve-se observar
gue sé poderiam contar com recursos publicos as favelas organizadas, o que
provocou um efeito multiplicador sobre o nimero de associag¢des existentes”.

Isso fica claro quando apresentamos o0 termo que estabelece a parceria
entre o Serpha e as associagfes. Ao abordar o carater da parceria, uma série de

exigéncias sdo feitas as associa¢Ges para a sua colaboracdo com o Estado'®”:

1. Prestigiar a associacdo de moradores e nada fazer na favela ou Vila Operéaria
sem prévio aviso e entendimento.

2. Cooperar na urbanizacdo da favela recolhendo quaisquer contribuicbes dos
residentes para a melhoria local, responsabilizando-se pela utilizacdo de tais
contribuicBes e submetendo-se a supervisdo da coordenagao.

3. Contribuir para a substituicdo progressiva dos barracos por constru¢des mais
adequadas e cooperar através da mobilizagdo de trabalho para a realizacdo de
outros trabalhos de emergéncia na favela — OPERACAO AUTOAJUDA — conforme os
planos técnicos e a orientacao desta coordenagéo.

4. Cuidar das contribuicdes e melhorias feitas na favela.

5. Solicitar a autorizagdo da Coordenacdo para a melhoria das casas, com a
especificacdo das necessidades de reparo e manutencao.

6. Impedir a construcao de novos barracos, vindo, quando necessario, a esta
coordenacdao apoio policial.

7. Cooperar com a coordenagdo para realocar os moradores removidos das
favelas.

8. Encaminhar a coordenacdo as necessidades e reivindicacGes das favelas
relativas a servigos publicos, manutencéo, saneamento, policia e higiene.

9. Na favela, manter a ordem, o respeito a lei e, de um modo geral, garantir o

cumprimento das determinacfes da Coordenacdo e do Governo.

187 A Tribuna da Imprensa, 24-25 de junho de 1961, p. 6.
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10. Dirigir todos os pedidos de assisténcia médica, hospitalar e educacional para

a coordenagéo.

Esse controle sobre as favelas ganha vulto nos anos 1960 e é bem descrito
por Grynszpan e Pandolfi (2002). Descrevem que, através do SERFHA e da
prépria Fundacdo Ledo XIll, houve um forte estimulo a criacdo de diversas
associacdes, sendo que a ideia final era transforma-las em instrumentos de
controle e barganha. Em todo caso, o abandono posterior do governo Lacerda da
politica de urbanizagdo e a aposta em uma ac¢éo de cunho remocionista acabaram
por afastar essas associa¢des do poder publico.

Outro ponto relevante é aquele trazido por Pestana (2016) ao ressaltar que
a Coordenacéo de Servicos Sociais se colocava como “filtro” das questdestrazidas
pelos moradores, o que acabava por reforcar-lhes certa estigmatizacao, ja que
eram compreendidos como incapazes de lidar com a burocracia estatal.

Nesse caso, Pestana (2016), a partir dessa relacdo, desenvolve a ideia de
“controle negociado”, uma vez que a relacao proposta por Arthur Rios seguiria, em
linhas gerais, os moldes estabelecidos pela Fundacédo Le&o Xlll e pelaCruzada
Sao Sebastido, ja que havia uma limitacdo da participacéo dos faveladosatravés
de um rigoroso controle sobre suas deliberagées.

Ao fazer um balanco do periodo de Arthur Rios e a politica adotada para
as favelas pela gestado Lacerda nos dois primeiros anos de governo. Gongalves
(2013) aponta importantes contradicdes, uma vez que se foram realizadas
melhorias, eliminando também uma série de intermediarios que se aproveitavam
das questdes envolvendo as favelas. No entanto, houve uma subordinagcédo das

Associacdes de Moradores ao Estado, nas palavras do autor:

Essa politica instaurou uma espécie de “controle negociado” que, ao consolidar a
favela como categoria social subalterna, produziu um modelo de integrac&o social
bastante fragmentado e certamente muito hierarquizado. Esse modelo inverteu o
proprio objetivo destas associacdes, transformando-as, de certa forma, em
representantes do poder publico junto a populagdo. Em troca da lealdade e da
cumplicidade dos lideres locais, a administracdo local oferecia pelo menos a
promessa da urbanizacao parcial da favela (Gongalves, 2013, p. 214).

Ainda sobre a relagdo com as associacbes de moradores, julgamos
relevante reproduzir um trecho da entrevista de Arthur Rios aos pesquisadores da
Casa de Oswaldo Cruz, em 2006 Embora embasado por um discurso de
carater “técnico” e que negava a dimensdo politica, fica nitida a preocupagdo com

a relacdo entre as associagcfes de moradores e os partidos situados em um

188 Mais precisamente, Nisia Trindade Lima, Marcos Chor Maio e José Leandro Cardoso.
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espectro mais a esquerda e que a atuacdo junto a esses segmentos significaria
uma importante disputa. Nas palavras do socidlogo e ex-secretario de Lacerda:

Porque na realidade, eu estava levando a favela para o Lacerda. A favela era o
PTB, o PC do B e eu, sem esse objetivo explicito, sem nada a fazer a esse objetivo
politico, na realidade, eu estava trazendo. Havia manifestacdes de favelas, ja a
favor do Lacerda, coisa que ele nunca tinha tido.

“Operacao-Mutirao™:
vida nova as favelas

RIO —

o Sel'vicc_l Especial de Reabllitaghio de Favelus e Habita
¢des Antl-higiénicas assinou ontem, um térmo de compromis
50 com a Uniio Beneficente dos Favelados da Prala do Pinto.
ecom a A < Pro-M da Vila do Vintém (cm
Padre Miguel), iniclando assim, a chamada “Operacio Mut?
rdo”, que realizard o programa de missdes cducativas e assi-
téncia as favelas,

A reunifio foi realizada na sede da SERFHA, ¢ contou com
a presenca de representantes de todos os Orgios estatais e en
tidades particulares que estio ligados ao problema das fave.
las, como a SURSAN, Departamento de Aguas, Departamento
de Obras, Departamento de Obras e Instalagdes, Casa Popu-
lar, Cruzada S#%o Sebastifio, entre outras, além dos represcen
tantes das associagbes dos moradores das duas favelas, pri
meiras a serem chamadas para a “Opcracio Mutirao”,

TRABALHO CONJUNTO
Segundo declaragdes do dire- favelados. For isso — disse —
tor da SERFHA, sr. Artur Rios. & SERFHA reuniu todos éstes
o problema das favelas depen- servicos. para que trabalhemos
de déste ou daquéle servico, ou juntos e. dentro das condigde:
secretaria. A favela é um pro- ftuais e sem sofismas, procure-
blemsa complexo, que requer tra- mos melhorar o aspecto destas

COMECOU @RERACAO MUTIRAGC
s ‘-;L = ™ >

e e

balho em conjunto. de todos os | moradias que, espero eu, em
setores da sdministracho. além | pouco tempo. deixaric de se
4 =

A SERFHA reuniu_ontem duas associagbes de favelados, .

do trabalh io. en favelas, parn se trans- ¢ 7i i H
HIGi08s Y IouUTRres Iyl Setabre | i ToTTmRr e ey e Nee da Vila Vintém e Praia do Pinto, para assinar o térmo de com
colaboraram para a melhoria | SERFHA, daremos material e P/O/Miss0 que marcard o inicio da chamada “Operacdo Muri.
das hobit: s dos e  for rao”, na qual segundo o coordenador da SERFHA, todos s o
possivel. Os favelndos entrarfio raos do govérmo e entidades particulares traballiardo Juntos
com a mio-de-obra ¢ assim, para resolver os problemas da favela. Na joto, o sr. Ariur Rios
:;::al;:::ro éu;x;‘o‘s.n?sm’r:l- quando falava aos representantes dos favelados
pois &les, mais do que ninguém, | ——

Figura 13: Arthur Rios junto aos representantes da Vila do Vintém e Praia do Pinto
apresenta plano de mutirdo para as favelas. Fonte: Diério Carioca, 24 de junho de
1961.

A logica do mutirdo, encabecada por Arthur Rios, trazia um certo viés que
se pretendia “técnico”. No entanto, € inegavel que a sua agéo acabava por render
benesses, em termos politicos, a Carlos Lacerda. Aproximar-se dos favelados,
sobretudo com o discurso de transformacao de favelas em “ex-favelas”, poderia
converter-se em importante trunfo para o politico da UDN.

Nesse caso, segundo a analise de Lima (1989, p. 106):

A linha administrativa seguida por Carlos Lacerda até esse momento oferece
indicios claros da busca de apoio entre as camadas populares o que, em alguns
casos, nao foi de todo ineficaz. Em muitas favelas o governador conseguiu apoio
entre dirigentes de associacdes, inclusive cabos eleitorais atuantes para a
campanha de sucesséo ao governo (...).

Embora houvesse, no discurso oficial, uma espécie de empoderamento
das favelas através das associacdes de moradores, consideramos que essa
perspectiva, além dos limites claros ja apontados, como a incapacidade desses
organismos em lidar com as diferentes demandas as quais eram submetidos,
também esbarrava na prépria relagdo com o Estado. Se Arthur Rios tinha a
esperanca de, através dessa nova roupagem, eliminar a utilizacdo das favelas de

maneira clientelista por parte dos politicos, é fato que isso ndo ocorreu, pois
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continuaram a se aproximar desses espacos, inclusive a partir da roupagem
pensada pelo novo governo.

Nesse ponto, nos parece inegavel que a atuagao politica de Arthur Rios
junto as representacbes das favelas acabou por encontrar acolhida em
importantes movimentos organizativos, provocando uma divisdo entre 0s

favelados. Segundo Pestana (2016, p. 232):

Paralelamente ao estabelecimento de novas associagbes de favelados,
esforcando-se por manté-las afastadas daquelas ja existentes e coletivamente
mobilizadas, a equipe de José Arthur Rios conseguiu suscitar divisdes entre
agueles que ja vinham atuando em conjunto.

Os periédicos da época enfatizavam a acao do governo da Guanabara
junto as favelas, que seriam urbanizadas e devidamente integradas a cidade. O
regime de mutirdo proposto pelo socidlogo Arthur Rios iria resolver o problema
“elevando a condicdo social dos favelados”. A aposta do novo governo, pelo
menos em um primeiro momento, destacava algumas favelas especificas, entre
elas a Vila do Vintém.

De acordo com Pestana (2016, p. 225), o tema adquirira posi¢do

estratégica para Carlos Lacerda, ja que:

Sua abordagem inicial passava por mudancas mais significativas ao sistema de
controle negociado entéo vigente. Por meio de uma reorganizagdo administrativa,
Lacerda algou o aparato estatal & condicdo de gestor prioritario desse controle,
deslocando as entidades ligadas & Igreja Catélica da posicdo de destaque até
entdo por elas ocupada. Dessa forma, o governador aproximava de si, a gestao
daquelas areas tao sensiveis, buscando aprofundar um deslocamento politico
iniciado, pelo menos em sua campanha eleitoral naquele posto.

Ao pensarmos a relacdo do Estado com as associagdes é de se supor que,
com isso, a atividade mais reivindicatéria da Associacéo Pro-Melhoramentos fosse
perdendo for¢a, e seus personagens mais aguerridos sendo substituidos,
paulatinamente, o que ndo significava, porém, que as reivindicacdes né&o
estivessem mais presentes, porque é possivel, inclusive, afirmar que essa nova
etapa permitiu, em certas ocasides, a garantia de algumas melhorias para a favela,
ja que se descortinava uma relagéo de maior proximidade com o Executivo.

Uma reflexao precisa ser feita neste ponto: o fato de uma aproximagéo
maior com o poder publico, no caso especifico do inicio dos anos 1960 com o
governo Lacerda, ndo pode ser interpretada como alguma espécie de capitulagéo
por parte dos moradores e de suas liderancas. Ndo é de hoje que hd uma
desconfianca dos favelados com relacdo aos politicos de diferentes matrizes

ideoldgicas, sendo as relagbes entre moradores de favelas e a classe politica
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pautada por certa dose de pragmatismo. Se, nos anos anteriores, essa relacéo foi
marcada por um consideravel arco de aliangas, na conjuntura dos anos 1960,
participar dos mutirbes do Estado significaria, de certa forma, utilizar de parte de
sua estrutura para garantir significativas melhorias, como saneamento, iluminacéo
e arruamento.

A dissertacdo de Lima (1989) colabora com a reflexdo ao demonstrar por
exemplo, como determinadas liderangcas mesmo vinculadas a partidos como o
PTB, e, portanto, oposicdo ao governo Lacerda, tiveram que camuflar suas
posi¢cdes politicas sob pena de ndo conseguir as melhorias necessarias para as
favelas em que viviam. Neste caso a estratégia foi conduzida mesmo com
ressalvas, pelo fato que essa aproximagdo poderia trazer os beneficios
necessarios para as favelas que representavam.

No caso especifico da Vila do Vintém, é preciso lembrar também que a sua
desapropriagdo ndo aconteceu sem problemas. Reportagens de periddicos
apontam que apés 1955%°, mesmo em menor nlimero, continuavam as ordens de
despejo e a busca dos moradores em preservar as suas casas'®. Logo, o ato de
aproximar-se do poder publico, garantindo as condi¢Bes para a urbanizagdo da
favela pode ser interpretado também como uma garantia da possibilidade de
permanéncia no local, uma vez que o processo de melhorias poderia auxiliar ainda
mais na legitimidade daquele espago®®.

Além disso, em que pese toda a luta pela manutencdo da posse dos
terrenos, concomitante a isso tinhamos antes mesmo dos anos 1960 importantes
debates que ocorriam na Vila do Vintém e que mencionavam a necessidade de
melhorias na localidade. A reportagem do Diario da Noite'® mostra, por exemplo,
gue a questdo da 4gua era um debate importante e que envolvia a Vila do Vintém,
apresentando as reivindicactes dos favelados e destacando o crescimento e a

importancia da favela, o periédico trazia a seguinte questéo:

A Vila do Vintém, localizada entre as esta¢gfes de Realengo e Padre Miguel, é a
mais populosa dos suburbios, possuindo uns dez mil barracos. Para abastecer de
agua aquelas familias pobres, cujas mulheres na maioria, séo lavadeiras da zona

189 O Globo, de 22 de dezembro de 1955, p. 6, aponta que familias continuavam no desalento devido
a demora no processo de desapropriacédo da favela.

190 Ainda sobre a desapropriagédo, embora tenha havido um grande movimento durante os anos 1950,
gue culminou com a desapropriagéo feita pelo entdo prefeito Alim Pedro, verificamos que o decreto
redigido pela Prefeitura teve que ser feito novamente. O imbréglio durou até os anos 1960 quando,
de fato, os moradores da Vintém conseguiram a desapropriacao do terreno. As reportagensda época
mostravam que os problemas, sobretudo aqueles ligados aos aspectos que envolviam a urbanizagao
da favela, estavam na ordem do dia, ganhando os discursos parlamentares e as reportagens dos
jornais.

1910 Governo Carlos Lacerda acabaria por decretar a area como de utilidade pulblica (Jornal do
Brasil, 1962, p. 4).

192 27 de novembro de 1956, p. 3.
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sul, foram instaladas bicas publicas. Mas ha dias que o liquido ndo chega as
torneiras. As lavadeiras estéo, assim, com um sério problema,

Cooptando ou ndo os moradores, é fato que transformacgfes notaveis
surgiram na Vila do Vintém. Havia uma ideia de transformacéo da Vila do Vintém
em um bairro, no qual os moradores participariam de maneira decisiva. E o que

pretendemos tratar no proximo subitem.

4.3. “Aos homens de pouca fé”: A Vila do Vintém agora é uma ex-
favela?

A operagédo-mutirdo chegava a Vila do Vintém. O discurso oficial mostrava
gue as obras andavam a todo vapor e que a participagcdo dos moradores era um
dos principais pilares que davam sustentacdo a ousada empreitada. Em discurso
proferido em 04 de dezembro de 1961, jA com a operagao-mutirdo em andamento,
Lacerda defenderia a importancia da atuacdo em regime de cooperacdo entre
moradores e o Estado, visto que nem sempre a burocracia da administracédo
publica poderia estar presente na resolucdo daquilo que ele classificava como
“resolugdo de pequenos problemas”. E necessario resgatar parte do discurso, pois

nele Lacerda aborda, segundo a sua 6tica, os avancos obtidos na Vila do Vintém:

Discorre sobre a importadncia das administracdes regionais para resolver
pequenos problemas locais, que ndo precisavam ser resolvidos pelo governador.
Diz que além de um administrador regional competente, seria preciso que a
populacdo colaborasse. Cita o exemplo da Favela Vila do Vintém, em Padre
Miguel, onde dois mil voluntarios estavam ajudando o Governo do Estado nas
obras de agua e Esgoto?®3,

Outro ponto importante levantado pelos periddicos dizia respeito a questao
do saneamento. Comecavam a ser mais frequentes a visita de representantes do
Estado no sentido de tentar propor solugdes para os problemas levantados pelos

moradores. A reportagem do jornal O Globo de 16 de novembro de 1961°* mostra

193 Fonte: Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro. Discurso de Carlos Lacerda em 04/12/1961. Evento
gravado sob fita de rolo BR RJIAGCRJ. CL.FAM.1.206.

194 Embora a reportagem cite a Vila do Vintém como pertencente a Bangu, nada mais falso, como
ja devem ter percebido os leitores desta tese. Todavia, cabe apontar os equivocos quando a Vila do
Vintém era retratada pela midia empresarial, em alguns casos, como uma favela pertencente a este
bairro, em outros casos, sendo confundida com um morro, mesmo situada em terreno plano.
Entendemos que essas confusdes dizem respeito ao proprio lugar que a favela ocupa na cidade, ou
seja, a atual zona oeste e o0 antigo sertdo carioca, sendo colocados, em muitos casos, em uma
posicéo secundaria e de pouco valor.
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a visita de representantes da Superintendéncia de Urbanizacdo e Saneamento
(SURSAN) e do Secretéario de Saude do Estado da Guanabara a Vila do Vintém.

O Secretario de Saude da Guanabara, Sr. Marcelo Garcia e o presidente da
Suesan, engenheiro Ernaldo Craco Peixoto, estiveram ontem (foto), na Favela do
Vintém, em Bangu, examinando as condi¢Ges sanitarias locais. Apds a visita,
decidiram estudar imediatamente a regularizagdo do curso de um Rio que
atravessa a favela, e a implementacdo de uma rede de esgotos, para impedir a
poluicdo de aguas que ali se verifica, principalmente quando as aguas pluviais
fazem transbordar o Rio que corre por uma tela aberta.

O Executivo também tratava de colocar seus nomes a frente dos trabalhos
nas favelas aproveitando o impulso politico que estas agbes poderiam trazer. A
matéria publicada pelo jornal O Globo'®®, cujo titulo é “Vai ser iniciado o
saneamento das favelas cariocas”, na qual se destaca a nomeacgdo de um
“Prefeitinho”, no caso o Engenheiro do Estado Fernando Dias, designado para

chefiar os trabalhos de saneamento da Vila do Vintém. Segundo a matéria:

A primeira providéncia tomada pelas autoridades estaduais foi a designa¢éo do
jovem e competente Engenheiro do Estado, Fernando Dias, para chefiar os
trabalhos de saneamento da Vila do vintém, que vao desde o arruamento e a
melhoria dos casebres até as instalagbes das redes de agua e esgotos. O
“Prefeitinho” da favela tera liberdade plena para execugéo da experiéncia-piloto,
ficando diretamente ligado a Suesan e a Secretaria de Saude.

O clima de otimismo parecia tomar conta dos discursos oficiais quando o
assunto era a Vila do Vintém. Carlos Lacerda, ao comentar as obras na favela, iria
além e apontaria o processo de urbanizagdo como uma espécie de “milagre” que

ocorria na localidade®®:

(...) que os homens de pouca fé acreditavam ser um milagre o que na verdade nao
chega a ser um milagre, sendo apenas o resultado de uma confianca reciproca: a
vila estava recebendo agua e esgoto em toda a sua extensdo. Assinala que o
Estado, através da Suesan, estava gastando 300 milh8es de cruzeiros em material
que 2000 moradores, que se inscreveram voluntariamente para trabalhar estavam
dando com o seu trabalho o equivalente a 15 milhdes de cruzeiros de mao de obra.

A Vila do Vintém tornou-se um modelo piloto do mutirdo, que permitiu
baratear os custos desta méo-de-obra a partir de um discurso de solidariedade e
da necessidade de embelezamento da favela da zona rural. A entrevista do
representante da Fundacéo Le&o XlIl ao jornal Diario de Noticias,'®” ao citar a Vila

do Vintém, traz elementos sobre a questao:

195 O Globo, 20 de dezembro de 1961, p. 22.
19 Fonte: Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro. Exposicédo de Carlos Lacerda aos favelados em
01/06/1962. Evento gravado em fita-rolo e digitalizado sob o nimero BR RJAGCRJ.CL.FAM.1.013.

197 Diario de Noticias, 7 de dezembro de 1962,p. 8
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O Sr. Romeu Loures falou, também, sobre a operacdo mutirdo, cuja principal
caracteristica é evitar que a acédo do governo seja tomada como sendo meramente
paternalista. Dai contar com a ajuda dos favelados na realizacdo das obras. O
mutirdo é um esfor¢o coletivo para melhorar a favela com o apoio de todos. A Vila
do Vintém, em Padre Miguel, esta em fase de conclusdo, uma obra que
representou uma grande experiéncia. Com CR$ 30 milhdes em materiais, um
engenheiro e um projeto, o Estado obteve a colaboracdo de quase dois mil
moradores cujo trabalho voluntério corresponde a CR$ 13 milhdes em méao de
obra, inclusive instalacéo de servicos de agua e esgoto.

A Vila do Vintém estava sendo rapidamente urbanizada, o que era mais
um aspecto relevante e que faz parte da histéria da favela. Tinhamos, a partir
desse quadro, um marco, ou seja, a consolidac¢édo da Vintém no mapa das favelas
mais importantes do entdo Estado da Guanabara. Havia, também, a producéo de
um discurso que colocava a Vila do Vintém como uma ex-favela e um bairro
“moderno” e “operario”, isso seria massificado, sobretudo, pela midia corporativa
em consonancia com aquele reverberado pelo governo Lacerda. Os jornais da
época dedicaram paginas de destaque para mostrar como a Vintém seria o piloto
da paulatina transformacéo das favelas em bairros, contando, principalmente, com
o0 empenho dos proprios moradores nas transformacdes daquele espaco.

E fundamental apontar que a propria Constituicdo do recém-criado Estado
da Guanabara trazia, em seu artigo 66, a preocupag¢do em atacar a questao das
favelas:“A lei criara um 6rgédo especial incumbido de estudar os problemas da
habitacdo popular, principalmente do tipo favela, bem como de planejar e
executar, em coordenagcdo com os diferentes 6rgdos, estaduais ou nado, suas
solugdes”. O documento expressava a clara intengcao de acabar com as favelas,
compreendendo-as como um espaco transitério e inadequado aos padrbes
modernos. A transformacao em Vilas Operarias seria a solugdo pensada como

resolver a questédo. O paragrafo 2 do mesmo artigo previa que:

As favelas serdo assistidas e higienizadas, provisoriamente, com a criagdo de
escolas primérias, centros médicos, centros recreativos e de orientacao
profissional e doméstica. Sera estimulada a criacao de Vilas Operérias, com total
isencdo de impostos para as favelas irrecuperaveis (Guanabara, 1961, p. 26).

No capitulo 1, discutimos a construgdo do bairro de Realengo como
“‘moderno” e “operario” e como a favela aparecia quase como a sua antitese,
sendo alvo de ag¢fes na justica e de ameacas constantes de remocdo. Passadas
quase duas décadas, a ideologia do “moderno” e “operario" abragava também a
Vila do Vintém, como se a prépria condi¢do de favelado fosse um impeditivo ao

alcance de uma espécie de novo patamar social, segundo o discurso oficial.
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s

Digna de nota é a matéria do periédico O Jornal'®®, intitulada “Favelados
transformam a Vila do Vintém em moderno bairro”. A reportagem destaca o
trabalho dos moradores, “melhorar o aspecto da favela”, e a adeséo deles a

“‘operacdo mutirdao”, ao citar trechos de entrevistas com os moradores:

Com um ar alegre e cheio de confianga os unidos e otimistas favelados da Vila do
Vintém dizem: ndo se admirem do nosso trabalho agora, deixem para fazé-lo
depois, quando a nossa querida favela estiver transformada em um bairro pobre
diferente, com agua encanada, luz elétrica e ruas asfaltadas, além de arvores
bonitas.

O discurso do lider do governo na Assembleia Legislativa, Amaral Neto,
em 3 de maio de 1962'%°, corrobora a ideia de transformacdo em ex-favelas,
colocando a Vila do Vintém como um dos alvos do governo. O parlamentar salienta
gue as favelas seriam transformadas paulatinamente em “Vilas Operarias dotadas
de boas condi¢des de higiene”. Novamente citando a Vila do Vintém, o deputado
afirma que a favela ja possuia naquela altura uma rede de escoamento das aguas
pluviais e que o abastecimento de agua potavel estava em plena construcao.

O mutirdo que abrangia a Vila do Vintém contou com diferentes fontes de
financiamento, sendo destacado de maneira frequente por Carlos Lacerda em
seus discursos. A preocupacao com a mao-de-obra do morador também era um
elemento que aparecia com frequéncia nestas ocasifes.

Essa preocupacao decerto angariava questfes politicas e econémicas. A
cooperacdo traria a ideia de trabalho em conjunto e ao mesmo tempo facilitava a
economia dos cofres publicos. E possivel perceber em discursos do ex-
governador da Guanabara sua preocupa¢do com as receitas que iriam subsidiar
os melhoramentos em favelas como a Vila do Vintém, isto incluiria, para além dos
recursos internos através do aumento de impostos, uma aposta em relacdes
bilaterais com paises como os Estados Unidos. Ao analisar os planos de Lacerda,
Oakim (2023) explica que o anticomunismo do governador da Guanabara e sua
aproximagcdo com 0 governo norte-americano, funcionaram como elementos
facilitadores, o que seria provado, mais tarde, com a construcdo dos conjuntos da
Vila Kennedy e Vila Alianca.

Carlos Lacerda também aproveitava o espaco que lhe era concedido pela
midia empresarial para de maneira habilidosa ressaltar os seus feitos junto as
favelas, ao comentar sobre elas no Programa Mesa-Redonda de Gilson Amado

na TV Continental, o Governador da Guanabara destaca que estavam sendo

198 Edic&o de 04 de agosto de 1962, p. 10.
199 Camara dos Deputados, 1962, p. 250.
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realizadas obras nas favelas do Catumbi, Pavdo/Pavéozinho e na Vila do Vintém.
Durante a entrevista, também é dado destaque para os recursos, que segundo
Lacerda, advinham do Fundo do Trigo®®. E preciso destacar que embora
houvesse uma expectativa por parte de Rios na utilizacdo deste fundo para
urbanizar as favelas, o acordo com o governo da Guanabara s6 foi assinado em
junho de 1962, apds a sua demissao. (Lima, 1989).

Porém, era nitida a aproximacdo com 0s norte-americanos e o uso das
favelas no tabuleiro politico. A reportagem do Jornal do Brasil?*®* na qual Carlos
Lacerda anuncia o aporte de 1 bilhdo de cruzeiros para uma “reforma urbana” na
Guanabara é uma demonstracdo desta proximidade e de como a questdo da
urbanizagéo era vital neste contexto. Acompanhado do embaixador dos Estados

Unidos Lincoln Gordon, o governador da Guanabara diz que:

Concluindo, disse o Governador, que aqui hoje comeca a reforma urbana. Mas
ainda mais importante, hoje, continua o nosso esfor¢o para que o povo saiba de
que isto quem lhe da é a liberdade, a liberdade que permitiu ao povo trabalhador
dos Estados Unidos ter o que emprestar aos seus irmaos, para a seguranca de
todos os homens livres, 14 no seu pais, aqui ho nosso pais, e em toda parte do
mundo em que ainda haja homens querendo ser e parecer livres.

200 Fonte: Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro. Entrevista feita em 26/04/1962. Evento gravado em
fita rolo e digitalizado sob o nimero BR RJAGCRJ.CL.FAM.1.107.
201 Jornal do Brasil, 13 de maio de 1962, p. 4.
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Figura 14: Obras na Vila do Vintém entre 1960 e 1965.
Fonte: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro - 05/12/1960 a 11/10/1965.

A reportagem do periédico O Jornal®®?, ao cobrir o programa de
urbanizacéo da Vila do Vintém também, traz destaque para os valores envolvidos
na operacao, bem como do regime de trabalho dos moradores. O curioso € que 0
governador da Guanabara aparece na reportagem como alguém que “da um

crédito de confianca aos favelados”.

O governador dando um crédito de confianga aos favelados, lhes entregou CR$
60 milhdes de material e um engenheiro da Suesan, Fernando Dias, para que 0
progresso idealizado fosse transformado em realidade. E foi em 25 de janeiro que
a vida da Vila do Vintém comecgou a mudar, as ruas passaram a ser abertas e a
receber manilhas, sendo logo depois fechadas para levar calcamento. (...) As oito
da manh& os moradores da Vintém ja se cumprimentavam dentro das valas ao
mesmo tempo em que colocam uma manilha de esgoto ou um cano de agua, e so
se despedem depois das 20 horas, para iniciarem no dia seguinte o seu trabalho,
que antes do fim do ano ndo mais permitira que chamem a Vila do Vintém de
favela.

202 0 Jornal, 04 de agosto de 1962, p. 10.
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Figura 15: Carlos Lacerda visita a Vila do Vintém no 1° de maio. Sua presenca
para acompanhar as obras na favela seria algo costumaz nos primeiros anos de
governo.

Fonte: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro — 1/05/1962.

Uma das estratégias de Carlos Lacerda para cacifa-lo como nome para
disputar a sucessao presidencial de 1965 era utilizar o programa de urbanizacéo
para aproxima-los de diferentes liderangas, tanto no ambito interno quanto no
ambito externo. A Vila do Vintém serviria, segundo as ideias de Lacerda, como um
exemplo do sucesso do programa de urbanizacéo de favelas, sendo apresentada
a autoridades de outros paises. O Correio da Manh&?®® mostra que a Prefeita de
Porto Rico, Felisa Rincon de Gautier, estivera na Vila do Vintém acompanhada de

Lacerda para ver de perto o processo de urbanizacéo da favela. Vale o registro:

O Prefeito de Porto Rico, Sra. Felisa Rincon De Gautier, visitara na manha de hoje
a favela da Vila do Vintém, em Padre Miguel, que est4 sendo urbanizada pelo
governo estadual com a participagdo pessoal de seus proprios habitantes. A Sra.
Felissa Rincon de Gautier apreciara detalhes da operag¢do-mutirdo, que consiste
no fornecimento de material e assisténcia técnica pelo poder publico,
encarregando os moradores da mao de obra e da execucdo das tarefas do
programa.

203 Correio da Manh&,12 de junho de 1962, p. 6.
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A Vila do Vintém, através da operacdo-mutirdo, teria destaque no discurso
das autoridades ao longo do mandato como uma espécie de éxito da proposta e
exemplo a ser seguido pelas demais favelas. A matéria da Tribuna da Imprensa?*
destaca, com exagero, que a Favela Vila do Vintém esta virando um bairro. A
reportagem ressalta aspectos de arruamento, além de luz e esgoto, que contavam
com a intensa participagédo dos favelados. Segundo o periddico, “Para alargar as
ruas do bairro, os moradores da Vila do Vintém fizeram o alinhamento de outras
nove vias, recuando casas e 0s Ultimos barracos existentes”.

Dois anos depois, ja no final do mandato de Carlos Lacerda e em que pese
a real necessidade de melhorias na Vila do Vintém, é possivel perceber que o
plano para a Vintém ndo apenas fora superdimensionado como beirava o
devaneio. As questdes que atingiam a favela permaneciam na ordem do dia e,
mesmo com a tentativa de, através dos jornais, apresentar uma outra realidade,
ficava latente que uma série de questdes estruturais que extrapolaram os limites
dessa favela contribuiram para a continuacado dos problemas em que a Vila do
Vintém estava imersa, mesmo com a tentativa de apresentar uma espécie de
“nova realidade”. Reportagens de jornal deixavam claras as contradigbes do
processo de urbanizacdo e acabavam por apontar os imensos desafios pelos
quais favelas como a Vila do Vintém passavam.

“A Vila Vintém sem crimes, quer melhorias e um novo nome”, dessa
maneira, o jornal O Globo?*® faz o esforco de apresentar uma nova paisagem,
passados 4 anos do inicio da operacdo-mutirdo. A Vila do Vintém mudaria de
nome e, livre da criminalidade, despontaria como um novo bairro. Muito mais no
campo do desejo do que, propriamente, um retrato da realidade, a reportagem

mostra o seu ponto de vista sobre a favela apds o inicio da opera¢do-mutirao.

A Vila do Vintém, cujos moradores estéo tranquilos quanto a seguranca de suas
familias, pois o crime ali ndo mais existe, reclama, agora, do poder executivo
providéncias que julga necessarias a total normaliza¢@o de sua vida: constru¢éo
de uma escola, melhoria da rede de esgoto e extingdo do verdadeiro pantano que
se formou, com a agua das chuvas na parte mais antiga. No programa da Vila do
Vintém esté incluida, como medida a ser adotada prioritariamente, a mudanca de
seu nome, para acabar com a ma fama que indesejaveis e marginais espalharam
sobre o local. A Associagdo Pro-Melhoramentos da Vila do Vintém ja prepara o
seu plano de acdo, o qual através da sua nova diretoria da entidade, sera
divulgado no sabado, na Escola de Samba Unidos de Padre Miguel por ocasido
da feijoada que sera oferecida ao governador do Estado ao secretario de Servigos
Sociais e a imprensa.

204 Tribuna da Imprensa, 11 de marco de 1963, p. 5.
205 O Globo, 23 de marco de 1965, p. 7.
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A reportagem acaba por demonstrar que, mesmo com a urbanizacédo, ndo
havia rompido com os problemas pelos quais uma favela passava. Os problemas
em torno das questdes que envolviam o saneamento, por exemplo, continuavam
a assolar os habitantes da Vila do Vintém, enchentes no local eram comuns,
deixando os moradores entregues a prépria sorte. A matéria ainda destaca a
dificuldade para o0 acesso a escola por parte das criancas que residiam na favela.
Conforme ja demonstrado no trecho replicado acima, outra questdo que a
reportagem faz questéo de destacar era a respeito de uma possivel mudanca de
nome da Vila do Vintém, entendido como algo pejorativo e que faria parte de um
passado que se almejava deixar para tras. A nova Associagao Pro-Melhoramentos
recém-eleita pretendia modificar o nome da favela para Vila Bom Jesus, pois 0
nome original seria “(...) considerado prejudicial devido ao grande numero de
ocorréncias policiais”.

Como podemos inferir da reportagem, a operagdo-mutirdo deixaria as suas
lacunas, os problemas relativos a saneamento, com a ocorréncia de enchentes no
local continuavam a prejudicar o cotidiano dos moradores. A possivel mudanca de
nome, em que pese o destaque dos jornais, especialmente O Globo, ndo seria
suficiente para atender os desejos de transformacgdo de uma favela em uma vila
ou bairro operario. Muito mais do que um desejo do antigo governador e da propria
midia corporativa, ficava claro que seriam os moradores, através de sua luta
politica, aqueles que, mais uma vez, lutariam para manter a Vila do Vintém como
uma favela importante do Rio de Janeiro.

Goncalves (2024) também aponta uma necessidade que estava expressa
ja nos anos de nascimento e de expansao da Vila do Vintém, mas que permanece
até os dias de hoje, a de construir politicas que, de fato, dialoguem com a histéria

e a tipologia das favelas. A respeito disso, o autor destaca:

O risco ao propor projetos de urbanizacao de favelas é que tais iniciativas possam
cair na velha ambic@o de superar as supostas caracteristicas negativas destes
locais. S8o posturas obviamente muito distintas daquelas relacionadas com as
politicas de remogdes, mas que podem partir de premissas parecidas: a ideia de
que precisamos superar as favelas e fazer desses espacos bairros ditos formais.
Ora, sociologicamente falando, as favelas j& sdo bairros, onde grupos
heterogéneos compartilham o cotidiano e constroem lagcos de sociabilidade pela
proximidade de suas moradias. Enfim, ndo se trata de eliminar as favelas por meio
de remocdes, tampouco pela urbanizacdo, mas dialogar com as potencialidades
destes espacos e enfrentar seus desafios (Gongalves, 2024, p. 62).

Muito mais fruto de um desejo das autoridades e da cobertura da midia
empresarial, essa mudanca acabou por ndo se realizar em muitos locais. As

desigualdades que continuavam a ser expressas no espaco urbano, a
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descontinuidade de politicas habitacionais e a interrupcao das reformas de base
pretendidas por Jodo Goulart sdo apenas alguns dos aspectos que continuaram a
conformar cidades extremamente desiguais. Assim, mais importante do que
modificar o nome de uma localidade ou modificar o seu “status”, € compreender
como a permanéncia de uma favela pode garantir o direito a habitacdo enquanto
um elemento constituinte do direito a cidade.

Alias, sobre isso, Goncalves (2024) também disserta que os saberes
populares nascidos nas favelas acabam por se manifestar em mudltiplas
dimensdes, que acabam por ser incorporadas pelo proprio Estado. De acordo com
0 autor, praticas como bater uma laje, construir uma escada ou instituir servicos
coletivos de captura de agua acabam por ser institucionalizados pelo Estado
através de projetos de mutirdo, ou seja, a inovagao parte dos préprios moradores,
sendo incorporada a posteriori pelo poder publico. Entendemos que a Vila do
Vintém constitui em importante exemplo da questéo.

A mudanca de nome para Vila Boa Esperanca ficou restrita as reportagens
dos jornais, ndo havendo indicios de utilizagcdo desse nome por parte dos
moradores, tampouco a Vila do Vintém foi transformada em uma ex-favela, sendo
este o status que a localidade guarda até os dias atuais.

E se o nome Vila do Vintém passa por uma ressignificacdo ao ser
apropriado com orgulho por aqueles que la vivem, o fato de transformar aquele
espaco em bairro ou vila operaria também ficou para tras, o que nao significa que
seus moradores nao lutem de maneira cotidiana por melhorias até os dias de hoje.
A realidade atual traz uma série de outras lutas que, mais relevante do que nomear
uma localidade como favela ou bairro, trazem consigo a necessidade de se
repensar a cidade, tendo como eixo o desenvolvimento da prépria Zona Oeste

Carioca, sobretudo, a partir de favelas como a Vila do Vintém.



5. Consideracdes finais

Escrever sobre um lugar tdo importante da zona oeste carioca carrega uma
responsabilidade, afinal de contas, a producdo do espaco urbano, nessa regido
especifica, ainda é pouco discutida, sobretudo quando abordamos o tema favela.
Certamente, h& varias “Zonas Oestes”, tratando-se, portanto, de regido
heterogénea, principalmente, quando a comparamos as areas de planejamento 4
e 5, sem sombra de duvidas, um elemento que devemos levar em conta quando
pensamos esses espagcos.

Desde o inicio desta pesquisa, destacamos que nao houve pretensao de
nossa parte em fazer as vezes de historiador, uma vez que o autor da tese ndo
retne o cabedal de conhecimentos que os profissionais dessa area possuem. Esta
€ uma tese de um programa de pds-graduacdo em Servico Social, escrita por
alguém que, justamente por ser um Assistente Social, transitou e trabalhou em
favelas, fato que suscitou as inquietagfes que levaram a construcdo desta tese e
gue contribuiu também para a escolha dos autores que dela fizeram parte.

Foi, inegavelmente, um herclileo desafio investigar o processo de
formacgéo da Vila do Vintém. N&o havia duvidas de que a localidade era proficua
na producdo de personagens de destaque. Nao é por acaso, por exemplo, que a
Vintém abriga duas escolas de samba, além de diversas atividades culturais.
Entendemos que ndo ha producédo de uma favela com focos de resisténcia como
esses sem que haja figuras relevantes por tras.

Dessa forma, a partir da construgdo desta tese, procuramos investigar o
processo de formacao e urbanizagéo da Vila do Vintém, entendendo como essas
acOes ocorreram, principalmente, a partir das lutas impetradas por seus
moradores. Nesse ponto especifico, fomos conduzidos pelo material, descoberto
paulatinamente, no decorrer da pesquisa para enfatizar a luta por moradia que
mobilizou os moradores dessa favela. Tal elemento esteve presente, de maneira
significativa, a partir das reflexdes que tentamos trazer neste trabalho.

O percurso de pesquisa trouxe agradaveis surpresas, uma vez que foi
possivel reconstruir um intenso processo de lutas que envolviam a moradia no seu
interior. Logo, perceber a existéncia de personagens significativos em uma favela
do antigo sertéo carioca foi um dos pontos-chave deste estudo.

Procuramos demonstrar como o bairro de Realengo, fruto de uma
construcao que primava pelos prismas de modernidade e cidade operaria, estava

consagrado como um dos focos no que concerne a expanséo da cidade. Nesse
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contexto, é possivel compreender que a Vila do Vintém era um fruto direto desse
momento. A partir do seu nascimento e crescimento, apresentava um intenso
movimento em Realengo e nos bairros adjacentes, o que acabou por se expandir,
por exemplo, para a vizinha Moca Bonita, depois renomeada como Padre Miguel.

No entanto, na razdo inversa do bairro moderno e operério, a Vila do
Vintém era retratada como sua antitese, como algo que atrapalhava a passagem
dos transeuntes, como l6cus da sujeira e da doenca, em suma, como uma
paisagem estranha a modernidade, como algo que, a partir dessa constru¢ao, ndo
deveria estar ali.

Aqui abrimos um breve paréntese. Durante o processo de busca por
arquivos, nos impressionou, sobretudo a partir da consulta nos periédicos na
hemeroteca digital, o nimero de reportagens que destacava a Vila do Vintém
como lugar da violéncia, de crimes, da barbarie. Muitas eram as noticias sobre
assassinatos a sangue frio, crimes e jogatina, o que nos levou a pensar um
primeiro filtro para a anélise dos resultados, afinal de contas, também percebemos
que, para além desses elementos, a Vila do Vintém apresentaria aspectos muito
relevantes que deveriam ser fruto de nossa analise.

N&o é apenas a violéncia que faz a favela, ela é muito mais do que isso,
pode ser, também, o local dos arranjos politicos e de préaticas que, inclusive, o
Estado pode incorporar. Nesse ponto, nos pareceu interessante apresentar como
isso ocorreu na Vila do Vintém, entre os anos 1940 e 1960. Gostariamos de insistir
neste ponto: trata-se de uma favela do antigo sertdo carioca que, a partir da luta
de seus moradores, ganhou destaque e proeminéncia, adquirindo o status de
favela importante na cidade do Rio de Janeiro.

Especialmente nos capitulos 1 e 2, é possivel compreender que o
movimento politico dos favelados tem um viés enddégeno, o que pode ser
comprovado por sua propria organizagdo. Havia, porém, um viés exdgeno, a
medida que essa organizagdo ndo se restringiu a propria favela. Os moradores se
contataram, se articularam com movimentos de favelados espraiados por toda a
cidade, o que auxiliou na construcao da visibilidade necesséria a Vila do Vintém.
Nao foi apenas com outros movimentos de favelados que os moradores da Vintém
estabeleceram intensa articulacdo. Dentro do aparelho do Estado, representacdes
parlamentares foram procuradas para realizar as acbes necessarias a
manutencgédo da favela, o que foi também um dos pontos de destaque.

A partir dai, a Vila do Vintém foi alvo de uma disputa que envolvia
diferentes espectros politicos: comunistas de um lado, udenistas e Fundagéo Le&o

XIII tinham a favela como foco, todavia, os moradores ndo assistiam, de maneira
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passiva, aos acontecimentos, pelo contrario, foram protagonistas da série de lutas
gue tinham como base as questdes do uso do solo e moradia.

O contexto da luta pela terra no antigo sertdo carioca opds grileiros e
favelados, o que constitui a tbnica do capitulo 2. Levando em conta que a grilagem
€ um dos elementos que conformam a propria construg¢édo do pais e que isso ndo
se apresenta de maneira diferente em um lugar como o Rio de Janeiro, € digno de
nota o que foi feito pelos moradores para defender suas casas.

Neste capitulo, hd uma historia cheia de reviravoltas, entrada em cena de
novos personagens, como Tendrio Cavalcanti, e saida de outros que estavam
presentes nos anos 1940. Para além das questdes apontadas no paragrafo
anterior, nos chama atengédo também a resisténcia dos moradores as investidas,
por vezes, violentas dos grileiros, antecipando, de certa forma, um modus
operandi por parte dos ultimos que, até os dias atuais, assolam a regiao.

Os anos 1960 marcam mudancas profundas ndo apenas no pais, mas
também no antigo Distrito Federal, que acaba por perder o status de capital da
Republica. A criacdo do Estado da Guanabara e a eleicdo de Carlos Lacerda
indicariam um novo cendario para localidades como a Vila do Vintém. A
necessidade de adequacédo do novo Estado ao prisma da urbanizacéo, a tentativa
de transforméa-lo em uma Belacap e as pretensdes politicas do novo Governador,
incluindo o cenario nacional, colocavam as favelas como um ponto relevante.

Nesse quesito, o capitulo 3 procura demonstrar de que maneira todo esse
contexto acaba por influenciar nas mudangas empregadas junto a Vila do Vintém.
O processo de urbanizacao, iniciado por José Arthur Rios, contou com ampla
participacdo dos moradores, 0 que estava de acordo com as préprias convicgdes
do socidlogo. Vistas como um enclave rural no meio urbano, as favelas deveriam
passar por um rapido processo de urbaniza¢do, adequando-as a uma nova
realidade, transformando-as em vilas ou bairros operarios.

Ao analisarmos reportagens e discursos sobre a Vila do Vintém nos anos
1960, verificamos um exagerado otimismo a respeito de acdes, tais como a
operacdo-mutirdo, tanto da parte da midia empresarial como de parlamentares e
do Governador do Estado, otimismo que n&o se confirmou, ja que os problemas
gue envolviam a infraestrutura da favela continuaram em momentos posteriores.

A Vila do Vintém continuou a ser uma favela. O inicio da urbanizacéo e
outras tentativas, como a mudanca de seu nome, ndo modificaram o seu status.
Ela carregou todas as virtudes e os problemas de ser uma favela e continuou a
lutar ao longo de diferentes décadas para que as melhorias necessarias fossem

realizadas.
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Os anos 1970 mostram um aumento das noticias nos jornais, que
ressaltavam a violéncia na localidade, ao mesmo tempo que as reportagens
apontavam para a continua necessidade de melhorias em termos de infraestrutura
na Vila do Vintém?%, Ja os anos 1980 apresentam uma aproximacdo da
Associacdo de Moradores da localidade com as teses apresentadas pela via do
trabalhismo, havendo uma aproximagéo com Leonel Brizola, Governador do Rio
de Janeiro entre 1982-1986 e 1991-1994. Tal aproximacdo ndo ocorreu sem
contradicdes e tensdes, mas também € um aspecto que pode ser objeto de estudo
em futuros trabalhos.

Atualmente, a Vila do Vintém continua a ser uma das favelas mais
importantes da Zona Oeste carioca e da préopria cidade do Rio de Janeiro. As lutas
impetradas pelos moradores nas décadas pesquisadas nesta tese continuam
relevantes, perpassando o cotidiano dos moradores. No entanto, os arranjos
associativos e a forma como essas lutas ocorrem no contexto atual merecem a
devida reflexdo, configurando-se como elementos que podem ser investigados por
futuros pesquisadores.

Procuramos, portanto, construir parte de um processo histérico de uma
favela importante do Rio de Janeiro. Esperamos que, com isso, tenhamos
estimulado outros pesquisadores a se debrucarem sobre a tematica.
Compreender o desenvolvimento dos bairros suburbanos, sobretudo da zona
oeste, bem como de suas favelas, é tarefa que consideramos urgente e

fundamental.

206 Os periddicos apontam, por exemplo, o verdadeiro infortinio pelo qual passavam moradores de
favelas, como a Vila do Vintém, em épocas de fortes chuvas. Ver, por exemplo, a reportagem do
Correio da Manh3, de 14 de janeiro de 1971, p. 14.
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