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Resumo

Pereira, Bruna Domingos; Goncalves, Rafael Soares. Favela ndo é tudo igual:
definindo a categoria de estudo “favelas suburbanas” através da histéria e
vivéncia da Favela do Jacarezinho. Rio de Janeiro, 2024. 81p. Dissertacdo de
Mestrado — Departamento de Servigo Social, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro.

As favelas, anteriormente vistas como simbolos de desordem, tornaram-se
elementos essenciais da cidade, representando a dualidade entre formal e informal, ordem e
desordem. A pesquisa destaca que a experiéncia de morar em uma favela é complexae diversa,
contestando estereotipos simplistas. Com o objetivo de compreender a heterogeneidade de
vivéncias no espaco urbano carioca, esta dissertacdo busca definira categoria de estudo ‘favela
suburbana’, a partir da experiéncia do caso do Jacarezinho. Neste estudo de caso, busca-se
entender a identidade do favelado sob uma perspectiva que engloba as especificidades de uma
favela suburbana, considerando sua localizacéo e histéria. O estudo contextualiza a formacéo das
favelas, a suburbanizacdo e a dicotomia centro-periferia no contexto do Rio de Janeiro,
concluindo que o Jacarezinho exemplifica essa categoria devido as suas caracteristicas

socioespaciais.

Palavras-chave

Favela; suburbio; Jacarezinho; Rio de Janeiro.



Abstract

Pereira, Bruna Domingos; Gongalves, Rafael Soares (Advisor). Every Favela is
Unique: Defining the Study Category 'Suburban Favelas' Through the History
and Experience of the Jacarezinho Favela. Rio de Janeiro, 2024. 81p. Dissertacao

de Mestrado — Departamento de Servico Social, Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro.

Favelas, once seen as symbols of disorder, have become essential elements of the
city, representing the duality between formal and informal, order and disorder. This research
highlights that the experience of living in a favela is complex and diverse, challenging simplistic
stereotypes. The urban space is where strategies confront each other, and this dissertation
proposes to understand the identity of favela residents fromthe perspective of the suburban favela,
focusing on the case of Jacarezinho. The study contextualizes the formation of favelas,
suburbanization, and the center-peripherydichotomy concerning the specificities of the city of
Rio de Janeiro, concluding that Jacarezinho exemplifies the category of suburban favela due to

its location and history.

Keywords
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1. Introducéo

A pesquisa sobre favelas no contexto da cidade do Rio de Janeiro é
atualmente um campo de estudo consolidado e amplo, com raizes nos estudos
urbanos. Além de ser um indicador da desigualdade social e da segregacao
urbana na formacdo do tecido urbano, a imagem da favela gradualmente
substituiu a dos corticos como simbolo da desordem da cidade e da
representacdo das classes perigosas no imaginario social (Oliveira, 2021). As
favelas sdo elementos essenciais para se compreender a cidade do Rio de
Janeiro e acompanharam a expansao da estrutura urbana, tornando-se parte
integral da paisagem carioca. E impossivel pensar nas ideias que definem a
cidade sem mencionar as favelas, uma vez que sua existéncia se baseia numa
dualidade fundada no antagonismo entre favela e asfalto, que remete a conceitos
de formal e informal, ordem e desordem, elite e popular, favela e asfalto, entre
outros. A representacéo das favelas como centros de marginalidade urbana se
disseminou rapidamente, servindo como justificativa para a constru¢cao de uma
retérica institucional em torno delas, centrada em noc¢des de patologia urbana e
de classes perigosas e adotando uma precariedade de politicas publicas
voltadas para a habitacdo (Goncalves, 2013). Ao longo da histéria da cidade,
sempre houve relatos de que as favelas deveriam ser erradicadas, removidas ou

pacificadas.

No entanto, durante o processo de elaboracéo deste trabalho, constatou-se
que, apesar das muitas discussbes sobre o tema, a experiéncia de morar em

uma favela é frequentemente retratada de forma simplista, reduzida a

estereotipos de escassez, pobreza e violéncia. Ademais, a ideia que se construiu
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sobre o0 que é ser favelado € perpetuada em torno do imaginario comum das
favelas localizadas nas areas centro-sul da cidade do Rio de Janeiro, com suas
caracteristicas verticais predominantes, a ocupacgdo de areas de morros e sua
forma diferente de acessar os recursos que a cidade oferece, entre outras
distingdes. E crucial reconhecer que as favelas ndo sio todas iguais, e ndo ha
uma unica maneira de ser favelado. Embora a representacéo social das favelas
associe sistematicamente seus moradores a um padrao de marginalizacdo, a

vivéncia em uma favela esta repleta de simbolos e diversidade.

De acordo com Lefebvre (2001), o fenbmeno urbano ndo € apenas uma
projecdo das relagBes sociais, mas também o lugar onde estratégias se
confrontam. Nesse sentido, este trabalho propde uma abordagem que visa
construir o conceito de ser favelado a partir da perspectiva e das interacdes que
permeiam a identidade do que denominamos como favela suburbana. Isso
envolve compreender sua existéncia em um contexto marcado por uma dupla
segregacao, tanto por ser uma favela quanto por estar localizada no suburbio,
considerando as interconexdes presentes no contexto especifico do conceito de

suburbio carioca, com enfoque no estudo de caso da favela do Jacarezinho.

Para compreender as origens e a contextualizacdo do objeto deste estudo,
€ necessario retroceder brevemente ao cerne do processo de formacédo das
favelas na cidade do Rio de Janeiro. Em seguida, abordamos o processo de
adensamento populacional das areas centrais e mais acessiveis a populacao
empobrecida, que, somado a instalacdo da linha férrea Dom Pedro Il, acaba por
transferir parte do deslocamento habitacional em direcdo as freguesias rurais
mais proximas, dando inicio ao processo de urbanizacdo da cidade. Por
conseguinte, abordamos a consolidacdo da dicotomia nucleo-periferia, onde sua
génese se encontra na ampliacdo dos bondes e trens, somada a conjuntura de
reformas urbanas sucessivas das primeiras décadas do século XX. Assim, estes
meios de transporte viabilizaram o crescimento da cidade, consolidando a

separacao entre suburbio e area central da cidade.

Apbs apresentar o inicio da ocupacdo do suburbio, detalhamos como o
processo de suburbanizagao se consolida na constru¢ao do simbolismo em torno

do suburbio carioca e seus possiveis significados, e de que forma seu significado
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acabou atrelado as palavras “trem”, pobreza” e “industria”. Este trindbmio, por sua
vez, se associou a um modo de vida que representava valores distintos de uma
metropole cosmopolita, pretensamente eurocéntrica e moderna, representada
pelas &reas centrais. Direcionamos, posteriormente, o foco ao nosso campo de
estudo, a favela do Jacarezinho, com sua fundacéo instituida no bairro do Jacaré
pela instalacdo de fabricas ja a partir dos anos 1910 com o deslocamento
paulatino dos postos de trabalho industrial para fora do eixo dos bairros centrais
Desenvolvendo, assim, nos suburbios, um modelo estruturado principalmente a
partir dos interesses do capital, que incentiva a instalacdo das favelas nestes
bairros, em especial a partir de meados da década de 1940, como consequéncia
do adensamento de industrias no local, consolidando o Jacarezinho como fonte
de méo de obra fabril e como uma das maiores favelas do Brasil ja na década
seguinte. Por fim, questionamos a possibilidade de utilizar a expresséo favela

suburbana, fundamentando como o Jacarezinho se enquadra nesta definicéo.

Nossas principais hipoteses se pautam nas seguintes ideias: A vivéncia de
uma favela suburbana difere da experiéncia vivida, por exemplo, de uma favela
da zona sul e central da cidade, implicando na construcdo da sobreposicéo de
identidades deste morador, jA que tanto na esfera simbdlica quanto nas
implicacbes materiais da vida diaria, a localizacdo da favela pode significar

acesso desigual a recursos e servi¢cos urbanos que a cidade disponibiliza.

Os moradores de favelas situadas no subudrbio compartiiham o cotidiano
proprio desse espaco da cidade, mas as representacdes impostas as favelas e
seus moradores sao tao fortes, e frequentemente negativas, que acabam
invisibilizando outras identidades urbanas. Os favelados frequentemente néo se
identificam como suburbanos, assim como moradores do “asfalto” do suburbio
ndo os reconhecem enquanto suburbanos, A Favela do Jacarezinho
representaria concretamente a nogéo de favela suburbana por ter passado pelo
mesmo processo de mutacdo das formas de compreender o suburbio carioca.
Algcada como favela operaria nos anos 1940, com o boom industrial na zona dos
suburbios da Leopoldina e da Central do Brasil, o Jacarezinho € retratado como
fonte de méo de obra para o polo industrial da regido ao menos até meados da
década de 1970. O esvaziamento econdmico da regido e o aumento da violéncia



impactaram as formas de representacao do suburbio, assim como da favela do

Jacarezinho.

A motivacdo para o desenvolvimento do presente trabalho tem inicio nas
minhas lembrancgas de infancia. Cresci na llha do Governador, e a casa dos meus
pais ainda se encontra no mesmo local: uma das entradas de uma favela
conhecida como Boogie Woogie. Sempre me inquietou o fato de presenciar
durante toda minha infancia a presenca estatal nesta comunidade apenas
através da violéncia, entretanto devido minha casa se localizar nos limites entre
o “asfalto” e a favela, minhas experiéncias, acessos e privilégios eram
absolutamente desiguais em comparacdo aos meus colegas que residiam a
poucos metros de mim. Quando eu falava meu endere¢o para meus colegas de
escola, o tratamento era diferenciado ao dado aos colegas que moravam apenas
do lado oposto da rua ao meu. Entretanto, nas acfes policiais, minha casa era
tdo atingida quanto a dos meus colegas que residiam do outro lado dessa linha
invisivel. Essa diferenca de acessos e tratamento devido a minha localizagdo em
um mesmo bairro sempre me chamou a atencdo. Assim como enxergo a
diferenca nas associacdes e crencas que construimos em relacéo as favelas a

depender de sua localizacédo dentro da mesma cidade.

Muitos trabalhos sobre favelas da cidade do Rio de Janeiro j& foram
produzidos, entretanto, ha uma concentracdo desses trabalhos em torno de
favelas que ja tem um foco maior em suas problematicas. Podemos perceber
que as favelas localizadas nas zonas nobres da cidade foram até o momento as
mais estudadas, devido ao contraste produzido dentro um espaco elitizado,
coexistindo modos de vida tao distintos. Devido a isso, acredito na importancia
de direcionar o enfoque académico a favelas situadas em outros bairros da
cidade. Definir e especificar a experiéncia das favelas suburbanas é importante
para demonstrar a heterogeneidade desse universo. Da mesma forma, estudar
as favelas localizadas nos suburbios, com suas especificidades, permite dar

maior visibilidade a realidade desses espacos para construir politicas mais

especificas para essas realidades.

Podemos elencar dentre 0s objetivos que esta pesquisa intenciona
alcancar, a compreenséo da heterogeneidade de vivéncias no espago urbano

13



carioca, a partir da conceituacao sobre a favela suburbana, baseado no estudo
de caso da favela do Jacarezinho. Pretende-se, ainda, contextualizar o
surgimento da Favela do Jacarezinho nas condi¢cfes historicas, politicas e
socioeconbmicas especificas, que levaram a sua formagdo como uma favela
suburbana. Almeja-se igualmente fundamentar como os efeitos da segregacéo
socioespacial da cidade direcionados ao suburbio e as favelas impactam no
cotidiano dos moradores das favelas suburbanas de forma diferente dos
moradores de favelas em areas mais centrais da cidade. A partir dos conceitos
de suburbio carioca e favela, busca-se, por fim, compreender se os moradores
do Jacarezinho se definem pelo lugar em que moram, e como isso tem influéncia
na construcdo de identidades e representacdes relacionadas as favelas

suburbanas.

No gue concerne aos procedimentos de pesquisa, foi feita a revisao
bibliogréfica abrangendo obras que abordam as ideias e elementos essenciais
relacionados aos seguintes temas: o processo de urbanizacéo da cidade do Rio
de Janeiro e o surgimento das favelas; a segregacdo espacial e o
desenvolvimento do suburbio carioca e o surgimento e evolucdo da Favela do

Jacarezinho.

Como estudo de caso, estabeleceu-se uma linha temporal para
contextualizar o surgimento da Favela do Jacarezinho. Essa cronologia serviu
como base para as reflexfes sobre a dupla opressao enfrentada pela populagéo
local, tanto em relacdo a sua condicdo de favela quanto a sua localizacao
suburbana. Além disso, foram realizadas entrevistas com moradores locais, 0
total de 11 voluntéarios, através de um formulario online compartilhado pelas
redes sociais, com algumas perguntas respondidas de forma descritiva, e com
dados demograficos — que serdo anexados a pesquisa — visando investigar
qual o impacto na percep¢do dos moradores e a sua constru¢ao identitaria

guanto ao fato de serem moradores de uma favela suburbana.

Este método foi escolhido devido ao dificil acesso ao territorio,
principalmente pela grande quantidade de operacdes policiais em curso no
periodo em que se deu a construcdo desta pesquisa. Desde o fim do ultimo ano,

14



como relata a matéria publicada na pagina do veiculo Agéncia Publical, as
operacoes policiais tém sido frequentes. Como descrito na reportagem, a favela
passou por 25 dias consecutivos de operacdes policiais, somente entre o periodo
de dezembro de 2023 a janeiro de 2024, o que além de impactar no cotidiano
dos seus moradores e do territorio, traz consequéncias sociais, emocionais, que
acabaram por impedir a participagéo dos voluntarios nesta pesquisa. Motivados
seja pelo medo de exporem sua opinido, ou por ter de lidar com os entraves que
tais ocorréncias ocasionam em suas vidas, muitos voluntérios desistiram da sua
participacdo neste trabalho. Apenas uma entrevista foi feita de forma presencial,
no territério pesquisado, com o ativista social e representante comunitario
Rumba Gabriel, em novembro de 2023. E este trabalho também contou com a
curadoria feita por uma das voluntarias entrevistadas através do questionario,

Diana Anastacia, sobre as iniciativas culturais e poténcias do Jacarezinho.

Podemos tomar as reflexbes de Souza (2013) quanto ao territorio
favelado, para a identificacdo da categoria de estudo “favela suburbana” por

meio da histéria oral dos seus moradores, quando o autor defende que:

O territorio ndo é apenas um lugar fisico que se habita. E uma experiéncia de
comunicacao entre sujeitos sociais. E, em se tratando de espacos populares, por
mais precaria que se nos apresente a sua forma-aparéncia, ndo
podemos desconsiderar as vivéncias compartilhadas pelo grupo social, que os
animam com suas historias e, por meio destas, possibilitam que os individuose
grupos sociais se posicionem no mundo.

Assim, o0 objetivo principal da presente dissertacao € instituir a categoria de
estudo favela suburbana, explorando as narrativas e perspectivas dos
moradores como fonte priméaria, a fim de compreender as caracteristicas
distintas desses assentamentos urbanos em relagdo a outras formas de
ocupacao do espaco, em comparacdo com a historia e literatura vigente sobre a
experiéncia de outras favelas da cidade do Rio de Janeiro.

L hitps:/lapublica.org/2024/01/sem-fogos-so-tiro-moradores-do-jacarezinho-denunciam-violencia-policial-
desde-0-ano-novo/ acesso em 7/9/2024 as 11h00
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2. O que é favela? Definicdo de favela e sua representacdes ja
existentes

Apesar das definicdes negativas das favelas, o Observatério de Favelas?

considera que:

A favela é um territorio constituinte da cidade, caracterizada, em parte ou em sua
totalidade, pelas seguintes referéncias; Insuficiéncia historica de investimentos
do Estado e do mercado formal, principalmente o imobiliario, financeiro e de
servicos; Forte estigmatizacdo socio espacial, inferida por moradores de outras
dreas da cidade; Edificacdo predominantemente caracterizada pela
autoconstrucdo, que ndo se orientam pelos parametros definidos pelo Estado;
Apropriacdo social do territério com uso predominante para fins de moradia;
Indicadores educacionais, econdmicos e ambientais abaixo da média; niveis
elevados de subemprego e informalidade nas relacGes de trabalho; Taxa de
densidade demogréfica acima da média do conjunto da cidade; Ocupacao de sitios
urbanos marcados por um alto grau de vulnerabilidade ambiental; Alta
concentracdo de negros (pardos e pretos) e descendentes de indigenas, de acordo
com a regido brasileira; Grau de soberania por parte do Estado inferior a média
do conjunto da cidade; Alta incidéncia de situa¢Ges de violéncia, sobretudo a letal,
acima da média da cidade; Relagbes de vizinhanga marcadas por intensa
sociabilidade, com forte valorizacdo dos espacos comuns como lugar de
convivéncia.

As representacfes sobre as favelas e seus moradores se baseiam
historicamente no entendimento do ndo pertencimento da populacao favelada a
cidade, como se este espacgo fosse um corpo nao integrante do espaco urbano.
Essas representacdes tém fundamento no projeto de remodelacdo da cidade do
Rio, tomado por uma visédo higienista e racista. Tal processo foi pensado nao
somente como um instrumento politico de consolidacdo e reproducdo da
disparidade social, cada vez mais latente no contexto histérico de formagéo na
cidade carioca, como também acabou se tornando um reflexo desta

desigualdade (Gongalves, 2013, p.25).

De acordo com Brum (2016), o uso do termo favela se iniciou a partir do
ano de 1897 para designar um espaco especifico, o Morro da Favela, atualmente
Morro da Providéncia. A partir dos anos 1920, esse termo passou a designar
uma forma de habitacdo especifica, que se espalhava por outros morros da
cidade com caracteristicas semelhantes ao entdo Morro da Favela. Assim,

construgBes similares passaram a ser chamadas também de favela, que assim

2 Disponivel em_http://observatoriodefavelas.org.br/wp-content/uploads/2013/09/0-que-%C3%A9-favela-
afinal.pdf acesso em 2/06/2023 as 09:57 hrs
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deixou de identificar uma localidade especifica para designar um espaco urbano
especifico, inicialmente associado aos morros da cidade.

2.1. Um pouco de Historia

Pode-se considerar, de acordo com Mauricio de Abreu (1987, p. 44), que 0
surgimento das favelas foi motivado pelo adensamento das freguesias centrais
da cidade do Rio de Janeiro a partir da segunda metade do século XIX. A
populacao livre, e ainda sob o regime escravista, tinha a necessidade de uma
moradia acessivel e préxima ao mercado de trabalho. Na freguesia de Santana,
por exemplo, onde predominavam as atividades manufatureiras, também se
concentravam 0s corticos, que eram, até entdo, a principal solucdo para uma
habitagdo barata, mas extremamente insalubre e sempre associada as

epidemias da época, como a febre-amarela.

A favela é resultado em parte do contexto histérico gerado pela extincao
dos corticos, somada a necessidade de se comecar uma vida urbana em uma
cidade deficiente de habitacdes a precos acessiveis. Os corticos, por sua vez,
sao parcialmente fruto dos resultados da abolicdo da escravatura e da crise da
producdo cafeeira, que geraram um éxodo dos campos e um aumento
exponencial da populacdo urbana na entdo capital do pais. Houve um aumento
populacional de 90% na cidade do Rio de Janeiro entre os anos de 1872 e 1890,
onde cerca de 20% dessa populacao (em torno de 100 mil pessoas) viviam em

corticos e casas de comodos (Gongalves, 2013).

A histéria das favelas no Rio de Janeiro esta intrinsecamente ligada ao mito
fundador originado em Canudos. Segundo Licia Valladares, "Canudos
desempenhou um papel importante na construgcdo de um mito fundador das
favelas" (apud GONCALVES, 2013, p. 43). Varios estereotipos foram atribuidos
as favelas devido ao mito de Canudos, amplamente difundido pelo sucesso da
obra "Os Sertbes", de Euclides da Cunha. As favelas passaram a ser vistas como
um conjunto de habita¢cdes precarias que, abrigando os marginais da sociedade,
erguem-se contra a civilizacdo, o Estado, a propriedade e a lei. Assim como

Canudos, as favelas passam a representar, de um lado, tudo aquilo que era fora
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da civilizagdo, mas também, por outro lado, representava uma resisténcia aos
poderes estabelecidos (GONCALVES, 2013).

Os morros, pelo menos inicialmente, surgiram como uma solucdo
temporaria para a escassez de moradias, representando uma concessao social
significativa para as camadas populares (GONCALVES, 2013, p. 43). O termo
favelas fazia referéncia as nocées de adensamento, ilegalidade, insalubridade,
desordem, autoconstrucdo e falta de servicos e infraestrutura urbana,
(GONCALVES, 2013, p. 38). Essas caracteristicas refletem a precariedade das
condi¢cBes de vida nas favelas e a auséncia de politicas publicas efetivas para

atender a populacdo que nela reside.

A expansao das primeiras favelas foi possibilitada pela natureza precaria e
provisoria das construcdes e pela tolerancia do Exército (GONCALVES, 2013, p.
46). O déficit de habitacBes sociais s6 aumentou nos anos seguintes, devido ao
aumento do custo de vida durante a Primeira Guerra Mundial e, na década de
1920, ao retorno das obras publicas sob as administracdes de Paulo de Frontin
e Carlos Sampaio. Além disso, o processo de concentracdo de capital direcionou
0s investimentos para o mercado imobiliario de luxo e para a criacdo de
gigantescos loteamentos nos suburbios, em terras de antigas fazendas, que
muitas vezes eram inacessiveis as classes populares, nédo resolvendo o déficit

habitacional das camadas mais pobres da populagao.

As favelas acompanharam a expansao do tecido urbano e se tornaram
definitvamente um elemento importante da paisagem urbana carioca
(GONCALVES, 2013). O crescimento continuo das favelas ao longo do século
XX reflete a falta de solu¢des habitacionais adequadas para os trabalhadores de
baixa renda, perpetuando a segregacao socioespacial e a exclusédo das

camadas populares dos beneficios do desenvolvimento urbano (ibidem).

A expansao e o crescimento acelerado das favelas nas décadas da primeira
metade do século XX coincidiram com a renovacgao cultural modernista que o
pais vivia, principalmente no que tange as artes. Segundo Jaguaribe (2007, p.
131):
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"0 modernismo artistico dos anos 1920 e 1930 ir4 imaginar uma favela diversa
daquela concebida pela 6ptica elitista do inicio do século. Ja ndo se trata de
conceber a favela como entulho insalubre, obstruindo os caminhos do progresso,
nem a favela é exotizada como territério ameacgador do incivilizado. No bojo das
novas sensibilidades culturais do modernismo, a representacéo estética da favela
também passa pelo crivo da experimentacdo estética nos quadros techno-naif de
Tarsila do Amaral, nas pinturas liricas de Di Cavalcanti, no expressionismo de
Lasar Segall, entre outros".

Durante esse periodo, o Brasil passava por um processo de producédo de um
ideario moderno, que se refletiu na criagdo de icones representativos da
identidade nacional. Parte da elite acreditava que a erradicacdo da pobreza,
ilustrada pela favela, era essencial para o desenvolvimento e a modernizagéo do
pais. No entanto, as favelas também compunham parte da cultura nacional e
ganharam visibilidade ao serem representadas nas produc¢des artisticas daquele
periodo. A literatura, a musica e o cinema também contribuiram para essa
visibilidade, com obras que mostravam a favela através de uma estética
campestre. Conforme Jacques (2001), muitos artistas buscaram inspiracédo na
estética das favelas, representadas pela arquitetura caracteristica desses
espacos. A estética visual das favelas passou a ser apresentada de forma

diferente daquela formal do "asfalto'.

Os modernistas, ao observarem a arte europeia, viam-na cada vez mais
atraida pelo 'outro’, pelo primitivo e pelo mito. No caso do Brasil, Tarsila do
Amaral e outros artistas vivenciaram essa realidade através das relacdes
estabelecidas com as comunidades negras e rurais. Como aponta Ferreira
(2017), tanto os modernistas quanto os regionalistas, guiados em grande parte
por Gilberto Freyre, valorizaram a diferenga, contribuindo para especificar
instancias em que a mobilidade social, a ocupacdo do espaco publico e o
reconhecimento da integridade fisica e dignidade moral dos pobres urbanos se

tornaram concebiveis.

A favela, nesse sentido, tornou-se uma tematica explorada pelos
modernistas para ampliar o campo de visibilidade da arte e incluir uma paisagem
considerada original. Dentre os principais artistas modernistas do Brasil, Tarsila
do Amaral foi a primeira a pintar as favelas com uma obra intitulada "Morro da
Favela" (1924). A pintura trata com lirismo a vida na favela, apresentando
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casebres coloridos, a vegetacdo do morro e as pessoas que compdem a
paisagem. A morfologia das casas sugere a simplicidade dos moradores, e a
ordem espacial das formas na pintura mostra 0s espacos ainda a serem
ocupados. A ideia de que as favelas tinham um qué de ruralidade era forte nas
representacdes desses primeiros artistas, muitos dos quais nasceram no campo

e ainda eram influenciados pelas paisagens dos lugares onde cresceram.

Figura 1: “Morro da Favela", Tarsila do Amaral 1924

Enquanto a classe artistica romantizava e valorizava a favela como simbolo
da brasilidade, o poder publico ensaiava a eliminagdo dessas ocupacdes vistas
como irregulares. Em 2 de junho de 1927, o prefeito Prado Junior fez o primeiro

pronunciamento oficial sobre as favelas, publicado no jornal "O Paiz"3:

"O problema da edificacdo das pequenas habitacbes provisérias, em geral,
situadas nos morros, e denominadas ‘favelas’, tem sempre preocupado os poderes
publicos, sem, entretanto, lograrem a solucéo desejada. Com interesse especial, 0
Governo da Unido voltou as suas vistas, para esta importante questdo,
empenhando-se também a Prefeitura, em coadjuvar esses esforcos, na medida dos

3 http://memoria.bn.br/DocReader/178691 05/29910 consulta em 06/06/24
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recursos disponiveis. Nessa conformidade, mandei fazer obras de adaptacdo no
antigo trapiche ‘Rio de Janeiro’, proprio nacional, de modo a nele poder se
abrigar, provisoriamente, os moradores das ‘favelas’, a medida que forem sendo
removidos e até encontrarem habitacdo conveniente. Realizadas as modificacdes
em andamento, o trapiche acima referido ficard em condicGes de acomodar de
600 a 800 pessoas. ”

7

No entanto, é crucial destacar que essa estética modernista, embora
inovadora em muitos aspectos, ndo abordava a realidade das favelas de maneira
precisa. Em vez de proporcionar uma visao critica das condicbes de vida
precérias e dos desafios enfrentados pelos moradores, as representacfes
artisticas frequentemente ofereciam uma viséo idilica e romantizada das favelas.
Esta abordagem estetizada reforcava a percepcédo das favelas como algo a
parte, "o outro” ou "o exdtico”, que ndo se integrava plenamente a cidade ou ao
ideal de brasilidade. Enquanto as obras modernistas contribuiram para a
visibilidade das favelas no cenario artistico e cultural, elas também perpetuavam
um distanciamento e uma idealiza¢do que obscureciam as complexas e muitas

vezes dificeis realidades dos que viviam nesses espacos.

Como constata ROLNIK( 1992, p. 28), o debate sobre os problemas sociais
no Brasil do inicio do século XX néo incluia a questdo urbana. A reflexdo sobre
a cidade se limitava as questdes técnicas, deixando muitas vezes de lado os
aspectos sociais. As ac¢des urbanisticas contribuiram, na verdade, para a criacao
de espacos de exclusdo, em que a populacdo local ndo gozava dos mesmos

direitos que o restante dos cidadaos (ibidem).

O Cadigo de Obras de 1937 definiu finalmente um conceito juridico para as
favelas, estabelecendo também uma nova relacao legislativa entre os favelados
e 0s poderes publicos. Sob sua influéncia, a Municipalidade criou os Parques
Proletarios Provisorios, que tiveram, na época, grande repercussao social. Mas
a maioria dos favelados ndo se aproveitou deles e, o que € pior, 0s parques
mantiveram inalterada sua condicédo de provisoriedade, sem nunca ter podido

consolidar-se definitivamente no tecido urbano (OLIVEIRA, 2021).

Além de ser um indice da desigualdade social e segregagédo sociourbana

na formacao do tecido urbano, a imagem da favela progressivamente substituiu
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a dos corticos como simbolo da desordem da cidade e da caracterizacdo das
classes perigosas no imaginario social (OLIVEIRA, 2021). As categorias duais
("legallilegal”", "formal/informal”, "ordem/desordem", "elite/popular") tipicas das
representacbes de favelas foram ampliadas também pelas estatisticas, que

contribuiram para uma leitura enviesada da realidade urbana.

Silva (2005) assinalou que os censos mostravam a diversidade da
composicdo social e da morfologia da ocupacdo urbana, mas também
reafirmaram uma homogeneidade, em que “as favelas ganharam importancia
como representagao nacional do ‘problema habitacional’, numa nitida projecéo
da realidade do Rio de Janeiro para todo pais” (SILVA, 2005, p. 37). Ainda que
os censos de favelas tornem mais complexas as andlises da realidade urbana,
eles também séo fruto de relacdes de poder e das lutas pela representacédo do
mundo social (OLIVEIRA, 2021).

A circulagao da categoria “favela” como conceito da geografia urbana para
pensar a questao habitacional, a informalidade e a pobreza em escala nacional,
reflete, assim, a importancia crescente desse fendmeno nas discussdes sobre

urbanizacado e desigualdade social no pais.

2.2. O debate atual entre favela x asfalto

Esses espacos foram historicamente associados, como ja mencionado, a
marginalidade, como analisa o trabalho de Janice Perlman (1977). Ela emprega
o termo de mito da marginalidade como uma critica para designar tais
representacdes, que muitas vezes estavam muito distantes da realidade das
favelas. Mais recentemente, a obra do jornalista Zuenir Ventura, Cidade Partida,
de 1994 reproduz mesmo entendimento de um certo dualismo na reflex&do sobre
o Rio de Janeiro. O livro evoca a ideia de uma cidade dividida e tenta explicar o
porqué desta cidade estar partida, evidenciando a forma de organizagédo desta
cidade paralela, seus habitos e posturas, como se dao suas relagbes com outros
moradores e principalmente o cotidiano dos que convivem com a presenca do
trafico de drogas. Apesar desta obra ajudar a tornar publico todo descaso em

termos de infraestrutura vivida nas favelas, o autor descreve uma situagao de
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guerrilha urbana, que divide os moradores da favela e do asfalto, os pobres e os
ricos, os bandidos contra a sociedade, como quando cita as origens do crime
organizado e sua ligacdo com as favelas, ou seja, reatualiza e naturaliza velhos

mitos que associam esses espacos a marginalidade.

Entretanto, € evidente no préprio livro que a interacdo existe. Ha uma
construcéo da ideia de divisao socioespacial da cidade entre favela e ndo-favela
(asfalto), como se ndo houvesse mediacdes. Segundo a ideia transmitida no
livro, as areas de asfalto, os bairros, sdo habitadas por pessoas de maior nivel
de renda e com mais acesso a educacdo em contraponto aos moradores das
favelas. Essa divisdo € uma construgcdo que norteia o imaginario e as

representacdes sociais da cidade do Rio de Janeiro.

A insercdo das favelas a cidade foi mediada pelos limites impostos pelo
que é considerado civilizado. As representacdes das favelas apresentam um
padrdo em comum em sua estética. De acordo com Maria Lais P. da Silva (2005),
a partir da década de 1930, as representacdes na midia impressa sobreas
favelas sempre reforcavam esse dualismo. Conforme analisam Barbosa e Silva
(2013), a relagéo de distingéo entre o que é concebido e percebido como dentro
e fora da ordem urbana € expressa, de modo contundente, nas e pelas
representacées hegemdnicas que, por sua vez, promovem uma hierarquizacéo

territorial preconceituosa e discriminante para com a favela e seus moradores.
O autor afirma, ainda, que

“nesse sentido que o processo de distin¢do no espago urbano se apresenta
como distanciamento ontoldgico (corpdreo e territorial) entre 0 mesmo
hegeménico e o outro subalternizado, radicalmente descrito no binémio
“asfalto/favela”, como marcacdo de hierarquias entre seres humanos e de
distribuigdo de direitos da cidadania” (Barbosa e Silva, 2013, p.122).

Os autores concluem que, durante todo o século XX, o Estado brasileiro,
e principalmente no Rio de Janeiro, ndo assume um papel regulador apesar da
reconhecida presenca que as favelas ocupavam na paisagem urbana. Isso pode
ser atribuido ao carater historico patrimonialista, que predominava nas praticas
dominantes das autoridades, o que impedia sua constituicio de forma
republicana. Visto que os 0rgdos estatais existiam para atender os interesses
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dos grupos econdmicos e politicos dominantes, e as for¢as policiais se limitavam
a defender tais grupos, ou seja, protegia-se locai onde 0s grupos sociais mais
abastados circulavam, ndo considerando os outros cidadaos circulantes da polis
enquanto portadores de direitos. As favelas ndo soO resultam dessa desigual
apropriacdo social da cidade, como também sao produtos de concepcles e
praticas distintivas de direitos fundamentais, havendo uma hierarquizacdo da
cidadania no territorio urbano, onde podemos relacionar com a ideia de que
quanto mais proximo do asfalto, mais proximo de ser lido enquanto cidadéo se

é.

Para Rocha (et al., 2022), a reflexdo da cidade pelo bindmio “asfalto”
versus “favelas” ndo apreende uma série de dimensdes espaciais significativas,
ou seja, a experiéncia de um morador de uma favela no suburbio é
provavelmente diferente daquele que mora em uma favela da Zona Sul. Em que
pese experiéncias semelhantes, a identidade suburbana, como veremos aseguir,
também é um elemento identitario urbano importante tanto para moradores do

“asfalto” ou dos morros da regido.

2.3. Favela como a conhecemos hoje

7

Para Camila Rocha,* a marginalizacdo da favela, que é comumente
reduzida a territérios precérios, ilegais, desordenados, inseguros e é
estereotipada como territorios ilegitimos das cidades, tem como consequéncia o
chamado “circulo vicioso da pobreza”. Processo este que se caracteriza pela
retroalimentacdo das regides menos desenvolvidas, nesse caso as favelas,
tendo como resultado a manutencéo desse ciclo de ndo desenvolvimento local e
continuidade da pobreza — podendo, inclusive, ampliar as desigualdades entreas
regibes mais e menos desenvolvidas. E preciso, nesse sentido, um projeto de
olhar, cuidar e investir na favela como um lugar de poténcia. A poténcia que faz

com que a populagéo favelada se reinvente e resista a vida, por meio da arte,

4 https://riomais.org/a-favela-como-potencia-a-importancia-de-um-novo-olhar-da-gestao-publica-para-o-
desenvolvimento-do-rio-de-janeiro/ acesso 07/09/2024 as 11h40.
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abrindo seu préprio neg6cio, conseguindo aprovacao em uma universidade etc.,

mesmo diante das adversidades.

Durante as ultimas décadas, um movimento de organizacdes e moradores
de favela vem ganhando forca e mostrando que a favela € poténcia, e ndo
caréncia, como analisam Jorge Luiz Barbosa e Jailson de Souza e Silva (2013).
Este movimento tem por objetivo mudar a perspectiva do olhar sobre as favelas,
ja que a resiliéncia da populacéo favelada, que se reinventa e resiste por meio
da arte, do empreendedorismo e da educacdo, demonstra essa poténcia. Apesar
das adversidades, os moradores das favelas abrem seus préprios negocios,
conseguem aprovacdo em universidades e geram renda e emprego
internamente com o surgimento de pequenas mercearias, saloes de beleza, lojas

de roupas, entre outros.

A marginalizacdo das favelas, frequentemente reduzidas a territérios
precarios, ilegais, desordenados e inseguros, contribui para o chamado "circulo
vicioso da pobreza". Esse processo caracteriza-se pela retroalimentacdo das
regibes menos desenvolvidas, perpetuando a manutencdo do
subdesenvolvimento local e a continuidade da pobreza, além de potencialmente
ampliar as desigualdades entre as regifes mais e menos desenvolvidas. Em seu
texto, Rocha® explicita este circulo em que a favela sempre foi submetida, e ainda
salienta que, o morador de favela faz parte do dia a dia e do funcionamento
regular da cidade: é a diarista, a manicure, o motorista do 6nibus, a "tia da
limpeza" ou 0 "mocgo do cafezinho". Essas pessoas estao presentes em nosso
cotidiano, mas muitas vezes parecem "invisiveis" tanto para a populagéo quanto

para o Estado.

Em entrevista, Athayde® afirma que:

“Ser morador de favela virou motivo de orgulho. Isso aconteceu gragas a
uma revolucdo cultural protagonizada pelas pessoas da periferia, que
passaram a enxergar o valor da tradicdo comunitaria desses territorios.
Valores e conhecimentos que antes eram vistos com desdém ou como
expressdes materiais da falta de estado e infraestrutura nesses territorios,
hoje sdo reconhecidos como qualidades essenciais para a vida em

5 https://riomais.org/a-favela-como-potencia-a-importancia-de-um-novo-olhar-da-gestao-publica-para-o-
desenvolvimento-do-rio-de-janeiro/ acesso 07/09/2024 as 11h40.

6 https://exame.com/colunistas/favela-s-a/favela-e-potencia-nao-e-carencia-diz-celso-athayde-da-favela-
holding/ acesso 07/09/2024 as 11h40.
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sociedade e para 0 sucesso no mercado de trabalho. Me refiro a
criatividade, a resiliéncia e as competéncias empreendedoras tdo comuns
nas favelas. ”

Na mesma entrevista, Athayde ressalta que as favelas sdo grandes
centros urbanos, habitados, em sua maioria, por profissionais de diversas areas,
gue produzem e geram valor para a sociedade, que hoje movimenta mais de 120
bilhdes de reais por ano, cifra superior ao consumo total da Bolivia. Segundo
dados presentes no censo do IBGE de 20217, se as favelas brasileiras fossem

um Estado, seriam o 5° maior em nimero de domicilios e o 7° maior em renda.

Diante do exposto, este trabalho defende que, o que muitos entendem
como um problema, deveriam ser vistos como uma solucdo. A favela que
conhecemos hoje deve ser mais reconhecida e receber investimentos, diante do
seu tamanho potencial transformador. Pois ao colocar a favela no lugar de
impulsdo que ela merece, se estabelecerd um marco para um desenvolvimento
sustentavel das cidades, com reducdo das desigualdades, da pobreza e

melhorias no bem-estar da populacéo.

Jorge Luiz Barbosa e Jailson de Souza e Silva (2013) acentuam as varias
funcionalidades que a habitacdo nas favelas assume, quando abordarmos a
potencialidade presente na vivéncia favelada. Para os autores, a habitagcdo néo
se resume aos padrdes hegemonicos de uso exclusivamente residencial. A casa
na favela tem outros sentidos. Isto porque a habitacdo, no cotidiano dos espacos
populares, tem fun¢des muito mais amplas do que uma simples residéncia. Uma
delas esta vinculada as oportunidades de geracédo de trabalhoe renda. Nas
favelas a habitagdo pode ter um puxadinho para frente ou para tras, fazendo
surgir uma pequena mercearia, um bar ou um saldo de beleza. Multiplicam-se as
oficinas mecanicas, os depoésitos de bebidas, lojinhas de roupas e lan houses,
atividades socioecondmicas intimamente associadas a habitacdo. Sao
pequenos negocios de origem familiar, que se mantém gracasao mercado local
constituido na prépria favela. E desse modo que os moradoresdos espacos

populares enfrentam o desemprego, os baixos saléarios,

7 https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102062.pdf acesso 07/09/2024 as 11h50.
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a discriminacdo racial e inventam um mercado socialmente necessario de

trabalho, de bens e de consumo.

Os autores adicionam que, inclusive, as favelas representam a
maximizacgdo das possibilidades econémicas, culturais e sociais, realizada pelos
pobres, nos seus mais legitimos esfor¢os para habitar a cidade. Mesmo nas mais
precarias de suas configuracdes de habitacdo e servicos basicos, as favelas séo
territérios onde os pobres afirmam sua presenca no espaco urbano.Podemos
afirmar que as favelas ndo sao apenas expressbes de desigualdades, mas
também formas especificas de producéo do urbano. E nesse plano que asfavelas
devem ser tratadas, pois séo territdrios que colocam em questdo o sentido da

sociedade e da espacialidade urbana em que vivemos (Barbosa e Silva, 2013).
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3. O debate sobre o suburbio

O conceito de suburbio, ao longo do tempo, tem sido alvo de diversas
interpretagbes e significados que vao além de sua simples localizagédo
geografica. Ao aprofundar a nocdo de suburbio, destacam-se suas
caracteristicas socioculturais e espaciais, bem como seu papel na reproducéo

das relacdes sociais e na transicdo para a modernidade urbana.

Para Lins (2010), a etimologia de "urbano" e "suburbano" revela que
"sublrbio" sempre esteve ligado ao conceito de segregacao espacial. Segundo
0 autor, a definicdo de “urbano” deriva do latim e significa cidade, associada a
polidez dos antigos romanos. Ja o suburbano é definido como algo préximo da
cidade. No entanto, em nossa lingua, a palavra subdrbio adquiriu um carater
depreciativo, sendo interpretada como o oposto da polidez e civilidade que o

urbano representaria.

Geograficamente, o suburbio é definido como o espaco produzido junto a
cidade, normalmente tdo antigo quanto ela, mas que, por sua localizacéo
geografica, tipo e forma de uso, nao se confunde nem com a paisagem nem com
0 espaco considerado propriamente urbano (Fernandes, 1995, p. 34). Esta
definicdo evidencia que o suburbio é um espaco que, apesar de proximo a
cidade, mantém caracteristicas proprias que o distinguem do nucleo urbano

central.

A nocdo de subdrbio envolve uma nova concepcdo de espaco e
sociabilidade, onde ocorre a ruptura e a transigéo para a modernidade da cidade.
Segundo Soto (2008), o suburbio representa a divisdo entre o urbano e o rural,
sendo um espaco de reproducdo das relagcdes sociais. Soto (2008) também
enfatiza que a diversidade e a riqueza do suburbio contrastam com as

interpretacoes limitadas que reduzem a realidade aos polos de centro e periferia.

Lefebvre, (Soto, 2008), introduz o conceito de espaco social, que € o lugar
da reproducéo das relacdes de producdo, sendo a0 mesmo tempo objeto e
instrumento de planificacéo, isto é, do ordenamento do territorio e, portanto, de
uma logica de crescimento econdmico e material. Martins destaca que no

suburbio ocorre a vida cotidiana dos trabalhadores, distanciando-se das analises



que privilegiam a producdo de mercadorias. Assim, o suburbio é visto ndo
apenas como um espaco geografico, mas como um espaco social onde se
reproduzem as relacdes de producéo capitalista, além da mera realidade do

trabalho manual.

Na concepcdo de Domingues (2020), o sublrbio € a margem, o
"extramuros”, um territorio impreciso e ndo consolidado do ponto de vista
urbanistico. E uma espécie de reserva fundiaria para um crescimento urbano
extensivo, submetido ora a um processo de planejamento extremamente
regulado, como os "grands ensembles" residenciais do pds-guerra na Franca,
ora a processos espontaneos de urbanizacao, caracterizados por baixos niveis

de infraestrutura basica.

A construcao de sentido do topénimo Suburbio Carioca perpassa por este
processo que além de simbdlico, de eclosdo de significacdes, abarca também
guestdes materiais de vida na cidade. A partir do avanco da ocupacgédo dos
Suburbios proletarios, com a transformacéao de freguesias em areas residenciais,
a cidade apresenta ainda um processo de transferéncia espacial de renda
(ABREU, 1987 apud Bertamé, 2016). Ao ponderar quanto as colocacdes de
Abreu, Bertamé conclui que apesar da populacdo suburbana pagar os mesmos
impostos e taxas, era notéria a diferenca na quantidade e qualidade de obras e
melhoramentos destinados ao eixo central e dos suburbios habitados por uma

elite local no Rio de Janeiro.

Ainda de acordo com o autor, € assim que, por Suburbio passa-se a entender
ndo apenas as localidades que cresceram ao longo das estacdes ferroviarias —
0s Suburbios ferroviarios propriamente ditos — com suas vilas operarias e suas
industrias, mas também qualquer outra area da cidade que receba servigos
publicos e tecnologias arcaicas, ou definitivamente ndo os receba. E assim a
palavra passa a ser associada primeiramente ao habitat de camadas médias e,

depois, do proletariado industrial.
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3.1. Dialogando com alguns conceitos: Suburbio e periferia

No contexto da cidade do Rio de Janeiro, essas denominacdes sao
frequentemente utilizadas de forma intercambiavel, o que gera confusdo em
relacdo aos seus significados especificos. A partir da definicdo do processo de
construcdo do imaginario de suburbio que temos hoje, percebe-se que este
dialoga, mas nédo se assemelha ao que se entende como periferia em outros

estados brasileiros.

Segundo D’Andrea (2013), o termo periferia foi ganhando contornos a
medida que o préprio fenbmeno da periferia foi sendo construido socialmente. A
periferia € caracterizada por uma configuracdo espacial segregada, marcada
pela distribuicdo desigual de servicos urbanos basicos e pela necessidade de
percorrer longas distancias para acessar esses servicos. No entanto, areas
populares centrais, como favelas, corticos e ocupacdes no centro do Rio de
Janeiro, também podem ser consideradas periféricas devido a sua condicao de
precariedade e exclusédo social.

A periferia se define pela sua condicdo de dependéncia do centro. Como
observou Soto (2008), a periferia € a nega¢cdo das promessas transformadoras
e emancipatorias do urbano. E um espaco onde a urbanizac&o esta subordinada
a renda da terra, e as desigualdades sociais se expressam geograficamente

entre o centro e a periferia.

A utilizacao indistinta dos termos suburbio e periferia fez seus conteudos se
tornarem confusos. Soto (2008) argumenta que, ao serem usados como
expressdes negativas em oposicdo ao centro e ao urbano, esses conceitos
perderam sua capacidade explicativa. O seu apontamento quanto a periferia e
de que esta passa a ser vista como um espacgo cadtico e instavel, resultado da
especulacdo imobiliaria, enquanto o suburbio — especialmente no contexto
paulista descrito por Martins —, mantém resquicios rurais e € visto como um

espaco mais ordenado e com maior qualidade de vida.

No Rio de Janeiro, a percepcao de periferia possui conotacfes distintas,
especialmente em relacéo a forte identidade das favelas, que se destacam como

espacos simbdlicos e identitarios mais especificos. O termo periferia, nesse
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contexto, € menos utilizado como definicdo espacial e mais comumente
empregado por grupos que buscam situar-se em um contexto de luta por direitos
e visibilidade. Embora o termo seja usado de forma ocasional, ele ndo é téo
enraizado quanto o termo favela, que carrega uma identidade socioespacial
particular para os moradores do Rio. Assim, enquanto a periferia em Séo Paulo
consolida-se como um conceito identitario e um territério de resisténcia, no Rio
de Janeiro, o termo é ressignificado, adquirindo forca apenas em contextos de
articulacdo politica e de movimentos sociais que visam reforcar a luta por

inclusao e direitos.

Para Tanaka (2016), o conceito de periferia, assume um papel central nas
analises urbanas de S&o Paulo, onde é construido como uma identidade coletiva
de resisténcia e pertencimento para as areas marginalizadas. Em Séo Paulo, a
periferia ndo se restringe a uma definicdo espacial, mas incorpora praticas
culturais e discursos politicos que transformam essas areas em simbolos de
resiliéncia e luta por direitos. A identidade dos moradores da periferia paulistana
€ reforcada pela exclusdo socioespacial e pelas dificuldades impostas por
politicas de urbanizacdo que priorizam o crescimento econdmico sem incluséo.
Esse processo gera um sentimento de pertencimento e uma identidade
especifica que articula a periferia como um espaco de luta e reconhecimento

social, caracterizando-a como um territorio de resisténcia e expressao cultural.

Por outro lado, o suburbio, especialmente no contexto carioca, possui
caracteristicas que o distinguem da periferia. No Rio de Janeiro, a percepc¢éao do
suburbio e da periferia esta profundamente enraizada na memoaria coletiva e é
influenciada por representacdes culturais. Bertamé (2016) observa que o0s
moradores de Copacabana e Jacarezinho, por exemplo, tém percepcdes
diferentes do que significa ser suburbano. Para muitos, o subulrbio esta
associado a uma vida mais pacata e afetuosa, enquanto a realidade favelada é
marcada pela unido motivada pela escassez e pelos desafios socioeconémicos.

Desenvolveremos mais a fundo este topico no préximo capitulo.

Para Soto (2008), o suburbio designa a identidade especifica de uma
realidade espacialmente social entre o produzir e o0 mandar, o trabalhar e o

desfrutar. O suburbio atenua os contrastes entre o rural e o urbano, preservando
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elementos rurais como quintais, hortas e galinheiros, mesmo dentro de um

contexto urbano.

O autor ainda insiste na distincdo das noc¢des de suburbio e periferia,
destacando que cada um expressa um problema distinto. A periferia remete a
urbanizacdo cadtica e a inclusdo social precéaria, enquanto o subuUrbio esta
associado ao bem-estar, desenvolvimento social e revolucdo cultural. O
suburbio, portanto, ndo é apenas uma variacdo da periferia, mas um territorio

com identidade e dinAmica proépria.

Bertamé (2016) observa que o uso cotidiano do topdnimo suburbio carioca
apresenta diversas ambiguidades, afetos e significacbes. Podemos encontrar
um campo heterogéneo de representacdes, afetos e significacdes contidos no
topbnimo suburbio carioca. N&o raro, o termo é utilizado como um instrumento
de carga pejorativa que se aplica a um determinado recorte socioespacial da
cidade, justificando no imaginario popular um processo de discrepancia na
producdo do espaco urbano. Entretanto, o suburbio também floresce como uma
metéfora que aborda uma diversidade de modos de vida na cidade.

O autor discorre sobre o processo de rapto ideolégico de categoria
expressado por (Bertamé, 2016), onde mesmo que possa ser visto como um
momento inicial de uma politica de segregacado territorial mais abrangente
mobilizada dos Suburbios Cariocas, ele abre a brecha para multiplas forcas
moleculares que estdo em constante agédo no espaco, enfrentando este processo
de segregacdo. Assim, Bertamé sugere que, a partir das expressoes
insurgentes, podemos considerar que a palavra Suburbio, para o carioca,
ganhou um sentido cultural, quase metaférico (Bertamé, 2016) quando
empregada no cotidiano. A metafora do vocabulo Suburbio engloba um conjunto
de representacdes e significacdes que sao vivas na coletividade, ainda que

heterogéneas, encontram elos em comum.

No contexto carioca, mesmo um bairro que nao seja primeiramente
localizado em um bairro nobre, entretanto, mais proxima a area de bairros

considerados centrais, com acesso a recursos estruturais e pontos turisticos,

32



mais suburbio e menos periferia ele & associado. Pois a area periférica tem no

senso comum, sua formagéo ligada a um n&o planejamento.

A periferia, conforme descrito por Domingues (2020), constréi-se de maneira
erritica e desordenada, fruto de decisfes isoladas e da dindmica do mercado. A
forma urbana resultante é ndo estruturada, cadtica, incompleta e labirintica. Em
contraste, o suburbio, embora também possa ser visto como um espaco de

exclusdo e marginalidade, possui uma estrutura social e geogréafica distinta.

Conforme Soto, ap6s o uso indiscriminado dos conceitos de suburbio e
periferia, ambos passaram a expressar, negativamente, uma oposi¢ao ao centro,
ao urbano e a prépria cidade (2008, p. 111). Essa percepcéo revela a perda da
capacidade explicativa que esses conceitos possuiam, mantendo apenas em
sua esséncia o significado geografico. O autor argumenta que, na realidade, o
conceito de suburbio alimentou a nocéo de periferia ao identificd-lo como um
lugar distinto. De acordo com Sposito (2004), o suburbano vira urbano com o
crescimento das cidades. No sentido amplo, o suburbio passa a ser confundido

com a periferia.

Araujo (2014), por sua vez, destaca que a periferia emergiu como um marco
na sociologia urbana marxista durante a década de 1970. Posteriormente, esse
conceito foi amplamente adotado pelo senso comum. A periferia passou a
qualificar um territério metropolitano caracterizado pela falta de servi¢os publicos
basicos, infraestrutura urbana precaria, distancia significativa do mercado de
trabalho e outras caréncias. Com isso, a periferia adquiriu uma dimenséo social,
transcendendo a nocdo meramente geografica de afastamento em relacdo ao

centro, conforme mencionado anteriormente (Alves, 2011, p. 113).

Se o conceito de periferia ainda trazia uma carga negativa nos anos 1980,
ela passa por uma ressignificacdo na década seguinte, quando distintas
expressdes culturais, como o movimento hip-hop, passaram a publicizar o termo.
Como analisa D’Andrea (2020), a periferia reivindicou a palavra periferia,
comecgando um processo historico de modificacdo de seus significados.

Tal como destacado por Manoel Lemes da Silva, o termo “periferia” carrega

consigo um significado politico, econbmico e social que ndo € presente no
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conceito de “suburbio”. Simone Pallone ressalta que € impossivel pensar na
periferia sem considerar o centro, pois essa relacao dialética é fundamental para
a teoria do desenvolvimento econdmico (Pallone, 2005). No entanto, no contexto
particular da cidade do Rio de Janeiro, a luz das reflexfes apresentadas neste
estudo sobre a génese do suburbio carioca, podemos compreender que o
territério suburbano assumiu em parte, e a0 menos para uma parte especifica da
cidade, o sentido politico, econdmico e social atribuido & periferia em outras
regioes do Brasil.

No entanto, ha outros espacos na cidade do Rio de Janeiro, que poderiam
apresentar também o conceito de periferia, como os bairros distantes da Zona
Oeste ou as cidades da Baixada Fluminense. Esses espacgos séo distantes e
possuem uma hierarquia em relacdo ao centro, mas nao sdo necessariamente
consideradas areas suburbanas. Parece-nos importante sublinhar que o
suburbio carioca é uma construgdo social, que se projeta em uma area
relativamente especifica da cidade, mas que carece de uma explicacdo simples
em termos geograficos, ou seja, ha bairros suburbanos distantes do centro e

outros relativamente préximos.

De acordo com Santos (2012), a definicéo legislativa do suburbio na cidade
do Rio de Janeiro passou por mudancas ao longo dos anos e ndo designa mais
uma area especifica da cidade. No entanto, no Plano Diretor de 1992, o termo
suburbio foi mencionado ndo como uma area especifica, mas como uma
referéncia aos bairros ao longo das linhas férreas, ja consolidados no imaginario
urbano. A revisdo do Plano Diretor em 2011 ndo trouxe mais o termo suburbio

em suas sec¢des, mesmo ao menciona-lo em relacéo ao transporte ferroviario.

Alguns bairros da Area de Planejamento 3 estdo tdo afastados do centro
guanto o Leblon, por exemplo, e oferecem infraestrutura urbana semelhante ou
mesmo superior a alguns bairros da Zona Sul. No entanto, eles continuam sendo
conhecidos como suburbanos. Nao ha justificativa técnica para manter essa
designacédo, o que indica que essa classificacdo esta mais relacionada ao

aspecto social e identitario do que a defini¢cdes juridicas e administrativas.
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No contexto da cidade do Rio de Janeiro, o imagindrio do suburbio se
entrecruza com aquilo que se construiu sobre o que é periférico. A metafora que
se tornou o ser suburbano carioca pode abarcar uma diversidade de identidades,
dentre elas a identidade favelada, devido a sua caracteristica mais latente: a
resiliéncia diante das dificuldades estruturais enfrentadas pelos moradores que
residem em locais que possuem caracteristicas que se encaixam nestes dois
perfis. Contudo, dentro desta area nebulosa do que € periferia e do que é
suburbio, ainda h& elementos sutis que possibilitam distinguir o suburbio em
detrimento do que é periferia, quando pensamos por exemplo nas favelas

suburbanas.

3.2. O subUrbio no contexto carioca

A fim de compreendermos as origens e a contextualizacdo em que se
encontra a categoria de estudo que se pretende estabelecer, faz-se necessario
primeiro comegarmos com um breve retroceder ao cerne do processo de
urbanizacdo da cidade do Rio de Janeiro, introduzindo a categoria suburbio e a
especificidade do significado que tal categoria assumiu em solo carioca. A ideia
€ construir parte da Histéria urbana do Rio de Janeiro por outros angulos, que

nao somente pela dualidade favela versus asfalto.

Os bairros considerados suburbanos, no Rio de Janeiro, possuem também
uma construcao especifica, que se materializa espacialmente, mesmo que essas
fronteiras ndo sejam tdo rigidas e possam sofrer mudancas no decorrer do
tempo. Assim, inicialmente, eram considerados bairros suburbanos aqueles a
beira das ferrovias, sobretudo aqueles localizados na Zona Norte (Lins, 2010, p
140).

Ja para Fernandes (1995), o significado atribuido a palavra suburbio era uma
forma de segregacdo e dominacdo ideoldgica, imposta por aqueles que
moravam nas areas centrais. Assim, no decorrer do tempo, os bairros centrais,
sobretudo aqueles na zona sul da cidade, foram sendo considerados 0 modelo
de urbanidade e, como expressado por Fernandes, observamos um “rapto

ideologico da palavra suburbio”. De um lugar distante, por vezes bucolico, esses
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bairros passaram a representar tudo aquilo que néo era a Zona Sul carioca, o
que refletia em termos das representacdes, mas também em investimentos por

parte dos poderes publicos nesses locais.

Todavia, a partir da construcdo da Avenida Brasil, iniciada em 1940,
adicionou-se uma nova configuracao para o imaginario do suburbio carioca. De
acordo com Pedro Henrigue Campello Torres (2018), surge um “suburbio
rodoviario”, que contrasta com o suburbio margeado pelo trem. A construgao
deste importante via cumpre um papel estratégico de facilitar o trafego rumo ao
“centro da cidade”, ou para “fora” dela. A Avenida Brasil € um importante eixo
impulsionador da ocupacdo da éarea, primeiro por industrias e depois por
estabelecimentos e negécios urbanos em meados das décadas de 1940 e 1950.

Em um contexto em que a prioridade de prefeitos e interventores da capital
federal se voltava para bairros do centro e da zona sul como, por exemplo,
Copacabana — valorizados como simbolos e expoentes de uma cultura urbana
gue se pretendia civilizada nas décadas de 1930 a 1960 — a Avenida Brasil é
parte muito importante de planos para as areas periféricas da cidade, sobretudo
de acomodacdo das classes subalternas naquele territério, somado ao
rodoviarismo ascendente e a necessidade de maior integracdo com Sao Paulo e
regido Serrana. Logo, o fluxo para o suburbio ndo mais era guiado apenas pelos
“trilhos do trem” ou dos bondes. Sua inauguracao se deu em 1946, que com
expansao fabril em curso implementada pelo Estado na década seguinte, levou
industrias em direcdo ao subdrbio, descentralizando o0 processo de
industrializagdo da cidade, que, por consequéncia, levou para o suburbio as

fontes de emprego industrial.

Esta dicotomia entre suburbio e zona sul teve seu inicio no processo de
urbanizacao da cidade carioca. Anterior ao processo de expanséo urbana com
a ampliacdo da malha ferroviaria, a simbologia que envolve a palavra suburbio
se limitava ao que remetesse as nog¢des de baixa densidade e campo aberto,
como, por exemplo, Botafogo e Catete. Tais bairros ja eram vistos em termos de
classe e significado social, como valorizados e considerados nobres, mesmo

sendo classificados como uma éarea suburbana, em relacdo a area central da
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cidade, que, em fins do século XIX, concentrava uma importante populacdo

trabalhadora, sobretudo nos cortigcos.

Rocha (et al., 2022) desenvolve sua interpretacao sobre o suburbio carioca,
onde defende ndo se tratar apenas de uma zona periférica aos centros
econdmicos da cidade, cortada por linhas férreas e rodovias, mas de um local
com uma identidade propria, definida tanto pela geografia quanto pelos lacos
afetivos e de pertencimento. O autor conclui que podemos identificar trés
caracteristicas principais do Suburbio Carioca: sua localizagédo (principalmente
na Zona Norte), sua conexao com vias de transporte de massa (Avenida Brasil,
Trem ou Metrd), e o forte senso de pertencimento de sua populacdo. Além disso,
é crucial reconhecer a sobreposicao de identidades que permeiam essa regiao,
tornando o subudrbio uma entidade complexa e multifacetada, em constante

transformacao.

Para Bertamé, Suburbio viria a ser aquele espa¢o que ndo € a Zona Sul, ou
gue é a Zona Norte, por exemplo. Isto €, o entendimento se da através do polo

diferencial, provavelmente observado de forma dualista:

[...] a percepcgdo que ndo define o bairro enquanto suburbano envolve questdes
como: estar dentro da urbe, ser moderno, o peso do nome Zona Sul, a condi¢do
de centralidade, figurar no mapa, apesar de decadente, de maneira que ainda
encontramos na subjetividade coletiva que ser Sublrbio estaria conectado a
auséncia (2016, pag. 106).

O autor define que o termo Suburbio Carioca, apesar de ainda em uso,
vislumbra um misto de territorialidades espalhadas pela cidade. Para melhor
elucidar, o autor exemplifica com uma constatacao feita em suas entrevistas,
onde nota que ha uma intersecdo curiosa de pessoas que se consideram
moradores dos Suburbios apesar de referenciar este a partir de outro territorio
como por exemplo: moradores de bairros da Baixada que consideraram seu
bairro suburbano, mas marcam que SubuUrbios seriam s6 os territérios da Zona
Norte do municipio do Rio de Janeiro. Assim,

“pensamos gue existe aqui uma provavel ruptura entre uma compreensao racional

constituida, que ndo se espelha diretamente no afeto, de forma que ainda que a
Zona Norte seja, para muitos entrevistados, uma representacdo do que se imagina

37



por Subdrbios, a nocdo de Suburbano transpassa suas fronteiras. (Op. Cit. 2016,
pag. 101)”

O entendimento de Suburbio a partir de itens como relacdo de vizinhanca,
cordialidade, amizade, religiosidade, familia, conversas de portdo, sdo mais
citadas entre os moradores de bairros ditos ndo suburbanos do que de bairros
ditos suburbanos. Podemos deduzir, com isso, que a representacdo dos
Subdurbios através de tais modos de vida provavelmente seja mais um reflexo do
recorte de representacao utilizado socialmente para classificar a regido do que
dos proprios moradores da regido. Assim, € plausivel dizer que por este recorte,
certos moradores tém a percep¢do de que os Suburbios possuem mais afeto e
sentimento de comunidade que bairros ndo suburbanos, o que aparenta
significar uma visdo romantizada a respeito dos suburbanos (Bertamé, 2016,
pag. 107).

Quando o autor se questiona a respeito de referenciais afetivos e paisagem,
os entrevistados dos bairros declarados nao suburbanos apresentam uma maior
gama de lugares como referéncia turistica, 0 que ndo ocorre com a mesma
intensidade em bairros declaradamente suburbanos. E plausivel que tal fato se
relacione com as formas como a paisagem urbana do Rio de Janeiro é
representada, sempre com maior enfoque para as regidbes mais elitizadas da
cidade (Bertamé, 2016, pag. 108).

Assim, o autor conclui que pelas respostas, que entre os bairros ditos
suburbanos ocorre um baixo indice de interesse por seus espacos urbanos e
paisagisticos, o que facilita os processos de degradacdo desta area. A baixa
ocorréncia de comentarios, porém, nado significa a falta de uso e de vida urbana
nas regides. A vida urbana nos bairros suburbanos ndo é necessariamente
associada como algo interessante o suficiente para que se comente. Assim
também, Bertamé acredita que muitos lugares interessantes ndo sao entendidos
assim pelos moradores, que em grande parte se encontram embebidos nos

esteredtipos e representacoes instaurados pelos poderes hegemaonicos.

A auséncia de um sentido cristalizado para o toponimo Suburbio Carioca e

sua condicdo ambigua e aberta a multiplas investidas dentro do campo de
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disputas da cidade proporcionam esta poténcia de fluidez que envolve o termo.
De certo, ndo ha uma definicéo clara e final sobre o que € o Suburbio Carioca,
mas ha na cidade uma sensacgéo de pertencimento deste topénimo que permite
que ele seja experimentado das mais diversas formas pelos individuos que se
pdem a questiona-lo, a utiliza-lo ou até mesmo a respondé-lo (Bertamé, 2016,
pag. 108).

Em sua tese, Rocha (et al., 2022) alude a Torres (2017), quando acentua
que o territério suburbano no Rio de Janeiro ndo se encaixa em uma definicdo
Gnica, mas sim em mudltiplas, todas elas vinculadas a ideia de um espaco
ocupado pela classe trabalhadora. Diferente do modelo suburbano
estadunidense, o suburbio carioca apresenta uma forte heterogeneidade social.
Na morfologia urbana do Rio de Janeiro, ndo é possivel aplicar modelos
simplificados, como "suburbios com trem" ou "suburbios como locais de moradia
operaria". O suburbio carioca € resultado de uma interacdo entre as redes de
transporte, o capital imobilidrio e a atuacdo do poder publico. Sdo esses 0s
principais agentes que moldaram o suburbio carioca, evidenciando a importancia
da articulacdo entre o capital privado, o poder publico e o planejamento do uso

do solo.

O suburbio funciona como um divisor social do espaco urbano,
abandonando a ideia de uma delimitacéo fisica clara. Para os autores, o suburbio
€ um espaco de disputa entre as classes sociais, onde a populacdo suburbana
se engaja em lutas e resisténcias que reconfiguram constantemente o significado
e 0 uso do termo. O subdrbio, portanto, estd em constante construcéo e disputa,

sendo uma expressao dindmica das relagdes sociais e urbanas na cidade.

Rocha (et al., 2022) toca em uma perspectiva sobre o suburbio carioca
muito Unica, quando se refere a este como uma "arma de poténcia social”, um
espaco de luta e devir. Para o autor, as relagfes que definem o suburbio podem
surgir ou se desmanchar conforme as necessidades sociais e politicas do
momento. E um espaco onde as singularidades coexistem e se sobrepdem,
transformando-se constantemente. As transformacdes no suburbio séo visiveis
na mudanca dos usos dos espacos: o botequim que vira cinema, a barbearia que

se transforma em bistro, e a rua que se converte em campo de futebol. Mais
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recentemente, vemos cinemas se tornando farmécias ou igrejas, evidenciando a

continua reinvencao do suburbio como um campo de disputas culturais e sociais.

Essa visdo do suburbio carioca, porém, ndo se limita as transformacdes
fisicas e as disputas sociais. As memorias e experiéncias dos moradores, assim
como as entrevistas realizadas com os interlocutores, revelam uma camada mais
complexa do suburbio, onde os bairros que o compdem possuem significados
distintos e desempenham um papel central na identidade da cidade. O termo
"subdrbio" assume significados diferentes dependendo de seu contexto de uso
e das intencdes politicas por tras dele. No Rio de Janeiro, as particularidades do

subulrbio sdo marcantes e essenciais para sua compreensao.

40



4. Jacarezinho: uma favela suburbana?

A favela do Jacarezinho fica localizada na zona norte da cidade do Rio de
Janeiro, na regido conhecida como Grande Méier, no bairro do Jacaré, vizinha
aos bairros de Benfica, Maria da Graga, Cachambi, Benfica e Manguinhos.
Segundo o censo de 2010 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), a estimativa da populacdo € de 37 mil habitantes. No entanto,
segundo moradores e lideres comunitarios, a populacdo estimada esté entre 80

e 130 mil pessoas®. Para o pesquisador Bruno Sousa:

“Nao tem dado atualizado e todos sabem que ¢ muito mais do que diz o

IBGE. Atuamos para fazer um censo. E uma das maiores favelas e
também a com a maior concentracdo de pessoas negras™®.

4.1. Um pouco de sua historia

Os primeiros registros de ocupacao no local ndo sdo precisos. A ocupacao
da area se deu provavelmente no inicio do século XVIII, quando o Engenho Novo
da Companhia de Jesus foi construido no local. A area pertencia a chacara
Fazenda Velha, que no fim do século XIX teve sua area loteada. Segundo Rumba
Gabriel, jornalista e importante lideranca comunitaria do Jacarezinho, asprimeiras
ocupacdes aconteceram bem antes de 1920, na parte alta do morro, pois
agueles primeiros moradores ainda estavam desconfiados dos capitdes domato.
Rumba conta que, antes de ser uma favela, o Jacarezinho abrigou negrosque

haviam fugido de fazendas préximas, como da Serra do Mateus, porexemplo:

“Quando o padre Alexandre Lingua construiu o santuario Nossa Senhora
da Conceicdo no Engenho Novo, anos depois, muitas ossadas de escravos
foram encontradas”, diz Rumba. > 1°

8 ttps://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/13/moradores-do-jacarezinho-relatam-abandono-e-
ausencia-de-politicas-publicas-na-comunidade.ghtml acessado em 23/05/23 as 12:04h

9 https://www.jb.com.br/rio/2021/05/1030091-favela-do-jacarezinho-tem-historico-de-violencia-policial-por-
vingancas.html acessado em 23/05/23 as 12:01h

10 https://wikifavelas.com.br/index.php/Jacarezinho, Rio_de Janeiro acessado em 23/05/23 as 12:00h
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Figura 2: Mapa do Complexo do Jacarezinho®!

Ja nos primeiros anos do século XX, apds a construcdo de uma estacao de
trem no local chamada Vieira Fazenda, em 1895, houve uma invasdo dos
loteamentos onde fica atualmente o Jacarezinho, a partir da area demarcada
pela linha do trem, abrangendo um perimetro entre o Rio Jacaré, a Estrada Real
de Santa Cruz e os limites da fabrica de foésforos Cruzeiro!?. O marco histérico
gue transforma esta area de vocacédo agricola em um referencial industrial é a

instalacdo da General Electric, em 1919.

Tal marco se deu devido as consequéncias dos ciclos de industrializacédo
apos a | guerra mundial, ocasionado pela escassez de componentes elétricos
(Abreu, 2020, p.15). A General Electric assimilou para seu quadro de
funcionarios grande parte dos moradores do local, visto que ali se encontrava
uma fonte de mao de obra barata e que tinha facil acesso ao posto de trabalho.
Outras fabricas também foram estabelecidas, com destaque para a Cisper, uma

industria de vidros fundada em 1917 no bairro do Jacaré.

Com a chegada de Getulio Vargas ao poder, o ideario de crescimento pela
industrializagéo ganha evidéncia, sendo empreendidas obras no local de modo
a viabilizar o crescimento industrial. Em 1935, o Departamento Nacional de
Obras e Saneamento (DNOS) realiza obras de drenagem e saneamento do Rio

11 https://images.app.goo.gl/uJozxEmGZ5Stagee? acessado em 18/07/23 as 12:018h
12 https://jacarezinhorj.blogspot.com/p/fundacao-do-jacarezinho.html acessado em 23/05/23 as 11:07h
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Jacaré, abrindo assim espaco para industrias de pequeno e meédio porte, que
antes tinham como barreira a entrada os custos de aterro e drenagem do terreno.
Com relacdo as grandes empresas, nesse periodo, se instalaram ali a Gillette, a
Silva Pedrosa Rolhas Metélicas e a Companhia Nacional de Papel (Silva, 2008,
p.69).

Ao final dos anos 1930, temos a eletrificacéo da Estrada de Ferro Central
do Brasil, contribuindo para reduzir o tempo de deslocamento ao centro, o que
contribuiu para o aumento da densidade populacional na area em estudo. Em
meados da década de 1940, chega a segunda leva de migrantes, devido a
construgéo da Estrada Rio-Bahia e o crescente aumento na oferta de postos de
trabalho. Ainda durante a década de 1940, mais precisamente em 1946, com a
inauguracdo da mencionada Avenida Brasil, houve um adensamento fabril e

populacional no Jacarezinho (Silva, 2008, p.69).

O censo de favelas da prefeitura de 1948 indicava que, mais de 30% da
populacao trabalhadora do Distrito Federal trabalhava diretamente no setor
industrial. Destes, cerca de 50% moravam em favelas (Abreu,1987, p.106). Logo,
a partir das politicas de descentralizacdo industrial, as favelas no suburbio,em
geral, surgem como territorios estratégicos, pela proximidade com industriase
eixos de transporte. E, em especial, a favela do Jacarezinho, que incorpora parte
das caracteristicas citadas anteriormente para o suburbio carioca, sendo fonte

de mao de obra fabril barata e extremamente acessivel.

Vargas adotou uma postura que foi na contraméao da adotada na época em
relacdo as favelas. Em relacdo ao territorio do Jacarezinho, tanto na promocao
de acdes que viabilizaram a instalagcéo de industrias no local e por consequéncia
a criacao de postos de trabalho, como também a assinatura de decretos doando
terrenos da Unido ao Distrito Federal para que familias locais os ocupassem. A
partir disto, foi dado inicio a um periodo de “ocupacao consentida”, com certa
tolerancia para se estabelecerem no Jacarezinho, porém sem uma transacao

com o devido respaldo juridico (Ignéacio, 2011).

No entanto, a favela de Jacarezinho sofreu algumas investidas de remocéo,

como em 1944, quando a Concordia Sociedade Imobiliaria Ltda. e a Fabrica
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Unidas de Tecidos, Rendas e Bordados S.A entraram com uma acao na justica
de reintegracéo de posse do terreno. Em 1945, um grupo de liderancas locais foi
ao Palacio Guanabara e conversou com Geraldo Mascarenhas, do Gabinete do
Getulio Vargas. Algumas informacgdes — nao oficiais — contadas por moradores
locais é que Darci Vargas, esposa de Getulio Vargas, intermediou a conversa

com o gabinete de seu marido?3.

Para Thiago (2003), no bairro do Jacaré, o fato de trabalho e moradia
ocuparem o mesmo espaco fisico fez com que as identidades locais, entendidas
como relacdes travadas no ambiente privado da casa, estejam profundamente
interligadas com o espaco da rua e do trabalho. Apesar de algumas mencdes as
remocgdes, Jacarezinho se consolidou no espagco urbano e ndo contava com o
mesmo controle empreendido pela prefeitura quanto a consolidacdo de suas
casas. Ao contrario das favelas da Zona Sul da época, que mantinha ainda uma
aparéncia precaria, a favela do Jacarezinho ja apresentava casas em alvenaria

e ja era conhecida como favela operaria.

De acordo com Ignéacio (2011, p.56), as propostas giravam em torno da
polémica “remogao” ou “urbanizagdo”, e os moradores contavam com 0 apoio da
General Eletric que, nesse momento, jA empregava mais da metade dos
moradores da favela. O Presidente Eurico Gaspar Dutra esteve inclusive na
favela, em 1948, para ouvir as liderancas e conceder aos moradores a

permanéncia na regido'*.

Em entrevista concedida a este trabalho,!® o ativista social e morador do
Jacarezinho, Rumba Gabriel, narra suas lembrancgas da juventude, que acabam
por ser fundir a histéria do territorio. O ativista reflete sobre como era visto o

territdrio no seguinte trecho da entrevista:

“Ndo tinha favela. E morro do Jacarezinho, Morro da Mangueira, Morro do So
Carlos, sabe? Ndo era favela do Jacarezinho, a gente tinha até raiva quando falava
“favela”. Porque “morro” ja era muito ruim, “favela” era pior ainda. Olha que
coisa interessante: ” morro” ja era um lugar muito ruim, desgastado e pobre. E
“favela” era um lugar mais pobre, para miseravel. As construcdes eram de, ja

3 https:/ljacarezinhorj.blogspot.com/p/fundacao-do-jacarezinho.html acessado em 23/05/23 as 11:07h.
14 https://jacarezinhorj.blogspot.com/p/fundacao-do-jacarezinho.html acessado em 23/05/23 as 11:07h
15 Entrevista concedida por Ant6nio Carlos “Rumba” Gabriel, no dia 28 de novembro de 2023.
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naquela época, de compensados, e muito maior nimero de compensados e
papeldes. [...]

J& nos morros, vocé ja tinha uma maneira de vocé atravessar com barro as
madeiras e fazer as suas construcdes, que eram oriundas do Nordeste,
principalmente na Bahia, que era onde concentravam grande nimero de negros.
E estavam espalhados por Espirito Santo, Minas Gerais, por conta do café e
vieram para ca. Entdo, vinha essa historia com o Jacarezinho. Ai foi crescendo. ”
(Entrevista concedida por Rumba Gabriel no més de novembro de 2023)

Carlos Lacerda, ao assumir o governo do Estado da Guanabara, instituiu o
complexo industrial do Jacaré, em 1961, colocando a regido no foco na geracao
de postos de trabalho novamente (Thiago, 2014, p. 56). A localizacdo do
complexo foi decidida por ser o Jacaré um bairro central, proximo da Avenida
Brasil e de duas grandes vias arteriais, a Avenida 24 de Maio e a Avenida
Marechal Rondon. Rumba Gabriel descreve o contexto do Jacarezinho em

meados da década de 1960:

“ Naquele periodo o governo federal tinha um projeto chamado movimento
brasileiro de alfabetizagdo, o Mobral [ instituido pelo decreto n® 62.455, de 22 de
marco de 1968], para as pessoas se alfabetizarem, porém, a tia Deiza ja tinha feito
0 nosso Mobral a muito tempo

[...JA favela do Jacarezinho foi a primeira a ter seu desenvolvimento interno, com
a fundacao Ledo XIII. Eles ofereciam a populacdo dentistas, médicos gratuitos,
fornecimento de cestas bésicas, sendo fonte de empregos bem remunerados...
Com isso o Jacarezinho comecou a diminuir os seus barracos e desenvolver
construgdes de prédios e casas. Todo final de semana tinha um mutirdo para fazer
a laje um do outro. Todo o movimento que o Jacarezinho tevebruto, foi dos
moradores. Antes da criacdo do parque industrial no Jacarezinho, década de
1960... Senai oferecia os cursos, e as profissdes, tinham salarios bons. O
Jacarezinho tinha em seu entorno nesse periodo 4 sindicatos, esses sindicatos
promoviam o desenvolvimento dos trabalhadores. [Desenvolvimentos] sociais,
culturais, educativos, a necessidade de voc€ conhecer as leis, participar... Esses
salarios, esses ganhos, ndo s&o um favor, é sua mao de obra que foi parte disso ndo
fiquem satisfeitos, fiqguem sempre incomodados. ..

[.]

Milson Vicente Brito, meu padrinho, fundou a primeira comisséo de luz, pois ndo
tinha luz na favela. E depois fundou a primeira associacdo dos moradores do Rio
de Janeiro. As liderancas de outras favelas vieram se chegando paracé ... Surgiu
no meio dessas liderancas, o Irineu Guimaraes, ele deu uma contribuicdo
fortissima nesse espaco, porque ele disse que precisamos fundar um movimento,
jano contexto da ditadura militar, fim da década de 1960 para 1970. Foi formado
dentro do Jacarezinho, com outras liderancas como o Diquinho, do Complexo do
Alemao, o Irineu, o Milson Vicente de Brito, conhecido como Santinho, ele forma
0 MR8, o Movimento Revolucionério 8 de Outubro. E 0 que aconteceu de t&o
importante nessa época? Os revolucionarios se reuniram no Jacarezinho... olha
que coisa! O DOI CODI de olho... “Caramba, la no Jacarezinho tem um
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aparelho”... E as lideran¢as eram muito fortes, devido a forga politica que o
Jacarezinho tinha, a Unica favela no Brasil que teve dois diretdrios politicos, PDT
E PT.” (entrevista concedida por Rumba Gabriel no més de novembro de 2023)

Na area onde a populacdo costumava ter acesso a oportunidades de
emprego, passa-se a sofrer de forma mais acentuada os efeitos da crise
econdmica dos anos 1970 devido ao fim do milagre econdmico. Essa crise foi
ainda mais pronunciada no contexto da cidade do Rio de Janeiro diante do
esvaziamento econdmico da cidade ap0s a transferéncia da capital para Brasilia.
Esse esvaziamento foi particularmente marcante na regido onde se encontra a
favela do Jacarezinho com o fechamento de fabricas e o crescimento do trafico

de drogas.

O inicio da década de 1990, durante o governo de Fernando Collor de
Mello, foi o periodo que mais impactou a industria brasileira, resultando em uma
série de faléncias e fechamentos de empresas. No contexto do complexo
industrial do Jacaré nao foi diferente. Foi nesse momento que a maioria das
industrias localizadas na regido reduziu significativamente o numero de

empregados, enfrentou faléncias ou optou por se transferir para outros estados.

Diante dessa conjuntura, o0 cenario do bairro passou por uma
reestruturacdo. Os empregos oferecidos pela industria deixaram de ser uma
realidade, e outros setores, como o comércio, passaram a absorver essa mao
de obra (Ignacio, 2011). Com o fim da presenca marcante das inddstrias no
territdrio do Jacarezinho, o que sobrou foi o estigma trazido pela presenca do

crime organizado no local.

Em dado momento da entrevista, Rumba cita a criacdo da atividade
conhecida como “Gari comunitario”, que se deu na década de 1990, fruto do
projeto Favela Limpa, de 1995. A atividade laborativa - Gari Comunitario — foi
criada pelo Programa Favela Limpa da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
através da Companhia Municipal de Limpeza Urbana, a COMLURB, responsavel
pela politica publica que executa os servicos de limpeza urbana das favelas
deste municipio. A COMLURB terceirizou e descentralizou esses servicos a

partir de 1995, através de convénios firmados de prestacao de servicos com as
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associacbes de moradores dos complexos que representam as comunidades
locais nas favelas, as chamadas Associacbfes de Moradores Gestores do

Programa Favela Limpa (Figueiredo, 2010).

Os motivos alegados para a criacdo desta atividade foram primeiro, estar
relacionado as dificuldades iniciais que esta empresa teve de entrar com seus
equipamentos (caminhdes, micro tratores, etc.) nas favelas. Areas geralmente
caracterizadas de dificil acesso, com ruas estreitas, vielas, morros, encostas. O
segundo, de manter seus trabalhadores garis da rua regularmente nestas
localidades. Seja pela falta de adaptacéo, pela alegada hostilidade causada
pelos moradores aos trabalhadores que ndo sdo moradores locais, como
também, e similarmente, a violéncia e o trafico de drogas associada as favelas
cariocas. A COMLURB néao pode deslocar nem remanejar os trabalhadores que
moram em um determinado bairro ou comunidade que é rival do comando do
trafico de outra onde ele poderia atuar por causa dos riscos contra a vida deste

trabalhador.

Contudo, havia um diferencial para a contratacdo do Gari Comunitario. Para
tal posicao, apesar de ser um cargo publico, o que pressupde a participacao de
qualquer cidadao, era exigido que o Gari Comunitario deveria ser morador da
favela, e um fator diferenciador € a questéo da escolaridade. Esta ndo é exigida
para a sua insercdo no programa, o que ja lhe confere um status social inferior
ao gari da COMLURB da rua. Deste é exigida a conclusdo do ensino

fundamental.

Rumba usa este acontecimento para refletir sobre a diferenciacdo das
politicas publicas voltadas para as favelas, que sempre mantiveram o carater de
segregacdo em relacdo as politicas direcionadas a outros territorios da cidade,
porém que com as cobrancas da populacéo favelada, tomou tracos pretensos de
adaptabilidade as demandas do contexto deste territorio. O ativista declara:

“As favelas do rio de janeiro ndo sdo comunidades... comunidade é Méier,
Madureira, Copacabana, Leblon, Grajat... isso sdo comunidades... porque
comunidade a cidadania existe.

Ninguém mete o pé na porta 1a... se faltar energia elétrica... uh...¢ rapido.
Sujeira? Rapido a Comlurb estd ... para as favelas, eles criaram o gari comunitério.
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Para voceé ter nogdo... gari é gari. Se é gari do asfalto, gari da favela... ndo € gari
“comunitario”
O gari comunitario é para fingir... uma coisa paliativa
Nunca estrutural... nada estrutural para esse grupo, porque se fizer estrutura 14, o
morro desce € ndo € carnaval... essa ¢ a ideia do sistema. ” (Entrevista de Rumba
Gabriel concedida em novembro de 2023)

Ao contrario da representacdo predominantemente negativa presente nos
jornais e na midia, a favela do Jacarezinho € um territorio pulsante, repleto de
iniciativas culturais, educativas e sociais que refletem a resiliéncia e a
criatividade de seus moradores. Enquanto as manchetes frequentemente se
concentram na violéncia e na precariedade, o Jacarezinho abriga uma rica
tapecaria de projetos comunitarios que promovem o desenvolvimento social e
econdbmico da regido. Essas iniciativas ndo apenas desafiam os estereotipos
associados a favela, mas também destacam o potencial transformador presente

eém suas ruas.

A proprietaria da Braba Producdes, também multiartista compositora,
funkeira, e mestra em Cultura e Territorialidades, Diana Anastacia'é, apresenta
uma curadoria produzida para este trabalho, de algumas das iniciativas culturais

e poténcias do Jacarezinho, que merecem destague, como:
- Braba Producdes (Instagram: @abrabaproduz)

Criada em 2013 por Diana Anastacia, realiza produc¢fes -culturais,
artisticas, projetos para editais, oficinas, palestras e consultorias, principalmente

para os crias, entendendo que temos pouco ou nenhum acesso a informacéo.

- Lab Jaca ( https://labjaca.com )

O LabJaca é um laboratério de pesquisa, geragdo cidadd de dados e
construcdo de narrativas sobre favelas e periferias, que busca tracar agoes que
representem as reais demandas dos moradores e das instituicdes locais. Foram

importantes mobilizadores durante a pandemia, periodo em que o poder publico

16 Funkeira, Dona da Braba Producées, compositora, professora de Filosofia (UERJ), mestra em Cultura e
Territorialidades (UFF), realiza projetos culturais, aulas, oficinas, palestras e consultorias em assuntos
antirracistas e contra hegemonicos a partir do Funk. Curadoria realizada em julho de 2023.
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se ausentou completamente do territdrio. O grupo iniciou suas acdes realizando
distribuicdo de cestas basicas e kit higiene para a populacdo em vulnerabilidade

social e hoje estdo estruturados e seguem os trabalhos de forma ampliada e com
investimento publico de editais.

- Projeto NICA (Instagram: @nicajacarezinho)

Nucleo independente e comunitario de aprendizagem, é um projeto de
educacdo antirracista, multicultural e democratico, voltado para a populacao de
baixa renda, principalmente moradora de favela e negra, criado em 2019.

- Jacaré Facilitador (Instagram: @jcrefacilitador)

Negdcio social que usa a ferramenta de moda, beleza e empreendimento
para transformar. Fundado por Julio César Lima, carinhosamente conhecido
como Julio Moda, morador e visagista de moda que ha anos realiza eventos em
busca de destacar talentos em favelas e periferias para tornarem-se modelos de
grandes grifes do mundo. O espaco, um dos unicos locais que oferecia cursos
de barbeiro, trancista, aulas de lutas e danca, teve que fechar suas portas devido
a uma ocupacao policial e violentas incursdes que ocorreram durante os 31 dias
do més de janeiro de 2024. Julio realizava eventos aos fins de semana como
festas e bingos para pagar os profissionais e custos do espaco, precisou fechar

por ndo conseguir manter a agenda de eventos.
- Jaca em Cena (Instagram: @jacaemcena)

Oficinas de teatro oferecido para criangas e jovens sob organizagao da

atriz Natalia Brambila, também moradora do territério.
- Os Ousados (Instagram: @osousadosofi)

Bonde de funk que fez muito sucesso junto a Furacédo 2000. A trajetéria
de danca do grupo incentivou diretamente a criagdo do grupo de Passinho
Imperadores da Danca, mostrando a importancia de termos referéncias culturais
no territério. Com a chegada da UPP, a primeira medida foi a proibicdo dos
bailes, Unica opcéo de lazer para moradores e impulsionamento do comércio

local.
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- Os Imperadores da Danca (Instagram: @imperadoresdadanca)

Primeira familia de Passinho Foda criada por Baianinho, dancgarino do
Jacarezinho. Hoje os Imperadores sdo liderados por Severo e Isaque que
realizam treinos gratuitos aberto ao publico ha 10 anos e que incentivam a
ascensao social das juventudes de favelas através da danca. Recentemente a
danca oriunda dos bailes de favelas foi reconhecida como Patriménio cultural

imaterial do Rio.
- Tati Aleixo (Instagram: @taty.aleixo)

Cria do jaca, atriz e cantora de Funk recentemente participou do projeto
Estude o Funk incentivado por editais publicos e realizado na Fundigédo
Progresso.

- MC Nem (Instagram: @mcnemlider)

Funkeira conhecida pelo famoso “duelo das fiéis e amantes”, junto a MC

Katia (em memoria).
- CRJ

Centro de Referéncia da Juventude € um equipamento do estado
localizado na parte alta do morro e oferece cursos e oficinas através das
secretarias de cultura e esporte. O espaco foi reformado durante o programa
Cidade Integrada, mas recebe constantes criticas de moradores que alegam que
a oferta ndo atende a todos e ao inveés de haver uma integracdo colocando
moradores como profissionais envolvidos nas atividades, mantém uma relagéo

impositiva ao invés de ouvirem as demandas locais.

Ao final deste capitulo, retomamos a pergunta com a qual iniciamos o
mesmo: Jacarezinho, uma favela suburbana? Este trabalho procurou provar
atraves da historia e construcao social espacial, que o Jacarezinho sim, € uma
favela suburbana. Contudo, pode o Jacarezinho sintetizar a representacédo de

todas as favelas suburbanas carioca?
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Para esta pergunta, é essencial compreender a maneira como Pimentel e
Carrieri (2011) analisam as relacdes entre espaco e identidade. Eles propdem
que a identidade esta profundamente enraizada no espaco que ocupa e nas
interacdes sociais que esse espaco condiciona. Este conceito pode ser ampliado
para entender as identidades dentro das favelas do suburbio, como o
Jacarezinho, onde a experiéncia dos moradores é igualmente moldada pelo
espaco, mas de maneiras que ndo podem ser homogeneizadas a partir de um

Unico caso.

Os autores defendem a “espacialidade” como uma dimenséao fundamental
na andlise de identidade, destacando que o espaco ndo € um elemento neutro;
ele é atravessado por forcas politicas e ideoldgicas que moldam as relacbes
sociais e as experiéncias vividas pelos individuos. Assim, as praticas de
apropriacdo e exclusdo, que demarcam quem tem oOu Nna0 acesso a
determinados lugares, também estabelecem limites simbolicos que configuram
a relacao dos moradores com seu territério. No caso do Jacarezinho, essas
dindmicas contribuem para a formacdo de uma identidade particular dos seus
residentes, mas nao se aplicam a outras favelas suburbanas que possuem
contextos e configuracdes socioespaciais distintas. Cada favela tem suas
proprias préaticas de delimitagcdo simbdlica e suas hierarquias internas, que

variam de acordo com a histéria e as intera¢es sociais do lugar.

Outro ponto relevante trazido pelos autores é o conceito de “percepcéo do
espacgo”, que evidencia como a identidade é construida pela memoria coletiva e
por representacdes simbolicas compartilhadas. Essas representacdes reforcam
uma compreenséo coletiva do espaco, que é particular a cada favela e ndo pode
ser reduzida a uma unica experiéncia de pertencimento, como a do Jacarezinho.
Cada favela no suburbio carioca possui uma percepcao de espacgo distinta,
moldada por sua propria histéria, por suas dinamicas internas e pelo contexto
social mais amplo. Isso refor¢ca que as identidades de moradores de favelas
suburbanas sdo multiplas e impossiveis de serem generalizadas a partir de um

unico territorio.

Por fim, a anélise dos autores sobre a influéncia do contexto sécio-histérico

e cultural nas configuracdes de identidade e espaco ressalta que o Jacarezinho
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€ apenas uma das varias expressoes identitarias e territoriais das favelas
suburbanas. Em cada favela, a relacdo com o espaco reflete divisbes sociais
especificas e condi¢cdes de poder que variam conforme o contexto historico e
cultural de cada comunidade. Assim, Pimentel e Carrieri (2011), demonstram que
as identidades do Jacarezinho ndo sdo universais, € nem podem representar
outras favelas no suburbio. As dinamicas locais e as interacfes socioespaciais
de cada favela criam identidades complexas e Unicas, que tornam impossivel

homogeneizar o “ser favelado” a partir de uma Unica experiéncia.

4.2. O que é uma favela suburbana?

Alguns pontos foram pertinentes no pensar da construgéo do que definiria
a favela suburbana enquanto categoria de estudo. Podemos iniciar tais
consideracdes a partir de alguns conceitos defendidos por Milton Santos (2012).
O primeiro deles é que diferentes espacos produzem diferentes tipos de
cidadania. Embora haja uma conex&o entre as experiéncias dos favelados
cariocas em diversas partes da cidade, as peculiaridades espaciais definem
diferencas importantes na vivéncia urbana e na construcao identitaria desses
moradores. Santos (2012, p. 139) afirma que o territério em que vivemos é mais
do que um simples conjunto de objetos; ele é também um dado simbdlico, onde
a linguagem regional contribui para a criacdo de um amalgama simbolico de
territorialidade, que ndo provém apenas de viver em um lugar, mas da comunhéo

com ele.

Quanto ao segundo ponto, Santos discorre sobre a relagao entre o lugar e
o valor do individuo, também podemos construir um paralelo com a distingédo da
experiéncia favelada no suburbio em relacdo a outras ao redor da cidade. Para
o autor, “cada homem vale pelo lugar onde estd”, indicando que o valor de um
individuo como produtor, consumidor e cidadado depende de sua localizagdo no
territério. O autor discorre que individuos com capital, formacdo cultural e
capacidade fisica equivalentes, ocupados em atividades similares, possuem
possibilidades desiguais conforme os diferentes pontos do espaco em que se

localizem.
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Assim, a possibilidade de ser mais ou menos cidadéo depende, em grande
medida, do ponto do territério onde se esta. Enquanto um lugar pode ser
condicao de pobreza, outro poderia facilitar o acesso a bens e servigos devidos,
mas muitas vezes ausentes (2012, p. 161). A partir dessa reflexdo, um morador
de favela, a depender do bairro onde a sua favela esta localizada, tera seu valor
enguanto cidadao, consumidor e produtor diferenciado daqueles que moram em

favelas localizadas em areas mais nobres da cidade.

Cabe ressaltar que durante a construcéo deste trabalho, pode-se constatar
que certas favelas ndo dispdem de certos bens e servigos, entdo somente
aqueles que podem se deslocar até onde esses servicos se encontram tém
condi¢cBes de consumi-los. Assim, pessoas desprovidas de mobilidade, seja por
sua atividade ou recursos, devem resignar-se a nao utilizar tais bens e servicos.
(SANTOS, 2012, p. 171).

Outro pilar em que a construcdo desta categoria de estudo se pavimenta,
se encontra com a maxima de Rodrigo Bertamé (2016): a formacéo desigual dos
espacos, tanto nos subulrbios quanto nas favelas cariocas, propicia o terreno
para a formacdo de novas subjetividades e poténcias, mediante os lagos de
afeto. Para o autor, quando nos referimos aos subulrbios cariocas e como
definimos qual local pertence ao suburbio, os elementos que usamos para
distinguir tal experiéncia estdo sempre conectados as relacdes entre seus

moradores.

Quando Bertamé constréi sua tese sustentada pela 6tica de que os afetos
produzem outra forma de viver— caracteristica intrinsecamente presente na
construcdo do ideario de suburbio carioca—, cita Cerasoli (2009, p. 26), que
sugere que a nocdo de periferia pode ser um "modo de vida" repleto de
subjetividades. Os suburbios cariocas, mesmo nao correspondendo diretamente
a um dualismo centro-periferia, representam um recorte socioespacial na cidade
ao excluir do seu campo de significacdes bairros pericentrais direcionados a elite

carioca.

Ademais, Bertamé subscreve que quanto mais suburbana a favela, mais

complexa seré sua luta pelo direito a cidade. No Rio de Janeiro, o direito a cidade
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€ visto como direito ao consumo, ao ter poder de consumir, se tem o poder de
acessar os melhores recursos quanto a infraestrutura e bens culturais que a
cidade oferece, o que reflete na qualidade de vida de seus moradores. A palavra
suburbio ganhou um sentido cultural no cotidiano carioca, sendo uma metéafora
que engloba um conjunto de representacdes e significacbes vivas ha
coletividade, ainda que heterogéneas. O topénimo Suburbio Carioca evoluiu de
significar um recorte espacial da cidade para a classificagdo de um conjunto de
modos de vida.

Na pesquisa realizada pelo autor, ao perguntar a moradores de
Copacabana se este poderia ser considerado suburbio, os estere6tipos
enraizados na memoaria coletiva, influenciados por representacdes em musicas
e novelas, de um lugar bucélico e pacato dizem que ndo. Contudo, na pesquisa
realizada para este trabalho, que seguiu 0 mesmo molde dos métodos utilizados
pelo autor citado, os moradores do Jacarezinho percebem uma relacdo de
proximidade e afeto construida enquanto suburbanos, motivada pela escassez.
A realidade favelada atravessa impasses quanto ao acesso a recursos basicos,
e a afetividade transforma relacdes de vizinhanca em redes de apoio. Bertamé
observa que os entrevistados suburbanos ndo associam bairros elitizados com
caracteristicas de suburbio, enquanto areas com sinais de favelizacdo e

decadéncia social sdo associadas a bairros suburbanos (2016, p.101).

O autor também aponta que para os entrevistados que se autodeclaram
suburbanos, o que remete a caracteristicas de um bairro “rico e elitizado” —
como por exemplo acesso a teatros e museus, transporte publico farto, maior
gama de lugares como referéncia turistica, etc. — néo pode ser considerado
suburbano. E que areas que apresentam caracteristicas relacionadas a
favelizacdo e “decadéncia social” do bairro, sdo associados a bairros do
suburbio. Caracteristicas essas que fazem parte da construgdo dos elementos

das ideias quanto ao que é uma favela.

Vale ressaltar que, ao se refletir sobre o suburbio carioca, esses sdo os
valores e estigmas comumente atribuidos a essa localizacdo. No entanto, ao
pensarmos nos lugares que materializam esses valores, € comum serem

evocados locais como Jacarezinho, nos quais a escassez de servigos basicos e
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infraestrutura urbana é evidente. Esses locais séo frequentemente associados a

imagem estereotipada de um suburbio carente e marginalizado.

Segundo Silva (2011), é um equivoco considerar a existéncia de uma Unica
forma de “ser favelado”, visto que além da variedade de orienta¢des que provém
dos estimulos e influéncias recebidos no desempenho de papéis definidos fora
das favelas, ndo se pode ignorar que a organizacédo desses espacos € de uma
complexidade impressionante, proporcionando, assim, as bases internas para
uma nitida diferenciacdo social. Logo, qualquer andlise das atitudes e
comportamentos dos favelados que se pretenda objetiva, deve partir da nocéo
de que a favela € uma organizacao transversal, isto €, tem uma base geografica,
em geral, bastante definida que envolve uma extensa gama de atividades e
situacOes e apresenta profundas conexdes com outras organizacdes e

atividades, em uma extensao territorial mais ampla (Silva, 2011).

Curiosamente, existem outras areas no suburbio carioca que também
apresentam caracteristicas como distancia do centro e conexdao com ferrovias
ou a Avenida Brasil, mas ndo nos remetem a mesma escassez. Nesses lugares,
ja € possivel encontrar comércios, atividades econbmicas e sistemas de
transporte mais desenvolvidos. Essa diversidade de realidades no suburbio
carioca evidencia a necessidade de uma andlise mais ampla e contextualizada,

além de superar generalizacfes simplistas.

A experiéncia de ser um morador de favela no suburbio significa a
sobreposicao de identidades urbanas. Ambos compartilham alguns aspectos,
como o esteredtipo atribuido a favela e aos seus habitantes, marcado pela
escassez, falta de acesso a educacdo e outros direitos e servigos, aléem da
sensacdo de ndo se adequarem ao “cddigo de conduta social” do que é

considerado “urbano”.

No entanto, € importante ressaltar que as experiéncias destes moradores
de favela podem ser drasticamente diferentes quando se trata de acesso a lazer,
cultura, oportunidades de emprego, qualidade de servigos, transporte, etc. Esses
fatores podem moldar significativamente a experiéncia e a identidade de ser um

morador de favela no suburbio, em comparacdo com aqueles que residem em
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favelas situadas em é&reas centrais e mais privilegiadas da cidade, onde tais

recursos sdo mais abundantes, mesmo morando em favelas.

Dessa forma, é necessério considerar como essas disparidades
influenciam a vivéncia diaria dos favelados em diferentes regides da cidade,
afetando sua qualidade de vida, perspectivas futuras e percepcdes sobre si e
sua comunidade, mas que tal realidade pode ser reforcada quando inserimos a
realidade de morar em uma favela suburbana. Ao explorar essas diferengas, esta
pesquisa objetiva possibilitar a compreensao da experiéncia de ser um favelado
suburbano e como ela se diferencia da experiéncia de favelados em outras areas

da cidade.

4.3. Jacarezinho: favela e subUrbio

Ao usar o exemplo da vivéncia da favela do Jacarezinho como estudo de
caso, a fim de estabelecer a categoria de estudo favelas suburbanas, utilizamos
neste trabalho as entrevistas com moradores da favela, com o intuito de
comprovar ou ndo as hipéteses pré-estabelecidas quanto a construcao da
identidade destes moradores se entrecruzar com o ideario do que € ser favelado

e suburbano, no contexto da cidade do Rio de Janeiro.

O surgimento e o crescimento do Jacarezinho estdo intrinsecamente
ligados a dindmica de desenvolvimento econémico da cidade do Rio de Janeiro,
representando uma resposta a demanda por moradia em uma cidade em
expansdo. Para Raquel Rolnik (2017), o impulso de modernizag&o vivido no
Brasil, entre o final dos anos 1960 e meados dos anos 1970, ndo foi além da
concretizacdo de um processo rapido de industrializacdo. A notéria
transformacao do aparato produtivo ndo foi acompanhada por um crescimento
generalizado dos salarios, nem por qualquer evolucdo substancial no que diz

respeito a garantia de direitos sociais pelo Estado.

Nesse contexto, as favelas, como o Jacarezinho, surgiram como uma
resposta aos desafios enfrentados pela populacdo de baixa renda, que buscava

acessar o mercado de trabalho e garantir um espaco para moradia em uma
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cidade em crescimento desigual. A falta de politicas publicas efetivas para
atender a essas demandas levou ao desenvolvimento de assentamentos
informais, como o Jacarezinho, que se tornaram uma alternativa para muitos
individuos e familias em busca de uma moradia acessivel. Portanto, a expansao
do Jacarezinho esta enraizada na intersecdo entre a dindmica econdmica da
cidade e afalta de politicas habitacionais adequadas, refletindo a realidade social

e econdmica mais ampla do Rio de Janeiro.

Apos o declinio da atividade industrial no Brasil, no final da década de 1970,
surgiram entraves que abriram espaco para a informalidade nas relagbes
econdmicas e sociais. Diante desse cenario, territorios como o Jacarezinho
tornaram-se areas onde a presenca e a eficacia do Estado eram limitadas,
criando condi¢Bes propicias para a atuacao de grupos criminosos (Paulino, 2017,
p. 38).

Nas entrevistas realizadas como processo de construcéo deste trabalho, a
maioria dos entrevistados reside desde o nascimento no Jacarezinho, porém
uma minoria relata que residia no local por pelo menos 6 anos. Destes, 70% dos
entrevistados consideram que a favela mudou durante o periodo em que residem
no local. A maioria dos entrevistados nasceu nas Ultimas quatro décadas.
Relatam mudancas quanto a estética da favela, habitos como as brincadeiras
das criancas; obras com a implantacdo do programa Cidade Integrada; chamam
atencao também para o fluxo migrat6rio, muitos moradores sairam e muitas
chegaram. Logo, este contexto de permanentes mudancas espaciais
econbmicas e populacional moldou a experiéncias dos moradores do
Jacarezinho de uma forma diferenciada, conforme Santos (2012) discorre
quando aborda sobre amalgama simbalico de territorialidade, que n&o provém

apenas de viver em um lugar, mas da comunhdo com ele.

O crescimento das facgBes criminosas na regido estd intimamente
relacionado a extrema vulnerabilidade social e ao baixo interesse estatal, visto
que sao caracterizadas pela marginalizacdo e pela falta de valorizacéao
imobiliaria e econémica. Desde os anos 1980, o Jacarezinho e as favelas
préximas tém sido dominados pelo crime organizado, tornando-se uma das

areas mais tradicionais controladas por facgfes na cidade. Nesse contexto, a
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auséncia de politicas publicas efetivas e a falta de investimento por parte do
Estado contribuiram para a consolida¢do do poder do crime nessas localidades.

As praticas estatais, que visavam supostamente combater o crime,
acabaram por reforcar estigmas e preconceitos contra o Jacarezinho e outras
favelas também. O resultado foi a intensificacdo do estigma territorial das
periferias e favelas, o qual se tornou um elemento central de uma cultura urbana
excludente. Esse estigma foi reforgcado ao longo dos anos 1990 e reinventou-se
no novo milénio, mesmo diante dos avancos de renda e emprego que
proporcionaram um aumento no consumo das classes populares. Essa situacéo
ocorre, em parte, devido ao carater politico-militar-territorial do comércio de
drogas, que se camufla nas areas residenciais populares, transformando as
favelas e periferias em sinbnimo de inseguranca e, consequentemente, alvo
constante de politicas de seguranca. Essa associacao entre o trafico de drogas
e as comunidades marginalizadas, acaba perpetuando a marginalizacao
socioespacial, e consolidando a visao estereotipada e discriminatéria em relacédo

a essas areas urbanas.

Quando Santos (2012, p. 161) declara que “cada homem vale pelo lugar
onde esta”, podemos relacionar com este estigma relacionado ao territério, que
esta presente na construcdo identitaria dos moradores do Jacarezinho. Os
entrevistados relatam que a presenca constante do Estado através do seu braco
armado, impacta nos acessos aos recursos publicos oferecidos. E a ideia
marginalizada que se construiu em torno do territorio também impacta na sua
relacdo com o territério e o sentimento de pertencimento, orgulho de ser morador
do territorio. Nestas declaragfes dadas pelos dos entrevistados, podemos

constatar:

“Devido a toda violéncia que ocorre a qualquer momento, sem um aviso,
muitos projetos que foram criados, acabaram tendo o seu fim pouco tempo
depois da sua implantacdo. N&o dando tantas oportunidades para os
moradores como é possivel ver em outras comunidades do Rio de Janeiro
(Entrevistado 11, marco 2024).

“Apos a instalagdo da UPP muita coisa mudou. De forma positiva

podemos dizer que os equipamentos publicos como creches (EDI),
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escolas, Clinica da Familia e UPA atendem até hoje a populacdo. Em
contrapartida, a presenca da policia no territorio, seja no periodo da UPP,
seja na Ultima ocupagdo que iniciou com o programa Cidade Integrada em
2022, influéncia de forma negativa moradores e comerciantes (Entrevistado
8, marco 2024). ”

Quanto ao acesso aos transportes ofertados a favela, a maioria dos
entrevistados concorda que ha uma grande oferta e facil acesso a varios meios
de transporte, como trem, metrd, 6nibus, porém a depender da localizacéo
dentro da favela, as que tem mais facil acesso as vias de acesso, ja a grande
parte dos moradores precisa fazer uma longa caminhada de pelo menos 20

minutos até os locais de acesso a esses transportes.

Apesar da grande oferta de meios de transportes ao territério, hd uma crise
gque se manifesta intensamente nas cidades, especialmente no tema da
mobilidade. Rolnik (2017) defende que um modelo de cidade que concentra
oportunidades de desenvolvimento econémico e humano em areas restritas do
territério, onde vivem e circulam os segmentos de alta renda, tem sido
historicamente alimentado por politicas que favorecem a circulacdo de
automoveis particulares e um sistema de transporte coletivo baseado em 6énibus
de baixa qualidade. No caso do suburbio carioca, 0s custos e a precariedade dos
transportes influenciam diretamente no cotidiano dos moradores e forjam a
propria experiéncia urbana dos suburbanos. Essa dinamica contribui para
aprofundar as desigualdades e a crise urbana, especialmente no que diz respeito
a mobilidade e ao acesso aos servicos essenciais. Essa situagdo reforca a
condicéo da favela do Jacarezinho enquanto suburbana, devido aos estereotipos
associados aos suburbios, como areas de dificil locomocéo, carentes e

dependentes das areas centrais.

Em relacdo ao acesso ao lazer, os entrevistados relatam que as principais
atividades de lazer estdo ligadas a atividades como ler, assistir séries e filmes,
ou quando sao atividades que necessitem de deslocamento, como acesso a
museus e teatros. O acesso é dificultado pois apesar de a localidade da favela

ter muita oferta quanto aos meios de transporte, durante os fins de semana a

59



dindmica dos horérios e a oferta é diferenciada, o que limita ou torna a
locomocédo mais dificil. E alguns até relataram que os 6nibus se negam a parar

nos pontos préximos a favela.

Os moradores narram que, tanto quanto ao acesso a lazer, tanto quanto a
dindmica do dia a dia no deslocamento na cidade, suas vidas ficam paralisadas
quando h& operacdo policial. O que ndo € uma realidade Unica das favelas
suburbanas, porém, que as favelas localizadas em areas lidas como suburbio

sdo mais frequentes.

Segundo levantamento do Instituto Fogo Cruzado?’, somente no més de
junho de 2024, a regido metropolitana do Rio de Janeiro concentrou 213
tiroteios/disparos de arma de fogo. Entre os 213 tiroteios ocorridos no més, 41%
deles (88) se deram em ac¢des e operacdes policiais. Ja em junho de 2023, dos
292 tiroteios, 32% deles (94) ocorreram nas mesmas condicfes. Seis regides
contemplam a regido metropolitana do Rio de Janeiro. A distribuicdo da violéncia
armada entre elas ficou da seguinte forma: Zona Norte (Capital): 92 tiroteios, 19
mortos e 30 feridos.

Indagados quanto a locomocao na cidade quando estamos pensando em
lazer, seria mais facil se eles morassem em outra localidade, 60% responderam
gue sim. Uns relacionaram esse fato ao de que a maioria das ofertas de lazer se
localiza no centro e zona sul, logo muitos tém opc¢des limitadas e escolhem um
lazer que seja mais préximo ao Jacarezinho, ou que possam ser acessados
pelos transportes disponiveis a favela e que n&o precisem usar carros de
aplicativo para acessar, pois esse servico € inacessivel muitas vezes pelos
moradores, pela recusa dos motoristas de aceitarem passageiros que tém como

destino ou partida o Jacarezinho.

Quando perguntado aos entrevistados se a locomocao seria mais rapida ou
com maior oferta caso morassem em outros bairros na cidade, quando estamos
pensando no dia a dia, em se dirigir ao posto de trabalho, por exemplo,55,5%
declaram que sim, devido as suas atividades como trabalho e estudo serem

localizadas ao entorno do Jacarezinho. Logo residir em outros bairros

o https://fogocruzado.org.br/dados/relatorios/grande-rio-junho-2024 Acesso em: 08 jul. 2024 as 14:56h.
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impactaria no tempo de locomocéo. Mas, quando hipoteticamente pensam que
se ao atender as suas atividades do dia a dia, precisassem de se locomover para
outros bairros, morar na Zona Sul foi citado como um exemplo de facilidade e
locomocé&o aos postos de trabalho ou estudo devido a maior oferta de diferentes
meios de transporte. Os outros 33,3% declaram que néo, pois consideram o
bairro do Jacarezinho bem servido quanto a oferta de transporte, e os 11.1%

restantes nao souberam responder.

Foi perguntado aos entrevistados o que o Jacarezinho tem de diferente de
outras favelas, o primeiro ponto ressaltado € que o Jacarezinho é uma das,
sendo a favela que mais concentra a populacao preta da cidade. A presenca da
arte e cultura, através da escola de samba Unidos do Jacarezinho, foram
diferenciais destacados pelos moradores, além da grande oferta de transporte
publico e o comércio local que € muito diverso e muito presente no local. Mas,
de uma forma unanime, foi destacada a presenca ostensiva do Estado através
das operacdes policiais, em contrapartida a insipida existéncia de aparelhos

estatais que promovam o0 acesso a saude, educacao e atividades culturais.

7

A constatacdo desses oradores € que muitos projetos se instalam na
comunidade, porém nao sdo duradouros, e a presenca de organizacdes da
sociedade civil € bem escassa, diferente de outras comunidades consideradas
suburbanas. Outro ponto apontado como diferencial € o comércio. Devido a
variedade, ndo ha necessidade de deslocamento, pois encontra-se uma grande
variedade de produtos e servigcos no territorio. Algo que nao vemos, por exemplo,

em Manguinhos ou na Mangueira, favelas que ficam nas proximidades.

Quando foram perguntados sobre o que era subulrbio para eles, as
primeiras caracteristicas comuns nas respostas foram a associacéo a bairros
distantes das areas centrais da cidade e com pouca infraestrutura. Porém, foram

também relatadas definicdes como:

“Resiliéncia, cultura, ancestralidade, aprendizagem e conhecimento [...]
Em muitos contextos, o suburbano precisa se reinventar, criar e a maneira
como leva a vida em meio as diversidades presentes é admiravel, apesar
das romantizagdes. .. (Entrevistado 1, margo 2024) ”;
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“Gente se ajudando, cerveja gelada e um samba raiz nas esquinas.
(Entrevistado 2, marco 2024);

“E um local mais "acessivel" para pessoas com baixa renda”
(Entrevistado 9, marco 2024).

A minoria, 20 % dos entrevistados, tiveram respostas divergentes ao senso
comum sobre os esteredtipos relacionados ao suburbio: alguns responderam
que o suburbio é um conjunto de favelas, ja os outros responderam que o
sublrbio sé@o bairros nobres. Demonstrando que no contexto carioca o ser

suburbano assume diversas nuances.

Agora, quando lhes foi perguntado se os moradores entrevistados se
consideravam suburbanos, 80% declarou que sim, e 20% se declarou como
favelado. Aqui talvez podemos entender as minucias que a diferenca entre
suburbio e periferia podem ser expressas, pois, principalmente no contexto
carioca, alguns bairros séo considerados suburbanos apenas pela sua
localizac&o, porém ha dentro do proprio bairro uma diversidade bem discrepante
de realidades, habitos de consumo e acessos a recursos, como o caso da llha
do Governador, que possui bairros nobres e favelas, mas, ainda assim, é
considerado suburbano quanto a sua localizacdo na Zona Norte e distancia das

areas centrais da cidade, por exemplo.

Os entrevistados foram perguntados se eles consideravam o Jacarezinho
um bairro suburbano, 90% dos entrevistados se consideram suburbanos pelos

seguintes motivos:

“Por conta da ocupacdo territorial somada a movimentacdo dos

moradores ¢ os habitos presentes no espaco” (Entrevistado 5, marco
2024);

“Pois ndo esta no centro ou na zona sul, o que acaba dificultando o acesso
a diversos locais. ” (Entrevistado 2, margo 2024);

“Pela diversidade e dificuldades presentes” (Entrevistado 3, marco
2024)”;
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“Pois fica localizado numa parte mais pobre do Rio e também acaba
passando despercebido” (Entrevistado 9, marcgo 2024).

No final da entrevista, todos os moradores foram questionados se se
identificavam mais como moradores do Jacarezinho, moradores do suburbio, ou
os dois. Dos entrevistados, 80% se consideram os dois, pois se sentem
influenciados pela localizacao do bairro Jacarezinho, pela influéncia cultural e os
habitos presentes no dia a dia tanto do Jacarezinho quanto dos bairros das
redondezas, que sao considerados suburbanos; assim como o impacto da
violéncia e da falta de infraestrutura que também é um traco associado aos

bairros suburbanos.

Rumba Gabriel afirmou quando questionado se se identifica enquanto
morador do Jacarezinho ou do Subdurbio:

“Eu me considero um favelado suburbano, porque o Jacarezinho t& dentro
do Subdrbio. [...] O termo subdrbio era tipo pejorativo. [...] ndo, agora é
Zona Norte (...). Zona Norte é na Tijuca, Grajai, Méier (...). E 0
suburbio era aqui... as favelas... Jacarezinho, Manguinhos... entdo eu
me considero um favelado suburbano. A gente ndo pode mudar a
realidade” (entrevista concedida em novembro de 2023).

Os que néo se identificavam como moradores do suburbio, e sim da Favela
do Jacarezinho, alegaram que a ideia de suburbio ndo esta relacionada a ideia
de “comunidade”. Embora o termo comunidade tenha designado as favelas
também para substituir os estigmas vinculados as favelas, o uso desse termo se
manifesta como um eufemismo, uma forma de marginalizar o termo “favela”.
Rumba Gabriel, por exemplo, desenvolve esta questdo, como trabalhado

anteriormente no trecho de sua entrevista, presente no capitulo quatro.

A partir das reflexbes apresentadas sobre as definicbes de favela e
subdrbio carioca, podemos enquadrar o Jacarezinho como uma favela
suburbana, com base em suas caracteristicas associadas aos suburbios,
sobretudo em relag@o a historia operéria dessa favela e a sua localizagdo no
coracao do suburbio.
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5. Concluséao

Durante o processo de elaboracdo deste trabalho, constatou-se que,
apesar das muitas discussdes sobre o tema, a experiéncia de morar em uma
favela é frequentemente retratada de forma simplista, reduzida a estereétipos de
escassez, pobreza e violéncia. Ademais, a ideia que se construiu sobre o que é
ser favelado é perpetuada em torno do imaginario comum das favelas
localizadas nas areas centro-sul da cidade do Rio de Janeiro, com suas
caracteristicas verticais predominantes, a ocupacao de areas de morros e sua
forma diferente de acessar o0s recursos que a cidade oferece, entre outras
distingdes. E crucial reconhecer que as favelas ndo sio todas iguais, e ndo ha
uma Unica maneira de ser favelado. Embora a representacao social das favelas
associe sistematicamente seus moradores a um padrdao de marginalizacao, a

vivéncia em uma favela esta repleta de simbolos e diversidade.

Podemos perceber que as favelas localizadas nas zonas nobres da cidade
foram até o momento as mais estudadas, devido ao contraste produzido dentro
um espaco elitizado, coexistindo modos de vida tao distintos. Devido a isso, este
trabalho intuiu a importancia de direcionar o enfoque académico a favelas
situadas em outros bairros da cidade. Definir e especificar a experiéncia das
favelas suburbanas é importante para demonstrar a heterogeneidade desse
universo. Da mesma forma, estudar as favelas localizadas nos suburbios, com
suas especificidades, permite dar maior visibilidade a realidade desses espagos

para construir politicas mais especificas para essas realidades.

Conforme Souza (2013), a relagéo de distincdo entre o que € concebido e
percebido como dentro e fora da ordem urbana é expressa, de
modo contundente, nas e pelas representacdes hegemonicas que, por sua vez,
promovem uma hierarquizagéo territorial preconceituosa e discriminante para

com a favela e seus moradores. Isto é igualmente valido. Souza afirma que:



“Nesse sentido que o processo de distin¢cdo no espago urbano se apresenta
como distanciamento ontoldgico (corporeo e territorial) entre 0 mesmo
hegemonico e o outro subalternizado, radicalmente descrito no binémio
“asfalto/favela”, como marcacao de hierarquias entre sereshumanos e de
distribuigéo de direitos da cidadania”. (Souza, 2013, p.122)

No desenvolvimento do capitulo 2, sobre a definicdo de favela, a colocacéo
de Souza (2013) reforca a representacao histérica feita sobre as favelas cariocas
e seus moradores, que nao se encaixava na logica higienista e racista que se
moldava, sobre a concepg¢ao da imagem turistica de “Cidade Maravilhosa” que

se queria construir desde o inicio do século XX.

Na construcdo de uma cidade, argumenta Souza (2013), que as relacdes
sociais se entrelacam com o espaco, criando uma dindmica onde a cidade é
tanto uma manifestacéo fisica quanto simbdlica da sociedade. Para o autor, a
cidade enquanto um espaco de encontro e constituicdo das diferencas, é
marcada por uma diversidade de identidades, onde a relacdo entre o ator e o
territério é central. Tal relacao é particularmente evidente no contexto do Rio de
Janeiro, onde o imaginario do suburbio se converge e diverge ao que se entende
por periferia. O conceito de "ser suburbano" no Rio de Janeiro abrange multiplas
identidades, incluindo a identidade favelada, caracterizada por uma resiliéncia

diante das adversidades estruturais.

Embora as favelas cariocas compartihem certas experiéncias, as
peculiaridades espaciais de cada bairro criam distingBes significativas na
vivéncia urbana e na construcao identitaria dos moradores. Por exemplo, o valor
social de um morador de favela pode variar significativamente dependendo da
localizagdo da favela na cidade. As favelas suburbanas, em particular,
exemplificam como a formacao desigual dos espacos influencia a vida dos seus
habitantes, moldando suas subjetividades e criando novas potencialidades por
meio dos lacos de afeto e resiliéncia que se desenvolvem em resposta as

condi¢cbes adversas.

Souza (2013) destaca que as favelas, embora muitas vezes vistas como
homogéneas, sdo na verdade complexas e diversificadas. Cada favela possui

suas proprias caracteristicas, seja em termos de morfologia, insercéao
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econbmica, ou acesso a servicos publicos. Essa diversidade reflete a
complexidade das lutas populares nas cidades, onde os moradores inventam
formas Unicas de protecao, solidariedade e resisténcia contra a exclusdo e a

violéncia institucional.

Esta correlacdo pode ser estabelecida com o que é instituido enquanto o
gue se define enquanto “suburbio” e “periferia”, que acabam por terem pontos de
convergéncia com o ideéario das favelas, principalmente as localizadas no
suburbio. Entretanto se divergem no ponto em que o “asfalto” que separa essas
duas realidades — suburbio e periferia, que se aproximam mais do que € descrito
por comunidade para alguns entrevistados deste trabalho — ndo abarcam o uso
do territorio favelado e sua dindmica particular, quanto por exemplo a presenca

armada do Estado.

A experiéncia de ser um favelado suburbano, portanto, € marcada por uma
sobreposicao de identidades urbanas. Tanto os moradores do suburbio quanto
os favelados enfrentam estigmas associados a escassez e a falta de acesso a
direitos basicos, assim como tem como premissa de seu cotidiano a
adaptabilidade e a poténcia da inventividade. No entanto, viver em uma favela
suburbana acentua essas disparidades, influenciando profundamente a
qualidade de vida, as perspectivas futuras e as percepcdes de si mesmos e de

suas comunidades.

Ao explorar essas diferencas, esta pesquisa busca proporcionar uma
compreensao mais profunda da experiéncia de ser um favelado suburbano,
distinguindo-a das experiéncias vividas em outras partes da cidade. O estudo do
Jacarezinho, como exemplo de favela suburbana, destaca como a identidade
dos moradores € moldada ndo apenas pela condi¢do de viver em uma favela,
mas também pela localizacéo especifica dentro da estrutura urbana do Rio de
Janeiro. Assim, é possivel entender como as politicas publicas e a urbanizacao
influenciam diretamente a vida cotidiana desses individuos, reforgcando ou

mitigando as desigualdades sociais.

O estudo do Jacarezinho como uma favela suburbana revela a

complexidade das relacdes socioespaciais e das identidades urbanas na cidade
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do Rio de Janeiro. O processo histérico que levou ao surgimento e crescimento
dessa comunidade esta profundamente ligado a dindmica econémica e politica
da cidade, refletindo as desigualdades e exclusbes geradas pelo
desenvolvimento urbano. A expansdo da cidade, aliada a auséncia de politicas

publicas efetivas, resultou na consolidacéo de territérios como o Jacarezinho.

As entrevistas realizadas com o0s moradores revelam uma percepgao
agucada sobre as transformacgdes no territorio, ndo apenas no que diz respeito
as condicdes fisicas, mas também as mudancas sociais e culturais que moldam
a vida cotidiana na favela. A percepcao dos entrevistados sobre o aumento da
presenca do Estado, especialmente através de operacdes policiais, sem a
contrapartida de investimentos em saude, educagdo e cultura, destaca a

natureza ambigua da presenca estatal nesses territorios.

O programa Cidade Integrada'®, lancado em 2022, destacou-se pela
ocupacdo militar das favelas do Jacarezinho e da Muzema, sem consulta prévia
a populacdo local. Apesar de referéncias a metas de desenvolvimento
sustentavel, o programa foi implementado sem orcamento proprio,
redirecionando recursos de outros territérios e ndo oferecendo novos
investimentos especificos. Seu foco principal foi a ocupacao policial, lembrando
as Unidades de Policia Pacificadora (UPP), mas em escala reduzida e sem 0s

investimentos que marcaram as UPPs.

A escolha dos territérios pareceu uma resposta midiatica a tragédias
recentes, como a chacina do Jacarezinho em 2021, que resultou na morte de 28
pessoas durante uma operacao policial. Esta agao, descrita como a mais letal da
histéria do estado, ocorreu durante uma liminar do STF que restringia operagdes
policiais, mas foi apoiada pelo Governador do Estado e pelo Presidente da
Republica.

O programa Cidade Integrada prometeu uma série de iniciativas sociais e
de infraestrutura, como parte de suas diretrizes, incluindo programas de

assisténcia emergencial, capacitacdo profissional, regularizacdo fundiaria, e

18 Avaliagdo sobre os impactos do programa Cidade Integrada produzido pelo Instituto LabJaca, Agosto de
2022. Disponivel em https://drive.google.com/file/d/1jCh1YskCPdYNzVB-AL8XIfgY2NIkFORv/view
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melhorias habitacionais. Entre os programas anunciados estavam o SuperaRio,
Vale Gas, Desenvolve Mulher, Renda Melhor Jovem, e Casa da Gente. No
entanto, muitos desses projetos, que ja existiam em outras pastas do governo,
nao foram implementados ou foram descontinuados ao longo do tempo. Por
exemplo, o programa Desenvolve Mulher, que visava capacitar mulheres em
areas como trancado e micropigmentacao, foi interrompido devido a atrasos nos

pagamentos dos professores.

No decreto mais recente, o Cidade Integrada foi reduzido a apenas dois
projetos: a Horta Comunitaria, que ja existia antes da implementacdo do
programa, e o Na Régua, focado em pequenas reformas habitacionais. Essa
descontinuidade e falta de implementacéo refletiram a limitacdo do programa em
cumprir as promessas feitas inicialmente, resultando em uma percepcao de

abandono por parte da populacéo local.

Os moradores do Jacarezinho, em sua maioria, desaprovam o Cidade
Integrada, relatando que a presenca policial aumentou a sensacdo de
inseguranca, prejudicou o comércio local e limitou atividades de lazer. Muitos
também denunciaram abusos pela policia, como invasdes de domicilios sem
mandado judicial e subtragcdo cometidos de bens. A falta de novos projetos ou
servicos, além da repressao policial, reforca a percepcéo de que o programa se

limitou & ocupacéao militar, sem trazer melhorias significativas para acomunidade.

O estudo do Jacarezinho como uma favela suburbana revela a
complexidade das relagbes socioespaciais e das identidades urbanas na cidade
do Rio de Janeiro. O processo histérico que levou ao surgimento e crescimento
dessa favela estad profundamente ligado a dinamica econémica e politica da
cidade, refletindo as desigualdades e exclusdes geradas pelo desenvolvimento
urbano. A expansdao da cidade, aliada a auséncia de politicas publicas efetivas,
resultou na consolidagéo de territorios como o Jacarezinho, onde a precariedade
habitacional e a falta de infraestrutura sdo marcantes. Este cenario exemplifica
como a configuracdo dos suburbios cariocas é essencial para entender as

favelas suburbanas como uma categoria Unica de analise.
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Retomando a ideia de Milton Santos (2012), o territério ganha significado
qguando utilizado socialmente, ultrapassando sua concep¢do meramente formal
para se constituir como um espaco socialmente demarcado pelas acdes e
intencdes dos sujeitos sociais. Nesse contexto, o territério da favela ndo é
apenas um lugar fisico, mas um espaco de experiéncias compartilhadas que
revelam a profundidade das vivéncias e das lutas de seus moradores. A favela
do Jacarezinho, como parte integrante dos suburbios cariocas, ilustra essa

complexidade.

As favelas suburbanas, como o Jacarezinho, destacam-se como um
exemplo claro dessa dindmica, onde a localizacdo geografica e a historia
particular do territério, — seu passado fabril e presenca marcante do que se
constituiu enquanto modo de vida do suburbio ferroviario — se entrelagam com
a identidade dos moradores. Ao considerar a favela como parte integrante da
cidade, mas com uma histéria e dindmica proprias, somos desafiados a enxergar
esses espacos para além dos estereétipos e homogeneizacdes. As favelas
suburbanas expressam as contradices da urbanizacdo e as desigualdades
sociais, sendo fundamentais para a compreensao do espaco urbano brasileiro.
Neste sentido, o Jacarezinho emerge como um paradigma para a consolidacao
da categoria de estudo, revelando a importancia de se reconhecer a

especificidade das favelas localizadas no suburbio dentro do tecido urbano.

As entrevistas realizadas com o0s moradores revelam uma percepgao
agucada sobre as transformacdes no territorio, ndo apenas no que diz respeito
as condicdes fisicas, mas também as mudancas sociais e culturais que moldam
a vida cotidiana do Jacarezinho. Como analisado no capitulo sobre a histéria do
Jacarezinho, apesar de muitos dos entrevistados néo terem a vivéncia da fase
industrial que o territorio vivenciou, as marcas deste periodo onde trabalho e
moradia ocuparem o mesmo espaco fisico permaneceram. As mudangcas em
relacdo ao grande fluxo migratério presente nas favelas, aos servicos de
infraestrutura uma vez oferecidos em decorrer da presenca fabril — e que nas
tltimas quatro décadas vem sendo se responsabilidade estatal — sempre séo
ressaltadas, visto que hoje a oferta destes servigcos € bem diferente de como um
dia foi.
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A percepcéo dos entrevistados sobre o aumento da presenga do Estado,
especialmente através de operacdes policiais, sem a contrapartida de
investimentos em saude, educacao e cultura, destaca a natureza ambigua da
presenca estatal nesses territorios. Essa realidade reforca o pertencimento da
favela suburbana num espectro de construcéo identitaria diferente em relacéo
ao morador da favela de outras areas da cidade, que possam vir a ter uma

relacéo diferente com a presenca estatal.

Além disso, a identidade dos moradores do Jacarezinho se entrelaca com
o ideério de ser favelado e suburbano, como desenvolvido no capitulo sobre a
favela suburbana, uma dualidade que reflete as contradigbes do espago urbano
carioca. Embora muitos moradores se identifiguem como suburbanos,
reconhecendo a localizacdo geografica e a proximidade com os bairros
suburbanos tradicionais, a maioria também carrega consigo a identidade de ser
favelado, marcada por um senso de pertenca a um territério acostumado a
ressignificar seu espaco para suprir o que em outros € estabelecido. Esta
dualidade de identidades, que coexistem no cotidiano do Jacarezinho, sustenta
a necessidade de um olhar mais atento as favelas suburbanas, demonstrando
que tais territorios possuem caracteristicas que os tornam inconfundiveis dentro

do contexto urbano carioca.

Quando Rocha (et al., 2022) se refere ao suburbio carioca como uma "arma
de poténcia social", um espaco de luta e devir, conclui-se que tal definicdo se
aplica também a favela suburbana, exemplificado na vivéncia do Jacarezinho.
Visto o desenvolvido no decorrer dos capitulos deste trabalho, principalmente
guando analisado as poténcias e usos adotados pelos moradores para suprir a
demandas locais que deveriam ser supridas pelo Estado, como atividades

culturais, comércio, cursos e oficinas profissionalizantes, etc.

Em dltima andlise, o estudo do Jacarezinho, dentro da perspectiva das
favelas suburbanas, desafia as nog¢Oes simplistas e estereotipadas que
frequentemente sdo associadas a esses territorios, destacando a necessidade
de politicas publicas que reconhecam e valorizem as especificidades desses

espacos e de seus habitantes. E crucial que futuras intervengdes urbanas e
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sociais considerem as vozes e experiéncias dos moradores, promovendo um

desenvolvimento mais inclusivo e equitativo para toda a cidade.
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7. Anexos

7.1. Primeira mensagem do Prefeito Prado Junior, onde cita as favelas, ao
jornal“0O Paiz”, de 2 de junho de 1927.
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7.2.Gréficos Relatério LabJaca Cidade Integrada'®

GRAFICO 5

Vocé sabe se as autoridades do Estado se reiunem
com os moradores para conversar sobre como
melhorar o Cidade Integrada?

N3ao sei se houve

Nao, nunca houve alguma reunido.

reunido com os
moradores.

074 Sim, eu fiquei sabendo
que houve reunides.

Sim, eu ja particiapei
de reunides.

TABELA1

Atividades de lazer prejudicadas em razao do Cidade Integrada

(nimero absoluto e percentual do total de respondentes)!

Atividade de lazer prejudicada  Quantidade Porcentagem

Festas na rua 207 53%
Festas dentro das casas ns 30%
Frequentar bares 178 46%
Criancgas brincando na rua 194 50%
Conversar com amigos na rua 146 38%

Ir e voltar de eventos fora da

comunidade 133 34%
Comércio local (compra e/ou

venda) 99 26%
Futebol 7 29

19 Gréficos retirados da avaliagdo sobre os impactos do programa Cidade Integrada produzido pelo
Instituto LAbJaca, Agosto de 2022. Disponivel em https://drive.google.com/file/d/1jCh1YskCPdYNzVB-
AL8XIfgY2NIKFORv/view



https://drive.google.com/file/d/1jCh1YskCPdYNzVB-AL8XIfgY2NIkFORv/view
https://drive.google.com/file/d/1jCh1YskCPdYNzVB-AL8XIfgY2NIkFORv/view

GRAFICO 2

Vocé se sente mais seguro com a presenca
de policiais na comunidade?

-4 Nao, me sinto mais inseguro.

Nao me sinto
L+ mais seguro
nem inseguro.

Sim, me sinto
L. mais seguro.

Nao sei
responder.

GRAFICO 3

As opc¢oes de lazer na comunidade foram
prejudicadas com o Cidade Integrada?
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7.3.Dados demograficos dos moradores do Jacarezinho, entrevistas de
maio a junho de 202420

Como vocé se identifica em termos de género?
11 respostas

@ Pessoa Cisgénero ( Homem ou Mulher)
@ Pessoa Transgénero

) Pessoa Nao Binaria ou Género Fluido
@ Outros

@ Prefiro nao responder

Escolaridade
11 respostas

@ Ensino Fundamental Completo
@ Ensino Fundamental Incompleto
@) Ensino Médio Completo

18,2% @ Ensino Médio Incompleto

@ Ensino Superior Completo

@ Ensino Superior Incompleto
18,2% @ Pés-graduacao (Especializago,
Mestrado, Doutorado)

20 Dados obtidos através das entrevistas realizadas com moradores do Jacarezinho entre maio e junho
de 2024 para esta pesquisa
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Como vocé se define em relagao a cor/ raga ou etnia?
11 respostas

@ Preta (ole)

@ Branca (o/e)

@ Parda (o/e)

@ Amarela (o/e)

@ Indigena (o/e)

@ Prefiro ndo responder

|dade

11 respostas

18 21 24 24 anos 26 27 30 42



Qual a sua profissao?

Pedagogo e Gestor de Recursos Humanos
Assistente RH

Operadora de caixa

Estudante

Estudante

Técnica em Edificacbes Jr

Operador de Telemarketing Receptivo
Estudante/ estagiaria

Atualmente desempregada

Agente de Saude

Professora e produtora cultural
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8. Apéndices

8.1. Roteiro nas entrevistas realizadas entre maio e junho de 2024
commoradores do Jacarezinho

1-Nome completo

2-Como vocé se identifica em termos de género?
3-ldade

4-Escolaridade

5-Qual a sua profissao?

6-Como vocé se define em relagdo a cor/ raga ou etnia?
7-Ha quanto tempo mora no Jacarezinho?

8-Vocé considera que a favela do Jacarezinho mudou ao longo deste tempo?
Porque?

9-J4 morou em outras favelas do Rio de Janeiro?
10- Vocé trabalha ou estuda proximo ao Jacarezinho?
11- Quanto tempo leva para ir e voltar do local de trabalho ou estudo?

12-Vocé considera que existe bastante oferta de transporte para o trajeto do
seu trabalho/estudo no Jacarezinho? Porque?

13-O gue vocé costuma fazer no seu tempo de lazer?

14- E facil ir e voltar do seu local de lazer durante os finais de semana ou no
seu tempo livre?

15-Vocé acha que haveria alguma diferenca no tempo que gasta se
deslocando para seu lazer se morasse em outro bairro? Porque?

16- Vocé acha que haveria alguma diferenca no tempo que gasta se
deslocando para o trabalho ou estudo se morasse em outro bairro? Porque?

17-O que o Jacarezinho tem de diferente de outras favelas da cidade para
VOCé?

18-0 que é subdrbio para vocé?
19- Vocé se considera suburbano (a/e)?
20- Vocé considera o Jacarezinho uma favela do suburbio? Porque?

21-Vocé se identifica mais como morador do Jacarezinho, como morador do
suburbio ou os dois? Porque?



