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RESUMO
CAMPOS, Pedro Arthur Martins Ferreira de; ARARUNA JR., José

Tavares. Sustentabilidade como atrativo turistico: Recomendacdées para

tornar a gestao de residuos solidos eficiente na Ilha de Boipeba, na APA

Tinharé-Boipeba (Cairu, BA), uma vantagem competitiva turistica. Rio

de Janeiro, 2024. 137p. Dissertagdo de Mestrado — Departamento de

Geografia e Meio Ambiente, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de

Janeiro.

Ilhas turisticas em geral enfrentam grandes desafios com a gestdo de
residuos, especialmente devido a disposicdo inadequada de residuos solidos
urbanos e a falta de conscientizacdo. A Ilha de Boipeba, na Bahia, ¢ um exemplo
claro dessa problematica. A gestdo de residuos na ilha ¢ uma grande dificuldade
enfrentada pela administracdo publica e recebe pouca atencdo da populagao local,
resultando em um lixao crescente que contamina o lencol fredtico e rios, o que ja
afeta alguns pontos turisticos. Este trabalho visa fornecer uma andlise sobre a
realidade local e investigar solugdes baseadas em casos positivos € negativos ao
redor do mundo e como os investimentos em sustentabilidade podem impulsionar
o turismo. A pesquisa de campo, que incluiu entrevistas semiestruturadas e visitas
técnicas, revelou a auséncia de uma demanda significativa por melhorias, seja por
desconhecimento ou desinteresse. Sem essa demanda, a gestdao publica ndo prioriza
aresolucdo do problema. Contudo, ha formas de conscientizar a populagdo e iniciar
melhorias. As recomendagdes propostas, baseadas em diferentes casos e na
literatura, englobam a gestdao dos impactos por meio de agdes de prevengao,
mitigacao e de fomentos e incentivos, considerando a capacidade de carga para o
planejamento territorial local. A pesquisa demonstra que uma gestdo eficaz de
residuos, como parte de uma estratégia de sustentabilidade, pode ndo apenas
melhorar a qualidade ambiental e de vida da populagdo local, mas também
alavancar os beneficios economicos e competitivos do destino turistico. Portanto,

as estratégias delineadas visam transformar a gestao de residuos em uma vantagem

competitiva para a [lha de Boipeba.
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ABSTRACT
CAMPOS, Pedro Arthur Martins Ferreira de; ARARUNA JR., José

Tavares. Sustainability as a Tourist Attraction: Recommendations for

making solid waste management efficient on Boipeba Island, in the

Tinharé-Boipeba Environmental Protection Area (Cairu, BA), a

competitive advantage for tourism. Rio de Janeiro, 2024. 137p. Master’s

Dissertation — Department of Geography and Environment, Pontifical

Catholic University of Rio de Janeiro.

Tourist islands generally face significant challenges with waste
management, especially due to dumps and a lack of awareness. Boipeba Island, in
Babhia, is a clear example of this issue. Waste management on the island poses a
major difficulty for public administration and receives little attention from the local
population, resulting in a growing dump that contaminates the groundwater and
rivers, already affecting some tourist spots. This study aims to provide an analysis
of the local reality and investigate solutions based on positive and negative cases
worldwide, as well as how investments in sustainability can boost tourism. The field
research, which included semi-structured interviews and technical visits, revealed
a lack of significant demand for improvements, either due to ignorance or
disinterest. Without this demand, public management does not prioritize solving the
problem. However, there are ways to raise awareness among the population and
initiate improvements. The proposed recommendations, based on different cases
and the literature, encompass impact management through prevention, mitigation,
and fostering and incentives, considering the carrying capacity for local territorial
planning. The research demonstrates that effective waste management, as part of a
sustainability strategy, can not only improve the environmental quality and life of
the local population but also enhance the economic and competitive benefits of the

tourist destination. Therefore, the outlined strategies aim to transform waste

management into a competitive advantage for Boipeba Island.

Keywords

Waste management; Tourist islands; Sustainability; Competitive advantage
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1 INTRODUCAO

O mercado turistico, aqui considerado pelos setores de viagens e de hospitalidade,
destaca-se como um dos pilares econdmicos tanto no Brasil quanto globalmente,
sendo considerado a principal atividade econdmica em muitos estados e paises.
Locais com grande potencial turistico, quando devidamente explorados,
testemunham um significativo crescimento nas atividades econdmicas locais
ligadas a hospitalidade, além de atrair investimentos para o desenvolvimento de
novos negocios e infraestrutura. No entanto, ¢ importante destacar que o
funcionamento das atividades econdmicas esta intrinsecamente ligado ao padrao de
consumo da sociedade, que ¢ muitas vezes caracterizado por um metabolismo
grosseiro de materiais e energia, de baixa eficiéncia. Esse cenario contribui para um
alto consumo de recursos naturais e para a geracdo de residuos, que acabam por
poluir o ambiente. Nesse contexto, o mercado turistico nao se diferencia dos demais
setores, também enfrentando desafios relacionados a gestdo sustentavel dos
recursos € a minimizagao dos impactos ambientais.

Hé décadas, observam-se os significativos impactos ambientais decorrentes das
atividades de hospitalidade turisticas em diversas localidades ao redor do mundo.
Muitos desses impactos, como serd discutido mais adiante no trabalho, foram
identificados e sistematizados, visando compreender melhor como tais atividades
influenciam as sociedades e os ambientes em que sdo realizadas (FERREIRA,
2009). Esses impactos estdo diretamente relacionados com a sustentabilidade e a
viabilidade socioecondmica de um destino turistico especifico. A capacidade de
resiliéncia dos sistemas socioecologicos e sociotécnicos que recebem essas
atividades turisticas determina o grau de impacto suportado, variando de acordo
com a localidade e a sociedade em que o setor opera. Essa resiliéncia desempenha
um papel crucial na garantia da sustentabilidade ndo apenas do setor turistico, mas
de todas as atividades humanas em uma determinada regido a longo prazo. Para
assegurar que a resiliéncia do sistema seja preservada, ¢ fundamental priorizar a
avaliacdo e a gestdo dos impactos das atividades economicas da sociedade em
questao.

Um dos principais impactos ambientais resultantes das atividades turisticas ¢ a
geragdo ¢ gestdo dos residuos solidos provenientes dos diversos setores da
hospitalidade, como as hospedagens, os restaurantes e os passeios, por exemplo.
Essa questdao ¢ de extrema relevancia para diversas organizagdes, tanto nacionais
quanto supranacionais, do setor, tais como a Associa¢do Brasileira da Industria de
Hotéis (ABIH), Conselho Mundial de Viagens e Turismo (sigla em inglés - WTTC),
Conselho Global de Turismo Sustentavel (sigla em inglés - GSTC), e Organizagao
Mundial de Turismo da ONU (ONWTO), dentre outras organizacdes setoriais de
grande relevancia. Para exemplificar tamanha importancia, ja em 1999, a ABIH,
em conjunto com o International Hotel Environmental Incentive (IHEI) e o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), desenvolveram
um projeto que visava alertar os empresarios do ramo hoteleiro sobre a importancia
de evitar o desperdicio e o acimulo de residuos (NICOLETTTI, 2002). Na esteira do
movimento de maior conscientizagdao dos operadores turisticos, a preocupagao com
o descarte de lixo em regides turisticas e de prote¢do ambiental comegou a se tornar
uma constante em muitos paises.
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Os locais de armazenamento do ‘lixo’ hoje sdo denominados aterros sanitarios
convencionais, aterros controlados (ou simplificados) e lixdes. Os lixdes sdo
caracterizados pela forma inadequada de disposicdo final de residuos solidos
municipais, sendo simplesmente descartados sobre o solo, sem medidas de protecao
ao meio ambiente ou a saude publica (CEMPRE, 2018). Aterros controlados
também sdo determinados pela disposi¢do de residuos solidos municipais
diretamente no solo, porém diminuindo os danos e riscos a satde publica e
minimizando os impactos ambientais. Esse método de disposicao de lixo utiliza
alguns principios de engenharia para confinar os materiais, cobrindo-os com uma
camada de material inerte na conclusao das atividades no local (CEMPRE, 2018).
J& os aterros sanitarios, tidos como a destinagdo ambientalmente correta para
residuos solidos, segundo a Politica Nacional de Residuos So6lidos de 2010 (PNRS)
(BRASIL, 2010), sdo a disposi¢do de residuos s6lidos no solo, com uma camada
impermeabilizante, fundamentado em critérios de engenharia e normas
operacionais especificas, com dreno de percolado e de gases, o que permite um
confinamento seguro em termos de controle de polui¢do ambiental e protecao a
saude publica, de modo a evitar danos ou riscos e minimizando os impactos
ambientais (CEMPRE, 2018).

: dreno de gas
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Figura 1 - Esquema de engenharia de aterro sanitario. Retirada de: CEMPRE, 2018.

Em diversas localidades turisticas ao redor do mundo, tem-se observado a presenga
de lixdes a céu aberto, ndo se limitando exclusivamente a destinos turisticos
brasileiros. Muitas ilhas, conhecidas por sua natureza preservada que atrai turistas
de todo o mundo, enfrentam um crescente acumulo de residuos em areas de alta
sensibilidade ecologica. Essa situacdo representa um sério risco para a saude
publica local, especialmente devido a contaminacao de aquiferos, rios e lagos, além
dos perigos associados a queima do lixo, pratica muito difundida nessas localidades,
que libera fumacas toxicas afetando toda a regido circundante (MOHEE, 2015).
Esses problemas sdo evidéncias claras dos desafios enfrentados na gestdo de
residuos em areas turisticas que precisam ser abordados com urgéncia e eficacia
global.
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O presente estudo visa, inicialmente, discutir esses impactos do modelo atual de
implementagdo das atividades turisticas e possiveis solugdes, levando em
consideracdo a relevancia econdmica e social do setor no contexto brasileiro, e
analisar o caso de uma localidade e impacto especificos: a geracdo e ma gestao de
residuos solidos na ilha de Boipeba, Cairu, Bahia. Os referidos impactos, de forma
geral, t€m minado as proprias razdes da adog¢ao do turismo nas localidades que o
recebem. Um determinado lugar recebe a atencdo do mercado de turismo, pois a
pré-existéncia do capital social, do capital natural e da relacdo entre eles se
convertem em fortes motores das atividades formadoras dos potenciais turisticos
(NICOLETTI, 2002). Dessa forma, serao verificadas as causas por detrds do
modelo usual de avango do turismo, que, principalmente em paises e estados em
desenvolvimento como o Brasil, e com ecossistemas sensiveis, como ilhas por
exemplo, degrada o capital natural, social e cultural das localidades, de forma
predatoria, ruindo as possibilidades de se manter o modo de vida socioecondmico
baseado no proprio turismo, que, de forma inicial, garantiu o sustento, o
enriquecimento e a melhoria na qualidade de vida das populagdes locais.

O turismo ¢ um setor econdomico importante e de grande relevancia econdmica,
social e cultural para diversos paises e para o mundo. Muitas cidades, estados e até
paises o t€ém como principal setor de suas economias. Em constante crescimento
nos ultimos anos, considera-se cada vez mais relevante a adocao de praticas para
garantir a sustentabilidade, em suas diversas esferas, das atividades turisticas,
principalmente nos pds-pandemia da COVID-19, com o objetivo de garantir que
essa forma de se gerar valor e riqueza para as populagdes das localidades turisticas
possa perdurar e ser a base econdmica ndo apenas no curto prazo, mas
principalmente no longo prazo.

“[...] existe uma grande certeza quanto ao fato de que o crescimento do
turismo mundial estard atrelado a obtencdo da sustentabilidade das
atividades turisticas, pois o turismo é “vulneravel as mudancas do entorno
natural, cultural e econémico, assim como a qualquer variagdo e incidente
que aconteca nos limites de uma regiao” (OMT, 2001 em OLIVEIRA &
ROSSETTO, 2013).

Antes de entrar em detalhes em relagdo aos impactos, vale ressaltar o porqué o
turismo deve ser sustentavel, dada sua relevancia socioeconémica mundial. Em
2023, estima-se que o setor ira contribuir para o Produto Interno Bruto (PIB)
mundial em torno de 9,5 trilhdes de dolares, o que continua a ser 5 pontos
percentuais abaixo dos niveis pré-pandemia, de 2019 (WTTC, 2023). Além disso,
¢ um setor de alta empregabilidade, empregando 330 milhdes de pessoas
mundialmente (WTTC, 2020). O relatorio do World Travel and Tourism Council
(2023) ainda estima que, em 2033, a contribuicao para o PIB global podera chegar
a 15,5 trilhdes de dolares. Devido a essa tendéncia, os paises em desenvolvimento
tém encorajado a visita em seus territorios e t€ém se tornado os destinos favoritos,
recebendo muitos turistas (QAMARI, 2023).

O turismo no Brasil representa um setor de notdvel potencial econdmico,
destacando-se como uma das principais atividades que impulsionam a economia
nacional. De acordo com dados levantados pela Federagao do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do Estado de Sao Paulo (FecomercioSP), as atividades
relacionadas ao turismo geraram um faturamento total de RS 208 bilhdes em 2022,
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representado por um crescimento sustentado no pds-pandemia, com aumento de
29,9% em comparacao a 2021, e de 44% em relagdo a 2020 (BRASIL, 2022;
MACIEL, 2023). Essa dindmica do setor gerou reflexos econdmicos substanciais,
contribuindo para um crescimento de 2,9% no Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro em 2022, conforme informag¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (ROSA, 2023). Ha previsdes de que o turismo sera responsavel por
praticamente 8 milhdes de empregos e correspondera a 7,8% do PIB brasileiro em
2023 (BRASIL, 2023).

Uma explicagdo para o vasto crescimento do turismo ¢ sua caracteristica economica
multi-componente, os quais funcionam em rede e sao intrinsecamente associados a
outros setores econdmicos como aviacao, transportes, varejo, agéncias, restaurantes
e bares, casas noturnas, parques, servicos de hotelaria, dentre muitos outros. Isso
torna o turismo a maior atividade geradora de empregos, fato que também estimula
o investimento internacional (OLIVEIRA, 2007). Dada essa caracteristica, no
presente trabalho, o turismo e o movimento do turista serdo divididos em trés fases,
cada uma com atividades distintas: origem, transportes e hospitalidade. O presente
trabalho visa focar nas atividades e impactos do setor de hospitalidade no destino
turistico. Hospitalidade se entende como o ato de receber, hospedar, servir,
alimentar e entreter pessoas, podendo estas serem viajantes, turistas, estrangeiros,
migrantes etc. (Fonte: Wikipedia, 2024). No caso, a parte de hospitalidade do
turismo aqui considerada exclui as viagens até o destino (transportes), a partir das
quais se iniciam as atividades da primeira.
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Figura 2 - Diagrama representativo do mercado de turismo. Elaborado pelo autor.

O estudo tem como principal objetivo apresentar uma abordagem de resolugao para
o desafiador problema na maioria das vezes inerente as atividades turisticas: a
geragdo e gestao inadequada de residuos solidos, o qual lamentavelmente ¢ uma
realidade comum em diversas regides do Brasil e do mundo. O problema ¢ ainda
mais grave quando ocorrido em Unidades de Conservagdo, que € o caso da ilha de
Boipeba, as quais sdo destinos turisticos relevantes e atraem muitas pessoas para
visitacao e desfrute das belezas e recursos naturais preservados.

Dessa forma, ¢ fundamental buscar a colaboragao de multiplos stakeholders,
incluindo autoridades ambientais, comunidades locais, especialistas em turismo
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sustentavel, gestdo de residuos e conservagao ambiental, bem como a sociedade em
geral. Somente através de um esfor¢o conjunto e de um compromisso continuo com
a sustentabilidade, serd possivel enfrentar e superar os desafios complexos que
envolvem a destinacao de residuos sélidos em uma APA insular, garantindo, assim,
a preservacgdo de seus valores naturais e ecoldgicos Unicos.

Portanto, o trabalho presta-se a elaborar recomendagdes para se implementar uma
gestdo estratégica de residuos solidos, baseada no PMGIRS de Cairu (BAHIA,
2011) e em outros documentos relevantes e na pesquisa de campo através de
questionario com a populacdo, na perspectiva de ampliar o potencial e a atratividade
do turismo na Ilha de Boipeba, considerando os beneficios a serem observados para
a preservagao ambiental e o desenvolvimento socioecondmico locais.

A solucdo a ser avaliada neste estudo visa contribuir para o desenvolvimento de
praticas turisticas mais sustentaveis relacionadas a gestdo de residuos no Brasil,
especialmente em UCs. Também evidencia formas de fazer com que que a
implementagdo de uma gestao eficaz dos residuos solidos gerados em locais desse
tipo pode gerar oportunidades para atrair mais turistas e gerir a atividade de forma
sustentavel, além de ser um possivel ponto de partida fundamental para
implementagdo de conceitos da economia circular mais abrangentes. Tais
oportunidades podem ser concretizadas tanto por meio de ac¢des de natureza
publica, como politicas publicas e iniciativas provenientes de associagdes civis,
quanto por meio de agdes privadas, tais como modelos de negocios orientados pela
sustentabilidade (ESG).

Dado que se baseia em uma situacdo real e atual, sua relevancia para a sociedade ¢
substancial, uma vez que possui o potencial de promover melhorias efetivas na
qualidade de vida dos habitantes da ilha, além de contribuir significativamente para
o aprimoramento da gestao municipal turistica, particularmente no que diz respeito
a mitigacdo do problema do lixdo existente na ilha, relacionado ao correto
gerenciamento dos residuos solidos produzidos no territério.

O presente trabalho estd estruturado em 7 capitulos, cada qual contribuindo para
uma analise abrangente da tematica em questdo. No proximo capitulo, sera
realizada uma revisao bibliografica sobre os temas pertinentes, abordando o turismo
em ilhas e em unidades de conservagao, bem como sua relagdo com a gestao de
residuos solidos. Além disso, sera examinado como a implementagdo de praticas
sustentaveis pode influenciar a competitividade dos destinos turisticos, com base
em estudos de caso nacionais e internacionais.

Posteriormente, no quarto capitulo, proceder-se-a a caracterizagdo do territorio de
Boipeba, a fim de contextualizar os achados da pesquisa em relacao ao cenario local
e ao arcabouco legal que regula o tema na regido. O quinto capitulo abordara os
materiais ¢ métodos utilizados na conducdo da pesquisa, especialmente no que
concerne ao trabalho de campo, proporcionando uma compreensdo clara dos
procedimentos adotados e dos resultados obtidos. A apresentacdo dos resultados da
pesquisa sera realizada no capitulo subsequente. A andlise desses resultados
juntamente da elaboragdo de recomendagdes para alcangar o objetivo proposto pelo
estudo, serd realizada no capitulo 6, destacando como a implementacdo de uma
gestdo estratégica de residuos sélidos pode contribuir para a competitividade do
destino turistico em questao.
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No sétimo e ultimo capitulo, serdo apresentadas as consideracdes finais da pesquisa,
fornecendo insights sobre estudos e agdes futuras que possam contribuir ainda mais
para a melhoria da situacdo analisada.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Hospitalidade e sustentabilidade no turismo

A hospitalidade nos destinos ¢ um dos principais fatores de desenvolvimento
econdmico local, gerando uma gama de empregos, novas oportunidades de
empreendimentos e novas fontes de receita, podendo valorizar a cultura e os
produtos locais. Contudo, principalmente no Brasil, a anélise dos impactos de tais
atividades tem focado majoritariamente nos aspectos economicos citados, sem dar
atencao a qualidade da atividade turistica, a sua gestao e as suas consequéncias para
os habitantes dos destinos (NICOLETTI, 2002). Os aspectos qualitativos sdo
relegados a segundo plano dado o peso econdmico do desenvolvimento turistico em
cidades e paises (FERREIRA, 2009). A qualidade é determinante para o teor dos
impactos gerados, podendo ser positivos ou negativos, nas esferas ambiental,
econdmica e sociocultural. Segundo Ferreira (2009), a qualidade da atividade
turistica se da, ndo sé pelos parametros operacionais locais, mas também pelo tipo
e quantidade de turistas que procuram o local, aumentando ainda mais a
complexidade da gestao dos impactos em prol da sustentabilidade do turismo nos
destinos.

Através de sua vasta diversidade ecologica e cultural, repleta de belezas naturais, o
Brasil se apresenta como um destino altamente atrativo tanto para turistas nacionais
quanto internacionais. Dada a relevancia econdmica do setor para o pais, ¢
importante garantir que este ndo seja um fator de degradagao, mas sim, um exemplo
de sustentabilidade. Para isso, ¢ fundamental ressaltar que os atrativos turisticos
impdem a necessidade premente de que os visitantes e negdcios observem e
respeitem as condi¢des socioambientais de cada localidade e que os produtos
turisticos, de forma integrada, recebam uma gestdo especifica, com alto nivel de
coordenagdo e organizacao, visando a diminui¢do dos impactos negativos, a
preservagao dos destinos e o fomento do desenvolvimento sustentavel (MARTINS,
2004). Além disso, o crescimento observado do setor precisa ser acompanhado de
melhorias na gestdo do turismo, levando em consideragdo o planejamento territorial
e a capacidade de carga das localidades (QAMARI, 2023).

Hé décadas, observam-se os significativos impactos ambientais decorrentes das
atividades de hospitalidade turistica em diversas localidades ao redor do mundo.
Muitos desses impactos, como serd discutido mais adiante no trabalho, foram
identificados e sistematizados, visando compreender melhor como tais atividades
influenciam as sociedades e os ambientes em que sdo realizadas (FERREIRA,
2009). Esses impactos estdo diretamente relacionados com a sustentabilidade e a
viabilidade socioecondmica de um destino turistico especifico. A capacidade de
resiliéncia dos sistemas socioecologicos e sociotécnicos que recebem essas
atividades turisticas determina o grau de impacto suportado, variando de acordo
com a localidade e a sociedade em que o setor opera. Essa resiliéncia desempenha
um papel crucial na garantia da sustentabilidade ndo apenas do setor turistico, mas
de todas as atividades humanas em uma determinada regido a longo prazo. Para
assegurar que a resiliéncia do sistema seja preservada, ¢ fundamental priorizar a
avaliacdo e a gestdo dos impactos das atividades economicas da sociedade em
questao.
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A capacidade de carga de uma localidade, um conceito bem entendido, porém de
dificil avaliagdo, segundo Picornell (1993), se refere ao “limite de tolerancia, para
além dos quais se saturam as instalacdes (capacidade de carga fisica), se degrada o
meio ambiente (capacidade de carga ambiental) ou diminui o prazer e o bem-estar
do visitante e dos habitantes (capacidade de carga perceptual)”. O conceito ganhou
notoriedade concomitantemente a percep¢do dos impactos e da amplitude do
turismo de massa nos ambientes naturais e construidos nos destinos turisticos
(PIRES, 2005). Em seu trabalho especifico sobre isso, Pires (2005) expde algumas
definigdes que guiam a aplicabilidade do conceito para a gestdo do turismo.
Destaca-se dois aspectos centrais para evolugdo do conceito: “a manutencao da
integridade da base de recursos e a oferta de uma experiéncia recreativa de
qualidade para os usuarios” (SOWAMAN, 1987, em PIRES, 2005). Algumas
defini¢des sobre capacidade de carga valem ser destacadas:

e “E a capacidade de suporte ou tolerdncia de uma drea para acolher um
numero de visitantes sem alterar o seu estado natural, o que implica um
limite ao crescimento turistico em uma drea sem que se modifique o seu
entorno” (Organizacao Mundial do Turismo — OMT, 1983);

e O conceito “reside na necessidade de se determinar limites para as
atividades turisticas e recreativas, sendo que a extrapolacdo de tais limites
faz aumentar os riscos de satura¢do dos equipamentos turisticos,
degradag¢do do meio ambiente e reducdo da qualidade da experiéncia
turistica” (Cerro, 1993);

e  “Capacidade de carga é a quantidade maxima de visitantes que uma drea
pode acomodar mantendo poucos impactos negativos sobre os recursos e,
ao mesmo tempo, altos niveis de satisfagcdo para os visitantes” (Boo, 1990);

e “Otipo e nivel de uso que pode ser conciliado enquanto sustenta os recursos
desejados e as condigoes recreativas que integram os objetivos da Unidade
e os objetivos de manejo” (Servigo Nacional de Parques dos EUA, 1992, em
Takahashi, 1998).

O proprio conceito em si impde limites a intensidade das atividades e de uso.
Normalmente, a intensidade de uso ¢ definida pelo nimero de usuarios simultaneos,
também relacionando a niveis maximos de uso recreativo e de atividades turisticas
que uma destinagao pode suportar (PIRES, 2005). Através do uso da capacidade de
carga como ferramenta, pode-se medir os impactos das atividades turisticas em uma
localidade, podendo estes serem positivos, nas diferentes categorias, ou negativos.
Entende-se, portanto, que esses impactos sdo considerados positivos quando,
através de sua gestdo, ndo excedem os limites de tolerancia e da capacidade de carga
dos sistemas sociais, ambientais € econdmicos locais (PICORNELL, 1993), mas
sim, quando geram beneficios principalmente para a populagdo residente do
destino. Muitas vezes, a propria garantia do respeito aos limites e a capacidade de
carga, feita de forma inovadora, ¢ uma grande vantagem competitiva de um
determinado destino (CUCCULELLI, 2016), principalmente dado o contexto
socioambiental atual, nos cenarios mundial e nacional.

A crescente relevancia do mercado de turismo no Brasil tem trazido cada vez mais
atencao para o setor e, decorrente disso, a deflagragdao dos diversos impactos nos
destinos turisticos tem se tornando mais comum e abrangente. Ferreira (2009),
avaliando esses impactos, afirma que o turismo ¢ um forte agente de mudangas, que
alteram as condigdes econdmicas regionais, instituicdes sociais e a qualidade
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ambiental. Porém, os impactos podem ser tanto positivos como negativos para cada
localidade, a depender da gestdo dos mesmos. A tabela 1 traz um resumo dos

possiveis impactos do turismo nos destinos turisticos, abordado no trabalho de
Ferreira (2009).
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Tabela 1 - Impactos do turismo. Fonte: Ferreira, 2009

Positivos Fonte Negativos Fonte

Criagdo de programas de preservagdo para areas naturais,
lugares com valor arqueoldgico e monumentos histéricos,

O investimento no turismo, passa por medidas de preservagdo

e conservagdo ambiental, com o objectivo de manter a Destruigdo da fauna e da flora.

(qualidade e a atraccdo dos recursos NAMIAIS. | | . e

Promove-se a descoberta e a acessibilidade a regides naturais Degradagéio da paisagem, de locais historicos e de

1nao exploradas através de programas especificos. p g o monumentos.

O rendimento da actividade turistica, quer de forma mdirecta (1999) Rushmann

(impostos). como de forma directa (taxas). proporcionam as Acumulagio de turistas no espago e no tempo, contribui para a (1999)

condigoes financeiras necessarias para a implementagio de sobrecarga dos servigos e das infra-estruturas.

equipamentos e de medidas de preservacéo.

A nivel ecologico, verifica-se uma utilizagdo mais racional Exasténcia de conflitos durante a época alta do turismo, em que

dos espacos e a valorizagdo do contacto directo com a a convivéncia entre residentes e turistas nem sempre & amigavel,
Ambientais natureza. podendo decorrer situacdes de tensdo social.

Aumento da competitividade, pois embora a actividade turistica
Contribuigoes financeiras. empregue grande parte dos trabalhadores das localidades,
existe uma certa concorréncia com as outras actividades.

S L S Aumento do volume de residuos sélidos e de aguas residuais
Aperfeigoamento da gestio e planeamento ambiental. UNEP v

e oggqy BYOduEaS
Aumento da sensibilidade em relagdo aos problemas Aumento do consumo da agua potavel pelos empreendimentos
ambientais. .. furisticos.

Aumento da poluigdo nas zonas turisticas devido ao aumento

5 5 : A - . - e Morey
Conservagdo e protec¢do ambiental. do transito e de emissdes de gases atmosféricos prejudiciais, (19 91')
acompanhado de polui¢do sonora.
Se a preservagdo de grandes extensoes de florestas e de redes
hidrograficas ndo fossem rentabilizadas através do turismo, as Ignarra Aumento da percentagem de incéndios, provocados por erros
populagdes locais tenderiam a destruir as florestas para a (1999)  de certos visitantes.
________________________________________ exploragao damadeira.
Beneficios fiscais provenientes do sector, tanto de uma forma ) L o . .
) . . . Nos pacotes de viagens turisticas do tipo “tudo mcluido™, cerca
directa, através de taxas e impostos relativos aos i . .. . .
L. . UNEP de 80% dos gastos dos turistas e visitantes destinam-se as
trabalhadores e empresas, como indiecta, como ¢ o caso das ., .. .
e . . . (2000)  companhias aéreas, hotéis, entre outras companhias
taxas e tarifas incluidas nos servigos e bens fornecidos aos . L . . )
. lntcmacmnals, que tem as suas SCdCS Nnos palses dC origenm.
turistas.
Turistas permanecerem toda a sua estada no local de
) . . alojamento, como & o caso dos resort, que dispdem de servigos
Aumento do rendimento dos habitantes locais. ! . . .. 4 P . ¢ INEP
completos, incluindo as visitas programadas. retirando qualquer (2000)
e possibilidade aos negocios locais
O desenvolvimento de infra-estruturas que sdo essenciais para a
. . actividade turistica acarretam grandes custos para os governos
Expansao do sector da construgao. . . N
Rushmann locais, como ¢ o caso da construgao de aeroportos. dos acessos
A e (1999) Sdeoutrasinfacestrutuas,
Economicos L . . A subida dos pregos nas zonas turisticas e nas épocas de maior
Idustrializagéo basica nas economias regionais. . . .
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Embora as atividades humanas sejam inerentemente geradoras de impactos de
diferentes teores no ambiente, o caso do turismo em especifico, uma atividade
marcada pelo répido crescimento, se caracteriza geralmente pela degradacdo do
ambiente e dos recursos que tornam as localidades efetivos atrativos turisticos
(MARTINS, 2004). Portanto, o destino que possui os atrativos e que segue modelos
tradicionais de turismo de massa, no decorrer da maturacao de suas atividades,
passa a diminuir sua competitividade devido as consequéncias sociais, ambientais
e culturais derivadas dos impactos do proprio setor, o qual no inicio de sua adogao,
era o gerador de melhorias na qualidade de vida dos locais.

E paradoxal a observancia de que, de acordo com a Tabela 1, a atividade turistica
contribui para o desenvolvimento economico das comunidades locais, gerando
renda por meio de servigos relacionados ao turismo e promovendo melhorias
socioeconOmicas, e, por outro lado, essa mesma atividade gera impactos negativos
substanciais nos territérios, incluindo a producao exacerbada de residuos solidos, a
exaustdo dos recursos naturais e exclusdo social, por exemplo (GONZAGA, 2014).
O equilibrio entre o desenvolvimento turistico e a preservacdo ambiental e
sociocultural em tais areas ¢ um desafio critico que requer estratégias de manejo e
conscientizacdo eficazes sobre cada aspecto das atividades empreendidas nas
localidades. Porém, existe ainda um enfoque exclusivo dos governos dos destinos
turisticos nos impactos econdémicos positivos, como o aumento da renda, sem levar
em consideracdo os potenciais custos ambientais e socioculturais na localidade
(FERREIRA, 2009). Pires (apud PHILIPI E RUSCHMANN, 2010) destaca a
questdo categoricamente:

“O turismo, inevitavelmente, produz residuos solidos e efluentes organicos
(esgotos), e a ma disposi¢do ou destinag¢do final dos mesmos é um sério
problema, principalmente em dreas com alta concentragdo de turistas.”

Fontoura e da Silveira (2008) enfatiza a importancia de que o mercado turistico se
adapte a uma abordagem ecologista. A ndo observancia dessa perspectiva acarreta
riscos significativos, incluindo a possibilidade iminente de um declinio na demanda
por parte dos turistas e investidores, em resposta as crescentes expectativas
relacionadas a sustentabilidade socioambiental. Portanto, a conformidade do setor
turistico com principios ecologistas se coloca como uma necessidade incontornavel,
a fim de assegurar a vitalidade e a continuidade do setor, além de promover praticas
que beneficiem as comunidades locais e a conservagao dos recursos naturais.

Diversos autores dedicaram-se ao estudo dos ciclos de demanda turistica,
identificando diferentes fases de desenvolvimento que caracterizam o ciclo de vida
das atividades turisticas em determinadas localidades, influenciadas por diversos
fatores, incluindo a gestao local. Butler (2006), por exemplo, realizou uma analise
abrangente dos padrdes de desenvolvimento do turismo em vdrias regides,
identificando seis fases distintas: Exploragdo, Envolvimento, Desenvolvimento,
Consolidagdo, Estagnacdo e Declinio (BUTLER, 2006 em DE ALMEIDA
PEREIRA, DE LIMA SILVA e OLIVEIRA, 2023). Cada uma dessas fases
representa estagios especificos no ciclo de vida do turismo em um destino,
oferecendo insights valiosos sobre as consequéncias da falta de planejamento
adequado.
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E importante ressaltar que as cinco primeiras fases sdo consideradas padrio para
todos os destinos turisticos. No entanto, ¢ durante o planejamento e a gestao ao
longo do ciclo que se determina se a atividade turistica estd destinada ao declinio,
a estabilizacdo ou ao rejuvenescimento. Uma gestao eficaz durante o ciclo pode
evitar o declinio, garantir a sustentabilidade da atividade ou mesmo promover um
rejuvenescimento, garantindo assim a continuidade e o desenvolvimento positivo
do enclave turistico. O planejamento capaz de rejuvenescer o turismo, deve garantir
a conservagao dos recursos naturais € o uso turistico em consonancia com OS
interesses das populacdes locais (FONTOURA e DA SILVEIRA, 2008). A figura
3 (retirada de FONTOURA e DA SILVEIRA, 2008 ¢ adaptada de Vera et al., 1997)
revela de forma grafica as relagdes entre as demandas turisticas, através do nimero
de visitantes, os estdgios de desenvolvimento turistico ¢ a dindmica de uso do
capital natural de uma determinada localidade. Fica evidente que, ao se
desenvolverem de forma usual, as atividades turisticas degradam o capital natural,
ocasionando o seu declinio, e, posteriormente, o declinio da propria demanda
turistica (pontos B, C e D). Como evidenciado, apenas o bom planejamento
territorial e a gestdo adequada e eficaz dos impactos do turismo, podem fazer com
que ndo so o setor reestabeleca um grau de atividades melhor (rejuvenescimento),
considerando, logicamente a capacidade de carga local, mas também um bom nivel
de capital natural, fator crucial para manter a demanda turistica (pontos D ¢ E) (DE
ALMEIDA PEREIRA, DE LIMA SILVA ¢ OLIVEIRA, 2023).

3\
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Numero de Visitantes
Rejuvenecirﬁsnto \

Maturagao ,~
Sustentabilidade !

Tempo -

Capital Ambiental
Visitantes

Figura 3 - Relagao entre o numero de visitantes e o capital natural, de acordo com os estagios de
desenvolvimento turistico. Retirada de FONTOURA e DA SILVEIRA, 2008 e adaptada de VERA et
al., 1997

O proprio crescimento do turismo, a nivel mundial, deixa claro a sua capacidade de
gerar beneficios econdmicos, como renda, trabalho e impostos; sociais, através da
qualificacdo profissional e educacional; culturais, com a valorizagdo dos
monumentos € sitios historicos; e até ambientais, ligados a criagdo de parques e
reservas e, em alguns casos, a melhoria da qualidade ambiental local, por exemplo
(OLIVEIRA & ROSSETTO, 2013). O que vale ressaltar, segundo publicacdo da
Organizacao Mundial do Turismo (OMT) em conjunto com Programa das Nag¢des
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (2005), ¢ que “os recursos naturais [e
culturais] constituem matéria-prima do turismo. A incorpora¢do de praticas de
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sustentabilidade deve gerar experiéncias de alta satisfacdo, que tornem os turistas
mais atentos e conscientes quanto aos impactos ambientais, € que passem a exigir
o planejamento e a realizacdo de um turismo sustentavel e em constante melhoria
quanto ao uso dos recursos naturais” (OLIVEIRA & ROSSETTO, 2013). Isso exige
um elevado grau de conhecimentos técnicos e de gestdo publica e privada, o que
ainda ¢é escasso ndo so6 nas localidades de recente desenvolvimento turistico, mas
no Brasil de forma geral.

2.2 Programas para a sustentabilidade do turismo no Brasil

A escassez de capacidades se torna explicita ao se analisar as tentativas
governamentais de implantag¢do de planos e programas a nivel nacional que visam
a melhoria da qualidade e quantidade de ofertas turisticas no Brasil. Oliveira e
Rossetto (2013) analisam alguns casos envolvendo a implementacdo dos Planos
Nacionais de Turismo (PNT), de Normas de Certificacdo em Sustentabilidade para
o Turismo Nacional e de Programas Governamentais para Desenvolvimento e
Sustentabilidade do Turismo, como por exemplo, a “Certificagio em Turismo
Sustentavel (PCTS) (2002-2007)”, o “Bem Receber” (2007-2009), o “Turismo
100%” (2009-atual) e o “Bem Receber Copa” (2010-2011).

Os PNTs sao definidos, de acordo com o Ministério de Turismo, como “planos
quadrienais de carater participativo que apresentam as diretrizes, as metas e 0s
programas regulatorios e fiscalizatorios com fins de explicitar os ideais do governo
e do setor produtivo e orientar agdes necessarias para consolidar o desenvolvimento
do turismo em um novo padrdo. Padrdo este que possa integrar as regides com o
aumento da competitividade, impactar na melhoria das condi¢des de vida da
populagdo, descentralizar as decisdes e respeitar o meio ambiente” (MTUR, 2003
em OLIVEIRA e ROSSETTO, 2013). Ao serem colocados em pratica, as
incapacidades se tornam claras, as quais receberam diversas criticas:

“[...] mado sinaliza¢do clara quanto a metodologia utilizada; ndo
explicitagcdo do grau de participagdo dos diferentes segmentos do turismo
nacional; auséncia de representa¢do de organizacoes académicas e de
direitos do consumidor, insuficiéncia de dados quanto a participagdo do
setor no PIB; falta de diagnosticos regionalizados; objetivos abrangentes e
sem sinalizar sua forma de operacionalizagdo, metas globais e
generalizadas, inexisténcia de referéncias quanto as fontes de
financiamentos para a efetiva¢do das metas e a participagdo da iniciativa
privada; e falta de atribuicdo de responsabilidades para as empresas e para
o setor publico no plano. Além disto, os autores questionam se os agentes
multiplicadores e gestores do turismo possuem capacitagdo para atuarem
no setor, pois a maioria ndo possui formagdo na area, inclusive dentro dos
quadros do proprio MTur” (NOIA, VIEIRA JUNIOR e KUSHANO (2007)
em OLIVEIRA e ROSSETTO, 2013).

As repercussdes foram evidentes: as metas delineadas nos planos ndo foram
alcangadas, o que resultou em uma desaceleracao da atividade econdmica, aumento
do desemprego e influenciou adversamente o desenvolvimento local, além de afetar
as varias dimensdes da sustentabilidade, ao frustrar as expectativas previamente
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estabelecidas. Outras razdes atribuidas ao insucesso dos planos, conforme Galdino
e Costa (2011), incluem a constatagdo de que as proprias localidades ndo estavam
adequadamente preparadas para sustentar o crescimento e o desenvolvimento
propostos para o setor turistico no pais. Essa condi¢do, combinada com a auséncia
de eficécia, cooperacdo e comprometimento por parte das autoridades publicas nas
diferentes instancias para a implementacao das medidas planejadas, resultou na nao
realizagdo das metas e objetivos estabelecidos. Também sdo destacadas como
importantes dificuldades para o avango do setor turistico no pais a falta de
capacitagdo e as interferéncias politicas. Em relacdo a auséncia de capacitagdo,
percebe-se claramente a caréncia de conhecimentos técnicos e especificos sobre
turismo por parte dos profissionais que ocupam cargos na gestao publica do setor.
Tal deficiéncia tem impacto direto na elaboracao e na efetivacao de agdes que visam
dar suporte aos planos e programas governamentais federais relacionados ao
turismo (GALDINO E COSTA, 2011). Essa caracteristica em relagdo a gestdo
publica, principalmente em relacdo ao setor de turismo, ndo ¢ presenciada apenas a
nivel nacional, mas sim em todos os niveis da federagao: federais, estaduais e
municipais. O presente trabalho busca evidenciar esse fato como uma das principais
causas dos problemas crescentes relacionados aos impactos do turismo, abordados
no estudo de caso da Ilha de Boipeba.

Dado o exposto acima, vale trazer a citacdo de Camprubi et al. (1998) que,
categoricamente, define as bases para a sustentabilidade do turismo:

“(i)planejamento da atividade turistica no médio e longo prazo e sua
compatibilidade com outros setores; (ii) gestdo ambiental do espago
turistico impulsionado desde a gestdo publica (municipal) até ao setor
privado, conscientizagdo e (iii) formagdo de todos os afetados (residentes e
turistas).”

2.3 Turismo em Unidades de Conservagao no Brasil

A citagdo se faz muito relevante no contexto brasileiro, dado que muitos de seus
destinos turisticos estdo situados ecossistemas importantes, dentro das Unidades de
Conservacao (UCs) ou em suas proximidades, atraindo uma gama diversificada de
visitantes que valorizam tanto a preservacdo ambiental e cultural quanto a pratica
de um turismo mais consciente. As UCs representam instrumentos de relevancia
inegavel para a preservagao da biodiversidade, a sustentacao dos modos de vida das
comunidades tradicionais e, por conseguinte, para a salvaguarda dos servigos
ecossistémicos que a natureza oferece a sociedade, bem como para a promog¢ao da
gestdo integrada das paisagens (Young e Medeiros, 2018). Elas sdo definidas pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) como:

“o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas
Jjurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administra¢do, ao qual se aplicam
garantias de prote¢do” (BRASIL, 2000).
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No Brasil, as areas protegidas federais, estaduais e municipais totalizam 2.659
Unidades de Conservagdo (UCs), abrangendo uma extensao de 2.565.366,34
hectares. Essas areas representam aproximadamente 18,8% da éarea continental
protegida e 26,48% da &rea marinha protegida do pais. Conforme estabelecido pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), diversas categorias de
UCs tém potencial para o desenvolvimento de atividades turisticas sustentaveis,
permitindo visitagdo, turismo ecologico, ocupacdo controlada e exploragdo
sustentavel dos recursos naturais. Dentre essas categorias, destacam-se os parques
nacionais (PNs), monumentos naturais (MoNas), areas de protecdo ambiental
(APA), florestas nacionais, reservas extrativistas (RESEX), reservas de
desenvolvimento sustentavel, entre outras (DE ALMEIDA PEREIRA, DE LIMA
SILVA e OLIVEIRA, 2023). A tabela 2, retirada do Plano de Manejo da APA
TInharé-Boipeba, ilustra bem os objetivos de manejo das diferentes UCs:
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Tabela 2 - Sintese dos objetivos de manejo das Unidades de Conservagao. Adaptado do Plano de
Manejo da APA Tinharé Boipeba (BAHIA, 1998)

Sintese dos objetivos de Manejo das Unidades de Conservacao

Categorias de protegao integral

Categorias de manejo sustentado

Objetivo ndo se aplica

Objetivos basicos de manejo Reserva Parque Monumento R_efuglo da Reserva de Area d? Floreta Reserva

. : vida Protecao N L
Ecolégica  Nacional Natural Silvestre fauna Ambiental Nacional Extrativista

Preservar a diversidade

bialgica P P 0] P S S S S

Preservar amostras de p p 0 s 0 s o s

ecossistemas

-I-'-’-l:afééé'r espécies | T

endémicas ou ameacadas P P - P - (o] 0 o

deextingdo

Propiciar fluxo genético - - - P O S (0] 0]

Preservar recursos de flora e

fauna - - o] P S o) S S

Manejar recursos de flora e

fauna 0] o] 0] O P S P P

Proteger paisagens e R ) R ) R P _ )

belezas cénicas

Proteger sitios abiéticos o] O - - - (o) - -

Proteger recursos hidricos S S (o] @] (o] P P S

Propicias pesquisa cientifica

e estudos P P P P P - P S

Propiciar educagao s p p 0 R _ s s

ambiental

Propiciar recreagao - P P o] S P S -

Contribuir para o

monitoramento ambiental P P - B s s s s

Incentivar o uso sustentavel

dos recursos nhaturais - ° - 0 P P P P

Estimular o desenvolvimento

regional O S S o] P P P P

Servir como zona-tampéao - - - - - - S o

Objetivo primario P

Objetivo secundario S

Onde for possivel (0]

Fica claro que um dos principais objetivos das UCs ¢ garantir a preservacao da
qualidade ambiental e a protecdo da diversidade bioldgica. Essa abordagem
filosofica teve um impacto significativo na criagdo de areas naturais protegidas,
frequentemente descritas como "ilhas de beleza" ou "paraisos", que convidam os
seres humanos a explorar a natureza intocada. Essa caracteristica desempenha um
papel crucial na determinagdo do potencial turistico de uma determinada localidade
(FONTOURA e DA SILVEIRA, 2008). Assim, o emprego de mecanismos de
protecdo ambiental, como as UCs, pode servir como uma alavanca fundamental
para o desenvolvimento de atividades turisticas e ecoturisticas no territério. Ao
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preservar ecossistemas naturais e garantir a integridade dos habitats, as UCs nao
apenas promovem a conservagao ambiental, mas também oferecem oportunidades
Unicas para experiéncias turisticas sustentdveis, que valorizam a natureza e seus
recursos € respeitam sua fragilidade. Ao permitir que as UCs se tornem destinos
ecoturisticos atrativos, as comunidades que vivem em suas proximidades podem se
beneficiar economicamente, a0 mesmo tempo em que se sensibilizam e se engajam
na protecdo do ambiente natural. Isso fortalece a importancia das UCs como ativos
fundamentais na preservagao da biodiversidade e no apoio as comunidades locais,
ampliando o reconhecimento da sociedade quanto a necessidade de conservar essas
areas protegidas.

Na regido Nordeste, repleta de localidades com extrema beleza natural, destaca-se
o PRODETUR-NE (Programa de A¢ao para o Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste) como o principal programa de financiamento voltado para o setor
turistico regional, dentre cujas areas de atuacdo, destacam-se os negdcios turisticos
em geral e o fortalecimento do turismo ecologico em areas protegidas e Unidades
de Conservagao. Esta estratégia foi o principal impulsionador para a criagao de 19
APAs na regido, predominantemente localizadas no litoral e, frequentemente,
integradas a Parques Nacionais preexistentes (WANDERLEY, 1997). O programa,
que fora implantado em 1992 pelo governo federal e que agrega recursos de bancos
nacionais e internacionais (BNDES, Banco do Nordeste e BID), tem como objetivo
central promover o crescimento socioecondmico sustentavel do turismo, por meio
da geracdo de empregos e renda no setor e investimentos em infraestrutura.

As APAs representam uma categoria diferenciada de unidades de conservagao em
comparagdo com os Parques Nacionais e, gracas a programas como o PRODETUR-
NE, tém experimentado uma disseminacdo significativa ao longo das ultimas
décadas. Lilian Wanderley (1997) contribui com sua descri¢do sobre o significado
das APAs no contexto brasileiro:

“Antes de ser uma unidade de conservagdo propriamente dita, a APA
consiste de um ordenamento territorial da propriedade privada para fins
ambientais, ndo requerendo regularizagdo fundiaria nem outros aparatos
inerentes a uma drea publica. E uma categoria especial onde convive a
populagdo local com suas atividades normais, que passam ao controle de
uma entidade administradora publica. Ndo ha proibi¢do de habitagdo,
residéncia e atividades produtivas e o proprietdario ndo perde a posse do
imovel, apenas deve obedecer as limita¢oes administrativas de uso.”

Observa-se, portanto, que, apesar do valor ecoldgico inerente ao territério de uma
APA, as diretrizes de ocupacao tendem a ser menos rigorosas em comparagao com
outras modalidades de UCs. Nesse contexto, cabe ao poder administrativo local,
envolvendo tanto as autoridades municipais quanto o conselho responsavel pela
gestdo da APA, a implementagdo e preservacdo dessas diretrizes. A falta de
intervencao adequada por parte dos programas governamentais de sustentabilidade
turistica, como evidenciado nos exemplos anteriores, ressalta os riscos associados
a auséncia de incentivo a praticas mais ecoldgicas e sustentaveis no territorio, que
muitas vezes dependem do turismo como principal fonte econdmica para a
populagao local.
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Nesses ambientes, a capacidade de carga e os limites de tolerancia sdo
substancialmente reduzidos, devido a fragilidade do ecossistema e a sua
importancia ecoldgica. Consequentemente, muitos dos impactos negativos
mencionados na Tabela 1 sdo frequentemente observados em APAs por todo o
Brasil (NICOLETTI, 2002), em virtude da intensificacdo do turismo de massa e da
negligéncia quanto as condi¢des naturais local. Isso resulta em significativos riscos
ambientais e sociais para as comunidades que habitam esses territorios. Um fator
que também contribui para esse cenario ¢ a falta de conscientizagao ambiental entre
os visitantes, conforme destacado por Camprubi et al. (1998). Tal falta de
consciéncia desempenha um papel crucial na persisténcia dos impactos negativos
identificados nas APAs (FONTOURA e DA SILVEIRA, 2008).

2.4 Turismo e gestao de residuos em territorios insulares

Um dos principais impactos apresentados na Tabela 1 estéd relacionado a geragdo e
a gestdo inadequada de residuos solidos urbanos nos destinos turisticos,
principalmente em UCs sensiveis, como as estabelecidas em ilhas. Para se ter uma
visdo mais ampla sobre a questao, vale refletir sobre a situacdo a respeito da gestao
dos residuos em ilhas no mundo, principalmente as que possuem a atividade
turistica com principal fonte economica, visto que essas sdo as caracteristicas do
objeto de estudo, mesmo que em escalas diferentes. Os denominados SIDS (sigla
em inglés para ‘“Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento™”) também
enfrentam questoes relevantes em relacao ao gerenciamento de seus residuos, dadas
suas caracteristicas de isolamento, densidade populacional, escassez de terras, falta
de recursos econdmicos e de expertise técnica no assunto (MOHEE et al., 2015).

Como abordado na introducao, as ilhas apresentam uma ligagdo inerente com o
continente a que estdo geopoliticamente associadas, apresentando fatores culturais
e padrdes de consumo e descarte muito semelhantes, o que ocasiona em um fluxo
de materiais e residuos igualmente similar, sem as tecnologias apropriadas
disponiveis para lidar com os materiais, dadas as caracteristicas desse tipo de
territério (ECKELMAN et al., 2014). Essa dindmica ¢ uma das responsaveis pelas
grandes dificuldades das ilhas, como a de Boipeba e dos SIDS, em lidar com os
residuos solidos gerados através de suas atividades e padrdes de consumo.

Muito ligada ao desenvolvimento economico do local, a geragdo de residuos cresce
de forma diretamente proporcional as melhorias socioecondmicas das populacdes,
fato que esta atrelado ao modelo econdmico de crescimento “business-as-usual”
(BAU). O estudo feito por Mohee e sua equipe (2015), evidenciou que os SIDS que
possuem uma atividade econdmica mais intensa, notadamente o turismo, possuem
uma geracao de residuos bastante superior aos que nao recebem tantos turistas. Os
SIDS do Caribe, por exemplo, conhecidos pelo potencial turistico, possuem uma
geracdo per capita dobrada em relacdo aos SIDS do Pacifico, que ndo recebem
tantos turistas assim.

Os impactos desse problema ja foram sentidos por diversos paises insulares, o que
traz luz a necessidade de se analisar as experiéncias de outros territdrios insulares
para perceber a urgéncia da questao. Por exemplo, SIDS como as [lhas Cook, Tonga
e Fiji, apOs experienciarem problemas ambientais e de saide humana graves, devido
aos impactos do deposito dos residuos em lixdes, estdo investindo em aterros
sanitarios adequados e outras tecnologias. Em diversos outros casos, nesse tipo de
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territorio, prevalece a pratica de os geradores de residuos contarem com a queima
de seus proprios materiais ou com o descarte em lixodes ilegais, como forma de “se
livrar” do problema, muito devido a falta de sistemas de gestao de residuos e até de
coleta basica apropriados. Praticas desse tipo tem como consequéncia a liberagao
de emissdes toxicas através das queimas e até de doencas contagiosas pelo descarte
ilegal em lixdes, ocasionando em severos efeitos ambientais € na saude das
comunidades (MOHEE et al., 2015). Até em casos nos quais diferentes estados
insulares compdem um arquipélago, o que acontece em uma ilha afeta diretamente
as outras ilhas. Por exemplo, a queima de residuos a céu aberto na ilha Tortola, nas
IThas Virgens Britanicas, afeta periodicamente a qualidade do ar da Ilha St. John,
nas Ilhas Virgens Americanas, a 6 km de distancia, levando a casos de diplomacia
internacional (DE JONGH, 2011 em ECKELMAN et al., 2014).

Mohee et al. (2015), ao analisar a situacdo de diversos SIDS no mundo, identificou
desafios comuns para implementacao de uma gestao de residuos adequada, além
das proprias dificuldades inerentes aos territorios insulares, explicitadas no trabalho
de Eckelman et al. (2014). Os desafios sdo, principalmente, de teor institucional,
financeiro, técnico e educacional. Os aspectos institucionais e financeiros sio
ligados a falta de politicas publicas e estratégias efetivas e, consequentemente, falta
de financiamento adequado para implementar a gestdo de residuos sustentavel.
Porém, apesar de haver regulagdes em alguns SIDS, elas nao sao implementadas
corretamente e até cidaddos locais ndo sabem de sua existéncia, o que culmina na
persisténcia de métodos impactantes e insustentaveis para lidar com residuos, como
lixdes e queima a céu aberto. As questdes técnicas sdo ligadas a propria falta de
métodos e sistemas robustos para o gerenciamento dos residuos, como sistemas de
coleta e aterros sanitdrios, ou praticas de reciclagem. Se tratando de aspectos
educacionais, os desafios se apresentam pela falta de conhecimento técnico no
corpo governamental e de programas de educagdo ambiental e treinamento
adequados, para que solugdes efetivas sejam implementadas plena e corretamente,
de forma sistémica.

Devido ao isolamento geografico e ao tamanho restrito das ilhas, os recursos
disponiveis sdao limitados e precisam ser cuidadosamente priorizados pelos
stakeholders locais conforme suas necessidades especificas. Infelizmente, a gestao
de residuos nem sempre ¢ considerada uma prioridade, especialmente em paises em
desenvolvimento. O turismo, como observado, impulsiona o desenvolvimento
econdmico e, consequentemente, os recursos financeiros, naturais ¢ humanos sao
frequentemente alocados para expandir a demanda e o mercado turistico, muitas
vezes a custa da redugdo e mitigacdo dos impactos ambientais (KOIWANIT &
FILIMONAU, 2023).

De modo geral, o problema evidenciado na Ilha de Boipeba nao ¢ particular do
territério, mas sim, comum em diversas ilhas, sejam elas pequenas ou grandes,
independentes ou parte de um pais, ao redor do mundo. Lixodes de diferentes portes
sdo encontrados nesses locais e a queima de residuos a céu aberto ¢ uma pratica
disseminada, em detrimento da implementagdo de solugdes mais sustentaveis e
efetivas para o gerenciamento dos materiais residuais, como compostagem,
digestdo anaerobica, reaproveitamento e reciclagem. As dificuldades de territérios
insulares e os desafios apresentados para mitigar o problema também sdo
encontrados em outros territdrios insulares. Portanto, buscar exemplos de solugdes
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implementadas em SIDS ¢ de suma importancia para se criar um arcabougo tedrico-
pratico para mitigacdo dos problemas apresentam em outras ilhas.

Se faz interessante analisar o caso de uma ilha nesse sentido, pois, de acordo com
Chertow e sua equipe (em ECKELMAN et al., 2014), estes territorios - sistemas
insulares - podem ser vistos como microcosmos modelos para andlises do
desenvolvimento desse tipo de dindmica:

“Frequentemente, as ilhas sdo vistas como microcosmicas, pois exibem a
dindmica da competi¢do por recursos escassos e, cada vez mais, as
pressoes e impactos dos humanos no ambiente. No entanto, as ilhas sdo
distintas em seu papel como pequenos sistemas afetados por for¢as em
escala global... quando ambientes insulares fechados e frageis sdo
acoplados a sistemas economicos globais abertos.”

O interesse em investigar casos insulares, como o presente, decorre da oportunidade
de analisar sistemas sociotécnicos e socioecoldgicos de forma distinta,
beneficiando-se do isolamento geografico desses territdrios, como descrito na
citagdo acima. Esse contexto permite a obtengao de insights sobre solugdes e seus
impactos, considerando a vulnerabilidade desses locais a visitagdo crescente e
excessiva. Tais andlises podem fornecer subsidios relevantes para enfrentar
desafios semelhantes em outras localidades. Nesse sentido, torna-se crucial a
producao de conhecimento cientifico sobre os problemas ambientais resultantes
dessas pressoes turisticas em ilhas, dada a significativa expansdo desses problemas
(FREITAS, 2023).

2.5 llhas turisticas internacionais

Como discutido anteriormente, observa-se uma série de similaridades entre
diferentes ilhas turisticas ao redor do mundo no que se refere a gestao de residuos
solidos. Problemas semelhantes sdo encontrados em regides do sudeste asidtico, no
Mediterraneo, no Caribe e na Asia, indicando que as dificuldades relacionadas ao
manejo adequado de residuos nao sdo exclusivas de uma localidade especifica, mas
sim um desafio global. Essas regidoes enfrentam questdes como a inadequagao das
infraestruturas de coleta e tratamento, a falta de conscientizagdo ambiental entre a
populagdo local e os turistas, e a pressdo adicional sobre os sistemas de gestao de
residuos devido ao alto fluxo turistico. Compreender essas semelhangas ¢
fundamental para a formulacao de estratégias compartilhadas e o desenvolvimento
de solugdes inovadoras que possam ser adaptadas e implementadas em diversos
contextos insulares.

Ao estudar a ilha de Langkawi, na Malasia, Shamshiri e sua equipe (2011)
identificaram as causas da ineficiéncia no servico de gestao de residuos, que estao
fortemente relacionadas ao rapido crescimento urbano e ao aumento na produgao
de residuos, sem o devido acompanhamento na evolugao dos processos de gestao.
Langkawi, caracterizada por paisagens naturais exuberantes, incluindo recifes de
corais, praias € manguezais intactos, tem nesses ambientes a base de seus atrativos
turisticos. No entanto, esses ambientes ja estdo sendo afetados pela gestdo
inadequada dos residuos.
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Shamshiri argumenta que, para assegurar a sustentabilidade do turismo na ilha, ¢
necessario priorizar a redu¢ao do consumo de recursos e da geracao de residuos
como principios fundamentais da gestdo. A maior dificuldade enfrentada pela
gestdo publica de Langkawi ¢ garantir uma coleta e destinacdo adequada,
sustentavel e efetiva dos residuos. A ineficiéncia nesse processo resulta no despejo
e na queima de residuos em ruas e locais abandonados, liberando poluentes que
comprometem a satde publica, o potencial turistico e o desenvolvimento
sustentavel da ilha (SHAMSHIRI et al., 2011).

Os hotéis, além de serem grandes geradores de residuos, desempenham um papel
crucial no sucesso da gestao de residuos no setor turistico. A autora defende que a
implementagdo de praticas de reducdo e correta separacao dos residuos, juntamente
com treinamentos constantes para as equipes dos hotéis, sdo essenciais para iniciar
um processo eficiente de gestdo de residuos na ilha. Além disso, uma parceria entre
o trade turistico e a empresa de coleta de residuos ¢ vista como fundamental para
encontrar uma solu¢do eficaz para o problema (SHAMSHIRI et al., 2011).

Outro exemplo significativo no Mediterraneo ¢ o da ilha de Corfu, na Grécia. Em
2018, Corfu enfrentou um colapso no sistema de coleta e destinagdao de residuos,
resultando em pilhas de lixo espalhadas pelas ruas das cidades (KOLIOTASI,
ABELIOTIS, TSARTAS, 2023). Uma pesquisa realizada para compreender as
causas desse colapso identificou fatores-chave comuns a diversos locais, como a
falta de vontade politica, insuficiéncia de infraestrutura e a caréncia de informacao
sobre as melhores praticas, incluindo a separag@o na fonte.

Os autores do estudo destacaram que, segundo as entrevistas realizadas, a separacao
na fonte ¢ um dos passos fundamentais para implementar um sistema eficiente de
gestdo de residuos em Corfu. Esse caso exemplifica a importdncia de um
compromisso politico, investimentos em infraestrutura adequada e a disseminagao
de informacdes corretas para a gestdo sustentavel de residuos em destinos turisticos.

Alguns entrevistados em Corfu afirmaram que o pagamento de uma taxa para
viabilizar a gestdo de residuos pelo poder publico ndo faria sentido, visto que a
municipalidade ja possui recursos € nao realizou nenhuma agao significativa para
melhorar a situagdo até entdo. A associacdo de hotéis da ilha tentou montar um
sistema autonomo para gerir os residuos, mas devido as complexidades territoriais
e sociais, ndo conseguiram manté-lo.

Os stakeholders do turismo em Corfu acreditam que a gestao ineficiente de residuos
e o colapso ocorrido em 2018 afetaram negativamente a imagem da ilha como um
destino atraente e limpo para os turistas. Eles ndo estdo satisfeitos com o servigo
municipal de gestao de residuos e enfatizam que a separacdo na fonte ¢ essencial
para uma gestdo adequada. Além disso, destacam que a gestdo publica local deve
considerar que uma infraestrutura adequada, com lixeiras e locais de tratamento
decentes, ¢ crucial para o sucesso do sistema. O trade turistico esta disposto a
participar de programas em parceria para melhorar a gestao sustentavel de residuos
(KOLIOTASI, ABELIOTIS, TSARTAS, 2023).

Existem muitos riscos associados a ma administragao dos residuos, principalmente
em ilhas, cujos territérios sdo pequenos e isolados. Agamuthu e Herat (2014)
destacam a acumulacao de substancias nocivas, a proliferacdo de ratos, mosquitos
e outros vetores de doengas bacterianas, e a disseminagao de infecgdes. Esses riscos
se traduzem em altos custos para os Pequenos Estados Insulares em
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Desenvolvimento (SIDS) que possuem uma gestdo inadequada de residuos. Por
exemplo, os efeitos do mau gerenciamento em Palau custam 1,6% do PIB, enquanto
em Tonga, o custo anual de disposicdo inadequada ¢ estimado em 5,6 milhdes de
dolares (AGAMUTHU e HERAT, 2014). Os autores defendem que a
conscientizacdo dos cidaddos ¢ fundamental para a solu¢do do problema, pois a
correta gestdo de residuos depende do engajamento da comunidade, e ndo apenas
da implementacao de tecnologias importadas de outros paises.

O paraiso tropical de Fiji, no Pacifico, também enfrenta graves problemas
relacionados a destinacdo de seus residuos. Enquanto 70% dos residuos gerados no
mundo tém como destinagdo final lixdes ou aterros, que sao a maior fonte de gas
metano antropogénico, Fiji ndo ¢ uma exce¢do (SEWAK, 2021). Em ambientes
com recursos € espago escassos, como ilhas, ¢ vital que os governos locais
implementem mecanismos claros para incentivar os cidaddos a se engajarem
voluntariamente na conservacao desses recursos e na reducao dos residuos de forma
sustentavel.

Figura 4 - Lixdo em Fiji. Fonte: Google Imagens

Sewak (2021), ao analisar o caso de Fiji, identificou diversas barreiras para o
engajamento comunitario em solugdes de gestdo de residuos, em diferentes niveis:
pessoal, comunitario, organizacional e politico. No nivel pessoal, foram
identificados trés fatores principais: (i) negligéncia, (ii) falta de orgulho civico e
responsabilidade pessoal, e (iii) falta de educacdo e conscientizagcdo. Observou-se
que muitas pessoas desconhecem as acdes necessarias para a correta gestao de
residuos, como separacdo e destinacdo adequada, além de manifestarem
desinteresse e falta de compromisso com a qualidade do ambiente local.

No nivel comunitdrio, os programas de engajamento sao promovidos apenas
durante a Semana do Meio Ambiente, tornando-se esparsos € pouco efetivos. No
nivel organizacional, quatro fatores se destacaram: (i) falta de servigos publicos,
com coletas de lixo irregulares ou inexistentes, (ii) falta de infraestrutura para
separacao correta, reciclagem e compostagem, com auséncia de lixeiras suficientes,
(ii1) escassez de campanhas de limpeza de praias e de educacdo ambiental, e (iv)
problemas de financiamento e patrocinios, onde a alocacdo de recursos ¢é
inadequada.



35

A nivel politico, Sewak destacou a importancia da fiscalizagao do sistema de gestao
de residuos pelo poder publico: "politicas ambientais apenas sdo uteis na presenga
de infraestrutura adequada, como lixeiras e servigos associados, e quando o
sistema de vigilancia apropriado esta posto e funcionando" (SEWAK, 2021). Isso
sublinha a necessidade de vontade e capacidade politica para enfrentar o problema
de forma eficaz.

Uma outra ilha no Atlantico, a Ilha do Sal em Cabo Verde, também enfrenta
desafios significativos na gestao de residuos, apesar de sua economia ser fortemente
baseada no turismo. A ilha possui um aterro controlado, anteriormente um lixao,
localizado em uma zona de protecdo ambiental, designada como Monumento
Natural (MoNa), conhecida como Morrinho de Agucar. Este aterro esta situado
proximo ao ponto turistico chamado Miragem.

Os problemas de gestdo de residuos na Ilha do Sal sao multifacetados e recorrentes.
Um fator critico ¢ a baixa sensibilizacdo ambiental dos moradores locais, que
frequentemente danificam, vandalizam ou queimam os contentores de lixo, além de
descartarem residuos fora dos recipientes, tornando-os inuteis. No dmbito da gestao
publica, os recursos humanos sao insuficientes para uma gestao eficaz de residuos.
Embora exista uma legislacdo pertinente, baseada na légica do poluidor-pagador,
reciclagem e valorizacao de residuos, sua implementacao ¢ falha e pouco detalhada,
refletindo um problema histoérico de implementagcdo de normas em Cabo Verde
(XAVIER, 2020). Ademais, a falta de monitoramento e a auséncia de estatisticas
confiaveis sobre os residuos recolhidos impedem a criagdo de uma base de dados
necessaria para agoes concretas, perpetuando e agravando o problema ao longo do
tempo.

Para mitigar e eventualmente solucionar a questdo dos residuos na Ilha do Sal,
Xavier (2020) sugere varias medidas: (i) aprimorar o sistema de cobranca de taxas
para a Gestao de Residuos So6lidos Urbanos (GRSU), (ii) desenvolver um plano de
sensibilizacdo e educagdo ambiental para a populacdo, envolvendo diversos
stakeholders, (iii) criar um projeto de aterro sanitario adequado a realidade da ilha,
(iv) investir na valorizacdo dos residuos, implementando centros de triagem e
compostagem, e (v) elaborar um plano especifico para a gestdo dos residuos das
praias, que sdo os principais atrativos turisticos da ilha.

Nas Maldivas, no Oceano Indico, o problema de gestio de residuos ¢ ainda mais
grave. Kapmeier e Gongalves (2016) analisaram a situagdo de forma sistémica e
relataram que, desde 1992, o governo local decidiu transformar a ilha de Thilafushi
em um lixdo para o pais. O lixo ¢ transportado por barca de diversas ilhas para
Thilafushi sem tratamento prévio e sem cobertura durante o transporte, resultando
no despejo de residuos in natura diretamente no mar. Além disso, € comum a pratica
de queima do lixo para reduzir seu volume, o que gera fumaca toxica que se espalha
para as ilhas turisticas vizinhas, onde estdo localizados os resorts. A proximidade
do lixdo com o mar faz com que a maré oceanica arraste parte dos residuos para as
aguas, que sdo entdo levados pelas correntes para outras ilhas, afetando a
experiéncia dos turistas em alguns casos.

Essa situacdo evidencia a negligéncia do governo em relagdo ao problema dos
residuos, adotando uma postura de "fora de vista, fora da atengao" (do inglés “out
of sight, out of mind”’) (KAPMEIER & GONCALVES, 2016). Além disso, essa
abordagem reflete um total falta de monitoramento dos residuos gerados, ja que nao
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ha sequer a pesagem do que chega a ilha, impedindo o governo de entender a real
dimensao do problema que precisa ser enfrentado.

Figura 5 - Lixdo em Thilafushi. Fonte: Google Imagens

B T

Figura 6 - Lixdo em Thilafushi. Fonte: Google Imagens

Os autores propdem uma série de politicas focadas na reducdo, reciclagem e
compostagem como estratégias fundamentais para mitigar a situagdo critica das
Maldivas em relagdo a gestao de residuos solidos. A implementacao dessas politicas
exige nao apenas grandes investimentos financeiros, mas também um
comprometimento significativo e um esfor¢co politico continuo. Além disso, ¢
imprescindivel uma rigorosa fiscalizacdo por parte de todos os stakeholders
envolvidos, incluindo o governo, o setor privado, as organizagdes nao
governamentais e a comunidade local.

O governo deve liderar o processo, estabelecendo regulamentos claros e oferecendo
incentivos para praticas sustentaveis. O setor privado, especialmente os resorts e
outras empresas turisticas, precisa colaborar ativamente, adotando praticas de
gestao de residuos em suas operacdes diarias. As organizagdes ndo governamentais
podem desempenhar um papel de apoio, fornecendo educagdo e recursos para a
comunidade. Por fim, a comunidade local deve ser engajada e incentivada a
participar ativamente das iniciativas de gestdo de residuos. Portanto, a abordagem
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proposta pelos autores ndo apenas aborda os problemas imediatos de gestdo de
residuos, mas também estabelece uma base solida para um desenvolvimento mais
sustentavel e resiliente nas Maldivas.

Mais importante do que analisar casos semelhantes relacionados ao problema
enfrentado, € investigar e se inspirar em casos bem-sucedidos, nos quais as ilhas
conseguiram contornar o problema e efetivamente gerir seus residuos de forma
sustentavel.

Um caso de destaque para andlise ¢ o de Guam, um SIDS (Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento) com o maior desenvolvimento econdmico no
Pacifico, recebendo aproximadamente 1,2 milhdes de turistas anualmente. O estado
implementou uma infraestrutura robusta para coleta e tratamento de residuos,
iniciando com a adog¢do e implementac¢do do Plano Integrado de Gestao de Residuos
de Guam em 2005. Esta iniciativa resultou no fechamento completo do antigo lixao
de Ordot e na inauguragdo de um aterro sanitario moderno, além do langamento do
programa Lixo Zero Guam.

Figura 7 - Simbolo do programa "Zero Waste Guam". Fonte: Site do programa Zero Waste Guam.

Além da infraestrutura, a estratégia de Guam incluiu uma forte componente de
educacdo ambiental, particularmente direcionada as escolas, e mecanismos de
comando e controle rigorosos, com fiscalizacao intensa e penalidades severas para
desestimular o despejo ilegal de residuos. Foram introduzidos incentivos para
promover a reciclagem, como beneficios fiscais e a promogao de alternativas para
estender a vida util do aterro sanitario local. Esta abordagem foi abrangente e bem
articulada, resultando em uma implementacao eficaz. Tais conquistas refletem uma
vontade politica solida e duradoura tanto do governo local quanto da prépria
comunidade, que se engajou ativamente e cobrou resultados efetivos das
autoridades (AGAMUTHU e HERAT, 2014).

O caso de Guam ilustra claramente como um compromisso conjunto entre governo
e sociedade pode transformar desafios ambientais em oportunidades de
desenvolvimento sustentdvel. A experiéncia de Guam mostra que, com
planejamento estratégico, investimentos adequados e participagdo comunitaria, ¢
possivel alcancar melhorias significativas na gestdo de residuos, promovendo um
ambiente mais limpo e sustentdvel para seus habitantes e visitantes.
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A ilha da Sardenha, um dos principais destinos turisticos da Italia, ¢ um exemplo
notavel. Apesar de ter enfrentado problemas graves com a gestdo de residuos, a
comunidade conseguiu evoluir e implementar um sistema eficaz, que se tornou
referéncia internacional. O governo regional da Sardenha adotou uma estratégia
centrada na promoc¢do da coleta seletiva, com énfase nos residuos organicos e
compostaveis, além de incentivos projetados para impulsionar praticas sustentaveis
em cada municipio da ilha. Em 2016, a Sardenha alcangou um nivel de coleta
seletiva de 56% dos seus residuos, com planos ambiciosos de atingir 80%, um
nimero extremamente significativo no contexto atual (XAVIER, 2020).

Os incentivos implementados consistiam em um sistema de recompensas e
penalizagdes para os municipios, baseado no desempenho em relagdo a gestdo de
residuos. A coleta seletiva foi estruturada em torno da recolha porta-a-porta dos
residuos organicos, combinada com pagamentos que refletiam os padrdes de
consumo e a compostagem doméstica. A regido estabeleceu metas claras para a
coleta seletiva, impondo uma sobretaxa sobre o custo de descarte dos residuos aos
municipios que nao atingissem essas metas, enquanto aqueles que superassem a
média recebiam incentivos financeiros. Essa abordagem levou a Sardenha a
apresentar o melhor desempenho no Mediterraneo, implementando praticas
altamente eficazes que reduziram significativamente a dependéncia de grandes
infraestruturas para destinacao final dos residuos (XAVIER, 2020).

Esse caso ilustra claramente a importancia de uma forte vontade politica e a
implementagdo de praticas eficazes que incentivem o engajamento comunitario.
Esses fatores sao cruciais para alcangar resultados positivos e sustentaveis na gestao
de residuos. A experiéncia da Sardenha demonstra que, com uma combinagio
adequada de politicas, incentivos e participagao comunitaria, € possivel transformar
desafios ambientais em oportunidades de desenvolvimento sustentavel.

2.6 llhas turisticas brasileiras

Apos a analise de casos internacionais, torna-se essencial investigar também casos
brasileiros para compreender a conjuntura nacional em relagdo & mesma
problematica. Esse estudo comparativo permitirda identificar semelhangas e
diferencas nas abordagens adotadas em diferentes contextos culturais, além de
fornecer insights valiosos para o desenvolvimento de estratégias eficazes e
culturalmente adequadas.

Ao investigar os casos brasileiros, podemos analisar as politicas publicas, as
praticas de gestao de residuos solidos e os desafios enfrentados pelas comunidades
locais. Esta andlise possibilitard uma compreensdo mais aprofundada das dindmicas
especificas do Brasil e das varidveis que influenciam a eficicia das solugdes
adotadas. E importante considerar as particularidades socioecondmicas,
geograficas e culturais do pais para garantir que as solu¢des propostas sejam vidveis
e sustentaveis a longo prazo.

Por exemplo, a gestdo de residuos na Ilha de Marajo enfrenta diversos desafios,
com a infraestrutura inadequada sendo um dos principais problemas. A maioria das
comunidades na ilha ndo possui acesso adequado a servigos basicos, incluindo
coleta de residuos so6lidos. Segundo levantamentos, 89% das escolas na ilha nao
tém servico de coleta de residuos solidos, e muitas comunidades recorrem a
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métodos informais de disposi¢ao de lixo, como latrinas precdarias, o que contribui
para a contaminacao ambiental e riscos a saude publica (OGORODNIK, 2022).

A gestdo de residuos na Ilha de Maraj6 ¢ dificultada pela falta de infraestrutura
adequada e pelo isolamento das comunidades. Muitos residentes dependem de
praticas informais de descarte de residuos, o que resulta em problemas de satde e
ambientais. Projetos de saneamento basico e gestdo de residuos estdo sendo
implementados em algumas areas, mas a cobertura ¢ ainda insuficiente para atender
a toda a populacdo. Iniciativas como a do BNDES e da ONG Habitat para a
Humanidade Brasil buscam melhorar essa situagdo através de projetos que
beneficiam escolas e comunidades locais, mas ha um longo caminho a percorrer
para alcangar uma gestdo de residuos eficaz e sustentavel na ilha (OGORODNIK,
2022; BNDES, 2020).

A Tlha do Mel também enfrenta desafios significativos relacionados a gestdo de
residuos, que sdo exacerbados pela alta dependéncia do turismo. Desde a década de
1980, a Ilha do Mel experimentou um aumento consideravel no fluxo de turistas,
com um crescimento de 300% nos estabelecimentos de hospitalidade, como
pousadas, e 200% nos restaurantes entre 1993 e 2004 (SPERB e TELLES, 2014).
Esse crescimento acelerado ocorreu sem um planejamento territorial adequado,
resultando em diversos problemas socioambientais.

A partir de 2005, houve uma queda de 30% na demanda turistica, atribuida
principalmente aos problemas enfrentados pela ilha, como a violéncia, o consumo
de drogas, a coleta inadequada de residuos, e a precariedade nas areas de saude e
educacdo. A gestdo inadequada dos residuos soélidos ¢ um dos fatores que
contribuiram para essa diminuicdo no turismo, evidenciando a falta de uma
infraestrutura apropriada e de politicas publicas eficazes.

No estudo de Sperb e Telles (2014), constatou-se que apenas alguns poucos
estabelecimentos na ilha realizam a separacdo adequada dos residuos, motivados
principalmente pelo valor econdmico de materiais reciclaveis, como latas de
aluminio. Embora o poder publico tenha implementado duas unidades de triagem
de residuos, uma delas, localizada em Encantadas, foi construida em um local
inapropriado, resultando na invasdo da maré e subsequente destrui¢do dos
equipamentos.

O cenario de descaso em relagdo a gestdo de residuos na Ilha do Mel ¢ evidente,
tanto por parte do poder publico, que falha em proporcionar investimentos
adequados, diretrizes claras para a comunidade e empresarios, e infraestrutura
suficiente, quanto por parte dos moradores e comerciantes locais, que, em sua
maioria, ndo aderem a separagdo correta e sistematica dos residuos. Esses fatores
combinados tém contribuido para o agravamento dos problemas ambientais e
sociais na ilha, impactando negativamente a sustentabilidade do turismo local
(SPERB e TELLES, 2014).

Ao comparar os casos internacionais com os brasileiros, também sera possivel
identificar modelos de implementa¢do que possam ser adaptados as diferentes
realidades culturais do Brasil. Este processo de adaptacao ¢ crucial para garantir a
aceitagdo e o engajamento das comunidades locais nas iniciativas de gestdo de
residuos. Modelos de sucesso em outros paises podem servir de inspiracdo, mas
devem ser cuidadosamente ajustados para atender as necessidades e contextos
especificos das localidades brasileiras.
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A investigacdo de casos brasileiros também permitird a identificacdo de boas
praticas que possam ser replicadas em outras regides do pais ou at¢ mesmo em
contextos internacionais. O compartilhamento de experiéncias e conhecimentos
adquiridos por meio de estudos de caso pode contribuir para o desenvolvimento de
solugdes inovadoras e eficazes, promovendo a sustentabilidade ambiental e o bem-
estar das comunidades.

2.6.1 Fernando de Noronha

O principal caso para ser analisado e, talvez, o mais emblematico, ¢ o de Fernando
de Noronha, uma das ilhas turisticas mais famosas do pais e que tem se destacado
por adotar praticas que visam a sustentabilidade local. Para garantir a sobrevivéncia
e o bem-estar da populagdo local e atender ao crescente turismo no arquipélago,
diversos servigos foram implantados, incluindo o fornecimento de energia elétrica,
abastecimento de agua, educacao infantil, ensinos fundamental e médio, acesso a
postos de saude, coleta e reciclagem de lixo, telefonia, comunicac¢des por radio e
televisao, além de internet gratuita, entre outros (NIEVA DEL CASTILLO, 2021).

O territorio foi aberto ao turismo no final da década de 1980, com a motivacao de
transformar o arquipélago em uma unidade de conservagao visando proteger o meio
ambiente e, simultaneamente, fornecer as condigdes necessarias para tornar a ilha
um polo turistico internacional (NIEVA DEL CASTILLO, 2021). Anualmente, a
ilha recebe cerca de 100 mil visitantes, e devido a sua localiza¢ao remota e de dificil
acesso, a gestao de residuos solidos tornou-se uma questdo premente. Em resposta
ao crescente volume de residuos, o governo buscou diversas alternativas
inovadoras. Uma solucdo notavel foi a transformacao de vidro triturado em areia
para a construgdo civil. Além disso, foram implementadas estratégias colaborativas
de comunicagdo para conscientizar a comunidade e incentiva-la a participar do
processo de transformagao necessaria para a sustentabilidade da ilha.

O centro de triagem de residuos, bem organizado e adequado para sua fung¢ao, visa
a separacao e o preparo dos residuos para transporte ao continente, cujo custo nos
ultimos trés meses de 2018 foi em torno de R$750 mil (NIEVA DEL CASTILLO,
2021). Esta organizagao permite diversas possibilidades de reutilizagdo de residuos,
mantendo o valor dos materiais e produtos na ilha. Um morador local entrevistado
para a pesquisa revelou:

"O trabalho que se realiza ndo é s6 da Unidade de Tratamento de Residuos, é um
trabalho em conjunto. Por tras de todo esse trabalho existe um treinamento,
existem as capacitagoes. Na ilha ndo tem cooperativas, mas a usina tem uma
parceria com as associagoes de base, hd comunicagdo com os bares e restaurantes,

com as pousadas" (NIEVA DEL CASTILLO, 2021).

Para os residuos de verduras e frutas utilizados diariamente pela populacdo, ¢
realizado um tratamento de compostagem. Dentro dessa conjuntura, o calendario
de coleta na ilha foi modificado, resultando na divisao de dias para a coleta seletiva:
um dia para residuos reciclaveis e outro para residuos nao reciclaveis. Esta mudancga
exigiu o auxilio da comunidade para assegurar a correta separagao dos residuos.

Para enfrentar os desafios relacionados aos residuos, o governo de Pernambuco
langou o Decreto Noronha Pléstico Zero, que, conforme seu artigo 1°, tem como
objetivo:
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"Proibir a entrada, comercializacdo e uso no Distrito Estadual de Fernando de
Noronha dos seguintes produtos descartaveis:

a) Garrafas plasticas de bebidas com capacidade inferior a 500 ml;
b) Canudos plasticos descartaveis;

¢) Copos plasticos descartaveis;

d) Pratos plasticos descartaveis;

e) Talheres plasticos descartaveis;

f) Sacolas plasticas;

g) Embalagens e recipientes descartdveis de poliestireno expandido (EPS) e
poliestireno extrudido (XPS), popularmente conhecidos como isopor, destinados ao
acondicionamento de alimentos e bebidas;

h) Demais produtos descartdveis compostos por polietilenos, polipropilenos e/ou

similares" (NORONHA, 2018).

A implementacao deste decreto ocorreu através do projeto Noronha Plastico Zero.
Este projeto foi viabilizado por uma parceria publico-privada entre o governo de
Fernando de Noronha e varias empresas. No ambito publico, participaram o
Governo de Pernambuco e a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade da
ITha. No setor privado, o principal patrocinador foi o Grupo Heineken, em
colaborag@o com as empresas Menos um Lixo, [6nica e Matéria Brasil. Além disso,
o projeto incluiu a capacitagcdo de liderancas locais, o que possibilitou a criacao de
uma rede estruturada de apoios locais de forma colaborativa.

Um aspecto enfatizado nas conversas realizadas na ilha ¢ a importincia da
conscientizacdo continua, uma vez que a mudanca de habitos demanda tempo.
Conforme relatado por uma pessoa entrevistada para a pesquisa:

"E importante que o trabalho de conscientiza¢do seja realizado de maneira
permanente. Ele agora é feito pela secretaria e também na escola, educando as
criancas sobre o cuidado com o meio ambiente."

"O préprio turista hoje, quando chega, recebe a orienta¢do de como deve ser feito

o tratamento de residuos na ilha" (NIEVA DEL CASTILLO, 2021).

Para garantir a conformidade dos processos, existe uma fiscalizag¢ao rigorosa tanto
de turistas quanto de moradores. Além do controle realizado no aeroporto e no setor
do PARNAMAR sobre a quantidade de plastico que entra na ilha, hd um cuidado
continuo por parte da administracdo de Fernando de Noronha. Esta organizacao
atua para assegurar que o tratamento dos residuos seja realizado de maneira eficaz.

O transporte e a coleta de residuos sdo complementados pela presenca de ecopontos,
locais onde a populagdao pode depositar voluntariamente os residuos. Este sistema
reforca o compromisso da comunidade com a gestdo responsavel dos residuos e
contribui para a manutencao da sustentabilidade ambiental na ilha. As firguras 8 ¢
9 retiradas do trabalho de Nieva del Castilho (2021) ilustram o caso observado por
ela em sua pesquisa.
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Figura 8 - Placa de educagao ambiental em Fernando de Norinha. Retirada de Nieva del Castillo,
2021.
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Figura 9 - Pontos de entreva voluntéria de residuos em Fernando de Norinha. Retirada de Nieva
del Castillo, 2021

Na figura 10, também retirada do trabalho de Nieva del Castilho (2021), apresenta-
se o diagrama do processo de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos Urbanos (RSU)
em Fernando de Noronha, que ¢ conduzido sob a orientagcdo do Decreto Noronha
Plastico Zero. Esse processo envolve a coleta seletiva e a educagdo ambiental. E
crucial destacar que este procedimento, ilustrado no diagrama a seguir, necessita de
controle constante e ¢ essencial para preservar a integridade ambiental da ilha. A
implementagdo efetiva dessas praticas garante a sustentabilidade e a prote¢ao do
ecossistema local, evidenciando a importancia da continuidade e rigor na aplicacao
das politicas de gestao de residuos.
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Figura 10 - diagrama do processo de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) em
Fernando de Noronha. Retirado de Nieva del Castillo, 2021.

Gragas ao cuidado direcionado a natureza do local, € possivel observar um habitat
privilegiadamente conservado e com um variado ecossistema

2.6.2 O caso de Cairu, Bahia

No Brasil, a maioria dos municipios apresentam desafios significativos no que
tange a destinagdo apropriada de residuos solidos, provenientes também das
atividades turisticas, vocacdo que muitos desempenham, refletindo assim a
necessidade urgente de medidas eficazes para melhorar a situagdo atual. Dentro
deste cenario, o Brasil, um pais de propor¢des continentais, rico em recursos
naturais, com uma larga regido costeira e grandes potenciais econdmicos, se
caracteriza por contradigdes. Dadas essas caracteristicas e potenciais, ainda assim,
0 pais apresentava, em 2019, 3001 municipios, representando 53,9%, enviando seus
residuos para destinacdes inadequadas, como lixdes e aterros controlados
(BRASIL, 2022). Porém, a situagdo da disposi¢ao final dos residuos tem melhorado
paulatinamente nos ultimos 15 anos. O grafico presente na figura 11 adaptado do
PLANARES (BRASIL, 2022), mostra os avangos nesse sentido, comparando 2010
a2019:
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Figura 11 - Porcentagem de municipios, por tipo de disposi¢éo final adotada. Adaptado de Brasil,
2022 (PLANARES)

Em virtude do escopo desta pesquisa, maior aten¢do serd dada para o
esclarecimento das circunstancias encontradas na regido Nordeste do Brasil. Uma
analise da Tabela 3 evidencia que, nessa regido, subsiste uma situagdo que requer
melhorias substanciais, particularmente no que diz respeito a disposi¢cao adequada
dos residuos solidos, mais especificamente por meio da utilizagdo de, no minimo,
aterros sanitarios (disposi¢cao adequada). Notavelmente, a maioria dos municipios
situados nessa regido ainda recorre a praticas inadequadas, com a destinagdo de seus
residuos s6lidos em lixdes, os quais representam mais de 60% dos residuos gerados,
como exposto na tabela 2. Para ilustrar esse cendrio, considerando um total de 1794
municipios na regido Nordeste, expressivos 1279 deles continuam a adotar praticas
de destinacao inadequada (ABRELPE, 2022).

Tabela 3 - Disposigéo final de RSU no Brasil e regides, por peso de residuo. Adaptado de ABRELPE,
2022

Regisio Disposicio adequada Disposi¢do inadequada
t/ano % t/ano %
Norte 1.870.470 36,60% 3.240.105 63,40%
Nordeste 6214527 3720% 10491191  62.80%
Cento-Ocste 2532762 4350% 3288281  5650%]
Sudeste 29773638 7430% 10298552 2570%|
s 6020604  TL60% 2388097  28.40%|
Brasil 46.412.091 61,00% 29.706.226 39,00%
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Um estudo realizado para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel (PDITS) da Costa Do Dendé (BAHIA, 2015) ilustra bem a
situacdo. Diversos moradores da regido da Costa do Dendé, incluindo os moradores
de Boipeba, foram entrevistados e convidados a realizar oficinas com o objetivo de
identificar os principais problemas ambientais e conflitos socioambientais na
regido, de acordo com suas opinides. Os resultados estdo evidenciados no grafico
da figura 12, o qual mostra que o principal problema ambiental observado pelos
habitantes da regido ¢ justamente a gestio inadequada dos residuos so6lidos. Essa
constatagdo fica clara na Figura 13, a qual mostra o lix3o da Ilha de Boipeba, a
principal consequéncia da gestdo inadequada dos residuos soélidos gerados pela
atividade turistica no territério.

Residuos [N 20%
Degradagdo do Patriménio Natural [ 15%

Degradagdo por Ocupagdo Desordenado [ 10%

Degradagdo Social (Exploragdo Sexual,
Drogas, etc.)

. 8%
Nio existe [ 8%
Poluigdo Visual [ 7%
Minima [l 5%
Especulagdo Imobiliaria [l 3%

Outros M 3%

Figura 12 - Gréafico com os principais problema ambiental observado pelos habitantes da regido da
Costa do Dende. Retirado de BAHIA, 2015.

Figura 13 - Lixdo da Ilha de Boipeba (Fonte: autor)

A problematica se agrava em casos nos quais o destino turistico se consolida em
uma ilha. No caso, as ilhas possuem uma liga¢ao forte com o continente préximo,
apresentando fatores culturais muito semelhantes. Os padrdoes de consumo muitas
vezes sao similares, o que ocasiona em um fluxo de materiais e residuos igualmente
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similar. Porém, as ilhas ndo possuem as mesmas capacidades dos continentes para
implementar tecnologias, dados seus desafios caracteristicos, como sera discutido
mais a frente. Da mesma forma, as ilhas devem lidar com esses mesmos materiais
e enfrentar os desafios de reciclabilidade, reaproveitamento e destinagdo final que
sdo caracteristicos desse tipo de territorio (ECKELMAN et al., 2014). Essa
dinamica ¢ uma das responsaveis pelas grandes dificuldades das ilhas em lidar com
os residuos solidos gerados através de suas atividades e padrdes de consumo. Esses
casos devem ser estudados de forma sistematica a fim de se ter um arcaboug¢o mais
robusto para solugdes desse tipo. Por esse motivo, o presente trabalho se presta a
explorar mais a fundo a situacdo de um distrito de um municipio brasileiro, que
apresenta tais caracteristicas e desafios citados.

Os distritos de Cairu tém sido objeto de significativas alteragdes no padrao de uso
e ocupacao do solo. Apesar da existéncia de uma legislagao robusta no que tange
aos aspectos ambientais, observa-se uma lacuna na efetiva fiscalizacdo das
atividades e na aplicag@o de sanc¢des adequadas aos infratores, o que contribui para
o estimulo da degradacao ambiental (LARROSSA, 2018).Nesse contexto, ndo ¢
surpreendente constatar que o municipio como um todo, assim como a regido
Nordeste em geral, enfrenta uma das principais dificuldades da gestao publica
relacionada a correta gestdo dos residuos produzidos em suas ilhas, muitas vezes
destinados a lixdes a céu aberto. Mais especificamente na Costa do Dendé, a
maioria dos municipios (77,8%) ainda adota praticas inadequadas para a disposi¢ao
de seus residuos, com exce¢ao de Camamu e Ituberd, que dispdoem de aterro
sanitario convencional e aterro simplificado, respectivamente. A situacdo da
disposi¢do final de residuos na regido ¢ ilustrada na Tabela 4, adaptada do Plano
Diretor de Infraestrutura de Transporte e Saneamento (PDITS) da Bahia, publicado
em 2015 (BAHIA, 2015).

Tabela 4 - Disposicao final de residuos por municipio da Costa do Dendé. Adaptado de BAHIA,
2015 (PDITS)

Municipio Tipos de Destino Final
Cairu Lixao
___________ Camamu ___ Aferro Sanitario Convencional
oo gptOna o Lixdo
____________ Itubera Atemo Simplificado
... M Lixdo
Nilo Pecanha Lixdo
Presidente TancredoNeves Lixao
Taperoa Lixao
Valenca Lixdo

Como vista nos panoramas sobre a destina¢do final dos residuos, a gestdo da ilha,
assim como de todo o municipio, descarta todos os residuos gerados, muitos deles
valiosos e outros perigosos, em um lixdo a céu aberto (Bahia Noticias, 2018), como
exposto na Figura 4. Lixdes sao os meios de destinagdo final mais precarios e
prejudiciais, devido a falta de toda e qualquer mitiga¢do dos impactos (CEMPRE,
2018). Dados do PLANARES (2022) mostram que a geragao de residuos solidos
per capita na regido nordeste ¢ de aproximadamente 0,970kg por dia. Estima-se que
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na Ilha de Boipeba sejam geradas aproximadamente 4 toneladas de residuos, ainda
vistos como “lixo”, diariamente (CAIRU, 2020). Além disso, devido a flutuacao de
pessoas no local, as vezes o numero de turistas ultrapassando o numero de
moradores e a intensificagdo das atividades turisticas, a geragdo de residuos ¢
muitas vezes maior em algumas temporadas do ano, trazendo mais complexidade

para sua gestao (SCHUMANN, 2020).

Ha uma APA no municipio de Cairu, o qual depende da atividade turistica como
principal pilar economico e onde fica localizada a Ilha de Boipeba, objeto do estudo.
Apesar das condi¢des legais de conservagdo impostas ao territorio, a Ilha de
Boipeba se insere em um contexto mais amplo que permeia nao sé a regiao
Nordeste, mas o pais de forma geral, caracterizado por desafios significativos no
que tange a destinacao apropriada de residuos solidos, provenientes principalmente
das atividades turisticas, refletindo assim a necessidade urgente de medidas eficazes
para melhorar a situacao atual.

Nesse sentido, a coexisténcia da destinacao inadequada dos residuos solidos com a
preservagdo ambiental estabelecida pela APA adiciona uma camada extra de
complexidade a situacdo da Ilha de Boipeba. A necessidade de conciliar a gestao
adequada de residuos com a manutencao das atividades turisticas, dos ecossistemas
e da diversidade biologica local cria um desafio multifacetado que requer
abordagens sistémicas e estratégicas. Assim, a0 menos em teoria, ¢ crucial que o
planejamento turistico da regido esteja atrelado ndo s6 a gestao de residuos solidos,
mas a gestdo ambiental como um todo (CABRAL NETO et al, 2015). Portanto, ndo
se pode subestimar a urgéncia e a importancia de encontrar solu¢des que garantam
a harmonia entre o desenvolvimento sustentavel ¢ a conservagao ambiental nesta
regido sensivel.

A situagdo em questao tem sido amplamente documentada e debatida, tanto no meio
académico quanto nos veiculos de comunicac¢do jornalistica. Diversos meios de
comunicacdo tém periodicamente divulgado noticias sobre o tema, com manchetes
como as encontradas no site do jornal ‘A Tarde’, como por exemplo: “Com gasto
milionario, populagdo de Cairu sofre com ma coleta de lixo. De acordo com
moradores, coleta do lixo insuficiente deixa sede e ilhas do municipio sujas”
(TARDIO, 2024) e “Boipeba sofre com excesso de lixo” (TEMPO PRESENTE,
2024). Essas reportagens evidenciam as condi¢des precarias da gestdo de residuos
na regiao, que incluem nao apenas a insuficiéncia na coleta, mas também o acimulo
continuo de residuos nos lixdes. O seguinte trecho exemplifica a mobiliza¢ao dos
moradores diante da ineficacia das ag¢des publicas sobre o assunto:

“Os moradores vém mobilizando recursos proprios para deter o aumento da
sujeira, pois denunciam a falta total de politicas publicas por parte do municipio
de Cairu, ao qual Boipeba é pertencente.” (TEMPO PRESENTE, 2024).

O estudo conduzido por Cabral Neto e colaboradores (2015) destaca a questdao do
manejo inadequado de residuos em Morro de Sdo Paulo, sob a administragdo do
mesmo governo municipal. No referido local, além da constatacdo da existéncia de
um lixao em expansao na ilha de Tinhar¢, parte integrante da APA, o estudo revelou
que o lixao esta situado em areas menos valorizadas ou de preservagdo ambiental,
acarretando prejuizos aos ecossistemas delicados da regido, como os manguezais,
e a saude das comunidades proximas. Ademais, observou-se que a presenca de
residuos nas praias da area contribui para a disseminacdo da poluicdo. Esse cenario
¢ atribuido a ineficacia do sistema de gestdo de residuos do municipio de Cairu,
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evidenciada pela baixa frequéncia de coleta nas vias urbanas e pela pratica
inadequada de descarte de residuos, frequentemente provenientes dos proprios
turistas.

2.7 Sustentabilidade como fator de competitividade

Mais uma vez, ¢ importante destacar a necessidade de tornar as atividades turisticas
de uma localidade sustentaveis em suas diversas dimensdes. Como muitas vezes o
turismo ¢ a principal fonte economica de destinos insulares, sua continuidade
depende significativamente da preservacdo dos recursos naturais e socioculturais,
que frequentemente constituem a base dos atrativos turisticos. Em um mercado
altamente competitivo, a propria competitividade do destino, fundamental para o

setor, esta intrinsecamente ligada as praticas de sustentabilidade e preservacao.

Almeida e Abranja (2009), baseados no trabalho de Weaver (2005), investigam os
aspectos da competitividade dos produtos e destinos turisticos que derivam de
politicas voltadas para a sustentabilidade ambiental, econdmica e sociocultural.
Entre esses aspectos, destacam-se:

1. “Diferenciagdo de produtos turisticos e estabelecimento de uma base solida para
competir em termos de valor e rentabilidade a longo prazo,
2. Aumento dos ciclos de vida dos produtos e destinos turisticos,

3. Estabelecimento de cadeias produtivas locais com produtos de valor agregado,
promovendo melhorias significativas para as economias locais,

4. Maior envolvimento dos atores locais;

5. Desenvolvimento de estratégias que promovam o crescimento rural e agricola

local;

6. Fomento ao sentimento de cidadania e conscientizagdo da populagdo local sobre
o desenvolvimento de produtos turisticos sustentaveis;

7. Criacdo de redes solidarias de turismo inclusivo;

8. Preservacdo e melhoria da qualidade dos recursos naturais, contribuindo para a
qualidade de vida das comunidades locais.”

Estudos indicam que o desenvolvimento do turismo em bases sustentdveis
desempenha um papel crucial ndo apenas na preservacao do equilibrio ambiental e
ecoldgico, mas também na melhoria da competitividade do destino e de seus
produtos (CUCULELLI E GOFFI, 2016). Segundo os autores, as politicas
relacionadas ao turismo sustentavel, bem como a gestdo e o planejamento do
destino, destacam-se como as varidveis mais significativas para posicionar uma
localidade como um destino turistico relevante. Dessa forma, ressalta-se a
importancia de politicas que promovam um planejamento estratégico abrangente,
indo além do crescimento econdmico exclusivo e abragando prioridades de
sustentabilidade ambiental e sociocultural. Além disso, Cuculelli e Goffi (2016)
afirmam que uma gestdo adequada da demanda turistica ¢ igualmente crucial,
visando evitar o excesso de turismo e o uso exacerbado dos recursos locais. Essa
abordagem, segundo os autores, ¢ essencial para garantir a sustentabilidade a longo
prazo do turismo em uma regiao.

Pulido-Fernandes e sua equipe (2019), analisando diversos casos de literaturas e
relatorios de 6rgdos internacionais, mostraram que, com o aumento das regulacdes
e politicas ambientais, as quais promovem a sustentabilidade ambiental, o setor
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turistico cresceu, evidenciando que o investimento na sustentabilidade do turismo
traz beneficios econdmicos relacionados a competitividade e ao crescimento das
atividades. Argumentam também que, muitos atores do setor hesitam em investir
em melhorias nesse sentido pois ndo percebem os beneficios econdomicos de curto
prazo provenientes desses investimentos, os quais, muitas vezes, sdo altos. Porém,
¢ exatamente essa visdo limitada, de curto prazo, que impede os gestores de
entender as vantagens de se adotar praticas de sustentabilidade ambiental e
sociocultural. Além de garantir a perenidade das atividades relacionadas ao setor, o
investimento em sustentabilidade acompanha as tendéncias dos consumidores e
turistas, que cada vez mais buscam destinos "prd-sustentabilidade" e adotam
habitos de consumo de menor impacto (PULIDO-FERNANDES et al., 2019).
Portanto, essa abordagem ndo apenas representa uma atitude responsavel, mas
também se revela como uma grande oportunidade de negbcios.

Dessa forma, ¢ evidente que tanto a competitividade quanto o crescimento do setor
turistico de um destino estdo intrinsecamente ligados a implementacdo de
estratégias coerentes, tanto no ambito publico quanto privado. Essas estratégias
devem abranger ndo apenas consideracdes econdmicas, como preco € custo-
beneficio, mas também politicas e praticas voltadas para a sustentabilidade
ambiental e sociocultural. Entre essas praticas, destacam-se o planejamento
territorial, o saneamento adequado, a preservacdo dos recursos € ecossistemas
naturais e, igualmente importante, a ado¢ao de uma gestao de residuos sustentavel.
Esses elementos ndo apenas impulsionam a competitividade do destino, mas
também garantem sua viabilidade a longo prazo, promovendo um desenvolvimento
mais equilibrado e resiliente do setor turistico.

Um caso nacional importante a ser considerado ¢ o de Fernando de Noronha, como
mostra o estudo de Dos Santos (2015), no qual muitos turistas estdo dispostos a se
deslocar e pagar mais caro para ir em um destino que possui praticas de
sustentabilidade, como a preservacdo ambiental e regras de conduta para turistas,
citadas anteriormente. O autor afirma que o que motiva os turistas nesse caso, nao
¢ apenas “‘uma praia e vista bonitas com clima tropical”, mas sim a valora¢ao dos
recursos do meio ambiente, traduzida pelo fato de as Ilhas de Fernando de Noronha
serem um Patrimonio Mundial Natural pela UNESCO. Dessa forma, pode-se notar
que a propria implementagdo de praticas que valorizem o meio ambiente e
diminuam os impactos ambientais do turismo em uma dada localidade pode
aprimorar a competitividade do destino turistico, capaz de gerar mais valor
econdmico.

O presente estudo visa analisar o caso da Ilha de Boipeba como um potencial
exemplo de como a adocdo de tais praticas podem estimular tanto a melhoria
ambiental do local, através da gestdo dos impactos mencionada anteriormente,
quanto o crescimento do setor e a competitividade do destino, promovendo
melhorias na qualidade de vida da populacao local de diversas formas, nas esferas
economicas, ambientais e sociais.

2.8 Alavancando resultados participativos e sustentaveis

Para alcangar resultados duradouros e significativos na gestdo de residuos, ¢
essencial analisar as estruturas subjacentes aos resultados observados. Governanga
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local e participagdo comunitdria sdo fundamentais para esses resultados. A evolugao
do turismo no territorio exerce pressao devido aos impactos socioambientais,
exigindo que a governanca local evolua para lidar com novas condicdes.
Deficiéncias na governanga nao apenas impedem a correta implementacao da
gestdo de residuos, mas também tém efeitos adversos na politica, economia e
administracao publica (WANG, LEE, MOKHTAR, 2021).

Wang, Lee e Mokhtar (2021) identificaram que a governanca ¢ constituida por
regras, papéis e organizagdes. Quando a gestdo de residuos ¢ bem-sucedida e
constante, outras fungdes administrativas também operam eficientemente, como
politicas de compras, praticas trabalhistas e o combate a corrupgao e a pobreza. Isso
ocorre devido ao arranjo eficaz entre as partes constituintes da governanga,
necessarias para o funcionamento da gestao de residuos.

Em pequenas ilhas turisticas, as politicas e suas implementagdes (regras) nao se
adaptaram suficientemente as mudancas nos padrdes modernos de geragdo de
residuos. Além disso, o papel do poder no que tange a gestao de residuos depende
significativamente da vontade politica dos governantes num determinado momento,
que detém a jurisdi¢do para cumprir as obrigagdes com os cidadaos em relacao ao
tema.

Outro fator crucial na dinamica de governanga ¢ o conhecimento geral da
comunidade sobre a situagcdo e suas consequéncias. A partir desse conhecimento,
aliado as percepcdes que giram em torno do problema, emerge a participacdo € o
engajamento. A percepcao do problema ¢ baseada nas crengas, intengdes e grau de
importancia atribuidos ao assunto por cada individuo da comunidade. Portanto, a
conscientizagdo, a partir da qual o engajamento ¢ efetivado, se da por meio de
educacdo e estimulos constantes sobre o assunto, isto €, educagdo para geragdo de
conhecimento e percepgao especificos (WANG, LEE, MOKHTAR, 2021). A
Figura 14 ilustra essa dinamica de participa¢do e engajamento comunitario.
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Figura 14 - Participagdo e engajamento através do conhecimento. Retirada e adaptada de Wang,
Lee e Mokhtar, 2021.

A participagdo comunitdria estd intrinsecamente ligada as motivagdes dos
individuos, tornando o processo de engajamento complexo. Uma campanha de
engajamento efetiva deve, portanto, compreender as motivagdes e os valores dos
diversos grupos dentro de uma comunidade. Para garantir um engajamento
sustentavel, ¢ fundamental implementar acdes que fomentem um senso de
responsabilidade pela construcgao social de qualidade, evitando a perda de interesse
ao longo do tempo.

Além disso, ¢ crucial identificar individuos mais propensos a se voluntariar para a
melhoria da situacdo e a contribuir para o bem-estar ambiental e a qualidade de vida
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da comunidade. Estes individuos podem atuar como catalisadores no processo de
engajamento, mobilizando outros membros da comunidade e criando uma rede de
apoio ativa (MUHAMAD KHAIR et al., 2020 apud WANG, LEE, MOKHTAR,
2021).

A partir do entendimento da dindmica de engajamento e da identificacdo das
pessoas que mais estariam dispostas a colaborar, ¢ cabivel o uso de metodologias
para cocriar estratégias adequadas para o enfrentamento do problema de gestao de
residuos, de forma participativa e de base comunitaria. Fuldauer (2019)
desenvolveu processos para construcdo participativa de estratégias de GRS,
baseada na metodologia de back-casting a qual:

“é o metodo mais comum no planejamento participativo de cendrios, que utiliza visoes
normativas para imaginar futuros desejaveis. Recomenda-se o uso do back-casting como
uma ferramenta de previsdo de sustentabilidade devido ao seu foco em considerar
futuros desejaveis de longo prazo de maneira exploratoria e participativa”

(FULDAUER, 2019).

A abordagem do back-casting incentiva a reflexdo sobre como alcangar esses
futuros desejaveis, partindo do presente e trabalhando retroativamente. E uma
maneira estratégica de moldar politicas e praticas sustentaveis, com uma estrutura
de governanga compativel com o cendrio multi-stakeholder.

A metodologia, que fora desenvolvida com o objetivo de tragar o planejamento de
gestdo de residuos para o atingimento de certos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), envolve 4 passos importantes, que formam um ciclo fechado de
melhoria continua:

1. Compreender o sistema atual: Isso envolve identificar € mapear o sistema
atual, pela analise da infraestrutura, da performance e dos principais atores.
Esse passo ¢ feito de forma participativa;

2. Identificar necessidades futuras: Isso inclui pensar cendrios, estratégias de
politicas e metas para atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS);

3. Simular e avaliar: Aqui, modelamos os pacotes de politicas propostos com
base nos indicadores desejados dos ODS em cenarios futuros, além de
avaliar os trade-offs;,

4. Recomendagdes: Apresentar de forma transparente as politicas potenciais e
recomendacdes para alcancar as metas dos ODS, enquanto reflete-se sobre
o processo. Deve-se compartilhar as informagdes, datas e sugestdes, bem
como comunicar as incertezas envolvidas.

A figura 15, adaptada de Fuldauer (2019) em inglés, evidencia os detalhes ¢ o ciclo
evolutivo da metodologia:
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PASSO I

COMPREENDER O SISTEMA ATUAL

Mapear a infraestrutura, a performance e os
atores chave relevantes no setor

Participagiio nas coletas de dados
Identificacio de atores influentes

PASSO IV PASSO 11
TRACAR AS IDENTIFICAR
RECOMENDACOES ENGAJAMENTO
. PARTICIPATIVO . NECESSIDADES
: g g | Construcdo Back-casting
Identificar investimentos o
de - Governo para estratégia FUTURAS
R i capacidades - Empresas multi-nivel o Clbras
beneficio para o avango - Publico i
» Estratégias
dos ODS
* Compartilhar dados e R
sugestdes de melhorias ODS

Comunicar as incertezas

Verificagio
Validagio

PASSO III
SIMULAR E AVALIAR AS ACOES

+  Avaliar a performance das estratégias pela
construcdo de cendrios através dos

indicadores dos ODS

Figura 15 - Proposta de planejamento de infraestrutura para gestado de residuos, visando o
atingimento dos ODS. Adaptado de FULDAUER, 2019.

O passo a passo proposto foi aplicado em um estudo de caso em Curagao, o qual
trouxe dois insights importantes: (i) estratégias de gestao de residuos sustentaveis
podem ser cocriadas de forma efetiva com uma gama de atores locais e (ii) cendrios
futuros para gestao de residuos podem ser comparados através de indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mesmo em cendrios incertos.
Além disso, o estudo demonstra que ¢ possivel avaliar agdes antes de se
comprometer com elas, através de uma visdo de longo prazo, ao invés de
recomendar solugdes exatas e rigidas. Essa perspectiva de longo prazo auxilia a
garantir que os investimentos em gestdo de residuos sejam adaptativos e robustos,
gragas ao teor participativo da metodologia (FULDAUER, 2019).

Destacam-se os passos 1 e 2 da metodologia, pois se mostraram adequados para a
realidade do estudo. O passo 1 envolve a coleta de dados sobre aspectos fisicos e
sociais do local, permitindo a identificagdo de stakeholders influentes, essenciais
para a criacdo de percep¢do e engajamento (WANG, LEE, MOKHTAR, 2021).
Esses stakeholders sdo entrevistados para entender a sustentabilidade do sistema
atual. O passo 2 envolve a cocriagdo de cenarios futuros de forma participativa, em
workshops e reunides com atores-chave da comunidade, juntamente com as
estratégias necessarias para atingi-los, utilizando a técnica de back-casting e seus
indicadores de performance, que avaliam as estratégias de forma objetiva
(FULDAUER, 2019).
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A metodologia se mostra eficaz, dados os resultados atingidos no caso de Curagao,
e replicavel em diferentes localidades, evidenciando sua aplicabilidade e potencial
para a gestao sustentavel de residuos em contextos diversos.

Koiwanit e Filimonau (2023) destacam, de forma a resumir o exposto acima, 0s
fatores de grande relevancia para o funcionamento de sistemas de gestao de residuos
em ilhas turisticas, através da colaboracdo dos stakeholders: (i) clareza dos
beneficios percebidos; (ii) forte lideranga, principalmente de cunho politico; (iii)
comunicagdo abrangente e efetiva; e (iv) reciprocidade entre as partes. E
argumentado também que, pelo fato das ilhas serem ambientes pequenos e isolados,
o capital social e a confianga das pessoas umas nas outras sofrem um efeito positivo,
o que pode facilitar o processos de engajamento. Um fator de destaque também ¢
(v) o desenho de incentivos financeiros para orientar as melhores praticas por parte
da comunidade e do trade turistico, o qual exerce um papel fundamental para ativar
a colaboracao local.



3 MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa aplicada, quanto aos fins, pois ¢é
motivada para resolucdo de problemas concretos e reais, apresentando uma
finalidade pratica (VERGARA, 2019). Quanto aos meios, sera utilizada a
metodologia de pesquisa-agdo, visando uma intervencao participativa na realidade
social do territorio objeto de estudo. Portanto, ¢ uma pesquisa de cunho
potencialmente intervencionista (VERGARA, 2019).

O foco da pesquisa esta centrado no contexto da Ilha de Boipeba e na problematica
da gestdo de seus residuos, abrangendo sua populacao, suas liderangas e integrantes
do governo municipal. Essa ilha encontra-se localizada dentro dos limites
geograficos da Area de Protecio Ambiental (APA) Tinharé-Boipeba, a qual esta
situada no municipio de Cairu, no estado da Bahia.

Com o intuito de alcancar os objetivos delineados nesta dissertagdo, foi
imprescindivel a conducdo de uma metodologia composta por diversas etapas,
muito baseada também nos passos 1 e 2 do processo elaborado por Fuldauer (2019),
a saber: revisdo bibliografica, pesquisa documental, pesquisa de campo que abrange
entrevistas, observacdes e visitas técnicas (passo 1 de Fuldauer, 2019), e, por fim,
a proposicao das recomendagdes pertinentes.

Para a pesquisa bibliografica, foram utilizados os portais Periédicos CAPES e
Google Académico para a busca de referéncias sobre a importancia da gestdo de
residuos como aspecto da competitividade de um destino turistico, em casos
nacionais e casos internacionais. Apos a coleta de diferentes materiais relevantes,
foi feita uma selegdo através da leitura dos resumos que mais condizem com o tema
proposto pelo presente trabalho. O material colhido serviu de base para o
entendimento da problematica e das potenciais solu¢des e recomendagdes para a
gestdo de residuos solidos em ilhas turisticas.

Em razdo das restrigdes temporais, da escassez de mao-de-obra e dos recursos
limitados disponiveis para a pesquisa, a caracterizacao dos residuos solidos na Ilha
de Boipeba foi conduzida predominantemente por meio de fontes secundarias. Estas
fontes compreendem estudos previamente realizados no municipio, bem como
estimativas derivadas de calculos lineares. Essa abordagem, embora dependente de
dados ja existentes, proporcionou uma compreensao inicial dos padroes de residuos
solidos na ilha, dentro das limitagdes impostas pelo escopo do projeto e dos recursos
disponiveis. A partir da caracteriza¢do, foram buscadas as alternativas possiveis
para o correto gerenciamento dos residuos locais, com foco em alavancar o
potencial turistico.

Para uma compreensdo abrangente da realidade local no territério da Ilha de
Boipeba, foi imprescindivel conduzir uma pesquisa minuciosa dos documentos
publicos que ja estdo disponiveis e que dizem respeito ao tema central do projeto.
Primeiramente, ¢ relevante mencionar o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS), um documento de importancia central, uma vez que
estabelece as diretrizes e estratégias para o manejo de residuos solidos no territorio.
Além disso, a pesquisa documental abrangeu a legislagdo em vigor no territdrio,
nas diversas esferas da federacao (federais, estaduais € municipais) uma vez que as
regulamentagdes e normativas desempenham um papel fundamental na orientagao
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das praticas e procedimentos relacionados a gestdo de residuos. A andlise desses
instrumentos legais forneceu insights valiosos sobre o quadro regulatorio que molda
as acdes no campo da gestdo de residuos sélidos.

E relevante observar que este projeto de pesquisa e dissertagdo se deparou com
limitagdes inerentes, tanto em termos de disponibilidade de tempo quanto de
recursos humanos. Como a pesquisa foi conduzida por um tnico pesquisador, em
conformidade com os prazos estabelecidos pelo programa de mestrado profissional,
a coleta de dados relevantes ficou restrita em sua abrangéncia. Entretanto, ¢
fundamental salientar que tal restricdo ndo comprometeu a consecucao dos
objetivos delineados, e tampouco a qualidade dos resultados obtidos.

No ambito da pesquisa de campo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
(roteiro de entrevista em anexo) com uma abordagem que contempla a consideragao
de alguns topicos e questdes previamente definidos, que serdo abordados durante
as interagdes com os participantes da pesquisa. As entrevistas foram realizadas por
telefone com alguns participantes e presencialmente com outros, sendo esses a
maioria.

Os individuos selecionados para participar dessas entrevistas sdo aqueles que
desempenham papéis de destaque na comunidade local ou que lidam com residuos
e turistas aleatorios. Entre esses participantes, incluem-se proprietarios de negocios
locais, agentes ambientais e funcionarios governamentais. A pesquisa de campo
visa capturar a situagdo atual sobre os atores locais e suas percepgdes relacionadas
a gestao de residuos e como o turismo se relaciona com ela, de forma que dé suporte
para as recomendagdes propostas.

No entanto, vale ressaltar que a abordagem semiestruturada permitira a exploragdo
de temas especificos que possam emergir organicamente durante as interagdes com
os entrevistados, enriquecendo, assim, as informagdes coletadas. Essa estratégia
visa a obter uma compreensdo mais abrangente e contextualizada das dinamicas
locais, bem como das perspectivas e opinides dos principais atores envolvidos nos
processos de gestdo de residuos na Ilha de Boipeba. Além disso, foi previsto a
realizagdo de visitas técnicas aos locais designados para o tratamento de residuos
na ilha, se houverem, e ao lixdo, com o objetivo de examinar de maneira detalhada
a infraestrutura disponivel e os equipamentos utilizados para essa finalidade.



4 CARACTERIZAGAO DO TERRITORIO

4.1 Informacgdes histérico-geograficas

O municipio de Cairu, localizado na Costa do Dendé, na Bahia, ¢ o foco central
deste estudo. Conhecido por sua significativa atividade turistica, que sustenta a
economia local, Cairu compreende a Ilha de Boipeba, uma éarea de analise
importante neste trabalho. Este municipio arquipélago ¢ uma das regides mais
antigas de ocupagao e povoamento no Brasil. Segundo a divisdo territorial de 1960,
Cairu ¢ constituido por quatro distritos: Cairu, Galedo, Gamboa (anteriormente
Gamboa do Morro) e Velha Boipeba.

Cairu ¢ reconhecido como um paraiso no Baixo Sul da Bahia e € o terceiro destino
turistico mais visitado do estado (CAIRU, 2022). A cidade, situada a 308 km de
Salvador, deve seu nome ao Tupi Guarani, onde "Cairu" significa "Casa do Sol".
Composta por 36 ilhas, Cairu ¢ um dos raros municipios arquipélagos do Brasil,
possuindo uma diversidade incomparavel de recursos ambientais, turisticos,
econdmicos, culturais e historicos, além de uma riqueza humana ainda pouco
explorada.

A regido € rica em bens culturais, tanto materiais quanto imateriais, ¢ abriga dois
sitios histdrico-naturais reconhecidos pelo Instituto do Patrimdnio Artistico e
Cultural da Bahia (IPAC): o centro historico da cidade de Cairu e o Sitio de Morro
de Sdo Paulo. Além disso, o territorio conta com 14 monumentos isolados
distribuidos ao longo do municipio. Visitar a cidade historica permite explorar
locais emblematicos, como o Convento de Santo Antonio, um monumento
arquitetonico da Ordem Franciscana, considerado um dos mais antigos do Brasil e
um representante do estilo Barroco brasileiro. Outros pontos de destaque incluem a
Igreja Matriz de Nossa Senhora do Rosario, as pitorescas ruas de pedra, os
imponentes casardes coloniais e o iconico cais do porto. Esses elementos ressaltam
o consideravel potencial turistico da regido, tradicionalmente conhecido por suas
caracteristicas de "Sol e Praia".
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Figura 16 - Praia Ponta dos Castelhanos, na llha de Boipeba. Retirado do portal "Bahia Noite e Dia
(https://www.bahianoiteedia.com.br)

As atividades turisticas de hospitalidade na regido, principalmente vinculadas ao
setor de comércio e servigos, representam a principal atividade econdémica local,
com 282 empresas registradas até 2014 (CAIRU, 2021). Dada a estreita ligagdo com
o0 turismo e as paisagens naturais atraentes, ¢ essencial que o setor promova solucdes
sustentaveis no contexto regional, especialmente nas ilhas, para beneficiar tanto a
comunidade local quanto o meio ambiente, a0 mesmo tempo em que impulsiona o
desenvolvimento econdmico. Esses fatores sdo cruciais, pois constituem os
principais atrativos para os turistas (SCHUMANN, 2020).

Cairu tem uma historia rica, sendo uma das mais antigas areas de ocupa¢do no
Brasil. Inicialmente habitada pelos indios Aimorés, a penetracdo no territdrio
comecou na primeira metade do século X VI, com Francisco Romeo, administrador
da Capitania de Sao Jorge dos Ilhéus. Encantado com o clima e a beleza do local,
Romeo iniciou uma povoacgdo, enfrentando a resisténcia dos Aimorés. Cairu foi
elevada a categoria de vila em 1608, tornando-se uma das mais importantes da
Colonia e sede da ouvidoria da Capitania de Ilhéus.

A sede do municipio, estabelecida como freguesia com o orago de Nossa Senhora
do Rosario em 1610, foi elevada a categoria de cidade pelo Decreto-Lei Estadual
de 30 de margo de 1938. Em 1960, a divisdo territorial do municipio incluia quatro
distritos: Cairu, Galedo, Gamboa (anteriormente Gamboa do Morro) e Velha
Boipeba.

Com uma altitude de 36 metros, Cairu abrange uma area territorial de 461 km?,
fazendo fronteira com os municipios de Taperoa, Valenca e Nilo Pecanha.
Localizada a 7 km ao nordeste de Taperod, a maior cidade nos arredores, Cairu
possui as coordenadas geograficas de latitude 13° 30' 12" sul e longitude 39° 2' 47"
oeste (CIDADE BRASIL, 2022).

Formado por 36 ilhas e situado no Oceano Atlantico, separado do continente por
um braco de mar, Cairu tinha, em 2018, uma populacdo estimada de 17.913
habitantes e uma area de 451,2 km? (IBGE, 2018). O municipio esta a 292 km ou
140 km de Salvador, acessivel via ferry boat até a ilha de Itaparica, de onde se segue
o caminho para Cairu.
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4.2 Informagées socioecondmicas

Em 2017, o salario médio mensal em Cairu era de 1,5 salarios-minimos, com 20,0%
da populacdo ocupada em relacdo a populagdo total. Comparado a outros
municipios do estado, Cairu ocupava a 324* posicao de 417 em termos de salario
médio e a 18" em relagdo a propor¢cdo de pessoas ocupadas. Nacionalmente,
ocupava as posicoes 4770 de 5570 e 1333 de 5570, respectivamente. Em domicilios
com rendimentos mensais de até meio saldrio-minimo por pessoa, 45,4% da
populagdo estava nessa condi¢do, posicionando o municipio em 359 de 417 no
estado e 2099 de 5570 no pais (IBGE, 2018).

Segundo o Censo Demografico de 2010, Cairu possuia 15.374 habitantes, com uma
densidade demografica de 33,35 habitantes por km?. A populagdo urbana era de
8.147 habitantes, enquanto 7.227 pessoas residiam em dareas rurais, resultando em
um grau de urbanizagdo de 53,0%. A distribuicdo por género mostrava uma ligeira
maioria masculina, com 7.841 homens ¢ 7.533 mulheres (CAIRU, 2022).

O setor de comércio e servigos representava 28,9% do Valor Agregado Bruto
(VAB) do municipio, enquanto o setor primario (agropecudria) contribuia com
1,9%. Em termos de empresas registradas, Cairu contava com 81 no setor de
comércio, 201 no setor de servigos ¢ 6 no setor industrial. Em 2014, o rendimento
médio do emprego formal no municipio, excluindo atividades informais, era de R$
1.145,54 (CAIRU, 2022).

No campo educacional, Cairu possuia 12 estabelecimentos de ensino pré-escolar,
20 de ensino fundamental e 1 de ensino médio. Em 2014, as matriculas nesses niveis
de ensino foram de 1.261 no pré-escolar, 2.863 no ensino fundamental e 490 no
ensino médio. A nota do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)
para os anos iniciais do ensino fundamental em 2014 foi de 4,3, superando a meta
de 3,9. Para as séries finais do ensino fundamental, a nota foi de 2,9, abaixo da meta
de 3,3. Em 2014, Cairu ndo contava com instituicdes de ensino superior, publicas
ou privadas (CAIRU, 2022).

4.3 Informagoes territoriais

Com base nas caracteristicas especificas do contexto local mencionado
anteriormente, ¢ possivel afirmar que a complexidade inerente a essa problematica
atinge niveis significativamente elevados. Isso ocorre ndo apenas devido a
inadequacdo da destinacdo final dos residuos sélidos, que por si s6 ja constitui uma
questdo grave que merece atencao prioritaria, mas também pelo fato de que esse
problema se desenrola em uma Area de Protecio Ambiental (APA). Trata-se de
Unidade de Conservacao especifica, denominada APA Tinharé-Boipeba. Essa APA
abrange as ilhas de Tinharé, onde se localiza o distrito de Morro de Sao Paulo, e de
Boipeba. A criacdo da APA foi estabelecida pelo Decreto Estadual n.° 1.240 de
05/06/92, com o intuito de conciliar a preservacdo dos recursos naturais com as
atividades humanas locais (OLIVEIRA, 2008), demonstrando um esfor¢co para
compatibilizar os interesses de conservagdo ambiental com as necessidades
socioeconOmicas da regido.

Ela ¢ uma area extensa, de 43.300 ha (BAHIA, 1992), e com um certo grau de
ocupacdo humana, constituida por terras publicas e privadas, e, segundo SNUC,
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deve buscar ordenar e controlar o uso e a ocupacdo do solo de modo a garantir a
sustentabilidade do aproveitamento dos recursos naturais (BRASIL, 2000). Dentro
deste contexto, devem ser observados e respeitados tanto o Plano de Manejo
vigente, quanto, ¢ talvez ainda mais crucial, a preservacao das riquezas naturais e
da biodiversidade locais.



5 RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados encontrados através dos processos
da pesquisa documental, abrangendo os aspectos legislativos e administrativos do
municipio, e da pesquisa de campo, com entrevistas semiestruturadas com diversos
atores da ilha, visando entender seus pontos de vista a respeito do problema.

5.1 Da pesquisa documental

Ao analisar os principais documentos e legislacdes a respeito da questdo dos
residuos s6lidos e gestdo ambiental que atuam sobre o municipio, t€ém-se uma visao
mais aprofundada sobre como esse problema ¢ tratado pelo poder publico local.

5.1.1 A Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010)

Os principios que orientam a politica de gestdo de residuos sélidos (Lei federal
n°12.305/2010) incluem prevencdao, poluidor-pagador, visdo sistémica,
desenvolvimento sustentdvel, ecoeficiéncia, cooperagdo, responsabilidade
compartilhada, valorizagdo dos residuos, respeito as diversidades, direito a
informacgao e controle social, e razoabilidade.

Os objetivos da politica de gestdo de residuos incluem a protecdo da satide publica
e do meio ambiente, minimizagdo e tratamento de residuos, estimulo a praticas
sustentaveis, desenvolvimento de tecnologias limpas, reducdo de residuos
perigosos, incentivo a reciclagem, gestao integrada de residuos, cooperacao entre
setores publico e empresarial, capacitacao técnica continua, universaliza¢ao dos
servigos publicos, priorizagdo de produtos reciclados, integragdo dos catadores,
avaliacdo do ciclo de vida dos produtos, desenvolvimento de sistemas de gestao
ambiental e estimulo a rotulagem ambiental e consumo sustentavel.

A politica de gestdo de residuos utiliza diversos instrumentos para alcangar seus
objetivos, incluindo planos de residuos s6lidos, inventarios anuais, coleta seletiva,
incentivos a cooperativas, monitoramento ambiental, cooperacdo técnica e
financeira, pesquisa cientifica, educacdo ambiental, incentivos fiscais, fundos
nacionais, sistemas de informagdo, conselhos de meio ambiente, cadastro de
operadores de residuos perigosos, acordos setoriais e instrumentos da politica
nacional de meio ambiente (BRASIL, 2010).

Em resumo, a Politica Nacional de Residuos Soélidos busca integrar diferentes
atores e instrumentos para promover uma gestao eficiente, sustentavel e inclusiva
dos residuos solidos no Brasil, visando proteger a satde publica, o0 meio ambiente
e fomentar o desenvolvimento econdmico sustentavel.

5.1.2 O Novo Marco Legal do Saneamento Basico (2020)

O Novo Marco Legal do Saneamento Bésico de 2020 no Brasil estabelece a criacao
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), que sera responsavel
pela implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e pela regulacio dos
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servigos publicos de saneamento basico. A ANA atuara na articulacdo entre o Plano
Nacional de Saneamento Basico, o Plano Nacional de Residuos Sélidos e o Plano
Nacional de Recursos Hidricos.

Os principais objetivos do marco legal incluem:

e Universaliza¢dao do acesso e prestagdo efetiva dos servicos: Busca garantir
que toda a populagdo tenha acesso aos servigos de saneamento basico.

e Integralidade dos servigos: Visa a realizacdo de todas as atividades
necessarias para garantir a eficacia dos servigos de saneamento.

e Adequacido a satde publica e prote¢do ambiental: Envolve o fornecimento
adequado de 4gua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

e Servicos de drenagem urbana: Inclui o manejo de aguas pluviais, tratamento
e fiscalizacdo das redes para garantir a saide publica e a seguranca
ambiental e patrimonial.

Os servigos publicos de saneamento basico cobrem uma variedade de atividades,
como coleta, varricdo, transporte, tratamento e destinacdo final adequada de
residuos solidos domiciliares e urbanos. Além disso, envolvem a triagem para
reutilizagdo ou reciclagem e a limpeza de areas publicas.

A sustentabilidade economico-financeira dos servicos serd assegurada por meio de
remuneracdo pela cobranga dos servicos, podendo incluir taxas, tarifas e outros
precos publicos. Subsidios ou subvengdes adicionais podem ser utilizados quando
necessario, sendo proibida a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais aos usuarios.

5.1.3 A Politica Estadual de Residuos Sélidos da Bahia (2013)

A Politica Estadual de Residuos Sélidos da Bahia estabelece diretrizes para o
manejo adequado dos residuos sélidos no estado, alinhando-se com a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Esta politica, instituida pela Lei Estadual n°
12.932 de 23 de novembro de 2013, busca adaptar essas diretrizes ao contexto
especifico do estado da Bahia. Seus principios incluem a protecao da satide publica
e do meio ambiente, sustentabilidade, prevencao e redugao da geracao de residuos,
além da promocao da reciclagem e reaproveitamento. A politica também enfatiza a
gestdao integrada dos residuos e a responsabilidade compartilhada entre governo,
empresas e sociedade civil. Através de objetivos e metas especificos, a politica visa
melhorar a eficiéncia do gerenciamento de residuos, fomentar a educagdo ambiental
e incentivar a participa¢do da comunidade em praticas sustentaveis.

De forma geral, politica tem como objetivo principal a gestdo ambientalmente
adequada dos residuos s6lidos, visando:

e Protecao da satde publica e da qualidade ambiental: Reduzir os impactos
ambientais e riscos a satide publica associados ao manejo inadequado dos
residuos solidos.

e Reducao na geracdo de residuos: Incentivar a minimizacao da geragdo de
residuos solidos, promovendo a conscientizagdo e a adocdo de praticas
sustentaveis.
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e Reutilizacdo, reciclagem e recuperacao: Estimular a reutilizacao,
reciclagem e outras formas de recuperagdo de residuos, com vistas a
diminuir a quantidade de residuos destinados a aterros sanitarios.

e (estao integrada de residuos solidos: Promover a gestdo integrada e
compartilhada dos residuos s6lidos entre o setor publico, a iniciativa privada
e a sociedade civil. (BAHIA, 2013)

5.1.4 O Plano Plurianual de Cairu 2022-2025

O Plano Plurianual — PPA constitui um importante instrumento da Administra¢ao
Publica e planejamento governamental, definido na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil — CRFB de 1988 e na Lei Organica do Municipio de Cairu -
BA, nas quais estdo estabelecidas as diretrizes, os objetivos e as metas a serem
cumpridos no periodo de quatro anos.

Leis

Prefeitura Municipal de

PLANO
PLURIANUAL

PPA
2022-2025
>

Figura 17 - Capa do Plano Plurianual de Cairu 2022-2025 (CAIRU, 2022)

Segundo o artigo 3° da lei, que diz que “O PPA 2022 — 2025 reflete politicas
publicas, orienta a atuacdo governamental e define diretrizes, objetivos, metas e
programas”, sao demonstradas as visdes e intengdes de um governo no periodo
determinado.

O artigo 10° orienta os principios basicos de boas a¢des governamentais: “A gestdo
do PPA 2022-2025 observara os principios da publicidade, impessoalidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e compreenderd a implementagdo,
o monitoramento, a avaliacdo e a revisdao do Plano.”

O plano foi elaborado de forma "participativa" e o governo disponibilizou um
formulério online para que os cidaddos de Cairu pudessem expressar suas opinides



63

e interesses. Como mostra a figura 16, adaptada do plano de Cairu (2022), a
pesquisa obteve apenas 30 respostas, representando uma adesdo de 0,16% em um
municipio com 18.000 habitantes. Esse baixo nivel de participagdo demonstra a
falta de engajamento politico da populacao cairuense. Uma das perguntas do plano
foi: "Na sua opinido, qual area tem mais caréncia no municipio?”’

Na sua opinido, qual area tem mais caréncia no municipio?

Violéncia/Falta de seguranga
lluminagéo publica

Qualidade do ensino

Desemprego

Limpeza Publica/capina/rogagem
Limpeza Publica/coleta de lixo
Calgamento/Pavimentacédo de ruas
Estradas Rurais
Esgoto/Saneamento
Infraestrutura hidrica/falta de agua

Saude/Atendimento nas UPAs

(30 respostas)

10,00%
26,67%
36,67%
33,33%

10,00%

16,67%

76,67%
16,67%
60,00%
16,67%

40,00%

Figura 18 - Grafico com os resultados da pesquisa participativa para o PPA Cairu 2022-2025.
Adaptado de CAIRU, 2022.

A parte para “Limpeza publica/coleta de lixo” ficou em sétima posi¢do de
prioridade, o que demonstra que, além de nao haver engajamento politico, a parte
sobre gestdo de residuos também ndo € visto com urgéncia pela populacio.
Diferentemente, pode-se dizer que as areas de calcamento, saneamento sanitario
(esgoto) e saude sdo questdes mais urgentes para a populacao, mesmo apenas 0,16%
respondendo.

Nos programas finalisticos do PPA 22-25 de Cairu, existem eixos especificos para
lidar com residuos s6lidos e agdes diretamente ligadas a isso, com objetivos claros,
como evidenciado nos dois exemplos abaixo, retirado do documento:

1. Eixo: Infraestrutura e Desenvolvimento Econémico Com Sustentabilidade
Ambiental
a. Orgamento previsto: R$ 8.494.709,40
b. Objetivo: promover a preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental
c. Meta: conscientizar a populagdo sobre a importancia de desenvolver
atitudes sustentdveis
d. Acdes relacionadas a residuos: implantagdo de espacgo de deposi¢ao final
de residuos solidos; operacionalizagdo do espaco de deposicao final de
residuo soélido; apoio e promocdo de eventos e agdes de educagdo
ambiental; planejamento e gestao da politica ambiental
2. Eixo: Desenvolvimento Humano, Cidadania e Participag¢do Social
a. Orcamento previsto: R$ 16.505.094,64
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b. Objetivo: promover o desenvolvimento econdmico e social do
municipio, com condi¢des adequadas de mobilidade, saneamento,
habitagdo e infraestrutura

c. Meta: expandir as a¢des de politicas de melhoria de infraestrutura,
mobilidade, saneamento e habitacao

d. Acgodes relacionadas a residuos: implantagdao do sistema de coleta e
gestdo de residuos solidos; manutencdo do sistema de saneamento
basico

Porém, como ndo ha uma pressao politica explicita proveniente da populacdo a qual
elegeu os dirigentes, através do programa participativo do PPA, ndo ha priorizagao
de tais acdes e resultados, mesmo havendo orgamento e politicas publicas ja
determinadas, assim como, conforme previsto pelas leis federais e estaduais, ha
linhas de financiamento especiais para municipios que apresentem planos
detalhados e bem estruturados para implantar uma correta gestdo de residuos em
seus territorios e eliminar os lixdes de forma eficiente, conforme meta estabelecida
na PNRS. Esses financiamentos sdo essenciais para que as prefeituras possam
investir em tecnologias e processos inovadores que garantam a sustentabilidade a
longo prazo.

5.1.5 O Plano de Manejo da APA Tinharé-Boipeba (1998)

Conforme analisado anteriormente, a APA Tinharé-Boipeba fora criada em 1992,
através do programa PRODETUR-NE, o qual incentivava o turismo na regiao
nordeste do pais. Com isso, resolucdo N.° 1.692 DE 19 DE JUNHO DE 1998 aprova
o Plano de Manejo da Area de Protegdo Ambiental (APA) das Ilhas de Tinharé e
Boipeba, no Estado da Bahia.

Segundo o SNUC (2000), o Plano de Manejo ¢

“um instrumento normativo e regulador do uso de dreas protegidas e tem como
objetivo principal, nortear o desenvolvimento adequado do programa de uso
publico, no qual se insere a atividade do Ecoturismo, bem como estabelecer seu
zoneamento, normas que regulamentam o uso da drea e o manejo dos recursos
naturais e medidas que promovam sua integragdo a vida econémica e social das
comunidades do entorno.”

O documento do plano explicita em seu inicio os objetivos para a criacdo da APA,
conforme descrito abaixo:

“A implantacdo de uma unidade de conservacdo na categoria de APA, nas ilhas de
Tinharé e Boipeba, tem como principais objetivos:

e  Estimular o desenvolvimento regional

e Ordenar as atividades economicas de turismo ecoldgico, sociais e humanas,
observando as diretrizes que orientam o desenvolvimento sustentado;

o [ncentivar o uso sustentavel dos recursos naturais

o Criar mecanismos visando reverter o processo acelerado de descaracteriza¢do
ambiental dos povoados das ilhas;

e  Preservar manguezais, os recursos naturais das dreas de restinga e de
remanescentes da Mata Atlantica bem como o relevante patrimémio
historio/ecologico,
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e [ncentivar agoes de educa¢do ambiental para desenvolver a consciéncia
ecologica nas geragdes atuais e futuras;
e  Propiciar recreagdo e lazer.”

O plano determina um zoneamento ecoldgico-econdmico para o territorio, o qual
determina as zonas de acordo com suas caracteristicas e objetivos, os quais foram
denominados da seguinte forma:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL.

IX.

XI.

XII.

X1II.

ZPR — Zona de Protecdo Rigorosa (corresponde as areas de preservacao
definidas pela Legislagdo Federal e pela Constitui¢ao Estadual)

ZPVS — Zona de Protecao da Vida Silvestre (N ilha de Boipeba, corresponde
as areas de floresta ombrofia densa de Mata Grande; dunas do Cabacaga;
recifes da praia do Bainema até a foz do rio Catu)

ZME — Zona de Manejo Especial (corresponde as areas que contém
ambientes diretamente relacionados as areas umidas podendo ou ndo ter
sofrido alguma acdo antropica. E a 4rea entre as manchas de floresta
ombroéfila de Mata Grande e do Bainema na Ilha de Boipeba.)

ZOM - Zona de Orla Maritima. (corresponde a faixa de protecao de 60m
contados a partir da linha de preamar maxima, incluindo terrenos de
marinha e desembocadura dos principais rios. Em Boipeba: Cueira,
Tassimirim e Bainema)

ZPV — Zona de Protecdo Visual (corresponde ao contexto paisagistico de
dunas e colinas, em processo de ocupagdo, que otimizam a implantagao de
equipamentos de infra-estrutura turistica - ndo ha ZPV em Boipeba)
ZPV(E) — Zona de Protecdo Visual Especial (corresponde no contexto
paisagistico onde ocorrem dunas e colinas com paisagem conservada, que
otimizam a implantacdo de equipamentos de infra-estrutura turistica de
baixa densidade)

ZOR — Zona de Ocupacdao Rarefeita (corresponde as areas costeiras
relacionadas a mananciais superficiais, com vocagao para o turismo de baixa
densidade)

ZUR — Zona de Urbanizagdo Restrita (compreende os povoados com
caracteristicas socioculturais tradicionais, a exemplo de: Moreré e Sao
Sebastido (Cova da Onga))

ZEV — Zona Extrativa Vegetal (corresponde as areas de mata com a
presenca de piacava, localizadas na Ilha de Tinharé, ja utilizadas pelas
comunidades tradicionais - ndo ha ZEV em Boipeba)

ZEA — Zona Extrativa Animal (corresponde as areas de manguezais, ja
utilizadas pelas populagdes tradicionais para extragdo dos organismos
marinhos)

ZT — Zona Turistica (compreende areas de terracos marinhos e colinas
apropriados para expansao turistica (veraneio))

ZT(E) — Zona Turistica Especial (compreende as areas da ZT mais a de
flavio marinhos com declividade suave cuja localizagdo determina uma
vocacao turistica de baixa densidade.)

ZUC — Zona de Urbanizagdo Controlada (compreende as areas de colinas,
dunas e terragos fluvio-marinhos Velha Boipeba que apresentam ocupacao
desordenada, carentes de infra-estrutura basica e que sofrem com o impacto
decorrente do turismo de massa, ficando todo empreendimento
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XV.

XVI.

XVII.
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condicionado a apresentar solu¢do de saneamento bésico compativel com a
profundidade do lencol freatico)

ZEP(I) — Zona de Expansao (I) (corresponde areas de colinas, vetores de
expansao urbana dos povoados de Morro de Sao Paulo, Gamboa ¢ Velha
Boipeba, condicionados a legislagdo ambiental e parcelamento do solo
vigentes e a apresentar solucao de saneamento basico compativel com a
profundidade do lencol freatico)

ZEP (II) — Zona de Expansao (II) (compreende as areas de terragos marinhos
e colinas, proximas aos adensamentos de Morro de Sao Paulo e Gamboa e
defronte a sede de Cairu com tendéncia a expansdao urbana ficando os
empreendimentos condicionados a legislacdo ambiental e parcelamento do
solo vigentes e a apresentar solucao de saneamento béasico compativel com
a profundidade do lengol freatico)

ZAG — Zona Agricola (corresponde as areas de terragos marinhos e fluvios-
marinhos e colinas, onde ja se pratica atividade agropastoril de subsisténcia
e extrativismo vegetal)

ZRA — Zona de Recuperagdo Ambiental (corresponde as de terracos flivio-
marinhos e colinas com atuacao de processos erosivos decorrentes dos
fatores naturais e/ou da agdo antrdpica localizadas a noroeste da ilha de
Boipeba)

O mapa da figura 19, que ilustra o zoneamento ecologico econdmico da APA, ¢
uma versao mais recente do original, desenvolvido no Plano de Manejo de 1998.

Velha
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Figura 19 - Mapa contendo o zoneamento ecolégico econdémico da APA Tinharé Boipeba. Retirada

de BAHIA, 1998.

O documento do plano de manejo ja alertava sobre as vulnerabilidades dos
aquiferos da regido. Foi salientado que os aquiferos ja apresentavam agentes
contaminantes, como coliformes. O plano também evidenciou a falta de
preocupacao das comunidades locais, usuarias dos aquiferos, em relagdo a poluigao
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desses recursos, seja "talvez por desconhecer a realidade" (BAHIA, 1998).
Destacou-se ainda:

“Em varios povoados, ndo ha preocupagdo com a disposi¢do do lixo, e também
com a construg¢do de sanitarios, com a respectiva fossa séptica, em Morro de Sdo
Paulo ndo ha cuidado especial com o lixo e o volume do mesmo aumenta
assustadoramente no pico da estagdo de turismo. Todos esses elementos se
constituem em fatores de risco e agentes contaminantes dos mananciais
subterrdneos”.

Continua-se ainda:

“O problema do lixo e sua deposicdo precisa ser avaliado, inclusive a escolha de
um local apropriado para deposita-lo, ja que a tendéncia é aumentar o seu volume
e o consequente incremento de sua atua¢do como agente contaminante dos
mananciais. Uma solug¢do poderia ser a orienta¢do e educa¢do da comunidade
para separar o material reciclavel e utilizar o material orgdnico para adubagdo,
através de biodigestores, e abandonar somente o material inaproveitavel”
(BAHIA, 1998).

Ao final das analises, concluem da seguinte forma sobre a problematica da gestdo
de lixo no territorio:

“Face ao exposto, entende-se portanto, que o fator saneamento, considerando-se
principalmente a forma de descarte e o destino finaldo lixo na drea bem como a
forma de abastecimento publico de dgua (distribui¢do sem tratamento) podem
estar contribuindo negativamente para a saude publica das comunidades locais,
isso, levando em conta a probabilidade de contaminagdo por doencgas de
veiculacdo hidrica.

Concluindo, o fator saneamento, em termos de servico, apresenta-se ainda de
forma precaria nos distritos e localidades que compéem a APA no municipio de
Cairu”.* (BAHIA, 1998).

O documento apresenta uma analise técnica sobre as caracteristicas do territorio e
das dinamicas socioecologicas que ocorriam na €época. Em seguida, ¢ apresentado
o plano de manejo, que traz diversas agdes para o desenvolvimento social e
ecologicamente sustentavel na regido. Com foco na questdo dos residuos, o plano
propde acdes basicas que, se implementadas desde a época de sua publicacdo,
teriam evitado os riscos mencionados e os problemas atualmente observados seriam
inexistentes. As agdes mencionadas no plano e relacionadas ao tema sdo 3, descritas
da seguinte forma:

Programa de Saneamento Bésico, o qual inclui a melhoria do servigo de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e gestdo do lixo, com
incentivo a solugdes alternativas;

Implantag¢do do sistema de coleta, reciclagem e destino final de residuos
solidos. Ambas as agdes previstas para o curto prazo, com atribuigcdes dos
governos estadual e municipal.

Programa de educagdo ambiental, o qual promova a divulgagdo da
legislacao ambiental e zoneamento da APA, campanhas educacionais para
coleta e reciclagem do lixo, campanhas educacionais sanitaria e ambiental,
treinamentos de mao-de-obra, placas educativas e campanhas de divulgacao
da APA.
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As tabelas 5 e 6, retiradas do plano, mostram como foram organizadas essas

propostas de agao.

Tabela 5 - Plano de agéo para "Controle e Desenvolvimento" do Plano de Manejo da APA Tinhare
Boipeba. Adaptado de BAHIA,1998

CONTROLE E DESENVOLVIMENTO
Relativos as operagdes de licenciamento, manutenciio, administragio, execugiio de obras, fiscaliza¢io ¢ monitoramento das atividades na drea

AREA TEMATICA / AGOES

PRAZO

ATRIBUIGOES

Pablico

Privado (Comunit.

Curto

Médio | Longo

Munic. Est. Fed

ONGs

Desenvolvimento turistico (local e regional)

- incentivo as atividades de turismo ecoldgico

- programa de ordenamento dos equipamentos de
apoio ao turismo

- treinamento m&o de obra

- apoio as atividades de lazer ligadas ao mergulho,
principais locais: Morro, Garapua, Velha Boipeba,
Gamboa

Programa de saneamento basico
- Melhoria do servigo de abastecimento de agua,
esgoto e lixo
- incentivo a solugdes alternativas
- monitoramento de qualidade da agua subterranea
- implantagao de cacimbas, pogos de captacao

Implantagédo de sistema de coleta, reciclagem e destino
final de residuos sélidos

Desenvolvimento do artesanato
- inclusive manufatura, alimentagao caseira,
medicinal

Implantagao sistema licenciamento conjunto

Modernizagao administrativa municipal e reciclagem
técnica

Tabela 6 - Plano de agéo para "Educacédo Ambiental" do Plano de Manejo da APA Tinhare
Boipeba. Retirado de BAHIA,1998

EDUCACAQO AMBIENTAL

AREA TEMATICA / AGOES

Curto

PRAZO

Médio | Longo

Munic.

ATRIBUIGOES

Publico Privado

Est. Fed

Comunit.| ONGs

Programa de Educagao Ambiental

- Divulgagio da legislagdo ambiental e
zoneamento da APA

- Campanhas educacionais para coleta e
reciclagem de lixo

- Campanhas educacionais sanitdria e
ambiental

- Treinamento mao de obra local para turismo

- Placas educativas

- Pesca predatério - realizar campanhas contra

- Divulgacdo de plantas medicinais

5.1.6 O Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos
Sélidos de Cairu (2011)
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O documento, que possui 178 paginas, foi elaborado em conformidade com os
objetivos gerais e especificos do Programa de Ag¢do para o Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE II). Este programa visa dar continuidade
ao processo de desenvolvimento do setor turistico, iniciado com o PRODETUR/NE
I. Os principais propdsitos estabelecidos na elaboracdo do documento incluem:

o “Dotar a Prefeitura do municipio de Cairu de instrumentos legais, técnicos e
gerenciais que possibilitem a implantagdo e operagdo de sistemas eficientes de
remogdo, a sele¢do de dreas e ao tratamento e destino final de residuos solidos;
o Dotar a prefeitura municipal de Cairu de um sistema administrativo e
operacional de Limpeza Urbana, em que a varrigdo de vias e logradouros, os
servigos congéneres, a coleta, o transporte e a destinagdo final dos residuos
sejam tecnicamente praticos, ambientalmente seguros e de baixo custo,

o Treinar e capacitar os trabalhadores de limpeza urbana da area operacional
quanto a seguran¢a do trabalhador, seu papel dentro do Sistema de Limpeza
Urbana e dos trabalhadores alocados nas unidades de triagem dos residuos
reciclaveis”.

O PMGIRS também estabelece o modelo tecnoldgico adequado para gestdo
socialmente integrada dos residuos municipais de Cairu, fornecendo a
administracdo uma visdo geral dos fluxos e processos que devem ser
implementados para ndo so se ter uma gestao adequada dos residuos, mas também
a ter acesso a recursos importantes de linhas de financiamento federais e estaduais
para tal finalidade, as quais exigem o planejamento e implementa¢do dessas
atividades. O modelo ¢ baseado em estudos gravimétricos da geragao dos residuos
e em suas estimativas de crescimento ao longo dos anos, conforme ilustrado na
tabela 7, que apresenta a producao dos residuos domiciliares, em toneladas dia, para
a alta estacdo que deverdo ser coletados pela coleta regular, por localidade,
correspondendo a adesdo da populagdo a coleta seletiva, ao longo dos anos, a
minimiza¢do dos residuos na fonte (biodegradaveis e reciclaveis) para os anos de
2012 a 2016:

Tabela 7 - Projegdo de Residuos da llha de Boipeba por comunidade, com as Metas (2012 A 2016)
- Alta Estagéo (Ton/Dia). Retirada de BAHIA, 2011.

Boipeba
Biodegradavel o Inaproveitavel
Ano | Meta | TOTAL EESae
57,2 21,8 21,2
2012 | 15% | 10.265 0,851 0,233 0,328
2013 | 25% | 10801 1,516 0,572 0,562
2014 | 30% | 10952 1,879 0,710 0,697
2015 | 359 | 11311 2,264 0.855 0,339
2016 | g | 11.6%0 2,672 1,009 0,086
Sdo Sebastido
Biodegradavel oz Inaproveitavel
Ano | Meta | TOTAL L ——
57,2 21,6 21,2
2012 | 15% | 2213 0,190 0,072 0,070
2,276 -
2013 | 25% 0,326 0,123 0,121
2014 | 30% | 2338 0,401 0,152 0,149
2015 | 358, | 2408 0,482 0.182 0,179
2016 | ages | 2473 0,566 0,214 0,018




Morere
ano | Meta | TOTAL Biodegradavel Reciclavel Inaproveitavel

57,2 21,6 21,2
2012 | 15% | 1487 0,128 0,048 0,047
2013 | 25% | 1531 0,219 0,083 0,081
2014 | 30% | 1279 0,271 0,102 0,100
2015 | 35% | 1629 0.326 0,123 0.1
2016 | age | 1683 0,385 0,145 0,012

A figura 20, retirada do PMGIRS ilustra o modelo desenvolvido:

70

REDU(;AO DO FLUXO DE RESIDUOS MUNICIPAIS ENCAMINHADOS AO ATERRO

SIMPLIFICADO DE CAIRU — BAHIA - BRASIL

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS i
|
¥ v N
RES. VARRIGAO RES. COMERCIAIS RESIDUOS
E CONGENERES [C-RESTAUP.ANTE) ESHCOS REPCSIESUAODSAgE S
T E
R
¢
A
=[ SEGREGAGAO NA FONTE (0]
S
v y / A 4 \ S (0]
- REJEITO { RECICLAVEIS ORGANICO C
RESIDUOS ) / ( )
INFECTANTES I
v A
v \ i GALINHERO /| L
BAs) (Pev ) ECOPONTOS E PEV'S S EE
COLETA \ /
BAIRRO
\_/ L | — —
PATIO DE TRIAGEM Do

GALPAQ DE TRIAGEM DO
MUNICOPIO DE CAIRU

' N
VALA SEPTICA

— / v
Usos Miltipios —_— { COMERCMUZA‘;AO(\ HORTAS
ATERRO SIMPLIFICADO

VIVEIRO DE
FLORES

¢

l

HORTA

COMUNITARIA

>

Figura 20- Modelo Tecnoldgico Para Gestdo Socialmente Integrada Dos Residuos Municipais De
Cairu- Bahia. Retirada de BAHIA, 2011.

Além disso, o plano traz programas especificos para o melhor gerenciamento dos
residuos no municipio, promovendo os 3 R’s essenciais, como redugdo, reutilizagao
e reciclagem. Sao eles:

programa para reducdo da matéria organica no geral

programa para gestdo doméstica

compostagem de bairro e horta comunitéria

galinheiro mével

compostagem e hortas escolares

viveiro de flores

programa de prevencao e redugdo de residuos com responsabilidade social:




71

e programa de redugdo dos bioresiduos provenientes da feira livre e dos
residuos verdes

e programa de coleta seletiva, o qual também possui seu fluxograma,
evidenciado na figura 21:

Programa Coleta Seletiva
Sede, Boipeba e Morro de Sao Paulo

I |

Entrega voluntaria dos Coleta Diferenciada
municipes
) l } l
Res. Domiciliares
RSS Pousadas

(incluindo Taipus

\4 \4 v

Fracdo seca (reciclaveis) segregada na fonte de origem l

Res. Comércio

'

ECOPONTOS Centro de Triagem na Sede
(lareia)

Rejeito

Figura 21 - Fluxograma Das Modalidades De Coleta Seletiva Indicadas Para O Municipio De Cairu.
Retirada de BAHIA, 2011.

Com a aplicacdo de diversas técnicas e tecnologias de baixo custo e facil
implementa¢do, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS) de Cairu apresenta um detalhamento preciso e abrangente sobre como
cada uma dessas técnicas pode ser aplicada de maneira pratica e eficiente. O plano
ndo se limita apenas a descrever as técnicas, mas também aborda a estruturacao de
um departamento exclusivo para gerenciar todos os processos envolvidos. Isso
inclui a defini¢do de salarios bésicos para cada fung¢do, assegurando que haja uma
estrutura organizacional clara e bem definida.

Além disso, o0 PMGIRS especifica as estruturas e materiais necessarios para a
correta implementacdo das técnicas propostas, detalhando os métodos de
monitoramento que devem ser utilizados, os indicadores-chave de performance
(KPIs) a serem observados e os resultados esperados com a adogdo das praticas
recomendadas. O plano ainda sugere quais equipamentos basicos sao necessarios
para a prestacao dos servicos, incluindo a rotina para cada um, garantindo que todos
0s aspectos operacionais sejam contemplados.

Todos os documentos analisados indicam que ndo faltam conhecimentos técnicos,
recursos ou politicas publicas em diferentes niveis da federagdo, incluindo o
municipal, para a implementacdo de uma gestdo de residuos eficiente e eficaz.
Entretanto, a situagdo encontrada na ilha de Cairu sugere que ha um fator crucial
em falta, que vai além dos aspectos técnicos e estruturais. Esse fator, que impede a
plena implementacao do PMGIRS, foi investigado minuciosamente através de uma
pesquisa qualitativa de campo. Tal investigacdo foi essencial para identificar as
lacunas e os desafios que precisam ser superados para alcangar uma gestao de
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residuos verdadeiramente sustentdvel em Cairu. A pesquisa revelou que questdes
mais profundas, relacionadas a conscientizacdo da populacdo, ao engajamento
comunitario, a educacdo ambiental e a determinacao politica, sdo fundamentais para
o sucesso do plano, e esses aspectos devem ser tratados com a mesma importancia
que os elementos técnicos e operacionais.

5.1.7 Resumo da conjuntura legislativa de Cairu

Na tabela 8, tem-se um resumo da conjuntura legislativa atuante em Cairu,
considerando todas as esferas politicas federativas. Existe, portanto, um arcabouco
legislativo robusto que regula — ou regularia — os processos de gestao de residuos
no territério. Porém, mesmo com tal caracteristica, o0 municipio de Cairu ainda
apresenta resultados extremamente insatisfatorios nesse quesito, com o indicador
mais chamativo o lixdo a céu aberto crescente.
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Tabela 8 - Resumo da conjuntura legislativa atuante em Cairu, considerando todas as esferas politicas federativas

Nivel

Federal

Federal

Federal

Estadual

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

# da lei

Lei n°® 12.305/2010

Lein°® 14.026/2020

Portaria MMA n° 209/2019

Lei n® 12.932/2014

Lei n® 458/2014

Lein® 272/2009

Lein®431/2013

Lei n® 568/2019

Lei n® 622/2021

Lei n® 241/2008

Lei

Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS)

Novo Marco Legal do Saneamento
Basico

Plano Nacional de Combate ao Lixo no
Mar (PNCLM)

Politica Estadual de Residuos Solidos -
PERS-BA

Politica Ambiental Municipal

Programa de Desenvolvimento
Sustentavel

Reconhecimento do PDCIS

Coleta Seletiva no Municipio

Gestao de Residuos do Municipio

Plano de Desenvolvimento Estratégico
Cairu 2030

Assunto

dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Atualiza o marco legal do saneamento basico ¢ altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para
atribuir 2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas
de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar o nome e as atribui¢des do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005, para vedar a prestac@o por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o
art. 175 da Constitui¢do Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
tratar dos prazos para a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12
de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicagdo as microrregides,
e alein®13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

O Plano apresenta seis eixos de implementagdo (resposta imediata; gestdo de residuos sélidos;
pesquisa e inovagdo tecnoldgica; instrumentos de incentivo e pactos setoriais; normatizagio e
diretrizes; educac@o e comunicacao) e esta dividido em 30 agdes de curto, médio e longo prazo, com
énfase em solugdes pragmaticas e concretas que contribuam para a melhoria da qualidade ambiental
no curto prazo.

principios, objetivos, diretrizes e instrumentos, e estabelece normas relativas a gestdo e ao
gerenciamento integrados de residuos solidos, em regime de cooperagdo com o setor publico, o setor
empresarial e os demais segmentos da sociedade civil.

Reedita a lei n® 423/2013, que institui a Politica Ambiental Municipal e dispde sobre o sistema
Municipal do Meio Ambiente para a administracdo da qualidade ambienta, protecao, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais no Municipio de Cairu.

Institui o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Cairu

Reconhece ¢ institui o Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Baixo Sul da Bahia
- PDCIS, como um modelo a ser adotado pleo Municipio, articulado como Plano de
Desenvolvimento Estratégico Cairu 2030, baseado nos ODMs, instituido pela Lei 241/2008.

Dispoe sobre a "Institui¢do da coleta seletiva no dmbito do municipio de Cairu" e da outras
providéncias.

Dispde sobre a Gestdo de Residuos Sélidos, preconizada no Marco Regulatorio do Setor, Lei Federal
n°® 14.026 de 2020, incluindo os servigos prestados de coleta, (tradicional e seletiva), manejo,
transbordo, transporte, triagem e compostagem até a destinagao final,Institui e normatiza a cobranga
da Tarifa de Manejo de Residuos Sélidos - TMRS,no Municipio de Cairu-Bahia, e d4 outras
providéncias.

Define diretrizes para o planejamento de longo prazo, no contexto territorial e tributario, integrando a
administra¢do publico minicipal o Plano de Desenvolvimento Estratégico Cairu 2030, a consecugdo
dos ODM da ONU e os procedimentos legais de mediacao e arbitragem.
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5.2 Da pesquisa de campo

As entrevistas realizadas na pesquisa de campo, de cunho qualitativo, entre os dias
17 a 20 de Maio de 2024, trouxeram diferentes visdes sobre o problema e uma
perspectiva mais interna em relagao as suas causas. Foram entrevistados moradores,
donos de diferentes negdcios, agentes do 6rgao ambiental, turistas e uma empresa
familiar que trabalha diretamente com a coleta e venda de plasticos reciclaveis.

A seguir, sera apresentada os resultados da pesquisa subdividida por tipo de ator
em relagdo a gestao de residuos:

5.2.1 A visao dos moradores

Sete moradores de Boipeba, com idades variando entre 31 e 67 anos e rendas de 2
a 5 salarios-minimos, foram entrevistados sobre a gestao de residuos na ilha. Todos
eles trabalham no setor de hospitalidade, em atividades como passeios, restaurantes
e pousadas. A coleta de lixo foi apontada como um problema significativo por todos
os entrevistados, com algumas pessoas classificando o servico como ruim ou
inexistente, enquanto outras o consideram aceitavel. Trés dos moradores separam
os residuos em casa, mas apenas um deles faz a separacdo em trés fragdes
(reciclaveis, organicos e rejeitos).

A maioria dos entrevistados conhece iniciativas locais de reciclagem, como a
empresa RP Recicla, que coleta, tria, prensa e vende plasticos no continente. No
entanto, nenhum dos moradores esta familiarizado com a legislagdo municipal
sobre gestdo de residuos e coleta seletiva. Todos sabem que a ilha ¢ uma area de
protecdo ambiental.

Os moradores sugeriram varias melhorias para a gestdo de residuos na ilha. Eles
acreditam que os negdcios locais poderiam melhorar a separacdo dos residuos e
destinar adequadamente o lixo, especialmente o vidro, que atualmente ndo tem uma
destinagcdo adequada. Eles também sugerem que o governo colabore com a RP
Recicla, adquira um triturador de vidro, capacite uma equipe para opera-lo, oriente
os turistas sobre praticas de coleta seletiva, e invista em mais lixeiras e coletas
diferenciadas. Além disso, recomendam programas de reciclagem baseados em
educagdo ambiental e uma fiscalizagdo mais rigorosa.

A comunidade local em sua maioria foi criticada por sua falta de engajamento e
conhecimento sobre a questao dos residuos. Muitos moradores jogam lixo no chao
e nos rios, demonstrando uma falta de educa¢ao ambiental.

“Dificil de mudar, tem muita gente que ndo ta nem ai. [A comunidade] é
fraca nessa parte”. [relato de um morador]

No entanto, todos os entrevistados se mostraram dispostos a participar de
programas de reciclagem sérios, caso existissem.

Os turistas foram vistos de forma mista; enquanto alguns ajudam na coleta seletiva,
outros, especialmente os turistas regionais da Bahia, sd3o vistos como menos
colaborativos. Todos os moradores acreditam que a falta de engajamento
comunitario e a falta de vontade politica sdo os principais desafios para resolver o
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problema dos residuos. A falta de educag@o ambiental e de financiamento adequado
também foram apontadas como grandes obstaculos.

Se a gestdo de residuos melhorar, os moradores acreditam que a reputagdo turistica
de Boipeba também melhoraria, tornando a ilha mais atraente e competitiva. No
entanto, nem todos acreditam que os turistas estariam dispostos a pagar uma taxa
adicional para contribuir com a sustentabilidade da ilha.

Outros problemas mencionados incluem (i) a poluicdo do rio Ouritibe, que
desemboca num dos principais pontos turisticos da Ilha, na praia da Cueira, e do
lencol freatico devido ao lixao, (ii) a queima de lixo que gera neblina toxica na vila
e (ii1) a falta de fiscalizagdo para garantir a conformidade com as leis de residuos.
A situacdo tem piorado com o tempo e hd uma necessidade urgente de intervengao
tanto do governo quanto da comunidade para melhorar a gestdo de residuos na ilha.

Em relagdo a poluicdo dos rios e do lengol freatico, um morador de Moreré forneceu
os seguintes depoimentos:

"[No rio Ouritibe] dava pra beber e tomar banho. Hoje ndo da, tudo
poluido. Cai tudo na praia da Cueira. A cor do rio chegou a ficar preta.”

“Lencol freatico ja ta poluido. A EMBASA entrega potes de cloro para
moradores colocarem nas caixas d'agua por conta do lixdo que poluiu o
aquifero, junto com as fossas mal feitas. As aguas ficam com gosto de
cloro.”

Além disso, a falta de uma destinagdo adequada para o vidro foi destacada como
uma questao critica, ja que a cerveja ¢ amplamente consumida na ilha. As pousadas
e restaurantes, que sdo os principais geradores de residuos de vidro, poderiam
colaborar mais ativamente na separacao e destinagdo desses materiais. A aquisi¢ao
de um triturador de vidro e a capacitagdo de uma equipe para opera-lo foram
sugeridas como solugdes vidveis.

Outro ponto levantado foi a necessidade de maior educacdo ambiental,
especialmente nas escolas e comunidades locais, para aumentar a conscientiza¢ao
sobre a importancia da correta gestao de residuos. Alguns moradores sugeriram que
programas de reciclagem poderiam incluir incentivos financeiros, como a
introdu¢do de uma moeda local especifica para lidar com os residuos, oferecendo
beneficios para aqueles que colaborassem.

A situagdo tem piorado com o tempo, e ha uma necessidade urgente de intervengao
tanto do governo quanto da comunidade para melhorar a gestdo de residuos na ilha.
Todos os moradores entrevistados se mobilizariam e mobilizariam seus amigos para
participar de programas de reciclagem sérios, caso existissem. Se houvesse
infraestrutura adequada, com PEVs e mais lixeiras, € comunicacdo e instrugoes
claras sobre como separar e cuidar dos residuos, os moradores acreditam que isso
poderia incentivar a colaboragdao dos moradores na separacdo. No entanto, um
morador afirmou que apenas metade da comunidade iria ajudar, enquanto os nativos
e a outra parcela da comunidade nao se engajariam.

A gestdo de residuos em Boipeba enfrenta multiplos desafios, incluindo a falta de
engajamento comunitario, vontade politica, educagdo ambiental e financiamento
adequado. No entanto, com a colaboragao de todos os setores — negocios, governo,
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comunidade e turistas — e a implementacdo de medidas concretas, ¢ possivel
melhorar a situagdo e, consequentemente, a reputacao turistica da ilha.

“Geraria até orgulho”.

“Seria uma comunidade ligada e engajada em questoes ambientais”
5.2.2 A visao dos donos de negécios

Dos oito donos de negocios entrevistados, o nimero de funciondarios varia de 3 a
30, e os negocios estdo em operagdo hé periodos que vao de menos de 1 ano a 34
anos. Metade dos entrevistados afirmou que a coleta de lixo ¢ excelente, ocorrendo
todos os dias exceto domingos, como previsto. No entanto, a outra metade considera
a coleta de lixo imprevisivel ou insuficiente. Apenas um dos entrevistados nao faz
parte de alguma associagao.

Vale ressaltar que a maioria dos donos de negodcios entrevistados realiza coleta
seletiva e compostagem, mas enfrenta desafios como a falta de vontade politica,
engajamento comunitario e infraestrutura adequada. Sugerem melhorias como
educagdo ambiental, melhor logistica de separagdo, campanhas nas escolas e
proibi¢do de sacolas plasticas. Acredita-se que uma gestdo eficiente atrairia mais
turistas e que a prefeitura deve liderar as iniciativas. A acao coletiva ¢ vista como
crucial para resolver os problemas de residuos na ilha.

Nenhum dos donos de negdcios conhece a legislacao local sobre coleta seletiva e
gestao de residuos, embora todos estejam cientes da situacdo critica do lixo em
Boipeba e da importancia de proteger a Area de Protecio Ambiental (APA). Todos
também conhecem os trabalhos de reciclagem na ilha, como a RP Recicla, e muitos
ajudam a financiar essas iniciativas. A maioria dos negdcios realiza a coleta
seletiva, separando os residuos em duas ou trés fracdes, e seis dos entrevistados
fazem compostagem in loco de forma artesanal, enterrando seus residuos no jardim
ou colocando na base das plantas.

Os tipos de residuos mais gerados nos negocios sdo reciclaveis e rejeitos. A
percepcao geral ¢ que a gestdao de residuos na ilha ¢ um grande problema, mas ha
potencial para melhorias. Entre as sugestdes de melhorias estdo (i) incentivar
hospedes e clientes a fazerem a coleta seletiva, (i1) melhorar a logistica de separagao
e infraestrutura com ecopontos, e (iii) realizar campanhas de educacdo ambiental
nas escolas. Uma das pousadas que encabecou o projeto para ajudar as operagdes
da RP Recicla, colocou lixeiras ao seu redor para ajudar na coleta de lixo.

A falta de vontade politica ¢ vista como o principal desafio, seguida da falta de
engajamento comunitario ¢ de financiamento adequado. A maioria dos
entrevistados acredita que se a situacdo ndo melhorar, o turismo pode ser
negativamente afetado. Eles também acreditam que, com infraestrutura e
comunicagdo adequadas para gestdo de residuos, a comunidade se engajaria mais,
0 que atrairia mais turistas e beneficiaria a ilha como um todo.

Os entrevistados sugerem que a prefeitura deveria tomar a lideran¢a nas iniciativas
de gestdo de residuos para que haja um engajamento mais generalizado. Além disso,
acreditam que uma campanha integrada de educagcdo ambiental com infraestrutura
e coleta adequadas seria benéfico. Também ¢ sugerido que a prefeitura poderia
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financiar uma maquina para moer vidro, fornecer tratores para o transporte dos
residuos separados e realizar campanhas de conscientizagao nas escolas.

A comunidade local, por outro lado, precisa melhorar na separacdo correta dos
residuos, pois muitos jogam tudo misturado e ndo colaboram. Um deles chamou a
comunidade de "bagunceiros" e que “ndo cuidam da ilha de forma adequada”. Em
algumas areas, como Moreré, ha uma preocupacao maior com o lixo, mas em geral,
a consciéncia ambiental ainda € baixa.

Os turistas, de forma geral, sdo vistos como mais conscientes sobre o lixo e
contribuem mais para a gestao adequada dos residuos.

“Sdo os que mais contribuem. Tem mais consciéncia.”, afirmou um dono
de uma barraca na praia da Cueira.

Por outro lado, os entrevistados ressaltaram que notam uma diferenga na postura e
comportamento dos turistas de acordo com seus locais de origem. Por exemplo, um
deles ressaltou:

“O publico de feriados locais ndo contribui, pois vem de regioes proximas
[Bahia]”, foi o depoimento de um dono de pousada.

Em termos de acgdo coletiva, os entrevistados acreditam que todos podem ganhar
com uma melhor gestao dos residuos, o que inclui maior competitividade turistica
e posicionamento positivo para a ilha.

“E um bom marketing ambiental. Todos podem ganhar com isso.”

Sete dos oito entrevistados acham que os turistas estariam dispostos a pagar uma
taxa adicional para a sustentabilidade da ilha, desde que haja transparéncia na
gestdo desses recursos, fato que se confirmou nas entrevistas com 0s proprios
turistas. No entanto, um entrevistado ¢ cético quanto a implementacdo de taxas
devido a historicos de ma gestao no municipio.

Os entrevistados também mencionaram a necessidade de uma fiscalizagdo mais
rigorosa e a volta da proibi¢do de sacolas plasticas como medidas essenciais para
melhorar a situagdo. Ha uma forte énfase na utilizagdo de mao de obra local como
uma forma de fortalecer a economia da ilha e aumentar o engajamento da
comunidade nas praticas de gestao de residuos.

Além disso, algumas praticas sustentaveis ja foram adotadas por alguns negocios,
como o uso de agua em lata, compra de cerveja em vidro retorndvel, producao
propria de geleia e iogurte, e uso de copos e canudos reutilizaveis. Exemplos como
a Heineken, que passou a coletar as garrafas de volta através de um distribuidor na
ilha, mostram que a logistica reversa ¢ viavel e pode ser expandida.

De forma geral, na visdo dos donos de negdcios, para resolver os problemas de
gestao de residuos em Boipeba, ¢ crucial uma abordagem integrada que envolva
todos os stakeholders, desde o governo local até os turistas. A lideranca da
prefeitura ¢ fundamental, assim como a implementagdo de uma infraestrutura
adequada e campanhas educativas que promovam a conscientizagdo ambiental.
Com essas medidas, a ilha pode ndo apenas resolver seus problemas de residuos,
mas também se tornar um destino turistico mais atrativo e sustentavel.
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5.2.3 A visao dos agentes ambientais

Os agentes ambientais do INEMA destacam que a gestdo de residuos em Boipeba
¢ problemdtica, mas ha potencial para melhorias. Negocios locais buscam
mudangas efetivas, enquanto o governo enfrenta falta de conhecimento técnico e
interesse politico. A comunidade e turistas também precisam de maior
conscientizagao.

O INEMA, 6rgao do qual os agentes fazem parte, fiscaliza e licencia praticas, mas
enfrenta desafios como a falta de vontade politica e engajamento comunitario. A
legislacao de residuos de Cairu ndo esta em vigor enquanto em 2016, Cairu foi o
unico municipio a recusar a parceria com o INEMA para uma fiscalizagdo
municipalizada, uma espécie de programa de autofiscalizagao assistida pelo o6rgao.
O governo possui um histérico de problemas com o INEMA, ignorando autuagdes
e pagando multas no valor cheio, quando pdde realizar agdes para solucionar
problemas ambientais e atenuar as multas. A prefeitura tem lidado com os residuos
de forma inadequada, inclusive queimando o lixdo a céu aberto, cuja fumaca vai
parar nas comunidades do entorno e, em alguns casos, até na parte turistica principal
da vila.

Segundo um dos agentes, a falta de vontade e competéncia politica ¢ tamanha que
o Plano de Gestao Municipal Integrado e Residuos Sélidos evidenciado na secio
anterior, desenvolvido pelo PRODETUR-NE em parceria com a CONDER em
2011 (BAHIA, 2011), foi rejeitado pela camara dos vereadores por possiveis
interesses politicos alheios. Uma agente mostrou um exemplo da falta de
competéncia do poder publico sobre o caso:

“Eles tentam tirar o lixo da ilha de Tinharé e a operagao foi fiscalizada
pelo INEMA e esta atualmente em andamento, mas ¢é ineficaz.”

Uma noticia em um jornal do Estado da Bahia evidencia esse caso de forma clara,
como mostra a figura 20:

Com gasto milionario, populacao de Cairu
sofre com ma coleta de lixo

De acordo com moradores, coleta do lixo insuficiente deixa sede e ilhas do municipio sujas

Publicado domingo, 17 de marco de 2024 3s 19:24 h | Atualizado em 17/03/2024, 23:16 | Autor: —
® ouvr ]
Rodrigo Tardio f X @

Figura 22 - Manchete sore a situagédo da gestédo de residuos em Cairu. Retirada do site do A
TARDE (www.atarde.com.br)

Um agente citou também um recente caso envolvendo uma estagdo de transbordo
de residuos em Valenga, o maior municipio da regido no continente. Como a
logistica de residuos para fora da ilha ¢ dificultada pela maré, pois ¢ feita por
transporte aquaviario, se faz necessario um local de transbordo no continente. A
estacdo de Valenca usada para essa atividade foi considerada inadequada e nao
possuia licenca ambiental emitida pelo 6rgao para operar. O agente que citou o caso
afirmou que o chorume despejado pelo lixo transbordado era descartado
diretamente no rio da cidade.
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Figura 23- Rio de Valenca. Fonte: autor.

A sustentabilidade do turismo em Boipeba € severamente questionada devido a falta
de ordenamento, saneamento basico e controle. Nesse sentido, 0 municipio como
um todo ja enfrenta problemas socioambientais, como ocupacao irregular, trafico
de drogas e saneamento precario. Acreditam que sem melhorias nesses quesitos
basicos, ¢ impossivel que o turismo se sustente a longo prazo.

Apesar dos desafios, hA um movimento entre os negocios locais buscando
mudancgas efetivas € um interesse em legislacdes mais rigidas. No entanto, eles
precisam ver a questao dos residuos como um problema que afeta a todos para trazer
solucdes mais perenes. Ambos os agentes acreditam que os negocios seguem as
regras impostas pelos destinos em que se localizam e, no caso, alguns até exigem
politicas publicas mais rigidas quanto a isso.

Os agentes acreditam que, com melhorias na gestao de residuos, o turismo em
Boipeba poderia se tornar mais competitivo, atraindo turistas de maior qualidade.
Contudo, a falta de capacidade técnica e a vontade politica continuam sendo
barreiras substanciais para a resolu¢do do problema.

5.24 A visao de quem trabalha com a venda de materiais
reciclaveis na ilha

RP Recicla ¢ uma empresa privada de reciclagem com trés funciondrios dedicados
e comprometidos, operando hd um ano e meio na ilha. Desde sua fundagdo, a
empresa tem focado principalmente na reciclagem de plésticos, uma vez que ha
uma forte concorréncia na coleta de latinhas, tornando a coleta desse residuo menos
vidvel no momento. Além disso, a decisdo de focar em plasticos veio da observagao
de que este material representa uma parcela significativa dos residuos locais.



Figura 26 - Big Bags com materiais coletados do lixao j& separados. Fonte: autor.
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Figura 27 - Quadriciclo doado a RP Recicla pelos empresarios da ilha, levando big bag com lixo
retirado do lixdo. Fonte: autor.

A RP Recicla enfrenta diversos desafios, como a falta generalizada de
conhecimento detalhado sobre a legislagdo municipal especifica, além de barreiras
politicas que dificultam a operagdo, como a falta de apoio de algumas autoridades
locais. A falta de colaboragdao da comunidade local e de alguns negdcios também ¢
um obstaculo significativo, pois muitas vezes ndo ha uma compreensao clara sobre
os beneficios da reciclagem.

A empresa acredita firmemente que uma infraestrutura adequada, como centros de
coleta bem equipados e eficientes, juntamente com programas de educacdo
ambiental abrangentes, poderia aumentar significativamente a adesdo a gestao de
residuos solidos (GRS) na ilha. Isso ndo s6 beneficiaria o meio ambiente, mas
também melhoraria o turismo e a reputacao do destino, atraindo mais visitantes
conscientes e preocupados com a sustentabilidade. Tais programas poderiam incluir
workshops educacionais, campanhas de conscientizagdo e parcerias com escolas
para ensinar as criangas a importancia da reciclagem desde cedo.

Além disso, a RP Recicla menciona a necessidade urgente de mais apoio
governamental, como subsidios e incentivos fiscais, para aliviar os custos
operacionais, € de uma infraestrutura aprimorada para poder expandir suas
operagdes. Com esses recursos, a empresa poderia incluir a reciclagem de vidro e
latinhas em seus servicos, diversificando suas atividades e contribuindo ainda mais
para a preservagdo ambiental da ilha. A expansdo para a reciclagem de outros
materiais ndo s6 aumentaria a viabilidade financeira da empresa, mas também teria
um impacto ambiental positivo mais amplo, ajudando a reduzir a quantidade total
de residuos enviados para os aterros sanitarios.

A RP Recicla estd determinada a continuar seu trabalho, apesar dos desafios, e
acredita que com o apoio certo, podera fazer uma diferenca significativa na
sustentabilidade da ilha.

5.2.5 A visao das turistas

Duas turistas, uma de 36 anos de Salvador (SSA) e outra de 67 anos de Sao Paulo
(SP), visitaram uma ilha, acompanhadas respectivamente pelo marido e por uma
amiga. A turista de Salvador tem uma renda entre 2 a 5 salarios minimos, enquanto
a de Sao Paulo possui uma renda superior a 10 salarios minimos. Ambas realizaram
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uma viagem de natureza, com dura¢do de 3 a 5 dias, hospedando-se em uma
pousada.

Durante a estadia, as turistas desconheciam o problema de gestdo de residuos
solidos (GRS) na ilha, incluindo a existéncia de um lixdo. Apesar disso, afirmaram
que se preocupam com questdes ambientais nas viagens que fazem e destacaram
que uma ma gestao de residuos poderia influenciar negativamente o turismo na
regido. Declararam que ndo visitariam um local considerado sujo.

Apenas uma das turistas mencionou que separa os residuos durante a estadia na
pousada. No entanto, ambas concordaram que, se houvesse uma boa comunicagao
e infraestrutura adequada, estariam dispostas a colaborar na separacdo dos residuos.
Além disso, indicaram que dariam preferéncia a destinos como Boipeba se
soubessem que existe uma gestdo eficiente e bem comunicada de residuos.

As turistas também comentaram que estariam dispostas a pagar uma taxa extra,
desde que houvesse transparéncia na destinagdo dos recursos arrecadados.
Ressaltaram a importancia do desenvolvimento sustentdvel e acreditam que a
comunidade local deve estar engajada na questdo ambiental. Elas observaram a
presenga de cachorros revirando o lixo e espalhando doengas, reforcando a
necessidade de uma gestao adequada de residuos na ilha.

Em resumo, as turistas destacaram que uma gestdo eficiente de residuos ¢ crucial
para tornar o destino mais competitivo e atrativo, € que estariam mais inclinadas a
visitar locais que demonstram um compromisso claro com a sustentabilidade
ambiental.

Tais resultados foram de grande importancia para se obter uma visao mais ampla e,
ao mesmo tempo, aprofundada sobre a situagdo da gestdo de residuos na ilha de
Boipeba. Essa andlise permitird a identificacdo das principais caracteristicas
sistémicas e das causas subjacentes que contribuem para o cendrio socioecoldgico
observado, especialmente a existéncia do lixdo a céu aberto. Compreender esses
fatores ¢ essencial para desenvolver as recomendacdes e estratégias eficazes de
mitigacdo e intervencao, visando a melhoria das condigdes ambientais e de saude
publica na regido, o qual ¢ o objetivo do presente trabalho. Além disso, essa
abordagem integrada facilitara a implementagao das politicas publicas ja existentes,
de forma mais adequada e sustentavel, alinhadas com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e com as necessidades especificas da comunidade
local.



6 DISCUSSAQ DOS RESULTADOS DAS PESQUISAS E
PROPOSICAO DAS RECOMENDACOES

A andlise realizada através da revisdo de estudos de caso forneceu uma visdo
abrangente sobre as diferentes situagdes enfrentadas ao redor do mundo e no Brasil,
evidenciando como o desafio da gestdo de residuos em ilhas ¢ enfrentado por suas
respectivas populacdes. Em muitos casos, observa-se a escassez de terras
disponiveis, o isolamento territorial e a falta de recursos econdmicos para lidar com
o problema. Um exemplo notavel ¢ o das Maldivas, onde o isolamento geografico
constitui uma barreira significativa para a venda de materiais reciclaveis no
continente proximo. No entanto, as lacunas para o efetivo enfrentamento do
problema residem, principalmente, em fatores institucionais, técnicos e
educacionais, conforme constatado por Mohee (2015).

O comportamento analisado das comunidades insulares e de seus governos
demonstra que a questdo da gestdo de residuos ainda ndo ¢ uma prioridade de gestao
publica, apesar dos altos custos sociais associados. Isso fica claro no caso de Palau,
que destina 1,6% do PIB apenas em medidas paliativas, e de Tonga, que enfrenta
um custo anual de disposi¢ao inadequada de 5,6 milhdes de dolares (AGAMUTHU
e HERAT, 2014).

Independentemente da localidade, seja no Mediterraneo (KOLIOTASI,
ABELIOTIS, TSARTAS, 2023), na Oceania (KAPMEIER & GONCALVES,
2016; SEWAK, 2021; KOIWANIT e FILIMONAU, 2023; e SHAMSHIRI et al.,
2011) ou no Atlantico (XAVIER, 2020), observa-se uma preocupante falta de
conscientizacdo das comunidades locais em relacdo ao descarte inadequado de
residuos. Essa dinamica iterativa entre governo e populagdo, caracterizada pela
auséncia de conscientizagdo, perpetua comportamentos inadequados, como o
descarte de residuos em locais inapropriados e sua queima a céu aberto.
Simultaneamente, o governo frequentemente falha em prover um sistema eficiente
de coleta, infraestrutura e tratamento, reforcando esses comportamentos.

Por outro lado, hé casos que demonstram que uma abordagem consciente e proativa
pode estabelecer um novo padrao de qualidade ambiental e de gestao de residuos
verdadeiramente sustentdvel. Um exemplo ¢ o caso da Sardenha, onde uma
estratégia centrada na promocdo da coleta seletiva, com énfase nos residuos
organicos e compostaveis, além de incentivos para praticas colaborativas, resultou
em um nivel de coleta seletiva de 56%, com a meta de atingir 80% (XAVIER,
2020). Esse sucesso foi impulsionado por uma forte vontade politica, decorrente da
insatisfacao da populagao local com a situagao dos residuos na ilha.

Outro exemplo notavel ¢ Guam, onde a implementacdo de uma infraestrutura
robusta para a coleta e tratamento de residuos foi iniciada com a adog¢do do Plano
Integrado de Gestao de Residuos em 2005. Através disso, Guam conseguiu fechar
um antigo lixdo e inaugurou um aterro sanitdrio moderno, aliado a um programa
Lixo Zero em escala nacional (AGAMUTHU e HERAT, 2014). Este programa
incluiu incentivos fiscais para promover comportamentos adequados, investimentos
em educacao ambiental abrangente e uma fiscalizagao rigorosa, resultando em uma
implementagao eficaz e um alto engajamento da populagao.
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Ha casos brasileiros de sucesso nesse sentido, como o exemplo de Fernando de
Noronha, PE. O programa de gestao de residuos da ilha, culminando no projeto
Noronha Plastico Zero, que baniu plasticos descartaveis, demonstrou como
politicas publicas bem elaboradas e implementadas podem gerar resultados
significativos. As estratégias adotadas pelo poder publico em Fernando de Noronha
incluem grandes investimentos em infraestrutura e operacdes de gestao de residuos,
educacdo ambiental abrangente, comunicacdo eficaz, e fiscalizagdo rigorosa,
abrangendo tanto os residentes quanto os turistas (NIEVA DEL CASTILHO,
2021). Este caso destaca a importancia de uma abordagem multifacetada e integrada
para a gestdo de residuos, que pode servir de modelo para outras regides
enfrentarem desafios semelhantes.

Embora os casos bem-sucedidos ainda sejam minoria, eles demonstram que a
crescente preocupagdo e conscientizacdo sobre a gestao de residuos pode fomentar
uma alianca eficaz entre governo local e sociedade, independentemente da
localidade. A chave para essa transformagdo reside na vontade politica e no
engajamento comunitario. Esse engajamento se baseia no conhecimento e na
percepgao do problema, que, por sua vez, geram a conscientizag¢ao dos individuos.
Essa conscientizacdo ¢ essencial para que acdes sejam tomadas e a participacao
social seja efetivada, promovendo uma gestdo de residuos mais eficiente e
sustentavel (WANG, LEE, MOKHTAR, 2021).

Abordar a problematica da gestao de residuos em territérios dependentes do turismo
¢ de suma importancia para a sustentabilidade do setor. A resolugdo desse problema
nao s6 melhora a qualidade ambiental e de vida da populacao local, mas também
pode alavancar beneficios econdmicos do turismo, como evidenciado por Almeida
e Abranja (2009).

Segundo Cuculelli e Goffi (2016), a gestdo e o planejamento do destino destacam-
se como variaveis importantes para posicionar uma localidade como um destino
turistico relevante. Eles defendem a gestdo da propria demanda turistica, resultado
de uma analise da capacidade de carga do local, com o intuito de respeitar os limites
ecologicos e de infraestrutura. No caso de Corfu (Koliotasi, Abeliotis, Tsartas,
2023), a capacidade de carga havia sido excedida, resultando no colapso do sistema
e causando um efeito adverso na imagem turistica local. O planejamento
considerando a capacidade de carga ¢ crucial para garantir a sustentabilidade do
setor e da sociedade no territorio, assim como para assegurar uma experiéncia de
alta qualidade para os turistas, mantendo o destino atraente. Dessa forma, a correta
gestdo dos impactos ambientais no setor turistico ¢ um pilar essencial dentro de um
arcabouco de gestdo de riscos.

Pulido-Fernandes e sua equipe (2019) demonstraram que o aumento de regulagdes
e politicas ambientais, visando garantir a sustentabilidade local, desempenha um
papel significativo no crescimento e competitividade do setor turistico. Essa
dindmica ¢ evidente nos casos de Guam (AGAMUTHU e HERAT, 2014), um
estado insular com alto desenvolvimento econdmico e dependente do turismo,
recebendo 1,2 milhdes de turistas anualmente, e da Sardenha (XAVIER, 2020), que
além de mostrar os melhores resultados de gestdao de residuos do Mediterraneo, se
configura como um dos principais destinos turisticos da regido.

A competitividade mostrou-se mais vantajosa em destinos que ja implementavam
praticas relacionadas a sustentabilidade, o que, consequentemente, alavanca o
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crescimento do setor em bases sustentdveis. Portanto, essa ¢ uma oportunidade
econOmica e ambiental consideravel para todos os casos estudados, inclusive para
a Ilha de Boipeba, Cairu. O que ndo ocorre, de fato, ¢ a disseminagdo de
informacdes qualificadas durante o processo de convencimento das populagdes
dessas localidades para a ado¢do de praticas mais sustentaveis, especialmente no
que tange a residuos, que representam um grande risco para a imagem e saude do
local como destino turistico. Para alavancar esses resultados é necessario que o
processo seja desenvolvido de forma participativa, com o envolvimento da
comunidade.

6.1 A dindmica local observada

De acordo com a pesquisa de campo e as entrevistas realizadas, os impactos
decorrentes da gestao inadequada dos residuos gerados pelas atividades econdmicas
da ilha ja sdao perceptiveis para a comunidade local. Além disso, parte do setor
turistico da ilha também comegou a ser afetado, em fun¢do da polui¢ao dos rios e
do acimulo de lixo em locais publicos nas vilas. A analise do grafico da figura 3,
retirada de Fontoura e da Silveira (2008), indica que o turismo na ilha estd no
estagio de maturagdo e claramente caminhando para um estagio de crise, caso essas
dindmicas permane¢am inalteradas. Portanto, ¢ evidente a necessidade de adotar
estratégias imediatas para evitar esse declinio, mantendo a demanda turistica e o
estoque de recursos em niveis elevados e sustentaveis.

A partir das analises realizadas nos capitulos anteriores, ¢ possivel afirmar que tais
estratégias de sustentabilidade devem ser desenvolvidas e implementadas a partir
do local turistico. Destinos que possuem regras e leis claras, juntamente com uma
fiscalizacdao adequada, sdo capazes de fazer com que o setor turistico, que depende
do destino para existir e operar, se adeque a conjuntura local e siga as condi¢des
impostas. Caso contrario, correm o risco de perder as licengas necessarias ou até
mesmo de ndo as obter.

Portanto, a populagdo local, com sua estrutura social, deve estabelecer a
Governanca Local, com leis e regras sociais emergentes da cultura local. Este ¢ um
dos motivos pelos quais Sewak (2021), em sua investigacao sobre o caso de Fiji,
cita o elemento de orgulho civico como crucial para uma boa gestdo de residuos.
Quando a cultura da populagdo local valoriza o territorio, diversas regras para que
o ambiente socioecologico seja preservado serdo estabelecidas, tanto politica
quanto socialmente. Assim, a governanga local desempenha um papel fundamental
na promoc¢do da sustentabilidade, incentivando o respeito e a preservacdo do
ambiente por meio de uma estrutura normativa que reflita os valores e necessidades
da comunidade.

Se existem exigéncias locais para um padrdo de qualidade ambiental elevado, o
conhecimento necessario para alcanga-lo ¢ buscado de diversas formas. No Brasil,
esse conhecimento estd amplamente disponivel para qualquer administra¢do
municipal. Varios programas federais, como o "Programa Lixdo Zero" (BRASIL,
2019), exemplificam iniciativas que fornecem orientagdo e suporte para a
implementagdo de praticas de gestdo ambiental eficazes.

“O Programa Lixdo Zero ¢ uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente que
visa atender a diretriz federal, com o objetivo de eliminar os lixoes existentes e
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apoiar os municipios para solu¢oes mais adequadas de destinac¢do final dos
residuos solidos. Por meio de agoes concretas, pretende-se melhorar a qualidade
ambiental das cidades e, como consequéncia, a qualidade de vida da
populagdo.” (BRASIL, 2019)

O programa fornece um diagndstico abrangente, um panorama da situacdo
desejada, um conjunto de indicadores e um plano de agdo completo para alcancar
os resultados esperados, auxiliando no avango da efetivacdao da Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS) de 2010 no pais.

Um dos impedimentos para a efetivacdo de uma cultura de responsabilidade
ambiental local ¢ a falta de conhecimento sobre os impactos das problematicas
socioambientais enfrentadas nas comunidades. O proprio Plano de Manejo da APA
Tinharé Boipeba, em 1998, ja salientava essa questdo ao analisar a polui¢dao dos
aquiferos.

(13 . ~ . ~
'As fontes e cacimbas amostradas, em geral, ndo dispunham de prote¢do contra
polui¢cdo/contaminagdo, nem hd preocupagdo da comunidade usudria com o
assunto, talvez por desconhecer a realidade" (BRASIL, 1998).

Outro aspecto, possivelmente decorrente do anterior, ¢ a falta de organizagdo da
comunidade em associagdes civis para promover melhorias na qualidade ambiental
e o engajamento em atividades de longo prazo, visando a melhoria de ativos
comuns. Isso se reflete nas politicas implementadas pela prefeitura, formada por
membros da comunidade eleitos localmente, para solucionar problemas ambientais.

O ciclo de politica publica inicia-se com demandas da populagdo, que percebe
problemas publicos, como a deterioragao do status quo, oportunidades de melhoria
ou mudancas de percepcdo. Essa percepcdo pode surgir da vivéncia didria,
denuncias na midia ou estudos académicos que apontam falhas e areas necessitando
intervencdo. A partir disso, o poder publico identifica alternativas para possiveis
solucdes, como politicas publicas mitigatorias. Essas alternativas sdo debatidas,
analisadas e adaptadas conforme as necessidades locais especificas. Sem demandas
efetivas ou expressdo de demandas sobre um problema, o ciclo ndo se inicia
(SECCHI, 2017). A falta de priorizacdo sobre o tema no Plano Plurianual (PPA) de
Cairu ilustra esse fato.

A figura 28 mostra o ciclo de politica publica e demonstra como a auséncia de
pressdo e demanda popular pode paralisar a implementacao de agdes essenciais para
o bem-estar da sociedade.
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PROBLEMAS PUBLICOS CICLO DA POLITICA PUBLICA

Deterioragdo do status
Oportunidade de melhoria
Mudanga na percepgdo das pessoas

l
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4
DEFINIGAO A IDENTIFICACAO DE AVALIAGAO DAS SELECAO DA OPGAO IMPLEMENTAGAO AVALIACAO
AGENDA PUBLICA ALTERNATIVAS PARA OPCOES: CUSTO, TOMADA DE DECISAO (manutengdo e
(persuasdo/consenso POSSIVEIS SOLUCOES RESULTADO E (planejamento e monitoramento)

/reagdo) (Geragdo de valor) IMPACTO institucionalizagdo —
governanga e gestdo)

Anilise do problema Anilise de solugbes

( J
/
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Figura 28 - Diagrama do ciclo de politicas publicas. Elaborada pelo autor, baseado em Secchi,
2017.

A demanda para solucionar a questao dos residuos s6lidos em Cairu ¢ influenciada
mais por fatores exdgenos do que enddgenos, dado que envolve uma série de
influéncias externas provenientes de diferentes instancias da federacdo. As
legislagdes federais, constantemente atualizadas, impdem aos municipios a
necessidade imperativa de realizar agdes e politicas publicas efetivas e com prazos
determinados para eliminar os lixdes. Além disso, essas legislagdes exigem a
implantacao de sistemas de gestdo de residuos eficientes e sustentaveis, que devem
ser planejados e executados com precisdo para garantir a satde publica e a
preservacao ambiental. Os municipios, por sua vez, precisam se adaptar a essas
regulamentacdes, o que muitas vezes implica na busca por financiamentos especiais
e por novas tecnologias e praticas inovadoras para gestao de residuos.

O arcabouco de politicas publicas foi criado possivelmente para atender a pressdes
externas, como programas federais voltados para o encerramento de lixdes. No
entanto, a efetivagdo dessas politicas, com a devida fiscalizagdo, ndo ocorreu
provavelmente devido a falta de demanda local. Ao desenvolver leis para lidar com
o problema, o poder publico local consegue satisfazer os requisitos de stakeholders
externos, como o governo federal, e adiar possiveis processos decorrentes do nao
cumprimento dessas exigéncias. Entretanto, a implementa¢do das politicas nio
aparenta ser uma demanda da populacao local, que ndo pressiona a prefeitura para
criar programas eficazes.

Ao analisar os resultados dos programas federais para impulsionar o turismo em
bases sustentaveis, constata-se que o ciclo da politica publica, conforme
apresentado na Figura 59, ndo se completou adequadamente. Nem os principios
fundamentais foram plenamente aplicados, nem o sequenciamento das etapas foi
devidamente seguido, resultando em falhas no controle, monitoramento e avaliacao
desses programas. Essa incompletude ¢ uma caracteristica recorrente nos ciclos de
politicas publicas no Brasil, como observado em diversos programas
governamentais mal-sucedidos discutidos na Se¢do 2.2, como também na propria
Politica Nacional de Residuos Soélidos de 2010, que nem sequer chegou perto de
alcancar suas metas estabelecidas. As causas da ineficiéncia dos programas
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voltados ao turismo sustentdvel e competitivo sdo claramente ilustradas na citagdo
abaixo:

“[...] ndo sinalizag¢do clara quanto a metodologia utilizada; ndo explicita¢do do
grau de participagdo dos diferentes segmentos do turismo nacional,; auséncia de
representagdo de organizagoes académicas e de direitos do consumidor;
insuficiéncia de dados quanto a participagdo do setor no PIB; falta de
diagnosticos regionalizados; objetivos abrangentes e sem sinalizar sua forma de
operacionalizacdo; metas globais e generalizadas, inexisténcia de referéncias
quanto as fontes de financiamentos para a efetivacdo das metas e a participa¢do
da iniciativa privada; e falta de atribui¢do de responsabilidades para as
empresas e para o setor publico no plano. Além disto, os autores questionam se
os agentes multiplicadores e gestores do turismo possuem capacita¢do para
atuarem no setor, pois a maioria ndo possui formagdo na drea, inclusive dentro
dos quadros do proprio MTur” (NOIA, VIEIRA JUNIOR e KUSHANO (2007)
em OLIVEIRA e ROSSETTO, 2013).

No caso de Cairu, a questao do lixo ainda ndo ¢ vista como um problema grave pela
populagao em geral, que foi criticada pelos entrevistados. Alguns afirmaram que os
moradores sdo descuidados e jogam lixo nas ruas e rios. Portanto, a gestao de
residuos ndo ¢ encarada como algo que exija uma mudanga de comportamento geral
da populagao e das politicas publicas. A pesquisa participativa para a elaboracao do
Plano Plurianual (PPA) de Cairu 2022-2025 retratou isso claramente, mostrando
que a populagdo se preocupa mais com pavimentacao e esgotamento sanitario do
que com a questdo dos residuos, no momento da elabora¢do do plano. Com isso,
em um cenario brasileiro falho em relagdo ao ciclo de politicas publicas, em Cairu
ele nem sequer se inicia.

A falta de vontade politica, em ultima instancia, decorre da falta de interesse publico
sobre o tema. Embora em muitas partes do Brasil e do mundo a gestao de residuos
seja debatida de forma ampla e encarada como prioridade, em localidades como
Cairu e Boipeba, essa questdo ainda nao ¢ vista dessa forma. Portanto, o que se
percebe por parte do poder publico local, que ¢ formado por individuos da
comunidade, ¢ uma falta de vontade, organizagao e apoio a comunidade em relacao
ao assunto, além da ineficiéncia para efetivagdo das politicas homologadas. Essa
dinamica forma os parametros da governancga local observada, que, por sua vez, ira
ditar as regras para o estabelecimento do setor turistico, que deve se adequar ao
ambiente existente. A figura 29 ilustra a dinamica descrita acima, visualizada na
ITha de Boipeba:
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Destino turistico

Governanga local
Leis
Regras locais
Cultura local

Dinamicas sociais em Boipeba ﬁ

Demandas
——————
Comunidade local ) Poder publico local
Regulagdes
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Falta de conhecimento e preocupagio
Falta de organizagao
Falta de engajamento

Falta de vontade politica
Falta de organizagéo e apoio
Falta de politicas publicas

Figura 29 - Diagrama das dinamicas sociais em Boipeba, que culminam nas regras de governancga
local do destino turistico. Elaborado pelo autor.

A figura 30 ilustra as dinamicas de cascateamento que foram observadas nos casos
estudados e na pesquisa de campo.

Turista

""""""""""" Bem-estar

Trade turistico

(hospitalidade)
o 42 MO
Se Adaptabilidade
Oportunidades
Lucro
Conformidade

Destino turistico

Governanca local
Leis
Regras locais
Cultura local

Fonte da sustentabilidade local

Gestao do impactos

Figura 30 - Diagrama das dinadmicas de cascateamento de influéncias em Boipeba. Elaborado pelo
autor

O objetivo do diagrama da figura 30 ¢ evidenciar que a sustentabilidade do turismo
¢ originada no proprio destino, fundamentada nas vontades e conhecimentos da
populagdo e dos poderes locais. A industria do turismo, ao visar o lucro ¢ a
satisfacdo de seus clientes, ¢ capaz de se adaptar ao ambiente para capturar as
oportunidades existentes de forma adequada e cumprir os requisitos legais locais.
Quando ha uma falta de regras e leis ou uma auséncia de fiscaliza¢do, um pilar
essencial para um bom sistema de gestdo de residuos, a industria turistica tende a
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se adaptar a realidade local, também desconsiderando a importancia das questdes
ambientais, como € o caso de Boipeba.

Os turistas, por sua vez, geralmente seguem as regras, pois sdo guiados pela
industria turistica local e pelas leis locais dos destinos turisticos, através de um
processo de cascata cultural. Ao buscar apenas o bem-estar, os turistas evitam criar
situagdes problematicas durante a viagem e, por isso, seguem as regras impostas.

Para que uma mudanga efetiva ocorra, deve existir um fator que provoque uma
demanda interna por essa mudanga. Essa demanda pode vir da populacdo ou do
poder publico. Para que a populagao demande mudangas, de forma natural, primeiro
ela deve compreender a importancia da implementagao dessas regras, como descrito
por Wang, Lee e Mokhtar (2021). A demanda por mudanca pode surgir de fatores
internos, como:

e O problema em si afetando gravemente a comunidade, tornando a vida cada
vez mais inviavel no local e motivando a populacdo a desejar mudangas, ou;

e A iniciativa parte do poder publico, de forma proativa, assumindo a
lideranga e exigindo novos comportamentos da populacao, do trade turistico
e, consequentemente, dos turistas.

Fatores externos também podem desempenhar um papel significativo na motivagao
da populagdo local para tomar iniciativas em relagdo a gestao de residuos. No caso
especifico deste estudo, observa-se o movimento do governo federal em pressionar
0os municipios a eliminarem os lixdes a céu aberto. Esse movimento resultou na
criagdo do arcabouco legal sobre residuos sélidos, ja analisado neste trabalho. No
entanto, a implementagao efetiva desse arcabouco ainda ndo se concretizou.

Outro fator externo relevante sao as campanhas de conscientizagdo promovidas por
organizagdes especializadas, financiadas por agentes independentes. Estas
campanhas podem sustentar-se por longos periodos em uma localidade, com o
objetivo de mudar a percep¢do da comunidade sobre a problematica da gestdo de
residuos. Campanhas dessa natureza t€m o potencial de alertar as comunidades
sobre os impactos adversos que podem surgir caso o problema nao seja solucionado
adequadamente, como consequéncias negativas para a saude publica e o meio
ambiente na ilha, e para o turismo, principal setor econémico, que depende de uma
boa qualidade ambiental.

No entanto, ¢ importante destacar que nenhum desses fatores, sejam internos ou
externos, garante por si s6 a mudanga necessaria. Por exemplo, uma eleicao
municipal pode resultar na eleicdo de um grupo de politicos comprometidos com a
mudancga, que implementardo as solugdes necessarias e estabelecerao novas regras
para o trade turistico e para os visitantes da ilha. Porém, ainda ndo foi visto
candidatos que levantem a bandeira genuina de um municipio mais limpo e
organizado.

E somente apos a manifestagdo da vontade, seja por parte da populagio ou do poder
publico, que o movimento necessario para a implementacao das solugdes propostas
poderd ocorrer. A origem dessa vontade pode variar, sendo influenciada por
diversos fatores internos e externos.

O préximo passo desta pesquisa serd a elaboragdo de recomendacdes técnicas,
divididas por areas de atuagdo, para a implementacdo de uma gestao de residuos
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eficaz. Essas recomendagdes visam ndo apenas aumentar o engajamento do setor
turistico em praticas sustentaveis, mas também transformar a gestao de residuos em
um atrativo turistico e melhorar a competitividade do destino Ilha de Boipeba. A
abordagem integrada proposta busca alinhar a sustentabilidade ambiental com o
desenvolvimento econdomico e sociocultural da regido, buscando beneficios a longo
prazo para a comunidade local e os visitantes.

6.2 Recomendagodes para tornar a gestao de residuos um atrativo
turistico

O que fora identificado no estudo de campo ¢ que as atividades relacionadas ao
turismo na Ilha de Boipeba (hospitalidade) estdo causando impactos
socioambientais negativos significativos. Esses impactos geram pressdo na
capacidade de carga local, a qual ainda ¢ desconhecida. Portanto, a recomendacao
inicial ¢ um estudo da capacidade de carga da ilha, o qual seria uma iniciativa por
parte do poder publico para buscar esse conhecimento para que se tenha maior
noc¢ao dos limites do territério em relagdo a sua principal atividade econdmica. O
resultado desse estudo, de acordo com a defini¢do que mais se adequa ao caso, € “a
quantidade maxima de visitantes que a drea pode acomodar mantendo poucos
impactos negativos sobre os recursos e, ao mesmo tempo, altos niveis de satisfacdo
para os visitantes” (BOO, 1990 apud PIRES, 2005).

Além do estudo de capacidade de carga, ¢ preciso também aprofundar o estudo
realizado nessa pesquisa, com o intuito de conhecer o sistema de gestao de residuos
local e como ele opera atualmente, de acordo com a metodologia de Fuldauer
(2019). No caso, ¢ muito oportuno a aplicagdo dos passos 1(Compreender o sistema
atual), de forma mais aprofundada, e 2 (Identificar necessidades futuras), de forma
inovadora no local, para se criar os cenarios futuros e estratégias desejaveis para a
gestao de residuos da ilha, juntamente com a populagdo e seus atores-chave no
processo. A populagdo, mesmo que parcialmente, mostra-se propensa a colaborar
com a constru¢do de solugdes, principalmente os atores-chave, como donos de
pousadas e de restaurantes e alguns moradores influentes, que ja realizam o
financiamento da RP Recicla de forma voluntaria, por exemplo, que atua com a
coleta e venda de plasticos na ilha.
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PASSO I

COMPREENDER O SISTEMA ATUAL
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Figura 31 - Destaque dos passos 1 e 2 da proposta de planejamento de infraestrutura para gestao
de residuos, de forma participativa. Adaptado de FULDAUER, 2019

A compreensao da capacidade de carga local e a construcdo de cenarios
participativos para os objetivos do sistema de gestdo de residuos sdo fundamentais
para elaborar um planejamento territorial sustentavel para a ilha. Esse plano,
conforme ilustrado na figura 30, orienta o setor turistico na adog¢do de praticas
adequadas e incorpora as melhores praticas de gestdo de residuos cocriadas por
diferentes atores locais. O poder publico local desempenha um papel crucial, sendo
0 unico setor da comunidade capaz de liderar o desenvolvimento participativo, a
implementagdo e a fiscalizacdo do planejamento territorial, abrangendo diversas
areas além da gestao de residuos.

Com um planejamento territorial solido, torna-se mais facil analisar os impactos do
setor de hospitalidade na ilha, utilizando os conhecimentos e estratégias delineados.
A sustentabilidade do setor ¢ alcangada pela gestao adequada dos impactos gerados
pelas suas atividades, que podem ser positivos ou negativos, conforme identificado
nos estudos prévios. A figura 33 apresenta a estrutura ldgica para garantir a
perenidade do potencial turistico nos destinos, desenvolvida a partir dos estudos
deste trabalho. Essa estratégia baseia-se na ampliacao dos impactos positivos € na
minimiza¢do dos impactos negativos, ja delineados por Ferreira (2009) e
evidenciados na tabela 1, considerando a capacidade de carga local, o planejamento
territorial, a realidade socioeconoémica e as visdes de longo prazo da populagao.
Tais consideracdes passam pela analise dos diferentes documentos citados neste
trabalho, além de um aprofundamento sobre a realidade local, através da conducao
de pesquisas qualitativas. A figura 32 relaciona os documentos que contribuem para
tal analise:
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PGIRS 2011

Legislacdes sobre turismo e
residuos de Cairu

Consideracdes .
socioecondmicas Plano de Turismo 2022
+ = Anidlise —
Capacidade de carga PPA 2022-2025
Planejamento territorial

PDITS 2015

Plano de Manejo e
Zoneamento da APA 1992

Figura 32 - Esquema de andlise sobre as consideragdes socioeconémicas e estudos de
capacidade de carga para melhor planejamento territorial. Elaborado pelo autor.

Para assegurar a gestao eficaz desses impactos nas esferas ambiental, sociocultural
e econOmica, as atividades de (i) prevengdo, (ii) mitigagdo, e (iii) fomento e
incentivos, fundamentadas na realidade socioeconomica local, formam a base da
estratégia para a perenidade e sustentabilidade da hospitalidade no turismo. Essas
atividades, conforme demonstrado nos casos analisados, sdo essenciais para
desenvolver um setor turistico que seja sustentdvel e resiliente, garantindo
beneficios duradouros para a comunidade local e para o meio ambiente

Turista no
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Figura 33 - Estrutura l6gica para sustentabilidade do turismo. Elaborada pelo autor.
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Considerando o objetivo deste trabalho, as recomendagdes para cada aspecto da
gestdo dos impactos serdo focadas na gestdo de residuos. Esta abordagem ¢
coerente, dado que os impactos da gestdo inadequada dos residuos representam o
principal problema socioambiental enfrentado na regido da Costa do Dendé, onde
se insere a Ilha de Boipeba (PDITS, 2015), conforme ilustrado na Figura 12. No
entanto, a gestdo dos impactos na hospitalidade nao se limita apenas aos aspectos
da geracdo de residuos. A mesma metodologia pode ser aplicada para abordar
questdes de saneamento basico e outros aspectos da sustentabilidade, como gestao
energética, gestdo do inventério turistico, gestio da Area de Prote¢io Ambiental
(APA), habitagao, entre outros.

Esta abordagem integradora permite que diferentes dimensdes da sustentabilidade
sejam tratadas de forma holistica, garantindo que as ac¢des voltadas para a gestao de
residuos sirvam como um modelo para outras areas. A aplicagdo dessa metodologia
abrangente visa promover uma gestdo mais eficaz e sustentdvel do territdrio,
envolvendo todos os atores locais e fomentando uma participagdo ativa da
comunidade. Dessa forma, ndo apenas os residuos, mas também outros desafios
socioambientais poderdo ser mitigados, contribuindo para a sustentabilidade e a
qualidade de vida na Ilha de Boipeba e na regido da Costa do Dendé, de forma a
alavancar as atividades turisticas locais.

De forma geral, as a¢des recomendadas se encaixam nas trés areas de atuacdo
fundamentais para a gestdo eficiente de residuos, conforme a pesquisa realizada
neste trabalho. Essas recomendagdes t€ém um carater estratégico destinado a
impulsionar a competitividade do turismo local, transformando-se, por si s6, em um
fator de atratividade turistica. Portanto, elas vao além do Plano de Gestao Integrada
de Residuos Solidos (PMGIRS) elaborado em 2011, que ja apresenta diversas agoes
técnicas relevantes para a solugdo do problema e visam aprofundar alguns aspectos
ja contemplados no PMGIRS de Cairu, além de introduzir novas possibilidades
mais ludicas e direcionadas para impulsionar o turismo. Essa abordagem estratégica
complementa as agdes técnicas do PMGIRS e busca criar um diferencial
competitivo, promovendo a sustentabilidade como um atrativo turistico.

A incorporagdo de elementos interativos e educativos nas estratégias de gestao de
residuos pode gerar maior engajamento da comunidade e dos visitantes,
fortalecendo a imagem da ilha como um destino sustentavel. Dessa forma, as agdes
recomendadas visam a resolugdo dos problemas de gestdo de residuos, de forma a
também promover uma cultura de sustentabilidade que beneficia o turismo e a
economia local. Todas elas se aplicam as 4 comunidades da ilha: Velha Boipeba,
Moreré, Sao Sebastido e Monte Alegre.

6.2.1 Prevencgao

A estratégia de prevencao visa minimizar/prevenir a geracao de residuos e impedir
que os residuos ja gerados sejam destinados de forma inadequada. As agdes dessa
estratégia se concentram no individuo, abrangendo tanto a comunidade local quanto
os turistas. A primeira etapa crucial ¢ o desenvolvimento participativo do plano de
sensibilizac¢ao e educagdo ambiental, com base no que ja fora sugerido no plano de
manejo da APA (BAHIA, 1998), conforme a tabela 6, e preferencialmente através
de reunides presenciais, conforme mencionado por Xavier (2020) em seu estudo da
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ITha do Sal. Essa a¢do visa seguir o segundo passo da metodologia participativa
proposta por Fuldauer (2019).

A elaboragdo do plano de sensibilizagdo deve ocorrer presencialmente,
considerando o baixo engajamento observado na elaboracdo do PPA 2022-2025
(CAIRU, 2022), cuja pesquisa fora realizada online, via formulario. O plano deve
ter como objetivo conscientizar a comunidade da Il1ha de Boipeba sobre o problema
da gestdo inadequada de residuos, suas causas e consequéncias, além de evidenciar
as acdes possiveis por parte de todos os stakeholders para resolver a questdao. Esta
proposta estd alinhada com a logica causal para a participagdo comunitaria em
gestao de residuos elaborada por Wang, Lee e Mokhtar (2021), em seus estudos
sobre governancga de residuos em ilhas turisticas.

O objetivo ¢ sensibilizar a populacdo através da transmissdo de conhecimento sobre
os desafios enfrentados, aumentando a percepcao desses problemas por meio de
estratégias de comunicagdo eficazes e capacitando a comunidade sobre praticas de
solucdo. A comunicagdo pode se dar por meio fisico, com cartazes educativos
espalhados pela ilha, e digital, através das midias sociais das associagdes, da
prefeitura e/ou dos perfis das escolas. E muito importante que sejam comunicados
os beneficios da ado¢do dos novos comportamentos, de forma a atingir as pessoas
de forma positiva (KOIWANIT & FILIMONAU, 2023). Conforme ilustrado na
figura 14, essa abordagem permite alcancar a conscientizag¢do das pessoas, o que ¢
essencial para promover a participagdo em agdes efetivas de gestdo de residuos.

A pesquisa de campo revelou que, de maneira geral, ha uma falta de conhecimento
sobre a legislacdo municipal referente a gestdo de residuos. Diante disso, ¢ crucial
que o plano de sensibilizacdo inclua informagdes detalhadas sobre os aspectos
legais relacionados ao tema. E necessério evidenciar que o municipio ja dispde de
um arcabougo juridico solido, que assegura politicamente a gestdo adequada dos
residuos e a implementacao das melhores praticas. O plano deve, portanto, destacar
como essa estrutura legal pode ser utilizada para promover a conscientizagdo e a
adesao as politicas e procedimentos estabelecidos.

Algumas agdes sao essenciais para o plano de gestdo de residuos, pois geram
resultados mais eficazes. Uma dessas agdes ¢ a realizagdo de campanhas e a
incorporagdo de atividades relacionadas a gestao de residuos, como a coleta seletiva
em trés fracdes, compostagem doméstica e reaproveitamento de materiais, nas
escolas da ilha, abrangendo todas as séries de forma especifica. Essas atividades
devem ser ludicas e dinamicas, abordando aspectos importantes sobre os impactos
relacionados.

Além disso, a realizagdo de eventos e oficinas para toda a comunidade ao longo do
ano em um possivel centro de engajamento, similar ao modelo adotado em
Fernando de Noronha, pode abordar o tema da gestdo de residuos e apresentar
solugdes em nivel individual e domiciliar, promovendo a percep¢do e o
engajamento comunitario. A constru¢do do centro de engajamento se aplicaria
apenas a vila de Velha Boipeba, devido a acessibilidade e a estrutura adequada para
receber tais eventos.

Esses eventos podem se configurar como atrativos turisticos de cunho educacional
e corporativo. Por exemplo, a realizagdo de um congresso regional, convocando
lideres de diferentes esferas sociais para discutir temas de sustentabilidade e
engajamento em municipios turisticos, especialmente em relagdo a residuos, pode
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ser benéfica. A troca de experiéncias e a exposi¢do das politicas implementadas e
seus resultados para o publico em geral, especialista ou leigo, podem atrair
visitantes interessados em participar e aprender mais sobre o tema na pratica. O
potencial para atrair visitantes com interesse em praticas sustentaveis ¢ relevante e
pode transformar esses eventos em oportunidades de aprendizado e promogao de
boas praticas. Assim, além de fortalecer a gestdo de residuos na ilha, essas ag¢des
podem promover um diferencial competitivo para o turismo local, atraindo um
publico engajado e consciente.

O contetdo da comunicagdo e oficinas pode ser direcionado tanto a agdes que
minimizem os impactos negativos quanto a aquelas que maximizem os positivos.
Um exemplo das ultimas ¢ o reaproveitamento de materiais, um pilar fundamental
para desenvolver uma cultura voltada a economia circular. Para os residuos comuns
mais volumosos, como o coco e o vidro, existem diversas possibilidades. A fibra
de coco pode ser utilizada para a produgdo de artesanato, enquanto garrafas de
vidro, em pd ou inteiras, podem ser aproveitadas na constru¢do civil ou na
decoragdo de ambientes. Essas praticas nao apenas reduzem o volume de residuos,
mas também promovem a sustentabilidade e a economia local, transformando o lixo
em recursos valiosos e possivelmente produtos comerciais. O desenvolvimento do
capital humano e social, através de workshops periddicos, para uma cultura de
compostagem doméstica, uma pratica ja realizada por diversos entrevistados da
pesquisa, pode ser fundamental no que tange ao tratamento dos residuos organicos
e aproveitamento dos nutrientes in loco. Essas agdes podem criar um diferencial
competitivo turistico, gracas ao potencial de produgdo artesanal da cultura de
economia circular, destacando Boipeba como um exemplo no assunto.

Desenvolver e comunicar essas praticas pode transformar Boipeba em um destino
exemplar em termos de sustentabilidade. A criagdo de uma economia circular na
ilha ¢ capaz de fortalecer a comunidade e atrair turistas interessados em praticas
sustentaveis e experiéncias auténticas. Dessa forma, a integracao de estratégias que
valorizem o reaproveitamento de materiais € a economia circular pode ser um passo
crucial para a sustentabilidade e competitividade de Boipeba como destino turistico.

Outras organizagdes, como ONGs especializadas, podem ser convidadas por
associacdes para desenvolver projetos visando ensinar seus membros como
organizar campanhas e processos que demonstrem como a comunidade pode
exercer seu papel e pressao politica no municipio. Isso visa garantir a efetivagao de
politicas j& implementadas ou o desenvolvimento de novas, conforme ilustrado na
figura 59, que mostra o ciclo de politicas publicas (SECCHI, 2017).

Dessa forma, o potencial de criar uma comunidade com uma cultura de participacdo
ativa, buscando melhorias nos bens comuns, pode ser devidamente explorado,
gerando resultados inovadores. Essa possibilidade se torna vidvel devido a
caracteristica de proximidade das pessoas nas ilhas turisticas, fato que eleva os
niveis de confianga, afinidade e, consequentemente, do capital social local
(KOIWANIT & FILIMONAU, 2023). Isso, por si sO, seria um fator de
competitividade turistica, pois uma comunidade engajada e consciente ndo apenas
melhora a qualidade de vida local, mas também atrai turistas que valorizam destinos
sustentaveis. Portanto, a integracdo de educacdo, engajamento e pressdo politica
constitui um alicerce solido de um diferencial competitivo da I1ha de Boipeba como
destino turistico.
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Outra forma de prevencdo, visando a ndo geragdo de residuos, ¢ o estabelecimento
de politicas publicas eficientes que impegam a entrada de materiais nao reciclaveis
na ilha. Conforme mencionado em uma entrevista com um dono de restaurante na
Ponta dos Castelhanos, politicas como a proibicao de garrafas de cerveja long neck
e sacolas plasticas de mercado ja foram implementadas. No entanto, como ocorre
em muitos outros casos no Brasil, essas leis "ndo pegaram". Embora algumas
pessoas as sigam, muitos ainda ignoram as proibi¢des, continuando a vender e
fornecer esses produtos. Como resultado, observa-se um acimulo crescente desses
materiais no lixao, apesar das medidas estarem em vigor.

Aliados a toda politica publica, devem ser considerados os modelos de fiscalizagdo
mais adequados para a correta efetivacdo das mesmas e evitar que casos como esse
se repitam. Mas para o caso da Ilha de Boipeba, essa dinamica retrata fielmente a
falta de demanda proveniente da populacdo para que as politicas relacionadas ao
tema se efetivem, dado o fato de que a propria populagao ndo cumpre tais leis.
Portanto, dentro da estratégia de prevencdo, o fator fundamental ¢ o plano de
sensibilizacdo da comunidade e turistas, que, a partir dele, poder-se-a efetivar o
potencial de participagdo e engajamento através do conhecimento e percepcao do
problema (WANG, LEE E MOKHTAR, 2021), o que justificaria a aplicagao
correta das politicas publicas. A sensibilizagdo da comunidade ¢ crucial para
garantir que as politicas publicas ndo apenas existam no papel, mas sejam
ativamente exigidas, cumpridas e respeitadas. A partir desse engajamento, sera
possivel fomentar uma cultura de responsabilidade ambiental que se traduz em
praticas sustentaveis e eficazes de gestdo de residuos.

Em resumo:
1. Plano de sensibilizacdo (educagdo e engajamento para sustentabilidade);
2. Centro de engajamento para eventos e oficinas em Velha Boipeba;
3. Politicas publicas eficazes e baseada em pesquisas e dados;
4. Fiscalizagdao adequada.

6.2.2 Mitigagao

A mitigacdo do problema enfrentado na ilha ¢ um desafio, dado a inércia sistémica
da comunidade em relacdo ao tema, apesar dos impactos ja serem sentidos,
conforme relatado em algumas entrevistas. As a¢des propostas visam diminuir os
impactos do lixao por meio de melhorias na operacao de gestao de residuos da ilha,
de forma estratégica, com o objetivo final de eliminar o lixdo a céu aberto na Ilha
de Boipeba. O principal stakeholder para a efetivagdo das agdes de mitigacao € o
poder publico, devido ao seu posicionamento hierarquico estratégico e ao acesso
A0S recursos necessarios.

Inicialmente, deve-se considerar agdes que interrompam o crescimento do lixao, ou
seja, que ele receba cada vez menos residuos até atingir a estabilizagcdo e posterior
decrescimento. Para tal, ¢ fundamental promover a coleta seletiva, com a separagao
dos residuos em trés fragdes: reciclaveis, organicos e rejeitos, € o encaminhamento
circular de tais fracdes. Essa forma de separa¢do dos residuos € simples, eficaz e de
facil comunicagao.
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Para isso, deve haver uma operagdo de coleta diferenciada e tratamento final
adequado para cada tipo de residuo, buscando com o engajamento da comunidade
e dos turistas. Alguns pontos relevantes para que isso ocorra incluem:

1.

Considerar agdes de prevengdo como base para mitigacdo do problema: tais
acdes sdo fundamentais para estabelecer uma base sélida para a mitigacao dos
problemas de gestdo de residuos. Elas devem ser o ponto de partida para
qualquer estratégia de gestdo de residuos, buscando evitar a geracao de residuos
desde o inicio.

Infraestrutura adequada para separacdo correta dos residuos: H4 uma
necessidade premente de infraestrutura adequada para a coleta, incluindo
estagdes de coletores de residuos e pontos de entrega voluntaria (PEVs) bem
posicionados, sinalizados ¢ comunicados. O posicionamento das estacdes de
coletores pela ilha deve basear-se em um estudo participativo (passo 1 e 2 de
Fuldauer, 2021) para determinar os locais que facilitam o descarte e,
consequentemente, aumentam o engajamento da populagao.

Placas de comunicagdo sobre praticas de gestao de residuos: Colocar placas de
comunicagdo sobre praticas de gestdo de residuos, seguindo o exemplo de
Fernando de Noronha (figura 8), que mostram os impactos € as praticas
necessarias para solucionar o problema. Essas placas, espalhadas pelas vilas da
ilha, devem transmitir conhecimento e engajar a populagdo, evidenciando os
objetivos das praticas sustentaveis.

Plano de gestdo de residuos especifico para praias: Desenvolver um plano de
gestdo de residuos especifico para as praias, aninhado ao PMGIRS de Cairu,
mas com operagao diferenciada. As praias, sendo os principais pontos turisticos,
devem receber atencao especial para evidenciar aos turistas e usuarios das praias
a preocupacao com a sensibilidade do ambiente costeiro e a poluicdo marinha.
As praticas de sustentabilidade local devem ser claramente demonstradas.
Identidade visual unificada para pecas de comunicacao: Todas as pegas de
comunica¢cdo devem seguir uma identidade visual unificada, criada, por
exemplo, por artistas locais, para transmitir a cultura e a identidade da
comunidade. Isso ajuda a criar um senso de pertencimento e engajamento na
populagdo local, além de tornar a comunicagdo da sustentabilidade da ilha algo
relevante , bonito e planejado;

Construgao de um centro de engajamento comunitario: Seguir o exemplo de
Fernando de Noronha (NIEVA DEL CASTILLO, 2021) e construir um centro
de engajamento comunitario, onde possam ocorrer eventos, palestras e oficinas.
Essas atividades, mencionadas no topico de preven¢do, ajudam a tratar do tema
de gestao de residuos e a engajar a populagdo na implementacao das solugdes
em seus domicilios e na ilha em geral.

Enfase na separagio e tratamento de residuos organicos: Dar mais énfase a
importancia da correta separacdo e tratamento dos residuos orgéanicos e
compostaveis, que representam mais de 50% dos residuos gerados (tabela 7).
Seguir o exemplo da ilha da Sardenha (XAVIER, 2020), onde resultados
positivos foram alcancados. Os residuos organicos sao responsaveis pelas
emissoes de gas metano, um GEE potente, e pela liberacdo de chorume, que
polui o solo, lengdis freaticos e rios nas proximidades.

Construir de um local para recebimento e tratamento de residuos separados,
como indicado no documento do PMGIRS de Cairu (BAHIA, 2011) e
evidenciado no caso de Fernando de Noronha (NIEVA DEL CASTILLO,
2021). A figura 34 ilustra o modelo basico de ecoponto, ja indicado pelos
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PMGIRS de Cairu, que ¢ essencial para uma gestdo de residuos eficaz e
sustentavel:
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Figura 34 - imagem ilustrativa da estrutura dos ecopontos. Retirada de BAHIA, 2011.

9. Desenvolvimento de um ecoponto valorizador de residuos: No ecoponto
proposto, ¢ crucial desenvolver estratégias para investir na valorizagdo dos
residuos e introduzir conceitos da economia circular. Isso inclui a
implementag¢do de um centro de triagem de reciclaveis, um possivel centro de
manuten¢do de produtos e um patio de compostagem, preparando os residuos
para serem vendidos como recursos valiosos.

10. Planejamento do ecoponto para recep¢do de visitantes: O ecoponto deve ser
planejado de maneira a ter uma estrutura adequada para receber visitantes, como
estudantes, pesquisadores, prefeitos de outras localidades e turistas engajados.
Dessa forma, além de garantir a gestdo correta dos residuos, serd possivel
mostrar ao publico externo os avangos e melhores praticas, destacando a ilha
como um exemplo de municipio turistico sustentavel.

11. Gestdo do ecoponto por atores locais especializados: A ilha ja possui atores
especializados nos tipos de tratamento de residuos, como triagem e prensagem
de reciclaveis (RP Recicla) e compostagem de residuos organicos. Portanto, a
mao de obra qualificada nao ¢ um fator limitante para a gestdo do ecoponto.

12. Fiscalizacdo rigorosa por stakeholders envolvidos: Para acompanhar a evolugao
do sistema, € necessaria uma fiscalizagdo rigorosa por parte de todos os
stakeholders envolvidos, incluindo governo, setor privado, ONGs, associacoes
e a comunidade local. Desenvolver agentes ambientais, com apoio do poder
publico, para exercerem essa fungdo e aplicarem multas quando necessario,
pode trazer retornos significativos ao sucesso do sistema, conforme sugerido
por Kapmeier e Gongalves (2016) e pelos agentes ambientais locais nas
entrevistas realizadas.

13. Plano de transporte de lixo baseado nas marés do Rio do Inferno: Visando a
diminui¢do do lixdo existente, ¢ essencial manter e aprimorar as operagoes de
retirada de lixo da ilha, que atualmente sdo precarias e ineficazes, segundo os
entrevistados. Um plano de transporte de rejeitos baseado nas marés do
principal rio (Rio do Inferno) pode aumentar a eficacia da operacao, garantindo
um fluxo constante de retirada para o aterro no continente e reduzindo os riscos
de interrupgao devido ao nivel dos rios.

14. Implementagdo de um Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD):
Para mitigar os danos ja causados no local do lixdo, como a contaminagado do
solo e das aguas, € necessario criar € implementar um Plano de Recuperacao de
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Areas Degradadas (PRAD), conforme requisitado pelo o6rgdo ambiental
INEMA. Essa acdo permitira o uso adequado do local para outros fins
estratégicos, como a constru¢do do ecoponto proposto, com maior capacidade
de processamento de residuos, ou uma area de educagcdo ambiental ou um
projeto de restauragdo do ecossistema local através de solugdes baseadas na
natureza. Isso nao s6 serve como exemplo de recuperagdo pos-lixdo para
moradores, turistas e pesquisadores, mas também pode ser um atrativo turistico
ligado a sustentabilidade, considerando a devida comunicagdo do processo
realizado, seguindo o modelo proposto para pecas desse tipo.

As atividades realizadas no centro de engajamento podem ndo se limitar apenas aos
assuntos relacionados gestdo de residuos da ilha. Seu escopo pode ser ampliado
para um local apropriado para se discutir todos os aspectos relacionados a
sustentabilidade sociocultural, econdmica ¢ ambiental da ilha. Além de eventos e
oficinas sobre gestdo de residuos e economia circular, focada no reaproveitamento
de materiais de forma artesanal, pode-se também ministrar cursos ou rodas de
conversa sobre a gestdo dos atrativos turisticos, como as sensiveis piscinas naturais;
sobre a comunicagao entre atores da ilha para melhor gestao dos fluxos de turistas;
sobre questdes de abastecimento de 4gua e energia, muito relacionadas a capacidade
de carga local; sobre a gestao de eventos na ilha, visando diminuir seus impactos e
atrair turistas, dentre outras possibilidades. O objetivo é ser um espaco de
engajamento para sustentabilidade.

Como evidenciado, a implementacdo eficaz desses fatores depende fortemente do
poder publico, que possui a capacidade de direcionar esforcos e os recursos
necessarios. Assim, as agdes de prevencdo que visam a conscientizagdo da
comunidade podem gerar uma pressdo politica que estimule a proatividade
governamental. A dindmica gerada pelas agdes constantes de prevencdo pode
desencadear a demanda crescente por solucdes e a ativacao do ciclo de politicas
publicas em prol de melhorias.

Em resumo:

e Infraestrutura e sistema de coleta diferenciada

e Sinaliza¢do e comunicacgao bonitas e diretas;

e Espaco (ecoponto)com galpdo para triagem e prensagem de reciclaveis,
patio para compostagem de organicos e recipientes para disposi¢do
temporaria e organizacao de outros residuos, como volumosos e entulho;

e Desenvolvimento e implementacao do plano para a operagdo eficiente de
retirada de rejeitos (lixo) da ilha para o aterro sanitdrio no continente
(operacao ja em andamento);

e FElaboracdo do PRAD para a area, com sua futura utilizacdo estratégica,
visando criar mais um atrativo turistico na ilha por meio de acdes de
sustentabilidade;

6.2.3 Fomentos e incentivos

Para aumentar as possibilidades de engajamento comunitério, além das ac¢des de
prevencao e mitigagdo, as agdes de fomento e incentivo desempenham um papel
crucial, como demonstrado nos estudos de caso discutidos na pesquisa. Esses
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incentivos visam promover praticas mais sustentaveis na ilha, induzindo a
comunidade a adotar comportamentos que contribuam para alcancar metas de
gestdo de residuos, como melhorias nas taxas de reciclagem e compostagem,
qualidade da separagao de residuos, e maior participagdo em oficinas e eventos
relacionados.

Conforme evidenciado no estudo de caso da Ilha da Sardenha (Xavier, 2020), o
desenvolvimento de um sistema de recompensas, penaliza¢des e taxas para a gestao
de residuos solidos urbanos (GRSU) pode servir de base para alcangar esses
objetivos. Inicialmente, esse sistema deve ser direcionado ao setor privado. As
entrevistas revelaram uma demanda por melhorias por parte dos proprietarios de
negocios, que ja participam do financiamento das operacdes da RP Recicla na ilha
de forma informal. Um sistema formalizado de financiamento da coleta seletiva tem
grande potencial para ampliar o engajamento.

E necessario estabelecer valores base para as taxas a serem cobradas pelo poder
publico para a gestao de residuos na ilha. Isso se justifica pelo fato de os negocios
serem grandes geradores de residuos, diferenciando-se dos domicilios. Devido a
‘sobrecarga’ no sistema de GRS, ¢ importante que esses empreendimentos paguem
um valor proporcional para garantir a sustentabilidade do sistema e melhorias na
qualidade ambiental da ilha.

Conforme proposto pelo PMGIRS de Cairu (Bahia, 2011), uma estrutura de
governanga propria deve ser criada para gerenciar todos os aspectos relacionados
ao tema, incluindo or¢camentos e cobrangas. A recomendagdo ¢ “a delegacdo da
prestagdo dos servigos pelo Poder Publico, mediante licitagdo na modalidade de
concorréncia, através de contrato administrativo por prazo determinado, a uma
empresa capacitada” (BAHIA, 2011). O Departamento de Limpeza Publica da
prefeitura (DLP) atuaria como 6rgao gestor desse sistema. Assim, a governanga da
acdo se daria pela privatizacao total dos servigos, conforme descrito na passagem a
seguir:

“O DLP, como orgao coordenador e controlador do sistema, teria a incumbéncia
de providenciar a documentagdo pertinente para fins de contratagdo e
fiscaliza¢do de um ou mais empresas, visando cumprir os planos preé-

determinados para operagdo. A empresa especializada realizaria as atividades
de limpeza de vias e logradouros, servigos congéneres, coleta e destinagdo final
ambientalmente adequado dos residuos solidos” (BAHIA, 2011).

Dessa forma, os servigos seriam controlados pelo setor privado, que deve cumprir
seu papel para manter o contrato estabelecido. O financiamento dessas atividades
ocorreria por meio da cobranga de taxas, um componente fundamental do sistema
de recompensas e penalizacdes, direcionadas tanto aos negdcios quanto a
comunidade. Conforme ilustrado na figura 35, o valor arrecadado seria destinado
diretamente ao Departamento de Limpeza Publica (DLP), que gerenciaria o
orgamento, o sistema de cobrancas e os pagamentos pelos servicos:
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Figura 35 - Diagrama para estrutura de governanca e financiamento do sistema de gestéo de
residuos, baseado na contratagéo total dos servigos. (Adaptado de BAHIA, 2011)

O potencial de criagdo de um ciclo virtuoso a partir do sistema proposto ¢
significativo. Um aspecto relevante ¢ o estreitamento do fluxo financeiro, cujo
objetivo seria diminuir o nimero de atores envolvidos, reduzindo os riscos de um
problema crénico no pais, que ¢ a corrupg¢ao A melhoria na qualidade ambiental da
ilha pode atrair mais turistas, aumentando o faturamento dos negocios e da
comunidade, que dependem da atividade econdmica turistica. Dessa forma, a
sustentabilidade financeira do sistema seria garantida.

O estabelecimento dos valores basicos de cobranga das taxas se basearia
inicialmente no faturamento dos empreendimentos e na analise dos indicadores
relacionados. As taxas seriam reduzidas conforme os indicadores propostos
melhorassem. Assim, as recompensas € penalizagdes relacionadas as taxas para a
gestdo de residuos solidos (GRS) dos empreendimentos podem se basear nos
seguintes indicadores de gestdo de residuos:

e Total de residuos gerados por cliente atendido por més: Quanto menor este
indicador, maior sera o abatimento da taxa a ser paga para gestdo dos
residuos. Este indicador esta relacionado a melhorias na reducao da geracao
de residuos e no uso de recursos. Como a pesagem ndo ¢ uma atividade
comum, a unidade de medida pode ser através de sacos de 100L descartados.
A relacao de residuos por cliente permite a comparacao entre diferentes
empreendimentos e setores, promovendo praticas mais eficientes e
sustentaveis.

e Taxa de reciclabilidade: Medir a quantidade de reciclaveis e organicos
separados pela quantidade total de residuos gerados pode demonstrar o
compromisso do empreendimento com a coleta seletiva e deve ser
recompensado. Além de relacionar a taxa de gestdo de residuos solidos
urbanos (GRSU) com a quantidade de residuos gerados, a taxa de
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reciclabilidade maior pode resultar em uma redugdo adicional na taxa
cobrada, incentivando préaticas de separacdo e reciclagem

e Participagdo em oficinas e eventos: Monitorar a participacdo dos negdcios
e da comunidade em atividades de preven¢do, como educagdo ambiental e
oficinas, se faz de grande importancia. A adesdo a estas atividades pode
indicar um maior engajamento € comprometimento com praticas
sustentaveis, sendo um fator relevante na avaliagdo de desempenho e
possiveis incentivos.

A reducdo nas taxas cobradas pelos negdcios que possuem indicadores qualificados,
seria balanceada pela arrecadacao proveniente das vendas dos materiais reciclaveis
coletados e do adubo organico produzido. Assim, o balanco ndo afetaria a
sustentabilidade financeira do sistema.

Também ¢ possivel incentivar o engajamento da comunidade na coleta seletiva. Os
domicilios que participarem voluntariamente do programa poderiam receber um
adesivo contendo um QR Code a ser colado na porta de entrada. Conforme o
material separado for coletado, o QR Code seria lido pelo funciondrio da empresa,
registrando a coleta separada daquele domicilio. Com esse banco de dados, ¢
possivel implementar um sistema de recompensas para as familias participantes,
utilizando a arrecadacdao das vendas dos materiais reciclaveis. Uma recompensa
vidvel seria a doacdo de cestas basicas apds a coleta de determinadas quantidades
de material.

Para aumentar o envolvimento da populacdo, a participagdo em eventos e oficinas
relacionadas, ocorridos no centro de engajamento, por exemplo, também pode ser
contabilizada e registrada no banco de dados. Isso garantiria uma maior
"pontuagdo" para o individuo ou familia, possibilitando o recebimento de
recompensas. Por meio dessas medidas, ¢ possivel engajar tanto os negdcios quanto
a populacao nos programas de coleta seletiva a serem implementados na ilha, além
de fomentar a participacdo nas atividades educacionais relacionadas.

Em resumo:

e C(Criacdo de uma estrutura de governanca para a cobranca de taxas e
pagamento dos servicos de gestao de residuos;

e Determinagdo dos valores base para as taxas dos negécios da ilha, baseada
no faturamento;

e Desenvolvimento e implementagdo do sistema de monitoramento, com
processos de medi¢do dos indicadores propostos e do abatimento da taxa de
acordo com os valores medidos;

e Desenvolvimento do programa de participagdo voluntaria de domicilios na
coleta seletiva, com a criagdo de um banco de dados das familias
participantes e do sistema de recompensas relacionado.

A combinagdo de acdes preventivas, educativas, de infraestrutura e de governanga
propostas nesta pesquisa possui um potencial significativo para transformar a
gestao de residuos na Ilha de Boipeba. A adocao dessas medidas pode nao apenas
solucionar problemas ambientais imediatos, mas também promover um ciclo
virtuoso de desenvolvimento sustentavel, aumentando tanto a atratividade turistica
quanto a qualidade de vida da comunidade local. O teor menos técnico das
recomendacdes visa garantir maior tangibilidade para os atores envolvidos e
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incorpora uma abordagem estratégica e de mercado que considera a realidade local.
Além disso, busca-se alavancar o potencial turistico da ilha através de atividades
relacionadas a sustentabilidade. A implementacdo bem-sucedida dessas estratégias
depende do comprometimento e da colaboracdo de todos os stakeholders
envolvidos, reforcando a importancia de uma abordagem integrada e participativa
para a gestao de residuos.

A criagdo de uma cultura de sustentabilidade, particularmente no que tange a gestao
de residuos, apresenta-se como uma possibilidade significativa para a Ilha de
Boipeba. As recomendacdes formuladas visam ser implementadas com base em um
aprofundado entendimento das questdes relacionadas por parte da populagdo,
obtido através de iniciativas eficazes de comunicac¢do e engajamento.

De acordo com as figuras 29 e 30, o propdsito ¢ fomentar uma demanda por
mudangas oriunda da comunidade local, o que, por sua vez, pode influenciar o poder
publico. Esse processo busca estabelecer um ciclo virtuoso, no qual a participagao
ativa da comunidade conduz a formulagdo de normas locais que, por sua vez,
orientam o setor de hospitalidade. O setor de hospitalidade, que desempenha um
papel crucial na interagdo com os turistas, deve se engajar na adocao de praticas
mais sustentaveis e estratégicas para a gestdo de residuos na ilha.

Portanto, a implementacdo bem-sucedida dessas recomendagdes depende da
capacidade de gerar uma demanda comunitaria robusta e de influenciar os
responsaveis pela formulagdo de politicas e regulamentos, assegurando que todos
os envolvidos contribuam para o avango de praticas sustentaveis e eficazes na
gestdo de residuos.



7 CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo de residuos ¢ um dos maiores desafios enfrentados por ilhas turisticas no
mundo, incluindo a Ilha de Boipeba, particularmente devido a presenca de um lixao
a céu aberto em todas elas, os quais geram impactos ambientais e sociais
significativos. A situagdo do lixdo, caracterizado pelo acimulo descontrolado de
residuos, poluicdo do solo e das aguas e a falta de infraestrutura adequada, aliado
aos estudos de caso realizados, evidenciou a necessidade urgente de uma
abordagem sistematica e integrada para a gestdo de residuos na regido.

Diante desse cendrio critico, a presente pesquisa buscou desenvolver e propor uma
série de estratégias e recomendacdes para transformar a gestao de residuos na ilha.
As anadlises realizadas apontaram que a combinagdo de agdes preventivas,
educativas, de infraestrutura e governanca pode oferecer uma solugdo eficaz para
mitigar os problemas associados ao lixdo e promover um ciclo virtuoso de
desenvolvimento sustentavel.

A adocao dessas medidas nao apenas visa resolver problemas ambientais imediatos,
mas também almeja melhorar a atratividade turistica e a qualidade de vida da
comunidade local. As propostas apresentadas foram elaboradas com o intuito de
serem tangiveis e estratégicas, adaptando-se a realidade local e explorando o
potencial turistico para melhora na competitividade da ilha como destino através de
praticas sustentaveis.

A implementacdo bem-sucedida dessas estratégias requer o comprometimento € a
colaboragdo de todos os stakeholders envolvidos, incluindo o poder publico, a
comunidade local, o setor privado e as organizagdes ndo governamentais. A
abordagem integrada e participativa ¢ crucial para garantir a eficacia das acdes e
assegurar a sustentabilidade a longo prazo da gestao de residuos na Ilha de Boipeba.

Este trabalho contribui significativamente para a compreensdo dos desafios e
oportunidades relacionados a gestdo de residuos em contextos insulares e turisticos,
oferecendo um modelo que pode ser adaptado e aplicado a outras regides com
caracteristicas semelhantes. A pesquisa sublinha a importancia de uma gestao eficaz
de residuos ndo apenas como uma questao ambiental, mas também como um fator
determinante para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel.

Para estudos futuros, ¢ essencial aprofundar a analise dos aspectos econdmicos
relacionados a implementacdo das estratégias propostas. A avaliacdo detalhada dos
investimentos necessarios, dos custos estruturantes e das implicagdes financeiras de
cada aspecto ¢ crucial para assegurar a viabilidade econdmica das intervengdes
sugeridas.

r

Primeiramente, ¢ importante avaliar o capital necessario tanto para a
implementa¢do inicial quanto para a manutencdo das propostas. Isso inclui a
construgdo e a manuten¢ao da infraestrutura de gestao de residuos, como ecopontos
e centros de triagem, além dos investimentos em tecnologia e equipamentos
adequados. Além disso, deve-se detalhar os custos relacionados a cada componente
do sistema de gestdo de residuos, desde a coleta e separacdo até o tratamento e
reciclagem. E necessario considerar também os custos com a formagido e
capacitacdo de pessoal, que sdo essenciais para a operagado eficiente do sistema.
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Outro aspecto importante ¢ a valoragao dos ganhos econdomicos e sociais associados
a cada etapa do processo para todos os stakeholders envolvidos. A analise deve
quantificar os beneficios financeiros oriundos da venda de materiais reciclaveis, a
reducgdo de custos com residuos e o aumento potencial na atragdo de turistas, o que
pode valorizar o destino e fortalecer o setor de hospitalidade local. A avaliagdo dos
impactos econdmicos para a comunidade também ¢ crucial. Deve-se considerar
como a implementacdo dessas estratégias pode influenciar positivamente a
economia local, através da criacao de empregos, da melhoria da infraestrutura e do
fortalecimento da economia local.

r

Finalmente, ¢ importante desenvolver modelos financeiros que permitam a
avaliacdo da sustentabilidade a longo prazo do sistema de gestao de residuos. Esses
modelos ajudardo a garantir que os beneficios superem os custos € que o sistema
possa se autossustentar ao longo do tempo.

Compreender detalhadamente esses aspectos econdmicos fornecerd uma visao mais
clara sobre a viabilidade e o impacto econdmico das estratégias propostas. Essa
andlise aprofundada permitira ajustes e refinamentos baseados em dados concretos,
assegurando a efetividade e a continuidade das agdes de gestao de residuos na Ilha
de Boipeba e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida local.
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9 ANEXO 1 - REGISTROS FOTOGRAFICOS E VISITAS
TECNICAS

A pesquisa de campo incluiu a observacao de locais com acumulo de lixo, a analise
das lixeiras disponiveis, e a visita ao lixao, ao local de trabalho da RP Recicla, ¢ a
diversos negbcios. A seguir, serd apresentada a situacdo encontrada na ilha de
Boipeba em relagdo a gestao de residuos.

Primeiramente, analisaremos o estado do lixdo. A primeira foto, da figura 28, tirada
em uma visita a Boipeba em 2022, serd comparada com as fotos tiradas em 2024
(figuras 29 a 35), que demonstram um aumento significativo do lixdo em apenas
dois anos. Na foto da figura 28 de 2022, ha uma area a direita onde ¢ possivel
circular com tratores ¢ a pé. No entanto, na foto de 2024, essa area esta
completamente coberta de lixo, indicando uma deterioracdo acentuada das
condig¢des do lixao (as fotos foram tiradas do mesmo angulo).

A seguir, apresentamos uma analise detalhada dessas observacdes, evidenciando o
crescimento do lixdo e as implicagdes para a gestdo de residuos na ilha de Boipeba.

———

Figura 36 - Lixdo de Boipeba em 2022. Fonte: autor.
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Figura 39 - Garrafas de cerveja Heineken no lixdo de Boipeba. O vidro € um dos grandes
problemas com residuos. Fonte: autor.
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e

Figura 40 - Casal de catadores de reciclaveis realizando a catagdo sem qualquer uso de
equipamentos de protegdo. Fonte: autor.

Figura 42 - Agua contaminada nas proximidades do lix4o. Fonte: autor.
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Figura 43 - Agua contaminada com lixo nas proximidades do lixdo. Fonte: autor.

Para compreender os fatores que sustentam esse resultado, ¢ crucial destacar a
condi¢do das lixeiras na ilha como um de seus principais. Elas se apresentam em
estado deteriorado, mal posicionadas e mal dimensionadas, além de ndo terem
qualquer identificag¢@o ou placas de auxilio a separagao de residuos.

Figura 45 - Lixeiras danificadas na comunidade de Moreré. Fonte: autor.
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Figura 47 - Cachorro comendo lixo ao redor de galao que servia como lixeira na Vila de Boipeba.
Fonte: autor.
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Figura 48 - Lixeira de palha, na orla maritma de Boipeba, completamente lotada de lixo a noite.
Fonte: autor.

Figura 49 - Conteiner de 1000L na vila de Velha Boipeba lotado de lixo, com lixo transbordando ao
redor. Fonte: autor.
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Figura 50 - Conteiner de 1000L posicionado em um local de muito dificil acesso, perto da praia de
Tassimirim e lotado de lixo. Fonte: autor.

Outro individuo, muito conhecido na ilha, morador da comunidade de Moreré, um
pescador que também trabalha com recolhimento de residuos, em parceria com a
RP Recicla, foi visitado. Fazia tempo que ndo recolhiam os residuos que ele
acumulava em seu espaco ¢ ele alegou que ndo conseguia mais guardar material,
até que uma coleta fosse feita.

Figura 51 - Materiais coletados pelo pescador de Moreré. Fonte: autor.
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Figura 53 - Latinhas e outros residuos acumulados, coletados pelo pescador de Moreré. Fonte:
autor.

Um dono de um restaurante em um dos principais pontos turisticos da ilha, a Ponta
dos Castelhanos, também foi entrevistado. Ele afirmou que faz a coleta seletiva em

seu estabelecimento e que, em parceria com um atravessador, consegue vender seus
residuos para uma cooperativa em Valenca.
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Figura 54 - Latinhas e garrafas de vidro separadas por dono de restaurante na Ponta dos
Castelhanos. Fonte: autor.

Figura 55 - Garrafas plasticas separadas por dono de restaurante na Ponta dos Castelhanos.
Fonte: autor.

Pontos de actiimulo de residuos foram encontrados em diversas localidades na
comunidade de velha Boipeba e Moreré¢:

e

Figura 56 - Lixo acumulado na calgada de Velha Boipeba. Fonte: autor.
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Figura 59 - Lixeira improvisada com lixo acumulado na calgada. Fonte: autor.

Tive a oportunidade de presenciar um evento publico que ocorria na vila durante a
estadia para a pesquisa. No caso, era um evento musical em homenagem ao
padroeiro da ilha, no qual um palco de grandes proporgdes foi erguido e artistas
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convidados puderam se apresentar. Durante o evento, foi percebido o
comportamento dos participantes, oriundos da comunidade local, em que os
residuos gerados, como latinhas, garrafas de vidro e guardanapos, eram descartados
no chao.

Figura 61 - Latinhas jogadas no chao durante festa na praga. Fonte: autor.
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Figura 63 - Latinhas jogadas no chao durante festa na pracga. Fonte: autor.
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Figura 64 - Lixeira de supermercado lotada durante festa na praca da vila. Fonte: autor.

Também, avistou-se o trator que realiza a coleta indiferenciada de lixo, com todos
0s materiais misturados e sem a menor preocupacao dos funcionarios da empresa.

Figura 66 - Detalhes do lixo misturado coletado pelo trator. Fonte: autor.



10 ANEXO 2 - ROTEIRO DE
SEMIESTRUTURADAS

10.1 Com turistas

Sobre o turista:

1.

(O8]

Sexo:

e M
e F

Idade:
Local de origem:
Faixa de renda:

() Até 2 SM (salarios Minimos)
()De2SMa5SM
()De5SMal0SM

() Mais de 10 SM

Motivacao da viagem:

() Viagem de entretenimento

() Viagem de natureza (ecoturismo)
() Viagem de negbcios

() Viagem de estudo

() Visita a parentes/ amigos

Tempo de permanéncia:

e ()la2dias
e ()3a5dias
e () Mais de 5 dias

ENTREVISTAS

Nivel de gastos (com hospedagem, alimentagao e passeios):

e () DeR$ 500,00 a RS 1.500,00
e ()DeRS$ 1.500,00 a R$ 2.500,00
e () AcimadeRS$ 2.500,00

Qual o tipo de hospedagem?

() Hotel

() Hostel/Camping

() Airbnb/casa alugada
() Pousada
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e () Casa de amigos/parentes
Por que escolheu Boipeba para visitar?

() Descanso

() Conhecer novos lugares

() Curtir praia, sol e bares

() Por causa dos atrativos e da beleza naturais
() Trabalho

Conhecimento da situaciao dos residuos:

el

e

Vocé conhece o problema da gestao de residuos em Boipeba (lixdo)? S/N
Conhece os impactos da gestdo inadequada de residuos? S/N

Vocé se preocupa com essa questao nas viagens que faz? S/N

Acredita que o problema da gestdo de residuos na ilha, se ndo resolvido,
pode, no futuro, influenciar negativamente o setor de turismo na ilha?

a. Sim

b. Nao

c. Talvez/depende:

Na sua hospedagem, vocé separa seus residuos?
Se houvesse campanhas de comunicagao claras, orientando sobre a correta
separacao dos residuos, vocé (e seus amigos) iria aderir?

a. Sim

b. Nao

c. Talvez/depende:

Se tivesse PEVs/lixeiras estruturados(as) nas vilas, vocé colaboraria,
depositando seus residuos separados?

a. Sim

b. Nao

c. Talvez/depende:

Se vocé soubesse que Boipeba ¢ um local onde hé grande preocupacido com
os residuos gerados e faz uma coleta seletiva rigorosa (case de sucesso),
vocé se inclinaria mais a vir pra cd? Indicaria amigos (competitividade e
crescimento)?

a. Vocé estaria disposto a gastar um pouco mais, sabendo que assim
estaria cooperando para que a maior parte dos residuos fossem para
destinagdo correta e ndo gerassem poluicao?

Outros comentarios pertinentes sobre as questoes:

10.2 Com moradores

Sobre o morador:

1.

Sexo:
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2. ldade:
3. Faixa de renda:

() Até 2 SM (salarios Minimos)
()De2SMa5SM
()De5SMal10SM

() Mais de 10 SM

4. Nativo ou morador?
Mora em Boipeba ha quanto tempo?
6. Trabalha em qual setor?

e

a. Hotelaria

b. Alimentacao

c. Servigos

d. Passeios/Turismo

7. Faz parte de alguma associacao?
Conhecimento da situacao dos residuos:

1. O servigo de coleta de lixo € boa?

a. 0 (discordo totalmente) a 5 (concordo totalmente)
2. Separa os seus residuos?

a. Sim

e Separaem 2
e Separa em 3

b. Nao
Vocé conhece a situagdo da gestao de residuos em Boipeba (lixao)? S/N
A gestao de residuos em Boipeba ¢ um problema na sua visao?
a. Tem potencial para melhorar? S/N
Conhece os impactos da gestdo inadequada de residuos? S/N
Conhece a legislacdo municipal sobre coleta seletiva? S/N
Sabe que o territorio ¢ uma APA? S/N
Conhece trabalhos de reciclagem e de compostagem na ilha?
a. Sim. Quais?
b. Nao
9. O que vocé acha que pode melhorar:
a. Por parte dos negocios?

B

Sl NS

b. Por parte do governo?
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c. Por parte da comunidade?

d. Por parte dos turistas?

10. Quais os maiores desafios para solucionar o problema?

[ ] Falta de engajamento comunitario

] Falta de vontade politica

] Auséncia de iniciativas perenes

] Falta de conhecimento sobre o problema (educagdo ambiental)

] Falta de financiamento

o [ ]Outros:

11. Acredita que o problema da gestao de residuos na ilha, se ndo resolvido,

pode, no futuro, influenciar negativamente no setor de turismo na ilha?
a. Sim
b. Nao
c. Talvez/depende:

12. Vocé mobilizaria sua comunidade (amigos) para participar/ajudar a
implementar um programa (publico ou privado) para efetivar a coleta
seletiva e gestdo de residuos adequada?

a. Sim
b. Nao
c. Talvez/depende:

13. Se tivesse PEVs/lixeiras estruturados(as) nas vilas, vocé colaboraria,

depositando seus residuos separados?
a. Sim
b. Nao
c. Talvez/depende:

14. Se houvesse uma comunicagao clara, para os diversos publicos, orientando

sobre a correta separacao dos residuos, haveria mais adesdo na ilha no geral?
a. Sim
b. Nao
c. Talvez/depende:

15. Acredita que se essa situagdo melhorar, pode também melhorar a reputacio

de Boipeba e atrair mais turistas (competitividade e crescimento)?
a. Sim
b. Nao
c. Talvez/depende

16. Acha que os turistas estariam dispostos a pagar a mais pelos produtos e

servigos, se houvesse uma correta gestao de residuos na ilha?
a. Sim
b. Nao
c. Talvez/depende
17. Outros comentarios pertinentes sobre as questdes:

o

o O O O
1

10.3 Com negobcios
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Sobre o0 negocio:

NNk W=

Tipo de negocio:

Tempo de existéncia:

Periodos, dias e horarios de funcionamento (meses e escala diaria):
N° de funcionarios:

Faturamento ou clientes/més:

Faz parte de associacao? S/N

Tem coleta de lixo regular? S/N

Conhecimento da situacao dos residuos:

1.

SNk

9.

O servico de coleta de lixo é boa?
a. 0 (discordo totalmente) a 5 (concordo totalmente)
Quantidade estimada de lixo/semana (em sacos de 100L):
a. Alta temporada
b. Baixa temporada
Conhece a legislacdo municipal sobre coleta seletiva?
Sabe que o territorio ¢ uma APA? S/N
Conhece os impactos da gestdo inadequada de residuos?
Conhece trabalhos de reciclagem e de compostagem na ilha?
a. Sim. Quais?
b. Nao
Faz coleta seletiva/separacao? S/N
a. Paga pela coleta de reciclaveis? S/N
b. Faz compostagem? Paga por ela?
Quais os tipos de residuos sao gerados? Pode especificar os materiais?
a. Reciclaveis:
b. Rejeitos:
c. Organicos:
Qual tipo ¢ mais gerado?

Perspectiva sobre o problema e solugdes:

1.

2.

A gestao de residuos em Boipeba ¢ um problema na sua visao?
a. Tem potencial para melhorar? S/N

O que vocé acha que pode melhorar:
a. Por parte dos negocios?

b. Por parte do governo?

c. Por parte da comunidade?

d. Por parte dos turistas?
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Quais os maiores desafios para solucionar o problema?

o [ ] Falta de engajamento comunitario
] Falta de vontade politica
] Auséncia de iniciativas perenes
] Falta de conhecimento sobre o problema (educag¢ao ambiental)
] Falta de financiamento

o [ ] Outros:
Acredita que o problema da gestdo de residuos na ilha, se ndo resolvido,
pode, no futuro, influenciar negativamente no setor de turismo na ilha?

a. Sim

b. Nao

c. Talvez/depende:
Vocé acredita que teria mais adesdo a um programa, que implicasse na
separacao sistematica dos residuos, proveniente da:

a. Prefeitura? ou

b. Associagdes comercial e civil, com iniciativas de reciclagem na

ilha?

Se tivessem PEVs estruturados (infra) nas vilas, vocé€ colaboraria,
depositando seus residuos separados?

a. Sim

b. Nao

c. Talvez/depende:
Se houvesse uma comunicacgao clara, para os diversos publicos, orientando
sobre a correta separagcdo dos residuos, haveria mais adesao?

a. Sim

b. Nao

c. Talvez/depende:
Acredita que se essa situacdo melhorar, pode também melhorar a reputacao
de Boipeba e atrair mais turistas (competitividade e crescimento)?

a. Sim

b. Nao

c. Talvez/depende
Acha que os turistas estariam dispostos a pagar a mais pelos produtos e
servigos, se houvesse uma correta gestao de residuos na ilha?

a. Sim

b. Nao

c. Talvez/depende

o O O O
1

10. Outros comentarios pertinentes sobre as questdes:

10.4 Com os envolvidos na GRS

Iniciativas privadas
Sobre a empresa:

1. Publica ou privada?
2. Quantos funcionarios?
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4.
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Ha quanto tempo atua?
Conhecem outras iniciativas, em Boipeba, que atuam com residuos?

Sobre a operacao:

5.
6.

8.
9.

Faturamento mensal?
Como ¢ realizada a coleta dos residuos em Boipeba? Dias da
semana, horarios, frota disponivel nas temporadas alta e baixa?
Quantidade mensal de material reciclavel vendido?

a. Alta temporada

b. Baixa temporada
Quais materiais sao mais encontrados?
Quais materiais sao vendidos mais facilmente?

Perspectiva sobre o problema e solucoes:

10.

A gestao de residuos em Boipeba ¢ um problema na sua visao?
a. Tem potencial para melhorar? S/N

11. Conhece os impactos da gestdo inadequada de residuos?
12. Conhece a legislacao municipal sobre coleta seletiva? S/N
13. Sabe que o territorio ¢ uma APA? S/N
14. Conhece o PGIRS de Cairu (2011)?
15. Quais os maiores desafios para solucionar o problema?
= [ ] Falta de engajamento comunitario
= [ ] Falta de vontade politica
* [ ] Auséncia de iniciativas perenes
= [ ] Falta de conhecimento sobre o problema (educagdo
ambiental)
= [ ] Falta de financiamento
= [ ] Outros:
16. O que vocé acha que pode melhorar:
a. Por parte dos negocios?
b. Por parte do governo?
c. Por parte da comunidade?
d. Por parte dos turistas?
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Acredita que o problema da gestdo de residuos na ilha, se nao
resolvido, pode, no futuro, influenciar negativamente no setor de
turismo?

a. Sim

b. Nao

c. Talvez/depende:
Vocé acredita que teria mais adesdo a um programa de coleta
seletiva proveniente da:

a. Prefeitura? ou

b. Associagdes comerciais e civis?
Ja participa de algum projeto ou iniciativa para melhorar a gestao de
residuos?
Se houvesse uma comunicacdo clara, para os diversos publicos,
orientando sobre a correta separacdo dos residuos, haveria mais
adesdo no geral?

a. Sim

b. Nao

c. Talvez/depende:
Se tivessem PEVs/lixeiras estruturados (infra) nas vilas, haveria
mais adesao no geral? Facilitaria seu trabalho?

a. Sim

b. Nao

c. Talvez/depende:
Acredita que se essa situacdo melhorar, pode também melhorar a
reputagdo de Boipeba e atrair mais turistas (competitividade e

crescimento)?
a. Sim
b. Nao

c. Talvez/depende
Acha que os turistas estariam dispostos a pagar a mais pelos
produtos e servigos, se houvesse uma correta gestdo de residuos na
ilha?

a. Sim

b. Nao

c. Talvez/depende
Outros comentarios pertinentes sobre as questdes:

10.5 Com as secretarias municipais e servidores

Sobre o servidor:

1. Cargo

2. Morador de Boipeba?
3. Ha quanto tempo no governo?

Sobre os conhecimentos do problema:

1. Quais os maiores desafios para solucionar o problema?

o

[ ] Falta de engajamento comunitario
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] Falta de vontade politica

] Auséncia de iniciativas perenes

] Falta de conhecimento sobre o problema (educagdo ambiental)
] Falta de financiamento

o [ ] Outros:

o O O O
1

2. O que voce acha que pode melhorar:
a. Por parte dos negocios?
b. Por parte do governo?
c. Por parte da comunidade?
d. Por parte dos turistas?

3. Conhece os impactos da gestdo inadequada de residuos (lixao)?

4. Acredita que o problema da gestao de residuos na ilha, se nao resolvido,
pode, no futuro, influenciar negativamente o setor de turismo?

a. Sim
b. Nao
c. Talvez/depende:
5. Conhecem a caracteriza¢do dos residuos da ilha de Boipeba? Quantidade
(alta e baixa) e composi¢ao?
a. Sesim, qual é?
b. Se ndo, por que nao?
6. Quais os maiores geradores de residuos da ilha?
7. A legislacdo municipal sobre coleta seletiva esta em vigor?
a. Como ¢ dada a fiscalizagao?

8. O PGIRS de Cairu (2011) foi implementado? Quais iniciativas estdo em
vigor para solucionar o problema da GRS e lixdo? Se ndo, ha previsdo para
implementagao?

a. Quanto ¢ gasto anualmente com isso?
b. Existe um outro planejamento para tratar do problema de forma mais
eficaz?

9. O fato de o territorio ser uma APA influéncia nas tomadas de decisdao? S/N

10. H4 algum programa de educac¢do ambiental nas escolas, voltada para
gestao de residuos?

a. Sesim, como ¢é?
b. Se ndo, por que nao?
11. Acha que a atividade turistica em Boipeba ¢ sustentavel?
12. Acredita que se essa situagdo melhorar, pode também melhorar a reputacio

de Boipeba e atrair mais turistas (competitividade e crescimento)?
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a. Sim
b. Nao
c. Talvez/depende
13. Acha que os turistas estariam dispostos a pagar a mais pelos produtos e
servigos na ilha, se houvesse uma correta gestao de residuos?
a. Sim
b. Nao
c. Talvez/depende
14. Outros comentarios pertinentes sobre as questdes:

10.6 Com agentes de 6rgaos

Sobre o 6rgio:
1. Qual 6rgao trabalha?
2. Objetivo do orgao:
3. Fungdes do orgao:
Sobre os conhecimentos do problema:
1. A gestdo de residuos em Boipeba é um problema na sua visao?
a. Tem potencial para melhorar? S/N

2. O que vocé acha que pode melhorar:

a. Por parte dos negocios?

b. Por parte do governo?

c. Por parte da comunidade?

d. Por parte dos turistas?

3. Qual o papel do 6rgao em relagdo ao problema?
4. Conhece os impactos da gestdo inadequada de residuos? S/N
5. Acredita que o problema da gestdo de residuos na ilha, se nao resolvido,

pode, no futuro, influenciar negativamente no setor de turismo na ilha?
a. Sim
b. Nao
c. Talvez/depende:
6. A legislacio municipal sobre coleta seletiva estd em vigor? S/N
a. Como ¢ dada a fiscaliza¢ao?



7.

S

10.

11

12.

13.
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O fato de o territorio ser uma APA influéncia nas tomadas de decisdo dos
outros setores? S/N
Conhece o PGIRS de Cairu (2011)?
Quais os maiores desafios para solucionar o problema?
[ ] Falta de engajamento comunitario
] Falta de vontade politica
] Auséncia de iniciativas perenes
] Falta de conhecimento sobre o problema (educag¢ao ambiental)
] Falta de financiamento
o [ ] Outros:
Acha que a atividade turistica em Boipeba ¢ sustentavel?

(@)

O O O O
1

. Acredita que se essa situacao melhorar, pode também melhorar a reputagao

de Boipeba e atrair mais turistas (competitividade e crescimento)?
a. Sim
b. Nao
c. Talvez/depende
Acha que os turistas estariam dispostos a pagar a mais pelos produtos e
servicos na ilha, se houvesse uma correta gestao de residuos?
a. Sim
b. Nao
c. Talvez/depende
Outros comentarios pertinentes sobre as questoes:
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