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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma analise da simbiose entre a
corrupcgdo de agentes publicos e o trafico de pessoas visando a exploracdo sexual. Nesse
sentido, inicialmente serd apresentado o conceito de trafico de pessoas, o Protocolo de
Palermo e a evolugdo em seu tratamento normativo. Em seguida, serdo destacados as causas
e combates ao trafico de seres humanos. E por fim, sera exposta a corrupc¢éo e sua relevancia
no trafico de pessoas a fim de demonstrar o impacto significativo que os atos corruptos dos

agentes causam na organizagado criminosa.

Palavras-chave: Trafico de pessoas, Exploracdo Sexual, Protocolo de Palermo, Corrupgéo de

agentes publicos, Direitos humanos



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the symbiosis between the
corruption of public officials and human trafficking for the purpose of sexual
exploitation. To this end, the concept of human trafficking, the Palermo Protocol
and the evolution of its normative treatment will be presented first. Next, the
causes and combats of trafficking in human beings will be highlighted. Finally,
corruption and its relevance to human trafficking will be presented in order to
demonstrate the significant impact that corrupt acts by agents have on the criminal

organization.

Keywords: Human trafficking, Sexual Exploitation, Palermo Protocol, Corruption

of public agents, Human rights
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1. INTRODUCAO

O presente estudo ira abordar o trafico internacional de pessoas para fins de
exploragdo sexual. A referida problematica global vem sendo enfrentada ha
muitas décadas, explorando na maioria das vezes, os vulneraveis e perpetuando
ciclos de abuso e sofrimento, situacdo que infelizmente ainda é atual e urgente.
No caso do Brasil, historicamente o pais foi uma rota de recepgéo do trafico de
mulheres para prostituicdo desde o século X | X. Entretanto, a partir do final do
século XX, o Brasil passou a ser também uma rota de envio de pessoas
para exploracdo no exterior, 0 que aumentou ainda mais a complexidade do
problema. A pesquisa em tela tem como objetivo analisar a questdo
complexa do tréfico internacional de individuos para exploracdo sexual,
visando lancar luz sobre as suas implicac@es. Para tal, o caminho metodolégico
utilizado foi uma revisdo de bibliografias indicadas e uma reflexdo tedrica.

Inicialmente, explora os conceitos fundamentais do trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo sexual, investigando as suas caracteristicas
distintas, a diferenciacdo de outras formas de trafico e, a importancia de definir
claramente este conceito. Em seguida, o estudo ird contextualizar as raizes
historicas e as causas do trafico internacional de seres humanos, destacando o
papel das redes de crime organizado e 0s sujeitos subjacentes que impulsionam
este comércio ilicito.

Além disso, as contribuicdes da sociedade contemporanea para a
perpetuacdo do trafico de seres humanos serdo analisadas, a exploracdo das
vitimas em contextos modernos requer urgente de estratégias de intervencao
abrangentes. Ainda, os quadros regulamentares, tanto a nivel internacional como
nacional, serdo examinados para compreender 0s mecanismos existentes para
combater este crime, a0 mesmo tempo que identificam lacunas e desafios na

aplicacdo.



Notavelmente, o presente artigo ndo poderia deixar de investigar também,
0 nexo critico entre a corrupcdo e o tréfico internacional de pessoas para
exploracdo sexual, elucidando assim, de que modo a corrupcdo facilita o
comércio ilicito, o envolvimento de agentes publicos e do Estado no combate ou
na contribuicdo para o tréfico e, o impacto da corrupgéo nos paises como o Brasil
sobre a dindmica do tréfico internacional.

Através desta exploracdo abrangente, o trabalho de conclusao de curso em
tela, pretende contribuir para uma compreensdo mais profunda dos variados
aspectos que rodeiam o tréafico internacional para exploracdo sexual e, defender
medidas mais robustas para combater esta grave violagéo dos direitos humanos.

O trafico humano internacional envolve grandes deslocamentos de pessoas
por meios de controle da migracdo, seja em portos, aeroportos e fronteiras, e a
corrupgao vem sendo utilizada para iludir esses controles. Nesse sentido, o crime
em questdo envolve organizagdes criminosas com atuacdo transnacional, o que
torna a investigacdo e a repressdo ainda mais desafiadoras.

Assim como mencionado acima, € importante destacar que o trafico de
pessoas atinge principalmente pessoas com vulnerabilidades em decorréncia
socioecondémica e de género, sejam elas mulheres cis e trans, criangas e
adolescentes do sexo feminino, e homens e meninos explorados em outras
atividades além da exploracédo sexual.

Portanto, a abordagem desse problema obriga a considerar as condi¢bes
sociais, econdmicas e culturais, levando algumas pessoas mais vulneraveis, a se
tornar vitimas do trafico humano.

A prética ilicita abordada neste trabalho, possui alta periculosidade e,
vém se alastrando cada vez mais na seara internacional, envolvendo diversas
formas criminais e gerando como retorno aos criminosos altissimos lucros. Vale
ressaltar, que este crescente aumento de casos passou a simbolizar a violacéo de
Direitos Humanos, conforme o paragrafo primeiro do art. 2° da Declaragédo

Universal de Direitos Humanos:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades



estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicédo.!

O tréafico internacional de individuos, com apoio da corrup¢éo de agentes
publicos, sdo atividades inter-relacionadas e pouco exploradas em conjunto.
Estudos sugerem que a corrupcdo aumenta a vulnerabilidade das vitimas de
trafico, entretanto as limitacdes na mensuracdo do trafico, como também a
participacao de agentes publicos, restringem a obtencéo de estatisticas confiaveis
quanto a problematica em tela.

Nesta senda, tanto a cooperacao internacional quanto a producao de registros
oficiais, podem auxiliar na compreensdo dos contextos em que ocorrem o trafico
e a corrupc¢do, permitindo a formulacdo de politicas publicas mais adequadas,
possibilitando a longo prazo melhoria da referida situagéo.

O papel dos agentes publicos corruptos, no apoio ao trafico internacional de
pessoas € um grave problema, que alimenta e perpetua essa pratica criminal.
Nesse sentido, agentes publicos corruptos, seja em cargos de imigracéo,
alfandega, policia ou outros setores relacionados, desempenham um papel
fundamental na facilitacdo do tréfico de seres humanos. Esses agentes recebem
subornos financeiros ou outros beneficios em troca de permitir a entrada/saida
ilegal de pessoas em determinado pais, na maioria das vezes fornecendo
documentos falsos, além de facilidades nos portos e aeroportos, ou até mesmo
participando de forma efetiva dentro das organiza¢fes criminosas.

Sem embargo, ndo restam duvidas de que a participacao destes agentes cria
um ambiente mais propicio para o trafico internacional de pessoas florescer,
tendo em vista que reduz o risco de deteccdo e interceptacdo da atividade
criminosa. Além disso, infelizmente, a colaboracdo desses agentes também
compromete a confianca da populacdo nas instituicdes governamentais,
prejudicando a eficacia dos esforgos de combate ao trafico.

Assim, para enfrentar essa complexa questdo, é necessario e crucial
fortalecer a integridade e a transparéncia das instituicdes publicas, por meio de
politicas eficazes de combate a corrupcdo e de treinamento adequado para 0s

agentes publicos. A implementagdo de mecanismos de supervisdo e controle mais

L UNICEF. Declaragdo Universal de Direitos Humanos. Art.20. Disponivel em: <
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos > Acesso em:
04/05/2024
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rigorosos também é de extrema importancia, promovendo uma cultura de ética e
responsabilidade no servigo publico. Além disso, uma cooperacao internacional
robusta e o intercdmbio de informacdes entre os paises sdo essenciais para
identificar e, responsabilizar aqueles que abusam de seus cargos para facilitar o
trafico de pessoas.

Combater a influéncia dos servidores publicos na concretizacdo do tréfico
internacional de pessoas exige um compromisso conjunto da sociedade civil, das
autoridades governamentais e das organizacfes internacionais. Somente com
uma abordagem abrangente e coordenada seria possivel minimizar a
vulnerabilidade das vitimas, interromper as redes de trafico e, assim garantir a
protecdo dos direitos humanos de todas as pessoas envolvidas nesse crime
hediondo.

A legislacéo brasileira ao longo dos anos foi se adaptando e reestruturando,
de forma que abrangesse todas as formas de trafico visando a exploracdo da
populacdo. Tendo em vista que a pratica, com o passar dos anos se fortificou e,
aumentou seu quadro de vitimas.

No Brasil, o tréfico de pessoas tem amparo legal na Lei n® 13.344/2016, que
introduziu o artigo 149-A do Cddigo Penal Brasileiro, estabelecendo penas mais
rigorosas para os envolvidos nessa modalidade criminosa, além da Lei
13.445/2017 que incluiu no CP o artigo 232-A, que estatuiu o tipo penal
“promover por qualquer meio, com fim obter vantagem econdmica a entrada/saida
ilegal de estrangeiro ou brasileiro”.

Além disso, o0 pais é signatario de diversos tratados e convencdes
internacionais, incluindo o Protocolo de Palermo, que foi instituido a partir do
Decreto n°5.017 de 2004, tendo como finalidade a tentativa de erradicar o trafico
internacional de pessoas.

A estrutura legal do Brasil trata da prevengédo, o combate, a protecdo das
vitimas e a cooperacao internacional na area. A respectiva legislacéo estabelece
meios de prevengdo, por intermédio de campanhas de conscientizag&o,
principalmente em aeroportos, além da capacitacdo de profissionais.

Ainda encontramos, se bem que ainda insipiente, sistemas de assisténcia e
protecdo as vitimas, incluindo abrigo, atendimento médico e psicoldgico, e agdes
de reintegragdo social. No entanto, é fundamental fortalecer a implementagéo

dessas leis, aprimorar a capacitacdo dos agentes publicos envolvidos e, promover



11

uma maior sensibilizacdo e educacdo da sociedade, visando enfrentar
efetivamente o tréfico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual no

Brasil.

2.0 PROTOCOLO DE PALERMO E A EVOLUCAO
NORMATIVA DO TRAFICO DE PESSOAS

Inicialmente, cumpre destacar que o trafico internacional de pessoas com
fins de exploracéo sexual, € uma atividade criminosa transfronteiriga, ou seja, se
estende por dois ou mais paises, territorios ou estados. Abrangendo assim uma
ampla gama de violagcGes dos direitos humanos e, gerando lucros significativos
para os individuos que participam dessas organizacdes criminosas.?

Tal préatica criminosa, cuja finalidade principal é a exploracao sexual, baseia-
se no envolvimento de individuos que séo transferidos dos seus paises de origem
para terras estrangeiras, na maioria das vezes sob falsos pretextos ou através de
coercao, para que sejam sexualmente explorados®

Este contexto histérico sublinha o carater profundamente enraizado desse
crime, destacando a complexidade do seu combate na sociedade contemporanea.
Além disso, o fato de ser considerado um ataque aos direitos humanos, realca o
profundo impacto que tem na dignidade, na liberdade e nos direitos fundamentais
dos individuos.*

A dimensdo do tréfico de seres humanos é tdo grande, que ressalta a
necessidade urgente de uma abordagem multidimensional, tanto na sua
concepcao, quanto no combate propriamente dito, demonstrando que, para além
dos seus efeitos imediatos, a atuacdo firme do poder publico é indispensavel, na
defesa da propria estrutura dos padrfes éticos e dos direitos humanos na escala
global.

De toda forma, é importante também distinguir o trafico internacional de

2 COGNITIOJURIS. Trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual.
Disponivel em: < https://cognitiojuris.com.br/trafico-internacional-de-pessoas-para-fins-de-
exploracao-sexual.> Acesso em: 03/05/2024.

3 RESEARCHGATE.NET. Tréfico internacional de pessoas para fins de exploracgio.
Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/380018850 TRAFICO INTERNACIONAL DE P

ESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAQO_SEXUAL. > Acesso em 26/05/2024.

4 INDEXLAW. Trafico de pessoas para exploracdo sexual: considerac@es. Disponivel em

<https://indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/download/1400/1834. >Acesso em:
18/03/2024
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pessoas para exploracédo sexual, de outras formas de tréafico, para que assim seja
possivel uma compreensdo clara de suas caracteristicas, contribuindo assim para
um efetivo enfrentamento desse grande desafio, ndo s6 para 0 nosso pais, como
para 0 mundo.

Este tipo de trafico em especifico é claramente uma atividade criminosa
transfronteirica, e por ser transnacional requer cooperagao internacional para a
sua prevencao e repressdo. A natureza global deste crime, conforme enfatizado
alhures, evidencia a necessidade de uma compreensdo abrangente de como estas
redes criminosas operam atraves das fronteiras dos paises.

Além disso, reconhecer este crime como um ataque direto a dignidade
humana coloca-0 numa categoria grave de violacdes dos direitos humanos,
necessitando de respostas urgentes e focadas por parte da comunidade global.®

No contexto histérico, também encontramos a pratica de exploracdo de
individuos vulneraveis com fins lucrativos, que evoluiu ao longo dos séculos a
partir da exploracdo de prisioneiros de guerra e, de mulheres em civilizacbes
antigas como a Grécia, Roma e Egito, realcando as questdes profundamente
enraizadas dentro daquelas sociedades, que permitiam que tais préaticas
persistissem, ou seja, tal pratica era perfeitamente aceita como algo normal.

Esta abordagem, que combina conhecimentos histéricos com analises
contemporaneas, € vital para distinguir o trafico internacional de seres humanos
para exploracdo sexual de outras formas de trafico, enquadrando-o como uma
questdo global distinta e complexa que exige atencdo especial.

O Protocolo de Palermo é um quadro juridico reconhecido
internacionalmente, e constitui um instrumento crucial na luta contra o trafico de
seres humanos e a escraviddo moderna. Compreender o Protocolo de Palermo
implica aprofundar-se nas suas origens, mecanismos e funcdes essenciais. Sdo
apresentados no referido Protocolo, trés elementos constitutivos do crime que é
objeto de pesquisa deste trabalho, a acdo; o meio pelo qual ocorre tal acdo ou
pelo qual ela se torna viavel; e por fim um proposito de exploracéo.

Inicialmente, foi estabelecido no ano de 2000 como um complemento a

> INDEXLAW. Trafico de pessoas para exploracdo sexual: consideragdes. Disponivel em
<https://indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/article/download/1400/1834. > Acesso em:
18/03/2024
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Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, o
referido Protocolo serve como uma ferramenta abrangente para prevenir estes
crimes hediondos, proteger as vitimas e processar os perpetradores. Ao delinear
a criacdo, o quadro operacional e as principais areas de impacto do Protocolo de
Palermo, este estudo pretende langar luz sobre a importancia e a eficacia deste
acordo internacional fundamental no combate ao trafico de pessoas e na defesa
dos direitos humanos em todo o mundo.

O mencionado Protocolo, é formalmente conhecido como "Protocolo
Adicional a Convencdo das NacBes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional”, centrado na Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de
Pessoas, especialmente de Mulheres e Criangas, representa um quadro
fundamental na luta internacional contra o trafico humano.® Foi criado sob os
auspicios das NacGes Unidas e adaptado em sua sede em Nova lorque em 15 de
novembro de 2000, o protocolo ressalta 0 compromisso da comunidade global
em travar a exploracdo de populacBes vulneraveis através de medidas
juridicamente vinculativas’.

A vulnerabilidade é fundamental para a ocorréncia do trafico, neste sentido,
o Protocolo de Palermo afirma que o “abuso da posi¢do de vulnerabilidade” ¢
uma das principais maneiras de alcancar o consentimento da vitima. Explorando
assim, a situacdo do individuo que se vé sem alternativas sendo se submeter ao
abuso.

A partir de um acordo juridicamente vinculativo, onde determinava que 0s
paises signatarios o retificassem em seus paises, no Brasil ratificado através do
Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004, solidificando assim ainda mais tal
compromisso, ao incorporar disposi¢des especificas antitrafico em suas
legislacBes nacionais, implementando leis rigorosas visando criminalizar e

penalizar todos os atos de trafico de pessoas®.

6 BIBLAT. Do Protocolo de Palermo a compaixao-repressdo. Disponivel em: <
https://biblat.unam.mx/es/revista/revista-criminalidad/articulo/do-protocolo-de-palermo-a-
compaixao-repressao-indefinicoes-vieses-e-idealizacoes-da-hegemonia-antitrafico > Acesso em:
03/05/2024

" REVISTASTAFT. Trafico Internacional de Pessoas e a Protecdo do Direito a vida:
Consideragdes acerca das formas de combate previstas na legislagéo brasileira. Disponivel
em: < https://revistaft.com.br/trafico-internacional-de-pessoas-e-a-protecao-do-direito-a-vida-
consideracoes-acerca-das-formas-de-combate-previstas-na-legislacao-brasileira/ > Acesso em:
15/05/2024

8 BIBLAT. Do Protocolo de Palermo a compaixdo-repressdo. Disponivel em: <
https://biblat.unam.mx/es/revista/revista-criminalidad/articulo/do-protocolo-de-palermo-a-
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Tal abordagem abrangente do Tratado, ndo sO destaca a finalidade do
protocolo de prevenir e combater o trafico de seres humanos, mas também
sublinha a importancia da cooperagéo internacional na abordagem eficaz deste
crime transnacional.

A criacdo do Protocolo foi impulsionada por uma necessidade premente
de estabelecer um quadro juridico internacional unificado para combater a
crescente questdo do trafico de pessoas.

Reconhecendo a complexidade e a natureza diversa do trafico de seres
humanos, o Protocolo foi meticulosamente concebido para englobar uma
defini¢do abrangente que inclui vérias formas de exploracdo. Esta defini¢o serve
como base critica para o Protocolo, especificando que o trafico de seres humanos
pode manifestar-se através do recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento
ou recepcao de individuos, incluindo criancas, para fins de exploracéo.

Esta definicdo ampla, porém, precisa, permitiu que os Estados nacionais,
incluindo o Brasil, ratificassem o Protocolo e integrassem ainda mais seus
principios em suas legislacdes nacionais, adaptando e implementando medidas
eficazes aos seus contextos juridicos e sociais especificos.

A incluséo de tais definigdes detalhadas no Protocolo, evidenciam o
compromisso da comunidade internacional em tratar de forma rigorosa, no
combate as taticas criminosas utilizadas pelos traficantes, proporcionando assim
uma base juridica sélida para os paises processarem os infratores e protegerem
de maneira mais eficaz as vitimas.

O Protocolo de Palermo constitui um instrumento fundamental na luta
global contra o trafico de pessoas, centrando-se particularmente na protecao das
populacdes vulneraveis, especialmente mulheres e criancas.

De acordo com o ultimo Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas do UNODC,
mulheres e meninas seguem sendo as principais vitimas do trafico de pessoas
(65%). A finalidade de exploragdo sexual, que envolve fundamentalmente vitimas
femininas (92%) representa 50% dos casos de trafico de pessoas no mundo.®
Este meio internacional, estabelecido ao abrigo da Convencéo das Nacgdes

compaixao-repressao-indefinicoes-vieses-e-idealizacoes-da-hegemonia-antitrafico > Acesso em:
03/05/2024

9 Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escrit6rio das Nacoes
Unidas sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021. Disponivel
em: < https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/relatorio-de-dados-
2017-2020.pdf > . Acesso em: 05/06/2024
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Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, busca o reconhecimento
coletivo do tréfico de seres humanos como um aspecto grave do crime organizado
que exige uma resposta unificada e robusta da comunidade global.

O compromisso dos Estados em abordar esta questao historica através do
Protocolo, significa na realidade verdadeira reunido de esforgos das nacdes, em
finalmente encarar de frente ao problema generalizado do trafico internacional
de seres humanos.

Como ja mencionado, ao obrigar 0s paises signatarios a implementarem
leis rigorosas para criminalizar e penalizar todas as formas de trafico de seres
humanos, o Protocolo estabeleceu uma norma juridica para o combate a este
crime transnacional, onde a cooperacdo entre seus signatarios € o objetivo
permanente.

A criacdo deste Protocolo foi uma resposta a necessidade urgente de criar
um quadro juridico internacional unificado, para combater o problema crescente
do tréfico de seres humanos, refletindo um compromisso coletivo para
salvaguardar os direitos humanos e combater a exploragéo.

A medida que o mencionado quadro se desenvolve, ¢ essencial continuar a
explorar formas de reforcar a implementacdo e o cumprimento do Protocolo de
Palermo, resolver quaisquer limitacGes nos esforcos atuais, como também
preparar 0 caminho para novos avangos na luta global contra o trafico em questdo.

Conforme definicdo presente no artigo 3° do Protocolo de Palermo, o
trafico de pessoas consiste no:

[...] recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de

pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao

rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter

0 consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo’.

A exploracdo, também nos termos do referido Protocolo:
[...] incluird, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas

de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a servidao ou a remocédo de 6rgaos.

10 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo historica dos direitos humanos. 62 ed.. Sdo
Paulo: Saraiva, 2008. p. 200.
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A definigdo presente no Protocolo de Palermo é bastante atualizada, no
enfrentamento ao trafico da maneira como ele se apresenta hoje. Ja que tal pratica
ndo é um evento do século XXI, pois ja ocorria ha muitos séculos, sendo por essa
razdo, apontado como um modo de escravidao adaptada ao mundo moderno.

Tanto que, inicialmente, o tréfico de pessoas ocorria visando & obtencdo
de prisioneiros de guerra para a escraviddo. Mais adiante, o aparecimento do
rapto das chamadas “escravas brancas”, sendo visto com normalidade pelas
sociedades da epoca, sendo a situacdo atual do trafico de pessoas, uma extensao
historica do mencionado trafico de escravas brancas “White Slave Trade”, que
ocorreu durante o final do século XIX e inicio do século XX.

O bom exemplo foi a chegada ao Rio de Janeiro, no fim do século XIX, das
chamadas Polacas, na realidade judias da Europa oriental, mulheres traficadas
por cafetbes para prostituicdo. Contudo tais mulheres ndo eram aceitas pela
comunidade judaica local, consideradas impuras e impedidas de frequentar
sinagogas ou mesmo de serem sepultadas nos cemitérios judeus.

Diante dessa realidade, as chamadas Polacas criaram meios de continuarem
professando fé, tinham sinagogas préprias e foi criado inclusive um cemitério
para elas, e existente até hoje em Inhamuns/RJ, onde foram identificados 538
tamulos das “escravas brancas”. No tocante ao cemitério, foram identificadas
mulheres oriundas da Russia, Polonia e Austria.

N&o se pode também deixar de ressaltar, que num primeiro momento, o
trafico de escravos africanos, era realizado pelos arabes e, teve inicio em meados
do século IX!, tendo sua repressdo comegado somente no século XIX, neste
momento, ja mostrava uma feicdo comercial®?.

No ano de 1814, o Tratado de Paris foi criado, entre a Inglaterra e a Franca,
sendo ele o primeiro meio legal de enfrentamento ao Trafico de pessoas. Somente
122 anos depois, em 1926, foi elaborada a Convencdo de Genebra, tendo
reconhecido que impedir e reprimir o trafico, era uma obrigacao estatal, além de
prever que a abolicdo integral da escravidéo, seja ela de todas as suas hipoteses,

ocorreria de maneira progressiva, e assim que possivel®, contudo tal lentid&o s6

11 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagcdo histérica dos direitos humanos. 62 ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 202.

12 1hid. P. 205.

13 DE CASTILHO, Ela Wiecko. Trafico de pessoas, da convengdo de Genebra ao protocolo de



17

revelava a fragilidade dos compromissos ja firmados.

Visando a uma melhor adaptacdo as disposi¢Oes sistematicas das Nagoes
Unidas e a Corte Internacional de Justica, a referida Convencao foi emendada a
partir da elaboragdo de um Protocolo e, em 1956, restou criado a Convengéo
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Tréafico de Escravos, e das
Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura, adotada em Genebra.

Os esfor¢os globais para chegar a uma abordagem comum relativamente a
questdo do comércio de escravos comecaram paralelamente a outro
desenvolvimento, no final do século XIX e inicio do século XX, influenciado
pelos fluxos migratorios com a globalizacdo do capitalismo, uma nova forma de
trafico de pessoas, o trafico de escravas brancas como acima ja mencionado®®.

Nesta senda, esta espécie de trafico aparece como a principal raiz do trafico
contemporaneo. Embora esteja relacionado a pratica da venda de mulheres para
a prostituicdo, nesse periodo, o trafico ja era entendido como uma forma de
escraviddo®, e desse modo, sua anélise possui grande relevancia para o debate
do trafico em seus contornos atuais.

Em decorréncia dos debates realizados na Conferéncia de Paris (1902), no
ano de 1904, com a participacdo de treze paises, foi criado o primeiro instrumento
normativo internacional que trata do Trafico de Escravas Brancas, denominado
o Acordo Internacional para a Supressdo do Trafico de Escravas Brancas®®.

A situagdo acima descrita, foi alvo de diversas criticas por conta de ndo
abranger mulheres de outras racas, tendo em vista que as discussdes eram em
especial relacionadas a questdo da venda de escravas brancas do continente
europeu.

A Convengdo de Paris, também conhecida como Convencéao Internacional

para a Supressao do Comércio de Escravos Brancos, foi formulada em 1910 na

palermo. Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. Brasilia, 2007.
Disponivel em: < https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_TIP/Publicacoes/2008_politica nacional TSH.pdf > Acesso em: 02/06/2024

14 AUSSERER, Caroline. Controle em nome da protecdo: Analise dos discursos sobre o
trafico internacional de pessoas. Rio de Janeiro. 2007. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de
Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. p. 27.

15 1hid. p. 34.

18 ARY, Thalita Carneiro. O trafico de pessoas em trés dimensdes: evolucdo, globalizagéo e a
rota Brasil-Europa.Brasilia.2009. p. 24. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Relagdes
Internacionais  da Universidade de Brasilia. Disponivel em: <
http://icts.unb.br/jspui/handle/10482/4359?mode=full >. Acesso em 12 abril 2024.
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sequéncia do referido acordo. Este documento fundamental marcou o inicio dos
esforgos internacionais para criminalizar o trafico e a exploracao da prostituicao,
prescrevendo penas de prisdo e permitindo a extradicdo em relacdo a estes
crimes?’.

A convencdo atual difere do acordo anterior em varios aspectos notaveis.
Em primeiro lugar, € valido ressaltar que ha uma maior énfase na compreenséo
das causas subjacentes deste fendmeno. Além disso, ha um reconhecimento da
importancia da implementacdo de medidas administrativas e legislativas por
parte dos Estados individuais para penalizar de forma mais eficiente os
envolvidos no trafico de pessoas e, estabelecer regulamentos abrangentes. No
entanto, a semelhanca do Acordo de 1904, o conceito de trafico de seres humanos
delineado nesta Convencdo permanece intimamente ligado a questdo da
prostituig&o.

No ambito da Liga das NagOes, a Convencdo Internacional para a
Repressdo do Trafico de Mulheres e Criancas surgiu em 1921. Tal criacdo
ampliou a definicdo de vitimas de trafico para incluir qualquer mulher ou crianca,
eliminando efetivamente qualquer referéncia a consideragdes raciais.

O instrumento subsequente, conhecido como Convencdo de Genebra de
1933 ou Convencao para a Supressao do Trafico de Mulheres Adultas, introduziu
outra inovacao significativa. Ao contrario dos instrumentos anteriores que
exigiam coer¢do para definir o tréfico, esta convencdo tornou o consentimento
inconsequente.

Ap6bs a criacdo das Nagdes Unidas em 1947, a Convencdo existente sofreu
modificagdes por meio de um Protocolo. Posteriormente, em 1949, foi
introduzida a Convencdo das Nacdes Unidas para a Supressdo do Trafico de
Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo de Pessoas, conhecida como Convengéo
de Outrem ou Convencdo para a Supressdao do Trafico de Pessoas e do
Proxenetismo.

Assim, a terminologia relativa as mulheres como vitimas é mais a frente,
substituida pelo termo mais inclusivo “pessoas”, significando que qualquer
pessoa tem o potencial de ser vitima de trafico. Além disso, a ligagdo inegével

entre o trafico e a prostituicdo é sublinhada.

17 pid. p. 30
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Quer seja praticada voluntariamente ou sob coercdo, a prostituicdo é
retratada como um ato igualmente condenavel, uma vez que viola a dignidade
humana e contradiz as normas sociais.

Contudo esta Convencéo néo so nao fornece uma definicao clara de trafico
de seres humanos, como também negligéncia a abordagem de outras formas de
trafico para além da prostituicdo. Além disso, falta énfase na compreensdo das
causas subjacentes deste problema.

A aprovagdo de uma Plataforma de A¢do em 1995, durante a Quarta
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, marcou uma mudanca
significativa na percepcao da prostituicdo forcada como uma forma de violéncia.

Esta nova abordagem contrastou com 0 modelo estabelecido pela

Convencdo de 1949. A nivel formal, pretendia distinguir o trafico de seres
humanos da prostituicdo, desafiando a nocao de que a prostituicdo consensual
viola inerentemente os direitos humanos.

Ja em 1998, dois desenvolvimentos importantes abordaram ainda mais a
questdo do tréafico de seres humanos. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional
reconheceu a escraviddo sexual e a prostituicdo forcada como crimes contra a
humanidade e de guerra, destacando a sua ligacdo ao trafico. Além disso, a
Convencdo Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores abordou
especificamente o trafico de individuos menores de dezoito anos.

O estabelecimento da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional em 2000 seguiu-se a criacdo de um comité
intergovernamental pela Assembleia Geral da ONU. O Protocolo de Palermo,
também conhecido como Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de
Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas, serve como um complemento
crucial a Convencdo, marco significativo na luta global contra o trafico de
pessoas.

O Protocolo de Palermo é considerado o principal instrumento
internacional no combate ao trafico de seres humanos, representa uma notavel
melhora quando comparado com medidas anteriores implementadas para
combater esta questao.

Anteriormente, o Protocolo centrou-se nas mulheres brancas como as
principais vitimas do trafico, mas posteriormente expandiu 0 seu a&mbito para
incluir mulheres em geral, independentemente da cor, e criangas. Reconhece

que, embora todos os individuos possam
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ser vitimas do trafico, deve ser dada especial atencéo a protecdo das mulheres e
das criangas, uma vez que constituem a maioria dos individuos traficados.

O referido mecanismo de protecdo também alarga a definicao de trafico
para abranger a exploracdo, nao limitada a prostituicdo, mas a qualquer atividade
que envolva coer¢do e v& contra a vontade da pessoa explorada. Fornece
exemplos de praticas comuns utilizadas pelos traficantes, como a servidéo, o
trabalho forcado, a exploracdo sexual e a colheita de 6rgdos. O consentimento
torna-se irrelevante quando a vitima é submetida a forca, coercéo, sequestro,
fraude, engano ou qualquer outro meio.

Além disso, também abrange um enfoque acrescido nos individuos que
foram traficados, incorporando medidas precisas para o seu apoio e cuidados. As
suas disposi¢cdes destinam-se a impedir a continuacdo das graves violacbes
sofridas por estes individuos, evitando assim a sua re-traumatizacao.

Vale a pena ressaltar que muitos paises encaram os individuos traficados
apenas como um meio de deter os traficantes, desconsiderando o estado das
vitimas. Os avanc¢os alcangados no reconhecimento e abordagem da questdo do
trafico ndo podem ser ignorados. A implementacdo do Protocolo de Palermo
abriu caminho para avancos civilizatérios significativos, especialmente em
termos da ratificacdo deste protocolo e subsequentes alteracfes das legislacdes
dos Estados nacionais signatarios.

A grande maioria dos paises signatarios, ja promulgaram leis especificas
e estabeleceram procedimentos para melhorar a sua capacidade no combate ao
trafico e, na salvaguarda de potenciais vitimas.

No entanto, é importante destacar que a execuc¢do das disposi¢oes descritas
no Protocolo continua a representar um desafio. Principalmente no
aproveitamento pleno na capacidade das nagbes na implementacdo e
promulgacdo de medidas impactantes para combater o trafico, sendo certo, ainda
haver uma quantidade significativa de trabalho a ser realizado.

Contudo, ainda existem muitos Estados nacionais, que simplesmente se
recusam a aceitar a responsabilizacdo por esta questdo, o que sé contribui para
dificultar cada vez mais a solucéo do problema. Um argumento comum utilizado
para apoiar esta negacdo é a afirmacdo de que o tréfico € realizado por

organizagOes criminosas e ndo diretamente pelo Estado. Alternativamente,
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alguns Estados argumentam que tomaram todas as medidas necessarias para
prevenir as consequéncias negativas associadas a esta pratica.

A luz das atuais circunstancias e da necessidade crucial de cada Estado
cumprir um conjunto minimo de obriga¢des na abordagem ao trafico de pessoas,
particularmente em relacdo ao bem-estar das vitimas, torna-se imperativo
aprofundar as responsabilidades especificas dos Estados nesta matéria.

Neste sentido, o Estado possui um papel fundamental na efetivacdo da
problematica abordada neste estudo, tendo em vista a influéncia da corrupgéo de
agentes publicos ao decorrer do processo do trafico de pessoas, como sera
exposto mais a frente no trabalho em tela.

Um bom exemplo deu o Brasil, ao apresentar Emenda Constitucional, no
sentido que o trafico de seres humanos teria um tratamento legal de crime
imprescritivel, contribuindo assim para que a comunidade internacional, possa
dar passo decisivo no sentido de reduzir a impunidade e dissuadir ocorréncias
futuras.

De toda forma, desde a sancéo da Lei 14.811/2024, o trafico de pessoas
passou a ser considerado pelo ordenamento juridico brasileiro como crime
hediondo, e, portanto, inafiancavel, em grande vitoria na luta da sociedade contra
o0 crime de trafico de pessoas.

Tal abordagem ndo s6 garante o prosseguimento da justica, mas também
envia uma mensagem forte de que tais violagdes dos direitos humanos néo seréo
toleradas. O trafico de seres humanos nao € apenas um crime contra individuos;

é um crime que viola diretamente a dignidade e a liberdade inerentes a cada ser
humano. Abordar esta questdo requer uma compreensdo abrangente das causas
profundas, dos mecanismos de exploragéo e das implica¢fes sociais mais amplas.

Assim, sendo considerado um crime imprescritivel é possivel contribuir
ainda mais para o combate a este flagelo global e para a defesa dos principios
fundamentais dos direitos humanos e da dignidade.

A sua natureza complexa apresenta uma infinidade de desafios para 0s
investigadores, tornando o processo arduo e demorado. Devido a clandestinidade
e organizacdo das operagdes de trafico de seres humanos, tanto a colheita de
provas, como a localiza¢do dos perpetradores tornam tal tarefa sempre dificil.

Além disso, por ser de ambito global, o trafico de seres humanos complica

ainda mais as investigagdes, muitas vezes envolvendo maultiplas jurisdi¢bes e
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diversos sistemas juridicos. Para abordar estas complexidades, uma solugédo é
classificar o tréfico de seres humanos como um crime imprescritivel
mundialmente, o que significaria ndo haver prazo de prescrigéo para processar 0s
infratores.

Ao eliminar os constrangimentos de tempo para acles legais, esta
abordagem visa reduzir a impunidade e dissuadir a ocorréncia de atividades de
trafico de seres humanos. E crucial reconhecer que o trafico de seres humanos
ndo é apenas um crime, mas uma grave violacdo dos direitos humanos. Este
reconhecimento expde a importancia de combater o trafico de seres humanos néo
sO do ponto de vista juridico, mas também de uma perspectiva moral e ética.

A pressdo para declarar o tréfico de seres humanos um crime
imprescritivel esta ganhando forca no mundo todo, como sendo uma solucéo
potencial para combater a questéo generalizada da impunidade e a recorréncia de
tais atos hediondos.

Ao eliminar o prazo de prescricdo para a acusacdo de casos nessa
problematica, esse quadro juridico pode ndo sO ajudar a reduzir a impunidade,
mas também servir como um elemento dissuasor para potenciais infratores,
contribuindo, em Gltima analise, para a prevencdo e diminuicdo das ocorréncias
de tréfico de individuos.

O trafico de seres humanos é uma violacdo hedionda dos direitos humanos
que continua a atormentar as sociedades em todo o mundo. No Brasil, a
Constituicdo ndo classifica o trafico de pessoas como crime imprescritivel; em
vez disso, enquadra-se nas limitacdes legais delineadas no Codigo Penal.

Os crimes imprescritiveis, conforme definidos pela Constituicéo,
limitam-se ao racismo e as acdes de grupos armados que ameagam a ordem
constitucional e o Estado democratico, excluindo desta categoria o trafico de
pessoas'®. No entanto, o atual Presidente da RepUblica sancionou recentemente
a lei 14.811/2024, tornando hediondo entre outros crimes o trafico de pessoas
quando praticados contra criangas ou adolescentes. Modificagdo importante,
pois o inciso XLIII do artigo 5° da CF, prevé que os crimes definidos como
hediondos serdo considerados crimes inafiancéveis, contudo ndo foi incluido
pelo legislador constituinte como crime imprescritivel, lamentavelmente, pois

seria ferramenta importante no combate ao trafico de seres humanos.

18 RESEARCHGATE.NET. Tréfico internacional de pessoas para fins de exploracéo.
Disponivel em: <
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Tal alteracdo representa um passo crucial no sentido de reconhecer o
trafico de seres humanos como uma violagdo grave dos direitos humanos e de
garantir que os perpetradores sejam responsabilizados pelas suas agdes.

A Lei que classificou o trafico de seres humanos como um crime
hediondo e imprescritivel, foi um passo significativo no sentido de
responsabilizar os perpetradores e de reduzir a impunidade em tais casos.

Ao eliminar o prazo de prescricdo para processar os infratores, esta
abordagem visa dissuadir a ocorréncia de atividades de trafico de pessoas e
enviar uma mensagem forte de que tais crimes hediondos ndo ficardo
impunes.

No futuro, é crucial que os decisores politicos, as agéncias
responsaveis pela aplicacdo da lei e os organismos internacionais colaborem
na implementacdo de medidas robustas para prevenir e processar o trafico de
seres humanos, garantindo justica para as vitimas e responsabilizacdo dos
perpetradores.

Tendo como previsao legal a reclusdo de quatro a oito anos e multa,
nos casos em que as vitimas forem criancas, idosos, pessoas com deficiéncia
ou adolescentes, podendo ser aumentada em até a metade®®.

A complexidade da abordagem do tréfico de seres humanos na legislacédo €
evidente nas suas diversas matizes para lidar com a questao, particularmente no
reconhecimento e acusacdo destes crimes. A Lei 13.344, por exemplo, destaca a
disparidade ao ndo abordar especificamente o consentimento da vitima.

Entretanto esse desconsiderar o consentimento da vitima, foi um aspecto
importante destacado pelo Protocolo de Palermo, que considera o consentimento

irrelevante em situacdes de trafico.

Esta omissdo reflete uma tendéncia mais ampla em que as leis nacionais
diferem significativamente na sua clareza e rigor, com algumas legislacdes que
ndo consideram adequada a situacdo vulneravel da vitima em comparagdo

com outras,?.

19 SENADO.LEG. Nova lei contra o trafico de pessoas facilita punicdo e amplia protecéo a
vitima. Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/13/novo-marco-
legal-contra-o-trafico-de-pessoas-facilita-punicao-e-amplia-protecao-a-vitima > Acesso em:
13/05/2024
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Além disso, a variacdo se estende a abordagem sistémica do trafico de
pessoas, onde leis como a Lei 13.344 exigem um envolvimento abrangente do
governo e da sociedade civil, indicando um movimento em direcédo a estruturas
mais holisticas que vao além do mero processo criminal para incluir estratégias
de prevencéo, protecéo e parceria.?

Tal abordagem sugere um reconhecimento crescente da necessidade de tocar
em causas profundas e, os efeitos do tréfico de forma abrangente, sublinhando a
importancia da adaptabilidade e da capacidade de resposta nos quadros juridicos
nacionais para combater eficazmente o trafico de seres humanos.

Na intrincada organizacdo do trafico de pessoas, as redes de crime
organizado utilizam de todos os expedientes para consecucdo de seus crimes,
para garantir o cumprimento e a retencdo das suas vitimas, sustentando assim as
suas operacoes ilicitas.

Tais organizages manipulam habilmente as vulnerabilidades, empregando
ameacas, violéncia e a remocao estratégica da liberdade pessoal para criar um
ambiente de medo e dependéncia. As vitimas encontram-se ndo sé fisicamente
isoladas, ao ser transportadas para longe do seu ambiente familiar, mas também
psicologicamente aprisionadas, uma vez que a sua capacidade de se movimentar
livremente ou de escapar é severamente restringida®®. Este isolamento calculado
faz parte de uma estratégia mais ampla, que sustenta o sucesso econémico destas
empresas criminosas.

Segundo a ONU, a estatistica surpreendente de que 85% dos lucros do trafico
de seres humanos, no valor de 27,2 bilhGes de délares, provém da exploracao
sexual, sublinha a sombria realidade da escala e rentabilidade destas operacdes
dentro das redes de crime organizado®.

Da mesma maneira que a ONU informa lucro s6 na exploragdo sexual na

casa 27.2 bilhdo de délares, informa também que a receita global gerada por todas

2 OECD, 2016, p.33

2L OECD, 2016, p.34
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Brasil. Disponivel em: < https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2021/09/pobreza-e-
desemprego-principais-fatores-que-influenciam-o-trafico-de-pessoas-no-brasil.hntml > Acesso em:
06/05/2024
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as formas de exploracéo de pessoas, rendem anualmente a absurda quantia de 32
mil bilhdes de dolares, revela até que ponto a exploracdo humana ndo é apenas
um subproduto, mas um pilar central das atividades do crime organizado?.

Através do emprego de um arsenal de tacticas coercivas que vao desde o
rapto ao engano, estas redes privam sistematicamente os individuos da sua
autonomia para fins de exploracdo, incorporando o trafico de seres humanos
como uma componente central dos seus esfor¢cos criminosos.

Nos ultimos anos, levando em consideracdo 0os novos meios tecnologicos,
como, por exemplo, aplicativos de celulares, internet, entre outros, ocorreu uma
mudanca no modus operandi do trafico de pessoas, modificando assim a forma
de contato entre as vitimas e os aliciadores, tanto para o aliciamento em si, quanto
para o controle e para a prépria exploragcdo, que com o advento da tecnologia,
passou a ser realizada, também por atos sexuais online.?®

Quanto a relacdo de proximidade entre as vitimas e 0s criminosos, € de
conhecimento geral que, em sua maioria os traficantes abordam os futuros
traficados por meio de pessoas conhecidas, ja do ciclo social da vitima. Como
podemos analisar no gréfico a seguir:

Grafico 12. Casos de trafico de pessoas de acordo com a relagao traficantes/
exploradores com as vitimas atendidas pelos Niicleos e Postos.

Periodo de 2020

60 H Laboral (chefe ou companheiro de trabalho)

38%

M Familia, vizinho, amigos (nivel de confanca alto)
! Nenhuma relacao

B N3o informado
58

37%

Fonte: MJSP/CGETP (dados disponiveis apenas para o ano de 2020)

Assim, levando em conta a pesquisa do Relatério Nacional do Tréafico de

24 |bidem

25 Relatdrio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021. Disponivel em: <
https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/relatorio-de-dados-2017-
2020.pdf p.47 > . Acesso em: 10/06/2024
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Pessoas, dos anos de 2017 até 2020, resta evidenciado que em sua maioria, 0S
aliciadores, ou intermediarios s&o pessoas proximas as vitimas.

O Miinistério Publico Federal aponta predominancia da exploracdo sexual
nos casos de trafico internacional, onde o engano quanto a real finalidade seria,
na maioria dos casos, total onde a vitima sequer sabe o que vai encontrar pela
frente, o que difere da forma de enganacdo com as vitimas que permanecem no

territdrio nacional.

Grafico 17. Niimero de processos por modalidade de trafico
de pessoas de acordo com Ministério Publico Federal

Evolucao temporal de 2017 a 2020
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Fonte: MPF

3- CAUSAS E O COMBATE AO TRAFICO INTERNACIONAL DE
PESSOAS

O tréfico é um fendmeno ainda ndo se tem bem definido com clareza, quais
s80 as suas causas, 0 que faz com que o objetivo de se definir quais séo as
obrigagdes especificas dos Estados neste &mbito especifico ganhe certo grau de
dificuldade.

Compreender as principais causas do trafico internacional de seres humanos
é vital para o desenvolvimento de medidas eficazes visando erradicar a referida
problematica, utilizando como ponto de partida a prevencao por meio do combate

as causas de vulnerabilidade das vitimas, as alineas a e b do artigo 9°, %, do

% Artigo 5° da Convencdo Europeia sobre o Tréafico.
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Protocolo do Trafico, do protocolo adicional a Convencdo das Nagbes Unidas,
que determinam, expressamente, a necessidade do estabelecimento de politicas
abrangentes e outras medidas de prevencdo e protecdo as vitimas, inclusive
contra nova vitimizagdo. Fatores como a pobreza, desigualdade,
subdesenvolvimento, politicas migratorias, crime organizado, nivel de renda, e
falta de oportunidades, como propiciadores da vulnerabilidade daqueles que séo
atingidos por este fenémeno.

N&o sendo necessario coagir, enganar, ou até mesmo utilizar de violéncia
fisica com as vitimas, para o aliciamento do trafico de pessoas, tendo em vista a
posicdo de vulnerabilidade. Precariedades de trabalho e condi¢gdes econdmicas
ruins nos paises de origem dos individuos traficados, fazendo com que aumente
0 nimero de pessoas dispostas a entrar em situacdes de fluxo migratorios ndo
confiaveis buscando novas oportunidades.

Levando em consideracgdo, a situacdo socioecondmica das vitimas, muitas
vezes as mesmas ndo sdo enganadas, a propria falta de perspectiva de trabalho,
leva-as a se submeter a tais circunstancias de oferta degradante.

Entretanto, mesmo que em menor numero, ha também uma parcela de
vitimas exploradas de classe média com niveis elevados de escolaridade,
normalmente em situacdes com finalidades de exploracéo sexual?’.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) identifica uma série de
causas que facilitam esta atividade ilicita, enfatizando a complexidade da
questdo®®. As mudancas histricas na pratica do trafico de seres humanos
destacam como a sua evolucdo influenciou as tendéncias e desafios atuais no seu
combate?. Entre as causas mais significativas, a exploracdo sexual destaca-se
como fator predominante que impulsionam a procura de individuos traficados.
Esta forma de exploracdo ndo so reflete a dura realidade que muitas vitimas

enfrentam, mas também aponta para as questdes sociais mais amplas que

21 RELATORIO NACIONAL SOBRE TRAFICO DE PESSOAS: Dados 2017 a 2020. Escritério
das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021.
Disponivel em: < https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/relatorio-
de-dados-2017-2020.pdf p.31 > . Acesso em: 10/06/2024

28 SCIELO. O trafico internacional de pessoas para exploracdo sexual? Uma andlise de
processos-crime. Disponivel em: < https://www.scielo.br/j/ref/a/8H8JY ThNdPxpxsWPZHgxm8p/
>. Acesso em: 15/05/2024

29 DEFENSORIA PUBLICA. Trafico e Exploracdo Sexual: o trauma é real, profundo e dura
para sempre. Disponivel em: < https://www.defensoriapublica.pr.def.br/Noticia/Trafico-e-
Exploracao-Sexual-o-trauma-e-real-profundo-e-dura-para-sempre > Acesso em: 17/05/2024
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sustentam a rede de trafico.

Cada um destes fatores, desde a evolucdo historica até os mecanismos de
exploracdo, mostra a natureza multifacetada do trafico de seres humanos. A
identificacdo destas causas € um passo fundamental para abordar a raiz dos
problemas e implementar estratégias abrangentes para proteger as populagdes
vulneraveis e desmantelar as redes de tréfico.

Né&o restam duvidas de que a situacdo socioeconémica delicada muitas vezes
em decorréncia da falta de empregos é o fator principal que faz com que um maior
namero de vitimas se submeta a tal realidade.

Os individuos podem ver-se obrigados a aceitar oportunidades humilhantes
como resultado do estado fragil da economia e da auséncia de perspectivas de
emprego viaveis. Estas escolhas aparentemente desesperadas, que em Ultima
analise se revelam de natureza exploratdria, representam frequentemente o Unico
meio de sobrevivéncia destes individuos®.

Os fatores econdmicos desempenham um papel fundamental no aumento
alarmante do tréfico de seres humanos para exploracdo sexual a nivel mundial.
Assim, podemos dizer que a vulnerabilidade gera oportunidades para 0s
traficantes, a pobreza e as disparidades sociais sdo 0s principais contribuintes
para este aumento, empurrando individuos vulneraveis para situagdes em que sdo
explorados para obter ganhos financeiros e sobrevivéncia®!.

Os traficantes utilizam uma variedade de métodos astutos para explorar as
vitimas para fins sexuais, com taticas que visam populacdes vulneraveis, como
mulheres e criancas®. Esta exploracdo ¢ meticulosamente executada através de
um processo de recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou recepcao
de individuos por meio de forca, fraude ou engano.

No centro das operacdes dos traficantes esta o objetivo de gerar lucros
substanciais, 0 que sustenta a sua busca incessante de novas vitimas. Uma

maioria significativa destes casos de exploracéo, cerca de 79%, envolve forcar as

30 SENADO LEG. Tréfico de pessoas, exploracdo sexual e trabalho escravo: uma conexdo
alarmante no brasil. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2023/07/trafico-de-pessoas-exploracao-sexual-
e-trabalho-escravo-uma-conexao-alarmante-no-brasil > Acesso em: 24/05/2024

31 OECD, 20186, p. 33

32 MIGRANTE.ORG. Tréfico de pessoas: como é feito no Brasil e no mundo? Disponivel em: <
https://www.migrante.org.br/trafico-de-pessoas/trafico-de-pessoas-como-e-feito-no-brasil-e-no-
mundo/ > Acesso em: 18/05/2024
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vitimas a prostituicdo, destacando a sombria realidade de que a exploragédo sexual
ndo € apenas predominante, mas também alarmantemente focada em formas
especificas de abuso®.

Além disso, o contexto historico do “comércio de escravas brancas” ilustra
o amplo alcance destas redes de trafico, que sdo conhecidas por transportar
mulheres europeias através dos continentes para servirem como prostitutas,
impulsionadas por uma mistura de panico moral e pela exigéncia de a¢do contra
tais praticas. Esta complexa rede de métodos de exploracdo mostra a
profundidade do desafio enfrentado pelas sociedades em todo o mundo no
combate ao tréfico sexual.

A tarefa da prevencdo & combater as causas deste comportamento, as
causas mais citadas sdo as diferencas socioecondémicas entre paises que colocam
um grande ndmero de pessoas em posi¢do vulneravel, como resultado, as
potenciais vitimas sdo numerosas e, a procura de produtos e servicos derivados
do tréfico, bem como a criacdo ou manutencdo de um ambiente que facilite a

atividade dos traficantes e seus associados sem medo de punicéo.

No Brasil, atualmente, existe um importante contingente de desempregados e de
“redundantes” para o mercado de trabalho formal e informal: 14,6 % da populacdo
estd desempregada24; 24,7% vivem abaixo da linha da pobreza e 6,5% abaixo da
extrema pobreza.25 Uma vez mais, destaca-se a relagdo entre raga e pobreza: entre
brancos, 14,7% séo pobres e 3,4% sdo extremamente pobres, enquanto entre pretos
e pardos 32,3% séo pobres e 8,9% sdo extremamente pobres®.

O ultimo Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas do UNODC, 2020/2021,
indica que 51% dos casos de trafico no mundo tinham como fator de risco a
vulnerabilidade econdmica.®

Nesta senda, politicas e programas eficazes a serem empreendidos visando a
prevencdo do trafico de seres humanos, tais como pesquisas e levantamento de
informacgdes, sensibilizacdo e campanhas de educagéo, iniciativas sociais e

econdmicas, programas de formacao, em especial para as pessoas vulneraveis e

33 JUSBRASIL. Programa via legal destaca o combate ao tréafico internacional de pessoas.
Disponivel em: < https://www.jusbrasil.com.br/noticias/programa-via-legal-destaca-o-combate-ao-
trafico-internacional-de-pess0as/2910994 > Acesso em: 18/05/2024

3 RELATORIO NACIONAL SOBRE TRAFICO DE PESSOAS: Dados 2017 a 2020. Escrit6rio
das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021.
Disponivel em: < https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/relatorio-
de-dados-2017-2020.pdf > . Acesso em: 06/06/2024
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para os profissionais envolvidos no combate ao trafico de seres humanos®.

H& inimeros outros instrumentos internacionais e regionais, dentre eles, a
Convencdo Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores®’, que
possuem previsdes especificas quanto ao dever de prevenir. Tal circunstancia
acaba por permitir, caso este dever seja violado, a imposi¢éo de responsabilidade
ao Estado de forma direta, desde que a violacao possa ser a ele atribuida.

O pronunciamento de 6rgdos como os da ONU, e decisdes de cortes e
comités internacionais e regionais, reforcam esse aspecto, ainda que sejam
apenas indicativos de como os Estados devam agir, ou que, no maximo, possam
servir como fonte interpretativa, situacdo na qual uma obrigacdo ja existente para
um determinado Estado é analisada a luz de tais pronunciamentos e decisdes.

Tomemos como paradigma 0 caso Rantsev versos Chipre e Russia
(Reboucas; Neto, 2013), que lancou luzes sobre implicacdes juridicas e questdes
de direitos humanos, relativas ao trafico de seres humanos e a responsabilidade
do Estado. Neste caso, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
responsabilizou a Russia por ndo ter investigado adequadamente o tréafico da
Srta. Rantsev, que tragicamente perdeu a vida como vitima de trafico de
pessoas.

A decisdo do Tribunal ndo s6 enfatizou a necessidade de investigacdes
exaustivas sobre casos de trafico de seres humanos, mas também salientou a
importancia de defender os padrdes de direitos humanos em tais circunstancias.
Nesse contexto, 0 caso trouxe a tona as realidades alarmantes do trafico de seres
humanos, uma vez que envolveu a morte de Oxana Rantsev, jovem que foi
traficada da RUssia para Chipre.

Ao investigar as implicacdes legais e as questdes de direitos humanos em
torno do caso Rantsev, observou-se um total desrespeito a vida humana. No caso
de Chipre e da Russia, torna-se evidente que as complexidades do tréafico de seres
humanos exigem uma analise robusta das responsabilidades e obrigacdes legais

do Estado para proteger os individuos de tais crimes hediondos.

3 OEA. Convengdo Interamericana sobre Tréafico Internacional de Menores. Disponivel
em: < https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/B-57.htm> Acesso em: 01/06/2024

37 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Principios e Diretrizes Recomendadas pelas
Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos e Trafico de Pessoas. Disponivel em: <
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/traffickingGuidelinesHCHR.html##7 > Acesso em:
28/05/2024
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Além disso, as conclusbes do Tribunal relativas aos procedimentos de
detencdo policial ap6s a confirmacao da ilegalidade, s6 enfatizam ainda mais a
necessidade de adesédo as leis nacionais e aos padrdes internacionais de direitos
humanos, em casos de trafico de seres humanos.

No caso acima mencionado, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
reconheceu a necessidade de adaptar uma abordagem global que vise o combate
do trafico de pessoas, destacando ndo apenas a necessidade de prevenir o referido
comportamento como também, o desenvolvimento de forma conjunta com
medidas de protecdo para vitimas e punicdo para os traficantes.

Os Principios e Diretrizes Recomendadas pelas NacGes Unidas sobre
Direitos Humanos e Trafico de Pessoas®, evidéncia o teor da obrigacdo de
prevenir no que concerne a questdo da posicao de vulnerabilidade das vitimas.

Quanto a diretriz de nimero 7 dos Principios e Diretrizes da Nagdes Unidas,
estabelece a melhora no acesso das criangas a educagdo, em especial para as
meninas; a garantia de que 0s potenciais migrantes, especialmente mulheres,
sejam informados sobre os riscos da imigracdo; e o desenvolvimento de
campanhas de informacdo para o publico em geral sobre os perigos associados
ao trafico. Diversos fatores que favorecem a vulnerabilidade das vitimas de
trafico estdo extremamente ligados a dimensdes de género, frequentemente nédo
é enfrentada como causa real da situacdo de vulnerabilidade.

Quanto aos meios de denincia, podemos citar o canal 180, que visa a
violéncia de género e o “disque 100 que objetiva denlincias de violagdo aos
direitos humanos.

A partir do gréfico a seguir, que demonstra em porcentagem, o nimero de
casos denunciados por meio do disque dendncia de mulheres vitimas do trafico

de pessoas, vemos que em sua maioria, as vitimas sdo exploradas sexualmente.

3 SENADO FEDERAL. CCJ aprova projeto que torna trafico de pessoas crime imprescritivel.
Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/04/24/ccj-aprova-projeto-
gue-torna-trafico-de-pessoas-crime-
imprescritivel#:~:text=CCJ%20aprova%20projeto%20que%20torna%20tr%C3%A1fico%20de%2
Opessoas%20crime%20imprescrit%C3%ADvel,-
Compartilhe%20este%20conte%C3%BAdo&text=A%20Comiss%C3%A30%20de%20Constitui%
C3%A7%C3%A30%20e,crime%20de%20tréeC3%A1fico%20de%20pessoas. > Acesso em:
05/06/2024
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Grafico 6. Nmero de denlncias recebidas pelo Ligue
180 referente ao trafico de mulheres

Periodo de 2017 a 2019

m Exploracio sexual
B Trabalho em condictes andlogas 4 de escravo
B Para fins de adogao

B Remocdo de Grgios

Fonte: Ouvidoria/MMFDH

Assim como no “Ligue 1807, o canal de dentlincias “Disque 100”, em suas
dendncias recebidas, a que mais se destaca € a incidéncia da exploracdo sexual.

Vejamos:

Tabela 9. Numero de dentincias recebidas pelo
Disque 100 referente ao trafico interno

Trafico Nacional
Trabalhoem

Remocao condicoes
de 6rgaos = analogas ade
escravo |

20 36 69

2017 ] 0 7 0

2018 8 1 11 0 13 26 59
2019 12 0 5 0 10 21 48
Total 26 1 23 0 43 83 176

Fonte:Ouvidoria/MMFDH

Das quais, 58,8% foram provenientes de mulheres e meninas e

50,19% alegavam exploracéo sexual como finalidade do trafico.%®

4 - CORRUPCAO E SUA RELEVANCIA NA
PROBLEMATICA

A simbiose entre a corrupcdo de agentes publicos e o trafico de seres
humanos visando a exploracdo sexual sdo duas questes globais interligadas e
generalizadas que tém impactos prejudiciais significativos na sociedade. Mesmo
que seja recente os estudos que comprovam uma forte relacdo entre as politicas
de enfrentamento ao trafico de pessoas e, 0 nivel percebido de corrupcdo de

3 RELATORIO NACIONAL SOBRE TRAFICO DE PESSOAS: Dados 2017 a 2020. Escrit6rio
das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021.
Disponivel em: < https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/relatorio-
de-dados-2017-2020.pdf > . Acesso em: 06/06/2024



https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/relatorio-de-dados-2017-2020.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/relatorio-de-dados-2017-2020.pdf

33

agentes publicos de diversos setores com a escraviza¢do contemporanea, o trafico
de pessoas para fins de exploracdo sexual tem sua previsao legal no Brasil na Lei
13.344/2016 que introduziu o artigo 149-A do Codigo Penal.

Contudo o legislador deixou de fora na redacdo do artigo 149-A algo
fundamental para enfrentar o delito, qual seja o aspecto do lucro quando da
promocdo da saida ou do ingresso ilegal no pais ingresso ilegal.

Por sorte, no ano seguinte o legislador supriu a mencionada lacuna, ao editar
a Lei 13.445 de 24.05.2017, que de forma salutar tipificou a Promocdo de
Migracdo llegal, introduzindo no Codigo Penal o artigo 232-A, certamente um
duro nas atividades das organizagdes criminosas, vide abaixo transcricao literal
do artigo e tela:

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica,
a entrada ilegal de estrangeiro em territério nacional ou de brasileiro em pais
estrangeiro:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 1° Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com o fim de obter
vantagem econbmica, a saida de estrangeiro do territério nacional para ingressar
ilegalmente em pais estrangeiro.

§ 2° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um ter¢o) se:

I - o crime é cometido com violéncia; ou

Il - a vitima é submetida a condicdo desumana ou degradante.

§ 3° A pena prevista para o crime sera aplicada sem prejuizo das correspondentes as
infracdes conexas.”*

Como se observa, a introducdo do artigo 232-A veio a cobrir uma lacuna
importante, pois sem ele a caracterizacdo da Migracdo llegal era dificultada de
sobre maneira, principalmente no momento da persecucédo penal.

Assim, de uma legislacdo incompleta passou o sistema de justica a dispor de
poderoso instrumento, na qual a simples promocdo de saida de pessoa que
voluntariamente busca exercer a prostituicdo fora do Brasil, em pais que ndo a
admite e, obviamente sem visto de trabalho, ja fica configurado o crime definido
no artigo 232-A do Cédigo Penal.

E mais, combinando o que dispde o artigo 232-A do CP, com o que define o
artigo 149-A do mesmo diploma legal, como o transporte e 0 ato de alojar pessoa
traficada, com finalidade de condig&o analoga a escravidéo e exploragdo sexual,

fecha o enquadramento no crime de trafico de pessoas, como também possibilita

40 Art.232- A do Cédigo Penal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm Acesso em: 06/05/2024
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0 enquadramento do agente publico corrupto, por associacdo ao trafico
internacional de pessoas, em todas as suas variaveis.

E na maioria das vezes, o papel desempenhado pelos agentes corrompidos €
deveras relevante, na medida que acaba por ampliar a situacdo de vulnerabilidade
das vitimas que se encontram com dificuldades financeiras estruturais da propria
sociedade. Entretanto, a dificuldade de acesso a exploragdo das vitimas, as
diversas causas, além da complexa conduta criminosa por si so, dificultam ainda
mais o enfrentamento dos Estados quanto a problematica.

A corrupcéo desempenha uma funcao critica na facilitacdo do trafico de seres
humanos para exploragao sexual, criando um ambiente onde os traficantes podem
operar de forma facilitada e na maioria das vezes favorecendo a impunidade dos
mesmos. Os agentes publicos, tais como os responsaveis pela aplicacdo da lei e
as autoridades governamentais, desempenham frequentemente papéis ativos na
operacdo do trafico de pessoas, permitindo e auxiliando para que os traficantes
explorem individuos vulneraveis para obter lucros.

Em 2001, uma especialista da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), de nome Carbin Lyday, realizou um
estudo comparando as informagbes relativas ao indice de Percepcdo da
Corrupcéo — CPI, concluindo pela existéncia de duas variaveis, que relacionavam
a acdo governamental com a percepcdo de integridade dos agentes publicos
corruptos*.

Ainda neste contexto, Kevin Bales, cofundador da ONG Free The Slaves,
por meio de um estudo de regressdao multipla, afirma que a variavel mais
significativa em relacdo ao pais de origem das pessoas traficadas, estd na
corrupcao de agentes publicos*.

As consequéncias da corrupcdo dos agentes no combate ao trafico de seres
humanos séo graves, pois prejudicam os esforcos para identificar e processar 0s
traficantes, como também no ato de proteger as vitimas e prevenir futuros casos

de exploragéo.

41 BALES, Kevin. What Predicts Human Trafficking? International Journal of Comparative
and Applied Criminal Justice, v. 31, n. 2, p. 269-279, 2007.

2 RELATORIO NACIONAL SOBRE TRAFICO DE PESSOAS: Dados 2017 a 2020. Escrit6rio
das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranca Puablica, 2021.
Disponivel em: < https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/relatorio-
de-dados-2017-2020.pdf > . Acesso em: 06/06/2024
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Como se observa, compreender os mecanismos do trafico de seres humanos
para exploracdo sexual é crucial no desenvolvimento de estratégias para
combater este crime. Os traficantes empregam varios métodos para explorar as
suas vitimas para fins sexuais, e 0s agentes publicos corruptos contribuem para a
eficiéncia destas operagdes, fechando os olhos ou participando ativamente em
atividades do tréfico.

A ruptura destes mecanismos requer estratégias especificas que abordem
tanto o lado da oferta como a procura do trafico de seres humanos. A
implementacdo de medidas anticorrupgdo é essencial para reduzir o tréfico de
seres humanos para exploragdo sexual, pois ajuda a desmantelar as redes que
permitem que o trafico prospere. Melhorar as préaticas de aplicacdo da lei para
erradicar os agentes publicos corruptos envolvidos € crucial para garantir a
responsabilizacdo e a justica para as vitimas.

A cooperagdo internacional desempenha um papel vital na abordagem
simultanea da corrupcdo e do trafico de seres humanos, uma vez que estas
questdes transcendem as fronteiras nacionais e exigem um esforco coordenado
para serem combatidas.

Ao examinar a complexa relagdo entre a corrupcao de agentes publicos e 0
trafico de seres humanos para exploracdo sexual, este artigo tinha como objetivo
lancar luz sobre os desafios colocados no enfrentamento dessa modalidade
criminosa e, propor estratégias viaveis para mitigar o seu impacto nas populacoes
vulneraveis.

A relacdo é evidente, uma vez que os agentes corruptos fecham os olhos ou

como muitas vezes acontece, fazem parte ativamente da organizacdo em
diferentes fases do trafico de pessoas, seja na utilizacdo de influéncia politica,
visando a emissdo de passaporte e/ou visto, a falsificacdo de documentos, no
controle de imigragéo, na locomogéo das vitimas, disponibilizando o acesso a
informacdes privilegiadas, dentre outras situagfes que permitem que oS
traficantes movam e explorem as vitimas através das fronteiras com facilidade*.

As acOes dos agentes publicos corruptos sdo importantes fatores para que

os traficantes ndo sejam identificados e posteriormente responsabilizados por

seus atos.

4 CAMARA DOS DEPUTADOS. Promotora: trafico de pessoas esta relacionado a corrupcéo
de agentes publicos. Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/noticias/376050-promotora-
trafico-de-pessoas-esta-relacionado-a-corrupcao-de-agentes-publicos/ > Acesso em: 04/06/2024
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Esta cumplicidade é ainda agravada pelo fato de que a corrupcdo cria

lacunas significativas no quadro juridico, tornando dificil para as agéncias
responsaveis pela aplicagdo da lei combater o trafico de seres humanos*.
Afirmam as organizaces internacionais e ndo governamentais, que sem a
corrupgao, certos mecanismos da rede do trafico de pessoas ndo seriam viaveis®.
Ademais, a impunidade de que gozam os traficantes, gracas as praticas
corruptas, encoraja-os a continuar a exploragdo de individuos vulneraveis sem
receio de serem pegos*. Tais cenarios demonstram a necessidade urgente de
estratégias que abordem a corrup¢do nos setores juridico e publico como forma
de derrubar as redes de trafico de seres humanos para exploragéo sexual.

A infiltragdo do crime organizado nas instituicdes governamentais, facilitada
pela corrupcéo, agrava a situacdo, criando assim um ambiente onde o tréfico de
pessoas pode prosperar impunemente*’. Esta ligagao entre a corrupcéo e o trafico
de seres humanos ndo é apenas uma quebra de confianca por parte dos
funcionérios publicos, mas também um ataque direto aos direitos humanos,
destacando a necessidade urgente de esforgos abrangentes para combater ambos
os fendmenos simultaneamente.

A corrupcdo entre agentes publicos ndo s6 prejudica a integridade das
instituicbes governamentais, mas também dificulta significativamente os
esforcos para combater o trafico de seres humanos, uma grave violagdo dos

direitos humanos que afeta milhares de pessoas em todo 0 mundo®.

4 REVISTA JURIDICA DA ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DE SAO
PAULO. Cooptacdo de agentes publicos como forma extrema de corrupcéo. Desafios e
perspectivas. Disponivel em: <
https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RIESMPSP/article/view/396 > Acesso em:
04/06/2024

4% MACHADO, Bruno Amaral; VIEIRA, Priscila |Brito Silva. Trafico Internacional de Pessoas e
Corrupgdo: Uma simbiose invisivel. 2020. Disponivel em: <
https://www.thomsonreuters.com.br/content/dam/openweb/documents/pdf/Brazil/revistas-
especializadas/rbccrim-169-trafico-internacional-de-pessoas-e-corrupcao-1.pdf > Acesso em:
28/03/2024.

46 REVISTA JURIDICA DA ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DE SAO
PAULO. Cooptacao de agentes publicos como forma extrema de corrupg¢ao. Desafios e
perspectivas. Disponivel em: <
https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RIESMPSP/article/view/396 > Acesso em:
04/06/2024

47 GOV.BR. O que ¢ tréafico de pessoas? Disponivel em: < https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/o-que-e-trafico-de-pessoas > Acesso em: 02/06/2024
48 CNJ. Comitiva americana ouve experiéncias do Judiciario brasileiro no combate ao tréafico
de pessoas e crime organizado. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/comitiva-americana-
ouve-experiencias-do-judiciario-brasileiro-no-combate-ao-trafico-de-pessoas-e-crime-organizado/
> Acesso em: 03/06/2024
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O entrelacamento do crime organizado e da corrupcdo dentro destas
instituicOes agrava ainda mais a situa¢do, uma vez que funcionarios corruptos sao
subornados ou coagidos a fechar os olhos as atividades dos traficantes,
facilitando assim a perpetuacdo deste comercio ilicito. Este nexo corrupto cria
uma barreira formidavel a aplicacdo eficaz das leis destinadas a proteger as
vitimas e a processar os traficantes.

Tal percepcdes é apontada pela festejada Promotora de Justica Dr2 Andrea
Studnicka evidencia a necessidade urgente de formacdo especializada para
agentes publicos, para equipa-los com as ferramentas e conhecimentos
necessarios para identificar e combater ndo sé o trafico de seres humanos, mas
também a corrup¢io®®. Sem abordar as causas profundas da corrupgao entre os
agentes publicos, os esforcos para combater o trafico de seres humanos poderéo
continuar a ser gravemente dificultados, deixando milhares de vitimas sem
esperanga de resgate ou justica.

O papel da sociedade contemporénea na mitigacdo do trafico de seres
humanos é multiforme e, profundamente enraizado nas suas questdes sistémicas,
como a pobreza, a discriminagdo de género e a desigualdade social, que criam
um terreno fértil para o florescimento desta atividade ilicita>.

A exploracdo de populagdes vulneraveis, especialmente mulheres e criancas,
para exploragéo sexual frisa a natureza de género deste crime, destacando como
as normas e desigualdades sociais exacerbam os riscos enfrentados por estes
grupos®L. Aliais, os lucros significativos gerados pelo trafico de seres humanos,
estimados em dezenas de bilhdes de ddlares, colocam-no como o terceiro
mercado ilegal mais lucrativo depois das drogas e das armas, destacando 0s
incentivos econdmicos que levam os perpetradores a explorarem individuos para
obter ganhos financeiros. Esta complexa interacdo de fatores econémicos, sociais

e baseados no género ilustra o cenario desafiador na abordagem e combate ao

4 PARLAMENTO EUROPEU. Tréfico de seres humanos: a luta da UE contra a exploragéo.
Disponivel em: < https://www.europarl.europa.eu/topics/pt/article/20230921STO05705/trafico-de-
seres-humanos-a-luta-da-ue-contra-a-exploracao > Acesso em: 06/06/2024

%0 SENADO FEDERAL. Tréfico de pessoas, exploracéo sexual e trabalho escravo: uma
conexdo alarmante no Brasil. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2023/07/trafico-de-pessoas-exploracao-sexual-
e-trabalho-escravo-uma-conexao-alarmante-no-brasil > Acesso em: 29/05/2024

51 ABDCONST ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO CONSTITUCIONAL. O escravismo
contemporaneo e o trafico de pessoas. Disponivel em: <
https://www.abdconstojs.com.br/index.php/revista/article/view/12 >. Acesso em: 01/06/2024
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trafico de seres humanos na sociedade contemporanea.

E ainda, a sociedade também tem de ficar atenta no complexo nexo do trafico
de seres humanos para fins de exploracdo sexual, em alianca criminosa com 0s
agentes publicos corruptos, que desempenham um papel fundamental que
exacerba a eficiéncia destes mecanismos ilicitos.

A vulnerabilidade inerente dos paises ao trafico de seres humanos e a
exploracdo sexual € significativamente ampliada quando os funcionarios
publicos, encarregados da salvaguarda das fronteiras e da aplicagdo das leis,
tornam-se cumplices destes crimes. Tal corrup¢do ndo so prejudica os esforcos
globais delineados em documentos universais destinados a erradicar esta grave
violagdo dos direitos humanos®?, mas também contribui indiretamente para os
mecanismos socioecondémicos que alimentam a procura de exploragdo sexual
comercial®,

Ao se esquivarem de suas fungdes, ndo realizando o devido controle ou até
mesmo participando de maneira eficaz nestas redes, os individuos corruptos
proporcionam um véu de impunidade aos traficantes, permitindo-lhes operar com
menor risco de deteccdo e acusacgdo. Esta facilitacdo gerada pela corrup¢do néo é
apenas uma violacdo dos padrdes éticos, mas uma afronta direta aos principios
fundamentais da justica e da dignidade humana, dificultando gravemente a luta
global contra o trafico para exploragdo sexual®.

Com base na compreensdo de que o trafico de seres humanos esta
intrinsecamente ligado a corrupgdo entre agentes publicos, torna-se crucial
conceber estratégias que ndo apenas abordem o sintoma, mas que atinjam a raiz
deste problema generalizado.

Além do mais, a protecdo dos denunciantes e das vitimas é fundamental [50].
Ao garantir que aqueles que se apresentam para denunciar abusos estejam

protegidos contra retaliac6es, enviando assim mensagem clara de que 0s

%2 GOV.BR. O tréfico de seres humanos para fins de exploracéo sexual no Rio Grande do Sul.
Disponivel em < https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/pesquisas-
regionais/MJ_0%20Trafico%20de%20Seres%20Humanos%20para%20fins%20de%20Exploraca
0%20Sexual%20%20n0%20RS >. Acesso em:09/06/2024

53 JUSBRASIL. Trafico de Pessoas para Fins de Exploragdo Sexual. Disponivel em: <
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/trafico-de-pessoas-para-fins-de-exploracao-
sexual/1535017011 > . Acesso em> 06/05/2024
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mecanismos que favorecem o trafico de seres humanos serdo desmantelados.

Outrossim, sdo essenciais esforgos centrados na interrupgédo das principais
rotas do trafico de seres humanos®. Isto inclui visar as redes e vias que 0s
traficantes utilizam para explorar individuos vulneraveis, cortando assim a sua
capacidade de operar.

Coletivamente, estas estratégias representam uma abordagem coesa para
desmantelar os mecanismos do tréfico de seres humanos, abordando tanto o lado
da oferta como a procura da questdo, assegurando ao mesmo tempo que as
vitimas e aqueles que tém coragem suficiente para expor estes crimes, sejam
protegidos.

A estratégia da Unido Europeia para combater o crime organizado e o trafico
de seres humanos € um excelente exemplo de como a cooperacéo internacional
pode levar a uma compreensdo abrangente do crime e ao desenvolvimento de
respostas estratégicas®®.

Além disso, no Brasil o envolvimento de varios 6rgdos governamentais,
como o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, significa a
importancia de um esforgo coordenado tanto a nivel internacional como federal
para resolver esta questdo generalizada®’.

Cabe salientar, a sensibilizacdo e a educacao do publico sobre as realidades
do trafico de seres humanos, sendo componentes essenciais na prevengdo deste
crime. Ao compreender quem sdo as vitimas do trafico, o publico pode
desempenhar um papel fundamental na identificacdo e ajuda a combater esta
préatica desumana®.

Tais esforgos, quando combinados com iniciativas como por exemplo o
“TRACKA4TIP”, que visa melhorar a resposta da justica ao trafico através de uma

intervencdo de 36 meses em varios paises, demonstram o potencial de acdes
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direcionadas podem causar impactos significativos na luta contra o trafico de
seres humanos®®.

Para combater o papel insidioso que o0s agentes publicos corruptos
desempenham na facilitacdo do trafico de seres humanos, é crucial que as
estratégias de aplicacdo da lei evoluam para além das metodologias tradicionais.
Como vimos, a complexidade das operagdes de trafico de seres humanos,
muitas vezes protegidas pelos préprios individuos encarregados de proteger 0s
vulneraveis, exige uma analise complexa que aborde as causas profundas e o0s
métodos utilizados nestes crimes.

Ao concentrar-se  especificamente no  recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou recepc¢do de individuos, a aplicacdo da lei pode
perturbar as redes que exploram individuos visando a obtencdo de lucros. Isto
requer uma compreensdo profunda das téticas coercivas utilizadas pelos
traficantes, incluindo ameagas, forca, coercéo, rapto, fraude, engano e abuso de
poder ou exploracdo da vulnerabilidade.

O amparo dos esforcos de aplicacdo da lei deve, portanto, incluir formacéo
especializada que capacite 0s agentes para reconhecer e responder a estes
diversos e sofisticados métodos de exploracdo. Sendo essencial visar 0s agentes
publicos corruptos diretamente envolvidos nestes crimes, ao responsabiliza-los,
com aplicacdo da lei, certamente terd o condao de minar significativamente a
capacidade operacional das redes de trafico de seres humanos.

Esta abordagem direcionada ndo sé traz justica as vitimas, mas também
serve como um elemento dissuasor para outros funcionarios publicos, que
eventualmente possam ser tentados a envolver-se a tais atividades ilicitas.

A cooperacdo internacional surge como uma estratégia crucial para abordar
estas questdes simultaneamente. A Unido Europeia, reconhecendo a
complexidade deste desafio, desenvolveu estratégias abrangentes destinadas a
combater o crime organizado e o trafico de seres humanos. Estas estratégias,

evidenciam a importéncia dos esforgos colaborativos entre os paises para
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erradicar as redes que perpetuam estes crimes®.

Insta evidenciar, como citado antes, que a iniciativa “TRACK4TIP”
exemplifica como projetos internacionais direcionados podem melhorar a
resposta da justica ao trafico de seres humanos e a corrupcao de agentes publicos
em varios paises. Ao concentrar-se na melhoria dos quadros juridicos e
institucionais em oito paises, esta iniciativa visou criar uma resposta global mais
coesa e eficaz a estas questdes®’.

O reconhecimento do papel de varios organismos internacionais e
ministérios nacionais, como o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, como também a firma atuacdo dos Ministérios Publicos e Defensorias
Publicas, todos na luta contra o trafico de seres humanos, destacando a
abordagem com caracteristicas variadas, necessaria para resolver ou ao menos
mitigar estes problemas.

Tais Ministérios contribuem ndo sO através da aplicacdo das leis, mas
também através da sensibilizacdo e facilitacdo do apoio as vitimas, que sao
componentes essenciais na luta mais ampla contra o trafico de seres humanos e a
corrupgao®. Juntos, estes esforgos ilustram como a cooperagdo internacional,
sustentada por uma estratégia unificada e pelo envolvimento de multiplas partes
interessadas, sdo indispensaveis na busca pela erradicacdo do trafico de seres
humanos e da corrupcdo que o permite.

A obscura relacdo entre a corrupcdo de agentes publicos e a facilitagdo do
trafico de pessoas para exploracao sexual, ressalta como tais praticas corruptas
criam um ambiente propicio a exploracdo de individuos vulneraveis, enfatiza a
necessidade urgente de estratégias abrangentes que abordem a corrup¢do nos
setores juridicos e publico para desmantelar as quadrilhas de trafico de seres
humanos.

Ao explorar a forma como os funcionarios corruptos podem ignorar, ou

80 GOV.BR. Enfrentamento ao trafico de pessoas. Disponivel em: < https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas> Acesso em: 21/05/2024

61 BRUCKMULLER, Karin; SCHUMANN Stefan. Crime Control versus Social Work
Approaches in the Context of the “3P” Paradigm. In: WINTERDYK, John; BENJAMIN
Perrin; REICHEL Philip (Org.). Human Trafficking: Exploring the International Nature,
Concerns, and Complexities. 12 ed..Florida: CRC Press, 2012. p. 104.

62 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Saiba como pode ajudar a combater o trafico de
pessoas. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/saiba-como-ajudar-a-combater-o-trafico-de-
pessoas/ >. Acesso em: 09/05/2024.



https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas
https://www.cnj.jus.br/saiba-como-ajudar-a-combater-o-trafico-de-pessoas/
https://www.cnj.jus.br/saiba-como-ajudar-a-combater-o-trafico-de-pessoas/

42
mesmo ajudar ativamente as operacdes de trafico através da falsificacdo de
documentos e da passagem de fronteiras, ndo restam ddvidas de que esta
cumplicidade acaba por encorajar os traficantes e assim, dificultando os esforcos
de aplicacéo da lei, e mais, funciona como fator de estimulo a formacéo de novas
organizagOes criminosas, sempre sequiosa por aproveitar facilidades que lhes
renda polpudos recursos financeiros.

As teses emitidas pela j& mencionada Procuradora de Justica Dr* Andrea
Studnicka® lancam luz sobre as complexidades deste nexo, a quebra de confianca
por parte dos funcionérios pablicos e o ataque direto aos direitos humanos que
dai resulta. A discussao enfatiza ainda a importancia de proteger os individuos
que denunciam abusos, desmantelar tais mecanismos criminosos, como também
atuar vigorosamente contra agentes publicos corruptos diretamente envolvidos
nestes crimes.

Nesse sentido, evidéncia a necessidade de cooperagéo internacional, reforma
juridica e formacdo especializada para a aplicagdo da lei com a finalidade de
combater o trafico de seres humanos e a corrupcdo. Esforcos de colaboracdo entre
0S paises objetivando a derrubar as redes que perpetuam estes crimes Sao
essenciais, reconhecendo o papel de varios organismos e ministérios
internacionais na luta contra o tréfico de seres humanos.

No geral, a necessidade critica de uma abordagem variada para abordar as
questBes interligadas da corrupgdo e do trafico de pessoas, destacando a
importancia da investigacdo continua e da acdo coletiva para erradicar estas
graves violacdes dos direitos humanos.

E valido ressaltar, que os dados de pesquisa desse fendmeno se restringem
aos casos que chegaram ao sistema de justica e tiveram seus registros realizados.
Desse modo, néo refletindo a realidade da criminalidade em quest&o, sendo muito
maior do que temos ideia 0 nUmero de casos.

O entrelagamento da corrupcdo em paises como o Brasil agrava

significativamente a questdo do trafico internacional, especialmente para fins de
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exploragdo sexual. A motivacdo predominante por tras desta forma nefasta de
trafico estd profundamente enraizada na natureza lucrativa da explora¢do, com o
Brasil servindo tanto como fonte quanto como destino para individuos
traficados®.

Em nosso pais é ainda mais complicado, na medida que as condicdes
socioecondémicas do pais, servem como terreno fértil para o florescimento de tais
crimes®. Os dados sublinham a sombria realidade de que a exploracio sexual
continua a ser a principal causa do trafico internacional, com a maioria das
vitimas atraidas sob falsos pretextos, apenas para se verem enredadas numa rede
de exploracéo que atravessa fronteiras®®.

Tal exploragdo assume vérias formas, incluindo trabalho forgado e remogéo
de 6rgdos, mas é a exploracdo sexual, particularmente de cidaddos brasileiros em
paises vizinhos e na Europa, que destaca a necessidade urgente de estratégias
abrangentes para combater esta questdo. O plano nacional de combate ao tréfico,
representa um passo para enfrentar estes desafios, embora a eficacia destas
medidas dependa da abordagem da questdo subjacente da corrupcao que facilita
tais crimes®’.

A natureza do trafico de seres humanos, tal como salientado por vérios
estudos, revela um mercado perturbador, impulsionado pela procura que perpetua
este crime, especificamente, a procura de mao-de-obra barata e de servigcos
sexuais contribui significativamente para o trafico de individuos em todo o
mundo.

Esta procura ndo sé alimenta a exploracdo de populacbes vulneraveis para

fins sexuais, conforme detalhado na literatura, mas tambhém se estende a outras

6 RESEARCHGATE. Tréfico Internacional de Pessoas para Fins de Exploragdo Sexual.
Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/380018850 TRAFICO INTERNACIONAL DE _PESS
OAS PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL > . Acesso em: 29/05/2024.

8 PUC MINAS. Tréfico Internacional de Pessoas para Fins de Exploragdo Sexual. Disponivel
em: < https://periodicos.pucminas.br/index.php/virtuajus/article/view/27089> . Acesso em:
02/06/2024

% REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO E GESTAO PUBLICA. Trafico de pessoas para fins
de exploracéo sexual. Disponivel em: <
https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RDGP/article/view/7874 >. Acesso em: 10/05/2024

67 JUS.COM.BR. Trafico Internacional de Pessoas e Protocolo de Palermo. Disponivel em: <
https://jus.com.br/artigos/51377/trafico-internacional-de-pessoas-e-protocolo-de-palermo >,
Acesso em: 24/05/2024



https://www.researchgate.net/publication/380018850_TRAFICO_INTERNACIONAL_DE_PESSOAS_PARA_FINS_DE_EXPLORACAO_SEXUAL
https://www.researchgate.net/publication/380018850_TRAFICO_INTERNACIONAL_DE_PESSOAS_PARA_FINS_DE_EXPLORACAO_SEXUAL
https://periodicos.pucminas.br/index.php/virtuajus/article/view/27089
https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/RDGP/article/view/7874
https://jus.com.br/artigos/51377/trafico-internacional-de-pessoas-e-protocolo-de-palermo

44
formas de exploracdo, como transplantes de 6rgéos, trabalho escravo e até para
fins de adogéo ilegal®.

O caso do Brasil exemplifica a complexa dinamica do tréfico de pessoas,
servindo tanto como pais de origem quanto de destino para individuos traficados.
As vitimas brasileiras, coagidas a escraviddo sexual, sdo frequentemente
encontradas em paises vizinhos, na Europa e até na Asia, indicando uma demanda
transfronteirica que agrava a quest&o®.

Esta procura generalizada, enraizada em fatores econdmicos, sociais e
culturais, sublinha a importancia de abordar o0 comportamento e as atitudes da
sociedade em relacdo a exploracdo para combater eficazmente o trafico de seres
humanos.

Com base no entendimento de que definigdes claras séo fundamentais para
a protecdo dos direitos humanos, é imperativo explorar a forma como as vitimas
do tréfico sdo especificamente exploradas, destacando as graves violagdes destes
direitos.

Inicialmente a prostituicdo era mencionada como uma categoria Unica. Hoje o
género € exploracdo sexual, sendo espécies dela turismo sexual, prostituicdo
infantil, pornografia forcada, escraviddo sexual e casamento forcado.”

A exploracdo das vitimas, especialmente das criancas, manifesta-se de
formas profundamente preocupantes, como através da prostituicdo infantil e da
comercializacdo de materiais explicitos.

Esta exploracdo ndo é apenas uma violacao grave dos direitos humanos, mas
também um crime grave ao abrigo do direito internacional, sendo expressamente
proibida tanto a prostituicdo infantil como a distribuicdo de contetdo
pornogréaficos envolvendo menores. Tais atividades envolvem frequentemente a

comercializacdo de fotografias, videos ou gravacfes contendo cenas explicitas
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com criancas ou adolescentes, enfatizando ainda mais a gravidade do crime e a
necessidade urgente de intervencdes eficazes' .

Para além da exploracdo sexual, as vitimas do trafico estdo sujeitas a um
controlo fisico ou psicoldgico, que é frequentemente exercido através de
mecanismos como dividas crescentes e impagaveis, prendendo a vitima num
ciclo de exploracdo e abuso. Esta exploracdo sublinha a necessidade critica de
quadros juridicos robustos, servicos de apoio as vitimas e medidas preventivas
para proteger os direitos e a dignidade das pessoas afetadas pelo trafico.

Com base na importancia de defini¢des claras no combate ao trafico de seres
humanos, os quadros regulamentares existentes revelam lacunas significativas
que dificultam a protecdo eficaz dos direitos das vitimas. Uma das deficiéncias
mais flagrantes, j& tratadas nesta peca de conclusdo de curso, sao as constantes
alteracdes nas edicdes de leis, tanto na comunidade internacional, como também
na conceituacdo historica dos crimes no proprio Codigo Penal, com a edigédo
muitas vezes de leis lacunosos, redacBes ambiguas, que so6 contribui para o
florescer das organizacgdes criminosas ligadas ao trafico de pessoas.

Anteriormente, o consentimento da vitima, ou a falta dele, era
sistematicamente desconsiderado, tornando quaisquer alegacfes de ndo
consentimento irrelevantes para o processo judicial’?. Esta supervisdo ndo so
prejudica a autonomia da vitima, mas também ndo reconhece a complexidade do
consentimento em situacdes de coercdo ou manipulacao.

Além disso, alteracBGes recentes concederam amplos poderes aos 6rgaos
responsaveis pela aplicacdo da lei, permitindo que a policia e aos Ministério
Plblicos acessem dados pessoais sem a necessidade de autorizacdo judicial”®.
Especificamente, os chefes de policia e integrantes do MP, tém agora autoridade
para solicitar dados aos prestadores de servigos telefonicos relativos a localizacao

de vitimas ou suspeitos em investigagdes em curso, contornando a supervisao
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judicial.

Embora estas medidas possam ter como objetivo agilizar os processos de
investigacdo, levantam preocupagcOes por parte de alguns segmentos da
sociedade, relativamente aos direitos de privacidade e ao potencial de abuso de
poder, podendo até, mais adiante, ser suprimida tal possibilidade de obtencéo de
dados, em razdo de pressdo desses grupos, o que traria novas dificuldades a
persecucao penal.

Além disso, os atuais quadros regulamentares revelam uma falta de
investigacdo aprofundada das circunstancias pessoais de cada vitima, tais como
a situacao financeira, a educacdo, a vida doméstica e as relagdes familiares, que
sdo fatores cruciais na determinacdo da vulnerabilidade ao trafico. Esta
supervisdo € particularmente preocupante dado que as vulnerabilidades
decorrentes da desigualdade material entre traficantes e vitimas ndo sdo
abordadas de forma adequada, deixando uma lacuna na protecao para aqueles que
estdo em maior risco.

A ndo consideracdo destes aspectos na definicdo da vulnerabilidade
sublinha uma lacuna critica nos quadros regulamentares, comprometendo a
eficdcia dos esforcos para proteger e ajudar as vitimas do trafico de seres
humanos.

O papel dos agentes publicos e do Estado no combate ao trafico de seres
humanos, particularmente para exploracdo sexual, é crucial na salvaguarda dos
direitos humanos. As politicas publicas, conforme indicado, sdo vitais nesta
batalha, destacando a responsabilidade do Estado em contribuir na luta ativa
contra as atividades de trafico’.

Além disso, o envolvimento dos agentes publicos, sublinhado pelo seu dever
de combater o tréafico, alinha-se com os esforcos para proteger as liberdades
individuais, mesmo nos casos em que o lucro ndo € o motivo principal. Esta
responsabilidade estende-se a prestacdo de cuidados diferenciados as vitimas,
que incluem assisténcia juridica, cuidados humanizados e abrigo temporario,

garantindo que as vitimas recebam o melhor cuidado possivel apds a exploracéo.
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Além disso, a colaboracdo com organismos internacionais como a ONU
através de varias iniciativas, incluindo a linha direta “180 — internacional”,
exemplifica um esforgo conjunto para melhorar o apoio as vitimas e aumentar as
operacdes antitrafico. Esta abordagem abrangente, no entanto, enfrenta desafios
como as rotas de trafico em constante mudanca e uma rede de trafico altamente
perspicaz, que complicam os esforcos dos agentes publicos e do Estado para
localizar e combater eficazmente o tréafico.

Apesar destes obstaculos, a dedicacdo ao combate ao trafico, como
evidenciado por estudos periddicos do governo e esforgos de colaboracdo com as
policias militar e civil, demonstra um compromisso persistente para resolver esta
questdo’™.

Como vimos fartamente, o papel dos Estados nacionais na repressao ao
crime de trafico de pessoas € vital, contudo no Brasil foi detectado grande falha
no enfrentamento do crime, refiro ao certo descaso no controle migratorio nos
principais aeroportos internacionais brasileiros, que a guisa de suprir lacunas de
funcionarios de carreira do quadro efetivo, policiais federais e servidores da
receita, utilizam funcionérios terceirizados desses proprios 6rgaos, ou mesmo
terceirizados das empresas concessionarias dos aeroportos.

Se considerarmos que as organizac¢des criminosas, especializadas no trafico
de pessoas, possuem grande capacidade de cooptacdo, ndo é dificil cogitar que
tais funcionérios terceirizados sdo alvos faceis dentro da empreitada criminosa,
até porque ao contrario dos servidores de carreira do DPF e da RF, possuem
remuneracdo extremamente baixa, além de totalmente despreparados para as
fainas relacionadas ao controle migratério, atuacdo fiscalizagdo no raio X,
fiscalizacéo de pessoas e bagagens.

E o despropdsito ndo € coisa recente, pois ja havia sido detectado pelo
préprio Tribunal de Contas da Unido no ano de 2012, quando a Policia Federal
foi instada a com urgéncia substituir tais terceirizados por policiais de carreira,

determinacdo que se deu no Processo TC.026.156/2011-3, Acord&o-Plenario:

s JUSBRASIL. Mecanismos de combate ao tréfico internacional de pessoas para fim de
exploracao sexual. Disponivel em: https://wwuw.jusbrasil.com.br/artigos/mecanismos-de-combate-
ao-trafico-internacional-de-pessoas-para-fim-de-exploracao-sexual/189917633 >. Acesso em:
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1449/2012. Sessdo de 13/06/2012.
Em Gltima analise, o papel dos agentes publicos e do Estado no combate ao
trafico, especialmente para a exploracdo sexual, é indispensavel na luta mais

ampla para proteger os direitos humanos e a liberdade individual.

76 TCU. TCU detecta problemas nos controles migratério e alfandegario em aeroportos
internacionais do Brasil. Tribunal de Contas da Unido,2013. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/noticia/67%25202011/%2520/DTRELEVANCIA%25
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou retratar a complexa rede deste crime hediondo,
enfatizando as suas raizes historicas, manifestacdes contemporaneas e impacto
global. A discussdo langa luz sobre a necessidade urgente de uma compreenséao
abrangente do tréfico de seres humanos, especialmente para exploracdo sexual,
como uma violacdo grave dos direitos humanos que transcende fronteiras e
requer cooperacao internacional para uma prevencao e acao penal eficazes.

As caracteristicas distintas do trafico internacional para exploragdo sexual,
tais como a exploragdo de individuos vulneraveis através da coercéo e de falsos
pretextos, mostram a necessidade de intervencdes e estratégias especificas para
combater este problema generalizado. Destacando assim o papel critico dos
agentes publicos e do Estado no combate ao tréfico de seres humanos,
enfatizando a importancia de defini¢des claras, esforgos legislativos e iniciativas
colaborativas para proteger os direitos das vitimas e desmantelar as redes de
trafico.

Além disso, a discussdo sublinha os desafios colocados pela corrupcéo,
pelas mudancas nas rotas do trafico e pela evolu¢do dos métodos de exploracéo,
que dificultam os esforgos para combater eficazmente o trafico de seres humanos.
Ao destacar a natureza de género do trafico, a discussdo chama a atencdo
para as normas sociais e as desigualdades que perpetuam a procura de exploracao
e a necessidade de abordar o comportamento e as atitudes em relacdo ao tréfico.
No processo de pesquisa, foi possivel verificar a enorme dificuldade que os
Estados nacionais enfrentam, até mesmo para mitigar, a ocorréncia cada dia
maior desse barbaro crime de trafico internacional de pessoas, seja para
exploracdo sexual ou mesmo trafico de 6rgaos e trabalho analogo a escravidéo.

E como vimos acima, dado a complexidade para combater essa
modalidade criminosa, a atuagédo firme e perene dos Estados nacionais se torna
crucial, jamais podendo subestimar a capacidade das organizacfes criminosas,
ndo sendo crivel admitir falhas como aquela detectada pelo TCU no Processo
TC 026.156/2011-3, que teve como objeto a absurda substituicdo dos agentes
federais de carreira, por funcionarios terceirizados, totalmente despreparados
para as complexas atividades de entrada e saida de pessoas, conforme se
observa em trecho do Processo:

“O TCU determinou a Policia Federal que apresente plano de acdo para
regularizar a terceirizacdo de servicos relacionados diretamente ao controle
migratorio, de modo a substituir, gradualmente e sem prejuizo a continuidade do
servigo, os terceirizados que executam tarefas tipicas de controle migratério, por
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servidores de seu quadro permanente, por se tratar de atividade fim desse 6rgéo,
cuja terceirizacdo é vedada. Aos gestores responsaveis, o Tribunal recomenda a
adequacao do efetivo da Policia Federal nos aeroportos com maior movimentagao
de passageiros ...”.

Como é facilmente percebivel, fragilidades como as apontadas pelo TCU,
acabam por prejudicar em muito o proprio trabalho da Justica e do Ministério
Publico, na medida que o proprio Estado ndo utiliza a experiéncia de seus
preparados agentes, optando por colocar para proceder a tal enfrentamento,
funcionarios terceirizados, ndo treinados e baixissima remuneracdo, além de
como pontuou o Tribunal atividade migratorio é vedado para terceirizados, que
0s tornam presas faceis das organizacfes criminosas, especializadas em trafico
de pessoas, drogas, armas e outros crimes.

Nesse sentido, visando mitigar a problematica aqui abordada, é fundamental
a criacao de medidas que vdo muito além de campanhas de informacgdo, mas sim
que alcancem uma alteracdo basilar em relacdo as desigualdades sociais, além da
formulagdo de politicas sociais e de direitos humanos, que sirva de aliados no
enfrentamento ao crime de trafico de pessoas.

Sem embargo, o presente ensaio enfrentou um dos aspectos mais relevantes
na ardua tarefa de combate ao crime de trafico de pessoas, que é a corrupcéao de
agentes publicos e assemelhados, que se tornam pecas fundamentais para que as
organizagdes criminosas tenham éxito.

Constatou também que o Brasil vem ha décadas, realizando repressdo ao
trafico de pessoas, com campanhas, leis e protocolos que atuam diretamente
sobre o problema aqui tratado, contudo é de claridade solar que pouco resultado
trouxe efetivamente, constatando facilmente que entra governo e sai governo, e
a situacdo permanece.

Como se nota, urge que nossos governantes atuem de modo rigoroso em
desfavor de agentes publicos corruptos, principalmente com atuacdo permanente
de seus setores de inteligéncia, inclusive servindo de subsidio para atuacao
posterior da Justica e do Ministério Publico.

Assim, podemos verificar que a sociedade ndo tem outra alternativa do que
se mobilizar como um todo a fim de estabelecer uma conscientizagdo maior dos
danos causados a propria sociedade, recorrendo sempre que possivel aos meios
de comunicagéo, internet e canais oficiais de dendncia, com a implantacédo ate de
prémios para 0os denunciantes, incluindo até a propria vitima, pois é certo que a

vitima, mesmo que por implica¢Bes socioeconémicas tenha consentido,
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permanece vitima de pessoas cruéis, que usam a pessoa humana como se objeto

fossem, devendo todos, gritarem um sonoro basta.

Por fim, a problemética abordada no presente trabalho prospectivo traz luz
sobre 0 avanco continuo na mecanica da atuacdo do tréfico de seres humanos,
fornecendo uma analise dos desafios inerentes ao combate ao trafico
internacional para exploracdo sexual, abrindo assim a possibilidade de novas

perspectivas para abordar a referida questéo.
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