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A linguagem no Direito

2.1.
A opacidade do texto legal

Antes de se abordarem questfes relacionadas diretamente a denominada

7

opacidade do texto legal, é necessario fazer uma rapida incursdo ao campo
juridico, cujos principios e embasamentos tedricos irdo consubstanciar as idéias
aqui defendidas.

O distanciamento entre o homem comum e o Direito ndo é inerente a
contemporaneidade. Ha muitos séculos, juristas discutem sobre questdes
concernentes ao desconhecimento ou a ndo-compreensao, pelo homem comum,
do conteldo das normas juridicas. Um exemplo é a afirmacao feita, ja no século

passado, pelo politico e jurista Joaquin Costa:

(...)en que aun redactadas las leyes en la lengua nativa del pueblo, el pueblo no
puede aprenderlas, y ni siquiera leerlas, y ni aun enterarse de su existencia,
cuanto menos dominarlas, concordarlas y retenerlas en la memoria: afiadese que
aun cuando tuviera noticia de su existencia y tiempo y gusto para leerlas, no las
entenderia, porque su léxico es seis u ocho veces mas rico que el del «sermo
plebeius» formando por esto sélo - aun omitidas otras circunstancias, tales como la
del tecnicismo - como una habla diferente. En suma de todo: que para la gran
masa de los castellanos, asturianos, extremefos, aragoneses, murcianos o
andaluces, lo mismo que para la gran masa de la region catalana y levantina o del
pais vasco y gallego, escribir las leyes en castellano vale tanto como escribirlas en
griego, en chino o en latin. (...) que son sesenta generaciones de legistas
renovando y multiplicando sus tablas de preceptos, hasta formar piramides
egipcias de cuya existencia no han de llegar a enterarse, cuanto menos de su
texto, los pueblos a quienes van dirigidas por el poder. (Costa, Edi¢éo digital, 1999,

p. 1)%

4(...) as leis, mesmo se redigidas na lingua nativa do povo, o povo ndo pode aprendé-las
nem lé-las, e sequer se inteirar de sua existéncia, muito menos domina-las, concordar com elas e
reté-las na memoéria. Acrescente-se que, mesmo quando tivesse conhecimento de sua existéncia,
tempo e prazer de lé-las, ndo as entenderia, porque seu léxico é seis ou oito vezes mais rico que o
do sermo plebeius, formando sé por isso — mesmo se omitidas outras circunstancias como as do
tecnicismo — uma fala diferente. Em suma: para a grande massa de castelhanos, asturianos,
extremenhos, aragoneses, murcianos ou andaluzes, do mesmo modo para a grande massa da
regido catald e levantina ou do pais basco ou galego, tanto vale escrever as leis em castelhano,
como em grego, em chinés ou em latim (...) sdo sessenta geracBes de legistas renovando e
multiplicando suas tabuas e preceitos, até formar piramides egipcias de cuja existéncia ndo
chegardo a se inteirar, quanto menos de seu texto, 0os povos aos quais séo dirigidas pelo Poder.
(Tradugao Carcova, 1998, p.20).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310736/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0310736/CA

A linguagem no Direito 25

Esse desconhecimento ou nao-compreensédo do Direito € o tema de que
trata o jurista argentino Carlos Maria Carcova, na obra "A Opacidade do Direito".
Nela, o autor demonstra que, entre o Direito e 0 seu destinatario, existe uma
barreira “opaca” que os distancia, impossibilitando aquele Gltimo de absorver do
primeiro os seus conteldos e sentidos, entender 0s seus processos e
instrumentos, tornando-o, por isso, incapaz de dele se beneficiar como seria

esperado. Diz Carcova:

Existe, pois, uma opacidade do juridico. O direito, que atua como uma légica da
vida social, como um livreto, como uma partitura, paradoxalmente ndo é
conhecido, ou ndo é compreendido, pelo atores em cena. Estes realizam certos
rituais, imitam condutas, reproduzem certos gestos, com pouca ou nenhuma
percepcao de seus significados e alcances. (Carcova, 1998, p.14).

Embora questbes como essa ja comecem a entrar no ambito das
discussdes de muitos estudiosos e profissionais do Direito, o0 desconhecimento
ou a nao-compreensdo das normas juridicas pelo homem comum, também
denominado de “homem médio” na &rea juridica,” ainda ndo é objeto de
preocupacado da maioria dos juristas: muito ao contrario, permanece a presungao
de que a norma juridica seja conhecida por todos, fato ja discutido nas paginas
iniciais desta dissertacao.

A presuncgédo de que a norma juridica seja conhecida por todos é alvo de
guestionamentos entre muitos operadores do Direito. Tais questionamentos, de
modo geral, tém fundamento, ja que é impossivel conceber, a qualquer
individuo, seja ele profissional do Direito ou ndo, que todos de uma dada
comunidade conhecam todas as normas juridicas®. A essa evidente
impossibilidade, chamada de "ficcdo juridica", o criminalista Francisco de Assis

Toledo fez a seguinte referéncia:

Para que a lei penal’ possa desempenhar funcdo pedagdgica e motivar o
comportamento humano, necessita ser facilmente acessivel a todos, ndo s6 a
juristas. Infelizmente, no estagio atual de nossa legislacdo, o ideal de que todos
possam conhecer as leis penais parece cada vez mais longinquo, transformando-
se, por imposicdo da propria lei, no dogma do conhecimento presumido, que outra
coisa ndo é sendo pura ficcdo juridica. (Toledo, 1994, p.29).

® Na é&rea juridica, € comum classificar “homem médio” como o individuo mediano que
integra as classes sociais dominantes. O problema dessa classificagdo é que ela ndo é embasada
em nenhum dado objetivo, concreto, e sim em manifestacdes subjetivas de juristas.

® Cf. dados numéricos expostos na Tabela 2, p. 33 desta dissertagao.

" Embora se fale em ‘lei penal’, tal afirmacéo é, aqui, estendida alei civil ja que toda lei deve
ser acessivel a todos, e ndo apenas a juristas.
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Seguindo a mesma linha do pensamento de Toledo, embora de forma mais
acida e contundente, o constitucionalista argentino Gérman Bidart Campos

argumenta que:

Nossa sociedade esta inundada de normas de toda classe, de toda hierarquia, até
da mais inferior. Somente a repetida estupidez de que, por uma presuncgédo juris et
de jure®, as leis sdo conhecidas por todos, pode colaborar para a miopia da
aplicacao rigida e fria do axioma. Ora, a realidade nos diz que ndo sédo conhecidas
por ninguém ou que o sdo por muito poucos. (Apud Carcova,1998, p.37).

Outro que também questiona a presungao supracitada € o ilustre penalista
Eugénio Raul Zaffaroni (1987, p.529), ao afirmar que compreender uma norma
nao implica s6 conhecé-la. O conhecimento € um grau inferior a compreensao.
Dessa forma, o homem médio até pode conhecer as normas juridicas, mas, por
ndo compreendé-las, por ndo estar em condi¢cbes de interioriza-las, ndo as
buscara como fonte de consulta ou ndo sabera como efetivamente usa-las.

Uma das diversas fontes causadoras dessa ndo-compreensdo das normas
juridicas pelo homem médio é o texto legal cuja linguagem escrita vem, muitas
vezes, repleta de arcaismos linglisticos, peculiaridades e desajustes sintatico-
semanticos, vocabulos exageradamente herméticos, preciosismos vazios de
significacdo, dentre outros, que s6 fazem dificultar o entendimento do homem
médio quando lhe é necessario e conveniente consultar as leis.

Como ja mencionado na parte introdutéria desta dissertacdo, ha uma
grande diversidade de tipos de textos legais cujo receptor, muitas vezes, ndo é o
homem médio. Obviamente todos os textos legais devem primar pela concisao,
clareza e harmonia textuais. Entretanto, a discussdo aqui levantada focara
apenas o texto das leis as quais, de uma forma ou de outra, atinjam diretamente
o individuo comum.

Embora seja fato que Direito® e linguagem constituam um par indissociavel
e que a linguagem é o "instrumento gracas ao qual o homem modela seu
pensamento, seus sentimentos, suas emogdes, seus esforgos, sua vontade e
seus atos, o instrumento gracas ao qual ele influencia e é influenciado, a base
mais profunda da sociedade humana" (Hjelmslev, 1975, p.1), é dificil aceitar que
a linguagem seja um elemento que distancie o homem médio do Direito e, mais
grave ainda, que esse fato ndo seja considerado realmente relevante por muitos

daqueles envolvidos na elaboragédo de normas juridicas.

8 Presuncéo absoluta que ndo admite prova em contrario.
® Nao apenas o Direito, mas toda e qualquer ciéncia.
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No entanto, alguns operadores do Direito tém, nos dias de hoje, voltado
sua atencédo para o problema da linguagem “opaca” das normas juridicas, fato
que tem feito proliferar, além de amplas discussdes no sentido de repensar as
relacbes entre Direito e linguagem, uma variada gama de textos académicos,
artigos e obras, nos quais se percebe o repudio de autores afalta de clareza,
concisdo e precisdo, ao malabarismo sintatico e ao pedantismo semantico-
lexical, dos quais os legisladores se utilizam™ na elaboracéo de leis, codigos etc.

Um desses autores, o ja citado Gérman Bidart Campos, argumenta que:

[...] normas ha tdo complicadas, tdo mal redigidas, tdo confusas, de tanta
exuberancia regulamentarista, de técnica tdo deficiente, que até os especialistas
da mais alta qualidade e pericia quebram a cabeca para entender o que o autor
quis dizer. Como entdo querer que o comum das pessoas as conheca, as
compreenda e as cumpra! (Apud Céarcova,1998, p.37).

Outro que defende uma linguagem mais clara e menos rebuscada nos

textos “juridicos” é o advogado Eliasar Rosa. Ele afirma que:

Em verdade, ndo é a corregcdo a primeira ou maior virtude do estilo. A clareza é
gue o &, ndo apenas para o advogado, mas para todos, pois que a linguagem é o
meio geral de comunicacao, seu fim supremo. Dai por que, quanto mais clara for,
mais Util e eficaz ela serd para preencher sua finalidade. Quem é obscuro
manifesta, desde logo, ou o desejo de ndo ser facilmente compreendido, ou a
inaptiddo para se comunicar. (Rosa, 2003, p.7).

Outra citagdo que também vai ao encontro das idéias defendidas por Bidart
Campos e Rosa € a que se tem no texto eletrbnico “Linguagem do Direito”, de

autoria do advogado Adalberto J. Kaspary:

O que se critica, e com razao, € o rebuscamento gratuito, oco, balofo, expediente
muitas vezes providencial para disfarcar a pobreza das idéias e a inconsisténcia
dos argumentos. O Direito deve sempre ser expresso num idioma bem-feito;
conceitualmente preciso, formalmente elegante, discreto e funcional. A arte do
jurista é declarar cristalinamente o Direito. (Kaspary, 2003, p.2).

Se, como afirmou Bidart Campos, “até os especialistas da mais alta
qualidade e pericia quebram a cabeca para entender o que o autor quis dizer”,
parece légico deduzir que a linguagem juridica, em muitas situacdes, ndo esta
atingindo um dos objetivos de toda e qualquer linguagem que é a

. ~x 11
comunicacao .

1% Se essa utilizagdo é feita de forma proposital, corporativista, ou n&o, é assunto que sera
discutido mais adiante.

1 Segundo a lingliista e advogada Pimenta-Bueno (2004, p.167), ha, nos dias atuais, duas
grandes vertentes na Linguistica: a primeira focaliza a lingua como um instrumento do
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O francés André Jean Arnaud, doutor em Direito, analisa esse problema,
guestionando a real necessidade de se usar uma linguagem juridica obscura e,
muitas vezes, ininteligivel para o leigo. Seria uma necessidade ou atitude

premeditada?

Admite-se quase como uma fatalidade que os juristas tém sua propria linguagem e
gue se trata de uma necessidade técnica. (...) A questdo que se propde aqui
consiste em saber se esta linguagem é uma necessidade ou se, antes de tudo, é
uma técnica de terrorismo. Se ndo entendo nada do ato que me aponta o escrivao
€ por parvoice ou porque devo sentir-me, desde o momento inicial da instancia,
em estado de inferioridade? (Arnaud, 1990, p. 63).

Nessa critica interessante e perturbadora, ha dois pontos que precisam ser
destacados: o primeiro é a necessidade técnica a que se referiu Arnaud. Tal
necessidade ndo é peculiar a area juridica. Todas as profissbes apresentam
jargdes, vocabulos técnicos, na maioria das vezes, compreendidos apenas pelo
profissional da area. Assim acontece, dentre outros, no ambito da Medicina,
Engenharia, Linglistica e Informatica. O problema nao é, a priori, a linguagem
técnica, cuja funcdo é bem definida e aceita tanto, em maior escala, num
contexto discursivo em que se encontrem profissionais de uma mesma area,
guanto, em menor escala, num contexto em que se tenha, de um lado, um
especialista, e, de outro, um leigo. A questao que se quer levantar, na verdade, é
0 apego de muitos operadores do Direito e legisladores ao preciosismo e ao
rebuscamento gratuitos com que redigem os textos juridicos, nestes incluidos os
textos legais. Tais caracteristicas, por seu carater desnecessario, vazio e
pedante, devem ser banidas de qualquer texto juridico, em particular o legal, seja
ele direcionado ao homem médio ou ao profissional do Direito™?.

O segundo ponto refere-se a expressao técnica do terrorismo criada por
Arnaud. Esse terrorismo reflete o corporativismo tdo evidente da classe juridica.
Diz-se corporativista porque boa parte das leis é elaborada de modo que o
homem médio precise de um intérprete, ou seja, de um advogado que lhe
traduza o texto legal. Assim, o conhecimento juridico € monopolizado e fica
restrito apenas aos operadores do Direito, como se eles fossem os Unicos
capazes de decifrar o enigma que ha por tras das leis. Isso ndo significa que se
esteja propondo abolir a funcdo que esse profissional desempenha nas

situacdes juridicas. E Obvia a importancia social que ele tem, assim como

pensamento; a segunda, como um instrumento de comunicagdo (vertente a qual a autora desta
dissertacdo se filia, embora aceite certos pressupostos da primeira).
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qualquer outro profissional. O que se pretende € demonstrar que, até mesmo
para procurar o auxilio de um advogado, o homem médio precisa saber de seus
direitos, e, para isso, é necessario que compreenda um pouco as leis que regem
tanto seus deveres, quanto seus direitos.

Héa ainda uma outra questao também extremamente relevante que parece
ser desprezada nesse ambito do Direito: o carater mutavel que acompanha toda
sociedade seja, de maneira geral, nos individuos que a compdem, seja, de
maneira mais especifica, na linguagem que utilizam. Tomando rumos opostos a
essa premissa da "mutabilidade", existe uma doutrina no Direito que, ainda nos
dias de hoje, segundo o sociélogo Henri Lévy-Bruhl, defende o carater estavel e
perpétuo das normas juridicas. Essa € uma afirmagcdo da qual ele discorda

(assim como a autora desta dissertacdo), apontando que:

(...) se o direito emana do grupo social, ndo poderia ter mais estabilidade que esse
mesmo grupo. Ora, um agrupamento humano ndo é sendo uma reunido mais ou
menos natural, voluntaria ou fortuita, de individuos de sexo e idades diferentes,
grupo que nunca permanece semelhante a si mesmo, uma vez que os elementos
de que se compde modificam-se a todo instante pelo efeito do tempo (...) Como o
direito, sendo a expressdo da vontade de um grupo, poderia ser imutavel,
enquanto o grupo modifica-se constantemente? (Lévy-Bruhl, 1988, p.29).

Acrescente-se ao exposto acima que, dentro do grupo que se modifica
constantemente, ha a lingua cujo carater também é mutavel. Tal mutabilidade,
segundo a ciéncia linglistica, evidencia a natureza e a esséncia da linguagem.
Se os individuos mudam, a lingua também o faz. Da mesma forma, se variam os
costumes e os habitos, as linguas também variam, j4 que elas agem como os
outros objetos culturais socialmente constituidos. Se assim é, o texto legal
contemporaneo ndo deveria persistir num Iéxico arcaico nem em construcdes
sintaticas obsoletas. E obvio que a utilizacdo de vocabulos que ja cairam em
desuso e de construgcdes sintaticas tipicas do século 19 (periodos
exageradamente extensos, repletos de virgulas e pontos-e-virgulas) prejudicam
0 minimo de compreensao que se espera que o homem médio contemporaneo
tenha ao consultar um texto legal.

E preciso enfatizar, no entanto, que o proposto acima n&o significa
desrespeitar a norma culta da lingua nem abandonar o jargdo técnico da area
juridica. Tanto o padrdo formal da lingua quanto a linguagem técnica sao
imprescindiveis aos textos elaborados na area juridica, como em qualquer

ciéncia.

12 £ importante ressaltar que preciosismo e rebuscamento devem ser evitados em qualquer
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Embora muitos estudiosos e profissionais do Direito acreditem, seja por
ideologia, seja por poderl3, que a opacidade lingliistica comumente encontrada
em normas juridicas continuara a existir, mesmo que se manifestem ferozes
contestadores, o que se pretende com esta discussdo é demonstrar que a opgao
por se redigirem certos textos legais utilizando-se de uma linguagem sem
grandes distor¢des sintaticas, mais precisa e clara, livre do verniz erudito e do
preciosismo tdo cultuados por muitos da area juridica, pode melhorar
substancialmente a relacdo entre o homem médio e o Direito. Ademais, a
proposta por uma linguagem menos obscura, e mais precisa e compreensivel, sé
vem a facilitar, ao individuo leigo, o acesso a justica, objeto de atencdo de
muitos operadores do Direito nas Ultimas décadas. Nao faz sentido discutir essa
questao, fundamental avida de todo e qualquer cidaddo, e estabelecer metas
que facilitem o acesso do homem médio a justica, se a linguagem juridica, aos
olhos dele, continuar ancorada na opacidade e obscuridade, elementos que
mantém a marginalidade a que esse homem foi submetido e,
conseqientemente, distante das normas que regulamentam a sua vida social. A
esse respeito, embora ndo faca mencgao a questdes linglisticas, o filésofo John

Rawls, em sua obra "O liberalismo politico", faz a seguinte declaragéo:

[...] nosso exercicio de poder politico € inteiramente apropriado somente quando
esta de acordo com uma constituicdo, cujos elementos essenciais se pode
razoavelmente esperar que todos os cidadédos, em sua condi¢do de livres e iguais,
endossem aluz de principios e ideais aceitaveis para sua razdo humana comum.
Esse é o principio liberal da legitimidade. A essa definicdo acrescentamos que
todas as questdes tratadas pela legislatura que digam respeito aos elementos
essenciais ou a questdes basicas de justica, ou que sobre eles incidam, também
devem ser resolvidas, tanto quanto possivel, pelos principios e ideais que podem
ser endossados da mesma forma. Somente uma concepcgao politica de justica a
gual se possa razoavelmente esperar que todos os cidaddos endossem pode
servir de base arazao e ajustificacéo publicas. (Rawls, 2000, p.183).

E preciso reconhecer o peso das palavras desse filosofo e tentar relaciona-
las ao que, até entdo, se esta discutindo. Ao se aceitar que, segundo Rawls,
todos os cidadaos séo livres e iguais, também é preciso reconhecer e finalmente
ratificar que a linguagem, instrumento maior do Direito e de toda ciéncia, deve
ser acessivel e compreensivel, de modo geral, a todos que dela procuram se

beneficiar.

tipo de texto, legal ou n&o.
2 Questdes que serao discutidas a seguir.
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2.2.
A ideologia e o poder no discurso juridico

Além dos aspectos linguisticos apontados anteriormente, a questdo da
ideologia e do poder que estdo por tras do discurso juridico, em particular do
texto legal, constitui outro fator determinante da opacidade do Direito.

Os estudos voltados para a questdo da ideologia vém se desenvolvendo
ha bastante tempo em varias areas das ciéncias sociais. Dessa questdo se
ocupam psicanalistas, lingtistas, filosofos, sociélogos etc. Algumas linhas por
meio das quais o estudo da ideologia se desenvolve relacionam-se ao Direito,
em especial a questdo da opacidade juridica, na qual as diades "ideologia e
discurso” e "poder e Direito" encontram variadas e polémicas discussdes. A
seguir, levantar-se-8o algumas dessas discussdes que, de uma forma ou de
outra, relacionam-se aopacidade da linguagem juridica.

Carlos Cossio, jurista e filosofo argentino, estabelece uma estreita ligacdo
entre Direito e ideologia, apoiando-se em algumas idéias de Marx. Para esse
pensador alemdo, Direito e Estado coexistem. Um ndo existe sem o outro, e 0
Estado representa um instrumento de dominacdo de uma classe sobre a outra,
ou seja, da burguesia sobre o proletariado. Partindo dessa idéia, Cossio produziu
um determinado esclarecimento juridico, particularmente interessante a esta
dissertagédo, que retrata a ideologia como originaria dos interesses de dominacao
de algum grupo de poder. Segundo Cossio, esses interesses promovem a

ideologia e, a0 mesmo tempo, tornam-se mascarados por aquilo que ela diz:

(...) se nosso tema nos enquadra na cultura ocidental e dentro dela nos limita aos
Ultimos duzentos anos, falar de ideologias juridicas significa, de fato, falar do
capitalismo no sentido de um desmascaramento de seus interesses no ambito das
doutrinas juridicas, tanto cientificas como filosoficas (...) Pois o jurista,
suspeitosamente alheio aos fortes ventos do mundo ao seu redor, ainda esta na
tessitura de que as falhas ideoldgicas s6 podem alcancar o legislador ou o juiz,
mas nao a ele propriamente, em virtude da neutralidade cientifica que o definiria.
(Apud Carcova,1998, p.153).

Assim como Cossio, que insere no conceito de ideologia as relacdes de
dominacao de um dado grupo social, Carcova também faz alusdes ao poder e a

dominacao social que estdo por tras da ideologia juridica:

O poder, assentado no conhecimento do modo de operar do direito, se exerce,
parcialmente, pelo desconhecimento generalizado desses modos de operar. A
preservacdo desse poder € assim fatalmente ligada a reproducdo do efeito do
desconhecimento.

Segue dai que a opacidade do Direito, sua falta de transparéncia, a circunstancia

de ndo ser cabalmente compreendido etc., pelo menos no contexto das formacdes
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sociais contemporéaneas, longe de ser um acidente ou acaso, um problema

instrumental suscetivel de solugdo com reformas oportunas, alinha-se como uma

demanda objetiva de funcionamento do sistema. Como um requisito que tende a

escamotear — como ideologia em geral — o sentido das relagBes estruturais

estabelecidas entre os sujeitos, com a finalidade de legitimar/reproduzir as dadas

formas da dominacéo social. (Carcova, 1998, p.165).

Carcova acrescenta ainda que essas formas de dominagdo social estao
assentadas, de um lado, no conhecimento do Direito pelos profissionais dessa
area e, de outro, no seu desconhecimento pelo homem médio. Diz o jurista que
“(...) o poder reserva o0 saber para uma func¢do social diferenciada, a dos
técnicos, dos juristas. Os homens da lei conhecem o direito, sancionam-no e
aplicam-no e este conhecimento € monopolizado" (Carcova, 1998, p. 168).

E preciso entdo considerar que essa questio da ideologia e do poder esta
associada ndo apenas aos interesses de dominagdo de uma classe social sobre
outra, mas também ao interesse corporativista de uma classe profissional, a dos
operadores do Direito.

Vale acrescentar uma relevante consideracdo feita pelo filosofo Michel
Foucault a esse respeito. Para ele, todo conhecimento, todo saber constitui
novas relacdes de poder. Nao existe saber neutro, porque todo saber € politico.
Todo ponto de exercicio do poder é, ao mesmo tempo, um lugar de formacéo de

saber:

Temos, portanto, nas sociedades modernas, a partir do século XIX até hoje, por
um lado, uma legislacdo, um discurso e uma organizacdo do direito publico
articulado em torno do principio do corpo social e da delegacdo do poder; e por
outro, um sistema minucioso de coer¢des disciplinares que garanta efetivamente a
coesdo deste mesmo corpo social.

Um direito de soberania e um mecanismo de disciplina: € dentro destes limites que
se da o exercicio do poder. (...) O que nado quer dizer que exista, de um lado, um
sistema de direito, sabio e explicito - o da soberania - e de outro, as disciplinas
obscuras e silenciosas trabalhando em profundidade, constituindo o subsolo da
grande mecénica do poder. Na realidade, as disciplinas tém o seu discurso. Elas
sdo criadoras de aparelhos de saber e de multiplos dominios de conhecimento.
(Foucault, 1979, p.189).

Fica facil perceber, com as palavras de Foucault, que o conhecimento
constitui uma forma de dominacéo de um dado grupo sobre outro. Sendo assim,
o Direito esta intrinsecamente ligado ao poder, ja que seu operar pelos
dominadores — profissionais da area juridica — exige, por esséncia, um certo
desconhecimento de seu mecanismo por parte dos dominados — os homens
comuns.

N&o se esta fazendo alusdo, como se pode perceber pelo uso do adjetivo

“certo”, ao total desconhecimento das leis por esses individuos. Em primeiro
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lugar, porque existem leis basicas cuja regulamentacdo todos conhecem e
sabem (por exemplo, em nossa sociedade, todos sabem que matar é crime e
que tal delito é punido com prisdo); em segundo, porque o0 homem comum nao
precisa saber de todas as normas juridicas, haja vista que até mesmo
advogados e juizes do mais alto gabarito ndo as conhecem em sua totalidade.
Isso pode ser comprovado pelos dados numéricos a seguir que demonstram a
grande profusdo de leis existentes na legislacdo brasileira, fato que também

causa a opacidade do Direito:

Tabela 2: Leis emitidas pelo Congresso Nacional entre 05/10/1988 (Nova
Constituicdo) e 31/12/2004

Ano Leis Leis Leis Leis emitidas
Ordinérias Complementares | Delegadas | Por ano
2004 239 01 240
2003 197 01 198
2002 237 02 239
2001 230 10 240
2000 218 03 221
1999 175 05 180
1998 178 03 181
1997 169 04 173
1996 177 05 182
1995 281 02 283
1994 131 03 134
1993 213 o7 220
1992 165 01 02 168
1991 237 06 243
1990 164 02 166
1989 275 03 278
1988 63 00 63
Subtotal: 3349 Subtotal: 58 Subtotal: 02 | Total: 3409

E preciso ressaltar que o numero total de leis exposto acima n&o
representa a totalidade das normas vigentes no Brasil, ja que as leis emitidas
antes da nova Constituicdo, ou seja, antes de 5/10/1988, continuam vigorando.
Apenas aquelas antigas que entram em conflito com as novas ndo sédo validas.

Mesmo que os dados numéricos expostos acima confirmem ser
praticamente impossivel os operadores do Direito conhecerem todas as leis, e é

até mesmo por isso que eles se especializam, ndo se pode negar que esses
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profissionais, os quais se ocupam em criar e aplicar as normas juridicas, os
procedimentos de controle e regulamentacdo das condutas, se tornam
depositarios de uma forma de poder social especifica, baseada nao s6 no
conhecimento técnico que possuem, mas também num certo desconhecimento
do homem médio. Uma das formas de exercicio desse poder, como ja
mencionado, é a certeza de que s6 um grupo especialmente preparado é capaz
de extrair da norma juridica as respostas que se fizerem necessarias. E sera
exatamente pela preservacdo desse poder, ancorado numa secular ideologia de
manipulacdo e numa linguagem opaca e obscura, que, para muitos estudiosos, 0
Direito continuara inacessivel para a maioria das pessoas.

Entretanto, dentro de uma perspectiva lingliistica e nao juridica,
demonstra-se, adiante, que é possivel sim a elaboracdo de textos legais,
utilizando-se de uma linguagem clara, precisa e concisa, sem que se ignorem o
aspecto formal da lingua e o vocabulario técnico do Direito. Obviamente nédo se
tem a ilusdo de que o homem médio passe a conhecer as normas juridicas em
sua totalidade caso os legisladores ajam como proposto. Ha& muitas outras
guestdes concernentes a essa problematica que ndo foram discutidas aqui.
Espera-se apenas que uma abordagem linglistica que valorize a efetiva
comunicacdo escrita entre seus interlocutores tenha relevancia no ambito de

estudos de textos legais.

2.3.
A relacéo entre politica e discurso juridico

A busca por esse tipo de abordagem linglistica na redacdo das leis,
certamente, esbarrard em questdes politicas, a quais o Direito esta intimamente
ligado. A ideologia e o poder, duas das causas da opacidade do Direito
discutidas até entdo, sdo elementos indispensaveis a politica. Nesse contexto,
serdo apontadas algumas reflexdes de Hannah Arendt, eminente fil6sofa da
atualidade, quanto a politica do século XX, em especial ao que se denomina de
espaco publico, reflexdo que se considera relevante a tematica desta
dissertacéo.

Tendo como base a histéria antiga romana e grega, Arendt, na obra "A
condicdo humana", assinalou duas esferas distintas da atuacdo do homem: o
espaco publico e o privado. Segundo ela, enquanto que a vida privada decorre
da necessidade e da desigualdade; a vida publica, comum a todos, exige

liberdade e igualdade. E no espaco publico que o homem pode agir, através do
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discurso, para buscar a transformacao do mundo, ou seja, é na esfera publica
que o homem se torna um cidad&o e assim exercita a politica™.

No entanto, ao se projetar essa concepcao de espaco publico na politica
contemporanea, é facil constatar que ha uma inversao de papéis, em que o
publico submete-se a interesses privados. Um dos elementos que reafirma esse
desinteresse pelo que deveria ser publico é a linguagem corporativista e, muitas
vezes, propositadamente incompreensivel aos olhos do homem médio, utilizada
por aqueles que legislam. Se, como diz Arendt, € no espaco publico que o ser
humano pode agir por meio do discurso, se a politica representa o pensamento
no plural, a linguagem utilizada nos textos legais deveria ser clara ao homem
médio, e ndo apenas a uma pequena parcela de individuos, de forma que ele
pudesse ter o minimo de compreensédo quando lhe fosse necessario consultar as
leis que séo de seu interesse.

Essa acomodacédo politica a que se submetem muitos dos legisladores
pode ser comprovada em uma declaracdo do ex-Ministro da Justica e atual
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Nelson Jobim, dada ao Jornal O
Globo, de 07 de julho de 2004, durante uma entrevista em que se discutiram
problemas concernentes areforma do Judiciario brasileiro. Embora esse assunto
nao se relacione diretamente & questdes aqui discutidas, é possivel inferir da
declaracdo do Ministro certas conclusdes que se alinham a tematica desta
dissertagcdo. Ao ser interrogado se o fato de a taxacdo dos servidores inativos ter
chegado ao STF néo seria um sinal de que o Congresso deixaria brechas ao

legislar, o Ministro deu a seguinte resposta:

(...) A aprovacao da lei depende da ambiglidade do texto. Quando fui deputado, o
doutor Ulysses (Guimaréaes, presidente da Assembléia Constituinte) pedia para eu
escrever os artigos da Constituicdo. Eu mostrava para ele o texto techicamente
perfeito, sem brechas. Mas ai o texto sO tinha 20% dos votos. Entdo eu redigi
outros textos, aumentando o nivel de ambigiidade, até chegar no ponto do
acordo. Faz parte do jogo democratico.

Essa declaracéo parece justificar o fato de que muitos dos legisladores ndo
tém interesse em elaborar leis precisas, sem ambiglidade e obscuridade

intencionais. Tal desinteresse é assim explicado por Paolo Semama, na obra

“Linguagem e Poder":

Uma ordenacao juridica ideal deve conter um sistema de normas providas de
coeréncia, acabamento e independéncia (...) Por outro lado, o que mais
surpreende quando se examina a linguagem do poder dos varios pontos de vista

4 ARENDT,H. A Condigdo Humana. RJ: Forense Universitaria, 1993, pp.41-43.
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formais é exatamente a falta de acabamento e da coeréncia que se devem em
larga escala a oportunidade politica de deixar na ddvida um bom nimero de
termos. (Semama, 1981, p.139).

E preciso, no entanto, reconhecer que, além dessas implicaces negativas,
o trindbmio Direito, linguagem e politica também traz efeitos positivos na
redacdo das leis cuja linguagem também necessita de uma certa flexibilidade,
muitas vezes alcancada exatamente pelo uso da ambiglidade e impreciséo.

Como justificativa para esse uso, muitos profissionais da area juridica, ao
tratarem da significacdo das palavras da lei, defendem a idéia de que a
linguagem do Direito é necessariamente linguagem natural e ndo linguagem
técnica, com termos rigorosamente precisos e evidentes. Sendo natural, a
linguagem vai apresentar, além da ambigliidade e da imprecisao, textura aberta,
gue, de acordo com Noel Struchiner, “é a possibilidade permanente de existéncia
de uma regido de significado onde ndo conseguimos determinar com seguranca
se a palavra se aplica ou nd0."(2002, p.6). Isso quer dizer que as palavras
podem ter significado flexivel j& que ndo conseguem dar conta de todos os
aspectos de uma dada situacao.

O efeito da textura aberta da linguagem para o Direito é que, assim como
existem regras legais claras que podem ser aplicadas em determinados casos
sem problemas de interpretacao, existem aquelas que se mostram problematicas
guanto a sua interpretacdo. Nesse caso, “cabe ao juiz exercer o seu poder
discricionario, e assim tornar a regra menos vaga para 0s casos futuros.”
(Struchiner, Op. Cit., pp.73-74).

Um outro efeito positivo da textura aberta dos textos legais é o fato de que
ela abre a possibilidade de se compreender e aplicar uma dada lei mesmo que
tenha sido criada ha dez ou vinte anos, época em que nao se poderiam
antecipar certas situacdes futuras. Por isso, torna-se pouco provavel que se
criem leis cuja linguagem seja rigorosamente hermética e precisa.

Tal implicacao, pela sua relevancia nos estudos juridicos, sera respeitada
nesta dissertacdo. Entretanto, o foco de interesse aqui € provar que a opacidade
do texto legal, muitas vezes gratuita, sob o ponto de vista linglistico, pode ser
evitada. Se assim se fizer, o homem médio, por meio da redacdo das leis,
conseguira alcancar o minimo de entendimento que se deve ter ao consultar

normas que norteiem o convivio em sociedade.
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