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Resumo

Medeiros, Sabrina Lourengo; Bastos, Valéria Pereira. Andlise das
peculiaridades do saneamento basico em Duque de Caxias: o caso de
Campos Eliseos e a prestacédo de servigos & comunidade. Rio de Janeiro,
2022, 202 p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Servigo Social,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O estudo que deu origem a dissertacdo buscou analisar as peculiaridades do
saneamento basico na cidade de Duque de Caxias, sobretudo no bairro de Campos
Eliseos, no que diz respeito a prestacao de servicos dos componentes abastecimento
de agua e esgotamento sanitario para populacdo residente. 1sso porque se trata de
um bairro pertencente ao 2° distrito do municipio de Duque de Caxias, integrante
da Baixada Fluminense, que conta com um conglomerado de empresas da area de
petrdleo e gas, que tem total disponibilidade de recursos hidricos para atender as
demandas do setor industrial. Mas, por outro lado, apresenta uma expressiva
escassez, dos mesmos servicos, para atendimento a populacao residente, no mesmo
bairro. Diante dos fatos, buscou-se investigar como a politica publica de
saneamento vem sendo operacionalizada no territorio, diante das contradicdes
sociais identificadas. A investigacdo foi apoiada no aporte tedrico metodoldgico da
pesquisa qualitativa, com trabalho de campo para observacao direta da realidade,
realizacdo de entrevistas semiestruturadas, tanto com moradores, quanto com
profissionais que trabalham no setor de saneamento, e com o poder publico, a fim
de compreender quais as estratégias realizadas pelos moradores para sobreviverem,
em face a falta de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, bem como
compreender as acBes do poder publico para solucionar o problema. Ainda,
procurou-se identificar a existéncia de conflitos socioambientais, considerando as
desigualdades sociais e injusticas ambientais existentes. Foi possivel identificarmos
as estratégias que os moradores utilizam para dar solucGes aos problemas de acesso
a dgua e ao esgoto, assim como verificar como a efetivacdo da politica publica na
area de saneamento, ainda necessita de maior investimento, principalmente na

Baixada Fluminense, para atender a populacéo de forma digna e justa.

Palavras-chave
Saneamento Bésico; Campos Eliseos; Direitos; Resisténcia Social.
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Abstract

Medeiros, Sabrina Lourenco; Bastos, Valéria Pereira (Advisor). Analysis of
the peculiarities of basic sanitation in Duque de Caxias: the case of
Campos Eliseos and the provision of services to the Community. Rio de
Janeiro, 2022, 202 p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Servico
Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

The study that originated this master's thesis aimed to analyze the
peculiarities of the basic sanitation in the city of Duque de Caxias, especially in
Campos Eliseos neighborhood, in respect of the provision of water supply and
sewage services for the resident population. This is because it is a neighborhood
that belongs to the 2nd district of Duque de Caxias, part of Baixada Fluminense,
which has a conglomerate of companies in the oil and gas industry, which has full
availability of water resources to meet the demands of the industrial sector. On the
other hand, there is a significant lack of the same services for the population, who
living in the same neighborhood. In view of the facts, we aimed to research how the
public sanitation policy has been operationalized in this territory, because of the
social contradictions identified. The research was supported by the theorical and
methodological contribution of qualitative research, with fieldwork for direct
observation of the reality, doing semi-structured interviews, with both residents and
professionals which work in the sanitation sector, and with the public power, in
order to understand what are the strategies carried out by the residents to survive,
in the face of the lack of water supply and sanitary sewage, as well as to understand
the actions of the public power to solve the problem, and still aimed to identify the
existence of socio-environmental conflicts, considering social inequalities and
environmental injustices. It was possible to identify the strategies that residents use
to provide solutions to water and sewage problems, as well as to verify how the
implementation of public policy in the sanitation field still needs more investment,
especially in Baixada Fluminense to serve the population in a dignified and fair

way.

Keywords
Basic sanitation; Campos Eliseos; Rights; Social Resistance.
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1
Introducao

No mundo contemporaneo as contradicbes sociais em face ao sistema
capitalista sdo evidentes, uma vez que nesse sistema, o interesse do capital se
sobrepbe aos demais, portanto gerando um quadro de desigualdades sociais,
sobretudo na Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro. Neste sentido, esta
dissertacdo tem como ponto de partida proceder a analise das peculiaridades do
saneamento basico em Duque de Caxias, nos componentes abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, com especial atengcédo para o bairro de Campos
Eliseos.

Sentimo-nos provocadas a investigar a questdo de saneamento na Baixada
Fluminense e consideramos alguns pontos fundamentais, sobretudo no que diz
respeito a importancia da prestacdo de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario para populacdo caxiense, uma vez que reconhecemos a
importancia da prestacao igualitaria desses servigos, os quais conferem qualidade
de vida aos cidadéos, independentemente de sua condi¢cdo social, econémica,
cultural ou politica. E também porque sou moradora do municipio, e por décadas
vivenciamos a escassez hidrica pela qual passa a populacao.

Por outro lado, 0 nosso espago sdcio-ocupacional € em empresa prestadora
de servigos, na area de saneamento, o que faz com que seja possivel agregar
maior conhecimento a questao, permitindo buscar compreender a realidade desse
territério, na perspectiva da busca da melhor qualidade dos servicos e garantia de
acesso para todos, considerando que a prestacao de servico € diferenciada, e ndo
igualitaria.

Nesse sentido, Campos Eliseos se constitui como territério fértil para
investigagdo, porque no bairro encontra-se instalada a Refinaria de Duque de
Caxias (REDUC), da Petrobras, desde 1960, e ela possui outorga para captacao
de agua, constituindo-se como uma prerrogativa exclusiva para o setor industrial,
e ndo havendo o mesmo para os moradores, ponto gerador de um quadro de
desigualdades evidentes.

Entéo, se por um lado ha disponibilidade hidrica para o setor industrial; por
outro, ha uma populacao ao redor que vivencia a escassez, o que se reflete em
riscos de doencas para a populacédo em geral, considerando a precaria prestacao

de servigos essenciais, como é o caso de oferta de 4gua e esgoto.
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Cabe destacar ainda que, em Duque de Caxias, existe a prevaléncia de
problemas na area de saneamento basico de longa data, e que, arriscamos
afirmar, estdo longe de serem resolvidos, pois além da escassez hidrica, ha o
acesso precdrio ao esgotamento sanitario, pontos que se constituem como um
problema crénico. Existe também a proximidade, no caso da populagao residente
em Campos Eliseos, com as industrias petroguimicas instaladas na regido, as
quais podem levar contaminantes ao lencol freético, incidindo em problemas da
seguinte ordem: salde, poluicdo e contaminacéo de rios das bacias hidrograficas
que perpassam O Mmunicipio; consequentemente iSso acarreta maior carga de
poluentes levados a Baia de Guanabara.

A temética do Saneamento constitui-se como ponto fundamental no
atendimento a populacgéo, por dizer respeito ao direito de acesso a agua potavel,
ao esgotamento sanitario, entre outros servicos essenciais a salde e ao meio
ambiente, e evidencia a importancia da prestacdo e do acesso igualitario aos
servicos de saneamento basico, uma vez que consideramos ser essa uma politica
publica de grande relevancia para a vida saudavel de todos.

No processo de condugéo da pesquisa, buscamos ter como eixo norteador

as seguintes questdes: guais fatores sdo determinantes para desigual oferta de

servicos de saneamento basico em Duque de Caxias, sobretudo em Campos

Eliseos, como sdo prestados o0s servicos a populacdo residente? Qual é a posicao

da populacdo diante do guadro de desigualdade de abastecimento? A populacao

busca alternativas para ter acesso aos servicos?

Construimos como hipétese para investigacdo a sequinte questdo: a

formacao e consolidacdo de bairros e sub-bairros em Duque de Caxias, e, em

especial, em Campos Eliseos, ocorreram com escasso planejamento urbano e

consequente ocupacdo desordenada, onde predomina a autoconstrucdo, o que

resulta na precéria prestacdo de servicos essenciais, a exemplo da oferta de agua

tratada e de esgotamento sanitario.

O caminho metodoldgico adotado para realizagéo da pesquisa pautou-se na
investigacéo de cunho qualitativo, considerando ser a melhor para auxiliar, tanto
no conhecimento da realidade do saneamento, como para identificarmos as
precariedades e potencialidades existentes no bairro de Campos Eliseos, em
Duque de Caxias, no Rio de Janeiro.

Realizamos pesquisa documental a partir de documentos oficiais, como:
IBGE; Servico de InformagBes em Saneamento Basico (SNIS); Diagndsticos em
matéria de Saneamento nas esferas: federal, estadual e municipal; dados do

Sistema de informacéo de agravos de notificacdo: doencas de veiculagdo hidrica
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(SINAM); Legislacdo: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Lei
especifica 14.026/2020 Marco regulatério do Saneamento Basico, Lei Municipal
2.881 que institui o Plano Municipal de Saneamento Basico de Duque de Caxias
— PMSBDC/2017; estudos do TCE; Termo de Referéncia de obras; diario oficial;
além da pesquisa bibliografica, que nos permitiu levantar as producdes
académicas: teses, dissertacdes, artigos acerca da tematica — e ainda nos
permitiu dialogar com autores que se aproximam da nossa discussao.

Na busca de ampliar a andlise documental, foram feitos contatos com o
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e com a Secretaria de
Infraestrutura do Governo do Estado do Rio de Janeiro (Seinfra), que nos
enviaram documentos de grande relevancia, e muito contribuiram para nossa
analise da pesquisa.

Acrescentamos que além do envio de arquivos por e-mail, foi realizada visita
in loco na Secretaria de Infraestrutura Estadual (Seinfra), onde nos foram
colocadas a disposicdo diversas pastas de documentos para pesquisa, sendo
possivel realizar fotocopias e salvar arquivos em pendrive.

O trabalho de campo foi constituido a partir da observagéo direta que nos
permitiu identificar as recorrentes demandas dos moradores, além de também
conhecer as diferentes formas de efetivacdo das reivindicacdes. E para a escuta
dos sujeitos utilizamos a entrevista semiestruturada, pois consideramos que esse
instrumento agregou maior conhecimento da realidade do saneamento na
localidade.

De igual modo, foram realizados contatos com liderangas locais, e
inicialmente efetivamos visitas preliminares para conhecimento da area, porém
ndo foi possivel dar continuidade as visitas de campo, pelo agravamento da
pandemia de Covid-19%, o que ndo nos permitiu avangar no estabelecimento de
contato presencial.

No segundo semestre de 2021, contudo, com maior controle da pandemia,
foi possivel retomar o contato presencial com os sujeitos eleitos. Entretanto,
salientamos que o quadro pandémico voltou a nos preocupar, sobretudo a partir
de dezembro de 2021, com a disseminacdo de variante Omicron, situacdo que

perdura nos dias atuais.

1 Foi oficializada a amplitude mundial da propagacdo do novo coronavirus (SARS-CoV-2), em 11
de marco de 2020, portanto o Brasil reconheceu estado de calamidade publica adotando medidas
de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional com ages e
politicas urgentes de prevencao, deteccdo, protecao, tratamento e reducao do ciclo de transmissao
da COVID-19, a fim de evitar a contaminagdo ou a propagacéao do virus.
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Em relacdo a escuta dos sujeitos eleitos na investigacao, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas, objetivando enriquecer nossa compreensdo a
respeito da realidade local. A partir da fala daqueles que conhecem o problema e
lutam pela defesa da garantia de direitos e acesso a bens e servicos na area, o
processo é facilitado, permitindo-nos compreender a realidade.

Para escolha dos sujeitos, dialogamos inicialmente com trabalhadores do
saneamento. Elegemos esses trabalhadores para entrevista devido ao seu
conhecimento adquirido e acumulado sobre saneamento e sobre o territério da
pesquisa. Os trabalhadores do saneamento elencados foram aqueles que
participaram de forma direta da construgdo e operacdo do sistema de
abastecimento de Campos Eliseos, assim como no processo de articulagdo com
a populacéo local, registramos que esses participantes trouxeram elementos
agregadores importantes as nossas analises.

Para compor o universo de sujeitos da pesquisa, elegemos também
moradores locais previamente identificados; considerou-se o conhecimento
relevante desses participantes e em relagdo as reivindicagbes dos municipes
sobre 0 acesso ao saneamento basico, bem como, suas estratégias de
sobrevivéncia para suprir suas caréncias.

Ha ainda mais um segmento, representado pelo poder publico municipal,
gue responde pela gestdo de servicos na area de infraestrutura e saneamento,
responsavel por gerir o controle social da politica pablica de Saneamento, junto
ao Conselho da Cidade. Inicialmente, tivemos dificuldade de contato, mas por fim
realizamos visita na Secretaria Municipal de Urbanismo, onde dialogamos com o
secretario da pasta e com servidores designados a nos atender; portanto tivemos
éxito nessa etapa da pesquisa.

A pesquisadora fez contato com representantes da sociedade civil do
Conselho Municipal (Concidade) e participou, na qualidade de ouvinte, da
retomada das reunibes ordinarias, nos meses de novembro e dezembro de 2021,
pois devido as restricdes de distanciamento sanitario da pandemia, estas se
encontravam interrompida. Essas reuniées ocorreram pelo acesso remoto, por
meio da Tecnologia da Informacao.

Intenciona-se fazer com que os resultados da pesquisa sobre saneamento
basico no municipio possam contribuir para a ampliacdo de conhecimento a
respeito da realidade local, que €& permeada por conflitos urbanos e
socioambientais, em funcdo das desigualdades sociais e injusticas ambientais,

as quais sdao refletidas pelo ndo acesso pleno da populagéo as politicas publica.
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Salientamos ainda a importancia de se observar o aspecto cultural, na
implementacdo de politicas publicas, no que se refere a adesdo de servigos
publicos pela populacdo. Nosso campo de estudo dialoga com a politica de
saneamento, onde a populacéo que recebe os servicos deve estar conectada as
redes oficiais - para dgua/esgotamento, entretanto a adesao a esses servicos nem
sempre € factivel.

No caso de abastecimento de 4gua, a adesdo ao servico nem sempre €
satisfatdria, sob a alegacdo de moradores estarem satisfeitos com o uso de agua
proveniente de pocos, fontes, etc, motivo pelo qual ndo aderem ao servigo regular
de abastecimento. Ha também alegacéo de ter de pagar pelo servi¢co prestado, o
que pode ocasionar recusa em receber o abastecimento pela rede oficial. H&
outras questdes referentes a violéncia urbana, que impacta no acesso de servigcos
de carater coletivo para parcela da populacao.

Para o caso do esgotamento sanitario, pontua-se que a visibilidade desse
servico e os beneficios provocados sdo de certa forma indiretos, e esses sdo o
objeto de analise. O trato do esgotamento se refere aos aspectos ambientais, na
estética dos logradouros e na promog¢éo da saude e do bem-estar. No cenario
atual, pontua-se que o trato das aguas residuais pode vir associado as redes de
drenagem, em que tanto as 4guas pluviais quanto os esgotos sao encaminhados
na mesma rede, constituido pelo sistema unitario, e como destino final sdo
lancados nos rios e corregos. Discorre que a sensibilizacdo da conexao nas redes
oficiais de esgotamento requerem dialogo e entendimento da realidade da
populacdo nos territérios. Também é um servigo tarifado, em que a populagéo
paga para que 0s esgotos sejam coletados e tratados.

Consideramos relevante elucidar o impacto da pandemia na nossa
pesquisa, pois pensar em como realizar a etapa de trabalho de campo foi
complexa, face a este cenario, pois ndo sabiamos como a pandemia se
desdobraria, devido a instabilidade que o pais e 0 estado do Rio de Janeiro
enfrentavam. Apenas foi possivel receber as duas doses de vacinas, no segundo
semestre de 2021, fator que nos trouxe inseguranca para manter o trabalho,
também para preservar a salde e ndo contaminar familiares e amigos.

O quadro pandémico se mostrava alarmante, acompanhamos o
monitoramento epidemioldgico pelo chamado “Mapa de risco da COVID 19”7, que
monitora o numero de leitos no estado do Rio de Janeiro, o nimero de infectados
e numero de vitimas pela doenca. O mapa indicava o quanto o quadro era critico,
com a classifica¢é@o de diversos municipios do Estado nas cores vermelha e roxa,

que significa respectivamente risco alto de contagio e risco muito alto, situacao
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que foi vivenciada em periodos de 2020 e de 2021. A letalidade da doenca nos
assustava com perdas de familiares e de amigos, perdas estas imensuraveis de
vidas que foram ceifadas pela Covid 19. Acrescentamos que pensar nas
consequéncias da pandemia vao além do estado fisico, traz impactos para salude
mental.

Neste processo, atravessamos a pandemia desde o seu inicio. Vivenciamos
0 contexto diario e perturbador da pandemia, em que todos foram atingidos. Os
noticiarios demonstravam a situagdo que beirava ao caos — na saude publica.
Acrescenta-se que as medidas restritivas para conter o avanco da propagacao da
doenca foram alvo de polémicas e embates politicos.

O reflexo da pandemia também se refletiu no campo politico, econémico e
social, como um todo. No estado do Rio de Janeiro, esses impactos séo de grande
notoriedade, ndo é possivel aqui elencar todos os fatores, mas destacamos o
afastamento do governador eleito Wilson Witzel em 2020, que culminou com o
processo de impeachment, confirmando o vice-governador Claudio Castro como
governador do Estado, de forma efetiva no cargo, a partir de abril de 2021.

Cabe ressaltar que as mudangas no setor de saneamento afetaram nossa
pesquisa, pois 0 objeto de estudo se refere ao saneamento em um municipio
pertencente ao estado do Rio de Janeiro, e, dentre as mudancas, hé registro de
alterac@o dos vinculos e postos de trabalho dos profissionais de saneamento, o
que ocasionou adiantamento de aposentadorias, remanejamentos de
profissionais, dentre outras acgfes. Este fator provocou uma mudanca no
cronograma da pesquisa, pois nos obrigou a adiantar algumas entrevistas para
evitar prejuizos na escuta dos sujeitos eleitos.

O campo do saneamento, objeto de estudo, passou por significativas
mudancas, o que de certa forma também fez com que nossas analises fossem
ampliadas. Destacamos a promulgacédo da Lei Federal 14.026 de 15 de Julho de
2020, que trouxe significativas alteracdes para o setor de saneamento no pais.

Contudo, a falta de dialogo na efetivacdo da referida lei pelo Congresso
Nacional e os demais setores, inclusive com a sociedade, assim como a aplicacao
de diversos vetos pelo presidente da Republica Jair Bolsonaro, se constituiram
como entraves as acdes na area, e se tornaram alvo de criticas de especialistas
do setor.

No Rio de Janeiro, o processo de privatizacdo dos servicos de saneamento,
iniciados em 2017, obteve desdobramentos a partir de 2020, com a publicacdo de
edital da concessdo dos servicos operados pela estatal CEDAE para serem

operados pela iniciativa privada. E por conseguinte a realizacéo de dois leildes em
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2021, tendo como resultado a concessdo dos servigcos para concessionarias
privadas, em grande parte do estado do Rio de Janeiro.

Objetivando retratar todo o percurso tracado e as andlises realizadas, a
dissertacao esta dividida nas seguintes partes: Introdu¢éo, como primeiro capitulo.
O segundo capitulo intitulado: “Politica Publica do saneamento no Brasil:
possibilidades e limites de implementagdo” - salientamos na secdo: “Gestdo
Hidrica e impactos para o saneamento” — a andlise da gestéo hidrica no pais e a
correlagdo com o saneamento; na sec¢do: “analise do processo histérico do
saneamento - avancos e contradi¢cdes” - abordamos o campo da politica publica
de saneamento no Brasil, onde buscamos analisar a conjuntura socio-historica, os
marcos legais a partir da lei 11.445/2007 que regulamenta o setor, assim como a
sua atualizacéo pela Lei 14.026/2020, cujo processo € marcado por contradi¢des;
e por fim na secao: “Privatizacéo dos servigos de saneamento: analise do caso do
Rio de Janeiro” - é analisado desde o inicio do processo de privatizacdo até a
concretizacdo da concesséo.

No terceiro capitulo, intitulado: “A politica publica de saneamento no estado
do Rio de Janeiro e seus impactos na Baixada Fluminense” - trataremos da
politica publica de urbanizacéo na Baixada Fluminense (BF), enfocando na sec¢éo:
“O desenvolvimento do Rio de Janeiro e seus impactos no entorno” - como o
processo se deu na capital e afetou todo o seu entorno; trataremos na sec¢ao:
“Desenvolvimento e saneamento basico na Baixada Fluminense” — abordamos o
processo de urbanizagdo; na secdo: “Acbes de Saneamento na Baixada
Fluminense e seus reflexos” - Trataremos sobre os impactos dos programas de
saneamento no inicio do século XX, onde as Comissdes de Saneamento ocupam
destaque; abordaremos na sec¢éo: “o saneamento no Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC) na Baixada Fluminense” — os diversos projetos no setor de
saneamento no ambito do PAC, destacamos o programa “Mais agua para Baixada
Fluminense”, programa que tem por objetivo ampliar o abastecimento de agua
tratada em municipios da Baixada Fluminense.

O quarto capitulo, intitulado “Analise das peculiaridades do saneamento
basico em Duque de Caxias: o caso de Campos Eliseos e a prestacao de servicos
a comunidade”, trataremos da centralidade da pesquisa, 0 municipio de Duque
de Caxias e aspectos para 0 saneamento ambiental e de forma setorial o bairro
de Campos Eliseos. Nas sec¢do “O municipio de Duque de Caxias no cendrio
urbano metropolitano e 0 saneamento ambiental”, abordamos as caracteristicas
do municipio, em relagdo aos seus aspectos econémicos, sociais e 0 saneamento

ambiental; na se¢do “o bairro de Campos Eliseos e a importdncia do setor
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industrial”, abordaremos o potencial industrial instalado no bairro; na secdo
“Projetos de saneamento em Campos Eliseos e entorno”, recordamos projetos de
saneamento e 0s impactos para populacdo residente; e por fim, na secéo
“Prestacao de servico de saneamento em Campos Eliseos. A mediacao da politica
e seus atores”, abordaremos a politica publica e os atores, através da mediacdo
da fala dos entrevistados e de nossa analise.

Pautados na discussdo ampliada do tema, correlacionamos dados obtidos
de indicadores: IBGE, SNIS, dentre outros que nos permitem compreender
aspectos sociais, econémicos, ambientais, para mencionar alguns. Trazemos
também a fala dos interlocutores para melhor compreenséo e desdobramento da
pesquisa.

Utilizamos de analise pautada em referencial tedrico para entendimento da
guestdo das desigualdades sociais, injusticas ambientais e margem, a fim de dar
nosso olhar da pesquisa com o conhecimento ja existente e acumulado de autores
que pesquisam temas correlatos. Nesse sentido, entendemos que a realidade é
complexa e uma aproximacgédo requer entendimento de saberes da antropologia,
das ciéncias sociais, entre outros saberes que estudam as dindmicas territoriais.

Por fim, nas considerages finais, procuramos evidenciar o resultado de
nosso estudo, apontando, a partir da hipotese levantada na pesquisa, os fatores
que evidenciaram confirma-la ou refuta-la, bem como nos permitiram apresentar
a analise a partir dos pontos levantados e apresentados pelos sujeitos da
pesquisa. Isso nos conferiu uma visdo abrangente a respeito das peculiaridades
do servico de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario em Campos
Eliseos, considerando as desigualdades sociais existentes, assim como o traco
de injustica e conflitos ambientais.

Diante dos resultados encontrados no estudo, pretendemos produzir
academicamente conhecimentos que possam subsidiar liderancas locais,
moradores, dentre outros segmentos. De igual modo, intencionamos que este
trabalho possa instigar novas pesquisas a respeito dessa temética, objetivando
contribuir para mitigacéo das desigualdades sociais e garantir ofertas igualitarias

de bens e servicos a populacao menos privilegiada.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012042/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012042/CA

2
Politica publica do saneamento no Brasil: possibilidades e
limites de implementacéao

2.1.
Gestao Hidrica e impactos para o saneamento

De acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) a Seguranca Hidrica,
como conceito, existe quando ha disponibilidade de agua em quantidade e
qualidade suficientes para o atendimento as necessidades humanas, a pratica das
atividades econbémicas e a conservacdo dos ecossistemas aquaticos,
acompanhada de um nivel aceitavel de risco relacionado a secas e cheias. (ANA,
2020, p. 85).

A 4gua, elemento natural, é essencial para sobrevivéncia dos seres Vvivos;
esta presente na religiosidade, na cultura, esportes, lazer etc. E imprescindivel
para atividades econbmicas produtivas, seja no setor industrial, na agricultura, na
pecuéria, assim como para o abastecimento humano, desedentagéo de animais,
dentre outros usos. Na geracado de energia destaca-se o uso da agua como matriz
energética. E incompativel com a vida a inexisténcia da agua.

Este trabalho tem como objeto de estudo a andlise da prestacdo de servigo
na area de saneamento basico, precisamente agua e esgotamento sanitario no
estado do Rio de Janeiro, no municipio de Duque de Caxias e no bairro Campos
Eliseos.

Partiremos da andlise da gestao hidrica no Brasil, por ter relagéo direta com
a prestacao de servicos de saneamento. Trazemos para analise o que preceitua
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que evidencia que a agua é um
recurso natural limitado dotado de valor econdmico. Por ser um bem de dominio
publico, a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANA) e os 6rgdos estaduais
sd0o 0s responsaveis por regular o seu uso, promovendo o uso mdltiplo e

sustentavel em beneficio das atuais e das futuras geracdes (ANA, 2020, p. 50).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, norma balizadora da gestéo dos recursos
hidricos no Brasil, instituida pela Lei n° 9.433/1997, prevé que a gestao da dgua ndo
deve dissociar aspectos de quantidade e qualidade e deve considerar a diversidade
geogréfica e socioecondmica das diferentes regifes do pais, o planejamento dos
setores usudrios e os planejamentos regionais, estaduais e nacional, além da
integracdo com a gestdo ambiental, do uso do solo, sistemas estuarinos e zonas
costeiras. (ANA, 2020, p. 51).
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O Brasil destaca-se no cenario mundial pela sua relevante oferta hidrica,
assim como pela sua desigual oferta de dgua no ambito do territrio brasileiro.
Conforme ANA, as aguas no territério brasileiro estdo dispostas em 12 regides?

hidrograficas, conforme disposto no quadro abaixo:

Quadro 1 - Disponibilidade Hidrica das regides hidrograficas

Regido Hidrografica Vazdo média m3/s Disponibilidade Hidrica* Q 95
m3/s

Tocantins - Araguaia 13.799 5.447

Atlantico Nordeste @] 320
Ocidental

Atlantico INCIGES G 774 91
2.846 1.886
3.162 1.109
11.414 5.792
179.516 91.071

*A disponibilidade hl'drica equivale a vazdo com permanéncia de 95% e, no caso da presenca
de reservatorios, a vazao regularizada acrescida do incremental de Q95 (ANA, 2010, p. 29).

Conforme verificado no quadro acima, cerca de 80% da agua superficial do
pais estad localizada na regido hidrografica amazénica, regido com baixa
densidade demografica e pouca demanda por uso da agua. E segundo a ANA a

sua disposi¢éo encontra-se concentrada:

Essa regido, que abrange os Estados do Amazonas, Amapa, Acre, Rondbnia, e
Roraima, e grande parcela do Pard e do Mato Grosso, concentra 81% da
disponibilidade de recursos hidricos brasileiros em 45% da extensao territorial do
pais. A outra metade do pais, portanto, é responsavel por menos de 20% de todos
0s recursos hidricos superficiais disponiveis. (ANA, 2010, p. 29).

As variacdes climaticas sdo um importante fator para disponibilidade

desigual da agua no territério brasileiro. Destaca-se que a regidao de maior

2 As regides hidrograficas sdo definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
através da Resolugdo 32 de 2003. A hidrografia se difere da organizagédo politico administrativa
devido ao fluxo da agua nos rios ultrapassar os limites dos Estados da federacao. (ANA, 2020, p. 7).
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escassez que abrange a regido hidrografica do Nordeste, denominada Regido
Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental, abrange os estados do Rio Grande do
Norte, Paraiba, além de parte territorial do Ceard, Pernambuco, Alagoas e trecho
do Piaui; a referida regido hidrografica apresenta disponibilidade hidrica inferior a
100 m3/s (ANA, 2010, p. 29).

Por outro lado, historicamente a populagdo brasileira concentra-se na regido
litorAnea, com cerca de 45% da populacéo urbana do pais.

As regifes hidrograficas do Atlantico (Leste, Nordeste Ocidental, Nordeste Oriental,
Sudeste e Sul) juntas sdo responsaveis por apenas 3% da disponibilidade hidrica.
A regido hidrogréfica do Parand, que concentra 36% da populacdo urbana do pais,
disp6e de apenas 6% dos recursos superficiais disponiveis. (ANA, 2010, p.29).

Conforme ANA, em 2019, a demanda e percentual de consumo de agua no
Brasil estdo dispostas por categorias de consumo, nas quais a agéncia faz
monitoramento e avalia¢cdo do quantitativo do uso e da demanda por 4gua no pais.

As categorias de consumo sdo, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 - Demandas de agua por finalidade no Brasil 2019

Usos em m3/s Retirada Consumo Retorno

Abastecimento 505,7 101,1 404,6
urbano

Abastecimento 33,6 26,9 6,7
rural

Termelétrica 92,9 3,1 89,8

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da ANA (2020, p. 31).

Quadro 3 - Total de 4gua consumida nas bacias hidrograficas em 2019

Irrigagéo 66,1%

Termelétricas 0,3%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da ANA (2020, p. 32).
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Dados recentes apontam que, no cenario atual, o principal uso de agua no
pais, em termos de quantidade utilizada, vai para a irrigacdo. Esse setor
corresponde a pratica agricola; “que utiliza um conjunto de equipamentos e
técnicas para suprir a deficiéncia total ou parcial de 4gua para as culturas, e varia
de acordo com a necessidade de cada cultura, tipo de solo, relevo, clima e outras
variaveis” (ANA 2020, p. 36).

A ANA em 2020, ano de referéncia 2019, estimou um total de 8,2 milhdes
de hectares equipados para irrigacdo no Brasil.

Figura 1 - Unidade de Gestdo de Recursos Hidricos (UGRHS) com as maiores retiradas de
agua em 2019 por finalidade, Setor Irrigagéo.
Fonte: ANA (2020, p. 38).

Ja no que diz respeito ao abastecimento urbano de acordo com a ANA

(2020), este setor apresenta 0 segundo maior uso da agua no pais.

O abastecimento urbano é o segundo maior uso da agua no pais, respondendo por
24,3% da Agua retirada em 2019, e ocorre de forma concentrada no territorio,
acarretando crescente pressao sobre os sistemas produtores de agua. As redes de
abastecimento urbanas atendem 92,9% da populagéo das cidades, sendo que o
indice de perdas, junto da parcela de 4gua ndo contabilizada, se aproxima de 40%
(ANA, 2020, p. 38).

Outro setor com relevante uso da agua € o setor industrial, que corresponde
a 9,7% do total da agua retirada para o ano de 2019. A industria pode ser
classificada em extrativa e de transformacéo, e a minerag@o € o ramo da industria
extrativa de maior consumo de agua no Brasil. Os processos envolvem tecnologia,
tipo de producéao, tecnologias empregadas e gestao (ANA, 2020, p. 39).

No Brasil, ha constante crescimento de demanda hidrica, conforme analise
da ANA (2020), que se deve ao aumento da populacdo e de atividades
econdmicas que exigem intenso uso de agua, o que contribui para o aumento do

stress hidrico, que se agrava com o passar dos anos.
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Nesse cenario, as regides mais criticas sado “a Regido Sudeste, onde se
destaca o uso da agua para abastecimento humano, irrigacdo, e na inddstria, € a
Regido Sul, em que é expressiva a retirada de agua para irrigacdo de grandes
lavouras de arroz pelo método de inundagao” (ANA, 2020, p. 35). E na Regido
Nordeste, que apresenta demanda ndo compativel com a disponibilidade hidrica
em seu territorio.

A gestdo de recursos hidricos é compartilhada entre os entes Unido,
Estados e Distrito Federal, a partir do dominio das aguas, exercendo gestédo
integrada. A partir da Lei 14.026/2020 a ANA, assume no ambito nacional a
regulacéo do Saneamento Béasico no pais, sendo responsavel em emitir notas de

referéncia para o setor. Estas séo:

Padrdes de qualidade e eficiéncia na presta¢do, na manutencdo e na opera¢édo dos
sistemas de saneamento béasico; Regulagdo tarifaria dos servigos publicos de
saneamento bésico; Padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico firmados entre o titular do servigo publico
e 0 delegatério; Metas de universalizagao dos servigos publicos de saneamento
bésico; Critérios para a contabilidade regulatéria; Reducao progressiva e controle
da perda de agua; Metodologia de calculo de indenizagdes devidas em razao dos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados; Governanca das
entidades reguladoras; Reuso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade
com as normas ambientais e de saude publica; Pardmetros para determinacdo de
caducidade na prestagdo dos servigos publicos de saneamento bésico; Normas e
metas de substituicAo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de
tratamento de efluentes; Sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de
ampliacdo e universalizacdo da cobertura dos servigos publicos de saneamento
béasico; Contelildo minimo para a prestagéo universalizada e para a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico. (ANA, 2020, p.
40).

Em matéria de saneamento, no estado do Rio de Janeiro, ha agéncia
reguladora que é responsavel pela regulamentacdo do setor de saneamento e de
energia: a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico (Agenersa),
criada pela Lei Estadual n°® 4.556 de 06 de Junho de 2005, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 45.344 de 17 de agosto de 2015.

A PNRH define que a unidade espacial de referéncia para gestdo de
recursos hidricos é a bacia hidrogréfica. Portanto, os mecanismos de gestédo e da
atuacao de comités de bacias hidrogréaficas e das agéncias de agua ocorrem no
ambito desse territério, que pode transpassar os limites politicos estaduais e
federais definidos, estendendo-se a outros municipios, Estados e até ir além do
territério brasileiro.

No ambito da legislacdo, pontuamos os marcos legais posteriores ao Cadigo
de Aguas de 1934, em que decorre a transi¢éo do carater de propriedade da 4gua

para o de dominio Estatal - “nas Constituicdes de 1946 e 1967, até a definitiva
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expropriacdo das aguas com a extingdo da propriedade particular pela
Constituicdo de 1988” (Gomes, 2006, p. 61).

O dominio das aguas na esfera do ente Estado esta materializado no artigo
35 da Constituicdo de 1946, em que, na referida legislacéo, incluem-se os bens
do Estado os lagos e rios em terrenos do seu dominio e 0s que tém nascentes e

foz no territério estadual, incluso também na Constituicao de 1967.

Na Constituicdo de 1967 e na Emenda Constitucional n°1 de 1969 o regime dominial
foi alterado com nova ampliacdo do dominio estadual em detrimento da propriedade
dos particulares e dos Municipios. A alteracdo em relacdo ao que dispunha o Codigo
de Aguas determinou ser do dominio dos Estados todas as 4guas que possuissem
nascente ou foz em territério estadual, ndo importando se também estivessem em
terrenos particulares ou municipais (Gomes, 2006, p. 61).

Ja na Constituicdo de 1988 houve significativa mudanca no que se refere ao
entendimento do Codigo de Aguas (1934), que discorre no rompimento da
existéncia de aguas particulares. Gomes (2006) enfatiza que é de comum
consentimento na andlise de juristas o entendimento de que a Constitui¢cdo (1988)
€ esclarecedora ao tratar do dominio publico sobre as aguas. “Entendem ainda
que o controle de constitucionalidade brasileiro ndo agasalha normas elaboradas
pelo préprio poder constituinte originario e, por conseguinte, nao poderia se obstar
a expropriagdo das aguas que antes de 1988 estavam sob dominio privado”
(Gomes, 2006, p. 62).

Nesse sentido, na CF/88, art. 26, incluem-se entre os bens dos Estados, 0s

seguintes recursos hidricos:

| - as &guas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido. (Brasil, 1988).

A Constituicdo trouxe para o Estado o dominio das aguas, dando énfase a
gestao das aguas para os entes federativos: Estado e Unido para competéncias e
gestdo da &gua, passando a pertencer aos estados brasileiros o dominio sobre as
aguas superficiais, que sdo: rios, lagos, agudes, lagoas e represas, assim como

as aguas subterraneas. A Unido também recebe dominio da 4gua CF/88 art. 20:

Il - Os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais. (Brasil,1988).
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A partir da CF/88 nao € cabivel a visdo de propriedade particular da agua.
“Desse modo, acabaram as aguas particulares ou comuns previstas no Cadigo de
Aguas, somente se admitindo atualmente em nosso ordenamento juridico a
existéncia de aguas publicas” (Gomes, 2006, p. 63).

Era indicado no Codigo Civil de 1916, artigo 526, que as aguas subterraneas
sdo de posse do proprietario, caracterizando espacialmente o solo e abrangendo
a profundidade e a superficie; fato que também foi exposto no artigo 96 do Codigo
das Aguas (1934):

Art.96. O dono de qualquer terreno podera apropriar-se por meio de pogos, galerias,
etc., das aguas que existam debaixo da superficie de seu prédio contanto que nao
prejudique aproveitamentos existentes nem derive ou desvie de seu curso natural
aguas publicas dominicais, publicas de uso comum ou particulares. (Brasil, 1934).

O cédigo das aguas de 1934 assegurou o uso gratuito da agua garantindo
0 Seu uso para a subsisténcia, a partir do uso da 4gua para as necessidades
bésicas. O sentido de propriedade particular da agua referia-se a utilizagdo do
recurso para sobrevivéncia. Art. 34. “E assegurado o uso gratuito de qualquer
corrente ou nascente de aguas, para as primeiras necessidades da vida, se
houver caminho publico que a torne acessivel” (Brasil, 1934).

De acordo com Gomes (2006), com a Constituicdo de 1988, observa-se a
expropriacdo da agua de dominio privado, passando-o para o Estado, atingindo
também o setor de saneamento basico e permitindo que os Estados
implantassem, através das companhias estaduais, um modelo operado por estas
em territério nacional para abastecimento de agua e coleta e tratamento de
esgoto.

Com a promulgacao da Lei 9.433/97, impulsionou-se a cobranga de outorga
pelo uso de recursos hidricos como instrumento de sistema de gestao e institui-se
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos. Nesse sentido, a agua é colocada como um bem de
dominio publico, cuja centralidade é do dominio publico Estatal, ndo cabendo o
exercicio de propriedade privada particular da agua no territério nacional.

E importante salientar que sucederam importantes acontecimentos na
Politica de Recursos Hidricos, que consolidam o modelo de gestdo vigente: a
criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em 2000 através da Lei 9.984/2000.
“A ANA constituiu-se como instrumento fundamental para implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, através da regulamentacéo, fiscalizagado

e cobranca pelo uso da agua” (Gomes, 2006, p. 63).
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Registra-se o decreto 2.612/98, que regulamentou o Conselho Nacional de

Recursos Hidricos; Gomes (2006) salienta que:

Desse modo, entre os objetivos institucionais da ANA, o artigo 4 o da referida lei
elencou: a outorga do direito de uso dos recursos hidricos; a elaboragéo dos estudos
técnicos para o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; a implantacdo da
cobranca desses recursos em conjunto com os Comités de Bacia Hidrografica e a
arrecadacdo, distribuicdo e aplicacdo de receitas provenientes da cobranca na
forma do art. 22. (Gomes, 2006, p. 66).

A ANA efetivou a relagdo de mercado para agua, atraves da relagéo usuério-
pagador dos recursos hidricos, com a implementacao de cobrancga pelo seu uso o
que consolida o principio da Lei 9.433/97, “art. 1° Il - a agua € um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico” (Brasil, 1997). Encontra-se no artigo 19 da
referida lei a regulagédo do processo de cobranca:

Art. 19. A cobrancga pelo uso de recursos hidricos objetiva: | - reconhecer a agua
como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor; Il -
incentivar a racionalizacdo do uso da &gua; Il - obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervengfes contemplados nos planos de recursos
hidricos. (Brasil, 1997).

A questéao juridica da dgua é complexa, estando mais compreendida nas
relagbes sociais e regras estabelecidas na sociedade. Onde hé interesses
diversos, no regime capitalista, a agua faz parte das relagdes de mercado,
considerando dado “valor’ & mercadoria, através da troca. “N@o € possivel,
contudo, pela andlise da substancia da agua determinar a sua natureza juridica
de bem privado, publico, publico ndo-estatal, difuso ou comunitario. A natureza
juridica, enquanto ficcéo criada pelo intelecto, se manifesta nas relacfes de troca
entre os homens” (Gomes, 2006, p. 69).

O modelo de gestdo adotado no pais é controverso, o dominio das aguas
encontra-se nos entes Estado através de 6rgaos ambientais estaduais e na esfera
Federal através da ANA. Os municipios ndo tém dominio nesta matéria. Mesmo
que pela CF/88 caberia a este ente dominio sobre o seu territdrio, mesmo em
corpos hidricos dentro dos limites territoriais de cada municipio, ndo cabe a este
ente legislar sobre seus usos.

A relacdo homem x natureza é resultado de processos histéricos com o
aprimoramento de técnicas e tecnologias; essa relagdo vai se modificando, “a
cada descoberta que se generaliza, novas necessidades sdo geradas, 0 que
expande o conhecimento humano e permite transformar a natureza em bens

necessarios ao seu proprio desenvolvimento” (Silva, 2010, p. 55).
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A relacdo de concentracdo de riqueza traz consequéncia para 0 meio
ambiente, onde se estabelece relacdo de expropriacdo para geracdo de maior
rigueza. Com o acirramento marcado pela concorréncia de mercados e o
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico impulsionado pelo consumismo, que é
caracteristico do capitalismo flexivel, ha também novos mecanismos na relacdo
do homem com o seu meio, ho dominio da natureza e na expropriacéo de recursos
para fortalecimento do capitalismo.

No préximo topico abordaremos a politica publica de saneamento no pais,
0s avancgos e contradi¢cdes para a efetivacdo dessa politica.

2.2.
Andalise do processo histérico do saneamento - avangos e
contradicdes

Pensar em saneamento basico no Brasil sugere-nos, inicialmente, buscar
referéncia de sua evolugdo historica e de seu consequente progresso no proprio
desenvolvimento urbano, pois, conforme Heller e Rezende (2008) salientam, “A
trajetdria histérica do saneamento no pais é inseparavel dos outros aspectos do
desenvolvimento, sobretudo os econémicos, sociais, politicos e culturais” (Heller
e Rezende, 2008, p. 41).

Os servicos de saneamento sdo essenciais para qualidade de vida da
populacdo: refletem-se na promocao da salude e na protecdo e preservacao
ambiental, além de impactarem a infraestrutura urbana com maior
desenvolvimento, trazendo beneficios estéticos aos locais dotados de
saneamento, como também maior salubridade as habitagdes.

Dessa forma, compreender como esses determinantes foram fundantes na
estruturacao dos servicos de acesso da populagédo ao saneamento basico, obriga-
nos a realizar um esforco na perspectiva de entender quais foram as relagbes
estabelecidas entre Estado e sociedade, e as influéncias decorrentes dessa
relacdo, tanto no processo de formulacdo, quanto no de implementacdo dos
servigos, pois somos sabedores de que se trata de um campo permeado por
interesses e conflitos, sejam econdmicos, sejam politicos, sejam sociais, 0s quais
se refletem na conducéo da politica no pais.

Com o objetivo de contextualizar historicamente a politica brasileira de
saneamento, evidenciamos que a expansdo industrial no pais aponta

transformacgfes urbanas direcionadas a modernizacdo e ao fortalecimento do
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capitalismo. Deste modo, 0 que se verifica € que o processo de urbanizacdo
intensificado nos dltimos 50 (cinquenta) anos trouxe modificacbes para a
ocupacdo do espaco geografico brasileiro. E essa expansdo na era urbano-
industrial promoveu uma rapida e intensa concentracdo de industrias e servicos,
desencadeando o aumento populacional nas cidades, bem como um crescimento
desordenado.

Referimo-nos ao processo urbano e as caracteristicas de ocupacgédo urbano-
industrial, os quais nos indicam que o processo ocorreu de forma desordenada,
conforme j& indicado. Essa desordem resulta em diversos problemas urbanos na
vida citadina para uma parcela significativa da populacéo, sobretudo a que reside
em areas e habitacbes com infraestrutura deficitaria, cujo acesso aos servigcos
essenciais € precario nos diferentes setores, tais como: fornecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario, prestacdo de servico de saude, transporte
publico, educacédo, mercado de trabalho, entre outros.

Acrescenta-se a realidade dessa populacdo a crescente violéncia urbana
como um dos problemas de grande propor¢ao que atingem as cidades brasileiras
e regibes metropolitanas, considerando o efetivo crescimento das desigualdades
existentes.

No decorrer da década de 1960, houve um aporte de capital estrangeiro para
a adocdo de uma politica desenvolvimentista, na perspectiva de garantir direito
para todos, ndo somente na area de saneamento, mas também em diversos
setores, propagado pelo chamado “milagre econOmico”. Por conseguinte,
segundo Heller e Rezende: “0 saneamento passou a ser visto como um fator
essencial ao desenvolvimento, dado o intenso processo de urbaniza¢do gerador
de demanda, associada a salubridade” (Heller e Rezende, 2008, p. 256).

Nesse cenario de crescimento e desenvolvimento, a trajetoria do setor de
saneamento no pais ganhou uma relevancia econémica e politica, e em 1967 a
area passa a ser gerida pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Para a
ampliacdo de sua cobertura em todo pais, foi instituido em 1971 o Plano Nacional
de Saneamento — PLANASA, cujo objetivo era atender 80% (oitenta por cento) da
populacdo urbana com servico de agua e, 50% (cinquenta por cento), com
servicos de esgoto até 1980 (Turolla, 2002).

Além disso, na perspectiva da ampliacao da cobertura e do processo de
gestdo, segundo Turolla (2002), foram instituidas as Companhias Estaduais de
Saneamento Basico (CESB’s), como empresas de economia mista, para que
pudessem estabelecer autonomia no fornecimento na cobranca da prestacéo dos

servigos. No entanto, decorridos alguns anos, precisamente em 1986, o BNH foi
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extinto® e a responsabilidade de financiamento dos servicos na area de
saneamento passaram para a responsabilidade da Caixa Econémica Federal
(CEF).

As CESB’s continuaram atuando no pais, em consonancia com a
Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, art. 30, que institui a competéncia dos
municipios na gestao de servicos publicos de interesse local. Ressaltam-se dois
modelos distintos nesta relacéo entre CESB e municipio: o de contratos firmados
entre CESB e municipio, e o de contrato precério, em que a CESB atua sem
celebracéo de contrato formal.

A promulgacéo da CF/88 determinou a necessidade de regulamentacédo do
saneamento basico. Contudo, o setor de saneamento ndo obteve, nas décadas
de 1990 e inicio dos anos de 2000, a regulamentacdo desejavel, pois 0 que se
verifica nesse periodo é que, apesar da auséncia de legislacdo, o governo de
Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2002), deu continuidade ao Programa
de Modernizacdo do Setor de Saneamento (PMSS), conforme aponta Turolla
(2002) ao elucidar a agdo modernizante e o esfor¢o de avaliagéo de politicas e de
medicao de desempenho do setor.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi marcado pelo
modelo de privatizagdo, o que nado foi diferente no tocante ao setor de
saneamento, dado que o Programa de Desestatizagdo, com recorte na area de
infraestrutura, consolidou o caminho para o inicio do processo de privatiza¢do no

setor de saneamento. Conforme argumenta Turolla (2002):

Em 1995, o Programa de Desestatizacdo (PND) sofreu uma mudanca de diretriz,
passando, portanto, a focar o setor de infraestrutura. A regulamentacéo do art.175
da Carta, por meio da aprovacdo da Lei das Concessfes (Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995), complementada pela Lei n°® 9.074, de 7 de Julho de 1995, esta
Gltima mais voltada ao setor energético, constituiu um elemento importante do inicio
da participacédo do setor privado na area de infraestrutura, fornecendo uma base
legal para a concesséao de servicos publicos em geral. (Turolla, 2002).

No decorrer da década de 1990, foram efetivados diversos programas de
saneamento, quais sejam: Pronurb, Progese e Prosanear, entre outros, cujas
fontes de recursos eram provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), e de agéncias multilaterais: Banco Mundial (BIRD), e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), objetivado a ampliacdo da cobertura
do servigo e do atendimento de grande parte da populacdo brasileira, no que diz

respeito aos servicos supracitados.

3 O Decreto-Lei N° 2.291 de 21 de Novembro de 1986 extinguiu o BNH.
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Ja no governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2011), precisamente no
ano de 2007, foi criado o Ministério das Cidades, sob a Medida Provisoria
103/2003, convertida em Lei 10.683 de 28 de maio de 2003, apresentando como

competéncia para o Ministério das Cidades*:

a) politica de desenvolvimento urbano; b) politicas setoriais de habitacao,
saneamento ambiental, transporte urbano e transito; c) promoc¢éo, em articulacédo
com as diversas esferas de governo, com o setor privado e organizacdes nao-
governamentais, de acBes e programas de urbanizacdo, de habitacdo, de
saneamento basico e ambiental, transporte urbano, transito e desenvolvimento
urbano; d) politica de subsidio a habitagdo popular, saneamento e transporte
urbano; e) planejamento, regulacdo, normatizacdo e gestdo da aplicacdo de
recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizagdo, habitacéo,
saneamento béasico e ambiental, transporte urbano e transito; f) participacdo na
formulacdo das diretrizes gerais para conservacao dos sistemas urbanos de agua,
bem como para a adocdo de bacias hidrograficas como unidades basicas do
planejamento e gestdo do saneamento;

Missdo: “melhorar as cidades, tornando-as mais humanas, social e
economicamente justas e ambientalmente sustentaveis, por meio de gestao
democratica e integracao das politicas publicas de planejamento urbano, habitacéo,
saneamento, mobilidade urbana, acessibilidade e transito de forma articulada com
os entes federados e a sociedade. (Brasil, 2003).

Houve avanc¢os na consolidacdo da politica urbana e também na area de
saneamento, sob o comando desse Ministério, pois foi instituida a Secretaria
Nacional de Saneamento (SNS) e foram realizadas Conferéncias das Cidades,
fato que permitiu a formulagéo efetiva de uma politica urbana com participacao
popular e efetivagdo do mecanismo de controle social.

Os recursos foram ampliados para o setor até 2014, dando destague ao
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC | e PAC Il), a instituicdo da Lei
11.445/2007 e o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), construidos
com amplo debate popular, consolidados pelos Conselhos Nacionais das Cidades,
de Saude e de Meio Ambiente aprovado em 2013 (Brito, 2016). Sucederam
importantes avangos na perspectiva de diminuir o déficit de atendimento das
demandas da populacao brasileira, e assim progredir na ampliacdo e consolidacdo
dos servigos de saneamento, de forma universal, como direito social (Brito, 2016).

Cabe registrar que, atualmente, ha um retrocesso na perspectiva da gestédo
da politica urbana, pois o Ministério da Cidades foi extinto em 2019 sob a gestéo
do atual presidente da Republica, Jair Bolsonaro, através da Lei 13.844 de 18 de
Junho de 2019, e suas fun¢des foram transferidas para a pasta do atual Ministério

do Desenvolvimento Regional. Contudo, boa parte dos programas sofreram

4 Disponivel em: <https://dados.gov.br/organization/about/ministerio-das-cidades-mcidades>.
Acesso em: 22 maio. 2021.
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solucdo de continuidade, sob alegacdo do surgimento de novos programas e
projetos, mas até o0 momento ndo ha registros de inovacoes.

Os pressupostos que norteiam a politica publica de saneamento basico no
pais estdo em consonancia com o que preceitua o de direito social de carater
universal. No ambito da CF/88, a gestdo do Saneamento Basico leva em
consideracdo os entes da federacdo: Unido, Estados e Municipios, conforme

artigos:

Art. 21. Compete a Uniéo:

XX - Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IX - Promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢tes
habitacionais e de saneamento bésico;

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

IV - Participar da formulag&o da politica e da execucdo das a¢cfes de saneamento
Art. 30. Compete aos Municipios:

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial. (Brasil, 1988).

Dessa forma, os servicos de saneamento sdo de interesse local, isto €,
constitucionalmente o municipio é o ente titular da federacéo, para a gestéo e
execucdo de servicos de saneamento no ambito de seu territério. Na
impossibilidade da execucdo de servicos publicos de saneamento, cabe ao
municipio a delegacao destes a outro prestador.

Entretanto, no ambito do Marco do Saneamento, a lei Federal 11.445/2007
foi alterada pela recente Lei 14.026/2020, que institui 0 Novo Marco Regulatério
do Saneamento (NMS/2020). A titularidade do saneamento é descrita da seguinte

forma:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:
(Redagéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - Os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido pela Lei
n° 14.026, de 2020).

Il - O Estado, em conjunto com os Municipios que compartiiham efetivamente
instalacbes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracfes
urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020).

§ 1° O exercicio da titularidade dos servigcos de saneamento podera ser realizado
também por gestdo associada, mediante consércio publico ou convénio de
cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, observadas as
seguintes disposicdes: (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020). (Brasil, 2020).
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Compreende-se, nessa perspectiva, o0 aspecto de regionalizacdo de
servicos de saneamento, no qual se leva em consideracao a interdependéncia de
municipios inseridos em regides metropolitanas, como € o caso do Rio de Janeiro,
onde instalacbes operacionais de saneamento encontram-se em determinados
municipios e destinam-se ao atendimento de varios outros municipios da regiao.
Os consorcios publicos e convénio de cooperacdo também sado validados no
exercicio da titularidade de servigos de saneamento.

O novo formato de gestdo do saneamento bésico ja foi alvo de agdo no
Supremo Tribunal Federal (STF), por meio de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.842 Rio de Janeiro (ADI 1842/RJ) e determinou que: “O
interesse comum e a compulsoriedade da integragdo metropolitana ndo séo
incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado interesse comum nao €
comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos municipios do
agrupamento urbano” (Brasil, 2013). Isto €, o entendimento da titularidade pela
referida agéo ndo é apenas do municipio, mas se estende aos demais municipios
que formam determinado aglomerado urbano, como é o0 caso da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).

Salienta-se a existéncia de conflitos na questdo do pacto federativo
brasileiro, onde a competéncia municipal ndo prevalece ao considerar regides
metropolitanas, cabendo ao ente Estado, legislar sobre interesses locais. O artigo
8° do NMS/2020 reforca o carater de regionalizagdo na prestacdo de servigos de
saneamento basico.

As novas diretrizes trazidas pelo novo marco trazem grandes desafios para
a gestdo municipal. Verifica-se que no artigo 50 a regionalizagédo esta atrelada a
investimento publico com recursos da Uni&o. Isto é, se determinado municipio ndo
aderir a prestacdo regionalizada, fato que lhe é facultativo, ndo podera ter acesso
a recursos financeiros federais. A possibilidade dessa perda incentiva quase
obrigatoriamente a adeséo a regionalizacdo, mesmo que nao seja compulsorio

aos municipios aderirem a esta modelagem.

Art. 50. A alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido
serao feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos art.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico e condicionados:

VIl - a estruturagdo de prestagéo regionalizada. (Brasil, 2020).

A ANA tem o protagonismo no ambito da regulacéo do saneamento no pais,
com atribuicdes para regulacdo do setor em ambito nacional. Dessa forma,

acredita-se que seja de suma importancia a atengéo nas diferencas regionais para
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evitar colidir com a¢des do poder local do municipio e/ou do ente Estado, pois as
resolucbes e instrugcdes normativas de ambito nacional devem ser apropriadas
para atender de forma equéanime as singularidades presentes pais afora, a fim de
evitar comprometer as metas de universalizacdo do saneamento.

O Novo Marco Regulatério do Saneamento de 2020 (NMSB/2020) traz a
modalidade de licitagcdo para concorréncia entre empresas de saneamento, e a
extingdo de contrato de programa, o que esta trazendo mudancas significativas
para o setor, com novos formatos na prestagdo de servigcos, a exemplo pela
legitimacé&o da oferta de servicos para o setor privado. Conforme art. 8:

Il - os consércios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagcdo de medidas
estruturais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos soélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, vedada
aformalizacdo de contrato de programa com sociedade de economia mista ou
empresa publica, ou a subdelegacdo do servico prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio procedimento licitatério (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020). (Brasil, 2020).

O plano de saneamento e o plano diretor urbanistico sdo importantes
instrumentos da politica urbana. Esses devem garantir o atendimento das
necessidades dos cidaddos com o devido acesso aos servigos, assim como deve
assegurar a funcéo social das cidades, convergindo com a qualidade de vida e
justica social. O direito ao saneamento é uma das diretrizes da politica urbana,
expressa pela Lei Federal n® 10.257 de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade.

Partiremos da contribuicdo de Netto (2001), que nos aponta que a busca
pela legitimacdo do Estado atravées do jogo democratico é marcada por
contradi¢des, e por isso trata-se de um processo tensionado pelos interesses da
ordem de monopdlios e pelos conflitos societarios. As demandas das classes
subalternas fazem incidir reivindicagbes imediatas para a classe que vive do
trabalho. E, nesse tensionamento, as expressdes da Questdo Social tornam-se
objeto de intervencéo do Estado para o atendimento dessas junto a mecanismos
de controle do capitalismo monopolista.

A emergéncia da politica social publica do Estado burgués surge na
sociedade burguesa com a emergéncia do capitalismo monopolista. E esse
Estado administra as expressbes da Questdo social, de forma a atender os
interesses da ordem monopdlica, na reproducao do capital e as reivindicacdes da
classe trabalhadora (Netto, 2001, p. 29).

Para o autor lanni (1989, p. 147), as crescentes diversidades sociais sdo

acompanhadas de crescentes desigualdades sociais. As manifestacbes da
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Questao Saocial mesclam desigualdades e antagonismos de significado estrutural.
A estrutura societaria na economia capitalista desencadeia expressdes da
Questdo Social que podem se ressignificar. Entretanto, a matriz estd em
consonancia com o modo de producdo capitalista, por meio do qual se geram
maiores desigualdade e reproducao do capital.

Para a autora lamamoto (2013), a mundializac&o do capital tem rebatimento
direto nas politicas publicas, nas diretrizes de focaliza¢do, privatizacao,
descentralizacdo, ndo financiamento e regressdo dos direitos para classe
trabalhadora. Na esfera do saneamento, verifica-se a continua privatizacdo do
setor, em novos formatos, através de concessdes, e continuamente perdura a
ndo-universalizagéo da politica publica no pais.

Nesse percurso, o Estado se constitui como uma referéncia analitica,
considerando que é composto por diversas instituicdes, as quais possuem regras,
estatutos, dentre outros mecanismos burocraticos e politicos que permitem a
atuacao da classe dominante em prol de interesses de seu dominio, estendendo-
se as relagbes de producdo. Porém, ndo é o suficiente para caracterizar a forma
concreta do Estado. “[...] A forma concreta do Estado nasce do modo pelo qual as
classes fundamentais conseguem organizar a inteira trama das relagdes entre
governantes e governados e este conjunto particular constitui o Estado em carne
€ 0ss0” (Simionatto, 2011, p. 74 apud Vacca, 1977).

O Estado tem adotado medidas na contramao da garantia dos direitos
adquiridos. Nessa l4gica, a autora Raichelis (2006) apresenta a seguinte reflexado:
“O retraimento do Estado em relagao aos gastos sociais vem contribuindo para a
sua desresponsabilizacdo em relagdo as politicas sociais universais, e 0
consequente retrocesso ha consolidacdo e expansao dos direitos sociais, sob o
argumento da crise fiscal” (Raichelis, 2006, p. 21).

Essa desregulamentacdo pode ser vista nas modelagens de privatizacao
sob novas configuracdes, dentre estas o modelo das chamadas parcerias publico
privadas (PPP), que estdo presentes pelo pais, em alguns setores como o de
transporte, saneamento basico, servicos de salde, entre outros modelos que, ndo
raramente, tém sua eficiéncia questionada, sendo mais associados a apropriacao
de recursos publicos do que a gestdo com foco na qualidade de servicos para
populacgéao.

Conforme analise inicial para o0 saneamento no PLANSAB (2014), as acfes
empreendidas no pais ocorrem de forma prioritaria para abastecimento de agua

e, em menor escala, para 0 componente esgotamento sanitario. Ha periodos de
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parcas acfes para o0 setor de saneamento e outros com planos e a¢cdes marcados

por instabilidade.

O Brasil tem vivido situacdes que incluem longos periodos de completa auséncia de
politicas publicas para o setor e outros, em que se eshocaram planos e acfes
pontuais para determinadas regi6es ou para o ambito nacional, porém sob
continuada instabilidade e descontinuidade politico-administrativa e sem o minimo
ordenamento institucional e juridico necessério. (PLANSAB, 2014, p. 35).

Os investimentos para o setor no pais foram realizados de forma
predominante com aporte de recursos publicos or¢camentarios e de fundos
publicos, desde a década de 1960, com a criagdo do FGTS e langcamento do
Planasa. Nesse periodo, as agéncias de fomento multilaterais BID e BIRD tém
relevante participacdo no financiamento de acdes para 0 saneamento,
implementada por meio de operagfes de crédito com o governo federal ou
avalizadas pela Unido (Plansab, 2014, p. 35).

Nesse contexto, destacamos que o PAC, grande programa que marca 0s
anos 2000 no setor de infraestrutura, foi gerido em duas fases: a primeira, sob a
gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (segundo mandato - 2007-2010),
chamado de PAC 1 e vinculado a Casa Civil da presidéncia da Republica, sob
administracdo da entdo ministra Dilma Rousseff; e 0 PAC 2 langado em 2011, que
manteve o programa e perdurou durante o primeiro mandato da presidente Dilma
Rousseff. O PAC néo se findou, entretanto o aporte de recursos via governo
federal ndo é como outrora, e 0s projetos ndo sao novos.

O Ministério das Cidades foi o0 6rgdo responsavel pela liberacéo de recursos
e a Caixa Econbmica pela gestédo. O aporte de investimento obedeceu a critérios
classificatorios, a saber:

| - Grandes regides metropolitanas do pais, municipios com mais de 70 mil
habitantes nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e acima de 100 mil nas
regides Sul e Sudeste.

[l - Municipios com populagdo entre 50 mil e 70 mil nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e municipios com populagédo entre 50 mil e 100 mil
habitantes nas regides Sul e Sudeste;

[ll - Municipios com menos de 50 mil habitantes foram coordenados pela
Funasa, vinculada ao Ministério da Saude.

Para os periodos das fases que marcam o PAC — PAC 1 (2007-2010) e PAC
2 (2011-2014) — foram investidos recursos da Unido entre Orgcamento Geral da

Unido (OGU) (ndo oneroso) e empréstimos (onerosos), cujos valores sdo da
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ordem de R$98,4 bilhdes, o que significa investimento anual em média de R$12,3
bilhdes (Gongalves, 2020, p. 90).

O autor Gongalves (2020) traz a visdo do chamado spending power, que
significa o poder de investir e/ou de gastar pelo poder publico quando oferece
recursos financeiros com condicionantes de regras para 0 acesso. O aporte de
recursos financeiros no ambito do PAC é materializado por meio do Orcamento
Geral da Unido, por recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), administrados pelos bancos
publicos: Caixa Econémica Federal e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). De acordo com a Lei 11.445/2007:

Art. 13. Os entes da Federacdo, isoladamente ou reunidos em consorcios publicos,
poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos,
parcelas das receitas dos servigos, com a finalidade de custear, na conformidade
do disposto nos respectivos planos de saneamento basico, a universalizagdo dos
servigos publicos de saneamento basico. (Brasil, 2007).

Gongalves (2020) observa que dos recursos destinados ao financiamento
de obras e infraestrutura em saneamento, o desembolso, isto é, 0S recursos

efetivamente utilizados, ndo corresponderam ao total disponibilizado.

Deve-se observar que do montante de recursos financeiros comprometidos no
periodo de 2007 a 2014, pouco mais de R$ 98,4 bilh6es em valores historicos,
aproximadamente R$ 60,3 bilhdes haviam sido efetivamente desembolsados,
significando 61,3% do total até novembro de 2016. (Gongalves, p. 90-91, 2020).

Para a sustentabilidade e equilibrio financeiro a Lei 11.445 prevé, art. 11:

IV - As condicdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da
prestacao dos servi¢cos, em regime de eficiéncia, incluindo: a) o sistema de cobranca
e a composicdo de taxas e tarifas; b) a sistematica de reajustes e de revisbes de
taxas e tarifas; c) a politica de subsidios; V - mecanismos de controle social nas
atividades de planejamento, regulacéo e fiscalizagao dos servicos; VI - as hipéteses
de intervencao e de retomada dos servigos. (Brasil, 2007).

De acordo com Plansab (2014), a sustentabilidade econdmica dos servi¢os
prestados a populacdo, em matéria de saneamento bésico, e em outras
modalidades de servigos, sO6 de fato terd sustentabilidade e sera assegurada
quando o poder publico — em seus trés entes federativos — e os fundos financeiros
publicos e privados garantirem fontes de recursos financeiros ou materiais
regulares, de forma estavel e que atentam para o seu financiamento, inclusive o
custeio operacional, nos casos em que é impraticavel a cobranca, ou quando os

usuarios nao tiverem capacidade de pagamento, outrossim quando o modelo de
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gestdao institucional e juridico-administrativo for o mais adequado a cada situacéo
(Plansab, 2014, p. 37).

O setor privado atua em diferentes setores de prestacdo de servicos
publicos e encontra legitimidade de atuacdo na CF/88. Para o saneamento, a
regulacdo do setor garantiu a participacdo do setor privado. Gongalves (2020),
destaca que a participacdo do mercado privado se da em duas modalidades

(anterior ao novo marco do saneamento em 2020):

uma delas por meio da participacéo direta na operacdo dos servicos e a outra via
indireta a partir da abertura do capital das Companhias Estaduais de Saneamento
Basico (CESBSs), tais como ja ocorreu nas duas Ultimas décadas com a Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP) — maior empresa
brasileira prestadora de servigos publicos de agua e esgoto — com a participagao
privada de 49,7% das suas acdes, desde 1997; a Companhia de Saneamento do
Parana (SANEPAR), em 1998; a Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(COPASA), em 2003 e mais recentemente a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN), em 2011. (Gongalves, 2020, p. 95-96).

O caminho que culmina na promulgacdo da Lei 14.026/2020, passa pela
gestao anterior de Michel Temer (2016-2018), por meio de Medidas Provisorias,
em que o referido governo, mesmo que em curto prazo, promoveu reformas no
Estado. Para o setor de saneamento, o presidente Michel Temer (2016-2018)
editou a Medida Provisoria (MP 844/18) em Julho de 2018, porém néo logrou éxito
no Congresso Nacional, visto que trouxe polémica com a privatizacdo de
empresas estatais de saneamento e pela forma de cobranca de servigos de agua
e esgoto, motivado pelo fim do subsidio cruzado.

Sem consenso para votacdo e apos diversos adiamentos a MP 844/18
perdeu efeito, mais precisamente em 19 de novembro de 2018. A MP 844/18 foi

alvo de critica de governadores, que emitiram nota.

Os governadores argumentaram que o0 projeto fara com que o setor de saneamento
tenha riscos de desestruturacdo e de piora das condi¢bes fiscais dos governos
estaduais, além do agravamento das desigualdades.

O principal ponto polémico é o fim ao subsidio cruzado, que permite que recursos
arrecadados com a cobranca de tarifas de 4gua e esgoto em &reas mais ricas sejam
investidos em municipios mais pobres. (Nascimento, 2018).

Apos o decurso do prazo da MP 844/18 ainda no ano de 2018 o entédo
presidente Michel Temer promulgou nova Medida Proviséria: MP 868/18. Também
foi criticada pelo seu teor, que repete a MP anterior, sendo alvo de discordancias
do setor de saneamento. A Camara de Deputados decidiu pelo seu arquivamento
em 29 de maio de 2019.
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Em 02 de agosto de 2019, inicia-se na Camara dos Deputados a tramitacao
para aprovacao do Projeto de Lei 4162 de 2019, sendo remetida ao Senado
Federal em 18 de dezembro de 2019. No ano de 2020, ocorre a san¢ao do PL
4162/2019 - transformado na Lei 14.026 de 15 de Julho de 2021, sendo alvo de
vetos pelo presidente da Republica Jair Bolsonaro. Em 17 de Marco de 2021, o
Congresso Nacional, em plenéria, decidiu pela manutencdo dos vetos do
presidente Jair Bolsonaro.

A Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) emitiu
nota publica para alertar sobre a importancia da derrubada dos vetos pelo
Congresso Nacional.

A ABES - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental volta a se
manifestar para alertar sobre a importancia de que os vetos sejam derrubados pelo
Congresso Nacional, para evitar que uma transicdo radical e acodada leve a
desorganizacdo do setor e a retrocessos na prestacdo de servicos a populagao
brasileira. (ABES, 2020).

Em 02 de Dezembro de 2021, o STF julgou quatro Ac¢Bes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) na matéria de saneamento. Com este julgamento o
STF valida o NMSB/2020, como esta expressa na Lei 14.026/2020. Neste
julgamento foram obtidos 7 votos a favor e 3 contrarios ao NMSB/2020 . De acordo

com Rodas (2021), o entendimento do STF nesta matéria é:

Questbes referentes ao saneamento basico sdo intrinsicamente de interesse local
e de competéncia dos municipios. Mas isso ndo impede a atuacdo conjunta e
integrada entre todos os entes da federacao, pois a eficiéncia de tal servico é de
interesse dos estados e da Unido, ja que ajuda a preservar a salde das pessoas e
0 meio ambiente e a promover desenvolvimento econdmico e sustentavel. Com
esse entendimento, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por sete votos a 3,
negou nesta quinta-feira (2/12) quatro a¢des diretas de inconstitucionalidade que
questionam dispositivos do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020).
(Rodas, 2021).

O voto do ministro Barroso apresenta justificativa na eficiéncia do setor para
abertura do mercado privado no saneamento, justificando que o Estado ndo tem
recursos suficientes para fornecer servigo de qualidade para populacéo brasileira,
sendo entdo necessério abrir o mercado para empresas privadas ofertarem os
servigos supracitados (Rodas, 2021).

O ministro Fachin apresentou justificativa contraria ao Contrato de
Programa. Como vimos neste capitulo, a partir NMSB (2020), essa modalidade de

prestacdo de servigo esta vetada.
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Fachin [...] votou para declarar inconstitucionais os artigos 7°, 9° e 13° do Novo
Marco Legal do Saneamento Bésico. Para Fachin, os dispositivos violam o pacto
federativo ao excluir a possibilidade conferida pela Constituicdo da utilizacdo do
contrato de programa como instrumento de gestdo associada do saneamento
publico pelos municipios. (Rodas, 2021).

O relator ministro Luiz Fux apontou que, a partir do NMSB (2020) busca-se
a eficiéncia para o setor. O ministro optou pelo voto a favor da modelagem de
concessao dos servigos, cujo objetivo é fomentar a concorréncia entre mercados.
Permitindo entdo que o poder publico avalie as propostas de mercado e escolha
a que melhor atender interesses locais, de acordo com o voto do ministro Fux
(Rodas, 2021).

Quadro 4 - Acao Direta de Inconstitucionalidade julgadas pelo STF (02/12/21)

ADI 6.492 — autor PDT Questiona monopdlio do setor para prestacdo de
servico de Agua e esgoto para populacédo
brasileira.

ADI 6.536 — autores: PCdoB; PSOL, PSB e | Sustentam que o servicos de saneamento sao

PT. privativos ao Estado. E as atribuicbes sdo

inerentes ao interesse local, sendo competéncia
municipal. Ainda que outros entes da federagdo
participem do processo.

ADI 6.882 — autor: Associacao Brasileira das | Trouxe o argumento que a lei pde fim a gestéo
Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe) | compartilhada do setor de saneamento por
consorcio publico e convénio de cooperacéo,
sendo a concessdo a Unica forma de operar o
servico. De acordo com os autores, fato que
contraria o art. 30 da CF/88.

ADI 6.583 — autor: Associacdo Nacional dos | Aponta o grande protagonismo da Unido em
Servicos  Municipais de  Saneamento | detrimento da autonomia dos municipios. “Além
(Assemae) de transformar o saneamento basico em um
balcéo de negdcios, excluindo a populagéo pobre
e marginalizada.” (Costa, 2020)

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados de Costa (2021)°

Com essa votacdo do STF, 0 NMS/2020, materializado na Lei 14.026/2020,
continua sendo valido, sem nenhuma jurisprudéncia. O que nao se levou em
consideracao pelos ministros do STF é a profunda desigualdade social que atinge
diversas familias no pais, em que muitas pessoas se encontram em situacao de
vulnerabilidade. Assim, a capacidade de pagamento de tarifas em determinadas
situacdes é impraticavel. Acrescentam-se a isso as diferencas regionais, que sédo
de grande relevancia no pais.

O saneamento ndo € meramente um setor de negdécios atrelados ao

mercado, trata de politica publica vinculada a saude publica, a preservagéo

5 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-dez-02/plenario-stf-nega-acoes-marco-sanea
mento-basico>. Acesso em: 27 fev. 2022.
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ambiental e ao acesso a cidade. Tratar o saneamento como fomento ao capital é
excluir o acesso de parcela da populacéo brasileira a esse servicos essenciais.

Correlacionamos a desigualdade social, que é de grande propor¢cao no
Brasil, e esta associada a ma distribuicdo de recursos, ao precario acesso tanto
as politicas publicas quanto aos recursos naturais. Isso constitui-se como um traco
marcante da conjuntura histoérico-social brasileira, conforme dados do IBGE/2019,
gue apontam o fato de 1% da populacdo mais rica concentrar o poder de
enriguecimento 33,7 vezes a mais do que a metade da populacdo mais pobre. Em
valores: a parcela mais rica arrecadou, em meédia, R$ 28.659,00 mensais,
enquanto os 50% menos favorecidos ganharam, em média, R$850,008, isto é,
valor menor do que o salario-minimo.

Esses fatores encontram também referéncia a partir do que Heller (1998)
aponta em relagdo ao aspecto do saneamento:

Nesse particular, deve-se ter claro que a persisténcia da problemética do
saneamento encontra-se fortemente associada ao modelo socioecondmico
praticado e que a populagdo mais vulneravel corresponde justamente aquela
excluida dos beneficios do desenvolvimento. Considerando essa premissa, se
permanece hegemdnico em nivel mundial o processo de globalizacédo, suportado
por uma visdo neoliberal do desenvolvimento, é legitimo supor que a situacédo de
dependéncia da economia periférica tera continuidade, acarretando maior exclusédo
e aprofundamento da pobreza, confirmando a pertinéncia da manutengdo, como
contemporanea, das preocupagfes com a relacdo saneamento — saude. (Heller,
1998).

A sustentabilidade do setor de saneamento é alvo de preocupagédo com a
nova Lei do NMSB de 2020. Pergunta-se como sera realizada a prestacéo de
servicos de forma a manter equilibrio econémico e fiscal de empresas publicas e
privadas de prestacdo de servigos, e ainda presta-los de forma equanime para a
populacéo brasileira, considerando suas diferencas regionais. Esses séo fatores
que requerem um debate ampliado.

Os anos 2020 estéo trazendo grandes desafios para a universalizacdo do
saneamento no ambito nacional. De igual modo, estéo trazendo dificuldades aos
prestadores de servicos, face a acentuada burocratizacdo e dificuldades para
operacionalizacdo de servigcos, assim como para a gestdo, o que pode
comprometer a eficiéncia do setor.

Refletimos acerca do saneamento no ambito do direito social enquanto
politica publica, visto que esse incide na promocao da saude e do bem-estar dos

habitantes, e contribui no acesso aos bens da cidade. A falta ou a escassez de

6 Nordeste € Unica regido com aumento na concentragdo de renda em 2019 | Agéncia de Noticias |
IBGE. Acesso em: 29 mar. 2021.
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servicos de saneamento basico refletem negativamente no exercicio da cidadania,
pois correspondem a menor distribuicdo da rigueza e baixo acesso a servicos
essenciais pela populagéo.

No Brasil, a falta de acesso a politica de saneamento atinge em torno de
17% (dezessete por cento) da populacdo, no que diz respeito ao acesso a agua
potavel (por volta de 35 milhbes de pessoas), e sobretudo, existe a caréncia para
0 componente esgotamento sanitario, em que aproximadamente 46% (quarenta e
seis por cento) da populacdo ndo possui acesso a rede coletora de esgoto.
Estimam-se 100 milhGes de brasileiros nessa condi¢cdo, dados do SNIS (2019).
Como consequéncia, isso se reflete em uma das expressdes da Questdo Social
gue estao presentes na sociedade brasileira e configura-se em campo permeado
por interesses de classe.

A realidade das desigualdades também incide no processo de intervencao
do Estado para atender as demandas da populacéo pelo intermédio de politicas
publicas. De acordo com estudo da Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria’ (ABES), no primeiro trimestre de 2020 registraram-se no Brasil 40 mil
internagdes hospitalares por doencgas decorrentes da falta de saneamento. A taxa
de ocupacéo equivale a cerca de 4,2 % dos leitos disponiveis no Sistema Unico
de Saude (SUS), com gastos estimados em R$16 milhdes. As internagdes citadas
no referido estudo ocorreram em periodo de grande preocupagdo em
consequéncia da emergéncia sanitaria, instaurada no pais devido a pandemia
provocada pela doenga COVID-19. As ocupac0des de leitos poderiam ser menores,
caso houvesse maior investimento em servigos de &agua, esgoto, coleta de
residuos e drenagem.

O lancamento de esgotos sem tratamento nos corpos d’agua contribui para
aumento da poluicdo hidrica, agravando a qualidade e disponibilidade dos
recursos hidricos, assim como pode aumentar riscos de adoecimento da
populacdo por infeccées de doencas de veiculagdo hidrica. Destaca-se que em
periodo sazonal de fortes chuvas, constantemente ocorrem enchentes e
alagamentos em diversos municipios da Baixada Fluminense (BF) no Rio de
Janeiro, onde a 4gua acumulada, que ocasionalmente invade ruas e até mesmo
residéncias, pode estar contaminada, e entdo corre-se o risco de acometimento
de doencas na populacao.

O esgotamento sanitario € um tema de dificil compreenséo, visto que a

recente Lei 11.445 de 2007 — que regulamenta o Saneamento Basico no Brasil —

7 Disponivel em: <https://abes-es.org.br/brasil-registra-40-mil-internacoes-por-falta-de-saneamento-
nos-primeiros-tres-meses-do-ano-gastos-chegam-a-r-16-milhoes/>. Acesso em: 15 set. 2021.
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ja sofreu alteracdo através da Lei 14.206/2020 - Marco Regulatério do
Saneamento Basico. Essa matéria do esgotamento sanitario pode ser confundida
com a drenagem urbana, uma vez que, em muitos municipios brasileiros, os
esgotos domésticos séo lancados em redes de drenagem e desaguam em corpos
d’agua, nao sendo, portanto, o destino adequado e ambientalmente seguro.

Destacam-se maior atencdo e maior concentracao de investimentos no setor
de saneamento no pais para a universalizacao do abastecimento de agua, reflexo
de efeito politico onde esse componente alcan¢a maior visibilidade. Entretanto, a
baixa coleta e o baixo indice de tratamento de esgoto refletem em maior poluicdo
de corpos hidricos, dando prejuizo ao abastecimento de agua. Determinado
prejuizo gera danos ao meio ambiente e pode gerar agravos na saude da
populacdo. Devido ao agravo, isso gera também maior custo para o tratamento.

Segundo o Instituto Trata Brasil (2021), a dimenséo social da matéria do
esgoto pode ser refletida na qualidade de vida, havendo reflexos importantes nas
seguintes areas: saude infantil, reducdo da taxa de mortalidade, melhoria da
educacdo, expansdo do turismo e de atividades recreativas, valorizagdo de
imoveis, renda do trabalhador, despoluigéo de rios e preservagdo ambiental, entre
outros aspectos relevantes na vida da populacgédo brasileira.

A partir do novo marco regulatério do saneamento, a meta de
universalizacdo do saneamento no pais foi ratificada, mantendo o atendimento no
percentual de 99% (noventa e nove por cento) para populagdo com oferta de agua
potavel, e de 90% (noventa por cento) da populacdo com servico de coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033. No entanto, ndo identificamos
nos registros oficiais, diretrizes institucionais estabelecidas quanto aos meios para
seu cumprimento.

Na perspectiva da politica de saneamento, os autores Borja e Moraes (2005)
apresentam duas vis6es hegemadnicas e contraditorias, a saber: o0 saneamento
como mercadoria e como direito social. 1sso porque, por vezes, 0 saneamento
toma direcionamento de politica social, mas, por outra, apenas como politica
publica, com interesses no processo de fortalecimento do capitalismo.

Dessa forma, registra-se uma das contradi¢cdes da execucdo da politica de
saneamento no pais, apontando que, embora 0s servicos sejam de carater
essencial, como o de abastecimento de agua, elemento de suma importancia para
sobrevivéncia, h4 uma relacdo mercadologica na direcdo do acesso e de

fornecimento, fazendo com que a politica efetive-se através do vieis mercantil.
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Segundo Heller (2007), a visdo de mercado e de acesso aos servi¢os de
saneamento coexistem, portanto ratifica a légica mercantil empreendida, que

promove a excluséo da populacdo pobre do uso de bens e servicos:

visdo empresarial aplicada aos servicos de saneamento é coerente com as
tentativas de substituir o principio desses servicos como direito social da cidadania,
e que portanto devem responder aos interesses e demandas sociais, por principios
mercantis, em que o ator interpelado é o(a) consumidor(a) ou o cliente, e ndo o(a)
cidaddo(d) portador(a) de direitos, ou seja, valorizando a ponta da oferta em
detrimento da visdo da demanda pelos servicos e subordinando as necessidades
sociais aos requerimentos de eficiéncia empresarial. Por essa razéo, tais enfoques
estéo por requerer uma avaliagao critica. (Heller, 2007, p. 285).

Do ponto de vista internacional, a Assembleia das Na¢des Unidas, através
da Resolucdo A/RES/64/292 de 2010 declarou agua limpa, segura e o
saneamento um direito humano essencial para gozar plenamente a vida e todos
0s outros direitos humanos. Essa resolucao foi aprovada por 122 (cento e vinte e
dois) paises, inclusive pelo Brasil.

Nessa perspectiva, trazemos o posicionamento da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), através do Guidelines on Sanitation and Health (2018), que aponta

a importancia do saneamento para a satde humana:

Saneamento é essencial para saude — traz beneficios para o bem-estar fisico e
mental, e previne contra doencas e infec¢cbes. O acesso precario e a falta de
servicos de saneamento podem provocar infeccBes e doengas: Diarreias;
verminoses; e doengas transmitidas por vetores, como a dengue, febre amarela
dentre outras, onde condi¢des precarias do ambiente facilitam a proliferacdo de
vetores que transmitem doencas para humanos. (OMS, 2018, p. 19, traducéo
nossa).

Ao analisar o cenario brasileiro, o Banco Mundial salienta a falta de acesso
a agua no Nordeste brasileiro, fator que ressalta a situacéo de pobreza que atinge
diversas familias em relacdo ao acesso desse recurso. Essa situacdo ndo se
restringe ao Nordeste brasileiro, pois na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ) hé& familias que buscam o acesso a agua em pocos, fontes, entre outras
estratégias, e nem sempre a agua consumida oferece seguranca a saude, mas

nao ha alternativa para obté-la.

No NE Brasileiro, a falta de acesso a agua é um dos fatores determinantes da
pobreza (SAWAYA et al, 2003). Mesmo com uma renda minima, uma familia que
habita um local sem saneamento ainda permanece em processo de pobreza
(AGUIAR e ARAUJO, 2002). FREITAS e MAGNABOSCO (2015) estimam que a
universalizagao do saneamento basico demandaria investimentos de R$317 bilhdes
em 20 anos (R$ 16 bilhdes/ano) porém esses investimentos trariam ao Brasil
beneficios econdmicos e sociais da ordem de R$537 bilhdes. (Banco Mundial, 2018,
p. 51).
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A Constituicao Federal de 1988 incluiu 0 saneamento no ambito de atuacao
do Sistema Unico de Satde (SUS), no que se refere a participagéo na formulacéo
de politicas e execucdo de acdes de saneamento basico, e no art. 25 traz a

garantia:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. (Brasil, 1988).

No que se refere aos direitos fundamentais, na CF/88 ndo esté inserido o
acesso a agua no ambito de direitos e garantias fundamentais. Mas encontra-se
em tramitagc&o a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) numero 4, de 2018 a
chamada PEC da Agua Potavel, que ja foi aprovada pelo Senado Federal; a
informagdo que consta em relacdo a tramitacdo é “remetida a Camara dos
Deputados™, a data de 07 de abril de 2021.

Dentre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel® (ODS) para a
chamada agenda 2030 da Organizacao das Nagfes Unidas (ONU), o Objetivo 6
(ODS6) - 4gua potavel e saneamento, consiste em garantir a disponibilidade e a
gestao sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos. As metas do
ODS 6, séo:

6.1 Até 2030, alcancar 0 acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para
todos.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecagéo a céu aberto, com especial aten¢ao para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade.
6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluigdo, eliminando
despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo & metade a propor¢édo de aguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente.

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua.

6.5 Até 2030, implementar a gestédo integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperacgéao transfronteirica, conforme apropriado.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

8 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132208>. Acesso
em: 20 ago. 2021. Para acompanhar a tramitagdo da PEC 4 da 4gua potavel.

9 A Agenda 2030 é um plano de agédo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade, que busca
fortalecer a paz universal. O plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e
169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta.
Sédo objetivos e metas claras, para que todos os paises adotem de acordo com suas préprias
prioridades e atuem no espirito de uma parceria global que orienta as escolhas necessarias para
melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro. Disponivel em: <http://www.agenda2030.
org.br/sobre/>. Acesso em: 26 set. 2021.
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6.a Até 2030, ampliar a cooperacéo internacional e o apoio a capacitacdo para 0s

paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da
agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.b apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a
gestdo da 4gua e do saneamento. (ONU, 2015).

O documento da ONU A/75/208 trata da privatizacdo dos servicos de
saneamento basico e o direito humano associado a sua prestacdo. O relator Leo
Heller (2020) destaca possiveis riscos ao efetivo atendimento do direito humano
bésico a vida, que é a prestacao de servicos de saneamento, em contexto de
privatizacdo. Sob a dimensao legal, tedrica e empirica desses riscos, 0 que se
sabe é que: “O Relator Especial discute esses riscos com base em uma
combinacéo de trés fatores relacionados a prestagéo privada dos servigos de agua
e esgotamento sanitario: maximizagéo dos lucros, monopolio natural dos servigos
e desequilibrio de poder” (ONU, 2020, p. 2).

O atendimento humano basico a vida, o qual os tratados da ONU ratificam,
é relevante para compreensdo do quéo importante é o atendimento dos servigos
de saneamento basico para o bem-estar e qualidade de vida das pessoas. O
mercado que estabelece regras e métodos para atingir e maximizar os lucros, por
si sO, ndo abrange a esfera humana basica, a vida.

As relacdes sociais empreendidas no capitalismo, que sdo marcadas por
conflitos de interesse e de classe, estdo ligadas a disputas de monopdélios e ndo
é diferente para o mercado associado a agua, que tem no saneamento um setor
onde a agua é a matéria prima valorosa e se constitui como moeda de troca.

Vale destacar o atendimento de servicos basicos a vida, atrelados a esse
setor, sobretudo para populagédo em situacao de vulnerabilidade social, que pode
nao ter capacidade financeira para pagamento de taxas e tarifas, sobretudo em
tempos de crise, em decorréncia da pandemia de Covid 19%° no mundo, aliado a
fatores - cuja consequéncia é inflagdo em alta, perda do poder de compra e o
desemprego, que afeta milhdes de brasileiros, atingindo a seguranga alimentar
dentre outras necessidades sociais, que agudizam as expressfes da Questdo
Social.

Tratar de preceitos e prerrogativas basicas para a sobrevivéncia de forma

digna abrange conceitos no campo da ética, da filosofia, sociologia, antropologia,

10 A pandemia foi decretada mundialmente pela OMS em marco de 2020, devido a propagacéo da
doenca Covid 19, desde entdo, diversas medidas foram tomadas para conter o avanco da
propagacéo da doenca. Dentre as medidas adotadas estdo: isolamento social, com proibi¢cdo de
realizacao de atividades presenciais, incentivo a constante higienizagdo das maos, uso obrigatério
de mascaras faciais, e a partir de 2021 houve o langamento da campanha de vacinagao contra a
doenca, dentre outras medidas adotadas.
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dentre outras ciéncias. A agua se relaciona com todos os campos dos saberes,
ao passo que a sobrevivéncia dos seres esta atrelada a disposicdo e acesso a
este bem essencial, que nos ultimos tempos vem sofrendo alteracdo a partir da
autorizacao da privatizacdo da prestacao dos servicos de agua e esgotamento

sanitario, ponto que abordaremos a seguir.

2.3.
Privatizacé@o dos servigos de saneamento: analise do caso do Rio de
Janeiro

Para compreender o processo de concessao do saneamento no Rio de
Janeiro, é necessario buscar referéncias de seu inicio, que ocorreu em 27 de
Janeiro de 2017 quando o Rio de Janeiro, sob gestdo do governo de Luiz
Fernando Pezdo (2014-2018), entrou em negociacdo para obter acordo de
Regime de Recuperacado Fiscal com o governo federal de Michel Temer (2016-
2018).

Com a celebragédo deste regime, entre outras medidas, foi dada como
garantia a alienacéo integral das acbes da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (CEDAE), pertencentes ao governo do Estado do Rio de Janeiro.
Destacamos que no compromisso VII do termo de Recuperacgéo do Estado do Rio

de Janeiro, existe a seguinte posicao:

De modo irretratavel e irrevogavel, promover a alienacéo da integralidade das agbes
da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) detidas pelo ERJ, sendo que
0S recursos obtidos com a alienacdo deverdo ser utilizados integralmente na
amortizagdo de dividas, tendo em vista a seguinte ordem: dividas novas, dividas
refinanciadas com bancos federais garantidas pela Unido e dividas com a Unido,
observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar n°® 101, de 2000. (Rio de
janeiro, 2017).

A negociagao tinha como objetivo celebrar acordo para abrandar dividas do
governo do Estado do Rio de Janeiro com a Unido e angariar empréstimos junto
a bancos nacionais e internacionais, a fim de resolver a grave crise financeira
decretada pelo entdo governo Pezdo em 2017.

Em 02 de Fevereiro de 2017, o entdo governador enviou, para apreciacio
dos deputados estaduais na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ), o Projeto de Lei 2345/2017, a fim de realizar votacdo para aprovacéo do

referido projeto. Em mensagem junto ao PL2345/2017, o governador Pezéo
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(2014-2018) reitera o compromisso firmado com o governo federal para a

privatizacdo da CEDAE.

No Plano de Recuperacéo Fiscal, o Estado assumiu uma série de obrigacdes, como
a de implementar de modo irretratavel e irrevogavel a medida para a qual se solicita
autorizacdo — a alienacéo das ac8es representativas do capital social da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos. A alienacdo do controle da CEDAE demonstra,
assim, a disposi¢céo do Estado do Rio de Janeiro em honrar um acordo duradouro e
sustentavel, que permite o equacionamento definitivo da situacdo das financas
estaduais. (Souza, 2017).

No artigo 2° do PL2345/2017, para contratacdo de empréstimo por
instituicbes nacionais e internacionais, foram apresentadas, como garantia aos
credores, as acdes da CEDAE de posse do governo do Estado, passando entdo
a ser compatrtilhada entre Unido e governo estadual a posse da companhia, uma
vez que 0 governo estadual era acionista majoritario e dispunha de 99,6% das

acoes, e, 0s acionistas minoritarios, menos de 1%.

Art. 2° Enquanto ndo efetivada a alienacdo de que trata o artigo 1°, fica o Poder
Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito no valor de até R$ 3,5 bilhdes
junto a instituig@es financeiras nacionais ou internacionais, organismos multilaterais
e bilaterais de crédito, agéncias de fomento ou agéncia multilateral de garantia de
financiamentos.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer em garantia a
instituicdo credora e/ou em contragarantia a Unido as acdes de sua titularidade com
o fim de viabilizar a obtengéo de aval da Uniéo a operagéo de crédito de que trata o
caput. (Rio de janeiro, 2017).

A aprovagdo do referido PL2345/2017 ocorreu poucos dias ap0s 0 envio
para ALERJ, mais precisamente em 20 de fevereiro de 2017. Vale destacar a onda
de protestos e manifestagfes desencadeadas no centro do Rio de Janeiro, em
razdo de atraso de salarios de servidores, parcelamento de salario de
aposentados e pensionistas e a privatizagdo da estatal CEDAE.

O objetivo dos protestos consistiu em barrar as medidas austeras
empreendidas pelo governo estadual fluminense, dentre estas, a privatizagéo da

estatal.

O Movimento Unificado dos Servidores Publicos Estaduais (Muspe) realizou mais
uma manifestagdo na manha de hoje (14) em frente a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (Alerj) contraria a privatizagdo da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos (Cedae). Apesar de a votacdo do projeto de lei que privatiza a
Cedae ter sido adiada, o protesto foi mantido. Os manifestantes fecharam a via
principal em frente a assembleia. (Fler, 2017).

O entdo presidente da Republica Michel Temer sancionou a Lei

Complementar 159 de 19 maio de 2017, que instituiu o Regime de Recuperacédo
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Fiscal dos Estados e do Distrito Federal. Passo importante para concretizar o
acordo entre Estados e Unido, no que se refere ao regime de recuperacao fiscal

por intermédio da Unido.

Art. 2° O Plano de Recuperacao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do
Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal, por diagndstico em
que se reconhece a situacéo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos
e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e 0s
prazos para a sua adocao. (Brasil, 2017).

Em 2017, aredacao para o inciso | do artigo 2 da referida Lei Complementar
159 era ‘| - a autorizacao de privatizagdo de empresas dos setores financeiro, de
energia, de saneamento e outros, na forma do inciso Il do § 12 do art. 42, com
vistas a utilizacao dos recursos para quitacao de passivos”. (Brasil, 2017).

Mas em 2021 ocorreu alteragéo nesse inciso:

| - a alienacéo total ou parcial de participagcdo societaria, com ou sem perda do
controle, de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessao
de servicos e ativos, ou a liquidagdo ou extingdo dessas empresas, para quitacao
de passivos com os recursos arrecadados, observado o disposto no art. 44 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; (Inciso com redagdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021). (Brasil, 2021).

Para o inciso Il do § 12 do art. 4° a redacgéo para o ano de 2017 era: “Il - as
privatizagdes de empresas estatais autorizadas na forma do inciso | do § 1° do art.
22 gerardo recursos suficientes para a quitacao de passivos, segundo 0s critérios
definidos pelo Ministério da Fazenda” (Brasil, 2017).

No ano de 2020, foi apresentado a Camara dos Deputados o Projeto de Lei
Complementar 101/2020, transformado em Lei Complementar 178/2021,
sancionada em 13 de janeiro de 2021, cujo objetivo era implementar o programa
de ajuste fiscal para estados e municipios com desequilibrio fiscal, que foram
agravados com a pandemia em razdo da COVID 19.

A Lei Complementar 178/2021 visou estabelecer a estabilidade fiscal para
estados e municipios através de medidas para quitacdo de dividas com a Uniéo,
como por exemplo a extensdo do prazo de 6 para 9 anos para reequilibrio das
contas publicas. Permitiu também que estados e municipios endividados possam

contrair novos empréstimos.

Art. 3° O Plano de Promogédo do Equilibrio Fiscal contera conjunto de metas e de
compromissos pactuados entre a Unido e cada Estado, o Distrito Federal ou cada
Municipio, com o objetivo de promover o equilibrio fiscal e a melhoria das
respectivas capacidades de pagamento. (Brasil, 2021).
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Em 2017, as acOes de negociacdo entre Unido e governo estadual do Rio
de Janeiro demonstraram o caminho que culminou na privatizacdo da estatal,
tendo como pano de fundo a crise fiscal e financeira argumentada pelo governador
Pezéo e arelevante participacdo da Unido, com a ascensao de Michel Temer para
presidéncia da Republica em 2016, cujo governo foi pautado na l6gica reformista
do Estado. Esse governo empreendeu em curto prazo mudancas significativas.
Podemos citar: PEC dos gastos publicos, Reforma Trabalhista, Lei da
Terceirizacdo e o Regime de Recuperacédo Fiscal entre Estados, Distrito Federal
e Unido.

Em 05 de Setembro de 2017, o presidente da Republica em exercicio,
Rodrigo Maiat!, homologou o acordo de regime de recuperacéo fiscal do Rio de
Janeiro e selou compromisso de fazer ajustes da ordem de R$63 bilhdes até 2020.
No ajuste, o governo estadual se comprometeu em aumentar receitas, reduzir
despesas, podendo realizar empréstimo e com isto, conseguiu a suspensao da

divida do Estado com a Uniéo.

O governo do Rio fez o pedido de recuperacao fiscal ao Ministério da Fazenda no
dia 31 de julho deste ano. Ap6s a homologacao do acordo, a divida do Rio com a
Unido ficara suspensa por trés anos, prazo que podera ser prorrogado por mais trés.
Nesse periodo, o estado podera contrair novos empréstimos (Aquino, 2017).

Os impactos do acordo de Regime de Recuperagdo Fiscal celebrado em

2017, elencados pelo portal de noticias “G1” s&o:

2017: suspenséo do pagamento da divida com a Unido: R$ 5 bilhdes; aumento de
receitas R$ 1,5 bilhdo, cortes de gastos: R$ 350 milhdes, empréstimos bancarios
com garantias: R$ 6,6 bilhdes. 2018: suspensédo do pagamento da divida com a
Unido: R$ 9 bilhdes; aumento de receitas: R$ 5,2 bilhdes; cortes de gastos: R$ 420
milhdes; empréstimos bancarios com garantias: R$ 4,5 bilhdes. 2019: suspensao
do pagamento da divida com a Unido: R$ 9 bilhdes; aumento de receitas R$: 6,5
bilhdes; cortes de gastos: R$ 1 bilhdo. 2020: suspensédo do pagamento da divida
com a Unido: R$ 6,6 bilh8es; aumento de receitas: R$9,4 bilhGes; corte de gastos:
R$ 3 bilhdes. (G1Rio, 2020).

Em relagdo ao empréstimo contraido pelo governo do estado do Rio de
Janeiro junto a instituicdo financeira internacional BNP Paribas em 2017, o
Tesouro Nacional assumiu a divida, que n&o foi quitada pelo governo fluminense,

cujo valor é da ordem de R$ 4,5 bilhdes. “A informagéo foi confirmada em nota

11 O presidente Michel Temer em 05 de setembro de 2017, estava em viagem internacional na China.
Devido sua auséncia o presidente da Camara Rodrigo Maia ocupou o cargo de presidente da
Republica. Nas auséncias do presidente Michel Temer que assumiu a presidéncia da Republica
apos o impeachment de 2016, coube ao presidente da Camara dos Deputados assumir a presidéncia
da Republica. E na auséncia deste Ultimo o presidente do Senado e na auséncia deste o presidente
do Supremo Tribunal.
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pelo Ministério da Economia, que acrescentou que ira buscar o ressarcimento do
valor por meio de bloqueios de receitas do governo fluminense com o Imposto de
Circulacao de mercadorias e servi¢os (ICMS) e o FPE (Fundo de Participacdo dos
Estados)!?” (Estaddo, 2021).

O processo de privatizagao dos servicos de agua e esgoto no estado do Rio
de Janeiro materializa-se de fato na assinatura de contrato celebrado nos dias 11
e 12 de agosto de 2021 entre governo do Estado do Rio de Janeiro e as empresas
vencedoras do leildo: Consércio Aegea e lgua projetos Ltda, para primeira etapa
de privatizagao.

O Leilao ocorreu em 30 de abril de 2021 por concorréncia internacional, com
aceite de ofertas de empresas e/ou consércios privados nacionais e estrangeiros.
O contrato celebrado para prestagao de servigos tera validade de 35 anos. Para a
concessao, o edital elaborado foi dividido em quatro blocos, de forma separada,
sendo ofertado individualmente cada bloco. O municipio do Rio de Janeiro esta

presente nos quatro blocos:

Quadro 5 - Modelo de concessao no Rio de Janeiro

Bloco 1 Zona Sul do Rio de Janeiro e municipios:

Sao Gongalo, Aperibé, Miracema, Cambuci, Cachoeiras de Macacu,
Cantagalo, Casimiro de Abreu, Cordeiro, Duas Barras, Magé, Marica,
Itaocara, ltaborai, Rio Bonito, Sdo Sebastido do Alto, Saquarema, Sao
Francisco de Itabapoana, Tangua.

Bloco 2 Barra e Jacarepagua no municipio do Rio de Janeiro, e municipios:
Miguel Pereira e Paty do Alferes.

Bloco 3 Zona Oeste do Rio de Janeiro e municipios:
Pirai, Rio Claro, ltaguai, Paracambi, Seropédica, Pinheiral.

Bloco 4 Centro e Zona Norte do Rio de Janeiro e municipios:
Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Mesquita, Nilépolis, Nova Iguagu,
Queimados, Sao Jodo de Meriti.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Governo do Estado do Rio de Janeiro (2020).

O edital de concorréncia internacional abriu oportunidade para propostas de
empresas ou consorcios nacionais e para grupos privados internacionais. O
BNDES definiu a concessao por blocos, com negociagao direta com 0os municipios
que sao os titulares diretos para o saneamento.

O objetivo consiste na concessdo dos servigos da CEDAE a iniciativa
privada, por um periodo de 35 anos. A CEDAE é a empresa que prové a
distribuicdo de agua e a coleta e tratamento de esgoto nos municipios do

estado.(Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2020).

12 Disponivel em: https://noticias.r7.com/economia/tesouro-vai-bancar-calote-de-r-45-bilhoes-do-
rio-de-janeiro-01012021> acesso em 26 de set. 2021.
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O plano de concessao dos servigos operados pela CEDAE, agua e esgoto,
foi elaborado pelo BNDES, com a participagdo do governo estadual através de
secretarias e autarquias. Destaca-se a participagdo da Casa Civil. O edital da
concessao foi divulgado em dezembro de 2020, sob negociacdes politicas com
governo federal, estadual, e com participagao de outros politicos.

O edital de concessao prevé como impacto na prestacdo dos servigos
investimento de R$1,86 bilhdo na infraestrutura de favelas e comunidades, tarifa
social ampliada de 0,57% para no minimo 5% da populag¢ao, ndo aumento real da
tarifa apenas corre¢do da inflagdo. Prevé ainda R$2,6 bilhdes para despoluigdo
da Baia da Guanabara pelos préximos 5 anos; R$ 2,9 bilhdes nas bacias do Rio
Guandu nos primeiros 5 anos; R$ 250 milhGes para auxiliar na despoluicdo do
complexo Lagunar da Barra da Tijuca (Governo do Estado do Rio de Janeiro,
2020).

A centralidade do municipio do Rio de janeiro propagada neste modelo de
concessao se deve ao retorno financeiro dos servigos prestados de abastecimento
de agua e esgoto na capital fluminense, cuja estratégia apresentada pelos
idealizadores do edital € cumprir a meta de universalizagdo do saneamento no
estado do Rio de Janeiro. Neste cenario, as concessionarias possuem areas
rentaveis e areas nao rentaveis, e devem ofertar servicos de agua e esgoto para
ambos.

Nao ha elementos neste momento para discussao, devido ao fato ocorrer de
forma recente. Porém, pontua-se que diversos outros servicos prestados no
Estado do Rio de Janeiro por concessionarias privadas sao de baixa qualidade, e
nNao raro as concessionarias pressionam governos para aporte de mais recurso,
por vezes com ameaca de interrupcao de prestacao de servigcos. Nao é novidade
que o setor privado visa de forma central o retorno financeiro.

As negociagbes empreendidas diretamente com os municipios lograram
éxito, na medida em que diversos municipios aderiram a modelagem. Entretanto,
alguns municipios ndo aceitaram a proposta de concessao, como € o caso de
Teresopolis, Itaperuna, Macaé, entre outros.

O primeiro Leildo da concessao ocorreu em 30 de abril de 2021, na sede da
Bolsa de Valores de Sao Paulo (Ibovespa), com a presenca do governador
Claudio Castro, do presidente da Republica Jair Bolsonaro, entre outros politicos.
O bloco 1 foi arrematado pelo consoércio Aegea pelo valor de R$8,2 bilhdes, o
bloco 2 foi arrematado pelo consorcio Igua pelo valor de R$7,286 bilhdes, bloco 3
sem vencedor; e o bloco 4 arrematado pelo consoércio Aegea por R$7,203 bilhdes.

O leilao foi homologado em diario oficial em 07 de junho de 2021.
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Com a concessao, os municipios receberdao parcela da outorga, isto €,

montante de recursos financeiros, decorrentes da privatizagao dos servicos.

O estado ficard com R$ 14,478 bilhdes, e os 28 municipios que aderiram ao plano de
concessao, com R$ 7,688 bilhGes. A verba serd paga em trés parcelas: em 2021, 2022 e
2025. Os municipios que mais receberdo até a4 sdo Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Duque
de Caxias, Nova Iguacu e Belford Roxo. (Coelho e Coelho, 2021).

O Estado ficara com total de cerca de R$14,478 bilhdes; o municipio do Rio
de Janeiro R$1,126 bilhdo; Sdo Gongalo: cerca de R$904,693 milhdes, Duque de
Caxias cerca de R$605,127 milhdes, Nova Iguacu R$538,795 milhdes, Belford
Roxo R$335,738 milhdes. O valor sera pago em trés parcelas: 2021, 2022, 2025
(Coelho e Coelho, 2021).

Cabe ressaltar que os valores das outorgas destinados aos municipios nao
estdo atrelados a obrigatoriedade de investimentos em areas especificas, cabe ao
municipio destina-los, da forma que o executivo local achar mais pertinente. Nesse
sentido, ponderamos que € importante agir com transparéncia e seriedade, e com
participagdo e controle social, para que as necessidades locais que demandem
investimentos de fato sejam solucionadas. E uma demanda relevante é o acesso
ao saneamento e a prestacido desse servico. Esses recursos estdo sendo
destinados ao titular direto dos servigos, que sdo os municipios, entretanto ndo ha
obrigatoriedade de investimento na melhoria da prestagdo dos servigos
especificos de saneamento basico.

O edital do bloco 3 foi remodelado para tornar-se mais atrativo ao mercado,
e foi langado em novembro de 2021. Neste bloco, 20 cidades participaram e mais
os bairros da area AP5 da capital fluminense. O leildo, ocorrido em 29 de
dezembro de 2021, obteve como vencedor o grupo “Aguas do Brasil’, cuja
proposta vencedora foi de R$2,2 bilhdes. Encerrou-se, assim, a concessao de
servicos de agua e esgoto pela entdo companhia estadual, CEDAE, na capital e

em diversos municipios fluminenses, com a entrega desses a inciativa privada.

Quadro 6 - Bloco 3 da Concesséo

Remodelagem do Bloco 3

Municipios: Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana, Carapebus, Carmo, ltaguai, Itatiaia,
Macuco, Natividade, Paracambi, Pinheiral, Pirai, Rio Claro, Rio das Ostras, Sdo Fidélis, Sao
José de Uba, Sapucaia, Seropédica, Sumidouro, Trajano de Moraes, Vassouras.

Municipio do Rio de Janeiro: (Zona Oeste/AP5): Bangu, Barra de Guaratiba, Campo dos
Afonsos, Campo Grande, Cosmos, Deodoro, Gericing, Guaratiba, Inhoaiba, Jardim Sulacap,
Magalhdes Bastos, Paciéncia, Padre Miguel, Pedra de Guaratiba, Realengo, Santa Cruz,
Santissimo, Senador Camard, Senador Vasconcelos, Sepetiba, Vila Kennedy e Vila Militar.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da CEDAE (2022)*3.

13 Disponivel em: <https://cedae.com.br/riomaissaneamento>. Acesso em: 10 abr. 2022.
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A partir de entdo, o modelo operado desde a era do Planasa (iniciado com
os servigos prestados pelas companhias estaduais de economia mista) vem sendo
modificado no estado fluminense, com a entrada das concessionarias privadas na
prestacdo de servicos de agua e esgoto em municipios do estado do Rio de
Janeiro e na capital.

Apdés o Leildao de abril de 2021, a concessionaria Aegea adotou a
nomenclatura “Aguas do Rio” e, desde novembro de 2021, opera os servigos de

agua e esgoto. A concessionaria lgua opera os servicos desde fevereiro de 2022.

Com a conclusdo do processo de concessdo do saneamento, em dezembro de
2021, o governo do Estado do Rio garantiu o compromisso de investimentos na
universalizacdo dos servicos de distribuicdo de agua e esgotamento sanitario em
49 municipios pelos proximos 35 anos. A previsao é que as quatro regides incluidas
no edital - que concentram cerca de 13 milhGes de pessoas - recebam, neste
periodo, investimentos de R$ 32 bilhdes na expansdo dos sistemas. (CEDAE,
2022).

Em relagéo a vigéncia do contrato de concessao, é posto no item 7.2: “O
prazo de vigéncia deste contrato, previsto na subclausula 7.1, somente podera ser
estendido guardando direta relagdo com o motivo que o justifica e sendo
verificado, em cada caso, se o objeto original do contrato nao fora desfigurado,
vedada a prorrogagao discricionaria da concessao” (Governo do Estado do Rio de
Janeiro, 2020).

O contrato celebrado com as concessionarias apresenta, de acordo com a
minuta do contrato no item 42, condicionantes que podem ocasionar o
rompimento do contrato, se ndo forem cumpridas exigéncias contratuais. As

hipéteses que podem significar a caducidade da concesséao sao:

Perda das condigbes econdmicas, técnicas ou operacionais necessarias para
adequada prestacdo dos servigos; apresentar indicador de desempenho geral
abaixo do minimo de 0,90 em 2 anos consecutivos ou 3 vezes nao consecutivas em
menos de 5 anos; transferéncia da concessao sem prévia autorizagdo do estado;
reiterado descumprimento das obrigacdes contratuais, normas técnicas e das
condi¢cbes da adequada prestacdo dos servigos; no caso de inadimplemento do
valor das outorga fixa ou outorga variavel, em desatendimento a clausula 36 deste
contrato; descumprir por 3 (trés) anos, consecutivos ou ndo, o plano de agéo para
areas irregulares ndo urbanizadas; descumprir por 3 (trés) anos, consecutivos ou
nao, o cronograma de investimento em tempo seco; a onerosidade de bens publicos
que integrem os bens reversiveis para operacfes de financiamento realizadas pela
concessionaria; a reincidéncia no descumprimento injustificado das metas previstas
na subcldusula 37.6. (Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2020).

Essa nova realidade para o setor de saneamento no estado fluminense se

desdobra na década de 2020. A estatal CEDAE passou a assumir, de forma
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central, a produgao de agua, que significa captar e tratar a agua e destina-la a

distribuicao; este ultimo passa a ser operado pelas concessionarias.

A Cedae continua a responsavel pelos sistemas Guandu (que inclui a Estacdo de
Tratamento de Agua do Guandu, o reservatorio de Marapicu e a elevatoria
Lameir&o) e Imunana-Laranjal (que inclui a Estacéo de Tratamento de Agua Laranjal
e a captacdo de agua do Canal de Imunana), que produzem a agua distribuida para
a Regido Metropolitana do Estado do Rio. A Companhia também mantém a
operacao e manutencao dos sistemas de producao e distribuicdo de agua nos 16
municipios que atende. (CEDAE, 2022).

Os municipios citados que permanecem com operagao da CEDAE sao
Angra dos Reis, Barra do Pirai, Cardoso Moreira, Engenheiro Paulo de Frontin,
Porciuncula, Quissama, ltalva, Itaperuna, Lajes do Muriaeé, Macaé, Mangaratiba,
Santa Maria Madalena, Sao Joao da Barra, Teresopolis, Valenca e Varre Sai.

Ponderamos que as desigualdades sociais no Rio de Janeiro sao evidentes
e diversas. Em relagdo ao saneamento, verifica-se a oferta de servigos de forma
desigual em territérios marcados por desigualdade social, violéncia e falta de
saneamento.

Como se desenvolvera a oferta desses servicos de saneamento pela
iniciativa privada a populacdes de periferia, favelas, na Baixada Fluminense, onde
residem pessoas em situagcbes tdo adversas economicamente e socialmente,
devera ser objeto de constante controle e fiscalizagdo. Esse é o Brasil da
contrarreforma, o avango neoliberal presente em todos os segmentos e de forma
recente, na concessao de servicos essenciais para populagao fluminense.

No capitulo 3 iremos trabalhar com dados da Baixada Fluminense, no

contexto de transformagdes e impactos para o saneamento.
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A politica publica de saneamento no estado do Rio de
Janeiro e seus impactos na Baixada Fluminense

3.1.
O desenvolvimento do Rio de Janeiro e seus impactos no entorno

Desde a chegada da familia Real para o Rio de Janeiro, evento que
alavancou modificacdes significativas para a urbanizacéo da cidade, além de estar
correlacionado ao aumento populacional, “Os preparativos iniciais para acomodar
a familia real marcaram apenas o comeco da transformac¢éo do Rio de Janeiro,
pois 0 projeto de construir uma nova cidade e capital imperial perdurou por todo
reinado brasileiro do principe regente” (Carvalho, 2014).

A cidade do Rio de Janeiro, cujo titulo oficial é Sado Sebastidao do Rio de
Janeiro, foi fundada em 01 de marco de 1565 por Estacio de S4. Nesse periodo,
Estacio de Sa, junto as tropas portuguesas, lutou para expulsar os franceses que
ocupavam a regido.

Tempos depois, em 1763, o Rio de Janeiro tornou-se capital da col6nia
portuguesa , e em 1808 tornou-se sede do Império portugués. Em 1834, a cidade
do Rio de Janeiro foi transformada em municipio neutro da Corte imperial,
permanecendo como capital do Império. Nesse contexto, a cidade de Niter6i
passou a ser a capital da provincia do Rio de Janeiro. Com a Proclamagé&o da
Republica, em 1889, a cidade do Rio de Janeiro passou a ser capital do Brasil.

O Rio de Janeiro tornou-se Distrito Federal e, a provincia Rio de Janeiro,
Estado. Com a mudanca da sede presidencial para Brasilia, em 21 de abril de
1960, a cidade do Rio de Janeiro tornou-se o Estado da Guanabara. Entretanto,
todo restante do Estado permaneceu como Estado do Rio de Janeiro. A
Guanabara foi um caso excepcional de cidade-estado no Brasil, caso que se
assemelha apenas ao Distrito Federal. Em 15 de Marco de 1975, ocorre a fusdo
dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, desde entdo a capital fluminense
voltou a ser o Rio de Janeiro'*.

O principe regente Dom Jodo VI criou imposto para os prédios urbanos

instalados na cidade do Rio de Janeiro, assim como ja adotado em Portugal, que

14 Fonte: Diario do Rio. Disponivel em: <https://diariodorio.com/breve-histria-do-estado-da-guana
bara/>. Acesso em: 23 mar. 2022.
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correspondia a 10% dos rendimentos liquidos dos prédios com o objetivo de gerar
renda para familia Real. O tributo consistia ho pagamento anual para a Real
Fazenda, por parte dos proprietarios, de 10% do rendimentos liquidos dos prédios,
cujo objetivo era de suprir os cofres da corte portuguesa estabelecida no Rio de
Janeiro, criando entdo uma fonte de renda para familia Real Portuguesa
(Carvalho, 2014).

Outras acdes foram empreendidas, trazendo mudancas para a organizagao
da cidade, essas foram: criacdo da intendéncia geral da policia, diagnéstico
médico e o mapa oficial.

A intendéncia Geral da Policia foi a instituicdo responséavel pelo chamado de
bem publico e comum. A instituicdo era responsavel por regular as obras publicas,
0 abastecimento de agua, iluminacao e seguranca, e realizava a disciplinarizacéo
da vida dos moradores. “A provisdo e a regulamentacdo de moradias figuravam
entre 0os empreendimentos mais imediatos com que a Intendéncia estava
envolvida” (Carvalho, 2014).

Em relag&o ao Diagndéstico médico, Carvalho (2014) afirma que:

O diagnéstico é produzido, ainda em 1808, pelo médico Manuel Vieira da Silva,
fisico-mor do reino, encarregado por D. Jodo de investigar as causas da
insalubridade da cidade. O fato de ter sido encomendado pelo principe e publicado
na imprensa transformaria o estudo em orientacéo oficial. Os objetivos de D. Joéo
eram criar uma cultura de discusséo na cidade e divulgar um documento que fosse
visto como inquestionavel. Os médicos eram interlocutores privilegiados para falar
dos problemas da estrutura urbana, principalmente por articular a salde e doenga
da populagdo ao meio geografico (SILVA, 2012). Essa associacdo permitiria que o
higienismo se tornasse um potente discurso para pensar a cidade durante o século
XIX e primeiras décadas do século XX. (Carvalho, 2014).

O mapa oficial tinha como objetivo “registrar a situacdo da cidade e servir de
instrumento para planejar as mudancas necessérias a nova sede da Corte,
articulando o projeto civilizatério ao territério” (Carvalho, 2014).

Nesse cenario de modernizacdo da cidade, destaca-se 0 urbanista
Grandjean. O saneamento tornou-se objeto de intervengdo, conforme aponta
Carvalho (2014): “O problema do saneamento e da drenagem, questdes
fundamentais que s6 seriam resolvidas muito mais tarde, sdo preocupacdes do
arquiteto em seus projetos, quando prevé linhas para saida das aguas e dos
esgotos” (Carvalho, 2014). Entretanto, as reformas de fato se tornaram realidade
no inicio do século XX, com as ac6es empreendidas de forma radical por Pereira
Passos (1902-1906).
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A vinda da familia real trouxe reflexos que ocasionaram o aumento
populacional para a cidade e que desencadearam mudancas significativas, com

maior nimero de domicilios, assim como pela adog¢éo de transportes.

Entre 1808 e 1821 a populacao do Rio de Janeiro dobrou, passando de cerca 50 a
60 mil habitantes para 100 a 120 mil (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2008).
A presenca do rei na cidade exercia atracao sobre os habitantes de outras partes
do Brasil, das Américas e da prépria Europa. Gomes (2007) afirma que os treze
anos em que a corte portuguesa permaneceu no Brasil ndo se comparam com
nenhum outro periodo da histéria brasileira no que diz respeito as profundas,
decisivas e aceleradas mudangas. (Carvalho, 2014).

De acordo com a visdo de alguns urbanistas, a infraestrutura urbana da
cidade deveria seguir influéncias da cultura europeia, sobretudo francesa e
inglesa. Todavia, o precério servico de saneamento foi alvo de plano de acbes
de carater modernizante, tendo como influencia as técnicas europeias para o
setor.

Carvalho (2014) aponta que as principais propostas de modernizagéo
empreendidas por Henrique Beaurepaire-Rohan, arquiteto responsavel pela
elaboragé&o do relatorio que continha propostas de a¢gfes de modernizagéo para a
cidade, foram: salubridade publica e aformoseamento da cidade. Esse relatoério foi
subdividido em duas partes.

A primeira parte seguiu critérios higienistas, compreendendo a¢fes para:
transferéncia do matadouro publico para a praia de S&o Cristovao; solucéo para
esgotamento sanitario a partir de padrédo europeu; constru¢cdo de encanamentos
para abastecimento de 4gua para todas as casas a partir dos rios Carioca e
Maracand; estabelecimento de um canal de navegacdo no mangue da Cidade
Nova, Canal do Mangue, com o objetivo de eliminar “foco de miasmas” da regiao;
desmonte do Morro do Castelo para ampliar a extensdo da cidade e corroborar
para salubridade e embelezamento (Carvalho, 2014).

As acdes de fato ndo foram colocadas em pratica, entretanto ensejou
ampliacdo da discussao urbanistica e algumas décadas mais tarde a Comissao

de Melhoramentos realizou novas propostas para urbanizagéo (Carvalho, 2014).

No que tange a infraestrutura, apds séculos tendo seu esgoto despejado a céu
aberto em valas ou mesmo nas praias, o0 quadro sanitario da cidade foi se agravando
tornando-se o principal alvo da campanha movida pelos médicos e, logo depois,
pela opinido publica, a favor de melhorias que saneassem a capital do império. A
concessdo do servigo foi entregue a companhia inglesa The Rio de Janeiro City
Improvements. Apesar de ser quantitativamente eficaz, o servi¢co prestado sempre
foi criticado como de ma qualidade. (Carvalho, 2014).
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Seguindo padr@es urbanisticos europeus, o modelo inglés foi adotado para
empreender acBes em saneamento na capital do império. Houve importacdo de
maquinario e de técnicas, assim como a concessao de servicos em saneamento,
ainda que de forma distinta da que € praticada na atualidade.

A capital era considerada local insalubre e a primeira grande epidemia que
se tem registro é a de febre amarela ocorrida em 1850. As grandes
transformagdes, assim como as contradicdes sociais se tornaram ainda mais
evidentes, em decorréncia das epidemias de febre amarela que assolavam a
populagéo fluminense.

Nesse contexto, o entdo ministro do Império propds ao Imperador, em 1874,
a criacdo de uma Comissédo de Melhoramentos da cidade do Rio de Janeiro,
comissdo composta pelos engenheiros Francisco Pereira Passos, Jerénimo
Rodrigues de Morais Jardim e Marcelino Ramos da Silva.

A comissdo elaborou dois relatérios, em 1875 e em 1876, sendo estes
considerados o primeiro plano urbanistico da cidade a ser levado ao conhecimento
publico, ampliando as discussdes acerca do urbano (Carvalho, 2014). A
constituicdo de comissdo em saude publica e outras estratégias caracteriza a
institucionalizacdo de um ramo da medicina, que vinha se firmando desde 1830/

1840: a medicina sanitaria (Carvalho, 2014).

Somente uma pequena parcela das propostas comecou a ser colocada em préatica,
principalmente por problemas financeiros. No entanto, além de levantar a questao
urbanistica para discusséo publica, a Comissao de Melhoramentos foi fundamental
para moldar o pensamento daquele que viria a ser prefeito da cidade do Rio de
Janeiro alguns anos mais tarde. Francisco Pereira Passos era um dos engenheiros
responsaveis pelo plano, e péde colocar em pratica boa parte no inicio do século

XX, naquela que é considerada a primeira intervencdo sistemética e direta do
Estado sobre o espago urbano carioca. (Carvalho, 2014).

O prefeito Pereira Passos (1902-1906) logrou notoriedade com seu plano de
modernizac¢do da cidade, contou com total aval do presidente Rodrigues Alves
(1902-1906) para implementacdo de seu plano com conjunto de acles
modernizantes e propds uma cidade remodelada com grandes transformacdes
urbanisticas. As reformas empreendidas foram de grande propor¢éo, pode ser
citada a remocao de pessoas do centro da cidade, tanto pela derrubada de prédios
e do Morro do Senado, quanto pela valorizacao de terrenos, ndo sendo possivel
0 pagamento destes para parcela da populagéo (Carvalho, 2014).

A reforma promovida por Pereira Passos esta relacionada ao aparecimento
das primeiras favelas, assim como o continuo fluxo de habitantes para regiées

distantes da capital, como € o caso dos municipios da Baixada Fluminense. Essa
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reforma continua sendo fato de grande destaque e de busca de elaboracédo de
estudos para compreensdo das profundas transformacfes urbanistica sofridas
pela cidade, cujo reflexos sao notorios.

Com isso, a reforma Pereira Passos trouxe uma nova forma de intervencao
do Estado no ambito urbano, sendo responsavel por acelerar o padrdo de
segregacao socioespacial como forma de adequacdo da cidade a era urbano-
industrial. Passos trouxe a perspectiva de nova imagem da cidade pelo viés da
modernizagdo, conforme enfatiza Lago (2000): “Era preciso que a cidade, e
especialmente seu centro de negécios, se adequasse a nova imagem de cidade
capitalista industrial, mesmo que a economia brasileira e sua classe dominante
fosse ainda essencialmente agrarias” (Lago, 2000, p. 61).

Nesse periodo, ocorreu a expansdo do mercado de terras pela acao de
imobiliarias em loteamentos de areas suburbanas. Os suburbios foram os locais

onde parcela da populacdo expulsa dos corticos foi alocada. Lago (2000) destaca:

O perfil ocupacional dos trabalhadores dos suburbios era muito semelhante ao da
area central e muito distinto dos perfis das Zonas Sul e Norte da cidade. Nessas
duas zonas, a heterogeneidade era marcada pelo alto percentual de trabalhadores
em servicos domésticos — cerca de 26% na Zona Sul e 22% na Zona Norte - , que
se equiparava aos dos ativos da industria e do comércio, e ainda, pelo peso
significativo da elite, em torno de 11% em ambas as zonas. Ja se configuravam,
portanto como zonas socialmente mais polarizadas que as areas central e
suburbana. (Lago, 2000, p. 62).

A expansao urbana néo se restringia a capital federal, pois, no inicio dos
anos 1900, iniciou-se um processo de integracdo da Baixada Fluminense com a
cidade carioca. As linhas férreas ja existiam desde o final do século XIX nos atuais
municipios de Sao Jodo de Meriti, Nilopolis e Duque de Caxias. Entretanto, a
ocupacdo urbana, de fato, foi possivel a partir de 1900, apds acbes de
saneamento.

Com a expansao urbana, os suburbios e municipios préximos a capital,
como é o caso da Baixada Fluminense, tiveram significativo aumento populacional
na década de 1940, com taxas de crescimento superiores ao da Zona Sul da

cidade.

Pavuna e Anchieta, bairros da cidade que fazem fronteira com os municipios de
Nil6polis e S&o Jodo de Meriti, cresceram a taxas de 5,8% e 7,7% ao ano,
respectivamente, enquanto no municipio de Nova lguagu o crescimento chegou a
11,2% ao ano e no de Duque de Caxias, a 12,5%. (Lago, 2000, p. 62).

No decorrer da década de 1950 ocorre o periodo de consolidacdo do

processo de metropolizacdo, com a intensificacdo do mercado de terras em
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municipios periféricos. “A periferia metropolitana apresentou o mais alto
crescimento populacional de sua histéria: 7,3% ao ano! Tal explosdo demogréfica
resultou do enorme afluxo de migrantes que até entdo buscavam se fixar
prioritariamente na capital” (Lago, 2000, p. 70).

Para o trabalhador com rendimento baixo e com pouca qualificacdo, o
estabelecimento de moradia era um grande desafio, tendo como opc¢ao dentro de
seu restrito orcamento a compra de lote na periferia, a baixos custos mensais, ou
a ocupacdo da terra a custos proximos de zero, em areas centrais nao
aproveitadas pelo mercado imobiliario empresarial da capital.

O Estado, para manter condi¢des propicias a reproducdo do capital, em
relacdo ao aquecimento do mercado imobiliario, investiu recursos publicos para
ampliacdo de rede de abastecimento de agua e de acessibilidade, cujo objetivo
consistiu em garantir fluxo de automdéveis na Zona Sul. Objetivou-se dar condicbes
de reproducdo as camadas média e alta, que de forma predominante ocupavam
essa regido da cidade. Essas classes destacavam-se pelo poder de consumo de
bens duraveis, com destaque para a compra de automaoveis, em que o modelo de
crescimento econdmico estava baseado (Lago, 2000).

De forma diferente, o Estado n&o logrou éxito em ac¢des diante das caréncias
existentes no espaco periférico, pois, conforme afirma Lago (2000): “Afinal, era
preciso garantir ao trabalhador, da maneira que |he fosse 0 menos onerosa
possivel, sua inser¢do na economia urbano-industrial” (Lago, 2000, p. 72).

Com a criagdo do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), em 1964, para
atender a classe média, destaca-se a area da Barra da Tijuca, area agregada a
malha urbana nos anos 1970, onde o grande capital imobiliario se expandiu. Tal
conjuntura, que decorre gracas a intervencdo do Estado por meio de
investimentos e por intermédio da legislacdo urbana, permitiu e fomentou

condicdes favoraveis a acumulacéo imobiliaria.

Os beneficios publicos deveriam, assim, ser alocados privilegiadamente nos locais
onde o retorno do capital investido estivesse garantido via impostos e tarifas,
justificando a concentracdo dos recursos nas areas valorizadas ja servidas de
infraestrutura e equipamentos urbanos. (Lago, 2000, p. 74).

Em relacdo aos investimentos em saneamento para 0s servi¢os de agua e
esgoto, Lago (2000) salienta que no periodo de 1975-1977 cerca de 60% foram
direcionados para a regido da Zona Sul, Norte e Centro e a area da Barra da
Tijuca. Esta ultima, em 1970, j& apresentava quase que a universalizagdo do

servico de abastecimento com 83% dos domicilios ligados a rede de agua e 77%
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dos domicilios conectados a rede de esgoto, situa¢do que ndo ocorreu nas demais
localidades da Zona Oeste, com percentuais que hdo chegavam a 78% para agua
e menos ainda para esgoto, com cerca de 14% de atendimento.

O padrdo de estruturacdo iniciou-se de forma desigual e perpetuou-se. O
poder publico criou mecanismos para reforcar o distanciamento das classes
sociais dentro da metrépole, como pelo aporte de investimentos para areas nobres
da metropole do Rio de Janeiro, e, por outro lado, inviabilizando o acesso da
populacdo das camadas mais populares ao acesso a moradia em areas que foram
sendo modeladas para classes média e alta.

De outra forma, a intensa oferta de lotes populares na periferia fez com que
se consolidasse um padrdo de estruturacdo socioespacial profundamente
desigual, baseado na autoconstrugdo e na ocupacao irregular, porventura em
ocupacdes em areas que oferecem risco para os habitantes, por exemplo,
ocupacao em areas sem infraestrutura basica, sem saneamento, sem oferta de
transporte, ou ainda em areas suscetiveis a riscos, como enchentes, alagamentos
e riscos de desabamentos entre outros.

Os problemas urbanos estdo em consonancia com o desenvolvimento do
pais, de forma mais precisa na esfera urbano-industrial.

Os autores Mota, Moura e Andrade (2018) elucidam que:

Enquanto o espaco rural era marcado pela quase autossuficiéncia, os nucleos
urbanos ja denotavam mazelas sociais — como a miséria e a dificuldade de
escoamento de producao — e legados politicos — com a administracdo urbana sujeita
ao poder local e a figura dos “homens bons” em ofuscada distingdo entre o0 dominio
do publico e do privado. (Mota, Moura e Andrade, 2018, p. 37).

Em Lago (2000), o traco marcante de padrdo periférico condicionado a
urbanizac@o passou a ser visto a partir da década de 1970. Essas formas da
metropolizagéo brasileira s&o resultado da combinagéo entre a modernizagéo da
economia, com aumento da produtividade na era urbano-industrial, e as formas
extremas de exploracdo da classe trabalhadora (Lago, 2000, p. 36).

A gquestao fundiaria é um problema que afeta diversas cidades brasileiras,
cujo modelo de gestéo territorial local se da através do poder publico municipal,
onde este exerce a gestdo e fiscalizagdo do solo de forma ineficiente. Isso implica
precariedade de oferta de moradia, sobretudo para classe mais empobrecida da
populacdo, que, na busca de estratégia de sobrevivéncia, ocupa territorios
inseguros. Por outro lado, a consolidacdo de moradores nesses territorios cria
uma rede de resisténcia que pode ser de mobiliza¢éo, criando uma cultura local

de identidade cultural e de representatividade.
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No préximo tépico abordaremos os impactos na Baixada Fluminense, e o

processo de saneamento.

3.2.
Desenvolvimento e saneamento basico na Baixada Fluminense

A Baixada Fluminense € uma constituicdo formada por municipios e sua
definicdo, ao longo dos anos, vem modificando-se. E integrante da regi&o
metropolitana do Rio de Janeiro. O conceito do que é Baixada Fluminense é
diverso, pois geograficamente a Baixada Fluminense adequa-se a regido de
planicies entre o litoral e a Serra do Mar, compreendendo do municipio de Campos
até Itaguai. Outro conceito difundido é o de Baixada ou Reconcavo da Guanabara,
restringindo a regido do entorno da Baia da Guanabara, englobando Cachoeira
de Macacu a Itaguai (Souza, 2002, p. 5).

As definicbes utilizadas procuram dar conta da complexidade do que é
Baixada Fluminense, considerando suas condi¢des geograficas onde se destaca
a caracteristica de baixada, com nivel abaixo do mar. H4 também questbes
politicas que a definem, sendo utilizadas para dar sentido ao que € Baixada
Fluminense, no sentido de pertencimento. Nosso olhar esta mais direcionado ao
sentido de periferia, em que consideramos suas caracteristicas geograficas e
regionais, onde compreendemos que o sentido periférico foi sendo construido,
pelo olhar de académicos e pelos atores sociais.

A formagdo e a consolidacdo de territorios da Baixada Fluminense
ocorreram historicamente com ocupacdes a partir da chegada dos primeiros
europeus no século XVI, pois, antes, a regidao era habitada por povos indigenas.
Inclusive, ha relatos de participacdo deles na luta contra invasfes francesas, tanto
do lado de colonos portugueses quanto do lado francés, na busca em estabelecer
dominacéo nesses territorios?®.

A partir do século XVII, a regido passa por um processo de desenvolvimento,
com o ciclo de mineracdo: a passagem do ouro, que vinha de Minas Gerais em
direcdo ao Rio de Janeiro. Os principais portos para escoamento de mercadoria
eram: Iguacu, Meriti, Estrela, Pilar e Sarapui. Esses escoavam mercadorias da

mineracédo, da extracdo da madeira e da cana-de-acUcar. Dessa forma, a regido

15 <https://escola.britannica.com.br/artigo/Baixada-Fluminense/483095>. Acesso em: 24 maio
2021.
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tornou-se propicia para atividade agroexportadora e para a consolidacdo da

dominacao europeia, conforme afirma Souza (2002).

A topografia da regido era propicia ao plantio da cana, e os rios facilitavam o
escoamento da producdo e a comunicacdo com a cidade portuaria do Rio de
Janeiro. Além disso, a existéncia de uma reserva de madeira consideravel viabilizou
sua extracdo e comercializacdo, permitiu a constru¢cdo dos engenhos e das
embarcacdes e estimulou a producdo de carvdo. A extragdo de madeira manteve-
se como atividade comercial vantajosa na regido pelo menos até meados do século
XX. (Souza, 2002, p. 28).

Ja no tempo do Império, no Il Reinado, foi construida na Baixada Fluminense
a primeira ferrovia do Brasil: a estrada de ferro Dom Pedro II. Em 30 de abril de
1854 era inaugurada por Maua a estrada de ferro que conectava Magé a Raiz da
Serra. Por conseguinte, foi ampliada até Petropolis e Areal.

A Estrada de ferro foi um marco nas relagbes comerciais no transporte de
mercadorias, principalmente para o café. O transporte a época era realizado por
caminhos fluviais, nos rios que perpassam a Baixada Fluminense, desaguam na
Baia da Guanabara e ddo acesso ao Porto do Rio. De acordo com o que

Figueiredo (2004) sinaliza:

Com a implantacao da primeira linha férrea, nédo tardou e outras foram surgindo,
inclusive partindo do Rio de janeiro em dire¢cdo a Baixada Fluminense. Em 1858, foi
inaugurado o primeiro trecho da Estrada de Ferro Central do Brasil, que passava
pelas estacBes de Maxambomba (atual estacao de Nova Iguagu) e Queimados que
logo se estendeu a Belém (atual Japeri), chegando ao vale do Paraiba em 1864.
Outra estrada de ferro cortou a Baixada, foi a estrada de ferro Leopoldina Railway
que tinha seu ponto inicial em S&o Francisco Xavier, chegando em Duque de Caxias
em abril de 1886. Belford Roxo foi outra area agraciada pelos trilhos com a
implantacéo da Estrada de Ferro Rio d’Ouro (atual ramal Belford-Roxo — Central do
Brasil) que também passava por Sdo Jodo de Meriti, ndo s6 usa estrada de ferro,
como a Linha auxiliar que teve sua construcéo iniciada de 1892 e ia em direcédo a
Estrada de Ferro Central do Brasil encontrando-a em Japeri. Nesse percurso, a
Linha auxiliar cruzava os bairros de Eden e Tomazinho em S&o Jodo de Meriti.
(Figueiredo, 2004, p. 9).

Entretanto, essas ferrovias, segundo afirmacdo de Figueiredo (2004), ndo
representaram, na regido da Baixada Fluminense, o0 mesmo progresso que em

outras regides, a saber:

Temos os elementos que déo conta do declinio econémico da Baixada, a ferrovia;
a falta de mao-de-obra; as condi¢des de desgaste dos solos que consequentemente
afetou a agricultura; o abandono dos rios e canais com o surgimento dos brejos
aliado ao aparecimento do impaludismo e o desinteresse do Rio de Janeiro pela
area. (Figueiredo, 2004, p. 10).
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Fato que se atenua com o esvaziamento populacional da regido, devido a
decadéncia dos portos fluviais. Destaca-se nesse processo a auséncia de
conservacédo dos rios pelo consequente alagamento de areas, o alastramento de
mato em areas antes trafegaveis e o aparecimento de doencas, em fun¢cédo da
insalubridade na regiao.

Por outro lado, a ferrovia favoreceu o aparecimento de casas na regido, que
se expandiam com o tragado dos trilhos, fazendo com que as terras e fazendas
se valorizassem e atraissem um contingente populacional que antes, se
concentrava nas proximidades dos rios.

Na segunda metade do século XIX ocorreu a implanta¢@o da industria téxtil,
com instalacao de fabricas em Pau Grande e Andorinhas, e, em inicio do século
XX, a instalacéo da féabrica de tecidos Esther. A fabrica Pau Grande trouxe vilas
operarias, escolas, igrejas, comércio local e atividades agricolas. Segundo
Figueiredo (2004):

Em linhas gerais, as Ultimas décadas do século XIX reservou para a Baixada
Fluminense um periodo de crise e declinio econémico, mas que teve na ultima
década em meio a tal fase plantada a semente que ofereceu a &rea uma nova etapa
de desenvolvimento econdmico. (Figueiredo, 2004, p. 11).

No inicio do século XX, a regido de Nova lguacu®, viveu seu apogeu no
ramo da citricultura. Entre 1920 e 1940, ocorreu a expansdo da monocultura da
citricultura, trazendo impactos com aumento populacional.

Em relagdo a Duque de Caxias, tem-se registro do primeiro loteamento em
1918, havendo a ferrovia como referéncia. A partir de 1922, outros loteamentos,
consequentemente, foram abertos em areas que hoje correspondem aos bairros
de Vila Centenario, Vila Itamarati e Parque Lafaiete (Figueiredo, 2004, p.14).

O processo de aceleracdo de ocupacdo urbana em Duque de Caxias
intensificou-se a partir dos anos de 1930, com a estrada de ferro da Leopoldina, a
proximidade com o Rio de Janeiro e 0 aporte de investimentos sob a gestao de

Getulio Vargas.

As obras de saneamento comecam a fazer efeito, as condi¢Bes de vida melhoram
e os loteamentos se adensam e se multiplicam. A constru¢do do novo tragado da
Estrada Rio Petrépolis, paralela a ferrovia e passando pela estacdo de Meriti, ddo
um novo alento a ocupacao urbana e ao aumento da populagéo. (Simdes, 2015, p.
27).

16 Nova Iguacu era constituida por nove distritos, estes eram: Nova Iguacgu, Queimados, Cava, S&o
Jodo de Meriti, Bonfim, Xerém, Nilopolis, Duque de Caxias e Estrela. A emancipagéo dos municipios
ocorreu durante o século XX.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012042/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012042/CA

73

Na década de 40, acentuam-se 0s loteamentos e Nova Iguacu se fragmenta,
ao que ocorre a emancipacao de trés novos municipios: Sdo Jodo de Meriti,
Nil6polis e Duque de Caxias.

Em Figueiredo (2004), o fluxo migratério para BF, por ocasido da era

industrial, é acentuado:

O grande fluxo de migrantes, principalmente de nordestinos, apés a década de 50
século XX em direcdo ao Rio de Janeiro, na busca de melhores condicdes de vida
e oportunidade de trabalho promovida pela industrializacdo, acarretou na ocupacéao
da periferia, ja que o Rio de Janeiro ndo apresentou capacidade suficiente nem tao
pouco planejamento para absorver esse contingente populacional, associado ao
alto custo da moradia imposto pelo mercado imobiliario excluindo a populacao de
baixa renda, restando a ela procurar as areas periféricas localizadas mais proximas
ao Rio de Janeiro, transformando as mesmas em cidades dormitérios. (Figueiredo,
2004, p. 17).

Na década de 1920 do século XX, com o desenvolvimento econdmico
favoravel para regido, houve aporte de investimentos publicos para abertura de
rodovias federais: a rodovia Washington Luiz, a estrada Rio-Sao Paulo; entre
outros investimentos em infraestrutura: a expanséo da rede elétrica e programa
de saneamento na era Vargas. A partir das trés primeiras décadas do século XX,
com investimentos em saneamento, a regido passa a fragmentar seu territério
agrario, incorporando-se rapidamente ao aglomerado urbano da cidade carioca
(Souza, 2002, p. 70).

A abertura da Rodovia Washigton Luiz e a sua expansdo permitiu a
interligacdo do Estado do Rio de Janeiro aos Estados de Minas Gerais, dando
acesso também a capital federal, Brasilia. Nessa rodovia, até os dias atuais, o
trafego diario é intenso, sendo rota de transporte de mercadorias.

No periodo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando as
importagbes foram prejudicadas, o pais vivenciou um processo industrial que
atingiu também a Baixada Fluminense. Nesse contexto, tem-se implantagéo e
expansao de industrias.

Esse processo desencadeou a era urbano-industrial, mudando a economia
do pais de agricola de base rural para urbano-industrial. A intervencao do Estado
foi de grande relevancia para a alavancada do setor industrial.

Nesse cenario de ocupacao de areas periféricas, que constitui a BF, a
mobilizacdo e resisténcia se sobressaem. A populagcéo busca melhores condicbes
de vida na era urbano-industrial para o estabelecimento de forma digna e segura
dos territérios fluminenses. Na busca por acesso a trabalho, a regido do Rio de

Janeiro e Sao Paulo se sobressaem no cenario nacional. Entretanto, o Estado ndo
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by

oferecia infraestrutura basica de habitabilidade a populacdo de baixa renda
nesses territorios.

Na década de 1970, reconhecida como a dita segunda fase da era industrial,
a regido Sudeste desponta no cenario nacional. Nesse contexto, Sao Paulo ganha
notoriedade no ramo industrial do pais. Dois municipios da BF sédo destacados no

cenario urbano-industrial, conforme apresenta Figueiredo (2004):

Essa politica de carater nacional foi aderida pelo Estado do Rio de Janeiro e dois
municipios da Baixada foram contemplados, Duque de Caxias e Nova lguacu em
fins da década de 70 do século XX. Novo Iguacu composto pelos setores de material
elétrico, metallirgico e mecanico e Duque de Caxias 0s ramos quimico, mecanico e
metallUrgico, municipio este que na década de 50 do século XX recebeu uma
refinaria de petréleo REDUC (Refinaria Duque de Caxias). (Figueiredo, 2004, p. 19).

Compreendemos que, a partir da década de 1950, essa regido ganha
aspecto de periferia por ser uma regido de expansao da capital Rio de Janeiro.
Observa-se, assim, o vieis da exploragdo de territorio pela apropriagdo de
recursos naturais, pela ocupacdo de é&reas, entre outros mecanismos de
exploracéo, e que ndo trazem beneficios para a populacéo residente.

De acordo com Pieve (2019), é consenso apontar que a Baixada Fluminense

tem:

o titulo de periferia dado ao lugar. Titulo que, geograficamente, designa os limites e
as franjas da cidade e para além disto, aponta aquilo que é precario, carente e
desprivilegiado em termos de infraestrutura e servicos publicos na zona urbana,
definindo o espaco da cidade ou da regido no qual vivem grupos populares
(CALDEIRA, 1984). De maneira geral, a periferia nos remete ao pavor, ao perigo,
aos excessos da violéncia, ao descaso do Estado no que diz respeito aos direitos
fundamentais e aos seus excessos no que diz respeito ao controle social. Reflexdo
baseada em Woodward. (Pieve, 2019, p. 1).

A autora complementa a argumentacéo, destacando que:

No entanto, dificilmente a periferia, ou qualquer outro lugar, pode ser caracterizado
como um bloco homogéneo. Na periferia as estratégias de vida e de politica sdo
muito mais diversas do que se pode imaginar, com inUmeros sujeitos capazes de
produzir suas proprias versdes sobre os fatos que vivenciam. No caso da Baixada,
seu processo de periferizacdo estd associado a franja urbana distendida da
metrépole carioca, aos loteamentos derivados do fim da citricultura em Nova Iguacgu
e a migracao de uma populagdo oriunda da cidade do Rio de Janeiro e de outras
regibes do pais (SILVA, 2017). Estas concepgbes sobre periferia e,
consequentemente, sobre a Baixada Fluminense, descortinam sua face insegura e
escassa (ENNE, 2002; ALVES, 2003; BARRETO, 2007) assinalando a identidade
violenta, precéria e segregada que também compde a regido da baixada. (Pieve,
2019, p. 2).
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O autor D’Andrea (2020) articula o processo histérico da periferia a partir
dos sujeitos e sujeitas periféricas, em que relacionamos a Baixada Fluminense, a

partir da dindmica cotidiana, e as lutas empreendidas em territérios tdo desiguais.

O processo histérico engendrado pela populacao periférica e por seus intelectuais
organicos visava naquele momento modificar, ampliar ou mesmo construir
significados para periferia. O resultado incidia na propria definicdo de quem era ou
0 que era a populacdo moradora desses territérios. Todo o processo refletiu na
criacdo de uma consciéncia periférica, expressa pelo entendimento da ocupagéo de
certa posicdo urbana, pela compreensdo do pertencimento local, entre outras
formas de manifestacdo. (D’Andrea, 2020, p. 23)

A periferia trazida por D’ Andrea (2020) ao mesmo tempo em que continha
e negava a violéncia e a pobreza, “Continha porque, como denuncia, afirmava o

conceito nesses dois fendbmenos. Negava porque queria superar tais fenébmenos.”

Tem inicio entdo um processo social de ampliagdo do significado de periferia por
meio da tentativa de transformar a realidade da periferia, dando sequéncia a lutas
que j& ocorriam. A verséo critica do conceito periferia nascia com o germe da sua
propria mutagéo. (D’Andrea, 2020, p. 24).

Entendemos nesse processo que a periferia foi sendo remodelada no
processo de urbanizacdo do Estado do Rio de Janeiro, em que populacdes
periféricas ocupam territérios e buscam formas de resisténcia social e de
identidade. Nessas lutas empreendidas, cria-se uma cultura periférica a partir
dessas formas de resisténcia.

Nesse sentido, registra-se que a Baixada Fluminense é constituida por 13
(treze) municipios, a saber: Belford Roxo, Itaguai, Japeri, Mesquita, Nildpolis,
Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Seropédica, Duque de Caxias, Guapimirim,
Magé e Sao Jodo de Meriti. Cerca de 3,7 milh8es de habitantes moram na Baixada
Fluminense; em percentual, concentra 22,57% da populagéo do estado do Rio de
Janeiro®’.

Em 2010, quando o salario-minimo no Brasil era equivalente a R$ 510, a
Baixada I'® tinha, em média, R$ 535 de renda domiciliar per capita e a Baixada I,
R$ 558, ambos valores as colocariam entre os 25 piores indicadores de renda do
ERJ (Sebrae, 2016, p. 9).

17 Disponivel em: <http://olerj.camara.leg.br/retratos-da-intervencao/desigualdade-na-baixada-
fluminense>. Acesso em: 09 abr. 2022.
18 Neste trabalho a Baixada é agrupada em dois grupos. Baixada I: Belford Roxo, Itaguai, Japeri,
Mesquita, Nilépolis, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Seropédica. Baixada II: Duque de Caxias,
Guapimirim, Magé, Sao Jodo de Meriti.
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Baixada Fluminense - RJ

Mapa 1 - Mapa dos municipios que formam a Baixada Fluminense.
Fonte: <https://www.google.com.br/search?q=mapa+da+baixada+fluminense&safe>. Acesso em:
30 maio 2021.

Sendo assim, o0 que se verifica € que a Baixada Fluminense, na maioria dos
municipios que a constituem, registra ocupa¢ao que ocorreu historicamente de
forma desordenada, e o0s servicos de saneamento tém relagdo com sua
constituicdo. Portanto, os seus componentes sdo ofertados de forma desigual nos
territérios. Os desenvolvimentos econdmico e social da Baixada Fluminense estédo
correlacionados a capital Rio de Janeiro, 0 que traz impactos econdmicos,
politicos e sociais para os territorios que a constituem.

Passados os anos vindouros da industrializacdo do pais, que marcaram
décadas do sec. XX, o municipio de Dugue de Caxias, integrante da Baixada
Fluminense, continua com baixo desenvolvimento local, devido a falta de uma

politica de desenvolvimento local que seja efetiva para a populacao residente.

3.2.1.
AcOes de Saneamento na Baixada Fluminense e seus reflexos

O saneamento representou avanco para a consolidacdo do aumento
populacional na regido da Baixada. Antes, as terras eram insalubres, o que foi se
modificando a partir do sec. XX devido aos servigos promovidos pelas agdes das
Comissdes de Saneamento!® e, a partir dos anos de 1930, com acdes
empreendidas pelo governo Vargas.

Fadel (2006) é referéncia na analise das acdes empreendidas pela
Comisséo Federal de Saneamento na Baixada Fluminense (CFSBF), que marcam

o inicio do séc. XX. A autora toma como referéncia o relatério de Hildebrando

19 Dois engenheiros se destacam na formulacdo de a¢des de saneamento concebidas e realizada
pelas Comissdes de Saneamento da Baixada Fluminense. O engenheiro Moraes Rego chefe da
CFSBF do periodo de (1910-1916), e o engenheiro Hildebrando de Goées, chefe da mesma comissao
do periodo de: (1933-1940).
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Goées, que chefiou a Comissdo Federal de saneamento da Baixada Fluminense
na década de 1930 e publicou relatérios técnicos sobre as a¢cdes empreendidas
pela referida Comissao, tendo apresentado criticas contundentes a Comissao sob
a gestdo de Moraes Rego, que a chefiou em 1910.

A Comisséo chefiada por Hildebrando de Gées foi de grande destaque para
a histéria das Comissdes e para o0 entendimento do saneamento na regido, pois
seus trabalhos técnicos foram amplamente difundidos no estudo de saneamento
da regido, em periodo de grande efervescéncia politica e econémica na gestéo de
Vargas pelo Estado Novo. Segundo Fadel (2006), “O relatério da Comissdo
chefiada por Gées é a fonte mais difundida sobre o saneamento da BF” (Fadel,
2006, p. 206).

Recordamos que foram criadas duas comissdes, uma em 1883 e outra em
1889, contudo sem resultados. No relatorio Goes, enfatiza-se a insalubridade na
regido da Baixada, sendo regido com grande foco de doencas. O relator aponta,
para alcance de maior éxito, a efetivacdo das acdes por meio da Comissao
Estadual de Saneamento, criada em 1894. A partir do decreto 128 de 10 de
outubro de 1894, iniciam-se os estudos para a regiao.

A epidemia de maléria atingiu a Baixada com acentuada mortalidade. Fadel
(2006) aponta que Martins Torres, em 1898, estabeleceu correlagdo para o
alastramento de epidemias com a ma utilizacdo do solo e empobrecimento da
populacédo. O desmatamento e a degradacéo ambiental sdo possiveis causas das
precarias condi¢fes sanitarias e econdbmicas. Haveria, portanto, a correlagdo da
devastagédo ambiental com a perda da qualidade de vida (Fadel, 2006, p. 100).

Sobre a Comissao, em Fadel (2006), encontra-se descrito que:

A comisséo Estadual de Saneamento organizada em 1984 foi extinta em 1902, mas
segundo Goes, s6 esteve em atividade até abril de 1900, quando os servigos foram
paralisados por ordem do secretario de obras publicas e industriais. Foram gastos
com os trabalhos da comissao 2.545.449%$427. Desse total, menos de um quarto foi
gasto com dragagem de material, e o restante com “a comissao propriamente dita.”
Esse item nao foi esclarecido por Gées, mas pelo montante de verbas utilizadas,
deve possivelmente, incluir os estudos da regido, seu principal objetivo. (Fadel,
2006, p. 101).

Ja sob o governo do presidente Nilo Pecanha realizou-se a nomeacéo da
Comisséo Federal de Saneamento da Baixada Fluminense, em mensagem para

o Congresso Nacional em 1910.
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Estao ja iniciadas providencias para 0 saneamento da baixada do Rio de Janeiro
pela dragagem dos varios rios que desaguam na bahia Guanabara, obra que
restituira a pecuaria e a agricultura uma zona de cerca de 4.000 kilometros nas
imediacBes desta capital. (Brasil, 1910).

Por meio do decreto n°8323 de 27 de outubro de 1910, o governo de Nilo
Pecanha celebrou contrato com a empresa Goedhart de Duesseldorf, em 10 de
novembro de 1910.

Artigo Unico. Fica autorizado o contracto para a execug¢ao das obras de saneamento
e dragagem dos rios que desaguam na bahia do Rio de Janeiro e a que se refere a
planta approvada pelo decreto 8.313, de 20 de outubro de 1910, com firma
Gebrueder Goedhart de Duesseldorf (Allemanha), mediante as clausulas que com
este baixam, assignadas pelo ministro do Estado da Viacdo e Obras Publicas.
(Brasil, 1910).

Fadel (2006) argumenta que na exposicdo para a criagdo da Comisséo
Federal de Saneamento, realizada por Nilo Pecanha a Assembleia Legislativa,
estava 0 argumento de combate a pandemia de malaria, que assolava a regido,
ndo somente para recuperar a vocagao da regido, mas também para que o
saneamento fosse entendido tanto como higiene publica, quanto como
instrumento de revitalizagao da regiao” (Fadel, 2006, p.109).

Os relatérios produzidos, de acordo com Fadel (2006), fazem criticas a
construcao de ferrovias na localidade, assim como as condic¢des de insalubridade
de algumas bacias, tais como as do Rio Estrela, Rio Piranga e Rio Magé. Esses
acontecimentos estariam correlacionados a construcao das estradas de ferro e

estradas de rodagem na regido.

A comissao ressaltou que a intervencao no ambiente por obras sem o estudo prévio,
a construcao de estradas de rodagem e os aterros destinados as estradas de ferro,
acabaram por transformar a regido num imenso péntano, uma vez que se
constituiram em verdadeiras barragem ao escoamento das aguas. (Fadel, 2006, p.
114).

A autora traz a correlacdo da engenharia técnica com o conhecimento
médico voltado para questdes sanitarias, em que o meio ambiente é refletido nas

condi¢cbes de saude dos habitantes.

O saneamento do ambiente, objeto de intervencao da CFSBF, ndo era uma questao
que se apresentava aos engenheiros executores de tais empreendimento. Como
aponta Hardmam, ndo s6 o saber do engenheiro estava posto a servico do
empreendimento realizado, ou seja, do capital empregado pela construtora, mas
também o saber médico. (Fadel, 2006, p. 115).
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Partindo da ideia dos engenheiros saneadores, de tornar a regido
economicamente vidvel, era necessario combater as doencas endémicas locais,
dentre essas a malaria. “Obviamente, nao se tratava de uma atuacdo médica; nao
era sobre o individuo, apenas que se percebia a cura, mas, ao transformar o
ambiente, esses pioneiros se viam agindo também sobre a salde coletiva da
populacdo (Fadel, 2006, p. 223).

Nos trabalhos da Comisséo, destacam-se dois modelos para o saneamento:
0 primeiro considera os engenheiros a categoria profissional fundamental para a
implantacdo do progresso nacional, devido as obras de infraestrutura de ferrovias
e de comunicagbes. “Os engenheiros, em parceria com os medicos, atuariam
como verdadeiros “saneadores”, cumprindo, deste modo, o papel de viabilizar os
projetos de desenvolvimento nacional propostos para o pais” (Fadel, 2006, p.116).

O segundo modelo direciona o foco dos médicos para 0s engenheiros e
amplia o entendimento do individuo para o ambiente, isto €, o saneamento. “O
saneamento, classificado como “racional”, tinha por meta central a recuperagao
ou a garantia da salubridade territorial e, em seguida, sua ocupacgdo e
desenvolvimento livres da doenga (Fadel, 2006, p. 116).

Sobre a modernizagédo, em Moraes Rego, no seu ultimo relatério em 1915,
ressalta-se a importancia da continuidade das obras de saneamento inconclusas.
Em Fadel (2006), “retira qualquer duvida quanto a visdo da Comisséao, segundo a
gual seus trabalhos concorriam para a modernizacdo do pais, e sua obra era
considerada como “a obra” que daria por concluidos os esfor¢cos de modernizagao
da capital no inicio do século” (Fadel, 2006, p. 119).

Para a ocupacao das terras saneadas da BF, a edi¢do do Decreto 8.313 de
20 de outubro de 1910 tratou de aprovar as plantas para execucao das obras de

saneamento, assim como a desapropriacao das terras.

Artigo Unico. Para a execuc¢do das obras de saneamento e dragagem dos rios que
desaguam na bahia do Rio de Janeiro, na conformidade dos planos constantes do
respectivo edital de concorréncia, de 9 de agosto do corrente ano, fica aprovada a
planta que com este baixa, assignada pelo diretor geral da Viagdo e obras publicas
da competente Secretaria de Estado e s@o declarados desapropriados os terrenos
e prédios da dita planta compreendidos. (Brasil, 1910).

A desapropriacdo de terrenos procurou corresponder ao interesse publico,
em que o governo federal custeou as obras de saneamento para beneficio publico,
e ndo privado. No ano de 1911, houve a publicacdo de editais em Diario oficial, a
fim de intimar proprietarios de terras a apresentarem seus titulos de propriedade

para avaliacdo e indenizacao dos imoveis (Fadel, 2006, p. 174).
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Entretanto, o processo foi marcado por conflitos entre a Comissdo e
proprietarios. Fadel (2006) informa que no relatério de 1912 se desenhava nova
proposta: o pagamento das benfeitorias por parte dos proprietarios e o
compromisso de ocupacao imediata das terras saneadas.

Sobre a ocupacdo das terras saneadas, destacam-se trés vertentes: a
primeira refere-se a uma proposta concreta de ocupacao dos terrenos. A ideia de
desenvolvimento da regido pelo viés agricola foi uma das propostas da Comisséao,
sendo proposta a criagdo de fazendas experimentais na regido, assim como o
desenvolvimento de vias de comunicacgédo integradas as obras realizadas (Fadel,
2006, p. 177).

A segunda referia-se ao aspecto reprodutivo do capital empregado pelo
governo federal. Na medida em que os terrenos fossem sendo saneados, seriam
entdo demarcados em grandes lotes e vendidos a particulares ou a empresas
industriais (Fadel, 2006, p. 177).

A terceira referia-se ao levantamento das propriedades existentes na regiao

e 0 seu valor.

Trata-se de questdo bastante cara ao engenheiro-chefe, pois ndo s revela a
existéncia efetiva de proprietarios na regido, envolvendo mais uma vez a questao
do publico e do privado, como também busca fornecer subsidios concretos em
termos da quantidade e do valor dos terrenos, tendo sempre em vista uma possivel
desapropriacéo e o seu carater reprodutivo. (Fadel, 2006, p. 178).

Contudo, as proposicdes da Comissao nao foram efetivadas e, apos seu
término, o que prevaleceu foi a falta de conservacdo do que havia sido feito
através das obras, diante da escassa politica de ocupacao ordenada da area da
BF.

A acao das comissoes foi retomada em 1920 pelo Decreto 14.589, editado
pelo presidente Epitacio Pessoa. Nesse contexto, 0 setor de saneamento recebe
nova modelagem. A comissao de saneamento € concedida a Jeronimo Teixeira
de Alencar Lima e ao Banco Portugués do Brasil, sendo formada entéo a Empresa
de Melhoramentos da Baixada Fluminense. Entretanto, Fadel (2006) argumenta

gue a referida Comisséo ndo se mostrou efetiva na regiéo.

Deve ser considerado no contexto do processo de reurbanizacdo da cidade do Rio
de Janeiro na década de 1920 o fato de o Ministério de Viagédo e Obras Publicas
ndo ter se pronunciado ou mesmo cancelado o contrato com a empresa antes de
1931, uma vez que as obras por esta realizadas ndo se situaram na Baixada
Fluminense, e sim na cidade do Rio de Janeiro. Assim, suponho que, apés a
construcdo do aterro e a consequente visibilidade politica da obra, possivelmente a
valorizacdo da regido de Manguinhos tenha suplantado o fato de que nada foi
realizado no interior (Fadel, 2006, p. 214).
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As intervencdes estdo no estudo e mapeamento da regido, elaborado pelo
minucioso trabalho da Comissé@o chefiada por Hildebrando Gdées. Em Fadel

(2006), sao salientadas grandes intervencdes nos rios que perpassam a regiao.

A retificacdo dos rios e em especial a interligacdo de bacias hidrogréaficas constituem
no periodo exemplos de intervencdes que transformaram o ambiente local. Trata-
se de intervencdes realizadas pelas méaos dos técnicos: unificacdo de rios
naturalmente separados, criacao de canais de escoamento e ligacdes que tornaram
“reto” o que antes era sinuoso (Fadel, 2006, p. 203).

Nesse contexto, a partir de 1930, a problematiza¢do do que vem a ser BF &
tratada de forma mais abrangente, compreendendo todas as areas de baixada
inseridas no estado do Rio de Janeiro. Assim, a delimitacdo anterior ficou
conhecida por “Recéncavo da Guanabara” ou Baixada da Guanabara” (Fadel,
2006, p. 205).

Ha divergéncias contundentes entre as Comissdes de Saneamento, pois as
técnicas empreendidas de construcdo de diques, principalmente a retificacdo dos
rios, foram alvos de criticas, que sobressairam com a perda da importancia da
navegacdo fluvial. Godes (1933-1940) em seus estudos demonstra opinido

tecnicamente contraria as intervengdes realizadas nos rios:

Efetivamente, se considerarmos a questdo dos rios, constatamos uma diferenca
técnica entre as agfes propostas pela Diretoria e a Comisséo Federal da Baixada
Fluminense no periodo de 1910-1916 e as técnicas utilizadas por Goes. No mais e,
em que pesem os vinte anos de distancia entre as atividades dos engenheiros na
primeira republica e no Estado Novo, percebe-se que se procura é (re) significar as
obras de saneamento na Baixada Fluminense no contexto simbdlico do Estado
Novo. (UERJ, [200-7?])%.

Décadas mais tarde, a questdo do saneamento passa a ter uma nova
organizacao institucional, visto que nos anos de 1930 e 1940 eram organiza¢cfes
estatais: a Diretoria de Saneamento da Baixada Fluminense. E, na década de
1940, tem-se a criacdo do Departamento Nacional de Obras de Saneamento
(DNOS). A partir de 1946, o DNOS passa a ser 6rgao central no setor de
saneamento, coordenando politicas da Unido aos Estados.

As obras de saneamento ndo cessaram no século XX, como vimos acima.
As acbes conduzidas por Comissfes trouxeram mudancas significativas para a

regido. Porém, o quadro de saneamento ndo obteve atendimento em todos os

20 Disponivel em: <http://www.bvambientebf.uerj.br/arquivos/comissoes/DSBF.htm>. Acesso em: 21
jan. 2022).
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seus aspectos, fator que se reverbera nos dias atuais. No contexto politico-
econbmico, todavia, as acdes continuaram a serem empreendidas, em projetos
vultuosos, muitos desses inacabados e inconclusos.

Segundo Porto (2001), registra-se que, has décadas compreendidas de
1970 a 1990, se destacam seis grandes projetos de saneamento com impacto na
Baixada Fluminense, a saber: Plano de Impacto (1975); Projeto Especial de
Saneamento para Baixada Fluminense e S&o Goncalo (1984), Plano de
setorizacdo da Rede de Abastecimento de Agua da Baixada (1986); Projeto
Reconstrugdo Rio (1988), Programa de Despoluicdo da Baia da Guanabara
(1992); Programa Nova Baixada (1995). Ha também dois estudos: Projeto de
Urbanizacdo de Vias na Bacia do Rio Sarapui (1987) e o Plano Diretor de
Recursos Hidricos da Bacia do Rio lguacu/Sarapui (1994). Esses seis projetos,
em termos de investimentos, segundo Porto (2001), ultrapassaram a cifra de “US$
1 bilhao”.

Raulino (2010) argumenta que, de fato, a partir da década de 1980 a
Baixada Fluminense passou a receber intervengdes na estrutura urbana de forma
mais efetiva para o setor de saneamento, e para o controle de enchentes e
inundagdes que assolam a regido.

Porto (2001) sinaliza, ainda, que houve um importante destaque em relagéo
ao saneamento ambiental, no ambito do Plano Especial de Esgotamento da

Baixada e de Sao Gongalo:

Pela primeira vez a Baixada experimentou uma intervencéo integrada dentro de
uma concepcdo de saneamento ambiental, j& que as interveng¢des envolveram
esgotamento sanitario com tratamento, micro drenagem, arborizacdo, além de
expressarem uma preocupacao com a questdo ambiental. Pela primeira vez, a
questdo das desigualdades socioambientais vai orientar as diretrizes e prioridades
da politica publica de saneamento na Baixada Fluminense. (Porto, 2001, p. 92).

Prosseguindo na analise, o autor enfoca que a atuacdo do Comité de
Saneamento da Baixada merece destaque. Através da representatividade popular
foi possivel garantir o envolvimento da federacdo municipal de associacdo de
moradores, assim como de partidos politicos e parlamentares na participacédo e

controle do plano:

Com a formacao do Comité a luta pelo saneamento basico ganhou uma centralidade
no movimento organizado da Baixada Fluminense, sendo um dos elementos
dinamizadores da organizacdo popular na regido, uma vez que trazia consigo trés
elementos que se articulavam com o objetivo mais geral dos movimentos sociais
desse periodo: melhoria nas condi¢6es de vida, participacdo popular nas decisdes
governamentais e organizacdo da populagdo considerando suas demandas como
direitos de cidadania. (Porto, 2001, p. 61).
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Cabe ressaltar que apesar dos programas de saneamento mencionados
terem perdurado por décadas, as acdes empreendidas, em sua totalidade, ndo
superaram problemas de infraestrutura e de saneamento basico. Nesse sentido,
pontuamos, que o Programa de Impacto, que teve atuacéo no periodo de 1975 a
1982, realizou a construgcdo da adutora da Baixada Fluminense, a qual
proporcionou aumento de 200% (duzentos por cento) na oferta de agua para
regido, e construiu reservatorios de agua e rede de distribuicdo (Porto, 2001, p.
139).

O Plano Especial de Esgotamento da Baixada e Sdo Gongalo, com atuagéo
de 1983 a 1990, implantou 250 (duzentos e cinquenta) quildmetros de rede
coletora de esgoto na bacia do Rio Sarapui e realizou 30 (trinta) mil ligacbes
prediais (Porto, 2001, p. 140). O Plano de Setorizagédo da rede de abastecimento
de agua na Baixada Fluminense, com periodo de atuacdo de 1987 a 1990,
construiu 89 (oitenta e nove) quildmetros de rede de abastecimento de agua.
(Porto, 2001, p. 140). Entretanto, Raulino (2010) complementa que, devido a falta
de recursos financeiros do sistema financiador, apenas parte do objeto das obras
previstas foi de fato realizada.

Ja o Programa Baixada Viva?!, com atuacdo de 1995 a 2003, foi renomeado
para Programa Nova Baixada, e realizou obras de revitalizacdo e de saneamento
bésico em bairros selecionados dos municipios de Nova Iguagu, Mesquita, Belford
Roxo, Duque de Caxias e Sao Jodo de Meriti. Buscou-se a solucdo de problemas
regionais através de uma visdo integrada, com agfes nos setores sociais e de
infraestrutura, de forma a alcancar a urbanizacéo integrada de bairros e o resgate
da cidadania (Porto, 2001, p. 145).

No que se refere ao Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara, o
programa realizou a construcdo de rede distribuidora de agua, implantacédo de
duas estacdes de tratamento de esgoto (Sarapui e Pavuna), implantacdo de redes
coletoras de esgotos, ligacdes domiciliares e estacdes elevatorias de esgotos
(Porto, 2001, p. 143). Esse programa recebeu um Termo de Repactuacdo de

Mediacdo (TRM)* e, nos dias atuais, ha obras em andamento na Baixada

21 N&o ha clareza da finalizagéo de programas de saneamento. Considera-se as andlises publicadas
que nos orienta para finalizagdo de programas e projetos, ainda que estes estejam inacabados. Os
objetivos vdo de encontro a periodos politicos, onde tais programas ganham notoriedade, ou o
contrario, sdo esquecidos. Cabe destacar a nomenclatura, onde nas esferas governamentais,
ganham diferentes intitulagdo de programas, entretanto que estdo em consonéncia com o objetivo
central.

22 0 TRM esta vinculado a uma acéo civil publica. A apresentagdo em power point pode ser vista no
site da CEDAE: <https://cedae.com.br/despoluicao_baia_guanabara>. Acesso em: 04 jun. 2021.
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Fluminense para esgotamento sanitario: em Nova Iguacu, Duque de Caxias e
Belford Roxo.

Contudo, o problema do esgoto perdura: conforme SNIS, Duque de Caxias
trata de apenas 14% (catorze por cento) do esgoto que coleta. Nesse sentido,
verifica-se a precariedade na prestacao dos servicos a populacao.

No préximo tépico, avancaremos no estudo de saneamento da Baixada
Fluminense a partir da era do Programa de Aceleracdo do Crescimento, que
marca as décadas iniciais dos anos 2000.

3.3.
O saneamento no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) na
Baixada Fluminense

Nos anos 2000, desponta no cenario nacional um grande programa de
infraestrutura, intitulado Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), cujo
objetivo, de acordo com o Ministério do Planejamento, era de planejamento e
execucdo de grandes obras em diversas areas com impacto na infraestrutura
social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo entdo para o
desenvolvimento do pais em ritmo acelerado.

O PAC foi idealizado e lancado na primeira gestdo do governo Luiz Incio
Lula da Silva, vinculado ao Partido dos Trabalhadores (PT), e foi operacionalizado
nos mandatos do presidente Lula (2003-2011) e em parte do governo Dilma
Rousseff (2011-2016). Entretanto, face as crises econbémicas mundiais que
reverberaram no pais, 0 programa ja ndo ocupava centralidade em meados do
governo Dilma, e apls o processo de impeachment em 2016, foi perdendo o
espaco que outrora ocupava.

Na atualidade, o presidente Jair Bolsonaro (2018-2022) ndo langou agenda
na esfera da infraestrutura, e acredita-se que, em face da grande crise econémica
provocada e agravada pela pandemia da COVID 19, a pasta ndo obteve espaco,
inclusive sob alegacao presidencial de ndo haver disponibilidade orgcamentéaria

para aporte de recursos na infraestrutura do pais.

Estou concluindo obras dos outros. E muito mais barato, até porque a gente ndo
tem dinheiro para comecar uma obra nova. Vocé ndo gostaria de asfaltar uma
rodovia de 2 mil km? De Campina Grande fomos para Sdo José do Egito.
Inauguramos o Ultimo trecho de uma etapa da adutora de Paeu. A obra néo
comegou comigo, alguns querem me criticar logo", acrescentou na live. - Veja mais
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em afirmou ele, durante live realizada na noite de hoje. Presidente Jair Bolsonaro.
(UOL noticias, 2020)23,

Na conjuntura do PAC, o Estado interveio na economia e nos mercados de
forma abrangente: “[...] o Estado exerceu violéncia simbdlica nos mercados, o que
significa concretamente, que o Estado “deu as regras do jogo”. (Jardim e Silva,
2015, p. 54)

Castelo (2013), ao analisar o contexto da época, utiliza a metafora “Canto
da Sereia” para explicar o que vinha sendo denominado de um novo
desenvolvimentismo, pois afirma que o projeto politico do governo PT foi originado
nas classes dominantes, cujos objetivos se referem ao aprofundamento do pais
no cenario mundial de capitalismo dependente e periférico.

Para Castelo (2013), “As classes dominantes globais pretenderam dotar o
neoliberalismo de uma agenda social, buscando dar uma face humana ao
desenvolvimento e a “globalizagdo” para reduzir tensdes sociais e politicas”
(Castelo, 2013, p.121). O autor complementa, enfocando que o papel
desempenhado pelo Estado, sustenta-se no vieis social-liberal?*, onde se
encontram as expressoes mais explosivas da Questédo Social tais como: pobreza,

degradacdo ambiental, pandemias, violéncia (Castelo, 2013).

Este ajuste complementar pode ser chamado de social-liberalismo, que muda certos
aspectos do neoliberalismo para preservar a sua esséncia, a saber, a retomada dos
lucros dos grandes monopdlios capitalistas via o0 novo imperialismo, a
financeirizacdo da economia, a reestruturagdo produtiva e precarizacdo do mundo
do trabalho, o aumento das taxas de exploracdo da forca de trabalho, a
reconfiguracdo das intervencbes do Estado ampliado na economia e na “questao
social”’, o apassivamento e cooptacéo da classe trabalhadora e, em determinados
casos a decapitacdo das suas liderangas mais combativas. (Castelo, 2013, p. 122).

Os governos do PT de Lula (2003-2011) e Dilma (2011-2016) séo exemplos
de modelo aplicado ao social-liberalismo na sua forma sul-americana. Nos anos
de 1990, o partido se mostrava contrario a politica neoliberal. Ao assumir a
presidéncia em 2003, todavia, mostrou-se favoravel ao modelo atrelado ao

neoliberalismo, nas suas facetas de: financeirizacéo dos fundos publicos, controle

23 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/10/01/estou-concluindo-
obras-dos-outros-nao-tem-dinheiro-diz-jair-bolsonaro.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 20 fev.
2022.

24 0 modelo Social-liberal se refere ao chamado estado de Bem-Estar Social, cuja origem se deu a
partir dos paises de capitalismo central, no século XX, no pés-guerra. Nos dias atuais o termo
empregado de Bem-Estar Social esta em consonéancia as politicas sociais e econdmicas adotadas
pelos Estados dos paises ocidentais. A partir de acdes e medidas que tratam de beneficios sociais
e de protec¢éo social a populagdo, em sentido inverso as desestabilidades do mercado. Dois modelos
tornaram-se referéncia: as medidas Keynesianas e o Plano Beveridge.
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de mercados, tributacdo, dentre outras. Em linhas gerais, houve expansédo do
capital financeiro nacional e internacional alavancados pela intervencdo do
Estado.

Castelo (2013) analisa o impacto da economia do pais com o PAC, a
intervencdo do Estado na economia e as consequéncias para a taxa de juros,

compreendendo que as medidas séo anticiclicas, conforme aponta:

A questdo que merece ser discutida é: qual é o destino dos recursos que voltam a
entrar em circulacao além dos circuitos especulativos do capital portador de juros?
Grande parte deste dinheiro foi alocada no Programa de Aceleracédo do Crescimento
(PAC), em capitalizacbes do caixa do BNDES e nas desoneracdes fiscais e
tributarias de setores produtivos, numa operacao de transferéncia de renda para o
grande capital estimada em R$ 106 bilhdes no biénio 2013-2014. [...] Os gastos nas
areas sociais também sofreram aumentos, mas em uma proporgdo muito menor do
que o pagamento dos juros e amortizacdes da divida. (Castelo, 2013, p. 124).

O ajuste fiscal no modelo empregado pode garantir vantagens de
remuneracdo para o grande capital, ao passo que 0S servicos sociais nao
ocuparam a mesma atencao de governos.

No nosso século XXI, os governos do PT séo recordados por terem langado
programas sociais de grande visibilidade no pais, assim como remodelado outros
j& existentes, como é o caso do Bolsa Familia?®. Entretanto, houve mudancas que
culminaram para o atual “Auxilio Brasil”?. Os governos atuaram em consonancia
a reproducao do grande capital, através de medidas para alavancar a economia,
dando privilégios ao grande capital.

O modelo politico de Estado estd em confluéncia com o Consenso de
Washington (1989), assim chamado o0 encontro que ocorreu na sede da capital
Estadunidense. Encontro este ditado por instituicdes econémicas e por lideres
mundiais influentes, cujo objetivo foi tracar recomendagbes para o0
desenvolvimento da economia dos paises latino-americanos, na perspectiva de
ampliac@o do neoliberalismo nestes paises.

A agenda neoliberal ja se ditava por 6rgdos multilaterais, pelos Fundo

Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BIRD), que condicionavam a

25 No ano de 2021, o governo federal promoveu mudancgas no programa social Bolsa Familia, através
da revogacéo do Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, pelo Decreto n® 10.852, de 08 de
novembro de 2021.

26 O Auxilio Brasil integra em um so6 programa varias politicas publicas de assisténcia social, satde,
educacao, emprego e renda. O novo programa social de transferéncia direta e indireta de renda é
destinado as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Além de
garantir uma renda basica a essas familias, o programa busca simplificar a cesta de beneficios e
estimular a emancipacao dessas familias para que alcancem autonomia e superem situacdes de
vulnerabilidade social. Decreto n° 10.852, de 8 de novembro de 2021. Fonte: Ministério da Cidadania.
Disponivel em: <https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil/>. Acesso em: 28 jan. 2022.
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adocao de uma politica neoliberal para contratacdo de empréstimos e cooperacao
com os paises.

Dessa forma, o objetivo do Consenso de Washington, segundo o
economista John Willianson, consistiu em acelerar o desenvolvimento sem piorar
a distribuicdo de renda. Isto posto, a recomendacdo seguiu de trés ideias
principais: abertura econdémica e comercial, aplicacdo da economia de mercado e
controle fiscal macroecondmico. Dentre as premissas bésicas dispostas no

Consenso de Washington, podemos destacatr:

a) Disciplina fiscal, em que o Estado deveria cortar gastos e eliminar ou diminuir as
suas dividas, reduzindo custos e funcionarios.

b) Reforma fiscal e tributaria, em que o governo deveria reformular seus sistemas
de arrecadacdo de impostos a fim de que as empresas pagassem menos tributos.
¢) Privatizacdo de empresas estatais, tanto em areas comerciais quanto nas areas
de infraestrutura, para garantir o predominio da iniciativa privada em todos os
setores.

d) Abertura comercial e econdmica dos paises, diminuindo o protecionismo e
proporcionando uma maior abertura das economias para o0 investimento
estrangeiro.

e) Desregulamentacéo progressiva do controle econémico e das leis trabalhistas.
(Pena, [201 -7?)).

O Brasil demonstrou-se contrario a adotar as medidas recomendadas no
encontro de Washington (1989), porém, com as intervencfes lancadas por
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), a adesdo as premissas ditadas no
referido encontro rapidamente encontraram concordancia, sendo operada pelo
entdo presidente. Essas ac¢des de FHC (1995-2003) se desenrolaram nos anos
de 1990 pela politica de privatiza¢gdes, entre outros mecanismos para atendimento
ao conceito difundido na agenda neoliberal para os paises latino-americanos.

No contexto de crescimento econdmico que marcou o inicio do século XXI
e a ascensdo do PT ao governo, ap0s sucessivas derrotas em elei¢cdes anteriores,
houve aumento de renda dos brasileiros, impulsionado pelo aumento do salario-
minimo, dos acordos coletivos entre trabalhadores e empregadores, face a
organizacao sindical, a alavancada dos programas de transferéncia de renda,
assim como mobilizacdes e greves. Sdo avangos na ampliagdo da politica social
gue outrora ndo havia no Brasil.

A politica da época trouxe impactos para 0 consumo das familias, com
ganho de poder de compra, taxa de juros atrativas para compra de bens duraveis,
esses sdo: eletrodomeésticos, eletroeletronicos, financiamentos imobiliarios e
automoveis. O pais viveu um grande crescimento de consumo, que foi possivel
devido a politica econémica lancada, com a ampla intervencdo do Estado em

setores da economia.
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Acrescenta-se que, no ramo da educacao, o governo PT lancou o Programa
de Universidade para Todos (PROUNI), ampliou o Programa de Financiamento
Estudantil (FIES), expandiu universidades federais, e ha sua gestao criou o Fundo
da Educagéo Basica no Brasil (FUNDEB)?%.

E tais ganhos nao devem ser desprezados, ainda mais se pensarmos nas condicées
de miserabilidade de milhdes de cidad&os brasileiros. Entretanto, o aumento da
renda do trabalho, segundo evidéncias aqui relatadas, ndo seguiu o ritmo do
crescimento das rendas do capital, isto sem falar na concentracéo da propriedade,
uma caixa preta que precisa ser aberta e codificada. (Castelo, 2013, p. 127).

Castelo (2013) destaca a presenca ativa do Estado na concentracéo e

centralizagdo dos capitais nacionais.

E certo que o desenvolvimento capitalista dependente teve a presenca ativa do
Estado desde o seu inicio, seja na forma de politicas fiscais, tributérias, tributérias,
monetarias e cambiais, seja com a criagdo de empresas estatais, especialmente
nos setores de base com investimentos vultosos e de longa maturacdo. O auge
desta intervencdo estatal na economia ocorreu no periodo da civil-militar de 1964,
quando o tripé do capitalismo dependente — empresas privadas internacionais,
nacionais e as estatais - consolidou-se e as multinacionais tornaram-se
hegeménicas no pais. (Castelo, 2013, p. 132).

O PAC teve atuacéo diversa, sendo desenvolvido nos diferentes Estados e
municipios das cinco regides do pais, e nao foi diferente na Baixada Fluminense,
pois o programa foi implementado por diversos empreendedores através de
contratos com diferentes construtoras e empreiteiras. Com a atuacéo do Estado
no aporte de recursos via fonte orcamentérias, nas modalidades contratos nédo
onerosos de repasse e contratos onerosos por empréstimos.

Nesse cenario de grande boom da infraestrutura, trazemos dados em

relacdo aos investimentos supracitados na BF.

Tabela 1 - Investimentos em Saneamento no PAC na BF

Repasse / Contrapartida
Empréstimo (R$) (RS) Desembolsado (R$)
1.090.580.205,95 173.262.736,05 850.903.290,00

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Ministério do
Desenvolvimento Regional (2021)%.

27 Fundo criado e implementado pela Emenda Constitucional N° 53 de 2006.
28 A tabela completa referente a carteira do PAC em Saneamento no estado do RJ, esta disponivel
no anexo.
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Verifica-se que o montante de recursos disponibilizados para area de
saneamento no ambito do PAC foi de grande proporcédo, na ordem de mais de 1
bilhdo de reais. Entretanto, a efetividade desses projetos de saneamento na BF
nem sempre foram exitosos na mesma propor¢do do montante disponibilizado.
Entdo, a compreensdo é de que ndo basta apenas recursos financeiros para
efetivacdo de politicas publicas: a gestdo publica que deve ser eficiente para gerir
recursos e atender os requisitos do controle de orcamento, assim como o interesse
de compatibilizar recursos e metas para atendimento de objetivos.

A gestéo publica eficiente € um grande desafio, o que faz com que, no
ambito local, operar e gerir recursos sejam tao controversos. Entretanto, ndo ha
mecanismos institucionais para mudanca desse cenario, situacao que ocorre pais
afora. A realidade do pais deve ser observada com suas diferencas regionais, que
sao de grande proporc¢ao.

No ambito do PAC na BF, houve diversos projetos para diferentes
componentes: abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem,
residuos solidos. A contratacdo desses versou para proponente: Municipio,
Estado, Autarquia e empresa privada.

De acordo com Oliveira (2018), mais de 50% (cinquenta por cento) das
obras do PAC na BF ndo foram concluidas, e até os dias atuais estéo paralisadas,
0 gque € um prejuizo para populagdo residente, visto que essa acaba néo
recebendo o servico necessario para a garantia de sua qualidade de vida.

Destacamos que, no ambito do PAC, no ano de 2014, a estatal CEDAE e o
governo do Estado do Rio de Janeiro anunciaram um programa para ampliacao
de abastecimento de agua tratada para a Baixada Fluminense, denominado “Mais
agua para Baixada Fluminense, Novo Guandu”, através do Programa
“Saneamento para Todos”, cujo recurso é proveniente do FGTS e da
contrapartida do solicitante.

Determinado programa Mais Agua para Baixada Fluminense — Novo
Guandu tem por objetivo construir sistemas de aducéo e de distribuicdo, construir
e reformar reservatorios, instalar ligacdes prediais, além de construir uma nova
estacdo de tratamento de agua, a saber, 0 Guandu II.

E um programa de grande propor¢do e esta inserido em territérios da
Baixada Fluminense, em municipios ja atendidos pelo sistema Guandu, que
compreende a Estacdo de Tratamento de 4gua do Guandu (ETA Guandu), redes
distribuidoras e reservatorios. Os projetos vinculados ao programa na primeira

fase ocorrem por Concorréncia Nacional (CN), por meio de processo licitatério,
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seguindo escopo de obras em edital, em que cada CN?® representa uma parte
integrante do programa para ampliacdo do Sistema de Abastecimento de agua
(SAA) na BF.

Os contratos celebrados em cada CN devem estar de acordo com preceitos
da administracao publica, esses sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia. Assim como as licitacbes devem estar dentro das normas
balizadoras, contidas na chamada Lei das Licitagbes: 8.666 de 21 de Junho de
1993, atual Lei 14.133 de 01 de abril de 2021. Acrescenta-se a legislacdo da
chamada Lei das Estatais 13.303 de 30 de Junho de 2016.

E sabido que o programa néo se findou por completo®, mesmo ja passados
mais de oito anos desde o seu anuncio, em 2014. Sdo necessarias diversas
intervencbes para atingir o escopo tracado de outrora. Destarte, com a
privatizagdo dos servicos no Rio de Janeiro, fica a indagagdo de como se
desdobrara a condugéo do programa “Mais agua para Baixada Fluminense — Novo
Guandu”, sobretudo para expanséo de redes distribuidoras constituida por troncos
e redes de distribuigdo, as quais conduzem agua tratada para populagédo. Esse
servi¢o, em grande parte da RMRJ, foi entregue & iniciativa privada para operagéo
dos servicos.

O escopo definido com a privatizagéo foi apenas a operagdo da estatal na
producdo de 4gua em estacdes de tratamento, onde se compreendem as etapas
de captacéo e de tratamento, para posterior entrega ao destinatario. Nesse caso,

as empresas privadas realizam a distribuicdo aos consumidores finais.

29 Todos os editais podem ser consultados no site <http://www.cedae.com.br/licitacoes>, ou por meio
de solicitacdo no canal de transparéncia da ouvidoria do Estado.
30 Algumas CNs findaram e atingiram o escopo tragcado.
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Paracambi

~~~~~

Itaguai
o de Janeiro

23 NOVOS
RESERVATORIOS

A 30 NovAS BLEVATORIAS
a

@ LlussmvaTonios

REFORMADOS DADOS DO PROGRAMA

STA GUANOU (KXSTENTR) ETA Novo Guandu: Vazlio de 12 MIL litros/segundo

B 4 NOVAS BSTAGORES DR

B TRATAMENTO DB AGUA 3 MILHOES de pessoas beneficladas

Aumento da capacidade de armazenamento
para 200 MILHOES de litros de dgua

109 km de adugho

Figura 2 - Programa: Mais 4gua para Baixada Fluminense — Novo Guandu.
Fonte: <https://cedae.com.br/Portals/O/folder_novo_baixada.pdf>. Acesso em: 23 jan.
2022.

Quadro 7 - Programa de SAA na BF

Saldo Devedor
Empréstimos e Taxa em

Credor Objeto Vencimento

Financiamentos Remuneratéria 31/12/2020

(RS Milhares)

Financiar o projeto de
implantagdo de novas 12 Série: TILP +
52 Emissdo de BNDES e redes de abastecimento 2,75% a.a. e 22
Debéntures BNDESPar de dgua na Regido Série: Selic x
Metropolitana do 2,75% a.a.
Estado do Rio de Janeiro
Financiamento para a
amplia¢do e melhoria do
abastecimento de agua TR + 8,5% a.a. 406.665 2038
na Baixada
Fluminense/RJ
Financiamento para a
amplia¢do e melhoria do
abastecimento de dgua
na Baixada Fluminense/RJ, com a
CCB FGTS 20 Caixa construcdo de nova Eitacéo de TR + 8,5% a.a. 29.478 2039
Tranche Econdémica Tratamento de Agua
Federal (ETA Novo Guandu)

58.794 2025

CCB FGTS 12
Tranche

Financiamento para a

4 ampliagdo e melhoria do
abastecimento de dgua

na Baixada Fluminense/RJ, para
ampliagdo da produgdo

CCB FGTs 32 e distribuigdo de dgua no

Tranche municipio de Duque de Caxias/RJ
e distribui¢do no municipio
Queimados

TR+ 8,7% a.a. 3.092 2041

Fonte: Balango CEDAE (2020)3.

No quadro 7, verifica-se a modalidade de financiamento do programa “Mais
agua para Baixada Fluminense - Novo Guandu” via empréstimo FGTS com a
Caixa Econdmica Federal, que é mandataria da Unido. O programa é dividido
em trés partes, que sdo intituladas de tranche, conforme quadro acima.

Na terceira etapa, isto €, Tranche 3 - o conjunto de obras esta direcionado

para apenas dois municipios: Duque de Caxias e Queimados. Verifica-se que o

31 Disponivel em: <https://cedae.com.br/balancos>. Acesso em: 26 jan. 2022.
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vencimento do contrato estd para o ano de 2041, que é tempo superior a meta de

universalizacdo do saneamento para 2033.

Quadro 8 - Programa Mais agua para Baixada Fluminense 12 Etapa

Objeto Situagéo

CN 05 - Ampliagio do sistema de | Obra Concluida
abastecimento de agua de diversas
localidades em Duque de Caxias.

CN 06 - Ampliacio do sistema de | Obra Concluida
abastecimento de 4agua de diversas
localidades no municipio de Nova Iguagu.
Complementacdo da NAPBF — Nova Adutora
para Baixada Fluminense.

CN 07 — Ampliagdo do sistema de | Obra ndo iniciada
abastecimento de &gua de diversas
localidades do municipio de S&o Jodo de
Meriti.

CN 08 - Ampliagho do sistema de | Obra em andamento
abastecimento de &gua de diversas
localidades no municipio de Belford Roxo.

CN 09 — Obras de implantagao e ampliagdo do | Obra concluida
sistema de abastecimento de &agua de
diversas localidades no municipio de
Queimados.

CN 10 — Obras para o sistema integrado do | Obra paralisada
abastecimento de agua de Jardim Esplanada,
Jardim Alvorada, Brasilia, Posse e JK nos
municipios de Nova Iguacu e Mesquita.

CN 11 - Obras de implantacéo do sistema de | Obra Concluida
abastecimento de agua da localidade de
Cabucu no municipio de Nova Iguacu.

CN 12 — Obras para reforgo no abastecimento | Obra paralisada
de agua de Nildpolis e outros municipios.
CN 13 - Obras de refor¢co no abastecimento | Obra Concluida
de agua de Sao Joao de Meriti e Nilopolis

Fonte: Elaborado pela autora, pesquisa de campo (2022).

Para a segunda etapa (Tranche 2) destacamos que estd em curso a
execucdo de obras para a construcdo do Marapicu Il e, para construcdo da
Estacdo de Tratamento de agua Guandu I, ha licitagdes concluidas e outras em
andamento. O abastecimento desse sistema destina-se aos municipios da
Baixada Fluminense que ja sdo atendidos pelo sistema Guandu. A vazédo do

Guandu Il prevista é de 12 mil litros por segundo de agua tratada.
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Licitagédo

Objeto

Valor

Situagdo da
licitacdo

N°: LI 0014/2021

Construcao do reservatério
novo Marapicu, tronco,
extravasor e adutora do
sistema de produgcdo de
agua novo guandu”

R$ 344.238.269,60

Em
andamento

N°: LI 0028/2020

Implantagdo bésica,
terraplanagem e
macrodrenagem da nova
ETA Guandu - etapa 2 -
fase 1.

R$ 128.575.533,04

Encerrada

N° PE 0686/2020

Contratacdo de servicos de
gerenciamento e
supervisdo das obras e
servicos relacionados ao
programa novo guandu

R$ 40.086.365,88

Encerrada

N°: LI 0019/2019

Contratacdo de
terraplenagem para o
reservatorio novo Marapicu
e construcdo das estruturas
de drenagem para aguas
pluviais e das vias de
acesso ao reservatorio
novo Marapicu parte
integrante do sistema novo
guandu — etapa 1 fase 1

R$ 32.223.565,57

Encerrada

N°: CN 0003/2019

Regularizacdo e ocupacao
da area de construgcdo da
ETA novo guandu

R$ 15.769.254,17

Adiada Sine
Die

N°: CN 0005/2016

Elaboracdo de projeto
executivo da ETA novo
guandu

R$ 19.642.992,73

Encerrada

N°: PE 0332/2017

Aquisicdo de tubos de aco
100 (2.540mm) para
adutora de agua tratada do
sistema novo guandu

R$ 54.713.000,00

Encerrada

Total R$ 635.248.980,99

Fonte: Elaborado pela autora a partir da fonte: <https://cedae.com.br/licitacao>.
Acesso em: 24 mar. 2022.

Acreditamos que os proximos estudos poderao trazer elementos do avango

desse programa, além de abordar a complexidade desse macrossistema de

abastecimento na regido metropolitana do Rio de Janeiro, face essas novas

mudangas em curso.

Destacamos também as obras do projeto Iguacu, idealizado em 1996, que

somente iniciaram em 2007, no ambito do PAC. Esse projeto foi renomeado em

2008 para “Projeto de Controle de Inunda¢cbBes e Recuperacdo Ambiental das

Bacias dos rios Iguagu/Botas e Sarapui” e realizou obras de dragagem nos rios

afluentes ao Iguacu, assim como implantou 10 (dez) quildbmetros de ciclovia, 8

(oito) parques fluviais, 3 (trés) pontes, entre outras intervencdes (INEA, slide

audiéncia publica, 2013).
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Projeto Iguacu: Foi elaborado por uma equipe de técnicos da COPPE/UFRJ,
montada no ano de 1994, por solicitacdo da entdo SERLA, com apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e do Programa das Nac¢Bes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD), acompanhada de um Comité formado por
representacdo de moradores, governos municipais e governo estadual, o Plano
Diretor Integrado de Controle de Inundag¢des da Bacia do Rio Iguagu-Sarapui ou
simplesmente Projeto Iguacu elencou um conjunto de acdes que deveriam ser
realizadas na bacia, complementando as obras do Reconstrucdo Rio. (Raulino,
2010, p. 142).

No ambito do PAC, o projeto obteve aporte de recursos do governo estadual
e contrapartidas dos municipios na regido da bacia. Orgcamento previsto da ordem
de R$ 700 milhdes, dos quais foram liberados 245 milhdes para a 12 fase, assim
divididos: R$ 200 milhdes para obras de revitalizacdo dos rios e R$ 75 milhdes
para urbanizagéo e assentamentos, a serem executados num prazo de 30 meses.
Para o municipio de Duque de Caxias, Raulino (2010) traz as seguintes

informacoes:

Estdo previstas vérias obras em rios e canais, algumas ja realizadas, outras
realizadas parcialmente e outras por realizar. S&o exemplos, além das obras nos
rios principais, como o lguagu e Sarapui, que atravessam Varios bairros da cidade,
os rios Pilar (em andamento) e Calombé, na Figueira (ndo vai ser realizado mais
nessa fase). (Raulino, 2010, p. 143).

Concluimos este topico refletindo que diversas sdo as intervengdes no
ambito do saneamento em territérios da BF, desde fim do século XIX atravessando
0 século XX e perpetuando-se no século XXI. O que nos traz a indagacgéo de que
o déficit do saneamento ja deveria ter sido superado ha muito tempo. Contudo, a
realidade ndo o confirma. Nao é possivel trazer apenas uma provavel razdo para
a perpetuacao da ndo universalizacéo de servigos de saneamento na BF.

Nesse sentido, salientamos que importantes fatores devem ser observados:
a gestao publica; a atencdo dada ao saneamento principalmente no componente
esgotamento sanitario, pois este Ultimo requer atencdo e € de certa forma
invisibilizado. As diferencas regionais e o aspecto cultural de igual modo requerem
atencdo e sensibilizacdo para analises de execucdo de politicas publicas, no
NOsSSO caso retratamos a politica publica de saneamento.

No capitulo 4 abordaremos o campo de estudo, o municipio de Duque de
Caxias e a localidade de Campos Eliseos. Apresentaremos a analise dos dados
levantados na pesquisa, que de certa forma elucidard a complexidade da
efetivagdo de politica publica na area de saneamento. Contudo, reconhecemos
que ndo se finda no nosso olhar, pois a realidade é dindmica, complexa e marcada

por conflitos, sejam urbanos sejam politicos. A violéncia urbana também estara
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presente, tendo em vista essa atingir diariamente as cidades brasileiras, sobretudo

no caso em estudo, o qual envolve a metrépole do Rio de Janeiro.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012042/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012042/CA

4

Analise das peculiaridades do saneamento béasico em
Duque de Caxias: o caso de Campos Eliseos e a prestacao
de servigcos a comunidade

Nosso foco de estudo se desdobra neste capitulo com o objetivo de ampliar
o conhecimento e o debate sobre a politica publica na area de saneamento,
sobretudo referente a cidade de Duque de Caxias, bairro de Campos Eliseos.
Busca-se desvendar éxitos e desafios em relacdo a essa tematica. A analise
realizada teve como aporte tedrico para pesquisa a abordagem de cunho
qualitativo, que contribuiu para ampliacdo de conhecimento a respeito do campo

de investigacao, conforme apontam Minayo e Gomes (2003):

A abordagem qualitativa, [...] refere-se a intensividade dos fenémenos. Ela ndo se
presta a realizacdo de censos, a estudos epidemiolégicos de grandes grupos, a
pesquisas que queiram medir quantidade. Ela & prépria para aprofundar a
compreensdo de grupos, de segmentos e de micro realidades, visando ao
desvendamento de sua logica interna e especifica, de sua cosmologia, de sua visdo
de determinados problemas, que se expressam em opinides, crencas, valores,
relagdes, atitudes e praticas. (Minayo e Gomes, 2003, p. 137).

Em vista disso, neste capitulo, apresentaremos dados do trabalho de campo
gue nos permitiu vivenciar, atraves de observacdo direta, a realidade no bairro,
além de propiciar a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com 0s sujeitos
eleitos do local.

Alinhados as etapas da pesquisa, foram analisados, a partir das pesquisas
bibliografica e documental, dissertacdes, teses, artigos, entre outras referéncias a
respeito da producéo técnica da tematica de estudo; bem como, no que se refere
a documentos: Relatérios obtidos da Ouvidoria da Presidéncia da Republica,
repassados através da plataforma: FalaBr; documentos da Ouvidoria do Estado
do Rio de Janeiro, repassados através da plataforma e-SIC.RJ. Para este ultimo
contato, comparecemos presencialmente na sede da Secretaria de Infraestrutura
do Estado do Rio de Janeiro (Seinfra), onde nos foi concedido o acesso aos
documentos de projetos de Saneamento de Campos Eliseos de 2013. Também
foram utilizados: Diarios oficiais, mapas, Termos de Referéncia de obras (TR),
entre outros documentos pertinentes a temética.

Na perspectiva de preservar as identidades e o sigilo dos participantes da

pesquisa, assim como as informacdes por eles fornecidas, além da assinatura do
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Termo Livre Consentimento Esclarecido — TLCE, os envolvidos seréo identificados
da seguinte forma: T - Para o grupo de entrevistados representando o0s
trabalhadores do saneamento; de acordo com a quantidade de patrticipantes, sera
seguido de numeral de forma crescente (T1, T2, T3...). M - Para o grupo de
moradores; de acordo com a quantidade de participantes, serd seguido de
numeral de forma crescente (M1, M2, M3...). P - Para o grupo de entrevistados
ligados a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias; e, de acordo com a quantidade
de participantes, sera seguido de um numeral (P1, P2, P3...).

Quadro 10 - Entrevistas realizadas

Identificacdo utilizada para os entrevistados | Classificagao
Trabalhadores do saneamento DoTlaoT7
Moradores Do M1 ao M4
Gestéo Puablica Municipal P1le P2

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A seguir, passaremos a analisar os dados levantados, buscando responder

as indagacdes iniciais, bem como confirmar ou refutar a hip6tese construida.

4.1.
O municipio de Duque de Caxias no cenario urbano metropolitano e o
saneamento ambiental

O municipio de Duque de Caxias é o terceiro municipio mais populoso do
Estado do Rio de Janeiro. E integrante da Regi&io Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ), fundada pela Lei estadual complementar n° 20, de 1 de julho de 1974,
gue também estabeleceu a integracao dos antigos estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara, no dia 15 de margo de 1975%.

De acordo com os dados de 2019 do Instituto Brasileiro Geografia e
Estatistica (IBGE), a RMRJ compde a segunda maior area metropolitana do Brasil,
perdendo apenas para a grande Séo Paulo, sendo também a terceira maior regido
metropolitana da América Latina, com populacdo estimada em 2019 de
12.763.459 de pessoas.

De acordo com o IBGE (2018), Duque de Caxias tem populagao estimada

em 914.383 pessoas. Além disso, possui uma importante posi¢cdo de segunda

32 Lei complementar n° 20, de 1° de julho de 1974.
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maior economia no Estado do Rio de Janeiro, atrds apenas da capital fluminense,
e esté entre as 20 maiores cidades do pais, de acordo com o Centro Estadual de
Estatisticas Pesquisa, e Formacao de Servidores Publicos, o (CEPERJ).

Outro indicador relevante € o das desigualdades sociais existentes no
municipio, expresso através dos dados veiculados pelo atual Ministério da
Cidadania (2021). Este registrou, por meio de dados do Cadastro Unico — o
CadUnico, o quantitativo de 110.993% numero de familias com renda até meio
salario-minimo, e, deste quantitativo, 66.864 familias estavam com cadastro
regular na base de dados do Ministério em outubro de 2021, conforme apontado

abaixo.

Nesse més (outubro de 2021), o numero de pessoas beneficiarias do PBF equivalia
aproximadamente a 18% da populacdo total do municipio,
abrangendo 53.949 familias que, sem o0 programa, estariam em condicdo de
extrema pobreza. A cobertura do programa foi de 101 % em relacao a estimativa de
familias pobres no municipio. Essa estimativa é calculada com base nos dados mais
atuais do Censo Demogréfico, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). (Ministério da Cidadania, 2022).

Enguanto, para os demais residentes, de acordo com o IBGE** para o ano
de 2019, a média do salario percebido no municipio foi de 2,7 salarios-minimos;
pessoal ocupado, 163.679; percentual de ocupacdo de 17,8%, enquanto o
percentual da populacdo com rendimento mensal per capita até meio salario-
minimo foi de 37,8% (IBGE, 2019).

Em consulta ao Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, é possivel
verificar as receitas dos municipios da RMRJ discriminadas através da
arrecadacao de imposto sobre circulacdo de mercadorias e prestacao de servigos

— popularmente conhecido como ICMS — e pelo indice de conservacdo ambiental.

33 Més de referéncia dos dados: Outubro de 2021.
34 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/duque-de-caxias/panorama>. Acesso em: 13
abr. 2022.
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Tabela 2 - Demonstrativo dos dados utilizados para calculo dos critérios estaduais.
Dados utilizados no ano-base de 2020 para o IPM 2022 - Fontes: IBGE, CEPERJ,

TCE/RJ e SUAR/SEFAZ

Municipio | Populagdo | Area Rec. Propria | Arrecadagdo em | Indice  de
em n° de | emKm?2 | em (R$) ICMS em (R$) conservacgéa
habitantes 0 ambiental

Belford 469.261 78,96 119.128.705,85 | 377.769.252,27 0,958967

Roxo

Duque de | 855.046 467,13 | 532.542.717,54 | 6.333.547.369,96 1,800839

Caxias

Guapimiri 51.487 358,38 29.027.493,68 17.266.201,30 1,761751

m

Itaborai 218.090 429,56 | 153.104.782,37 | 105.925.677,74 0,464904

ltaguai 109.163 282,32 | 230.994.233,28 | 69.328.768,36 0,724201

Japeri 95.391 81,68 12.762.912,26 76.042.152,10 0,438717

Magé 228.150 390,75 | 63.876.925,16 46.456.918,29 1,249718

Marica 127.519 361,53 207.691.158,65 30.425.511,54 1,421742

Mesquita 168.403 41,18 44.036.928,99 27.639.769,49 3,368600

Nil6polis 157.483 19,36 60.333.967,53 30.728.590,40 0,664409

Niterdi 487.327 133,75 | 992.192.480,50 | 2.587.095.767,36 3,273143

Nova 795.212 520,60 358.548.757,95 | 466.357.747,53 2,372580

Iguacu

Paracambi | 47.074 190,95 | 20.214.195,76 21.718.996,99 0,875432

Queimado | 137.938 75,92 49.163.776,45 210.248.520,98 0,561668

s

Rio de | 6.323.037 1.200,20 | 0,00 17.102.128.108,63 1,789347

Janeiro

Séo 999.901 248,40 | 370.145.565,88 | 498.394.742,50 0,502030

Gongalo

Séo Jodo | 459.356 35,13 134.407.876,93 181.177.075,85 0,875292

de Meriti

Seropédica | 78.183 265,21 42.585.674,32 89.342.475,74 0,431611

Tangua 30.731 143,01 8.536.070,14 3.912.231,13 0,207138

Fonte: Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, de 09 de setembro de 2021.

A tabela 2 acima evidencia o montante de recursos em ICMS arrecadado

pelos municipios que constituem a regido metropolitana fluminense, e destaca em

valor os municipio do Rio de Janeiro e de Duque de Caxias, este Ultimo apresenta
a segunda maior arrecadacgéo nesse tributo. Portanto, é gerador de grande receita
para o Estado do Rio de Janeiro, mas esse fator ndo impede a diminuicdo das
desigualdades sociais evidenciadas no municipio.

Em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), o municipio de Duque de Caxias,

no ano de 2019, de acordo com o IBGE (2020), alcancou o valor equivalente a
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R$49.295,96, (PIB per capita). No entanto, a acumulacédo néao reflete a realidade
das familias residentes, considerando as evidentes desigualdades sociais
existentes, expressas pelas inimeras manifestagcdes da Questdo Social. Essa
conjuntura nos faz acreditar que a cidade é geradora de rigueza pela via da
exploracdo de seu potencial para fora do municipio, ndo ofertando aos municipes
a possibilidade de usufruir dessa distribuicdo. Em Santos e Silveira (2020) “Dir-se-
ia que a grande cidade dispde de uma ecologia favoravel aos pobres, devida em
grande parte a sua grande diversidade socioespacial”’ (Santos e Silveira, 2020, p.
285).

A cidade de Duque de Caxias revela-nos o que Santos e Silveira (2020)
chamam de ecologia favoravel aos pobres. Salientamos que, embora a
desigualdade social seja de grande propor¢do no municipio, ha contradicbes
sociais entre pessoas em situacdo econbmica-social favoravel e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, tracos marcantes das regiées metropolitanas
brasileiras. O montante de recursos gerados contrasta com a realidade de parcela
da populacao residente, face a desigualdade social existente.

Pelo viés da expansao urbana, a cidade reflete a acumulacdo do capital na
medida em que sua expansdo € impulsionadora da acumulacdo, segundo
Kowarick (1979):

As condicdes de vida dependem de uma série de fatores, da qual a dinamica das
relagbes de trabalho € o ponto primordial. Ndo obstante tal fato, € possivel fazer
uma leitura destas condi¢des através da analise da expansdo urbana, com seus
servicos, infraestrutura, espacos, relacdes sociais e niveis de consumo, aspectos
diretamente ligados ao processo de acumulagéo do capital. (Kowarick, 1979, p. 29).

A expansdo urbana constitui mecanismo da acumulacdo, e reflete no
crescimento e acumulagdo do capital sendo, portanto, fomentadora da exploracdo
da classe trabalhadora, o que desencadeia na dicotomia entre a luta pela
sobrevivéncia dos cidaddos nas cidades e as formas de sociabilidade na era

urbana.
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4° Distrito

Xerém
3° Distrito
* 55% do territorio Imbarié
+ extensazona rural
* 9% da populagdo

2° Distrito
Campos Eliseos

*  21% do Territério
* urbanizado

1° Distrito * 31% da populagdo

Duque de Caxias

* menor area (<10%)
* o mais urbanizado
* 40% da populagéo W

Mapa 2 - Municipio de Duque de Caxias e seus 4 distritos.
Fonte: Etapa Diagnéstico PMSBDC (2017).

Destacamos o 2° distrito (retangulo na cor preta), que recebe o mesmo nome
do bairro Campos Eliseos, onde se registra que apenas 21% do territério é
urbanizado e existem diversos sub-bairros, que ndo tém perimetros urbanos
delimitados e ndo constam em registros oficiais. Esses sub-bairros, apesar de
serem amplamente conhecidos pelos municipes, recebem efetivo descaso da
gestdo publica. Nesses locais constantemente ocorrem enchentes e inundagoes,
trazendo grandes danos para populacédo e para o meio ambiente.

A hidrografia do municipio € constituida por trés bacias principais: Iguagu-
Sarapui, Pavuna-Meriti e Estrela. A divisdo dos distritos e dos respectivos bairros,
sobretudo os bairros do 1° e 2° Distritos, tem proximidade com a Baia da

Guanabara, conforme demonstrado no mapa abaixo:
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Mapa 3 - Bairros e Distritos de Duque de Caxias.
Fonte: Prefeitura Municipal de Duque de Caxias (2016).

Os rios que atravessam municipios da baixada, passam em Duque de

Caxias e desembocam na Baia da Guanabara sao: Rio Iguacu — Rio que nasce

na Serra do Tingua em Nova lguacu, possui 42,8Km de extensao e desagua na

Baia de Guanabara; Rio Meriti — Rio que possui 5,6 km de extensao também é

formado pelos Rio Pavuna e desemboca na Baia de Guanabara. Esses dois rios

fazem a divisa territorial de Sao Jodo de Meriti e Duque de Caxias; Rio Estrela —

Rio que é formado do encontro do Rio Inhomirim (Magé) com o Rio Saracuruna,

possui 9,3 Km de extensao e desemboca na Baia de Guanabara; Rio Sarapui —

afluente da margem direita do Rio Iguacu, nasce na Serra de Bangu e ap6s 20 Km

desemboca na Baia de Guanabara. Tal Rio faz divisdo dos municipios de Nil6polis

e Nova Iguacu, e de Nilopolis e Duque de Caxias. Ha outros rios drenantes, Rio

Saracuruna e Rio Imbarié (Duque de Caxias, 2021).
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O municipio conta com areas de preservacado ambiental, sendo quatro delas
unidades de conservacao na categoria de protecado integral: Reserva Bioldgica e
Parque, assim como duas de uso sustentavel, que sdo Area de Preservacgio
Ambiental (APA).

Quadro 11 - Unidades de Conservacdo em Duque de Caxias

Extensdo territorial

Nome Localizacdo (hectares) Legislacdo
Municipios de Nova
T . Decreto Federal n°
Reserva Biologica do  Iguacu, Duque de Caxias, :
Tingua Miguel Pereira e 14.580 97.780.die1€é‘;1e maio
Petropolis
Reserva Biologica do Bairro Santa Cruz da 157 Lei Municipal n° 2.701,
Parque Equitativa Serra, Duque de Caxias de 20 de abril de 2015
SR 4 Lei Municipal n® 1.157,
P‘al"que Natural 3° Distrito de Iml_)ane, 20,8 de11:de dezembro de
Municipal da Taquara Duque de Caxias 1992
Parque Natural Bairro Jardim Primavera, Lei Municipal n° 2.917,
Municipal da Caixa 2° Distrito do municipio 20 de 22 de novembro de
D Agua de Duque de Caxias 2018
Decreto Federal
. = 87.561, de 13 de
Area de Protegao . A 2
Ambiental da Regido Mumglpros de Petropo_lls, 68.224,29 setembro de 1982!
Serrana de Petrépolis Magé e Duque de Caxias Decreto Federal_ n
527, de 20 de maio de
1992.
Area de Protecao Decreto Municipal n®
Ambiental de Sao Duque de Caxias 1.033,42 3.020, de 05 de junho

Bento

de 1997

Fonte: Plano metropolitano de Saneamento - apéndice 3: Duque de
Caxias (2020, p. 17).

Sobre a dinadmica territorial, pontuamos que o Ultimo zoneamento foi
realizado nos anos de 1970, mas, a partir do Plano Diretor Urbanistico (2006), foi
ordenado o inicio de estudos para proposta de um novo abairramento para a
cidade, na busca de trazer modernizagdo e adequar os limites entre bairros.
Porém, esse nao foi concretizado até o0 momento, pois nao fora realizado o novo
zoneamento, 0 que em muito prejudica o progresso e o melhor ordenamento

urbano da cidade.

Art. 128. Ficam criados 0s seguintes grupos provisérios de trabalho, com
respectivas finalidades e diretrizes: |. Grupo de Trabalho GT - Bairros, no ,ambito
da Secretaria Municipal de Urbanismo, para elaborar proposta de criacdo e
delimitagcao de bairros em substituicdo a atual divisdo distrital, preferencialmente, e
forma coincidente com delimitares de setores censitarios do IBGE e de Zoneamento
do Plano Diretor. (Duque de Caxias, 2006).

A morosidade de efetivacdo e de acesso as politicas publicas na Baixada
Fluminense permeiam também o processo de estruturacdo dos servicos de
saneamento basico, em especial no municipio de Duque de Caxias. Isso porque,
a partir de 1910, foram criados os primeiros loteamentos urbanos, seguidos da

abertura da Rodovia Rio-Petropolis, fator que impulsionou a ocupacao urbana na
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regido, desencadeando a multiplicacdo e adensamento desses loteamentos
(Sim&es, 2015, p. 27).

Destacamos que, no passado, as ocupacfes dos loteamentos foram
ocupadas por migrantes vindos do interior do Estado do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e da regido Nordeste do pais. Contudo, destaca-se que desde essa época
a infraestrutura ja era precaria no atendimento e na prestacdo dos servi¢cos
essenciais, uma vez que houve um processo de autoconstrucdo acentuado,
gerando edificagcBes irregulares, atrelado a parca ou ausente intervencdo de
gestores publicos responsaveis pelo monitoramento e fiscalizacdo das politicas
publicas de infraestrutura, de habitacdo, meio ambiente, entre outras, que
regulassem as acdes necessarias ao estabelecimento de padrdes bésicos de
habitabilidade.

De acordo com Souza (2002), os fatores que provocaram mudancas
acentuadas no municipio de Duque de Caxias foram: a instalacdo das estacdes
ferroviarias de Meriti; Gramacho; Actura (atual Campos Eliseos) e Rosario (atual
Saracuruna); a instalacdo e expansao da energia elétrica em Meriti em 1924; e a
construcdo da Estrada Rio-Petropdlis em 1928. A partir desses fatores elencados,
ampliou-se o fluxo de pessoas, assim como se desencadearam mudangas no
territorio com a chegada de contingentes de habitantes. “Entre as mais
significativas, estavam a incorporacao de trabalhadores nas obras de construcao
da Rio-Petropolis e a reatualizagdo do perfil do lugar como &rea de passagem e
de pouso para 0s que seguiam em dire¢do a Serra de Petropolis” (Souza, 2002,
p. 76).

Segundo Souza (2002), o processo de urbanizacdo intensificou-se em
Duque de Caxias no periodo do governo Vargas, e “os investimentos realizados
pelo Governo Vargas na regido e a proximidade da cidade do Rio de Janeiro,
facilitada pela Estrada de Ferro da Leopoldina, favoreceram um processo
acelerado da ocupacao urbana em Duque de Caxias, a partir dos anos 30” (Souza,
2002, p.70).

Com o crescimento da industrializacdo nos anos 1930 e do aumento das
atividades comerciais e de servicos, o Rio de Janeiro tornou-se uma alternativa
para agueles que sofriam com a concentragdo de terras e com a expulséo do

campo (Souza, 2002, p.91).

Todos os dias, chegavam de outras regides do pais pessoas em busca de melhores
condicdes de vida. O crescimento da populacdo da cidade do Rio de Janeiro e a
inexisténcia de areas disponiveis para as moradias populares promoveram um
processo de segregacdo espacial e econbmica. As areas periféricas que
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margeavam as estacfes da Leopoldina passaram a abrigar essa populagdo, que,
guanto mais pobre, mais distante da cidade se alojava. (Souza, 2002, p. 91).

Em relagdo ao Saneamento — como informado no capitulo 3 em relacao as
Comissdes de Saneamento — em 1933, a Comissao de Saneamento da Baixada
Fluminense apresentou como objetivos reduzir areas pantanosas, diminuir
proliferacdo de doencas e criar 0 estabelecimento de um programa técnico que
beneficiasse as terras da Baixada. “O saneamento realizado pela Comissao
consistiu: ha drenagem dos rios Meriti, Sarapui, Iguacu e Estrela; na instalacéo de
bicas de 4gua tratada; na aplicacao de inseticidas; e na drenagem e no aterro das
areas alagadicas” (Souza, 2002, p. 92). O saneamento na Era Vargas consistiu

em:

O saneamento realizado pela Comissdo garantiu as condi¢bes minimas para
atender aos interesses de fragdes da classe dominantes locais e regionais, além de
integrar a Baixada Fluminense ao projeto nacional de coloniza¢éo e modernizagéo
inaugurado pelo governo Vargas, principalmente durante o Estado Novo. E possivel
identificar, nesse projeto, algumas caracteristicas: a redescoberta e a ocupacéo dos
espagos vazios, principalmente de areas desvalorizadas, por meio da reducéo das
areas pantanosas, do controle das doengas e do aumento da producgédo agricola; o
desenvolvimento industrial a partir da forte intervencéo estatal; e o fornecimento de
uma educacgdo técnica que promovesse 0 nacionalismo e o progresso agrario e
industrial. (Souza, 2002, p. 92).

O projeto de modernizacdo em Duque de Caxias foi efetivado na forte
intervencao do poder publico expresso na instalacao do Nucleo Agricola de Séo
Bento, pela instalacdo da Fabrica Nacional de Motores em Xerém e a criacdo da
Cidade dos Meninos (Souza, 2002, p.92).

Cidade dos Meninos € um bairro no municipio de Duque de Caxias que
abrigou por anos a Fundacdo Abrigo Cristo Redentor, instituicdo de assisténcia
social destinada a atender criancas e adolescentes do sexo masculino em
situacao de vulnerabilidade social, por meio de acolhimento em abrigo e instituicdo
de ensino. Entretanto, no mesmo bairro, na década de 1950, além da instituicao,
foi instalada uma fabrica de pesticidas, que sofreu o abandono do governo federal
na década de 1960 motivado pelo desinteresse dos governantes da época para o
trato dos residuos gerados pela fabrica de pesticidas.

O local passou a ser perigoso e insalubre uma vez que gerou a
contaminacado do solo, da agua e até mesmo do ar. A regido tornou-se impropria
para moradia dados os riscos de adoecimento para populacao, e até os dias atuais
essa questdo ambiental € lembrada, visto que a area ainda esta contaminada com

os vestigios do famoso “p6 de broca”.
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Passados os anos vindouros da industrializacdo, Duque de Caxias se
estabeleceu como municipio de grande relevancia no cenario metropolitano, tendo
criado organizacdo politica-administrativa no seu interior. Destacamos a Lei
Orgéanica do municipio de 1990 e o Plano Diretor de 2006.

Em 05 de abril de 1990, ¢ instituida a Lei Orgéanica do municipio de Duque
de Caxias. Em seu predmbulo, é destacada a consolidacdo da emancipacéo do

municipio.

Hoje, ao promulgarmos esta lei organica, estamos dando um importante passo para
a verdadeira emancipacdo do Municipio, ja que pela primeira vez, sem a tutela do
Estado, foram elaboradas normas que véo ao encontro das necessidades e dos
anseios dos municipes. Para essa elaboracdo, os Vereadores usaram das
prerrogativas dadas pelas Constituicbes Federal e Estadual, e contaram com a
participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil organizada. Rogamos a
Deus a sua prote¢do para que a lei organica do municipio de Duque de Caxias seja
o0 marco de melhores dias. (Duque de Caxias,1990).

Para a politica Urbana, de acordo com a lei Organica do municipio, &
destaque no artigo 72:

A politica de desenvolvimento urbano executada pelo poder publico municipal
conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungBes da cidade e seus bairros, do distrito e dos
aglomerados urbanos e garantir o bem-estar-estar de seus habitantes.

§1°. O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e da expansao urbana. (Duque de Caxias, 1990).

Em 31 de Outubro de 2006, através da Lei Complementar 01, é instituido o
Plano Diretor Urbanistico.

No titulo I ha referéncia aos principios fundamentais:

Artigo 1: Este plano Diretor Urbanistico do municipio de Duque de Caxias — RJ é o
instrumento bésico da Politica Municipal de Desenvolvimento e Ordenamento
Territorial e em especial da Politica de Desenvolvimento Urbano Municipal, na forma
do disposto na Lei Orgéanica Municipal, de 05/04/1990 e na Lei Federal 10.257, de
10/07/2001, Estatuto da Cidade. (Duque de Caxias, 2006).

Destacamos que no art. 3°.

Este Plano Diretor e suas revisdes sucedaneas devem promover o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado do territério, de forma a assegurar
aos habitantes condicdes de bem-estar e seguranca. (Duque de Caxias, 2006).

O referido plano deve assegurar o bem-estar da populagcédo, com zelo, a fim
de assegurar 0 uso da cidade e a preservagdo ambiental. No art. 5°, constitui-se

como um dos objetivos gerais desta Lei: “VIII. Estimular a efetiva participacdo
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social na gestdo municipal e em especial nos sistemas municipais de
planejamento e controle ambiental e urbano” (Duque de Caxias, 2006).
Para a politica ambiental no artigo 7°, sdo diretrizes da politica ambiental do

municipio:

IV. Articular gestdes entre entes publicos e privados para recuperacéo dos passivos
ambientais do Municipio, em especial aqueles que afetam 0s manguezais marginais
a Baia de Guanabara e ao Rio Estrela, a contaminacdo da Cidade dos Meninos, o
Polo Petroquimico, a degradacédo dos recursos hidricos e respectivas orlas fluvial e
maritima, o desmatamento de encostas e mata ciliar, a degradagdo de cotas de
morros, a escarificacéo, desertificacéo e salinizacdo de solos, em especial da regido
de Amapa- e Capivari. (Duque de Caxias, 2006).

Em relagcdo as diretrizes da Politica de Obras, no art. 21, o saneamento
basico aparece como uma diretriz da politica urbana, com participacdo da
secretaria de obras. Verifica-se que a questdo do saneamento é fragmentada no
ambito do municipio, com intervencgédo junto a politica de obras e com a pasta de
urbanismo. Chama a atencéo o fato de a secretaria de meio ambiente ndo estar
direcionada para essa funcdo. Algumas diretrizes da politica de obras apontadas

no art. 21:

Ill. Estimular o acesso de toda a populagdo ao abastecimento de agua em
quantidade suficiente e dentro dos padrbes de potabilidade; IV. Elaborar estudo de
viabilidade socioecondmica de implantacdo da Companhia Municipal de aguas e
Esgotos e de elaboracdo de novos Projetos de Sistemas de Esgotos Sanitérios e
de Abastecimento de agua, conforme estratégias de ordenamento urbano desta Lei;
V. Atribuir prioridade as acdes de tratamento dos efluentes sanitarios que drenam
para o Rio Saracuruna, como experiéncia-piloto de recuperacdo ambiental dos
corpos hidricos do municipio; VI. Apoiar a pesquisa de tecnologias de saneamento
alternativas e de baixo custo operacional para comunidades carentes; VII.
Intensificar gestbes para garantir a imediata desativagdo do Aterro Sanitario de
Jardim Gramacho com a criagdo de aterro sanitario préprio. (Duque de Caxias,
2006).

O plano urbanistico elenca acdes para a secretaria de obras no setor de
saneamento, para fiscalizacdo e monitoramento de obras que ocorram no
municipio. Na apresentacdo da pagina da secretaria, encontra-se a seguinte

redacao:

Pasta responsavel pela gestdo dos programas e projetos referentes as obras
publicas no municipio; planejamento e coordenacgédo das obras diretas das equipes
de manutencao da infraestrutura municipal; captacéo de recursos de diversas fontes
em especial da esfera publica federal, estadual e agéncias de fomento. A Secretaria
desenvolve, ainda, atividades de fiscalizacdo e operacionalizacdo da limpeza

ligadas a coleta, transporte, destinacdo final, capinacdo, varricdo, remocdo de
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entulhos de ruas e logradouros publicos e atividades correlatas desenvolvidas por
6rgdos da administracdo publica. (Duque de Caxias, 2021)%.

Em relac@o a Educacado Ambiental, de acordo com o Plano Diretor no Titulo
I, artigos 7° e 8°, é dado destague para Politica Ambiental, a ser implantada no

territério duguecaxiense:

Art. 7°. S&o diretrizes da Politica Ambiental do Municipio:

I. Promover a eficiéncia de acdes de defesa, preservacao, fiscalizacdo, recuperagéo
e monitoramento do meio ambiente municipal, provendo recursos para sua
implementacéo;

Ill. Integrar as estratégias e instrumentos de preservacao e protecdo dos recursos
naturais ao ordenamento territorial e as estratégias do Plano Diretor (Duque de
Caxias, 2006).

Como se observa, as acbes de defesa e preservacdo ambiental estdo
presentes no plano diretor do municipio. As estratégias e instrumentos de
preservacdo dos recursos naturais do municipio devem ser considerados em
acdes empreendidas no &mbito do municipio. Porém, pontua-se que as a¢des sao
deficientes se for avaliada a constante degradacdo ambiental que ocorre no
municipio ha décadas.

No artigo art. 94, constituem-se atribuicdes do 6rgao municipal competente

para o planejamento urbano:

XIll. Elaborar o Plano Municipal de Saneamento Ambiental que dever ser compativel
com o Plano Diretor Participativo, com Planos Regionais de saneamento ambiental
elaboradoras com participacdo do Poder Executivo Municipal e ser aprovado,
fiscalizado e monitorado pelo CONCIDADE e Camara Municipal. (Duque de Caxias,
2006).

O Conselho Municipal da Cidade (Concidade) € o conselho representativo
da sociedade para participar da politica urbana municipal, e esta matéria esta

presente no art. 95.

Art. 95. Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento da Cidade de Duque
de Caxias - CONCIDADE, com as seguintes atribuicdes: |. Apreciar e Deliberar
sobre os processos encaminhados pelo Poder Executivo; Il. Apreciar, acompanhar
e deliberar sobre a implementacdo da Politica Municipal de Desenvolvimento
Urbano, em especial os planos e programas relativos a politica de gestéo do solo
urbano, de habitacéo de interesse social, de saneamento ambiental, de transportes
e mobilidade urbana, definindo providencias para o seu cumprimento. (Duque de
Caxias, 2006).

35 Disponivel em: <https://duquedecaxias.rj.gov.br/secretaria/obras-e-defesa-civil-/6314>. Acesso
em: 12 dez. 2021).
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A composicao do Conselho se da da seguinte forma, conforme plano diretor

urbanistico do municipio:

Art. 96. A composicdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento da Cidade de
Duque de Caxias — CONCIDADE obedecera ao principio democratico de escolha
de seus representantes, contemplando a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacao,
conforme a composicdo, de acordo com o disposto no § 3° do Inciso Il, do Art.12,
da Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005:

I. Secretaria de Governo, 05 (cinco) representantes;

Il. Associacdes Industriais, 01 (um) representante;

Ill. Universidades, 01 (um) representante;

IV. Movimento Popular, representando as Associacées de Moradores de Duque de
Caxias, em eleicao organizada pelo MUB- Movimento Unido de Bairros, 04
(quatro) representantes;

V. Ongs e Movimentos Sociais, 01 (um) representante;

VI. Sindicatos e Associacdes de Classe, 01 (um) representante;

VII. Camara Municipal, 01 (um) representante. (Duque de Caxias, 2006).

Em relacé@o a participagéo e ao controle social, tomamos como referéncia a
contribuicdo de Carvalho (2019): “Se ha algo importante a fazer em termos de
consolidacdo democratica, € reforcar a organizacdo da sociedade para dar
embasamento social ao politico, isto é, para democratizar o poder” (Carvalho,
2019, p.226). Nas instancias locais, a gestdo democrética e participativa deve
sempre estar em exercicio para dar legitimidade ao controle e participagéo sociais.
Salienta-se a importancia de movimentos sociais de bairros, participagdo em
conselhos, dentre outras esferas participativas para de fato haver controle social,
na esfera local, isto é, nas instancias de gestdo do municipio.

Destacamos que nos aproximamos do Concidade no periodo de 2021 para
melhor compreensédo da dindmica participativa do Conselho na esfera publica
municipal. No entanto, em funcéo da pandemia, as reunides estavam suspensas.
Ao final do ano de 2021, mais precisamente no més de novembro, contudo, as
reunides voltaram a ocorrer, ora na modalidade remota. Participamos, na
gualidade de ouvinte, da reunido ordinaria do conselho junto a Secretaria de
Urbanismo, na qual se tratou sem profundidade sobre a concesséao de servi¢os de
4gua e esgoto para a concessionaria “Aguas do Rio”.

No més de dezembro de 2021, foi convocada nova reunido ordinaria,
contudo essa ndo ocorreu devido a falta de quérum. Nos meses de janeiro e
fevereiro de 2022, o Concidade entrou em recesso e entdo ndo mais participamos
das reunides; procuramos informagBes sobre o calendario de reunifes e
atividades, e até o momento (abril/2022) ndo h& estabelecimento de programacao

para o ano de 2022.
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Com a estruturacdo constitucional na relacdo de prestacdo de servicos
essenciais, dentre eles o de saneamento, conforme disposto no capitulo 2,
evidenciamos que Duque de Caxias, 0 municipio l6cus da nossa pesquisa, tem
Contrato de Programa celebrado desde 2007 com a Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), com vigéncia de 30 anos para
prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Contudo, destacamos o fato que se concretizou no decorrer da pesquisa de
campo: o inicio das operacfes de servicos — que outrora eram realizados pela
concessionaria estatal CEDAE — para responsabilidade da concessionéria privada
Aguas do Rio, a partir de novembro de 2021. As areas de abrangéncia de atuac&o
da concessionaria Aguas do Rio estdo agrupadas nos blocos da concesséo,
conforme ja informado no capitulo 2.

Diante dos fatos, em nossa abordagem, na entrevista com um dos
participantes representantes do grupo da prefeitura, procuramos saber sobre os
recursos provenientes da outorga da concessao da CEDAE, conforme elucidamos
no capitulo 2. Foi informado por um entrevistado que 0s recursos estdo sendo
utilizados na melhoria de infraestrutura urbana no municipio. “Verificar no portal
da transparéncia. Os recursos estdo sendo utilizados nas obras de infraestrutura
do municipio. Todos o0s certames, composto por projeto bdsico, termo de
referéncia dentre outros, estédo publicados no portal” (P1).

Acrescenta-se em nossa entrevista com a representacdo publica, em que
procuramos saber qual a situag&o atual em relacdo a autarquia Central de Agua e
Saneamento de Duque de Caxias (CASDUC), criada a partir da Lei Municipal
2.826 de 06 de Janeiro de 2017, e foi-nos informado pelo P1 que - “a CASDUC
esta congelada, sem funcionamento.”

Sobre a prestacdo de servicos de operadores externos ao municipio, o
gestor publico (P1) informa que as intervencdes sao monitoradas e

acompanhadas pelas secretarias de obras e urbanismo:

Todas as obras e interven¢des no municipio requerem licenciamento, antes de
iniciar. O controle é feito pela secretaria de urbanismo e pela secretaria de obras. E
feito controle e fiscalizagc&o junto as intervencdes das prestadoras. A Cedae ainda
estarealizando interveng8es no municipio, estas iniciaram antes da concessao. Mas
atendencia é que se encerre e fique apenas a Aguas do Rio. Todos 0s servigos sdo
acompanhados e monitorados pelas equipes da prefeitura. (Entrevista P1 realizada
em 04/03/2022).

No ano de 2013 foi elaborado o Estudo Regional de Saneamento Basico
(ERSB) para o Programa de Saneamento Ambiental dos municipios do entorno

da Baia de Guanabara (PSAM), vinculado a Secretaria Estadual do Ambiente
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(SEA), vislumbrando a ampliacéo do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e
de Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) nesses municipios.

No municipio l6cus da pesquisa ha acbes recomendadas neste plano para
atendimento de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. No mapa abaixo

refere-se a abastecimento de agua.

Abastecimento

Captagdes
4 Captagdes

Estagdes de Tratamento de Agua
E3 Existente. Médio e Longo prazo
I curto Prazo

Unidades de Tratamento

Reservatérios

@ Existente e em operagio
@ Ccurto Prazo
@ Curto Prazo e Longo Prazo
@ Médio Prazo
@ longo Prazo

Hidrografia Principal

Adutoras
Curto Prazo
Médio Prazo
Longo Prazo

Existente

Setores de Abastecimento
| curto Prazo

Limites Municipais

Unidades de Conservagao

Mapa 4 - Abastecimento de 4gua na BF.
Fonte: Estudo Regional da Baixada Fluminense (2013)%.

Sobre abastecimento de 4gua, pontuamos que se iniciou, nos municipios de
Nova Iguacu e de Duque de Caxias, no raiar do século XX, mais precisamente em
1908: a operacao de um grande e complexo sistema de abastecimento de agua:
0 Sistema Acari, projetado para atender a capital Rio de Janeiro. O sistema é
composto pelas captacbes de Mantiqueira, Xerém, Sdo Pedro, Rio D’ Ouro e
Tingua. Esse sistema foi projetado ainda no regime Imperial, onde foram utilizadas
técnicas inglesas e utilizadas as famosas adutoras de ferro fundido, popularmente
chamadas de “linhas pretas”. Sao 5 linhas que compdem o sistema Acari, isto é,
sdo 5 adutoras, destas as 42 e 52 linhas atendem parte do municipio de Duque de

Caxias.

Em 1908 foi inaugurado o primeiro grande sistema de abastecimento conhecido
hoje como sistema Acari, com captag¢des nas represas de Sdo Pedro, Rio D’Ouro,
Tingua, Xerém, e Mantiquira, trazendo dgua dos municipios de Nova lguacu e
Duque de Caxias até o centro do Rio de Janeiro. (CEDAE, [200-?]).

36 Disponivel em: <http://estudosregionaisbaixadabg.blogspot.com/>. Acesso em: 10 dez. 2021.
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No mapa 4, a partir do Estudo Regional de Saneamento Basico para o
servico de abastecimento de 4gua, destacamos que o municipio de Duque de
Caxias conta com abastecimento proveniente de um grande e complexo
macrossistema de abastecimento de agua, constituido pela Estacdo de
Tratamento de Agua do Guandu (ETA Guandu), localizada no municipio de Nova
Iguacu. Apés o tratamento da agua na ETA Guandu, a agua tratada € direcionada

para dois subsistemas: o subsistema Marapicu e subsistema Lameir&o.

No subsistema Marapicu a agua € bombeada através de 3 elevatérias de alto
recalqgue (ARG — Alto Recalque do Guandu, NARG — Novo Alto Recalque do
Guandu e NEZR-Nova Elevatéria da Zona Rural), todas com altura manométrica de
110m.c.a até o reservatério do Marapicu, com capacidade de 20 milhfes de litros.
Aproximadamente 50% da agua tratada é bombeada para o reservatério do
Marapicu. Do reservatorio partem 6 adutoras com diametros variando de 800 mm a
2.500mm, para aduzir 4gua para a Zona Oeste e Zona Norte da cidade do Rio de
Janeiro e para Baixada Fluminense. (CEDAE, [200-?]).

O macrossistema Guandu ndo atende todo municipio de Duque de Caxias,
atende apenas o primeiro distrito e parte do segundo distrito; as demais
localidades sdo atendidas por outros subsistemas. Entretanto, atualmente, o
atendimento é visto como insatisfatorio em determinadas localidades, sobretudo

em areas dependentes de outros sistemas de abastecimento.

Ao considerar a disponibilidade hidrica dos mananciais que abastecem a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), fica evidente a dependéncia dessa regido
do sistema Guandu/Lajes. A maior parcela da vazédo que abastece Duque de Caxias
€ derivada da Adutora da Baixada, interligada a este sistema. A agua aduzida sofre
grande abatimento de pressdo no seu percurso, dificultando tecnicamente o
adequado abastecimento do municipio. (PMSBDC, 2017, p. 86).

Estes outros sistemas que mencionamos acima sao Taquara, Acari e, 0 mais
recente, Campos Eliseos.
No PMSBC destacamos:

As regibes com maior densidade populacional - 1° distrito (Sede) e parte do 2°
Distrito (Setor Parque Fluminense) - sdo abastecidas pelo sistema Guandu/Lajes
através da Adutora da Baixada (AB). Nas demais regides - parte restante do 2°
distrito, 3° e 4° distritos — 0 abastecimento é realizado sem regularidade pelos
sistemas Taquara e Acari. Diante da intermiténcia, estas regides suprem suas
requisicdes de abastecimento com aguas provenientes de pogos, caminhdes-pipa
e, em muitos casos, ligacdes clandestinas em adutoras de agua bruta. (PMSBDC,
2017, p. 88).

No mapa abaixo, é demonstrado o fluxograma do sistema de abastecimento
de &gua existente e projetado para o futuro a partir do plano municipal de

saneamento de 2017. Diante da ilustracdo, verifica-se que o sistema Guandu
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atende por ultimo o municipio de Duque de Caxias através da adutora da Baixada
Fluminense, a qual perpassa outros municipios: Nova lguacu, Sao Jodo de Meriti
e Belford Roxo, este considerado o municipio de final de linha.

Ha& projecdes futuras apontadas no mapa abaixo, em que destacamos, no
municipio de Duque de Caxias, a instalagdo de novos reservatorios: Cidade dos
Meninos, Eldorado, Santa Cruz da Serra, Fabrica Nacional de Motores; e a

construcdo de uma estacdo de tratamento de agua — ETA Xerém.

BAIXADA FLUMINENSE

SISTEMA DE ADUGAD

nnnnnnnn

e

!

i : WILOPOLIS
[ ca
1

LEGENDA

. ~ AUTORA, ERSTENTE
L et @ - onm e

' e T| RIO DE JANELRO

Mapa 5 - Fluxograma do sistema de agua existente e projetado da Baixada Fluminense.
Fonte: PMSBDC (2017, p. 93).

Com base no “Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro”, elaborado pela Camara Metropolitana
(2018), observa-se a precariedade dos servicos de abastecimento de agua. O
mapa abaixo demonstra que em diversas localidades do municipio de Duque de
Caxias ha indice muito baixo de atendimento por rede geral, até 40% (quarenta

por cento); ponto registrado na cor vermelha no mapa abaixo:
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Mapa 6 - Mapa Percentual de domicilios particulares permanentes com abastecimento de 4gua via
rede geral na RMRJ, 2018.
Fonte: PDUI — Plano de Desenvolvimento integrado.

Contudo, apesar dos investimentos realizados por programas de
saneamento, com destaque para o PAC, registra-se que em localidades do
municipio de Duque de Caxias ocorrem intermiténcias de abastecimento e/ou falta
desse servico, o0 que gera impactos diretos nas familias residentes. Essas sofrem
com o servico precéario, de baixa ou insatisfatéria cobertura, ou mesmo né&o
havendo abastecimento por rede geral — fato que contrasta com dados do SNIS
(2019), no qual o indice revelado de abastecimento de agua é equivalente a
88,72%°'.

De acordo com o Trata Brasil, Duque de Caxias esta entre as 10 piores
cidades em relagcdo ao saneamento. Segundo dados do Ranking do Trata Brasil
(2022), Duque de Caxias ocupa a 902 posi¢cédo; em 2021 ocupava a 93?2 posicao,
isto é, sdo indicadores que revelam a precariedade do saneamento no municipio.

Nessa perspectiva, na garantia de acesso a esse recurso vital, a agua, a
populagdo que ndo conta com abastecimento via rede geral conectada a ligacéo
domiciliar cria alternativas para adquiri-la, a saber: pocos rasos, semi-artesianos,
artesianos; busca de agua em bicdes, fontes, entre outras alternativas.

No caso de esgotamento sanitario, dados do SNIS 2019 revelam que
23,55% (vinte e trés e cinquenta e cinco por cento) da populacao do municipio é
atendida por rede coletora de esgoto (14,09% do esgoto coletado foi submetido a

tratamento), evidenciando que ha falta de rede coletora; ou, quando existe, ha

37 Disponivel em: <http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua_esgoto/mapa-agua/>. Acesso
em: 20 jun. 2021.
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somente uma Unica rede, destinada tanto ao esgoto doméstico quanto a rede
pluvial. No quadro abaixo, verifica-se a baixa oferta de rede coletora de esgoto no
municipio de Duque de Caxias. Territorialmente, a rede de esgoto, na modalidade

separador absoluto®®, s6 ha em alguns bairros do primeiro distrito®°.

Quadro 12 - Estimativa de extenséo de rede coletora de esgoto

para o ano de 2020
Sede 340.000
Campos Elyseos 0
Imbarié 0
Xerém 0
Total 340.000

Fonte: Plano metropolitano de Saneamento, apéndice 3: Duque de Caxias (2020, p. 51).

Diante dessa dificuldade, a populagdo mais uma vez cria alternativas
informais para escoar 0 esgoto para o mais distante possivel das residéncias,
embora saibamos que as solugfes sdo domeésticas, e com iSso 0 processo de
poluicdo ambiental torna-se constante, considerando a auséncia de técnicas e/ou
tecnologias eficientes para o trato dos residuos provenientes.

O baixo indice de esgotamento sanitario reflete-se em maior poluicéo e
contaminagédo de corpos d’agua. Por conseguinte, provocam maior carga de
poluentes para a Baia da Guanabara. Isso se reflete em danos para o meio
ambiente, assim como em riscos de doencgas para a populagéo. A situacao torna-
se mais preocupante quando consideramos a contaminacao do lencol freatico por
contaminantes industriais e/ou por outros processos, como contaminagdo por
esgoto doméstico.

O representante da prefeitura municipal (P1) respondeu nossa indagacao
sobre 0 que é mais critico em relacdo ao saneamento no municipio, sendo
pontuado a questdo do esgotamento: “O esgotamento sanitario € um grande
desafio. Em grande parte do municipio ha apenas rede pluvial. E essa rede tem
como destino final os cérregos do municipio. Este é o maior problema do

saneamento” (P1 - entrevista realizada em 04/03/2022).

38 Rede de esgoto separado da rede de drenagem — nessa rede ha somente esgoto.
39 No capitulo 3 foi descrito obras em curso. Na modalidade de esgotamento sanitario seguindo
Termo de Repactuagdo de Medigdo - TRM - Acéo Civil Piblica n. 0218928-66.2007.8.19.0001 —
programa PDBG. A apresentacdo esta disponivel no site <http://www.cedae.com.br>.
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Igualmente, indagamos a um trabalhador (T3) da empresa de saneamento,
na area de projetos de saneamento, € 0 mesmo trouxe alguns argumentos que

corroboram com a resposta de (P1), conforme poderemos verificar:

Para colocar esgoto nessa area aqui (Campos Eliseos), vocé tem que colocar no
minimo 12 elevatérias, porque nao tem inclinacdo. Se ndo tem inclinacao e é plano,
vocé abre uma rede de esgoto com 50 centimetro até chegar aqui no rio, vai andar
10 metros para o esgoto vir por gravidade. Concorda?! Ai vai dar 10 metros de
profundidade abaixo do rio, entdo néo vai. O que tem que fazer, tem que vir comegar
raso aqui, ai vem uma elevatéria bombeia pra cima e assim por diante. Umas 10
elevatorias antes de chegar no rio, e antes de chegar no Rio tem que fazer uma
ETE (Estagdo de Tratamento de Esgoto), que € muito mais complexo do que se
fazer uma estagédo de tratamento de agua, e € muito caro. E talvez uma ETE apenas
nao resolva o problema daqui. Pra chegar na ETE vocé tem que fazer elevatérias,
nao fica barato ndo. Obra de esgoto é muito cara. A nossa politica hoje ndo se
interessa em fazer uma obra dessa, cara. A populacdo ndo tem esse conhecimento
do que envolve o tratamento do esgoto. Para o esgoto chegar no rio tratado. Entéo
vai tudo para a Baia de Guanabara, todo o esgoto. Se 0s municipios tratassem o
esgoto: Nova lguacu, e outros municipios a realidade seria outra. Os rios da regiao
teriam peixes, mas ndo é. Da tristeza. Cada municipio tem que fazer o seu e jogar
no rio o efluente tratado que passa nos outros municipios. Essa baixada daqui é
dificil a realidade. (Entrevista T3 realizada em 19/10/2021).

Isso demonstra poucos avangos no setor de saneamento, sobretudo quando

se refere ao esgotamento sanitario, ponto também analisado pelos autores:

J& no final da segunda década do século XXI, ainda prevalecem no pais grandes
deficiéncias no atendimento por servigos de saneamento, especialmente no que diz
respeito a coleta e ao tratamento de esgotos sanitérios e a disposi¢cédo de residuos
sélidos. Os indices de atendimento sdo mais precérios em &reas periurbanas e
rurais, onde residem as popula¢cdes mais pobres. Uma das consequéncias mais
visiveis do inadequado atendimento por coleta e tratamento de esgotos é a poluigdo
de coleg¢bes hidricas, que resulta em prejuizos a outros usos como o abastecimento
de agua, além dos evidentes impactos sobre a saude humana. (Murtha, Castro,
Heller, 2015, p. 193).

Quando falamos em saneamento, pontuamos sua importancia para salde
publica e meio ambiente, e que a falta e/ou precariedade refletem em poluigéo,
degradagéo ambiental e contaminag&o. Em relagdo a saude publica, é importante
considerar 0s agravos que sao ocasionados devido a falta de saneamento, como,
por exemplo, a ingestdo de agua contaminada.

Neste sentido, abaixo expomos dados obtidos pela Secretaria Municipal de
Saude de Duque de Caxias a respeito de casos de agravos por doencgas de
veiculagdo hidrica, que consta na plataforma de controle denominada: Sistema de
Informacao de Agravados de Notificacdo (SINAM). Periodo de referéncia: 2015
até 2019.
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Tabela 3 - Agravos de notificacdo: doencas de veiculacao hidrica

- 2015 2016 2017 2018 2019 Total
- 37 61 12 13 39 162
- 6 1 3 15 8 33
- 9 16 14 16 13 68
- 6 2 7 10 2 27
- 1 323 156 49 1923 2452
- 2 1 1 7 25 36
- 19227 19284 13111 13090 7647 72359
- 345 1577 375 294 699 3290
- 1069 3657 219 348 40 5333
- 20702 24922 13900 13842 10396 83.762

Fonte: SINAM (Periodo de referéncia: setembro de 2020).
Obs.: Ainda existem casos de Diarreia referentes a 2019 nédo inclusos no SINAM.

Verifica-se na tabela acima que no ano de 2019, conforme dados
disponibilizados, foram registrados 13 casos de leptospirose, doenga causada por
roedores. Ha registro de doencgas de Hepatite, Toxoplasmose, e demais registros
de ocorréncia de doencgas transmissiveis pelo vetor mosquito aedes aegypti -
como o dengue, Zika virus dentre outras, e mais de sete mil casos notificados de

diarreia e gastroenterite.
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Tabela 4 - Frequéncia por ano segundo agravo confirmado em Campos
Eliseos

Agravo Notificado

A080 Rotavirus [EVAtkEs 2016 2017 2018 2019 Total
1 0 0 0 1

0
A279 0 0 1 0 0 1
Leptospirose
A920 Febre de 0] 2 3 5 9 19

Chikungunya
0
2

Toxoplasmose
438 353 163 174 61 1189
Gastroenterite

A928 Doenca ¥ 54 0 2 0 68
aguda pelo
virus Zika

452 430 172 185 78 1317

Fonte: SINAM (Periodo de referéncia: novembro de 2020).
Obs.: Dados sujeitos a revisao.

Conforme tabela 4 acima, no ano de 2019, de acordo com dados fornecidos
pela Secretaria Municipal de Saude, o numero de doencgas notificadas apresenta
queda de 42%. Entretanto, ao comparar com dados do SNIS (2019), sobre o
componente esgotamento sanitario para o municipio: menos de 20% do esgoto
coletado é tratado, ademais diversas regides do municipio sdo acometidas por
enchentes, o que reflete em acimulo de agua e possivel foco de doencas, por
isso, indaga-se, se os dados apresentados refletem a realidade dos referidos
agravos de saude.

A falta de servicos adequados de saneamento basico no municipio,
verificados através dos indicadores pode se dar por: vetores de doencas que se
proliferam em &gua poluida e/ou contaminada, por lixo, agua da chuva que néo é
drenada, como é o caso da doenca dengue e outras que tenham origem o
mosquito que as transmite. A precariedade de prestacdo de servigcos de
saneamento basico incide diretamente na promoc¢édo da saude da populacao,
inibindo 0 bem-estar, assim como na preservacao do meio ambiente. A espécie
humana é totalmente conectada e relacionada ao seu meio, ao passo que viver
em ambientes insalubres causam danos a salde da populagdo de grande
magnitude.

E importante salientar que ha subnotificacio de casos das referidas doencas
gue ndo se limitam apenas ao municipio l6cus da pesquisa. Esta situacdo pode
estar atrelada a falta de conhecimento sobre doencas de veiculagdo hidrica,

dificuldade do diagnéstico que associe 0s agravos na saude a questdo da 4gua e
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do saneamento, ou ainda ao corte societario, visto que sdo agravos que pouco
ocupam debates e visibilidade no pais. A populacdo que é atingida por essas
doencas sdo pessoas majoritariamente provenientes de lugares com precaria
infraestrutura urbana.

Correlacionamos a producdo técnico-cientifica que articula as mas
condicbes de saude ao uso de 4gua inadequada, ou ao mero contato com a agua

contaminada.

Ha vérios tipos de doencas que podem ser causadas pela agua. Sdo assim
denominadas quando causadas por organismos oOu outros contaminantes
disseminados diretamente por meio da agua. Em locais com saneamento basico
deficiente (falta de agua tratada e/ou de rede de esgoto ou de alternativas
adequadas para a deposicdo dos dejetos humanos), as doencas podem ocorrer
devido a contaminacdo da agua por esses dejetos ou pelo contato com esgoto
despejado nas ruas ou hos corregos e rios. A falta de agua também pode causar
doengas, pois, sua escassez impede uma higiene adequada. Incluem-se também
na lista de doengas de transmissdo hidrica, aquelas causadas por insetos que se
desenvolvem na agua.

Sao inimeros 0s contaminantes: microrganismos como bactérias, virus e parasitas,
toxinas naturais, produtos quimicos, agrotoxicos, metais pesados etc. E muito
importante conhecer essas doengas e a forma como elas afetam a saude dos
grupos populacionais, onde sdo adquiridas, e quais a¢fes e cuidados ajudam a
preveni-las ou reduzir suas ocorréncias. (Secretaria de Estado de Saude de Séo
Paulo, 2009).

Entre declaracdes da OMS sobre a importancia de consumo de agua limpa
e segura, destacamos o que a organizacado chama de WASH — Water, Sanitation

and Hygiene.

Agua potavel segura, saneamento e higiene (WASH) sdo essenciais para saude e
bem-estar. Ter acesso a agua ndo é somente um pré-requisito para saude, contribui
também para subsisténcia, frequéncia escolar e dignidade e contribui para que as
comunidades vivam de forma saudavel no ambiente. Ingerir dgua impropria
prejudica a saude, pois, pode ocorrer contagio de doengas como diarreia, e esgotos
ndo tratados contaminam as aguas subterrdneas e superficiais que sao
consumidas. Tais usos da agua destinam-se para: irrigacdo, banho e uso
doméstico. A contaminagao quimica da dgua continua a representar preocupacao
para saude, seja de origem natural, como arsénio e fllor, ou antropogénica, como
nitrato.

O acesso a agua segura e suficiente desempenha um papel fundamental na
prevencao de inumeras doencas, chamadas de DTNs, como tracoma, helmintos
transmitidos pelo solo e esquistossomose. As mortes por diarreia como
consequéncia de consumo de agua inadequada foram reduzidas pela metade
durante o periodo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (1990-
2015), com o progresso significativo no fornecimento de 4gua e saneamento, com
desempenho fundamental neste processo. As evidéncias sugerem que a melhoria
dos servicos prestados para agua potavel e o saneamento, a partir da gestao
eficiente como pela regulamentacao de servigos de 4gua encanada ou conexdes de
esgotos com o tratamento de &guas residuais, podem melhorar de forma
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significativa a saude, reduzindo as mortes por doencas diarreicas. (OMS, 2019,
traducdo nossa)*°.

Relacionamos as demandas da populacdo caxiense, sobretudo dos
moradores do bairro de Campos Eliseos, as manifestac6es da Questéo social,
que em sua génese do termo no século XVIII, se justifica para tratar do fenbmeno
da pauperizacdo da classe trabalhadora, constituindo aspecto imediato da
instauracéo do sistema capitalista no estagio industrial concorrencial na Inglaterra.
O desenvolvimento do sistema capitalista esta relacionado ao processo de

exploracdo da classe trabalhadora, conforme destaca Netto (2001):

O desenvolvimento capitalista produz compulsoriamente a questdo social —
diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagbes da questdo
social; esta ndo € uma sequela adjetiva ou transitéria do regime do capital: Sua
existéncia e suas manifestacdes séo indissocidveis da dindmica especifica do
capital tornado poténcia social dominante. A questdo social é constitutiva do
desenvolvimento do capitalismo. Nao se suprime a primeira conservando-se o
segundo. (Netto, 2001).

Ressaltamos nossa concordancia com Maricato (1996). Ela enfatiza, em sua
andlise, a “tragédia urbana brasileira”, referindo-se do seguinte modo sobre o

saneamento:

A auséncia do saneamento basico é o fator principal da disseminagéo de epidemias.
A rede hidrica e o0s mananciais transformam-se em depdsitos de esgotos
comprometendo a captacdo de dgua. Além das consequéncias que sdo percebidas,
nao existe a consciéncia social sobre o fio que une esses fatos: a tragédia urbana
brasileira. (Maricato,1996, p. 31)

Esses fatores evidenciam as expressdes da Questdo social, visto que o
precario acesso ao sistema de esgotamento, a dgua potavel canalizada, entre
outros aspectos, produz processos desencadeadores de insalubridade pela falta
de infraestrutura basica, o que podemos correlacionar, dentre os problemas
socioambientais existentes na cidade de Duque de Caxias, com a poluicdo dos
corpos d’agua em decorréncia do despejo de esgoto doméstico, e de processos
precarios do tratamento de efluentes industriais, conforme Puggian e Raulino
(2015) afirmam:

Grande parte da poluicdo é resultante da falta de tratamento de esgoto doméstico,
gue é despejado in natura nos corpos hidricos da cidade. O tratamento dos efluentes
industriais também é precério. O rio Calombé, por exemplo, ficou conhecido por

40 - Disponivel em: <https://www.who.int/health-topics/water-sanitation-and-hygiene-wash>. Acesso
em: 20 fev. 2022.
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“pegar fogo”, em decorréncia da combustado de substancias inflamaveis encontradas
em suas aguas. (Puggian e Raulino, 2015, p. 116).

Desta maneira, consideramos importante trazer para o contexto de nosso
estudo a questao das desigualdades sociais, a partir da fala de lamamoto (2013),
gquando argumenta que a desigualdade se constitui como resultado de processos
na organizacdo da sociedade capitalista, o que é inseparavel do processo de
modernizacdo produtiva e da insercdo do pais no competitivo mercado
internacional de comodities, e se reatualiza como economia agroexportadora.
Portanto: “a internacionalizacdo do territério brasileiro mediante aos grandes
conglomerados internacionais, sem controle publico para producdo de produtos
agropecuarios cuja finalidade é a exportagéo, a disputa pela agua, por recursos
minerais e pela biodiversidade” (lamamoto, 2013, p. 327).

Outro aspecto que se articula com a questdo da desigualdade e tem relagéo
direta com a questdo ambiental, encontra aderéncia com a argumentacao trazida
por Acselrad (2009a), em relacdo a discussao da desigualdade social e as esferas
de poder que estdo na raiz da degradacdo ambiental. Portanto, justifica a
concentracdo de beneficios do meio ambiente nas maos de poucos, assim como
na capacidade de transferir possiveis custos ambientais aos mais fracos, por isso,
afirma que: “ndo se pode enfrentar a crise ambiental sem promover a justica
ambiental” (Acselrad, 2009a, p. 77).

Tomamos como referéncia a questéo da justica ambiental (Acselrad, 2009a)
para elucidar que o Plano Municipal de Saneamento Basico de Duque de Caxias
(PLAMSBDC, 2017) enfatiza as dificuldades existentes para ofertar melhor
saneamento aos municipes, a partir do precario planejamento urbano da cidade,
o qual acaba por desencadear processos danosos ao meio ambiente e a

gualidade de vida da populacéo, a saber:

A ineficaz oferta da infraestrutura de saneamento basico no municipio, aliada ao
precario planejamento e controle do uso e ocupacdo do solo séo fatores
preponderantes para o comprometimento da qualidade ambiental do municipio e da
salide publica da populagdo (PLAMSBDC, 2017).

Em audiéncia publica** realizada em 14 de maio de 2021 pela ALERJ,
conduzida pelo Deputado Estadual Waldeck Carneiro, contou com a participacdo
do poder publico municipal, do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e da
sociedade, com a fala de professores, moradores do municipio, liderangas

comunitarias, representantes de movimentos sociais, dentre outros segmentos. O

41 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=leqtvxg5E00>. Acesso em: 28 fev. 2022.
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assunto tratado versou sobre a instalagdo da Central de Abastecimento do Rio de
Janeiro (CEARJ), em que o projeto do poder publico municipal € implanta-lo no
Campo do Bomba, local de mais de 3 milhes de m2. De acordo com
ambientalistas, a area tem importancia ambiental pois absorve as cheias dos Rio
Sarapui e Iguacu, evitando assim que ocorra alagamentos em diversas areas do
municipio. Neste evento, 0 secretario de urbanismo do municipio de Duque de
Caxias, Leandro Tavares, declarou em percentual o indice de ocupacéo irregular

do municipio:

[...] Mais de 50% do municipio de Duque de Caxias € irregular... isso tem que
acabar, tem que mudar. E por isso que o poder publico municipal ta trabalhando
todos os dias para regularizar e fazer com que a legislacdo seja atendida,
principalmente a legislacdo ambiental. (ALERJ, 2021).

Sobre a possivel correlagéo de prestagéo de servigos de saneamento e a

regularizagéo fundiaria, o entrevistado (P2) esclarece a dificuldade da questéo.

N&o estdo atrelados. Grande parte do municipio € irregular. Nao existe resposta. Ha
areas regulares sem agua e areas irregulares com abastecimento. As metas de
atendimento sdo prioritarias, independente da regularizacao fundiaria. Os servi¢os
de agua e esgoto sao estimulo para regulariza¢édo. Os servigos de saneamento sédo
essenciais, direito humano basico. (Entrevista P2 realizada em 04/03/2022).

O gedgrafo Tenreiro (2015) traz reflexdo para o municipio em relagdo aos
aspectos atrelados a qualidade de vida em diferentes lugares do municipio,

emergindo nas chamadas “zonas de sacrificio”, dentro da propria cidade.

Surgiram assim as chamadas zonas de sacrificio dentro do préprio municipio; onde
uma parcela da populacéo, que ja sofre todos os problemas decorrentes da falta de
dinheiro numa sociedade de capitalismo “selvagem”, é obrigada a receber a
poluicdo decorrente da producgédo e transporte de mercadorias que em grande parte,
devido a sua baixa renda, nem tera o direito de conhecer. Desenvolveu-se assim,
no territorio caxiense, outro tipo de desigualdade: a ambiental. (Tenreiro, 2015, p.
16).

As injusticas ambientais estdo presentes no municipio e ao longo do tempo
mostram suas marcas e direcionamento em processos desencadeados por maior
degradacdo ambiental e de desigualdades, que se refletem em processos de

evidentes injusti¢as.

Ao longo dos anos as injusticas ambientais imprimiram suas marcas na geografia
do municipio, transformada pela instalacédo da industria do petréleo e petroquimica,
pela urbanizacdo e industrializacdo aceleradas, pelo funcionamento do aterro
metropolitano de Jardim Gramacho, pela construcdo das rodovias, pela supresséo
das areas verdes e pelos projetos de habitacdo, saneamento e drenagem
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inconclusos (ou insuficientes), que se somam a tantas outras express@es da
desigualdade. (Puggian e Raulino, 2015, p. 90).

Correlacionamos a questéo apresentada com o estudioso Acselrad (2015).
A intensificacdo das desigualdades nas cidades, na esfera do que o autor chama
de geografia social do poder, articula-se aos espacos destinados a degradacéo,
as “zonas de sacrificio”, em que espacos menos valorizados dao lugar a praticas
de degradacdo ambiental, as quais atingem sobretudo populacdes mais
fragilizadas; o oposto ocorre nos espacos valorizados, pelo que o autor chama de
marketing urbano (Acselrad, 2015).

Continuamos a reflexdo com Acselrad (2004), no processo de reproducdo
das sociedades. A questdo ambiental deve ser analisada de forma a relacionar
0S processos constitutivos da sociedade com adocdo de instrumentos a fim de
compreender os conflitos que emergem dela. O campo ambiental constitui-se em
rede de processos socioecoldgicos e politicos, em que a natureza ocupa lugar no
campo de conflitos sociais. O autor traz argumentacdes, exemplificando a questéo
da agua:

O método requerera o esfor¢co de ndo enfrentar em separado, por exemplo, a anélise
da questdo da agua da discussdo das questdes fundiérias, de articular a
caracterizacdo das dimensdes fisico-materiais com a explicitacdo das dimensdes
simbdlicas associadas aos modos de representar o “meio”, ambos elementos
indissociaveis na explicacdo das estratégias dos diferentes atores envolvidos nos
processos conflitivos em causa. (Acselrad, 2004, p. 9).

O municipio de Duque de Caxias e outros da Baixada Fluminense
historicamente recebem empreendimentos que reforcam essas localidades como
“zonas de sacrificio”. Nesse sentido, “[...] percebe-se que a cidade, desde a
colonizacdo, atende majoritariamente a “projetos de desenvolvimento” pensados
de “fora para dentro” em especial pela elite econbémica e politica da capital
fluminense [...]” (Puggian e Raulino, 2015, p. 125).

No sentido inverso, tratar de um novo modelo de desenvolvimento urbano
deve estar baseado em principios de democracia para promover o acesso de
todos aos servigos urbanos e na superacdo da desigualdade social e de suas
manifestacdes, assim como na exposicao de riscos urbanos, tais como poluicdo
atmosférica, alagamentos, enchentes, desabamentos, dentre outros.

Nesse sentido, trazemos o conceito mais amplo de Saneamento Ambiental,
gue pode ser definido como o conjunto de a¢des e técnicas cuja utilizacéo resulta
em maiores niveis de salubridade ambiental. Os componentes sao: abastecimento

de 4gua em quantidade e em qualidade adequadas, a coleta, o tratamento e a
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disposicdo adequados dos residuos sdlidos, efluentes liquidos e emissdes
atmosféricas; o manejo de aguas pluviais; o controle ambiental do uso e ocupacédo
do solo; e a prevencéo e controle de ruidos.

A superacdo das injusticas ambientais é possivel pela via democratica
participativa dos sujeitos. E necessario criar e implementar politicas publicas para
superar injusticas com participacdo e controle social. E preciso sensibilizar os
sujeitos, fomentando a participacdo comunitéria nas esferas locais, para o
enfrentamento de conflitos socioambientais, a fim de ser estabelecido o direito a
cidade e ao meio ambiente seguro. O objetivo é a promocao da qualidade de vida
da populacéo, assim como mecanismos de protecdo da biodiversidade.

Deste modo, sobre a universalizacdo do saneamento a todos os brasileiros,
recordamos as metas ratificas no NMSB (2020) para universalizacdo. Estas metas
sdo objeto de nossa andlise junto aos entrevistados, principalmente pela falta de
meios para seu cumprimento até 2033.

A intencéo de que 0s servigos sejam universais, mas ha limita¢cdes no atendimento.
(Entrevista P1 realizada em 04/03/2022).

N&o considero que a meta de universaliza¢do sera cumprida, porque essa nao é, e
nunca foi uma prioridade pelo Estado brasileiro. (Entrevista T1 realizada em
20/12/2021).

Bem dificil. Mas é possivel, quando se empenha e planeja pra executar algum tipo
de trabalho. SO tem que ter intervencéo grande, né. Ter condi¢bes de fazer tem,
mas tem que ter planejamento e organiza¢do pra conseguir concluir com éxito até
essa data, que eu acredito que n&o consiga, por conta da nossa cultura. E bem
dificil. A gestdo publica e as mudangas impactam nesse processo. Tem eleicao que
traz mudancas de continuidade para a gestao publica. (Entrevista T4 realizada em
19/10/2021).

Pela realidade politica atual é impossivel atingir as metas até 2033. O exemplo vocé
tira por aqui (Campos Eliseos), sdo 13 anos de obra, pra fazer uma estagéo
pequena de tratamento de agua de 200 litros por segundo. O que vai inviabilizar
isso é justamente a politica, porque séo obras caras e eles ndo atentam pra isso.
Entédo o politico ndo vai soltar dinheiro para o saneamento, porque ele tem outras
coisas na frente. Vocé sabe o que é, eles vao se preocupar com eles. Com o reduto
politico deles. Ai faz um asfalto ali, um meio fio, uma pintura, isso ai que eles vao
fazer. Saneamento é muito caro, envolve meio ambiente entdo é muito complicado.
Envolve projetos que envolve meio ambiente e ai agarra tudo. (Entrevista T3
realizada em 19/10/2021).

Desde que as autoridades municipais e estaduais se empenharem, sim. Caso
contrario, ndo. (Entrevista T6 realizada em 05/01/2022).

As metas reiteradas no NMSB (2020) se nao forem implementadas em
acdes, possivelmente estardo distantes de serem cumpridas até 2033.
Dialogamos com as consideracdes do entrevistado (T1). Universalizar os servicos

de saneamento nunca ocuparam lugar de prioridade para o Estado brasileiro, face
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as relacdes politicas, econdmicas e sociais em que a politica de saneamento
perpassa.

Encerramos refletindo que saude e ambiente estdo relacionados, sdo
condicionantes e complementares para haver uma vida saudavel, a qual, além de
serem consideradas especificidades individuais, tais como, biologicas, genéticas,
habitos alimentares, dentre outros aspectos, também esta correlacionada a
salubridade do meio. E necesséario um meio ambiente equilibrado e saneado. Isso
esta também em consonancia com a justica ambiental e o direito a cidade.

No préximo topico trataremos da questdo de Campos Eliseos em relacao a

sua importancia no cenario metropolitano.

4.1.1.
O Bairro de Campos Eliseos e a importancia do setor industrial

O Bairro de Campos Eliseos contabiliza uma populagdo de cerca de 20
(vinte) mil moradores, e, em termos de infraestrutura de servigos, conta com
unidade de Posto de Saude — Unidade Pré Hospitalar em Campos Eliseos, com
oferta de servigos de saude de rede béasica e de média complexidade. O Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) estd instalado na area de
abrangéncia no bairro de Jardim Primavera. O bairro conta com terminal de linha
férrea, linhas de 6nibus que interligam aos bairros do segundo distrito com a area

central do municipio e com outras cidades: Petropolis e Rio de Janeiro.

Figura 3 - Linha férrea de Campos Eliseos.
Fonte: Arquivo pessoal (2021).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012042/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012042/CA

126

No segundo distrito também ha outra peculiaridade, em especial o bairro de
Campos Eliseos: € neste bairro em que esta localizada a Refinaria de Dugue de
Caxias (REDUC), que ocupa o espacgo territorial de 13 (treze) quilémetros

quadrados e, ao redor, estao situadas industrias do setor de gas, e petroguimica.

Figura 4 - Polo Industrial de Campos Eliseos.
Fonte: OAS Engenharia (2020)*2.

Segundo dados registrados pela Associacdo das empresas de Campos
Eliseos (ASSECAMPE), que é constituida por 30 empresas situadas neste polo:
BR Teduc; Decom, Ipiranga; Shell; Chevron; Realminas; Wal; Esso; Ale; Ceg
Copagaz; Termo Rio; BR GEI; Texaco; White Martins; Transpetro; Rio Polimeros;
Supergasbras; Minasgas; Ultragaz; Ipiranga; Butano; Carborio; Reduc; Shell;
Petrobras; Solutec; Petroflex; Polibrasil; Nitriflex; Nacional Gas; Lanxess; Fasfduc;
Quattor PP. Entretanto, o numero de industrias pode passar de 120, e a presenca
dessas industrias influenciou o processo de urbanizagdo do municipio,
especialmente nos primeiro e segundo distritos (Raulino, 2015).

De acordo com a ASSECAMPE, a localizag&o das industrias, com a area de

abrangéncia aos bairros e subareas, esta definida no mapa abaixo.

42 Disponivel em: <http://www.0as.com/oas-com/oas-engenharia/realizacoes/petroleo-e-gas/
refinarias-petroquimicas/petrobras-refinaria-duque-de-caxias-reduc>. Acesso em: 24 maio. 2021.
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Figura 5 - Area de abrangéncia em relacéo ao p6lo industrial de Campos Eliseos.
Fonte: <https://www.assecampe.com.br/index.php?d=2002>. Acesso em: 25 abr. 2021.

Antes de iniciar a questdo do saneamento, € importante trazer para analise
0 grande setor industrial localizado neste bairro. A REDUC foi inaugurada pelo
presidente Juscelino Kubistchek*® em janeiro de 1961, contudo as operagdes
iniciaram em setembro de 1961. Outro segmento de destague no ramo industrial
€ a Fabrica de Borracha Sintética (FABOR).

A época, os referidos projetos eram vistos como vultosos e anunciados

como fonte de desenvolvimento e de geragéo de riqueza (Raulino, 2013).

Com o passar do tempo, a REDUC foi sendo ampliada, recebendo novas unidades
industriais, 0 que a tornou a mais complexa e completa refinaria do Sistema
Petrobras, dada a producao de diferentes derivados de petroleo. Transitou entre a
32 e 42 posicao em producdo de combustiveis nos Gltimos 10 anos e tem 0 maior
conjunto para a producgédo de lubrificantes do pais, que tem maior valor agregado
(Costa, 2008; Petrobras; mineral engenharia e meio ambiente, 2007). Sua
instalacao permitiu a formacao de um complexo petroquimico no distrito de Campos
Eliseos e influenciou o perfil das industrias que se instalaram na cidade: cerca de
76% das inddstrias do municipio sdo ligadas ao setor quimico (TCE, 2007).
(Raulino, 2013).

Pelos fatos expostos acima, 0 segmento ocupa destaque no municipio como
um dos principais potenciais econémicos, isto é, o setor da industria de
transformacédo, representada pela producao de combustiveis, lubrificantes,
petroquimicos e gas, isto é, sdo insumos atrelados ao refino de petréleo, o que

efetivamente ndo agrega méo de obra sem especializacéo, portanto exclui grande

43 Mandato do presidente Juscelino Kubistchek (1956-1961).
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parcela dos municipes caxienses. Outros setores que se destacam sdo os de
servicos e logistica; este Ultimo desponta no cendrio estadual pois se relaciona a
importante malha rodovidria, a saber, a Rodovia Washington Luiz, estratégica rota

para escoamento de produtos intermunicipais e interestaduais.

O setor industrial exibe relevancia no cenario estadual, € o segundo colocado no
estado (5,9%), perdendo apenas para a capital, suas principais expertises sao as
atividades da industria de transformacgéo, com destaque nos setores de refino de
petréleo, acompanhado por produtos quimicos farmacéuticos. (Rodrigues, 2019).

Determinada concentracdo de potencial econbmico municipal ganha
destaque a partir do fato de que se registra no 2° Distrito. Em termos de
concentrac@o populacional, verifica-se um indice inferior ao relativo a populagéo
flutuante trabalhadora das industrias, ou seja, 31% representam a populacdo
residente neste distrito, nos bairros que constituem o distrito: Campos Eliseos, Vila
Sdo José; Parque Fluminense; Sdo Bento; Pilar; Cangulo, Jardim Primavera,
Figueira, Saracuruna, Cidade dos Meninos. Ja 59% representam a concentragéo
de trabalhadores integrantes da REDUC e de outras empresas petroquimicas com
grande concentragdo de producdo de riqueza, que nao residem em Campos
Eliseos, fator que demonstra a efetiva desigualdade de acesso e de servicos
existentes aos municipes.

Neste caminho norteado por ideias atreladas a era urbano-industrial de
desenvolvimento, que ganha forca no pais a partir dos anos 1950, sao fatores que

também estao relacionados aos problemas que perduram até os dias atuais:

Se referem a falta de planejamento urbano necessario para receber as populagées
migrantes que vinham dos sentidos centro-periferia e campo-cidade trabalhar na
REDUC e outras industrias que se instalavam na regido, bem como em outras
atividades econémicas que surgiam ao seu redor. No contexto do processo de
industrializacdo a partir da segunda metade do século XX, as pessoas que
chegavam a Baixada Fluminense, regido em que Duque de Caxias se encontra, ndo
encontravam um minimo de infraestrutura urbana, estabelecendo-se em geral em
loteamentos precarios criados de maneira desordenada. (Raulino, 2013).

Na busca de articular os acontecimentos atuais e a realidade da area de
estudo, buscamos, a partir da posicdo de Harvey (2013), compreender que a
acumulacéo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes de desenvolvimento
desigual, entre setores e regides geograficas, criando o chamado setor de
servicos e regifes industriais em &reas subdesenvolvidas. Entretanto, esse
aglomerado de capital ndo reproduz maior desenvolvimento para os locais,

inclusive podendo representar o inverso, ou seja, maior desigualdade.
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[...] a urbanizacdo desempenhou um papel crucial na absorcédo de excedentes de
capital, e que o tem feito em escala geografica cada vez maior, mas ao preco de
processos florescentes de destruigdo criativa que implicam a desapropriacdo das
massas urbanas de todo e qualquer direito a cidade. A partir das transformactes
urbanisticas que vao de encontro ao interesse do capital, e a reprodugéo do valor,
a cidade entra no circuito de mercadoria para reproducgéo de valor. (Harvey, 2014,
p. 59).

Acreditamos que a analise do autor nos auxiliara e nos permitird nos
aproximarmos do que ocorre em Campos Eliseos, territério de nossa pesquisa,
pois, apesar de a industria petroquimica trazer para o local avancos e riqueza para
os que detém o poder, também gera grande desigualdade para os moradores, aos
quais 0 acesso a bens e servigos ndo estdo disponiveis.

Nesse sentido, tomamos como referéncia que o capitalismo é orientado pelo
crescimento expansionista, e é através desse crescimento que o sistema garante
lucros e garante a acumulacdo do capital (Harvey 2008). No entanto, pouco
importam as consequéncias produzidas para aqueles que ndo séo integrantes da
reparticdo dos lucros, e/ou de beneficios sociais, politicos, geopoliticos e
ecoldgicos.

Os autores Oliveira e Rizek (2013) refletem sobre as consequéncias desse
processo no contexto urbano-industrial, trazendo a dimensao do conflito de classe

e da coercgdo estatal:

Seria longo, fastidioso e pretensioso resumir o intenso processo de transformacgdes
que alterou radicalmente a economia e a sociedade brasileiras, fazendo a
industrializacdo, urbanizando-a totalmente, tutelando o conflito de classe, utilizando
a coercao estatal como for¢a propulsora e ordenadora tanto do aprofundamento do
capitalismo quanto de suas relagbes sociais de producdo, o que quer dizer, em
geral, planejando. (Oliveira e Rizek, 2013, p. 71).

A exposicao da populacao a poluicdo atmosférica e a contaminantes do solo,
provenientes da industria petroquimica, faz-nos identificar as desigualdades
ambientais produzidas pelos mecanismos adotados pelo capital; pela
desregulamentacdo de leis para promover maior degradacdo ambiental; pela
pouca ou nenhuma interagcdo com a comunidade, ou ainda contrapartida de bens

e servicos no chamado poluidor-pagador.

Se ha diferenga nos graus de exposi¢céo das populacdes aos males ambientais isso
nao decorre de nenhuma condic¢ao natural, determinag&o geogréafica ou casualidade
histérica, mas de processos sociais e politicos que distribuem de forma desigual a
protecdo ambiental. (Acselrad, 2009a, p. 73).

Trazemos dados oficiais da poluicdo atmosférica de acordo com o relatério

da qualidade do ar no estado do Rio de Janeiro, divulgado em 2020, ano base
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2018, em que a regido de Campos Eliseos apresentou comprometimento da

qualidade do ar:

A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro apresentou o maior comprometimento da
qualidade do ar no Estado. Nessa regido, foram violados os padrées de PTS, PM10,
S02 e O3, especialmente na Baixada Fluminense e na regido do Polo Petroquimico
de Campos Eliseos. Entre os principais fatores que acarretaram tais violages,
destacam-se as atividades industriais, as vias ndo pavimentadas, a queima de lixo
a céu aberto, além da intensa circulagdo de veiculos automotores. (INEA, 2020, p.
151).

As medidas adotadas na era do capital em tempos de globalizacédo
potencializa a desigualdade ambiental e desencadeia cada vez mais
enfraquecimento politico da populacdo residente em &areas empobrecidas. A
caracteristica da globalizacdo nas cidades é a profunda desigualdade social
atrelada aos riscos ambientais.

No proximo tépico, refletimos sobre saneamento em Campos Eliseos.

4.1.2.
Projetos de saneamento em Campos Eliseos e entorno

Nesta subsecdo apresentamos recorte para projetos de saneamento de
abastecimento de agua e de drenagem, a fim de problematizar as agbes de

saneamento no territorio.

S ARDIM PRIMAVERA
Estacionament?E.T.A.CEDAE JD. PRIMAVERA

Figura 6 - Bairro Campos Eliseos em Duque de Caxias.
Fonte: Prefeitura Municipal de Duque de Caxias.

Esta demonstrado na figura 6 o bairro de Campos Eliseo; este material
consta de dados oficiais da prefeitura e nos foi disponibilizado através da
plataforma KMZ, do Google Earth. Na figura, proximo ao bairro de Campos
Eliseos, é possivel identificar a Estacdo de Tratamento de Agua de Campos
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Eliseos, ETA - Campos Eliseos (também chamada ETA - Motocross),
territorialmente localizada no bairro de Jardim Primavera.

Os dados do Censo IBGE (embora o ultimo Censo seja de mais de 10 anos)
s&o a referéncia disponivel para dados populacionais. E de amplo conhecimento
que o CENSO de 2020 nao foi realizado até o momento.

Para exposicdo de dados foi utilizada a plataforma portal do IBGE?*,
entretanto os dados de saneamento que constam nesta plataforma séo de 2000.
Entendemos ndo ser indicado demonstrar dados muito antigos, por isso
recorremos a outra plataforma do IBGE, referente aos dados agregados por
setores censitarios. Destes dados, selecionamos o bairro de Campos Eliseos, que
recebe o mesmo nome do setor censitario, a fim de trazer informacfes de
saneamento no bairro de Campos Eliseos.

Trazemos os dados coletados na Tabela 5 e Tabela 6, todavia esses dados
sdo de mais de dez anos, o proximo Censo, ainda sem data definida, podera trazer
elementos atuais. Trata-se de importante ferramenta para implementagdo de

politicas publicas no pais.

Quadro 13 - Populacgéao residente em Campos Eliseos

Populacdo residente, por situacdo do domicilio, com indicacdo da populacdo urbana

residente na sede municipal
Variavel — Populagéo residente (pessoas)

Bairro — Campos Eliseos — Duque de Caxias (RJ)
Situagao do domicilio com indicacdo da populagédo urbana residente na sede municipal -
Total: 19.168

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (2010a).

Quadro 14 - Numero de domicilios*® em Campos Eliseos
Variavel — Domicilios particulares permanentes (unidades)
Bairro — Campos Eliseos — Duque de Caxias (RJ)

Total de domicilios: 5.097
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (2010).

44 <https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadcm>. Acesso em: 20 ago. 2021.

45 Para o IBGE, domicilio é o: local estruturalmente separado e independente, que se destina a servir
de habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que estejam sendo utilizado como tal. Os critérios
essenciais desta definicdo sdo os de separac¢éo e independéncia. Entende-se por separagéo o local
de habitagdo limitado por paredes, muros ou cercas, coberto por um teto, permitindo a uma ou mais
pessoas que nele habitam isolar-se das demais, com a finalidade de dormir, preparar e/ou consumir
seus alimentos e proteger-se do meio ambiente, arcando, total ou parcialmente, com suas despesas
de alimentag&o ou moradia. Por independéncia se entende quando o local de habitagdo tem acesso
direto, permitindo a seus moradores entrar e sair sem necessidade de passar por locais de moradia
de outras pessoas. SO caracteriza-se corretamente domicilio quando forem atendidos
simultaneamente  os  critérios de separacdo e independéncia. Disponivel em:
<https://cens02010.ibge.gov.br/materiais/guia-do-censo/conceituacao.html>. Acesso em: 28 fev.
2022.
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Tabela 5 - Situacdo de abastecimento de agua em Campos Eliseos

Domicilios particulares permanentes por situacdo e abastecimento de agua — Ano

2010
Bairro: Campos Eliseos — Duque de Caxias - RJ

Rede Geral 3.655
Poc¢o ou nascente na propriedade 561
Abastecimento por agua da chuva |2
armazenada em cisterna

Outra forma de abastecimento 854
Total 5.072

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do IBGE, Censo Demografico (2010).

Tabela 6 - Situagdo Esgotamento sanitario em Campos Eliseos

Situacao Esgotamento sanitario. Domicilios Particulares Permanentes

Bairro: Campos Eliseos — Duque de Caxias - RJ

Rede de esgoto ou pluvial 3.977
Fossa Séptica 315
Fossa rudimentar 212
Vala 459
Rio, lago ou mar 97
Outro escoadouro 11
N&o tinham banheiro ou sanitario 1
Total 5.072

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do IBGE, Censo Demogréfico (2010).

No quadro 14 apresenta-se o numero de domicilios na ordem de 5.097
(Censo 2010). Sobre abastecimento, na tabela 5: 561 domicilios recorriam a
utilizacdo de agua de poco ou nascente e 854 domicilios utilizavam outra forma
de abastecimento (Censo 2010). Esses dados revelam que o abastecimento era
um grande problema no bairro; em percentual, equivale a 28% dos domicilios, que
nao contavam com abastecimento por rede geral.

Conforme ja exposto, grande parte do municipio de Duque de Caxias ndo é
atendida com servi¢o de esgotamento sanitario do tipo separador absoluto, isto &,
a rede de drenagem recebe tanto Aguas pluviais quanto 4guas residuais, portanto
0 numero de ligacdes constantes em base de dados do IBGE se refere apenas a
conexao do domicilio & rede existente, que é a rede de drenagem.

Na localidade de Campos Eliseos, o Censo 2010 (Tabela 6) para
esgotamento revela que 3.977 domicilios estavam conectados a rede pluvial,
fossa séptica 315, fossa rudimentar 212, estes dois Ultimos sédo compreendidos

como solucéo individual para esgotamento sanitario. Os dados revelam ainda a
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precariedade deste servico, pois 459 domicilios despejavam esgoto em valas; 97
domicilios lancavam esgoto no rio ou mar; 11 em outro escoadouro e 1 domicilio
ndo contava com banheiro. Em percentual,11% dos domicilios em 2010 néo
tinham forma apropriada para escoar esgotos, basicamente langcavam-nos o mais
distante possivel do domicilio.

Com base em dados obtidos em relagdo ao quantitativo de ligacbes para
Campos Eliseos na categoria abastecimento de agua domiciliar, o quantitativo
apurado foi de 1.605; com quantitativo de economias* na categoria domiciliar,
2.602. Periodo de referéncia: agosto/2021, fonte CEDAE. Ao considerarmos o
namero de domicilios particulares de 5.097 (IBGE/2010), verificamos que ha
déficit de atendimento.

No municipio, registra-se uma excepcionalidade no que diz respeito ao
abastecimento abundante de agua, assim como no trato do esgotamento sanitario,
quando nos referimos as instalagbes da REDUC. Autores como Brito, Quintsir,
Maiello (2015) revelam que:

Quando iniciou sua operacdo, a REDUC dispunha de dois mananciais para
captacdo de agua: a represa de Saracuruna e a Baia de Guanabara, de onde
captava 4gua salgada. A represa de Saracuruna foi construida entre 1960 e 1962,
pela REDUC, exclusivamente para seu abastecimento. Com capacidade de
6.000.000 m3 de &gua, esta represa € formada pelas 4guas dos rios Carqueja,
Mantiquira e Pedra Branca, na regido leste da Reserva Biolégica do Tingua e a
jusante dos pontos de captacdo do sistema Acari da CEDAE. Apés a captagdo, a
agua percorre 20 km por gravidade, através de uma adutora até chegar na REDUC.
A agua é de boa qualidade e, com tratamento adequado, é apropriada para o
consumo humano. (Brito, Quintslr, Maiello, 2015).

Diante dessa realidade e por sua peculiaridade, recortamos nossa analise
para tratar do tema com foco no bairro de Campos Eliseos. A REDUC possui
outorga para a captacdo de 4gua no Rio Saracuruna, cuja agua é proveniente de
mananciais.

Com a expansado da refinaria, a demanda por agua cresceu, e logo foi
planejado criar condi¢Bes para o atendimento do setor, sendo entdo escolhida a
fonte de abastecimento pelo Guandu. A adutora percorre 48 (quarenta e oito)
quildmetros de distancia para chegar ao destino na REDUC, mas é uma
prerrogativa para a Refinaria, ndo para os moradores do bairro onde esta situada:

questao geradora de um quadro de desigualdades evidentes.

O sistema de captacdo da REDUC é composto por uma elevatéria, com capacidade
de até 7.200 m3 /h. Uma adutora de 32” de didmetro percorre 48 km atravessando

46 Cada economia é uma unidade de moradia, como casa, apartamento.
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0s municipios de Nova Iguacu, Belford Roxo e Duque de Caxias até chegar a
REDUC. Esta agua é captada pela CEDAE, mas nao passa por todos 0s processos
na ETA Guandu, apenas por tanques de decantacdo. Em 2007 esse sistema
respondia pelo suprimento de 48% das necessidades da REDUC (1.246 m3 /h) e
85% das necessidades das indUstrias do p6lo gas-quimico (850 m3 /h) totalizando
uma vazao total de 2.096 m3 /h. (Brito, Quintslr, Maiello, 2015).

QETA Guandu

“® Marapica

P

-

C Al e Urwia

Mapa 7 - Sistemas de Abastecimento de d REDUC.
Fonte: PMSBDC (2017, p. 103).

Posto isto, se por um lado h& disponibilidade hidrica para o setor industrial,
por outro, ha uma populagéo ao redor que vivencia a escassez hidrica. Diante da
dificuldade para o abastecimento, os moradores buscam alternativas para
obtencao de acesso, quase sempre domeésticas e irregulares, que sdo: instalacdes
de pocos e perfuracbes nas adutoras de agua, que sao destinadas ao polo
industrial.

Sobre a questao da agua, é possivel identificar o conflito hidrico na regido
do nosso objeto de estudo, e destacamos como essa situacdo se materializa a
partir da evidéncia trazida no PMSBDC/2017 sobre a barragem de Saracuruna,
onde a REDUC faz utilizagdo deste manancial, enquanto a populacdo em geral
residente no mesmo bairro ndo tem acesso.

A titulo de exemplo do que esta explicito em lei, mas ndo é cumprido,
destaca-se a recomendagéo contida no PMSBDC/2017 em observancia a Politica

Nacional de Recursos Hidricos Lei 9.433/97:

Nas oficinas e audiéncias publicas foi levantada também a possibilidade de
municipalizacdo da Barragem de Saracuruna (atualmente utilizada pela REDUC).
Nesse sentido, deve-se fazer mencéo a Lei Federal 9.433/97 (Lei das Aguas), que
define em seu artigo 1° que a agua € um bem de dominio publico e que “em
situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano
e a dessedentagdo de animais”’. Dada a caréncia de acesso a este recurso
identificada na regido, considera-se ser de cunho legal que o municipio absorva esta
fonte de agua e a utilize para o abastecimento da populagdo pertencente aos
Setores de Abastecimento Campos Elisios e Pilar. (PMSBDC, 2017).
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A tese de Quintslr (2018) traz analise da realidade vivenciada pela

populacdo de Campos Eliseos, onde, diante da dificuldade para o abastecimento,

0s moradores langam como alternativa a realizacdo de ligacdes irregulares nas

adutoras destinadas ao polo industrial.

Nesse municipio, merece destaque o bairro de Campos Eliseos (localizado no
Segundo Distrito), onde praticamente ndo ha abastecimento publico, mas existem
adutoras construidas pelas indistrias que transportam agua da Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA) do Guandu até o polo petroquimico que se desenvolveu
ao redor da Refinaria de Duque de Caxias (REDUC). Ali, o conflito pela agua
evidencia-se pelas ligacOes irregulares que os moradores fazem por conta prépria
nas adutoras. (Quintslr, 2018, p.27).

&2 ;

Fonte: Arquivo pessoal (2021).

Y

lFigura 7 - LigagBes irreglares em rede adutora destinada ao polo industrial.

A regiao de Campos Eliseos obteve projetos de ampliacdo de sistema de

abastecimento de agua (SAA), na era do PAC. Por meio do Ministério do

Desenvolvimento Regional (MDR) solicitamos balanco atualizado do PAC,

(periodo de referéncia: agosto/2021). Destacamos para nossa pesquisa dois

contratos no ambito do PAC, o de SAA de Jardim Primavera e SAA de Campos

Eliseos.

Quadro 15 - Empreendimento do PAC: SAA Jardim Primavera

Ndmero
do
contrato
22336068

Empreendimen
to

Adequacdo do
SAA - melhoria
nas redes do
Bairro Jardim
Primavera, Av.
Castro Alves,
Rua
Comandante
Amaral Peixoto

Municipio

Beneficiado

Duque
Caxias

de

Tomador

Estado

Fonte

oGU

Situacao
da obra

Concluida
com
reducéo de
metas

%Execucao

100%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento Regional (Periodo
de referéncia: agosto de 2021).
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Tabela 7 - Valores SAA Jardim Primavera

Repasse/empréstimo Contrapartida Desembolsado
3.362.480,00 458.520,00 2.520.884,60

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento Regional (Periodo
de referéncia: agosto de 2021).

A proximidade do Bairro Jardim Primavera se justifica para demonstrar os
dados obtidos por meio do MDR. Cabe destacar que se trata de conurbacéo, onde
nao é possivel definir no territdrio os limites territoriais dos bairros. Acrescentamos
gue a Estacéo de Tratamento de Agua de Campos Eliseos e os dois reservatorios
que estdo no mesmo local, territorialmente, estdo localizados no bairro de Jardim
Primavera, entretanto com area de abrangéncia para atendimento aos bairros de
Campos Eliseos, Jardim Primavera, Cangulo e Saracuruna.

Por meio da Ouvidoria da Presidéncia da Republica obtivemos a seguinte

informac&o, referente ao contrato supracitado:

Informamos inicialmente, conforme Ficha do Sistema de Acompanhamento de
Operacdes da Caixa - SIURB (anexa), que o TC n° 0223.60-68/2007 foi celebrado
entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro e a Caixa Econémica Federal - CAIXA
(Mandatéaria da Unido) em 14/09/2007 para a Adequacdo do SAA em Duque de
Caxias com melhorias nas redes do Bairro Jardim Primavera, Avenida Castro Alves
e Rua Comandante Amaral Peixoto; consistindo na execugdo de 20.473,00 metros
de rede de distribuicdo e 1.940 ligacdes domiciliares. O valor de repasse do
empreendimento foi de R$ 3.362.480,00 e o valor a titulo de contrapartida do Estado
foi de R$458.520,00. O empreendimento foi concluido em 02/10/2017 com redugéo
de metas e funcionalidade, sendo executados 9.733,00 metros de redes de
distribuicao e 750 ligagdes domiciliares. (Brasil, 2022)47

N&o é possivel elencar todos os fatores que ocasionaram a reducédo de
metas do referido empreendimento, contudo acrescenta-se que o 6érgdo emitiu a
seguinte resposta: “Comunicamos que as obras do termo de compromisso acima
foram paralisadas em 08/05/2015 (SACI/MDR), tendo como motivo as dificuldades
técnicas do proponente em dar andamento a execugéao.” (Brasil, 2022)

Sobre essa matéria, trazemos ponderac¢des de um entrevistado que informa
sobre dificuldades enfrentadas pela equipe de execucdo de obras e equipe do

Trabalho Social na regido:

O grande problema enfrentado pela Cedae, bem como o Trabalho Social (TS) foi a
grande rejeicao da populacao quanto a adesao ao projeto. Sendo muitas as recusas
em relagdo a instalagdo dos hidrdmetros. Esse fato se refletiu também na baixa
adesdo aos espacos de participacdo social proposto aos moradores. Muitos
moradores alegaram na época estarem satisfeitos com o abastecimento por meio

47 InformacgGes encaminhadas via portal de transparéncia pelo portal Fala BR, portal acessivel a
todos os cidadédos. A titulo de referéncia chamar-nos-emos de Brasil (2022).
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dos pocos artesianos e a descrenca em relacdo a melhora no abastecimento, devido
as muitas paralisacdes da obra. (Entrevista T1 realizada em 20/12/2021).

O periodo a que o entrevistado (T1) se refere abaixo € equivalente a
retomada deste empreendimento em 2013. O entrevistado T1 relata sobre as

obras de Campos Eliseos e Jardim Primavera:

Trabalhei (texto extraido) do Trabalho Social realizado em decorréncia das obras
em Campos Elisios e Jardim Primavera. Na época em que me inseri no trabalho,
nessas localidades, ambas as obras estavam sendo retomadas, ap6s longo periodo
de paralisacdo em decorréncia de problemas no contrato com a empreiteira. O
contrato a principio contemplava os dois empreendimentos em ambas as
localidades, porém quando me inseri, ja havia sido feita a separacdo dos dois
contratos. A obra de Jardim Primavera foi de fato retomada e a obra chegou a ser
finalizada. (Entrevista T1 realizada em 20/12/2021).

Dessa forma, compreende-se a complexidade do empreendimento que
abrangia dois contratos para ampliacdo do sistema de abastecimento de agua
(SAA).

Objeto do Contrato

IMPLANTACAO SISTEMA ABASTECIMENTO AGUA-REDES:ADUCAO,RECALQUE ELEVATORIA E
DISTRIBUICAO- JD. PRIMAVERA - DUQUE DE CAXIAS

Tramitacao

Logenda Nfo Iniclado  Em Andamento  Conclufdo  Cancelado  Nao se Aplica

Contrato: 0223360-68 Investimento: PRESTAGAO DE CONTAS
RS 4.371.032,88
SIAFI; 503846 Recebimento PCF/CAIXA
Repasse: 08/01/2018
SICONV: 0000000000 RS 3.362.480,00
N Aprovachio CAIXA: 10/01/2018
Municipio Beneficiado: Valor Liberado*:
DUQUE DE CAXIAS - RJ RS 2 400,70 Homologagho SIAFI: 19/01/2016

Contratado
ESTADO RJ

al Obra/Servigo: Rogistro Aprovacio SIAFI
201B8NS000976

Programa/Achio: . al Tomad Situagiio do Contrato:
SUAE IMP.AMP SA Obra/Servigo Situagho Normal
Contratagfio: 14/09/2007 0,00%

Caréncia: 20/03/2016 Provisio Obra/Servigo:

Situagho Obra/Servigo:
CONCLUIDA

Ultima Modigho: 22/10/2010

“Valor liberado na conta vinculada do Contrato, bloqueado no caso de pendéncias juridicas e/ou técnicas (obras/servigos)

Figura 8 - SAA de Jardim Primavera. Ficha do Sistema de
Acompanhamento de Operag¢fes da Caixa — SIURB.
Fonte: Brasil (2022).

Registra-se um fato novo ocorrido no desenvolver dos estudos preliminares
para realizacdo da pesquisa: a inauguracdo da Estacdo de Tratamento de dgua
de Campos Eliseos, em 05/04/202; indicada no Projeto “Complementagao da
Implantagdo de Sistema de abastecimento de agua de Campos Eliseos -
Municipio de Duque de Caxias”, empreendimento conforme Edital do Termo de
Referéncia (TR), que podera trazer alteracdes significativas na prestacdo de
servigos para a populacdo. O empreendimento apresenta a estimativa de atender

0 quantitativo de 72.000 residentes na &rea de abrangéncia do sistema.
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O Objeto de obras a ser licitado tem por objetivo a implantacdo do sistema de
abastecimento de agua na regiao de Campos Eliseos, a partir do sistema de adugao
de agua bruta da Petrobras. Consiste na execugao dos servicos deste sistema:
Estacdo de Tratamento de Agua — ETA, com capacidade de 200 I/s; centro de
reservacdo com capacidade de 5.000 m? (dois tanques de 2.500 m3); 29,6 KM de
distribuicao; booster de dgua bruta com 4 conjuntos motor bomba 100 cv; Execucgéo
de 1.111 ligagBes domiciliares prediais. (CEDAE, 201748).

O projeto de obras passou por diversas fases desde 2008, quando se iniciou,

sendo uma das primeiras obras da Baixada Fluminense no ambito do PAC.

No memorial descritivo de 2013, destacamos:

As obras em questdo visam a melhoria do abastecimento de agua na regido de
Campos Eliseos em Duque de Caxias, compreendendo as seguintes obras:
construcéo de uma Estacéo de Tratamento de agua com capacidade de 200 I/s; um
centro de reservacdo com capacidade de 5.000 m3, 28 Km de redes de distribuicéo
e um Booster de agua bruta com 4 conjuntos motor-bomba 100 cv.

[...] A localidade de Campos Eliseos encontra-se ao final de linha Capivari,
pertencente ao sistema de abastecimento Xerém, cuja vazdo é insuficiente para
abastecer adequadamente a populacdo. Entre os anos 2008 e 2012, foram
indicadas as obras de construcdo dos reservatérios, assentamento das redes de
distribuicdo e estrutura da ETA. (CEDAE, 2013).

Foi possivel adquirir um resumo que trata do referido empreendimento: A

Ampliacdo do Sistema de Agua de Campos Eliseos, cujos recursos provém do

Orcamento Geral da Unido (OGU)*, assim como de contrapartida do governo do

Estado do Rio de Janeiro e concessionaria.

Na figura abaixo, registram-se imagens do referido empreendimento:

48 Termo de Referéncia, disponivel em: <https://www.cedae.com.br/licitacao>. Acesso em: 03 abr.

2021.

4% Modalidade de investimento se refere a repasse (OGU) e de empréstimo (FGTS).
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= AMPLIACAO E MELHORIA DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
CEDAE AGUA TRATADA DE CAMPOS ELISEOS

Petrobras - Vista geral da Interligacao na tubulacao
de @ 600 mm da Petrobras

Reservatorios Booster Bombas do Booster

Objeto: Melhorar a oferta de agua potavel para a localidade de Campos Eliseos e regiao

Detalhe do Empreendimento : Interigacio com Reservatérios da REDUC, Construcdo da Estacdo Elevatéria de Agua Bruta,
2.438 m de Adutora de agua bruta, ETA 200 I/s, Casa de Quimica, Cloracdao, Secagem do Lodo, Decantadores, Construcdo de 2
Reservatorios de 2.500 m® cada, 27,7 Km de Rede Distribuidora e 1.111 Novas Ligacdes Domiciliares .

Bainos Beneficiados: Jardim Primavera / Campos Eliseos / Saracuruna / Cangulo Valor Previsto: R$41.005.799,28

Populacao Beneficiada: 72.000 habitantes Situacao atualk Em fasede testes operacionais

Figura 9 - Ampliagdo e Melhoria do Sistema de Abastecimento de Agua tratada de Campos
Eliseos.
Fonte: CEDAE (Periodo de referéncia: agosto de 2021).

Contamos com esclarecimentos do MDR sobre o empreendimento em tela:

ApOs solicitar a Caixa mais informacdes, a mandataria da Unido comunicou que: 1.
Em atencdo ao presente questionamento, informamos que foi realizada vistoria ao
empreendimento em 16/09/2021, no que tecemos as considerac¢fes abaixo. 1.1 O
Sistema de Abastecimento de Agua encontra-se em carga com operagio manual e
funcionalidade. 1.2 O Sistema de Automacdo para operagdo remota esta em
implantacdo e, a despeito da redugdo do numero de ligagbes domiciliares,
consideramos que o mesmo apresenta funcionalidade. 2. Faz-se possivel
corroborar com as informacgdes contidas na declaracdo do Convenente de que o
objeto executado gerou beneficio e esta em utilizacdo pela populagdo, possui
funcionalidade mesmo que parcial, e respeita as necessidades locais e a finalidade
principal do objeto pactuado. 3. Ressaltamos que, o contrato em questao, previa a
execucdo de 1.111 ligacdes domiciliares, das quais cerca de 400 teriam sido
realizadas pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro -
CEDAE com recursos proprios, caracterizando a funcionalidade parcial deste item.
3.1 Adicionalmente, também foi informado pela CEDAE que a regido atendida pelo
Sistema de Abastecimento de Agua ja possuia cerca de 8.814 ligac6es domiciliares,
das quais 655 foram efetuadas ao longo da vigéncia do contrato. 4. Os demais
elementos previstos no contrato (Estacdo de Tratamento de Agua, Estacéo
Elevatoria de Agua Bruta, reservatorios, redes distribuidoras, adutoras de agua
bruta e agua tratada) foram concluidos pela CEDAE com recursos proprios e
encontram-se em carga, em periodo de teste, operados manualmente, o que € usual
nesta fase inicial das operacdes de tais equipamentos. Consideramos que tais
elementos apresentam plena funcionalidade. 5. Sendo assim, informamos que as
obras foram concluidas pelo tomador de recursos (CEDAE) e que o contrato
encontra-se em fase de prestacdo de contas final sem indicativo para abertura de
Tomada Contas Especial. (Brasil, 2022a).

A Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro (Seobras) foi uma das
pastas do governo do estado do Rio de Janeiro responsaveis por obras de
infraestrutura até 2019. No Decreto 40.618 de 16 de dezembro de 2007:
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1° - Fica instituido o Sistema Estadual de Planejamento e Gestao Estratégica de
Obras Publicas com o objetivo de integrar, coordenar, supervisionar e avaliar os
projetos, as atividades, a programacao e a execucao de obras publicas do Governo
do Estado realizadas pela Secretaria de Estado de Obras — SEOBRAS, Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, pela Fundacéo Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro — DER-RJ e pela Empresa de Obras
Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP. (Rio de Janeiro, 2007).

A Seobras foi remodelada em 2019, passando a ser Secretaria de Estado
de Infraestrutura e obras (Seinfra). Foi agregada a essa pasta a geréncia de
investimentos em infraestrutura. Entretanto, de forma diversa da antiga pasta, as
obras de saneamento migraram para pasta da Secretaria de Estado das Cidades.
De acordo com o Decreto Estadual 46.659:

Art. 1° - O art. 1° do Decreto n° 46.659, de 15 de maio de 2019, passa a vigorar com
seguinte redacao: Art. 1° - Ficam transferidas da estrutura da Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Obras para a estrutura da Secretaria de Estado das Cidades, a
Subsecretaria de Habitacdo, a Subsecretaria de Saneamento, Subsecretaria de
Obras Civis e Programas Especiais, com a absor¢cdo de pessoas, orcamento e
acervo patrimonial. (Rio de Janeiro, 2019).

Nosso objeto de estudo, Campos Eliseos, no que se refere ao
empreendimento de abastecimento de agua, passou por diversas fases.
Trazemos essas informagdes: Contrato Secretaria de obras do Estado do Rio de
Janeiro - Seobras: CT 0223.351-57: Periodo de 2008 a 2016:

Quadro 16 - Contrato de Licitag&o (i)

Licitagio: CN 002/2008 ‘

Contrato SEOBRAS 023/08

Empresa Contratada Consorcio Zadar-Enge Prat-Sanebras — Arkhe
Data de inicio 26/06/2008

Resciséo 29/01/2013

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da CEDAE (Periodo de referéncia: agosto de 2021).
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Quadro 17 - Contrato de Licitacao (ii)
Licitagdo: CN 021/2013

Contrato SEOBRAS 069/2013
Empresa Contratada Silo Engenharia LTDA
Data de inicio 25/09/2013
Resciséo 29/05/2015
22 Colocada
Contrato SEOBRAS 22/2015
Empresa Contratada Arkhe Engenharia LTDA
Data de inicio 30/06/2015
Resciséo: 23/06/2016

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da CEDAE (Periodo de referéncia: agosto de 2021).

De acordo com os dados acima, o valor realizado pelo contrato SEOBRAS
€ da ordem de R$ 13.132.793,38. Contudo, como vimos, houve interrupgoes,
rescisdo de contrato com empresas contratadas, durante o periodo de obras.
Verifica-se neste cenario que os prazos estabelecidos em contratos de licitagdo
dificilmente séo possiveis de serem concretizados em obras de saneamento, pois
0s contratos passam por aditivos de prorrogacdo de prazo, durante a vigéncia, ou
mesmo sdo reincidindo, fazendo com que obras previstas para durar por, por
exemplo, 12 meses ou 24 meses, ndo consigam atingir os prazos estabelecidos,
podendo durar anos.

Destacamos que no contexto do Rio de Janeiro, durante o periodo de grande
ascensdao do PAC no pais, o Estado passou por uma grande crise econdmica, fato
gue se desenrolou, devido a problemas de gestdo publica, durante os governos
do PMDB de Sergio Cabral®® e Pez&0®!. A crise repercutiu nos empreendimentos
do PAC no Estado.

Anunciada no final de 2014, a grave crise econémica — que ainda assola o estado —
guardava a pior parte para o fim de 2015. Além da queda na receita de royalties do
petréleo, o caixa das financas também foi nocauteado por falta de planejamento e
de medidas rapidas de ajuste fiscal, para enfrentar as dificuldades que ja eram
visiveis no horizonte. A crise comecgava atingir areas importantes como Seguranca,
Saude e Educacao. (O Globo, 2015).

Destarte, no auge da crise financeira em 2017, os recursos das obras, que
foram transferidos da fonte Federal ao Estado fluminense, tiveram arrestos para

pagamentos de despesas da maquina publica estadual, sobretudo para saldar

50 10 Mandato 2007-2010, 2° Mandato 2011-2014
51 1° Mandado 2014 apéds rentncia de Sergio Cabral em 03/04/2014, 2° Mandato 2014-2018.
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salario de servidores estaduais e para manter os servicos publicos. Isso
desencadeou em ndo pagamento pelos desembolsos executados pelas empresas
executoras de obras de infraestrutura, dentre essas, as obras de saneamento

basico, o que acarretou paralisa¢do das obras.

Entre 2014 e 2016, a retracdo da economia petrolifera significou uma perda de R$
4,8 bilhdes em receita publica. S6 em 2015, caiu para quase a metade o peso das
rendas com royalties e participacdes especiais na receita total, regredindo a um
patamar sem precedentes. Porém, o cenario negativo ndo se deveu apenas a
industria extrativa. Quando se analisa a evolucdo da arrecadacdo de ICMS
(gréfico2), nota-se também a trajetéria de forte retracdo nos ultimos anos, o que
reflete a pouca contribuicdo da indistria de transformacgédo (s6 um pouco mais de
1/4 do total arrecadado nesse imposto). Diante disso, explicitou-se um desempenho
tributério estruturalmente aquém do porte de sua economia regional. Segundo
tabela 1, em uma comparacéo entre estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, o PIB
€ quase trés vezes menor e a receita tributaria liquida é quase cinco vezes menor.
Essa desproporcao significa uma receita tributaria liquida 56,6% menor, ou seja,
perdas anuais em torno de R$ 22,3 bilhdes. (Sobral, 2017, p. 9)

Diante do cenério de crise financeira do Rio de Janeiro, a proponente
concessionaria assumiu o empreendimento em Campos Eliseos, com recursos

préprios, isto é, sem aporte de recursos da Unido.

Quadro 18 - Contrato de Licitag&o (iii). CEDAE: 02/08/2018 até a finaliza¢do
(2021-2022)

Licitacio: CN001/2017

Contrato CEDAE 099/18 (DF)

Empresa Contratada Construtora monte negro eireli-epp
Data de inicio 02/08/2018

Rescis&o 01/04/2021 (prorrogado)

Valor previsto: RS 27.873.005,90

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da CEDAE (Periodo de referéncia: agosto de 2021).

O Valor do empreendimento total, considerando fase SEOBRAS e CEDAE,
€ da ordem de: R$ 41.005.799,28. No MDR, através da carteira do PAC,

constam as seguintes informacdes para o referido projeto de SAA:

Quadro 19 - Sistema de Abastecimento de Agua em Campos Eliseos no PAC

Numero Empreendimen  Municipio Tomador Fonte Situagcao %Execucao
do to Beneficiado da obra
contrato
022335157 | Ampliagdo do Duque de Estado OGU  ObraFisica = 100%
SAA no Bairro Caxias Concluida

Campos Eliseos

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento Regional (Periodo
de referéncia: agosto de 2021).
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Tabela 8 - Valores SAA — Campos Eliseos — fase PAC
Repasse/empréstimo Contrapartida Desembolsado
15.534.939,88 2.365.655,37 9.504.276,22

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento Regional (Periodo
de referéncia: agosto de 2021).

Ao verificarmos o0 inicio das obras e a conclusdo, que est4d sendo
considerada para o corrente ano, somam-se ao todo 14 anos. A morosidade
implica desconfianca, o que pode acarretar a ndo aceitacdo e a perda de
credibilidade para populagdo impactada pelo empreendimento®2. O fator politico é
evidenciado pelas falas de moradores, que argumentam para as equipes de
campo que a oferta de agua tratada é obra de politico X, Y, sobretudo com o
objetivo de angariar votos.

Oliveira (2018) destaca que:

Tal situagédo, no caso especifico da Baixada Fluminense, coopera significativamente
para o quadro de rechago as obras de saneamento de grande parte da populagéo.
Isso porque as obras do PAC nédo representaram nenhuma novidade para a
populacdo da Baixada, que ao longo dos anos presenciaram outros tantos projetos
executados na regido, hos mais diversos contextos politico-partidarios do Governo
do Estado do Rio de Janeiro. Todos, com as mesmas promessas de que o quadro
critico do saneamento na regido seria finalmente solucionado, mas que ao cabo ndo
se cumpriram. O que se confirma nos recorrentes relatos de muitos moradores
sobre as diversas intervengdes ocorridas nas localidades e das frustragbes com as
mesmas. (Oliveira, 2018, p. 123).

O saneamento implica em ter um olhar critico da forma que se materializa
no cotidiano. Sendo uma politica pulblica, cabe-nos tentar compreender as
contradi¢cdes, que sdo permeadas por conflitos urbanos, sociais, culturais, dentre
outros que trazem implicacdes na dindmica da efetivacdo de direitos e garantias
individuais.

Ampliamos a analise e pontuamos o Trabalho Socioambiental que se refere
a participacédo e controle social em empreendimentos urbanos e rurais, cuja fonte
de recursos advém de recursos federais, seja por contratos de financiamentos
seja por contratos de repasse®:. Este é materializado por normativas e portarias
no ambito do Governo Federal.

Destacamos o Caderno de Orientacdo Técnico Social (COTS) e suas
atualizacdes de 2010 e 2013. A Portaria N° 21 de 22 de janeiro de 2014, do entéo

Ministério das Cidades, institui o Manual de Instru¢des do Trabalho Social. E, por

52 No nosso caso empreendimentos de Sistema de abastecimento de agua - SAA e Sistema de
Esgotamento Sanitario — SES.
53 A modalidade de investimento esta descrita no capitulo 2.
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fim, a portaria N° 464 de 25 de julho de 2018 disp&e sobre Trabalho Social nos

Programas e Acdes do entdo Ministério das Cidades.

A premissa que norteia a concepcdo dos programas € que a participacdo e o
comprometimento dos beneficiarios nos processos de decisdo, implantacdo e
manutencdo dos empreendimentos possibilita a manifestacdo da populacdo para
gue se produzam intervencdes adequadas as suas necessidades e realidade
sociocultural, e permite afirmac¢éo da cidadania e transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos. (COTS, 2013).

No edital de 2008 do referido empreendimento para Campos Eliseos esta
inserido o Trabalho Socioambiental, através da nomenclatura: “Proposta de

Trabalho Socioambiental/CEF”. Neste documento, consta como objetivo:

Garantir o repasse de informacdes necessérias tendo como objetivo contribuir para
a reflexdo acerca das questdes relativas ao Meio Ambiente/ Salude/ Saneamento e
Preservagéo dos Equipamentos Implantados, possibilitando a formag&o de habitos
e mudancas de atitudes, através de processo educativo e informativo junto a
populacdo beneficidria dos servigos a serem implantados. (CEDAE, 2008).

Os empreendimentos na agenda do PAC requerem inser¢cdo do Trabalho
Socioambiental (TS). A partir da insercdo de equipe composta por assistentes
sociais, dentre outros profissionais. Busca-se a mediagao da politica publica com
os beneficiarios a partir da realizacéo e conducao de atividades inseridas em eixos
norteadores, que englobem a gestéo participativa e comunitaria na perspectiva de
garantia de direitos, assim como a promocéo de atividades de educacdo ambiental
e patrimonial. Em Alonso (2016), sobre a atuacdo do Trabalho Social a partir do
Projeto do Trabalho Social (PTS):

As obras do PAC, embora representassem a disponibilizacdo de um recurso
significativo para o0s proponentes, esbarrava em dificuldades para sua
operacionalizacao e incorporacédo das demandas dos moradores, que vao desde a
concepcdao do projeto & burocracia e interferéncias de toda a ordem;

¢ O discurso institucional se choca com as condi¢des objetivas de trabalho e as
especificidades da politica. No caso das obras de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, considerando que o PTS acompanha um projeto ja pronto e
cujas especificidades técnicas ndo permitem muitas variagfes, a participacdo se
restringe ao nivel da informagédo, ja que os processos decisdrios antecedem a
propria concepgdo do projeto e esbarram nos limites do sistema de producéo e
reproducéo social-hegemonico. (Alonso, 2016, p. 105-106).

A morosidade da obra foi trazida na fala dos entrevistados do grupo T. De
acordo com T5, esse fato acarretou distanciamento da populacdo com a equipe

social:
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A obra iniciou em 2008 e teve diversos momentos de “suspensao temporaria” para
a rerratificagdo do projeto de engenharia, que trouxe como consequéncias um
atraso na conclusdo do empreendimento, provocando: distanciamento entre a
equipe social e a populagdo; e mudanca de alguns parceiros em funcdo das trocas
visto o prazo decorrido. (Entrevista T5 realizada em 28/12/2021).

O entrevistado T5 analisa as mudancas de equipe na condug¢éo do referido

empreendimento.

Outra questao foram as mudancas na composicao da equipe social e de engenharia
durante a vigéncia do contrato, o que demandou um tempo de adapta¢édo, mas nao
impediu que o Projeto do Trabalho Social (PTS) fosse executado. (Entrevista T5
realizada em 28/12/2021).

Do ponto de vista dos trabalhadores, os éxitos do empreendimento se

referem a chegada da agua e aos vinculos estabelecidos com a comunidade local.

Exito: as atividades previstas e realizadas no Projeto do Trabalho Social (PTS) o
gue possibilitou uma boa articulagdo com parcerias locais e a criagdo de vinculos
com a comunidade local. A baixa rejeicAo ao cadastro para novas ligacbes
domiciliares com instalacdo de hidrdmetros (agua). (Entrevista T5 realizada em
28/12/2021).

Salientamos que, no contexto das contradi¢des sociais na ordem capitalista,
a légica esta presente no campo do saneamento. A vulnerabilidade social é de
grande propor¢ao no pais, fato que se contrap8e a garantia de direitos. Porém, na
legislacdo federal e na legislacdo estadual, ndo ha elementos para garantir que
todos tenham acesso aos servicos de saneamento, se considerarmos 0S meios
de acesso, como por gratuidade ou tarifa social com critérios de renda (para os
componentes: agua e esgoto). Os subsidios tarifarios se limitam majoritariamente
a populacdo que recebe os servicos, e ndo a subsidio por meio de orcamento

publico.

Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuéarios determinados de baixa
renda serdo, dependendo da origem dos recursos: (Redacao pela Lei n° 14.026, de
2020)

| - (revogado);

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocacdo de recursos orgcamentarios, inclusive por meio de subvencoes;
e (Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipéteses de prestacédo
regionalizada. (Brasil, 2020).

Portanto ao individuo, portador de direitos, sobretudo o direito humano
basico de acesso a agua e ao saneamento, ndo é fornecido acesso a esses

recursos sem o pagamento de tarifa, por estar associado a prestacdo de servicos
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tarifados. Acrescenta-se que por meio da legislacéo estadual, a saber, Decreto Lei
553/1976 e Decreto N° 22.872/1996, afirma-se que é obrigatéria a ligacao predial
de agua e esgoto aos sistemas oficiais existentes, o que acarreta a relacdo de
consumo, em que o0 usuario paga pela oferta de servicos.

H& que considerar o aspecto cultural decorrente da recusa de moradores
em receber ou aderir ao servico regular de abastecimento/esgotamento, por
diversas®* motivacdes. No caso do abastecimento de agua, pode ocorrer a ndo
aceitacdo do servigo devido ao morador considerar que o abastecimento via poco,
fonte, dentre outros, € satisfatorio. Destaca-se que de forma tradicional é utilizada
agua de poco/fonte por décadas, e a chegada do servico de abastecimento ndo é
considerada, por parcela da populacdo, um beneficio visto que tera de pagar tarifa
pelos servigos implantados.

Entretanto, em casos em que a populacdo ndo conta com nenhuma fonte de
abastecimento, seja por poco/fonte e até mesmo por meio de ligagdes irregulares
nas redes existentes, moradores nesta situacao vivem a escassez hidrica de
forma perversa, sendo necessario buscar agua em fontes distante dos domicilios,
contar com a solidariedade de vizinhos para uso compartilhado de 4gua de pogo
artesiano ou ainda comprar agua; este (ltimo podendo acarretar
comprometimento da renda da familia. Nessa situacéo, verifica-se que a adeséo
aos servicos implantados ocorre de forma abrangente, pois a compra da agua
para consumo e/ou 0 meio para se conseguir agua ser tdo penoso, que, mesmo
em casos de renda familiar muito baixa, 0 morador adere ao servico e acaba
gerando economia nos gastos com a compra de agua, uso de bombas, e tempo
dispendido para buscar agua.

Entendemos que o saneamento basico deveria chegar antes das ocupacdes
ocorrerem nos territorios, para que a populacao tivesse acesso ao abastecimento
e esgotamento, corroborando com a salubridade do meio ambiente e para o bem
estar da populacdo. Porém, embora estejamos no século XXI, a questdo do
saneamento se mostra deficitaria, pela nédo oferta de servigos de saneamento para
parcela da populacéo, podendo inclusive, ser o Ultimo servi¢o publico a chegar a

localidade.

54 Equipes de campo que trabalham com a implementacdo do saneamento (dgua e esgoto) se
deparam com informacdes equivocadas que sao propagadas, do tipo: que a concessiondria ird
acabar com 0s pogos existentes, estranhamento no que se refere a qualidade da agua, alguns
relatos de ojeriza da utilizag&o do cloro, recusa em receber o servi¢o de esgoto gerando ndo conexao
com a rede implantada sob o argumento por ter que realizar obras no interior do domicilio, rejeicédo
a conexdo de esgotos por ter que pagar tarifa adicional, ndo acreditar que os impactos ao meio
ambiente estao correlatos ao cotidiano, dentre outros.
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Os processos marcados por rapidas ocupacdes (as quais ocorrem de forma
desordenada) podem contribuir para a poluicdo e a contaminacdo de corpos
d’agua, do mesmo modo que do solo, e, por conseguinte, podem chegar a agua
que é utilizada pela populagéo, a qual faz uso de agua proveniente de pocos e
fontes. N&o raro, pessoas argumentam que utilizam a dgua proveniente de pocos
artesianos ha mais de 40 anos, sendo heranca de seus antecessores. Entretanto,
as rapidas mudancas demograficas, ocorridas sem o planejamento para o trato de
residuos e de esgotos gerados, trazem impactos para as cidades., o que nao
difere dos impactos para 0s recursos naturais, com a consequente maior
degradacdo ambiental.

Salientamos a dificuldade na adesdo também a rede de esgotos, em que 0s
beneficios para populacdo sdo predominantemente de maneira indireta, com a
melhoria dos aspectos estéticos dos logradouros, e corrobora com melhora na
qualidade de vida, valorizacdo dos imoveis, dentre outros. Porém, é desafiador
sensibilizar a populacéo para o devido trato dos esgotos, incentivando-a a realizar
a conexdo da rede intra-domiciliar® com as redes de esgotamento implantadas,
assim como informé-la que a correta utilizacdo das redes incide na melhoria da
gualidade dos corpos hidricos, e, no caso do Rio de Janeiro, na diminuicdo da
poluicdo da Baia de Guanabara.

Evidenciamos que o servigo de esgotamento néo difere do da agua, no que
se refere ao pagamento de tarifa, pois incide em pagamento adicional para coletar
e tratar o esgoto. Salientamos também, na questéo do esgotamento, a importancia
da manutencao das redes implantadas, pois o descarte inadequado de residuos
pode comprometer a qualidade das redes coletoras de esgoto, causando
entupimento e outros danos as redes.

Ha que se pensar em formas de mitigar o que ocorre na ponta, ainda que
ndo haja disposicdo de dados que possam mensurar 0 que ocorre, em dados
guantitativos. A efetivacdo da politica nos territérios requer uma continua
observacdo e pensar em acgbes. Podemos dizer que, face aos instrumentos
juridicos-legais, a questdo da agua e do saneamento estd em aderéncia ao de
mercantilizacdo; pode ser desta concepcdo que o olhar deva estar direcionado,
na forma como a questdo do saneamento é tratada. Nao obstante, devem ser
pensadas acdes de educacdo ambiental e sanitaria de forma permanente, junto a
populagédo, a fim de tratar questbes concernentes ao meio ambiente e ao

saneamento.

%5 Rede interna no domicilio. Pode ser composto por: Caixa de gordura, caixa de passagem dentre
outros dispositivos para o trato dos residuos no interior dos imoveis.
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Complementamos, com base nos argumentos acima, que, mesmo com a
existéncia de projetos de saneamento para ampliacdo do abastecimento e
esgotamento, parcela da populacédo ndo tem ou nao tera acesso aos Sservicos, pois
para té-los é necessario custea-los, ainda que esses sejam de direito. Mesmo que
determinada rede distribuidora alcance todo logradouro, ainda assim, havera
familias que nédo terdo acesso a agua pela rede implantada. Embora esses
projetos impliquem a efetivacdo da politica publica de saneamento, ha
contradi¢gdes na forma de seu alcance aos cidaddos. Compreende-se essa ser a
dicotomia do saneamento na sociedade capitalista, a concepcdo de mercado
atrelada a politica publica.

Hoje ter as redes de agua no seu bairro ndo significa para o morador de baixa renda
ter acesso com qualidade aos servigcos. Muitos moradores, por ndo poderem pagar
as tarifas cobradas pelos servigos, optam por formas de abastecimento irregulares
(conexdes clandestinas nas redes, pog¢os artesianos no caso do abastecimento de
agua), com consequéncias negativas tanto para eles mesmos (uso de agua
contaminada, por exemplo), quanto para o bom funcionamento dos sistemas. (Brito,
2010, p. 1).

Conforme argumentamos sobre o uso de agua de pogo como a forma
estabelecida para o abastecimento, por parcela da populacdo, trazemos registro

na entrevista:

Ha bastante uso de poco artesiano. Ha resisténcia da populagdo de aderir ao
servigo devido ao argumento da agua de poco ser muito boa. Alguns casos por ter
que pagar agua. Mas ha casos de gato de energia elétrica. Mas se for comparar
gastos com energia elétrica, limpeza do poco e tratamento da 4gua de pogo, nao
fica mais barato, embora se acredite que fique mais em conta. (Entrevista T2
realizada em 15/10/2021).

As ligagOes irregulares em rede geral, ou no N0sso caso em relagédo ao que
ocorre no bairro de Campos Eliseos, onde ha ligacdes irregulares nas adutoras
gue conduzem agua ao polo industrial, sdo situacées que revelam contradi¢cdes
sociais de grande proporcéo, e acreditamos ser possivel compreendé-las a partir
da aproximacdo no campo de estudo, pois estas revelam muito mais do que uma
conexao de abastecimento.

Destacamos outro projeto de saneamento a partir de consulta ao TR
referente ao projeto Revestimento Asféltico e drenagem de logradouros publicos
do 2° distrito (Lote A e Lote B) do municipio de Duque de Caxias (2021). O bairro
de Campos Eliseos estd inserido no Lote B desse empreendimento, cuja
intervengdo € para implantacdo de rede de drenagem e pavimentagdo, cuja

extensao em metros é de 2.752,00.
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BAIRRO CAMPOS ELISEOS

Google Earth R ss L% <

Figura 10 - Bairro Campos Eliseos obras de drenagem e paQimeagéo.
Fonte: Duque de Caxias (2021).
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Figura 11 - Obras de drenagem no bairro de Campos Eliseos.
Fonte: Registro de morador (em novembro de 2021).

Ressaltamos que no ano de 2021 o gestor executivo anunciou obras de
pavimentacdo e drenagem para o segundo distrito. Ao percorrer as areas foi
possivel perceber a execugcdo de obras. No Termo de Referéncia do edital

licitatorio, destacamos:

2.Justificativa da contratacdo e modalidade de licitacdo eleita:

Desde o desmembramento de Nova Iguagu com a emancipagdo do municipio de
Duque de Caxias, através do Decreto-Lei n° 1.055/1943, que a regido passa por
constantes alteracdes e desenvolvimentos. Entretanto, ainda nos dias atuais parte
da populagédo ainda carece de servigos basicos como o fornecimento de agua
potével, sistema de coleta e tratamento de esgoto e residuos sélidos, drenagem,
pavimentacdo dos logradouros dentre outros.[...] Segundo a Organiza¢cdo Mundial
da Saude (OMS) para cada dolar investido em &gua e saneamento, sdo
economizados 4,3 ddlares em custos de saide no mundo, sendo que 0s servigos
de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas compdem os servigos de
saneamento basico, e visam garantir uma vida digna principalmente aos mais
vulneraveis e a populagdo carente, que mais®. (Dugue de Caxias, 2021, p. 3).

O gestor publico (P1) trouxe consideracdes sobre obras em curso para

canalizagdo, drenagem e pavimentacao:

56 O paragrafo se encerra exatamente dessa maneira.
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Ha diversas obras em execuc¢do no canal caboclo, canal farias, estdo sendo
realizadas obras nos canais para canalizacdo de quase 120 km, e de obras de
drenagem cerca de 300 km. A prefeitura esta4 conduzindo estas obras e em até 3
anos os logradouros estardo saneados e asfaltados. (Entrevista P1 realizada em
04/03/2022).

Os projetos de SAA e SES séo importantes para ampliagdo de oferta de
agua tratada e de esgotamento sanitario, vimos 3 projetos: 2 de SAA e 1 de rede
de drenagem. Ambos tém relevancia para a populagéo. Entretanto, como vimos
acima (Tabela 5 e 6), permanece o quadro deficitario no acesso a esses servigos.

N&o podemos deixar de mencionar a violéncia urbana que impacta parcela
da populacao, e que traz prejuizo no acesso a bens e servi¢cos, dentre. Ha que
considerar que existam grupos que operam servicos em nome do Estado ou que
gqueiram ocupar esse lugar.

No topico 4.2 dialogamos com referéncias tedricas e com informagdes

coletadas no campo de estudo.

4.2.
Prestacdo de servi¢co de saneamento em Campos Eliseos. A mediagao
da politica e seus atores

Para a autora Gohn (2020), os sujeitos participantes dos processos
societarios constroem sentidos e significados para suas acfes a partir do agir
coletivo. Correlacionamos ao processo de nosso estudo a contribuicdo da autora,
considerando a questdo da busca de alternativas individuais e coletivas para
obtencdo da agua. Trazemos em Gohn (2020) o entendimento da mobilizacao

social:

Mobilizagcdo Social € o envolvimento ativo do cidaddo, da organizagdo social, da
empresa, nos rumos e acontecimentos em nossa sociedade. Ela se traduz em
pequenas ou grandes agdes e pode ser desempenhada de diferentes formas”. Ele
trata o processo de mobilizagcdo social como um instrumento, uma ferramenta para
“convocar vontades”, na expressao do autor. Aglutinar cidaddos para atuarem na
realidade onde vivem. Toro elabora uma metodologia de trabalho para os
“produtores e re-editores sociais. (Gohn, 2020, p. 449).

A autora Gohn (2020) articula a ideia de territorio e seus conflitos a questao
dos direitos e as disputas pelos bens econdmicos, assim como pelo pertencimento
ou pelas raizes culturais de um povo ou etnia. Correlacionamos com a analise da
guestao do acesso a agua para entendimento das relacées sociais no territorio, e

de seus conflitos.
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O territério agora passa a ser visto também sob a éptica de um ativo socio financeiro,
porque é fruto de um conjunto de condi¢des, predominando o tipo de relacdes
sociais e produtivas que sao desenvolvidas onde ele se localiza. Classe social, raca,
etnia, grupos religiosos, recursos e infraestrutura passam a ser indicadores para a
analise de um territério e seus conflitos. (Gohn, 2020, p. 445).

Na perspectiva de analisar o territorio e seus conflitos, indagamos o
participante (M1), solicitando que nos explicasse como funciona, na pratica, a
busca de alternativas para obtengc&o de dgua por meio das adutoras industriais.

E ai essa agua do setor industrial como funciona: A pessoa vai encanando trechos
(daqui até ali), e o outro (morador) puxa pra ca e dai vai puxando, puxando, até
chegar no destino e resolver o problema deles. Mas ndo é uma agua tratada. Tem
uma ligagdo principal e os canos secundérios, uma ramificagdo mesmo. Tipo
alguém puxa um trecho, e ai cede para outra pessoa e ai cobra dessa pessoa, essa
extensdo. Ndo é mercado ndo. O sentido é que vocé gastou pra puxar até um ponto,
e ai pra ceder cobra. Mas tem gente que da esse cano de graca. Nao tem cobranca
mensal ndo, é cobrado s6 pra puxar mesmo. Por exemplo: Eu puxei pra mim ai o X
me pede ai 0 X € meu amigo, eu falo pega ai sem problemas, puxa da minha ligacao,
ai da ligacdo do X tem outro amigo e ele vé a necessidade das pessoas e dai puxa,
sem problemas. Mas ai tem aquele que vai se aproveitar da situagéo, essa é a
verdade, tipo me da R$200,00 pra puxar, puxei até aqui, e agora vocé quer levar de
graca. Porque aquela pessoa ja pagou la atras, ou também ndo pagou. Entédo tem
essas duas vertentes. (Entrevista M1 realizada em 10/11/2021).

A agua captada pelas adutoras industriais ocorre, de acordo com o
entrevistado (M1), com conhecimento e consentimento do setor industrial.

[...] tem uma encanagdo de agua que vem de Xerém que é do setor industrial. Se
ndo fosse essa agua desviada pelos moradores, eu digo nem furtada e o setor
industrial ja tem ciéncia disso e ela até concorda com isso até porque ela deixa os
moradores utilizarem dessa agua, por conta de uma contrapartida, € o que eles
falam que querem dar a populagdo daqui. Tanto é que, quando tem canos
quebrados eles vém consertar, entdo eles concordam com esse desvio tendo em
vista que o morador ndo tem abastecimento de agua. Se nao fosse essa agua do
setor industrial, muita gente ia sofrer muito aqui. Ali tem uma comunidade, quase
em frente & estacdo de Campos Eliseos (trem), aquela comunidade chama-se
Serafim, eles sofreram muitos anos com isso até a chegada da &gua da adutora
industrial 14. Entdo eles buscavam agua ali no DPO, empurravam carrinho, um
sofrimento para as familias, e aquilo era um sofrimento tremendo para o pessoal
que mora e morou ali. (Entrevista M1 realizada em 10/11/2021).

Na inclusdo dos processos societarios, 0s sujeitos se inserem na dicotomia
gue se reverbera na auséncia daquilo que é o basico, nesses espacos desiguais,
constroem-se uma esfera de sobrevivéncia, na qual a sociabilidade e as relagbes
interpessoais sdo criadas e estabelecidas, criam-se lagcos e a mobilizacdo
acontece. Trata-se da sobrevivéncia com a dualidade da sociedade capitalista, em
gue a reproducao social é cada vez mais desafiadora para quem vive as margens

e busca o estabelecimento e a sobrevivéncia, ao passo que também cria
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resisténcia e identidade de pertencimento. Os lacos colaborativos sédo formas de

resisténcia.

A marginalidade corresponderia a falta de participacdo e do pertencer a sociedade,
sendo uma das caracteristicas na América Latina a dicotomia entre uma sociedade
participante instalada e hegeménica versus outra sociedade de massas marginais.
Marginalidade indicaria auséncia de um vinculo entre o mundo marginal e a
sociedade estabelecida, ndo sendo apenas uma experiéncia econémica, mas
cultural, afetando todas as esferas da vida social. O excluido ndo possuiria 0s
costumes e normas que lhe permitiriam integrar plenamente na sociedade. Essa
caracteristica social corresponderia a uma determinacao fisica, a um espaco social
especifico: o acampamento, a favela ou a Vila da miséria. (Cortés, 2017, p. 225,
Traducdo nossa).

Na perspectiva do urbano, em que as mudangas sdo impostas em uma
sociedade que se ressignifica, mas que nem todos sdo beneficiados pelas a¢des
da modernidade, ao referenciar em Roy (2017) “O urbanismo subalterno também
€ uma politica de reconhecimento, que busca tornar visivel o que McFarlane
(2008: 341) chamou de “sombras urbanas”, “espagos na margem da teoria
urbana”. Essa é a favela como teoria; essa € a periferia como teoria” (Roy, 2017,
p.18). No contexto do subalterno as margens, tem-se a busca pelo
reconhecimento, a fim de alcancar o que para os individuos é melhor para a
sociabilidade. Esse aspecto nem sempre se coaduna com padrdes impostos pela
sociedade.

O espaco é multiplo, nele ha representagfes politicas e culturais, em que a
racionalidade nem sempre é tangivel. O olhar pelo espaco implica tentar entender
a complexidade das relagBes envolvidas pelos atores que o constroem. Sabemos
gue o0 espaco por si s6 ndo define os aspectos sociais, culturais, politicos, pois
séo os atores que mediatizam, que complexificam e criam sistemas para defini¢do.
Sdo pelos atores que regras, estatutos, ordem sao estabelecidos, e ndo pelo
espaco.

Na terceira hip6tese de Lefebvre (2008)

Um Tal espaco € ao mesmo tempo ideoldgico (porque politico) e saber (pois
comporta representacdes elaboradas). Pode-se, por conseguinte, denomina-lo
racional-funcional, sem que tais termos possam separar-se, e funcional-
instrumental, pois a fung&o, no quadro global da sociedade neocapitalista, implica o
projeto, a estratégia. (Lefebvre, 2008, p. 45).

A partir de interesses antag6nicos na sociedade capitalista, o espaco é local
de disputa. Como mencionado por Lefebvre (2008) o espago comporta
representacdes elaboradas e ao mesmo tempo é funcional-instrumental. Na nossa

sociedade, pensar em ambiente de forma harménica, se contrapde a ordem
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societaria capitalista, em que os conflitos de toda ordem, assim como os conflitos
urbanos, sdo evidentes na acumulacao do capital.

Refletimos no espaco, também, as margens, o que ndo € do padrdo
societario e contrapde-se a ordem societaria vigente, em que a marginalidade esta
inserida, e, nessa correlagcéo de forcas, conquista visibilidade e mediatiza, através
de lutas, uma constante correlacdo de forcas.

O autor Zibechi (2017) analisa a questéo do territorio a partir da resisténcia,
andlise pautada no espaco em movimento, que se desenvolve em territérios de

emancipacao e de resisténcia.

O espaco do territério ndo é entendido ingenuamente como um espaco sem acdes
do capital ou conflitos proprios. Ao contrario: sdo espacos onde as praticas e
relagbes das sociedades em movimento podem desenvolver-se e resistir as
dindmicas de dominagdo, aniquilacdo e cooptacdo pelo Estado e -capital.
Sobrevivendo a arte capitalista-colonial de governar movimentos, desenvolvem-se
como Territérios de Emancipacéo. (Zibechi, 2017, p. 4).

O territorio é constantemente construido, e, de acordo com o autor, esta em
constante movimento, pela acdo dos atores, na qual se destacam as formas de
sociabilidade e de resisténcia em territérios marcados pela desigualdade.

Trazemos relato do entrevistado M1, em relagdo ao adoecimento em

decorréncia do precério saneamento no bairro:

Nés perdemos um menino (texto extraido) disseram, a gente nédo sabe por que a
gente nao vai ficar perguntando o familiar, mas disseram que foi leptospirose. Poxa,
imagina no século XXI a pessoa morrer de leptospirose. Muito por conta dessa
questao do saneamento basico, que é muito carente, ai vem a questado da enchente,
ou seja, imagina seu quintal alagado, quando a 4gua for embora ali j& passou um
monte de coisa: rato, cobra. H& relatos de cobras na casa do morador, de pessoas
que foram picadas.

Eu tive isso na minha familia, (texto extraido), a rua estava alagada e ai ela foi
passar pelo mato pra ndo pisar naguela agua suja, e ai ela foi picada por cobra. Ela
ficou uma semana internada. Aqui tem mais pessoas do que no (texto extraido),
mas aqui a gente ainda encontra. Ha relatos de que ha cobra no banheiro, rato nem
se fala, tudo isso por conta de saneamento, a gente ainda esta caminhando pra ter
uma melhora. (Entrevista M1 realizada em 10/11/2021).

Outro entrevistado apresenta argumentos que corroboram ao depoimento
do entrevistado M1. “ha relatos de moradores que perdem tudo por causa das
enchentes, esgoto que entra pelos ralos da casa; Aparecimento de cobras, ratos
e peixes nas enchentes” (Entrevista M4 realizada em 29/12/2021).

De acordo com o entrevistado (M1) o bairro de Campos Eliseos é dividido
em 5 sub-bairros: Império, Saraiva, Marilandia, Serafim e Areal (favelinha). No

entendimento desse entrevistado, as areas mais criticas em relacdo ao
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saneamento do bairro Campos Eliseos sdo: Saraiva, Favelinha e Morro da Copal.
“Na Copal o esgoto corre bem préximo a casa de moradores. Eu fui visitar uma
pessoa de |a, a casa, o quintal, estava lama pura, esgoto. Atras da rua do fogo é
muito precario” (Entrevista M1 realizada em 10/11/2021).

As estratégias que moradores langcam para consumir a agua do poco

também foram trazidas nos argumentos.

Tratamento — Eu coloco pedaco de enxofre na caixa d’agua, mas logo se dissolve.
O pessoal fala que é bom colocar enxofre na agua, né (Entrevista M2 realizada em
06/11/2021).

A agua é o6tima. Néo faz tratamento na agua do poco. Utilizo apenas o filtro. Meu
pai sempre colocou enxofre na caixa d’agua, eu continuo colocando. (Entrevista M3
realizada em 06/11/2021).

Na utilizacdo de produtos para o tratamento da agua do pogco, ao que
coletamos, se sobressai 0 enxofre. O saber que utiliza esse produto passa por
geracdes e criou-se uma cultura que permanece.

A compra da agua para a ingestédo também foi apresentada pelos moradores
entrevistados, sendo identificada uma cultura do consumo do que foi chamado de

agua do garrafdo/galao.

Algumas décadas atras a gente utilizava pra tudo essa agua, mas veio a cultura de
uso de agua de garrafdo. E a gente compra agua de garrafdo pra beber e a agua
de poco pra lavagem de roupa, banheiro. E uma agua muito leve (dgua do poco).
As (texto extraido), que estdo acostumadas a beber agua da Cedae tratada, quando
elas chegam elas ndo bebem agua do garrafdo, elas bebem mesmo do poco
artesiano. Entéo elas falam assim: “Nossa que delicia, que dgua leve.” Mas a gente
absorveu a cultura do garrafédo, e nés usamos a 4gua do garraféo pra beber. Embora
na pia agente tem o filtro. (Entrevista M2 realizada em 06/11/2021).

O vieis politico-partidario envolvendo a questdo da agua foi retratado pelos

interlocutores.

A &gua virou a mina de ouro para buscar votos. Tinha um vereador que ele colocou
na tenda “Eu vou acabar com a falta de 4gua em Campos Eliseos”. E o [texto
extraido] da 4gua. E depois isso virou chacota. Quando eles vém com a campanha,
eles falam a mesma coisa. “Nés vamos trabalhar para todos terem agua.” Mas a
gente sabe que nao é assim, né. Entdo eles pegam essa falha que existe, pra eles
poderem assim engrandecer e até crescer. Quem é quem ndo quer hoje em dia a
sua agua normal dentro da sua casa, sem precisar comprar caminhdo pipa. Sem
precisar comprar galdo de agua. Entéo eles pegam essa fragilidade e eles acabam
ganhando através disso. (Entrevista M2 realizada em 06/11/2021).

Zero organizacdo no saneamento (poder publico). Eles se interessaram pela obra
por causa da politica. J& vieram vérias vezes, prefeito, vereadores vem pra fazer
politica. Afirmam que fizeram a obra junto ao Estado. Entdo vieram fazer politica.
Tem o plano municipal de saneamento bésico, que todas as prefeituras deveriam
aderir. Mas ninguém adere. Pra vir o recurso federal tem que fazer projeto de
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saneamento basico. Uma vez eu fiz projeto de saneamento no interior de Minas
Gerais. O projeto vocé tem que submeter ao 6rgao federal responsavel pelo plano
de saneamento basico nacional, ai sim o municipio recebe recursos. Mas se nao
tiver um planejamento, zero, ndo recebe nada. As prefeituras ndo estdo nem ai.
(Entrevista T3 realizada em 19/10/2021).

A autora Scherer-Warren (2010) enfatiza a articulacdo que se desenvolve a
partir de um lugar de fala comum dos sujeitos envolvidos, de uma critica aos
processos de colonizagdo e da ocupacao da terra rural ou urbana no Brasil, com

consequéncias historicas para as populactes excluidas desse processo.

Portanto, exigem um reconhecimento do sujeito, que vive uma condicdo de
subalternidade, como sujeito de direitos em suas demandas por mais igualdade (ou
redistribuicdo) e por respeito as diferengas culturais. Trata-se, enfim, de defender
uma proposta de ac¢éo que contribua para que direitos universais consolidados se
estendam aos amplos segmentos de subcidadéos e que brotem novos direitos que
atendam as demandas por igualdade e por reconhecimento das diferencas, criando
universalismos pluriversais e contingentes. (Scherer-Warren, 2010, p. 26)

Em nossas entrevistas, procuramos entendimento sobre a questdo
fundiaria, ao que j& temos conhecimento ser, de muitas décadas, precério, e

reflete-se no acesso da populagéo as politicas publicas e a cidade.

Eu acredito que aqui 50% dos moradores daqui ndo tém (regularizacéo fundiaria),
eu nao estou dando numero oficial ndo, estou especulando, (texto extraido) as
vezes ndo tem nem o “compras e vendas”. N&o tem nada. E muito raro ter um
morador daqui que tenha escritura. Por conta da nossa refinaria as pessoas vieram
pra ficar mais perto do trabalho ou pra conseguir um trabalho, muita gente foi
invadindo e ndo teve nenhuma atuacéo por parte do poder publico nessa questao,
e ai a posse rolou solto por ai. Até hoje é dessa forma. (Entrevista M1 realizada em
10/11/2021).

As ocupacdes irregulares continuam em processo no bairro, ao que 0
entrevistado M1 relata abaixo, e a atua¢ao do poder publico quanto ao controle do
uso do solo continua deficitaria, porque justamente ndo ha interesse para que seja

de outra forma.

[...]Tenho um [texto extraido] que ele est4d andando nos morros e invadindo os
morros e vendendo, loteando e vendendo, entdo quer dizer, e a prefeitura ela ndo
atua nesse sentido, pra fiscalizar para ndo deixar ninguém invadir. Por exemplo,
bem préximo da agente tem um valdo: [...Jdevido a invas@o no entorno do valdo,
nao tem como nem o poder publico entrar para limpar e fazer a limpeza desse valao,
para que a 4gua possa correr normal e resolver o problema de enchente daqui do
nosso bairro. SO se desapropriar estas pessoas, nos enfrentamos esse problema.
Aqui nds temos esse valdao que passa pelas empresas e vai desaguar, se ndo me
engano no Rio lguacu. Entdo sdo muitas constru¢Bes no entorno e cada vez
aumenta mais. Foi feito anuncio pela prefeitura de que esse canal vai ser
canalizado. (Entrevista M1 realizada em 10/11/2021).
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Acrescentamos as contribuicfes de trabalhadores do saneamento, a fim de
dar o seu olhar sobre o que ocorre na &rea, a partir da vivéncia e experiéncia no

saneamento e ha regido, retratada aqui na pesquisa.

Dificuldade da obra é a questédo de recurso, na época do PAC, com a paralisacéo
da obra por falta de recurso. O preco da obra que foi orcado em 2006 e s6 foi iniciada
em 2008. Nao teve correcédo de valor.

Houve rescisdo de contrato 2011-2012. Nova licitacdo em 2013 e paralisou
novamente. E por fim, a (ltima licitacdo em 2017. Sdo 13 anos. Obra com
cronograma de 2 anos. Esse aspecto trouxe descredibilidade, pois a popula¢édo ndo
acreditava mais, que teria dgua e hoje esta pronta. (Entrevista T2 realizada em
15/10/2021)

Uma obra retomada devido a uma paralisagdo por mais de 10 anos em execucao,
tendo que ser toda recuperada, para posterior condugéo, com 0 mesmo or¢camento
empenhado. (Entrevista T6 realizada em 05/01/2022).

7

De acordo com o entrevistado T2, é necessaria a expansdo da rede,
sobretudo de rede distribuidora, para que a 4gua chegue a area de abrangéncia
compreendida no sistema Campos Eliseos, dentre essa area o bairro Campos

Eliseos.

A operacao da ETA esta total, mas alguns pontos ainda faltam rede, pois ndo
contava no escopo da obra. Nao esta no escopo da obra colocar rede nesses
lugares. Precisa implantar rede fina. Tinha projetos para expansao da rede, mas
depois da privatizacdo ndo tem perspectiva, a nova empresa que podera dizer.
(Entrevista T2 realizada em 15/10/2021).

O entrevistado T3 corrobora no mesmo sentido:

O pessoal vem aqui pedir pra poder entrar na lista no cadastro, mas nao consegue
porque ainda tem que construir algumas redes e que esta fora do nosso projeto.
Tem area de Campos Eliseos e Saracuruna, nesta situacdo. Jardim Primavera esta
praticamente toda com agua. Para essas areas especificas vai ter que fazer
expanséo de rede. Esta fora do projeto do nosso contrato. (Entrevista T3 realizada
em 19/10/2021).

No que se refere a comunidade local: “A relagao é 6tima, pois estamos lhes
proporcionando um bem inestimavel, a agua” (Entrevista T6 realizada em
05/01/2022).

Vou ser sincero. No inicio o pessoal ndo acreditou que teria agua que a Estacao de
tratamento funcionaria, devido as outras obras, que iniciaram e pararam. O pessoal
ndo acreditava, mas assim que a obra chegou a adesao de pedido de ligagao era
minimo, quando eles viram a agua outras pessoas que pediram e a agua comecgou
a chegar em casa, a adesao hoje subiu 300% de 1.111 liga¢des que a gente tem no
nosso contrato, a concessiondria vai ter mais, 2 mil (ligagdes) ou mais pra fazer. A
gente ndo pode passar do nosso contrato, que € 1.111 ligacdes. A meta é 1.111
ligacdes, mas a adeséo de pedido de ligacdo aumentou muito, quando eles viram a
agua chegar no local, que alguém tinha pedido e realizado a ligacdo. E antes o
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abastecimento era muito precéario, ndo tinha agua. (Entrevista T3 realizada em
19/10/2021).

As dificuldades foram expostas em relacdo a violéncia urbana e as

interferéncias externas.

Essa situacao trouxe risco pessoal aos trabalhadores, principalmente na area de
trabalho externo, como é no [texto extraido] enquanto a gente estiver trabalhando
Ia, o pessoal ta 14 todos armados e de repente ocorre troca de tiros, quando chega
policia ou bandido inimigo. E normal isso! Ent&o a gente tem que correr e esconder
até passar a troca de tiros. (Entrevista T3 realizada em 19/10/2021).

O entrevistado T3 coloca como a violéncia urbana atinge obras de
infraestrutura, com dificuldades de operar e conduzir 0 escopo previsto no projeto
de obras, devido as interferéncias externas. Essas interferéncias demonstram
dificuldades para operadores de servicos e execucao de projetos de infraestrutura

urbana que envolvam impactos locais.

[...] a gente depara com os problemas locais, né. E inclusive pra agente trabalhar a
gente precisa fazer acertos locais, com pessoal local que é o.... pode falar? [...] Eles
impedem agente de trabalhar se ndo negociar com eles. Entdo a Unica dificuldade
operacional foi essa. O restante foi tranquilo, seguimos os projetos e estamos
finalizando. Esse é o Rio de Janeiro. Na area (texto extraido) é a milicia e na area
(texto extraido) € o trafico, e ndés sO6 conseguimos sair dessa situagcdo quando
finalizar a obra. (Entrevista T3 realizada em 19/10/2021).

As dificuldades encontradas se referem s6 mesmo a esse pessoal. Se ndo fosse
eles. As dificuldades normais de uma obra. A dificuldade é com facgéo e a milicia.
J& trabalhei em obras em outros estados e por incrivel que pareca essa dificuldade
€ s6 no Rio de Janeiro, 0s outros locais ndo tém nada disso. Minas, S&o Paulo o
Nordeste todinho eu ja fiz obra de saneamento e nunca tive esses problemas.
(Entrevista T3 realizada em 19/10/2021).

Os desafios de ordem operacional em relacao a dinAmica das obras foram

expostos pelo entrevistado (T4).

O maior desafio nosso aqui é que a gente ndo tinha um layout, um projeto que dizia
onde estava determinada tubulagdo. Entdo por muitas das vezes a gente acabava
pegando um tubo na rua, por conta de ter muita ligacao clandestina e as vezes
passar do horéario e vocé ter ali, 20, 30 pessoas que sdo os colaboradores que
contam com aquele horario de ir embora e vocé ter que ficar ali até 6, 7, 8, 9 e 10
horas da noite com aquele pessoal ali na rua com buraco aberto, com a populacéo
ali, querendo passar na rua com carro, querendo trafegar e ndo poder por conta
daquele problema que a gente causou ali, devido ao servigo especifico, acho que é
o desafio maior quando acontecia essas coisas. Ter que ficar aqui até tarde, mas
enfim sair com o dever cumprido. (Entrevista T4 realizada em 19/10/2021).

A falta de cadastro atualizado da rede existente é lembrada pelo

entrevistado T4:
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A concessiondria ndao tem esse mapeamento, ela nao sabe por exemplo aqui numa
rua ela ndo sabe se passa um tubo de 150 mm, de 100 ou de 50, ela ndo sabe.
Entdo a gente tinha que ir 14, sondar, e escavar e saber se tinha, porque acho que
ndo foi feito um cadastro na época, dessas redes. Acho que quem fez foi a
prefeitura, ndo foi a concessionaria na época, € a concessionaria tinha um
conhecimento que tinha essa tubulacgao 14, mas néo sabia onde passava. Entdo a
nossa maior dificuldade foi essa, de ndo saber o que tinha, e entrar e meter as caras
ali pra saber e tentar fazer e executar o nosso trabalho, acho que foi um feito muito
grande. A gente conseguir. (Entrevista T4 realizada em 19/10/2021).

Mesmo em areas muito préximas as intervencgdes para instalacdo de
sistema de abastecimento de 4gua, em alguns casos nao significam a correlacdo
da prestacdo de servicos para a populacdo que reside préximo ao local. Fato

narrado pelo entrevistado (T4)

O (texto extraido) passa ali é até estranho a agua sair dali, e ndo ter rede ali préximo.
Tem rede apenas de agua bruta, ali na area do (texto extraido). N&o sei se ali ja ha
rede existente, mas no nosso projeto ndo tem. Nesta area do (texto extraido) ha a
criminalidade, e foi solicitado fazer um ponto de chuveiro pra eles tomarem banho e
a gente explicou que aquela agua ndo esta pronta para o consumo, para tomar
banho. (Entrevista T4 realizada em 19/10/2021).

Foi identificado um mercado da agua, situagdo embleméatica que requer
ponderacao para exposi¢do. N&do é possivel adentrar de forma detalhada de como

0Corre esse processo.

Tem uma area que o pessoal ndo aceitou colocar (rede) ndo, o local se chama [texto
extraido]. Nao foi aceito fazer rede e nem soltar agua, porque la eles vendem agua,
pipa d’agua. (Entrevista T3 realizada em 19/10/2021).

Ha milicia da agua. Mas néo da pra falar (Entrevista T2 realizada em 15/10/2021).

Sobre a regido, foram correlacionadas as fragilidades, a influéncia politica,

a pobreza e falta de acesso a servigos essenciais. Foi comentada no grupo (T):

Influéncia politica e atuacdo de grupos paramilitares (trafico, milicia) que estabelece
uma linha invisivel e devido a regido, dificultando a implantacéo de servicos publicos
com viés coletivo de acesso a estes. (Entrevista T5 realizada em 28 de dezembro
de 2021).

Campos Eliseos € um bairro que possui areas muito pobres e de que os moradores
sdo desprovidos de saneamento basico. Campos Eliseos e regides adjacentes.
(Entrevista T6 realizada em 05/01/2022).

A populagdo é muito carente de servigos de saneamento. Eu acho que chegando
agua, agora a necessidade é de esgotamento sanitario. Ai completava o
saneamento basico na regido. Tem muitos pontos de vala e fossa negra, grande
parte do esgoto cai direto na rede pluvial, que é manilha de concreto e nisso cai
direto nos rios, sem tratamento. O esgotamento é responsabilidade da
concessionaria, ja a drenagem é da prefeitura. Agora com a privatizacdo, nao sei
como vai ficar. (Entrevista T3 realizada em 19/10/2021).
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A dificuldade de captacdo da agua bruta também foi colocada, visto que se

fez necessario o aval do setor industrial.

Dificuldade para captar agua do setor industrial: Isso pra gente, pra mim que entrei
aqui em 2018, foi um grande feito, porque 80% das pessoas que trabalhavam aqui
tinham a informacao de que isso nunca iria acontecer. Foi uma articulagéo politica,
na época o (texto extraido). E a gente conseguiu através dessa intervencéo politica,
porque acredito que de outra forma a gente ndo conseguira ndo. (Entrevista T4
realizada em 19/10/2021).

O entrevistado do municipio corrobora na articulagdo com instancias
governamentais: “A estagdo (ETA — Campos Eliseos) s6 foi colocada em pratica
com a parceria do governo federal com a prefeitura, mas de fato ainda nédo é
suficiente para atendimento da populagdo” (Entrevista P1 realizada em
04/03/2022).

A guestdo socioambiental esta relacionada a conjuntura histérico-social do
pais, por conseguinte se compreende que a populagdo mais empobrecida é a que
mais sofre com impactos da degradagdo ambiental, em contextos em que a
expropriagdo e a acumulagédo sé@o centrais em processos de acumulacdo, ao
passo que normas, leis e estatutos sdo remodelados para dar legitimidade a
degradagéo ambiental.

Dessa forma, escassez de recursos naturais, dentre esses a agua, e
exposicao a riscos ambientais afetam, sobretudo, popula¢des que ndo estdo na
centralidade do sistema, ainda que participante de processos, mas de forma

precaria.

Acompanhar o aquecimento global sob o prisma do acesso a agua leva-nos a
constatacdo de um aprofundamento da exclusédo para significativas parcelas da
humanidade, sobretudo as mais empobrecidas. Isto porque, segundo a ONU (2006),
ja temos, no momento atual, cerca de 1,1 bilhdo de pessoas dos paises em
desenvolvimento sem acesso ou com acesso precario a agua e 2,6 bilhdes que nao
dispéem de saneamento basico. O que dizer das cerca de 1,4 bilhdo de pessoas
que vivem em bacias fluviais, nas quais a utilizacdo da 4gua ultrapassa as taxas de
recarga; dos 443 milhdes de dias escolares perdidos ao ano pelas criangcas devido
a doencas relacionadas com a agua e de milhdes de mulheres que passam varias
horas por dia em busca de agua? Ou ainda: das 1,8 milhao de mortes infantis anuais
causadas por agua imprOpria para 0 consumo e por saneamento basico
inadequado. (Schons, 2012, p. 72).

Com base em Schons (2012), compreendemos que 0 acesso € a
disponibilidade de recursos, dentre esses 0 acesso a agua, ndo se referem
isoladamente a questao de escassez hidrica, portanto devendo ir além e passar a
ser compreendida na sua amplitude, na qual os aspectos sociais, culturais e

politicos, dentre outros, possam demonstrar os entraves de acesso, sobretudo
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para atendimento da populacdo fragilizada economicamente. Também
destacamos a questdo de género, em que mulheres percorrem locais em busca
de agua para si e sua familia.

Em relacdo a questdo de género, o ODS 6.2 — “Até 2030, alcancar 0 acesso
a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a
defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situa¢do de vulnerabilidade” (ONU, 2015). A
questdo de género e da 4gua deve ser mensurada, pois as responsabilidades que
recaem sobre as mulheres sdo de grande proporcao. E na questdo da 4gua néo
é diferente, pois sobre elas se sobressaem as atividades que devam garantir o
bem-estar de si e da familia.

A pauta ambiental ndo é vista como prioritaria, visto sua continua
degradacao e a baixa preocupacgao de governos com a questdo. No século XXI as
mudancgas climéticas evidenciam que o planeta estd mudando e, se ndo forem
tomadas medidas, esses eventos desencadeardo catastrofes nas cidades e as
populacdes fragilizadas ser@o as mais prejudicadas. A autora Bastos (2021)

analisa a questdo ambiental

Apesar de ser inserida nas pautas nacional e internacional como ponto a ser
considerado, ainda n&o se constitui como prioritaria, visto ndo ser identificada em
sua totalidade, considerando que nada esta fora do ambiente. Neste sentido, as
consequéncias decorrentes do seu mau trato também se evidenciam como
expressdes perversas da questdo social, que produz a cada dia novos fenémenos
agravados pelo trato indevido com o0 meio ambiente. (Bastos, 2021, p. 11).

Encerramos nossa analise neste trabalho salientando que, embora
tenhamos a agenda ambiental materializada na Politica Nacional de Educagao
Ambiental - Lei 9.795 de 27 de abril de 1999, e em outros dispositivos legais
referentes a tematica, o alcance da Educagcdo Ambiental, ao nosso olhar, ainda é
discreto, necessitando de estruturacado de mecanismos que evitem a degradacéo
ambiental de forma constante em diversos processos socioambientais. Por isso,
ressaltamos a importancia da continuacao das analises e debates a respeito da
area de saneamento, com a proposi¢cao de promover profundas mudancas na
implementacdo dos servicos de saneamento para todos os brasileiros,
independente de quaisquer fatores, sejam por condi¢do econdmica, lugar de
moradia, raca, género ou outros fatores. Conforme preceitua a ONU (2010), o
acesso a 4dgua limpa e segura e o saneamento sao direitos humanos basicos para

a vida e dignidade humana.
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Consideragoes Finais

O estudo que se apresentou procurou analisar a Politica de Saneamento no
Brasil e a sua efetivacdo, precisamente no municipio de Duque de Caxias, no
bairro de Campos Eliseos. Destacamos como a politica de saneamento foi sendo
implementada no pais, sendo campo permeado por conflitos antagbnicos na
ordem societaria, que se revelaram a partir do modelo empregado pelo Planasa.

Dessa forma, recordamos 0 modelo de prestacdo de servicos de
saneamento no pais operado a partir do Planasa, em que as empresas estaduais

de economia mista assumiram o protagonismo como prestadoras de servicos de

agua e esgoto. Além disso, vimos que o contrato de programa — modelo baseado

na prestacao de servigco pelas empresas estaduais de economia mista — passou

a ser vetado pelo Novo Marco do Saneamento (2020). Desde entéo, € necessario
o titular abrir processo licitatério ou presta-lo com recursos e infraestrutura prépria
do municipio, 0 que ndo é uma realidade para muitos municipios brasileiros.

O setor de saneamento estd sendo remodelado face as mudancgas do setor,
como a financeiriza¢do, as parcerias publico-privadas e, pér fim, a privatizagéo
completa do saneamento, a partir da chancela da legislagédo, a Lei 14.026/2020.

No processo de condugdo da pesquisa, buscamos ter como eixo norteador

as seguintes questdes: guais fatores sdo determinantes para desigual oferta de

servicos de saneamento basico em Duque de Caxias, sobretudo em Campos

Eliseos? Como sdo prestados os servicos a populacdo residente? Qual é a

posicao da populacdo diante do quadro de desigualdade de abastecimento? A

populacdo busca alternativas para ter acesso aos servicos?

Construimos como_hipétese para investigacdo a sequinte questdo: a

formacao e a consolidacdo de bairros e sub-bairros em Duque de Caxias e, em

especial, em Campos Eliseos, ocorreram com escasso planejamento urbano e

consequente ocupacdo desordenada, onde predomina a autoconstrucdo, o que

resulta na precdria prestacdo de servicos essenciais, a exemplo da oferta de agua

tratada e de esgotamento sanitario.

Na nossa pesquisa elaboramos hipo6tese para dar resposta em relacdo ao
gue levantamos de possibilidades ou limites em relagdo ao processo de

saneamento no nosso campo de pesquisa, Duque de Caxias, bairro de Campos
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Eliseos, considerando nosso interesse a respeito dos fatores relativos a prestacdo
de servicos ndo atender de forma equanime a populacao residente.

Buscamos correlacionar a formacéao e consolidagcao de bairros e sub-bairros
em Duque de Caxias, processo marcado por falta de planejamento urbano, em
que predomina a autoconstrucdo, realizada na maioria das vezes de forma
desordenada. Nessas autoconstru¢cdes sao predominantes padrbes de
habitabilidade ndo aplicaveis as normas, dentre as quais: da Associacdo Brasileira
de Normas e técnicas (ABNT), e dos projetos da engenharia e arquitetura, e da
legislagédo urbana.

Nessa perspectiva, apds analise do que coletamos de informacgdes e dados
na pesquisa, reiteramos a existéncia da falta de planejamento urbano, da falta de
interesse de aplicar padrées de habitabilidade na regido da pesquisa, que
contrasta em outras areas do municipio, fator que Acselrad (2015) chama de
marketing urbano. Isso nos confirma que a falta de planejamento ratifica a forma
desordenada e irregular das habitacdes, e, apos sua consolidacdo na localidade,
0 poder publico realiza alguma intervencdo urbanistica, sem contudo, mudar a
realidade local.

Nas mudangas urbanisticas que retratamos, destacamos as intervencdes
gue trouxeram grandes impactos para populagdo fluminense, assim como
impactaram a Baixada Fluminense, sendo espacos para moradia de migrantes
que, em busca de oportunidades de trabalho na era urbano-industrial, instalaram-
se na regido. Contudo, na regido da Baixada Fluminense, destaca-se a falta de
infraestrutura para a moradia, a fim de atender esse contingente populacional,
com adocdao de critérios e padrdes basicos de habitabilidade.

Nesse ponto de vista, pontuamos as acdes das primeiras Comissdes de
Saneamento para Baixada Fluminense, que lancaram estratégias e técnicas de
engenharia e de saberes da ciéncia sanitéria, a fim de diminuir a insalubridade da
regido, sendo identificada a proliferacdo de doencas, principalmente de malaria,
face também a pobreza.

Buscamos a autora Fadel (2006) para compreender esse processo marcado
pela participacéo de Hildebrando Goes, engenheiro presidente da comissdo na
era Vargas que fez criticas as ac6es empreendidas pela comissao anterior a sua
gestdo. Destacamos a interferéncia no curso dos rios ao tornar reto aquilo que era
sinuoso.

Destacamos as acdes empreendidas pelos programas de saneamento, que
representam grande montante de investimentos em décadas do século XX e

continuam no século XXI. Os programas de saneamento contaram com fonte de
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recursos proveniente de fontes orcamentérias do governo federal. Destacamos o
Orcamento Geral da Unido (OGU) por contratos de repasse, contratos de
empréstimos: Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador. H& também fontes via empréstimo com bancos
internacionais: BIRD, BID. Na esfera estadual e municipal os entes podem investir
no setor de saneamento a partir de recursos préprios e/ou via empréstimos nas
modalidades acima citadas.

Embora os recursos investidos em saneamento sejam de grande montante,
permanece a precariedade do saneamento na Baixada Fluminense. Salientamos
0 componente esgotamento sanitario, que ocupa pouco espa¢o na agenda de
saneamento, conforme observamos pelos indicadores do pais e do municipio que
retratamos na pesquisa.

Como vimos no capitulo 4, a chegada da industria de petréleo na regido,
desde os anos sessenta do século passado, impulsionou as ocupac¢des de forma
rapida e desordenada. No entanto, décadas se passaram e ja estamos no século
XXI, mas ainda persistem problemas urbanos na regido, 0os quais se relacionam
diretamente com a prestacdo digna e equanime de servigos de saneamento.

Pontuamos que neste periodo da pesquisa acontecimentos importantes
ocorreram na area de Campos Eliseos, os quais evidenciamos: o inicio das
operacOes da Estacdo de tratamento de agua de Campos Eliseos, sistema de
abastecimento que abrange o bairro de Campos Eliseos, em gue os interlocutores
trouxeram informagdes e depoimentos sobre este empreendimento.

Entendemos que o sistema de abastecimento inaugurado em abril de 2021
constitui-se como um importante avanco para a efetivagdo da politica pablica de
saneamento, no componente abastecimento de &agua para os residentes.
Destarte, conforme salientado na pesquisa, faz-se necessaria a ampliacdo da rede
de abastecimento para que o servico chegue a mais familias e assim contemple
maior nimero de pessoas. Ponderamos que a existéncia de uma estacdo de
tratamento de agua, por si s, ndo significa a disponibilidade do servigco para
determinada populacdo, pois é necessario que o atendimento seja amplo, para
toda a populacéo residente no bairro.

Neste sentido, ndo podemos afirmar que h& universaliza¢do do servico, pois
este depende de outros fatores, embora se afirme pelos dispositivos legais
estaduais: Decreto Lei 553/1976 e Decreto N° 22.872/1996, ser obrigatéria a
ligacéo predial de &gua e esgoto aos sistemas de rede oficial para prestacao dos

servicos, o que incidi também em pagamento de tarifa.
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Acrescentamos que o uso de alternativas para abastecimento de agua nas
residéncias, ou por poco e/ou por outras fontes, ja ocorrem h& décadas no bairro,
apesar de nao significar a melhor forma de utilizar a agua, e podera ainda implicar
na recusa do morador em aderir ao abastecimento pela rede oficial. Porém, a
concessionaria de servicos, pelo uso da lei, podera fazé-lo de forma compulsoria.

Em Campos Eliseos, segundo a fala dos participantes da pesquisa, houve
a confirmagéo da utilizacdo da agua a partir das adutoras, que conduzem agua
para o setor industrial, fator que se constitui como uma pratica estabelecida em
parte do bairro, fazendo com que parcela da populagcédo utilize esta fonte de
abastecimento, de forma irregular. Salienta-se que a agua desta fonte nao é
tratada, pois ndo se destina ao abastecimento humano, o que pode incorrer em
riscos para saude de quem a utiliza.

No contexto pesquisado, temos condi¢cbes de afirmar que ha a presenca de
tracos da injustica ambiental, considerando a degradacdo das areas e o mal
trato dos locais. Isso, embora nédo seja um fato novo, reverbera-se na continua
agudizacdo das manifestacdes da Questdo Social.

Os riscos ambientais para populacdo local de Campos Eliseos ja foram
retratados em pesquisas, em relagdo a contaminagédo do solo por componentes
quimicos, proveniente da industria de petréleo e petroquimica, assim como a
poluicBo do ar. Trouxemos o0s indicadores oficiais, que demonstram
comprometimento da qualidade do ar, devido as atividades da industria de
petréleo e petroquimica do polo industrial.

Nesse sentido, acreditamos ser coerente nossa analise. Entretanto, ha
limitagcbes, que nos direcionam a buscar mais referéncia e suscita-las para o
campo académico. Compreendemos que analisar e utilizar o recurso da escrita
para dar nosso olhar também é uma forma de resisténcia.

Finalizamos esta dissertacdo com o intuito de que, em uma proxima
pesquisa académica, possivelmente no estudo de doutorado, tenhamos
condi¢cdes de ampliar nossas andlises, trazendo mais elementos para agregar as
pesquisas e o debate referente a questao do saneamento.

Considerando a complexidade do estudo, temos certeza de que muito
temos ainda a pesquisar e refletir sobre a politica publica, pois essa nao se finda
no nosso didlogo. Acreditamos, contudo, que este trabalho buscou contribuir para

ampliacdo dos estudos sobre a politica publica de saneamento.
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Apéndices

7.1.
Apéndice 1 - Formuléario entrevista com moradores

1- Identificacéo

1- Sexo: Feminino ( ) Masculino ()

2- Escolaridade

Idade:

Cor da pele ou raca:

3- Instituicdo, associacdo de moradores, lideranga comunitaria, instituicdo

religiosa, outros.

2- Informacgbes Saneamento Basico e moradia

4- Qual situacéo do imovel?
() Proprio ( ) alugado ( ) outro

Ha quanto tempo mora no local? Possui escritura ou outra documentagado?

5- Sobre o abastecimento na localidade. Os moradores recebem &gua pela rede
geral de abastecimento?

()Sim () Néo
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6- Caso resposta “Sim” - Como vocé descreve a situacao atual de abastecimento

de 4gua?

()Bom ( )Regular ( )Ruim Por qué?

7- Houve melhorias no abastecimento com a inauguracdo da ETA Motocross em
(05/04/21)?

Sim ( ) Nao ( ) Em que sentido?

8- Na falta de abastecimento pela rede geral, quais estratégias sdo adotadas em

Campos Eliseos para suprir a necessidade da agua?

() Instalag&o de: pogo artesiano, po¢o semiartesiano, pogo raso;
( ) Ligacdes nas adutoras industriais;

() Compra de carro pipa;

( ) Busca de agua em “bicao”

( ) Busca agua na casa de vizinhos, familiares, amigos.

( ) outras estratégias

9- Como a populagdo se mobiliza para suprir 0 abastecimento de agua em

Campos Eliseos?
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10 — Como é a relacdo entre as industrias e a comunidade no que se referem as

adutoras de agua?

11- O acesso a agua tratada € um grande problema em Campos Eliseos?

12 — Em relagéo ao esgotamento sanitario, h4 ruas com valas de esgoto a céu

aberto?

()Sim () Nao ( ) N&o sei

13 — Ha ruas em que os moradores colocaram, por conta propria, rede para escoar

0 esgoto?

()Sim () Nao ( ) Né&o sei

14 — Quais séo as areas no bairro em que a rede de esgoto é mais precaria?

15- Quais sédo as alternativas adotadas pela populagdo para minimizar os

problemas de esgoto?

() canal, valdo

() mutirdo da comunidade para implantar rede de forma coletiva
() escoamento de esgoto pelas vielas das ruas

( ) outros


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012042/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012042/CA

181

Quais?

16 — Na falta de rede de esgoto, ha residéncia com sistemas de solu¢ao individual:
() fossa séptica
() Sumidouro

( ) outros

17 — Em periodo de fortes chuvas, as redes de drenagem apresentam problemas?
()Sim () Nao ( ) Nao Sei

Se positivo, quais?

18 — Ocorrem enchentes e alagamentos na localidade?

19 — As casas sao atingidas? Isto &, entra dgua na casa de moradores? Conte um

pouco:

20 — Qual sua avaliagdo sobre saneamento basico na regido. O que falta?
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21 — Quais sdo os canais de reivindicacdo para propor melhoria na regiao?

Prefeitura, Associacdo de moradores, igrejas, politicos, outros.

22 — Quais séo as demandas para o saneamento basico em Campos Eliseos?

23 — Como avalia essas industrias, em relagdo a comunidade. O que elas

proporcionam a comunidade? Trazem beneficios, ou ainda trazem prejuizos?

7.2.
Apéndice 2 - Formulério entrevista trabalhadores do saneamento

1- Identificacao:

1 — Sexo: Feminino () Masculino ( )

2 — Escolaridade:

2- Questoes:

3 — Ha quanto tempo trabalha com saneamento basico?

4 — Atuou ou atua nas obras do sistema de abastecimento de Campos Eliseos?

() Sim ( ) N&o

5 — Caso resposta “sim”, conte um pouco das obras, dos éxitos e desafios, em

relacdo ao dia a dia no local.
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6 — Quanto tempo levara para que a populacdo da area de abrangéncia seja

abastecida pelo sistema?

7 — Este sistema resolvera o problema de abastecimento na localidade de Campos

Eliseos?

8 — E trabalhador do setor operacional?

() sim () ndo

9 — Caso resposta “sim”, conte um pouco da rotina, dos éxitos e dificuldades

encontradas no dia a dia:

10 — Como é a relacdo com a comunidade local?

11 — H4 alguma situacdo que queira pontuar em relacdo ao saneamento em

Campos Eliseos?

12 — Como esta sendo operado o Plano Municipal de Saneamento Bésico —
PMSBDC 2017? (trabalhadores do saneamento prefeitura)
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13 — Quais areas mais criticas para o0 abastecimento em Campos Eliseos?

14 — Ha dificuldades que queira pontuar em relacao a situacdo da localidade, tipo

dificuldades operacionais, entre outras?

15 — Considera que a populacdo tenha conhecimento da politica publica de

saneamento?

16 — Considerando as metas contidas na Lei Federal 14.026/2020 no artigo 11 —
B. Na sua perspectiva, a regido de Campos Eliseos, em relacdo aos servi¢os de
saneamento bésico: havera abastecimento de agua e coleta e tratamento de
esgoto ofertados de forma universal até 2033?

17- Quais séo os canais disponiveis para atendimento a populacdo de Campos

Eliseos em relacdo ao saneamento?
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7.3.
Apéndice 3 — Poder Publico Municipal

1 - O Plano Municipal de Saneamento Basico de Duque de Caxias estd em

execucao? () Sim () Ndo. Em caso negativo, quais sdo os obstaculos

2 — A prefeitura acompanha os servicos realizado pelos prestadores externos de
servico de agua e esgoto, através de que tipo de controle: ( ) Agentes publicos
fiscalizando ( ) Relatérios dos prestadores ( ) Monitoramento por sistema

eletrdnico () Outros

3 — O municipio instituiu uma autarquia municipal para operar o saneamento
chamada Central de Agua e Saneamento de Duque de Caxias (CASDUC), através

da Lei municipal 2.826 de 06 de Janeiro de 2017. Qual € a situag&o atual?

4 — Como é realizado o controle e participacdo social na politica de saneamento?

5 — A Estacdo de Tratamento de agua de Campos Eliseos. é suficiente para

atender: Jardim Primavera, Campos Eliseos, Cangulo () Sim () N&o — Por qué?

6 — Quais sao os maiores desafios para implementar a politica de saneamento no

municipio? No que se refere ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
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7— Quais sao os canais disponiveis para atendimento a populacdo em relacdo ao

saneamento?

8— Como esta sendo usado o valor da outorga da CEDAE? Ha balancgo do recurso

(cronograma fisico-financeiro)? ( ) sim ( ) ndo ( ) ndo tem conhecimento

9 — Como é tratado a Educagédo Ambiental e sanitéria. Por que as a¢des sédo mais

restritas a rede de ensino?

10 —Os servicos de agua e esgoto serdo ofertados aos municipes, até 2033,

conforme metas de universalizacdo? ( ) Sim ( ) ndo ( ) possivelmente

11 — A questdo fundiaria tem correlagdo com a prestacdo de servicos de
saneamento (agua e esgoto), no que se refere a qualidade e regularidade dos

servigos prestados no municipio? ( ) Sim () ndo ( ) possivelmente
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7.4.
Apéndice 4 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa - Analise das peculiaridades do saneamento basico em Duque de
Caxias: o caso de Campos Eliseos e a prestacao de servicos a comunidade.

Vocé esta sendo convidado (a) a participar como voluntario (a) da pesquisa
intitulada: “Anélise das peculiaridades do saneamento basico em Duque de
Caxias: o0 caso de Campos Eliseos e a prestagao de servicos a comunidade”,
que estd sendo realizada pela pesquisadora Sabrina Lourenco Medeiros,
mestranda do Programa de P6s-Graduacdo em Servigo Social da PUC-Rio, sob
orientagdo da Professora Doutora Valeria Pereira Bastos, vinculada ao
Departamento de Servi¢co Social da PUC-Rio.

A pesquisa, em sua dimensdo social, objetiva trazer elementos sobre o
saneamento basico da localidade de Campos Eliseos, Dugue de Caxias/RJ,
especialmente enfocar o abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Analisa-
se a precariedade de cobertura no fornecimento desses servigcos a populacao
residente. Pretende-se identificar as diferentes formas de prestacéo dos referidos
servigos, assim como levantar as demandas da populagédo e mapear seus canais
de comunicagéo.

Como metodologia, sera utilizada a entrevista semiestruturada para escuta
dos sujeitos eleitos. Essa subsidiara a sistematizagéo das informagdes e andlises
decorrentes.

Sua participacdo nesse estudo consiste em responder a um questionério, o
qual abordara questdes relacionadas ao saneamento basico, com recorte para a
localidade de Campos Eliseos. As informagfes obtidas serdo confidenciais,
utilizadas somente para os fins da pesquisa, sendo assegurado o sigilo sobre sua
participacao.

Esclarecemos que a pesquisa proposta ndo acarreta beneficios e riscos aos
participantes, ou constrangimento de qualquer natureza.

Ap0s os esclarecimentos, caso aceite participar da pesquisa, solicito assinar
este termo.

Em caso de duvidas, essas poderao ser respondidas a qualquer momento,
por meio de contato com a pesquisadora Sabrina Lourenco Medeiros, aluna do
mestrado académico de Servico Social da PUC-Rio - e-mail:

sabrinalourenco@yahoo.com.br, ou com a Professora orientadora Valéria Pereira
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Bastos, vbastos@puc-rio.br ou com o Departamento de Servico Social da PUC-
Rio. Tel. 3527-1290.

DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Estou de acordo em participar de forma voluntaria dessa pesquisa. Declaro que li
e compreendi todas as informacgdes referentes a esse estudo, os procedimentos

a serem realizados e as garantia de confidencialidade.

Nome:

Assinatura;

Nome Pesquisador: Sabrina Lourengo Medeiros

Assinatura;

Rio de Janeiro, de de de
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Anexos

8.1.

Anexo 1 — Relacdo de empreendimentos do PAC Saneamento no estado do Rio de Janeiro

116

6.134.911.902,06 1.481.966.55867 4.501.315.195,60

Valores (R$)

Contrato

Empreendi
mento

UF

Municipio
Beneficiado

Compromiss
ario/
Tomador

Fonte

Situacdo da
Obra

%
Execugéo

Repasse/
Empréstimo

Contrapartida

Desembolsado

019061741

Implantacdo do SES
- Rede Coletora,

ETE e estagéo
elevatoria

RJ

Rio de Janeiro,

Municipio

FIN

Concluida

100,00

11.061.726,81

2.765431,78

11.061.726,81

021847090

Implantacdo do SES
no Bairro S&o
Leopoldo

RJ

Belford Roxo,

Municipio

Concluida

100,00

9.110.771,40

581.538,60

7.520.030,71

021848232

Ampliacio do SES -
implantacdo de rede
coletora de esgotos

RJ

Mesquita,

Municipio

Concluida

100,00

10.010.742,70

1.640.594,72

10.010.742,70

021848670

Implantacdo do SES
da Bacia do Rio
Sarapui - Bairros
Centro, Nossa Sra.
de Fatima e Santos
Dumont

RJ

Nilépoalis,

Municipio

Concluida

100,00

19.145.756,07

1.694.364,76

18.938.184,62

021860176

Saneamento
integrado e
urbanizaco - Bairros
Jardim Laranjeiras e
Jardim Cabucu

RJ

Nova Iguagu,

Municipio

Concluida

100,00

27.748.067,00

1.485.414,00

27.748.067,00
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021880311

Saneamento
integrado e
urbanizacao -
Complexo da Tiuca

RJ

Rio de Janeiro,

Municipio

Concluida

100,00

56.695.005,80

11.394.253,77

190

56.694.946,72

021898398

Saneamento
integrado -
Rodilvania, Parque
Imperial, Cabugu,
Trés Marias,
Ipiranga, Jardim
Guandu,
Comendador
Soares e outros

RJ

Nova Iguagu,

Municipio

Obra Fisica
Concluida

99,66

104.894.552,69

5559.876,21

104.894.552,69

022264793

Saneamento
integrado e
urbanizacdo no Rio
de Janeiro -
Complexo de
Manguinhos - Setor
B

RJ

Rio de Janeiro,

Estado

Obra Fisica
Concluida

86,12

201.675.030,34

357.247.578/41

215.602.120,07

022264910

Saneamento
integrado e
urbanizacao - favela
Jardim Catarina

RJ

S&o Gongalo,

Municipio

Concluida

100,00

21.606.414,93

2925457,78

21.606.414,05

022278916

Melhoria no SAA -
recuperacdo de
elevatoria

RJ

Belford Roxo,
Duque de Caxias,
Mesquita,
Queimados, Rio
de Janeiro, Nova
Iguacu,

Estado

Concluida

100,00

6.940.000,00

2094.293,39

6.940.000,00

022279159

Ampliacio do SAA -
recuperacdo dos
decantadores da
nova ETA do
Complexo de
Producéo do
Guandu

RJ

Nova Iguagu,

Estado

Concluida

100,00

15.224.678,40

4.227.464,23

15.224.678,40

022334899

Ampliacdo do SAA
da Baixada
Fuminense -
duplicacdo da
adutora principal

RJ

Belford Roxo,
Duque de Caxias,
Mesquita,
Queimados, Nova
Iguacu, Sdo Jodo
de Meriti,

Estado

Concluida

100,00

21.016.480,00

8.295.056,08

17.440.75354
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Ampliagdo do SAA -
duplicagdo de
adutora e ampliaco
da capacidade de Itaborai, Niterdi, .
022334902 tratamentodeagua | | Sao Gongalo, Estado OGU | Concluida 10000 | 7669200000 | 3526346871 | 76.692.00000
do sistema Imunana
- Laranjal
(COMPERJ)
Melhorias no SAA = .
022335042 de S0 Goncalo RJ | Sdo Gongalo, Bsado | OGU | Conduida | 15000 | 1942001280 | 533276694 | 17.36262902
Ampliacdo do SAA Obra Fisica
022335157 E‘“?Sngo Campos | RJ |DuquedeCaias, |  Estado | OGU | ‘~oyia | 10000 | 1553493988 | 236565537 | 950427622
Ampliagdo do SAA
na sede municipal -
022335261 Reservatorio do RJ | Nilgpolis, Estado OGU Concluida 100,00 8,029.496,80 220578066 8029.496,81
Cabral e Rede
Distribuidora
Ampliacdo do SAA
dos Bairros de .
022335375 Prados Verdes e RJ | Novalguacu, Bstado | OGU | Concliida | 4500y | 1817141049 | 484065049 | 1307330641
outros
Melhoria no SAA da Belford Roxo,
Baixada Fluminense Duque de Caxias,
022335594 - bo_oster e RJ Mesqurta, Estado OoGU Concluida 100,00 738.320,00 7413532 73832000
equipamentos Queimados, Nova
eletromecanicos lguacu,
Duque de Caxias,
. imados
Melhoria no SAA da ng I ’ .
022335607 Baixada Fluminense | g‘(')‘;‘;o'ﬁbsg'ford Estado OGU | Conclida 10000 | 395788077 | 53071101 | 387523814
Iguacu, Mesquita,
Ampliacdo do SAA
022335711 nos Bglrros de RJ | Duque de Caxias, Estado OoGU Concluida 100,00 211200000 01135182 2111.95400
Imbarié e Taquara
Melhoria do SAA -
assentamento de
nova linha de
recalque do .
022335825 reservatdrio da RJ | Novalguacu, Estado OGU | Concluida 10000 | 702100541 | 214760520 | 6.857.29402
Posse, a partir do
Booster Miguel

Couto
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022335939

Melhoria do SAA -
fomecimento e
instalacdo de
sistema de remog&o
delodo para
decantador N° 3 da
ETA do Guandu

RJ

Belford Roxo,
Duque de Caxias,
Mesquita,
Queimados, Rio
de Janeiro, Nova
lguagu,

Estado

Concluida

100,00

3.062.458,33

2.984.990,30

192

3.062.458,33

022336068

Adequagdo do SAA
- melhoria nas redes
do Bairro Jardim
Primavera, Av.
Castro Alves, Rua
Comandante Amaral
Peixoto

RJ

Duque de Caxias,

Estado

Concluida
com reducao
de metas

100,00

3.362.480,00

458.520,00

2.520.884,60

022336172

Ampliagdo do SAA
da Regido do Gréo-
Para - adutora de
agua tratada, rede
de distribuicdo e
ligacdes prediais

RJ

Nova Iguagu,

Estado

Paralisada

75,79

21.401.600,00

2.918.400,00

16.307.462,08

022336286

Melhoria do SAA
dos Bairros Jardim
Viga e Jardim
Esplanada

RJ

Nova Iguagu,

Estado

Concluida

100,00

217357912

1.943.880,92

2005.623,87

022336390

Melhoria do SAA -
refoma e
recuperacdo do
reservatorio de
Queimados

RJ

Queimados,

Estado

Concluida

100,00

658.992,38

51.839,32

430.783,32

022336403

Melhoria do SAA -
substituicio de
conjuntos girantes
em 4 conjuntos
Moator-Bomba na
nova elevatéria da
zona rural

RJ

Belford Roxo,
Duque de Caxias,
Mesquita,
Queimados, Rio
de Janeiro, Nova
Iguagu,

Estado

Concluida

100,00

2.382.072,29

339.663,04

1.761.304,26

022336518

Ampliacio do SAA -
substituicdo dos
cloradores e
evaporadores para
desinfeccdo do

Guandu

RJ

Nova Iguagu,

Estado

Concluida

100,00

578.154,64

137.990,00

578.093,74
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022336622

Ampliagdo do SAA -
reforma, adaptagdo

€ reparos gerais na

ETA Guandu

RJ

Belford Roxo,
Duque de Caxias,
Mesquita,
Queimados, Rio
de Janeiro, Nova
Iguacu,

Estado

Concluida

100,00

3.601.438,58

463.661,76

193

3.601.430,12

022336736

Melhoria do SAA
nos Bairos Santa
Maria, Sao
Bemardo,
Interlandia, Santa
Amélia, Barro
Vermelho, Gogo da
Ema, Centro, Bom
Pastor e Gua

RJ

Belford Roxo,

Estado

Concluida

100,00

12.660.173,11

5.142.698,05

8.330.424,64

022336955

Ampliacdo do SAA

RJ

Magé,

Estado

Paralisada

24,57

39.052.442,80

10.882.589,48

25.600.827,52

022337083

Adequagdo do SES
- recuperacgdo da
ETE S&o Gongalo

RJ

S&o Gongalo,

Estado

Concluida

100,00

11.333.85384

965.439,92

11.333.853,21

022337197

Adequacdo do SES
- recuperacdo da
ETE de Joinville

RJ

Belford Roxo,

Estado

Em
encerramento
-TCE

100,00

2442.88342

515.420,69

244288342

022337200

Drenagem -
canalizagdo em
parede de concreto
armado nos Rios
Bengala e Cénego

RJ

Nova Friburgo,

Municipio

Concluida

100,00

57.810.000,00

3.690.000,00

56.059.010,60

022339469

Drenagem urbana
na Baixada
Fluminense -
controle de
inundagoes,
urbanizacdo e
recuperacao
ambiental das bacias
dos Rios Botas e
Sarapui - 12 etapa

RJ

Belford Roxo,
Duque de Caxias,
Nil6polis, S&o Jodo
de Meriti, Nova
Iguagu,

Estado

Concluida

100,00

173536.817,44

63.493.497,03

173.536.810,44

022363910

Melhoria do SES -
elevatorias das Sub-
bacias de Alagados
e Ary Chagas, e
redes coletoras e

RJ

Rio de Janeiro,

Municipio

Concluida

100,00

14.613.84844

2507.756,31

14.613.848,45
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ligacdes prediais do
Baimo de Sepetiba
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022364048

Implantacdo do SES
nas bacias dos Rios
Mutondo e Coelho -
Bairos Nova
Cidade, Trindade e
Luiz Cacador

RJ

Séo Gongalo,

Estado

Concluida

100,00

5.280.000,00

969.574,59

5.280.000,00

022364603

Saneamento
integrado e
urbanizaco - favelas
Belmonte, Trés
Pogos, Sto.
Agostinho, Vila
Brasilia e outros

RJ

Volta Redonda,

Municipio

Concluida
com reducdo
de metas

100,00

14.345151,57

2092.037,80

14.345.15157

022364717

Drenagem urbana
na Baixada
Fluminense -
Conjuntos
habitacionais Roldao
Goncalves, Barro
Vermelho e Trio de
QOuro Cobrex

RJ

Belford Roxo,
Mesquita, S&0
Jodo de Meritj,
Nova Iguagu,

Estado

Em Execugéo

49,05

25.615.362,53

12.712.074,36

48.089.299,35

022364935

Saneamento
integrado e
urbanizacdo no Rio
de Janeiro -
Complexo de
Manguinhos - Setor
A

RJ

Rio de Janeiro,

Municipio

Obra Fisica
Concluida

96,15

79.320.000,00

15.124.953,05

79.320.000,00

022365180

Saneamento
integrado e
urbanizaco - favelas
Fazenda dos
Mineiros e Salgueiro

RJ

S&o Gongalo,

Municipio

Concluida

100,00

27.208.946,45

5.024.624,56

27.208.946,45

022869395

Ampliacdo do SAA
da Zona Oeste - 12
etapa, nos bairros
Barra da Tijuca,
Vargem Grande e
Vargem Pequena

RJ

Rio de Janeiro,

Estado

FIN

Paralisada

62,64

192.877.295,49

66.356.704,92

120.808.038,40
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Elaboracéo do Plano

024215027 Municipal de RJ | Riode Janeiro, Municipio FIN Concluida 100,00 8.473.965.90 72029894 847396590
Drenagem
Drenagem - controle

024215464 de gnchen?% na. RJ | Riode Janeiro, Municipio FIN Concluida 100,00 4563351500 | 5467691967 | 4563351501
bacia do Rio Acari
Residuos Sdlidos -

025477296 Galpdes de triagem RJ | Mesquita, Municipio OoGU Concluida 100,00 48732831 2089813 48732821
para catadores
Residuos Sélidos -

025477309 Galpdes de tiagem RJ | Nilépolis, Municipio OoGU Concluida 100,00 30028293 2154621 30028293
para catadores
Residuos Sdlidos -

025477413 Galp&o de triagem RJ | Niteroi, Municipio OoGU Concluida
para catadores 100,00 309.126,30 131.222,75 309.126,80
Implantacdo de SAA .

026461828 de Jaconé RJ | Saquarema, Estado FIN | Concluida 10000 | 654970285 | 65583388 | 6549.70285
Adequacdo do SAA . .

. Rio de Janeiro, .

026461932 gﬁji?r'lr;’gearq“e R} | puguede Caxias, | 520 FIN | Concida | 15000 | so03a75528 | 297226827 | 803375528
Adequagdo do SAA
nos bairros Marques
Maneta, Séo Gongalo, Rio E Obra Fisica

026462061 Columbandé, RJ de Janeiro, 0 FIN Concluida 25,38 36.426.901,90 4.898.352,08 6.613.604,76
Trindade, Tribob6 e
Amendoeira
Implantacdo do SES Dugue de Caxias, .

026462175 doBaimodaPavuna | | Riode Janeiro, Estado FIN | Paralsada 0.3 | 3325000000 | 175000000 | 1639222577
Ampliacio do SES S&o Gongalo, Rio '

026462289 dalhadePaqueta | ™ | deJaneiro, Estado FIN | Paralisada 8630 | 1500696651 | 763834975 | 1425218305
Complementag&o
do SES - Redes
coletoras do sistema Mesquita, Rio de
Sarapui atendendo a Janeiro, Sao Joao )

026462393 dversosbaimosdos | " | de Merit, Nova Estado FIN | Paralsada B84 | 2766734867 | 270201058 | 1224631761
Municipios de S&o Iguacu,
Joao do Meriti, Nova
Iguacu e Mesquita
Ampliacdo do SAA -
conclusdo da linha ’ . :

026517272 derecalqueentea | 1 | RiodeJaneio, Estado FIN | Conclida | 10000 | 230650300 | 41815976 | 230650300

elevatdria Guarabu e
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areservatorio do
Bardo

196

027135386

Implantacdo da
Central de
Tratamento de
Residuos Sdlidos
Santa Rosa

RJ

Rio de Janeiro,
Seropédica,

SERB -
Saneamento
e Energ

FIN

Concluida

100,00

338.387.962,69

17.814.196,58

338.387.962,69

027283309

Elaboracéo de
projetos do SES

RJ

Itabora,

Estado

Concluida

100,00

2423973,66

1.074592,24

2423.973,66

027346792

Reforco no SAA de
Campo Grande -
Zona Oeste 22 etapa

RJ

Rio de Janeiro,

Estado

FIN

Concluida

100,00

20.791.698,19

2.547.481,89

20.791.698,19

027359324

Implantacdo do SAA
de Inod e Itaipuacu

RJ

Marica,

Estado

FIN

Concluida

100,00

62.970.054,77

4.770.859,91

62.970.054,77

027359438

Implantacdo do SES
- implantagéo de
elevatdrias, linhas de
recalque, interceptor,
redes coletoras e
ligacdes em diversos
bairros

RJ

ltaperuna,

Estado

FIN

Paralisada

43,83

56.936.350,00

12.890.087,11

24.070.037,19

027424746

Adequacdo e
Ampliagdo do SAA -
reforma da ETA,
implantagéo de
adutora, reservatério,
rede de distribuicdo e
ligacbes

RJ

ltaperuna,

Estado

FIN

Paralisada

4349

22.182.500,00

3.335.922,87

9.443.902,57

029027647

Ampliacio do SAA
da sede e do Distrito
de Conservatoria

RJ

Valenga,

Estado

FIN

Obra Fisica
Concluida

28,58

28.660.296,33

1.508.436,65

7.006.599,52

029274338

Drenagem -
implanta¢do do
Programa de
Recuperacéo
Ambiental da Bacia
de Jacarepagué -
Lote 1A

RJ

Rio de Janeiro,

Municipio

Concluida

100,00

123.785.000,00

6.515.000,00

117.297.078,75

029274442

Drenagem -
implantagéo de
galerias de aguas
pluviais nos Bainos

RJ

S&o Jodo de
Merti,

Municipio

Paralisada

49,16

95.000.000,00

6.075.427,36

56.170.136,67
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de Parque Araruama
e Jardim Sumaré
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029274558

Drenagem -
dragagem para
desassoreamento
de 23 valdes na
Baixada Fluminense

RJ

Belford Roxo,
Duque de Caxias,
Nil6polis, Sdo Jodo
de Merit,
Mesquita, Nova
Iguagu, Rio de
Janeiro,

Estado

Concluida

100,00

77.446.198,46

11.229.945,75

77446.134,81

029274662

Drenagem -
implantag&o de
galerias de &guas
pluviais e
recuperacdo de
pavimentacdo

RJ

Mesquita,

Municipio

Concluida

100,00

26.882.335,83

1414.859,78

26.882.322,39

029274776

Drenagem -
implantacéo de
sanjetas e guias
coletoras e
ampliagdo da
mobilidade urbana

RJ

NilGpolis,

Municipio

Concluida

100,00

10.260.000,00

220.190,85

5.064.336,00

029274880

Drenagem -
implantacéo dos
reservatorios de
amortecimento de
cheias, impeza e
desassoreamento
do canal nasede
municipal

RJ

Nilépoalis,

Municipio

Concluida

100,00

9.927.500,00

316.897,33

9.582.596,16

029355259

Drenagem -
implantagcdo do
programa de
recuperacao
ambiental da Bacia
de Jacarepagua -
lotes 1Be 1C

RJ

Rio de Janeiro,

Municipio

FIN

Em Execucgéo

78,28

198.493.000,00

40.387.904,04

154.197.547,19

029617998

Implantacdo do SES
na Bacia Santa Cruz

RJ

Rio de Janeiro,

Municipio

FIN

Em Execucgéo

89,64

207.245579,90

73.455.905,18

184.174.23791

034567228

Drenagem - Bacia
Hidrogréfica do Rio
Imboacu

RJ

S&o Goncalo,

Estado

Concluida
com reducéo
de metas

38,99

87.832.257,32

7.497.405,27

36.388.904,22

034689315

Drenagem urbana
sustentavel na Bacia

RJ

Rio de Janeiro,

Municipio

FIN

Concluida

100,00

142.909.465,57

128.083.90541

142.909.465,57
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do Canaldo
Mangue
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034692155

Ampliagdo do SAA
de Bangu

RJ

Rio de Janeiro,

Estado

FIN

Concluida

100,00

66.290.029,74

16.784.414,52

66.290.029,74

034692605

Ampliacgo do SES
Alegria

RJ

Rio de Janeiro,

Estado

FIN

Paralisada

0,19

167.014.033,74

8.790.212,30

308.315,25

034693066

Ampliagdo do SAA
na Zona Oeste

RJ

Rio de Janeiro,

Estado

FIN

Paralisada

37,90

172.325.064,33

49.840.926,60

34.142.785/40

034740075

Elaboracéo de
projeto béasico de
engenharia para
ampliagdo do SAA
da sede municipal

RJ

Marica,

Estado

Concluida

100,00

1.168.840,90

1.168.840,90

034740293

Elaboracéo de
projeto béasico de
engenharia para
ampliagdo do SAA
dos Distritos Sede e
Boa Esperanca

RJ

Rio Bonito,

Estado

Concluida

100,00

1.500.105,06

1.500.105,06

034740306

Elaboragéo do
projeto béasico de
engenharia para
ampliacao do SAA
da sede municipal

RJ

Tangua,

Estado

Concluida

100,00

1.211.106,30

1.211.106,30

035082237

Ampliacdo do SAA
de Seropédica e
ltaguai

RJ

Seropédica,
ltaguai,

Estado

Paralisada

57,55

65.916.159,54

50.661.517,94

035082675

Ampliacio do SAA
do Bairro Monjolos

RJ

S&o Gongalo,

Estado

Em Execucgéo

3246

26.000.000,00

670.166,53

12.792.616,51

035083817

Ampliacio do SAA
dos Bairros Boa
Esperanca e
Parque Andreia

RJ

Rio Bonito,

Estado

Paralisada

52,10

11.638.495,93

7.091.677,40

035088156

Implantacéo de
Rede Coletora da
Sub-Bacia G

RJ

Angra dos Reis,

Municipio

Obra Fisica
Concluida

83,62

9.785.997,30

146.652,21

7.953.905,89

035093590

Implantacdo do SES
em Cachoeiras de
Macacu e Papucaia

RJ

Cachoeiras de
Macacu,

Municipio

Paralisada

329

37.487.449,28

4.034.708,04

7.728.457,63

035097582

Saneamento
Integrado no Bairro
Coréia

RJ

Mesquita,

Municipio

Paralisada

32,56

24.662.206,00

9.308.731,63
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Saneamento
Integrado nos L ~
035098056 Bairos Pauline € RJ | Belford Roxo, Municipio OGU | Em Execucdo 73,59 2442934324 805330088 21.367.33053
S&0 Leopoldo
Drenagem - controle
de cheias na Bacia . . o ~
035104989 do Canal do RJ | Riode Janeiro, Municipio OGU | Em Execucdo 926 14172000000 | 2267520000 | 32.354676,00
Mangue
Elaboracéo de
projeto para novo
sistema adutor do . . .
035111719 Recreio dos RJ | Riode Janeiro, Estado OGU Concluida 100,00 238820237 400757 226887775
Bandeirantes e
Barra da Tijuca
Elaboracéo de
projeto de
035111823 engenharia para RJ | Macaé, Estado OGU Concluida
ampliacso do SAA 100,00 1484.617,62 - 1484.617,62
na sede municipal
Duque de Caxias,
Nova lguagu, Sao
Jodo de Meriti,
Mesquita,
~ Nil6polis, Belford
Elapora(;ao de Roxo, Rio de
p_rOJeto paranovo Janeiro .
035111987 2‘?3&;‘:;‘;?”930 RV | Guapimiim, Bstado | OGU | Conduida | 10000 | 374008800 | 432248 372300310
Baixada Fluminense Itagugj, Japer,
Magé,
Mangaratiba,
Paracambi,
Queimados,
Seropédica,
Elaboragéo de
estudo de
concepgdo de S&o Jodo de L .
035128885 residuos solidos R Meri, Municipo |- OGU | - Concluida | 1500y | 493547,79 : 49354780
urbanos na sede
municipal
Elaboragéo do Plano
035132315 Municipal de RJ | Nova Friburgo, Municipio OoGU Concluida 100,00 793.750,00 ) 793.750,00

Saneamento
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035132648

Elaboracéo do Plano
Municipal de
Saneamento

RJ

Séo Jodo de
Meriti,

Municipio

Concluida

100,00

985.000,00

4.483,89

200

983.060,95

035133112

Elaboragéo do Plano
Municipal de
Saneamento

RJ

Belford Roxo,

Municipio

Concluida

100,00

468.052,00

431.069,77

035133550

Elaboracéo do Plano
Municipal de
Saneamento

RJ

Mesquita,

Municipio

Concluida

100,00

245.000,00

321.058,13

245,000,00

035134137

Elaboragéo do Plano
Municipal de
Saneamento

RJ

ltaguai,

Municipio

Concluida

100,00

1.187.49393

865.004,34

035135947

Elaboragéo do Plano
Municipal de
Saneamento

RJ

Trés Rios,

Municipio

Concluida

100,00

702.588,05

460.258,80

036793883

Drenagem Urbana,
canalizagdo e
dragatem na Bacia
do Rio Bengalas

RJ

Nova Friburgo,

Estado

Em Execugéo

49,14

352.167.592,37

202.172.830,56

036794024

Drenagem Urbana
na Baciado
Corregos DAntas

RJ

Nova Friburgo,

Estado

Paralisada

441

93.622.407,63

9.053.491,92

036794138

Drenagem Urbana
nas Bacias dos Rios
Cuiaba, Santo
Antonio e Carvao

RJ

Petropolis,

Estado

Paralisada

3743

75.798.510,49

41.362.285,22

036794242

Drenagem Urbana
na Bacia do Rio
Principe

RJ

Teresopolis,

Estado

Em Execucgéo

33,86

144.508.290,81

5.700.000,00

66.649.316,59

036794357

Drenagem Urbana
nas Bacias dos Rios
Imbui e Paquequer

RJ

Teresopolis,

Estado

Em Execucgéo

7204

36.327.404,80

2917534

36.327.404,80

038995561

Ampliagdo do SES
na Area de
Planejamento 5

RJ

Rio de Janeiro,

F.AB. ZONA
OESTE

FIN

Em Execucgéo

9342

610.619.163,00

32.137.851,00

570.410.555,68

040956144

Ampliacio do SES
na sede municipal

RJ

Macaé,

Foz de Macaé
SIA

FIN

Em Execucgéo

54,98

258.632.179,08

110.842.362,46

140.393.827,69

041927255

Recuperacao do
tinel do Palatinato,

construgdo de
galeria entre o canal
do centro e o Rio
Piabanha e

RJ

Petropolis,

Estado

Nao Iniciada

4.101.825,92
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implantacéo de
parques fluviais no
Rio Piabanha
Implantacdo do SES . R
042440660 nas bacias 1, 2, 36 7 RJ | BaraMansa, Municipio OoGU Nao Iniciada 80.075.356,12 i i
Saneamento
Integrado no Bairro . L R
042443738 Guarajuba/ Nova RJ | Paracambi, Municipio OoGU Nao Iniciada 22.657.500,00 116161198 )
Guarajuba
Saneamento
042444649 gﬁagnrgﬁg no Bairro RJ | Belford Roxo, Municipio OGU | Em Execucdo 4571 42456167 52 41363485 2200298217
Saneamento
integrado no Bairro
Eldorado — Regites . L i
044169742 Via Scintia, Granja. | R | Queimados, Municipio | OGU | Paralisada 241 | 6911607460 ; 223701339
Rosalina e Vista
Alegre
Ampliacdo do SAA )
no municipio de Aguas das
047376109 Resende/RJ— RJ | Resende, Agulhas FIN Em Execucdo 73,10
sistema de Negras 10.430.100,00 1.158.900,00 7.648514,16
distribuicéio e UTRs
047381093 gﬂgg&fgﬁ;"zse RJ | Resende Aguﬁigsas FIN | Em Execucdo
no Distrito de ! A9 G 8,65 51.383.961,00 2.704.419,00 2.079.662,12
. Negras
Engenheiro Passos
Ampliacdo do SES e Aguas de
08205751011001 reﬂorestga_mento de RJ | Niterdi, Niter6i SIA FIN Concluida 100,00 10.000.000,00 2543.024,00 1000000000
matas ciliares
Ampliacdo do SES e E:Azccg(():lejlras de Aguas de
08205751020001 | reflorestamentode | RJ | - iy NeerisA | TN | ©Concidd 0000 | 620004900 | 174545000 | 620004900
matas ciliares o
Niteri,
— Saneamento
Ampliagéo do SES . : .
8207441010001 |\ code municipal | o |RodasOstras, | de Fé)'gtdas FIN | Concluida | 15000 | 26315511600 | 11278088400 | 263.155.116,00
Saneamento ]
Integrado - Aguas das
08208770106001 | Ampliacdo do SAA, RJ | Resende, Agulhas FIN Concluida 100,00 33.828.000,00 8.457.000,00 33.828,000,00
doSESe Negras
investimentos em
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desenvolvimento
institucional
Desenvolvimento
Institucional -
execucdo do Plano
de Investimentos
quevisaa . Aguas de .
112037010001 | roconstrucso, RJ | NovaFiiburgo, | oo Fiburgo | TN | Conduida | 40000 | 4481610000 | 1120407100 | 4481610000
modemizacao e
expansdo dos SAA
e SES nasede
municipal
Cabo Frio,
Implantacdo de SAA Armacao dos
eSESem BUzios, Iguaba .
13200881001 | 1 niciios da R | Grande, Sio PROLAGOS | FIN | Conduida | 10000 | 10844382450 | 3124584522 | 108337.644.77
Regiéo dos Lagos Pedro da Aldeia,
Auraial do Cabo,
Itaborai,
~ Araruama,
EIa_boraggq de Cachoeiras de
prOJetohba_s,|co de Macacu, Casimiro
engenharia para '
abastecimento de gi’;‘;ﬁ;m
034740189 aguadadreade RI | Magé, Marica, Estado OGU | Concluida | 40500 | 301365049 | 30011608 | 301365949
niuenciado Niterdi, Rio Bonito
COMPERJ a partir SFo G’On calo ’
do reservatério de . A
Jutumaiba SlIvaJa}rdlm,
Tangua,
Teresopolis,

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (agosto de 2021).
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