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Resumo

CAON, Isabelle Fernandes. Da Adversidade a Resiliéncia: uma analise da
hipervulnerabilidade das meninas refugiadas. 2024. 94 f. Dissertagcdo (Mestrado) -
Mestrado em Analise ¢ Gestao de Politicas Internacionais, Instituto de Relagdes
Internacionais, Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2024

A busca por refugio, indubitavelmente um direito humano fundamental,
representa o anseio por seguranca e dignidade em meio a circunstancias adversas.
Contudo, este direito ¢ frequentemente desafiado, especialmente para as criangas, que,
independentemente do gé€nero, merecem sentir-se protegidas e asseguradas em
qualquer parte do mundo. Com este contexto em mente, a presente pesquisa se propoe
a abordar a vulnerabilidade exacerbada observada no caso das meninas refugiadas.
Focalizando um estudo de caso especifico de meninas provenientes do Afeganistio,
que encontraram refiigio no Brasil, a dissertacao realiza uma andlise critica da falta de
visibilidade enfrentada por essas meninas perante a comunidade internacional, nas
normas e diretrizes, assim como nos estudos sobre Migracdo e Refuigio. Buscando
contribui¢des significativas, o trabalho propde recomendacdes para lidar com esse
problema, adotando uma perspectiva de acdo conjunta e intersetorial. Os objetivos
especificos delineiam a abordagem concreta da pesquisa, buscando mapear e analisar
abrangentemente a defesa dos direitos humanos das criangas do gé feminino em normas
internacionais, regionais e locais, adotando os Direitos Humanos Internacionais como
paradigma para adequar a abordagem juridica e social. Outro objetivo especifico ¢
analisar a situacdo do Afeganistdo e das mulheres e meninas refugiadas oriundas deste
pais que buscam segurancga, educacdo e uma melhor qualidade de vida no Brasil. Por
fim, a pesquisa almeja examinar estratégias para melhorar a integracdo das meninas
refugiadas na sociedade brasileira, com énfase na educacgao, propondo uma chamada a

acdo dos formuladores de politicas ptblicas sobre o tema.
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Abstract

CAON, Isabelle Fernandes. From Adversity to Resilience: An Analysis of the
Hypervulnerability of Refugee Girls. 2024. 94 f. Dissertacdo (Mestrado) - Mestrado
em Analise ¢ Gestdo de Politicas Internacionais, Instituto de Relagoes
Internacionais, Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2024

The quest for refuge, undeniably a fundamental human right, embodies the
yearning for safety and dignity amid adverse circumstances. However, this right is
frequently challenged, especially for children, who, irrespective of gender, deserve
to feel protected and assured anywhere in the world. With this context in mind, the
current research aims to address the exacerbated vulnerability observed in the case
of refugee girls. Focusing on a specific case study of girls originating from
Afghanistan, who have sought refuge in Brazil, the dissertation undertakes a critical
analysis of the lack of visibility faced by these girls in the international community,
within norms and guidelines, as well as in Migration and Refugee studies. Seeking
meaningful contributions, the work proposes recommendations to address this
issue, adopting a perspective of joint and intersectoral action. The specific
objectives outline the concrete approach of the research, aiming to comprehensively
map and analyze the advocacy for the human rights of female children in
international, regional, and local standards, adopting International Human Rights
as a paradigm to align legal and social approaches. Another specific objective is to
analyze the situation of Afghanistan and women and girls refugees from this
country seeking safety, education, and an improved quality of life in Brazil. Finally,
the research aims to examine strategies to enhance the integration of refugee girls
into Brazilian society, with an emphasis on education, proposing a call to action for

policymakers on the subject.
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when you go through that kind of experience, there are often two extremes:
Either you lose hope completely and you shatter and break into pieces, or
you become so resilient that no one can break you anymore.

Malala



1. Introducao

Dounia. Zahra. Aisha. Mursal. Zuhal. Kahtera. Mahboba. Setara. Alguns
dos nomes que vem antes dos niimeros. E importante, antes de comegar qualquer
tentativa de analise sobre assuntos complexos e sensiveis, lembrar do ser humano e
das historias que carregam. Estes sdo os nomes de meninas e jovens refugiadas
afegds que contam histdrias similares, com suas particularidades, de desafios que
precisaram enfrentar para sair dos seus lugares de origem em busca de paz,
seguranca e continuidade educacional.

Dounia, uma menina afegd de apenas onze anos de idade, conta que passou
12 dias trancafiada em um compartimento escuro com sua familia na travessia de
fronteiras para sair do Afeganistdo, a mercé de contrabandistas turcos. Sem
entender o idioma e sem conseguir ver a luz do dia, Dounia relata que teve muito
medo e que “existem coisas boas e coisas mas em seu coragcdo, mas que as coisas
mas se sobressaem”. Apos este periodo de fuga, almejando escapar da violéncia e
das ameacas do Taliba, Dounia e sua familia se estabeleceram na Grécia, onde apds
dois anos perdidos, Dounia pode voltar a escola (HAWKE, 2017).

Aisha Khurram ¢ uma jovem ativista que escapou do Afeganistdo apds ter
seus direitos de estudo revogados pelo Taliba, se refugiando na Alemanha. Ela
continuou seus estudos e hoje lidera uma iniciativa para levar educagdo através de
bolsas de renomadas universidades nos Estados Unidos e Europa, no formato
online, para meninas e jovens que ainda estdo no Afeganistdo sem a possibilidade
de estudar (KHURRAM, 2023). Zahra e Zuhal, ambas jornalistas afegas, se
refugiaram no Reino Unido e no Canadd, respectivamente, para poder continuar
seus estudos e prosseguir com suas profissoes (JOYA, 2022; GOVERNMENT OF
CANADA, 2022).

Zahra Karimi, jovem fotografa afega, aos 21 anos se refugiou no Brasil apds
o Taliba tomar sua cidade, Herat, uma das primeiras tomadas pelo grupo
fundamentalista. Hoje ela vive em uma pequena comunidade afegd em Sao Paulo,
tentando recuperar sua autonomia e aprender o idioma para ter maior facilidade no
mercado de trabalho (MANTOVANI, 2022). Muitas historias de familias afegas

refugiadas contam com uma inversao dos papéis de chefes de familia. Nesses casos,



as jovens que ja sabiam se comunicar em inglés, ou que possuem maior facilidade
em aprender o idioma local, acabam se tornando as provedoras de seus pais que,
impossibilitados de se comunicar, ndo conseguem exercer suas antigas profissoes e
entrar no mercado de trabalho.

Ainda temos os relatos das familias que chegam no pais enquanto as
mulheres estdo gravidas. A mae afegd de uma bebé brasileira que nasceu na cidade
de Poé, no estado de Sdo Paulo, compartilha que veio para o Brasil para escapar de
uma realidade de perseguicdo em que ndo poderia trabalhar para prover para suas
filhas. E também se diz tranquilizada pelo fato de que sua filha, nascida aqui,
poderia receber uma educacao formal (CASTRO; FERREIRA, 2022).

E importante considerar que, apesar do alivio demonstrado no relato
anterior, ndo ¢ uma tarefa facil promover uma gesta¢do e um parto em uma cultura
totalmente diferente. A agente de prote¢do comunitaria do ACNUR, Jualia
Figueiredo, conta que presenciou o parto emergencial de uma familia recém-
chegada no Brasil, sob a qual estava responsavel. As diferengas linguisticas e
culturais representaram um desafio no hospital-maternidade, visto que ela precisava
traduzir as questdes médicas assim como a resposta da refugiada afega. Além disso,
a tradi¢do cultural desta familia implicava que s6 mulheres acompanhassem e
tocassem a gestante durante o parto. Segundo Julia, o hospital entendeu as
sensibilidades do caso e se adaptou de acordo com sua complexidade. O resultado
foi muita emocdo da parte de todos os envolvidos quando nasceu uma pequena
menina afegd-brasileira. Apesar da emoc¢do predominante, Julia ressalta que os
desafios ndo pararam por ai. No registro de nascimento, existe a dificuldade de
adaptagdo mais fiel possivel do nome entre dois idiomas com alfabetos diferentes
(FIGUEIREDO, 2023). Os desafios irdo continuar para esta familia em sua
adaptacdo a uma nova cultura, enquanto tentam manter sua propria identidade
cultural. Foi s6 o inicio para esta familia e para a pequena bebé, que apesar de
nascida em territorio brasileiro, compartilharé as adversidades de seus pais e irmas.

Diante destas impactantes historias, esta dissertagdo busca considerar' a

singularidade e complexidade desses casos e compreender melhor e mais

' A escolha deste termo é referéncia ao sentido proposto por Marielle Macé em sua obra Siderar,
considerar (2018). Macé analisa os modos de olhar para populagdes refugiadas, mostrando que

EEINRT3

“considerar” seria a “observa¢ao, cuidado e estima”, “reabertura de uma relacao de proximidade”,

999,

de levar em conta as vidas humanas, “mais politica, mais social, menos ‘humanitaria’”’; enquanto
2 2 & 2



cuidadosamente os motivos pelos quais as meninas refugiadas se configuram como
individuos hipervulneraveis. Devido a relevancia recente da migragdo afega no
Brasil e da situacdo de crise pela qual meninas e mulheres afegds estdo passando
em seu pais de origem, este trabalho contara também com tal recorte através de um
estudo de caso. No entanto, a fim de compreender os motivos e razdes para todos
estes desafios atuais, € necessario introduzir a tematica da mobilidade humana.

A mobilidade internacional de pessoas ndo constitui um fenomeno recente;
contudo, ao longo do presente século, tal fenomeno tem ganhado certo destaque
devido as suas proporgdes e caracteristicas. Desde o término da Segunda Guerra
Mundial, nunca antes havia sido testemunhado um contingente tao significativo de
migrantes forcados em todo o mundo. Os fluxos migratorios foram impulsionados
por uma ampla gama de fatores, tais como razdes econOmicas, ambientais,
conflitos, perseguicdes e violagdes de direitos humanos. Populacdes deslocadas em
virtude da pobreza, escassez de oportunidades e desigualdades socioeconomicas
buscam, incessantemente, condi¢des de vida mais favoraveis em outros paises. No
entanto, para além das causas que instigam a fuga dessas situagdes precarias, esses
migrantes defrontam-se com intimeros obstaculos ao longo de seu deslocamento e,
posteriormente, ao alcancarem o destino almejado. Riscos a seguranga, a
integridade fisica e at¢é mesmo a propria vida configuram-se como desafios
persistentes que permeiam essa jornada.

A migracdo envolve o deslocamento de individuos de suas residéncias
habituais e pode ser categorizada de varias maneiras: voluntaria ou involuntaria,
interna ou internacional, temporaria ou permanente. A migra¢ao voluntaria ¢ uma
escolha pessoal ou familiar de se mudar para outra regido ou pais. Isso ocorre em
busca de melhores oportunidades de trabalho, educacdo, reunido com familiares e
amigos, um clima mais agradavel ou a busca por novas experiéncias (OIM, 2009).
Em contrapartida, a migragdo involuntaria, também chamada de for¢ada, ocorre
quando uma pessoa nao tem escolha a ndo ser deixar sua localidade de origem. O
deslocamento torna-se a unica op¢ao para garantir sua sobrevivéncia e proteger sua
vida e integridade. Esse tipo de migragdo pode ser causado por fatores ambientais,

como terremotos, tsunamis ou desertificagdo, bem como por motivos politicos ou

siderar seria a palavra para “petrificado”, e “enclausurado numa emo¢do que ndo ¢ facil de
transformar em mog¢ao” (MACE, 2018, p. 28).



sociais, frequentemente acompanhados de sérias violagdes dos direitos humanos.
De acordo com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), em 2022, o nimero de pessoas em deslocamento forcado no mundo
atingiu 104,1 milhdes. Isso representa um aumento de 19 milhdes de pessoas em
comparagdo com 2021. Os refugiados fazem parte desse grupo (ACNUR, 2023).

Diante desse panorama, este trabalho se dedicard a explorar mais
detalhadamente o fendomeno do refugio. O refigio ¢ um status legal que oferece
protecdo a pessoas que tiveram que deixar seus paises de origem devido a temores
legitimos de persegui¢do com base em raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinido politica, ou devido a graves e generalizadas violagdes de direitos
humanos, de acordo com as regulamentagdes do sistema regional e brasileiro de
protecdo. Esses individuos ndo podem ou ndo desejam retornar a seus paises devido
a esses temores. E importante ressaltar que os refugiados ndo devem ser
confundidos com deslocados internos, que sdo pessoas que se deslocam pelos
mesmos motivos que levam alguém a buscar refigio, mas ndo cruzaram as
fronteiras internacionais, e tampouco com asilados/solicitantes de asilo?. No ambito
internacional, o refigio ¢ regulado pela Convengdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, bem como pelo Protocolo adicional de 1967 (JUBILUT,
2007).

De acordo com o ultimo Relatorio Global de Tendéncias do ACNUR, o
numero de refugiados totalizou o expressivo valor de 29,4 milhdes ao final do ano
de 2022, representando a maior crise humanitaria desde a Segunda Guerra Mundial.
Destes, aproximadamente 41% sdo criangas, € 51% s3o mulheres e meninas
(ACNUR, 2023). Este notavel contingente de individuos em deslocamento for¢ado

representa quase o triplo do valor registrado em 2011, quando cerca de 38,5 milhdes

2 Aqui faz-se necessario fazer uma breve distingdo entre asilo e refugio. O conceito legal de asilo na
América Latina tem suas raizes no Tratado de Direito Penal Internacional de Montevidéu, de 1889,
e foi bastante utilizado na época da Ditadura Militar. A distingdo fundamental entre os conceitos de
asilo e refiigio esta na natureza do ato: o asilo ¢ uma decisdo politica que ndo esta sujeita a supervisao
de nenhum organismo internacional, enquanto o refugio ¢ uma institui¢do convencional de aplicacdo
universal, com o objetivo de proteger individuos que temem perseguigdo. O asilo pode ser solicitado
no proprio pais de origem do individuo perseguido, ja o refugio somente ¢ admitido quando o
individuo esta fora de seu pais. Outra diferenciacdo que pode se perceber ¢ que o asilo normalmente
¢ empregado em casos de perseguicdo politica individualizada. Ja o refugio vem sendo aplicado a
casos em que a necessidade de protegdo atinge a um nimero elevado de pessoas, onde a perseguigao
tem aspecto mais generalizado. No Brasil, o asilo ¢ regido pela Constitui¢do Federal, que estabelece
que o Brasil concedera asilo politico a estrangeiros que sejam perseguidos por motivos politicos ou
ideologicos, conforme determina a lei e os tratados internacionais dos quais o pais ¢ signatario
(BARRETO, 2006).



de pessoas estavam vivendo fora de suas nagdes de origem. A situagdo tornou-se
mais critica em 2015, quando a guerra na Siria eclodiu, desencadeando uma
migracdo em massa em direcdo a Europa e elevando o nimero para mais de 65
milhdes de pessoas. Em um intervalo de apenas cinco anos, até 2020, esse montante
aumentou em mais 18 milhdes, atingindo a impressionante marca de 82,3 milhdes>.
Em resumo, ano apos ano, crise apds crise, essa tendéncia global permanece.

Trazendo a andlise para o cendrio brasileiro, o pais foi o primeiro Estado
sul-americano a ratificar a Convencdo de 1951 e a promulgar uma lei especifica
sobre o assunto. Trata-se da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, conhecida como
Estatuto dos Refugiados, o qual define os mecanismos para a implementacdo da
Convengao dos Refugiados de 1951. Assim, o Estatuto dos Refugiados dispde sobre
o sistema do refiigio no Brasil e cria o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), orgao de deliberacdo coletiva responséavel, dentre outras atribuicoes,
pela analise dos pedidos de refiigio e a declaragdo do reconhecimento da condi¢ao
de refugiado no Brasil (BRASIL, 1997).

De acordo com dados do CONARE, até dezembro de 2022, 65.811 pessoas
foram reconhecidas refugiadas no Brasil, sendo a grande maioria venezuelanos
(70,63%) (ACNUR, 2023a). Apenas no ano de 2022, o Brasil recebeu 50.355
solicitagdes de reconhecimento da condigdo de refugiado, registrando um aumento
de cerca de 73% em relagdo ao ano de 2021. Destas, cerca de 5.795 pessoas foram
reconhecidas como refugiadas, e destes nimeros os homens representam 56%, e as
mulheres, 44%. Além disso, 46,8% das pessoas reconhecidas eram criangas,
adolescentes e jovens de até¢ 24 anos de idade (ACNUR, 2023a). Por fim, vale
destacar o fluxo crescente de afegdos que se estabeleceu a partir de 2021. Segundo
dados mais recentes, cerca de 9 mil afegdos ingressaram no Brasil entre janeiro de
2022 e setembro de 2023. Por outro lado, entre setembro de 2021 e agosto de 2023,
foram concedidos 12.362 vistos humanitarios, com quase 40% das pessoas

atendidas no pais sendo mulheres e meninas (ACNUR, 2023a)*.

3 A representagdo grafica desses numeros estd disponivel no site do ACNUR por meio do link:
https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/

4 Aqui ¢ importante notar que, ao chegarem ao Brasil, os afegdos ndo sdo imediatamente
reconhecidos como refugiados. O pais concede — ou concedia, conforme as ultimas atualizagdes
regulatdrias — visto humanitario para essas pessoas. Os afegdos podem solicitar refugio apenas em
solo brasileiro, perante 0o CONARE. Se deferido, esse status permite a residéncia autorizada por
tempo indeterminado. Alternativamente, podem optar por permanecer com a residéncia concedida
pelo Visto Humanitario, valida por dois anos. O reconhecimento como refugiados por parte do



O processo migratério comumente foi pensado como um processo
masculino adulto, sendo o homem o migrante ativo e a mulher sua acompanhante,
sem protagonismo. No entanto, muitas vezes toda uma familia, incluindo mulheres
e criangas, migram conjuntamente. Segundo dados do Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) de junho de 2022, um total de 36,5 milhdes de criangas
foram ou estdo deslocadas. Esse tragico montante engloba cerca de 13,7 milhdes de
criangas refugiadas e solicitantes de refugio, bem como 22,8 milhdes que foram
forcadas a se deslocar internamente devido a conflitos e violéncia. Apenas as
criangas oriundas da Siria e do Afeganistio somam quase metade de todas as
criangas refugiadas no mundo (UNICEF, 2022). Mesmo o fendmeno atingindo
milhares de criangas, Jacqueline Bhabha (2014) pontua que a migracao infantil
ainda ¢ um assunto complexo, muitas vezes ndo analisado pela Historia.

Cumpre ponderar que o conceito de crianga sofre variagdo a depender da
legislacio aplicada, seja nacional ou internacional. E essencial destacar a relevancia
da Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC), estabelecida
em 1989. Esta Convencgdo se destaca como o tratado internacional de protecdo de
direitos humanos com o maior nimero de ratificagdes, englobando 196 Estados-
partes. Em seu conteudo, estd a defini¢do global de “crian¢a” como todo individuo
humano com menos de 18 anos, solidificando o compromisso internacional de ndo-
discriminacdo, que garante que todos os direitos consagrados na Convencao se
apliquem a todas as criangas, sem excecio (NACOES UNIDAS, 1989). Ja no
contexto brasileiro, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) adota uma
abordagem mais detalhada, considerando “crianga” como os individuos com até 12
anos incompletos e “adolescente” como aqueles com idades entre 12 e 18 anos
(BRASIL, 1990). A utiliza¢ao desses termos possui grande importancia, uma vez
que os enquadramentos legais divergentes podem impactar significativamente a
formulagdo e implementagao das politicas publicas.

A infancia migrante ndo ¢ um grupo homogéneo. Nesta categoria pode-se
incluir meninas e meninos que participam em migracdes familiares, os que estao
em projetos migratdrios autdbnomos (ndo acompanhados), os que retornam a seus
paises de origem, os que nascem nos paises de destino, dentre outros. O ACNUR,

inclusive, estima que mais de 1.9 milhdes de criangas nasceram ja em situagdo de

CONARE ¢ realizado em bloco, mediante a justificativa de que estas pessoas sdo originarias de
paises onde ha evidencias de uma Grave e Generalizada Violagao de Direitos Humanos (GGVDH).



refugio, como por exemplo em campos de refugiados, no trajeto, dentre outros,
entre 2018 e 2022, o equivalente a aproximadamente 385.000 criangas por ano
(ACNUR, 2023). Ademais, criancas e adolescentes podem se tornar vitimas de
perseguicdes singulares, perseguicdes por associacao a seus pais e/ou comunidades,
e percebem perseguicdes invisiveis aos olhos dos adultos, por exemplo, podendo
ser submetidas a violéncia perpetrada por atores nao-estatais, incluindo seus
proprios pais ou outros membros de suas familias, grupos guerrilheiros e
paramilitares ou demais integrantes de suas comunidades (FURQUIM;
CASAGRANDE, 2022).

Entre as criancas, as desacompanhadas ou separadas representam uma
condi¢dao de vulnerabilidade ainda maior. O Comité das Nac¢des Unidas sobre os
Direitos da Crianga, criado apdés a Convengdo de 1989, define a crianca
desacompanhada como sendo aquela com menos de 18 anos, que foi separada de
seus pais e outros parentes e que nao estd sob supervisao de um adulto que, por lei
ou por costume, ¢ responsavel por ela. A crianga separada € aquela que possui
ausentes pais ou prévios representantes legais, mas ndo necessariamente estd
desacompanhada de outros parentes (ONU, 2005).

Além disso, estes dados expressivos sobre migracao infantil envolvem o
fendomeno da “feminizacdo das migragdes”, observado globalmente desde a década
de 1970 e no Brasil nas tltimas décadas, caracterizado pelo aumento no niimero de
mulheres e familias migrantes e refugiadas (SOUZA; CABRAL, 2019). A maior
presenga de mulheres, criancas e adolescentes na composicdo demografica dos
solicitantes de refigio no pais e no mundo reforga a necessidade de um olhar mais
especifico para as questdes de género e de idade na formulacao de politicas publicas
(SANTOS; MARTUSCELLI, 2017). Dado que o proprio deslocamento humano
exacerba as desigualdades pré-existentes para mulheres, h4 um grupo cuja
vulnerabilidade ¢ mais acentuada: as meninas refugiadas.

Para elas, sdo camadas de vulnerabilidades que se somam, uma vez que sao
criangas, do género feminino e em situacdo de migra¢do forcada. Essas meninas
enfrentam uma série de desafios durante todo o seu percurso de deslocamento, tanto
na saida de seus paises de origem, em transito e na chegada aos seus destinos
(SANTOS; MARTUSCELLI, 2017). Dentre essas adversidades, uma das mais
preocupantes ¢ a violéncia de género. A vulnerabilidade a essas formas de violéncia

¢ ainda mais acentuada quando se trata de meninas, que enfrentam riscos adicionais



de abuso, violéncia sexual, casamento infantil e até de serem recrutadas como
criangas soldado (SCHWINN; COSTA, 2016). Muitas dessas meninas também sao
motivadas a deixarem seus paises de origem por ofertas enganosas, correndo o risco
adicional de serem usadas e recrutadas por grupos criminosos, como por exemplo
cartéis de drogas e trafico humano, assim que cruzam fronteiras (R4V, 2022).
Além da violéncia de género, a falta de acesso a educag@o ¢ outro desafio
significativo para essas meninas. Fundamental na capacitacdo e empoderamento
dessas meninas e mulheres, a educagdo proporciona habilidades, conhecimentos e
oportunidades para construir um futuro melhor. No entanto, muitas vezes, essa
populacdo acaba sendo privada desse direito fundamental devido a barreiras
linguisticas, culturais, discriminacdo, falta de recursos e outras dificuldades
associadas a sua condi¢ao de deslocamento (SANTOS; MARTUSCELLI, 2017).
Dessa forma, dado o contexto acima, neste trabalho serdo exploradas
algumas das dificuldades enfrentadas por essas meninas e dados atuais sobre esta
populagdao no mundo e no Brasil. Ademais, e para ilustrar um exemplo pratico que
aborda o tema, este artigo abordard um estudo de caso sobre as meninas do
Afeganistdo, pais que perpassa uma grande crise humanitaria. No ano de 2021, a
retomada do poder pelo Taliba exacerbou ainda mais as vulnerabilidades sociais ja
existentes, culminando em um aumento notavel no niimero de afegios forcados a
deixar suas casas. Houve a dispensa de todas as mulheres funcionarias publicas e
de organizagdes ndo governamentais nacionais e internacionais, e proibi¢do de
meninas na maioria das provincias de frequentar o ensino secundario e
universitario. Consequentemente, aproximadamente 3,5 milhdes de pessoas
encontram-se deslocadas como consequéncia direta do conflito (ACNUR, 2023).
Utilizando os dados mais recentes extraidos de relatorios do ACNUR, OIM,
UNICEF e outras organizacdes, bem como abordando a auséncia de tais
informagdes, a pesquisa empreende uma analise critica da falta de visibilidade que,
frequentemente, as meninas refugiadas enfrentam perante a comunidade
internacional e nos estudos sobre Migragio e Refugio. E fundamental ressaltar que
o objetivo deste estudo ndo ¢ resolver integralmente este grave problema de
protecdo internacional, muitas vezes negligenciado e considerado critico, tanto do
ponto de vista humano quanto politico. Em vez disso, busca-se dar luz a questdo e
concentrar a atencdo nela, proporcionando um diagndstico mais preciso do

problema. Adicionalmente, sob a perspectiva de normativas nacionais e



internacionais, esta dissertagdo discute a importancia da educacdo e de seu papel
transformador para as meninas refugiadas, assim como almeja sugerir algumas
recomendacdes, adotando uma perspectiva de agdo conjunta e trazendo sugestdes
mais concretas de possiveis politicas publicas em um contexto brasileiro,
envolvendo agdes multisetoriais e a propria comunidade migrante e refugiada.

A escolha do presente tema justifica-se de duas maneiras. No que diz
respeito a relevancia académica, um estudo mais aprofundado da
hipervulnerabilidade das meninas refugiadas nas Relagdes Internacionais propicia
um melhor entendimento de um fendmeno que vem sendo intensificado, porém
invisibilizado na esfera global e nacional. Trazendo essa perspectiva para o Brasil,
este trabalho pode agregar conhecimentos académicos aos estudos das politicas
publicas (inter)nacionais sobre refugiados, ja que almeja dar luz a insercao das
criangas refugiadas, especialmente do género feminino, nos discursos politicos e
nas resolucdes dos orgdos publicos brasileiros. Quanto a relevancia social, ¢é
imperativo estudar uma questdo que acarreta consequéncias diretas ao cotidiano de
todas as classes sociais, ja que a prote¢do das meninas refugiadas, assim como a
inser¢do educacional destas, sdo questdes que transcendem fronteiras e impactam a
sociedade como um todo. A existéncia de vulnerabilidades acentuadas nessas
populagdes reflete a necessidade urgente de abordar desafios como a desigualdade
de género, os direitos humanos e a justica social.

Destarte, o objetivo geral deste trabalho ¢ compreender e analisar a questdo
da prote¢do das meninas refugiadas que se encontram em situagdes extremamente
vulneraveis, e sua invisibilidade perante as normas internacionais e nacionais.
Como objetivos especificos, o presente documento busca apresentar um
mapeamento e andlise abrangente sobre o conteido em normas internacionais,
regionais e locais. Outro objetivo especifico ¢ a andlise da situacdo do Afeganistdo
e das mulheres e meninas que se refugiam no Brasil em busca de seguranca. Por
fim, almeja-se examinar as estratégias para melhorar a integragdo das meninas
refugiadas — sejam afegas ou de qualquer nacionalidade — na sociedade brasileira,
com foco na educagdo e sugerir uma chamada a a¢ao dos formuladores de politicas
publicas acerca do tema.

A metodologia adotada neste estudo envolveu uma cuidadosa revisao
bibliografica e documental, que se revelou essencial para contextualizar o objeto de

estudo e aprofundar a compreensdo do problema em questdo. A revisdo



bibliografica permitiu explorar as normativas e publicagdes existentes relacionadas
a temadtica do refugio, mas também acerca da hipervulnerabilidade das meninas
refugiadas, estabelecendo uma base tedrica solida para a pesquisa. Por meio da
andlise de documentos pertinentes, como relatdrios de organizagdes internacionais
e dados estatisticos, foi possivel obter uma visdo abrangente do panorama atual da
situa¢do das meninas refugiadas em diferentes contextos.

A abordagem metodologica escolhida para a analise dos dados foi
qualitativa, proporcionando uma compreensao mais aprofundada e contextualizada
dos desafios enfrentados pelas meninas refugiadas. A pesquisa buscou explorar as
percepcdes e as dindmicas sociais que influenciam a hipervulnerabilidade e a
protecdo dessas meninas. Além disso, o escopo da pesquisa se estendeu além das
fronteiras geograficas, concentrando-se ndo apenas na situagao global, mas também
no contexto especifico do Afeganistdo e principalmente do Brasil. Reconhecendo a
importancia de considerar as particularidades culturais e sociais brasileiras, a
pesquisa buscou investigar como as meninas refugiadas enfrentam desafios e
acessam medidas de protecao em solo brasileiro.

Neste processo, a analise critica e reflexiva foi incorporada, permitindo uma
interpretagdo profunda dos dados coletados. Essa abordagem visa ndo apenas
descrever os fatos, mas também proporcionar insights para o desenvolvimento de
politicas publicas e iniciativas sociais voltadas para a prote¢do, educacdo e
empoderamento das meninas refugiadas, destacando a relevancia social e cultural
do tema em questao.

Para tanto, no capitulo a seguir sera desenvolvida a tematica do trabalho,
iniciando com uma contextualizagdo sobre a situacao dos refugiados como um todo
e depois especificamente sobre meninas refugiadas, como nimeros, o que ha (e nao
ha) de normativas nacionais e internacionais sobre os temas que podem dizer
respeito a populagdo estudada e descricao das situacdes de hipervulnerabilidade das
meninas. Além disso, sera realizada uma breve revisdo de literatura e de
documentos relevantes que abordam meninas refugiadas, como guidelines do
ACNUR, relatérios, teses e dissertagdes. Com a finalidade de aplicar esse
conhecimento a um cendrio atual e preocupante, o terceiro capitulo ird analisar o
Afeganistdo como estudo de caso, compreendendo a situacdo do pais para assim
entender os motivos do fluxo intensificado de mulheres e meninas afegads migrando

para o Brasil, a concessdo de vistos humanitarios para estas pessoas e as implicagdes
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sociais. Por fim, no ltimo capitulo serdo apresentadas algumas recomendagdes
para o enfrentamento humano e social destas vulnerabilidades, principalmente
analisando o papel da educacdo, e de formulacdo de politicas publicas inclusivas e

abrangentes, a fim de aumentar a visibilidade das meninas refugiadas no Brasil.
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2. As camadas extras de vulnerabilidade das meninas
refugiadas: marcos normativos internacionais e
nacionais

Contemplar a condi¢do de extrema vulnerabilidade das meninas refugiadas
requer, primordialmente, uma analise aprofundada dos instrumentos legais
internacionais e nacionais destinados a salvaguardar seus direitos individuais.
Portanto, neste capitulo, serdo examinados os referentes normativos pertinentes as
trés esferas que abrangem as meninas em deslocamento: o ambito do refigio, da
infancia e da identidade de género feminino, para posteriormente trazer a discussao
da hipervulnerabilidade destas meninas tanto de maneira geral como no Brasil.

E essencial compreender a importancia central desses marcos normativos,
pois sdo eles que estabelecem os fundamentos para avaliar as politicas publicas
sobre o tema, assim como delineiam o que deveria estar presente. Em outras
palavras, esses marcos ndo apenas guiam a avaliagdo da protegdo tanto
internacional quanto nacional de meninas refugiadas, mas também indicam a

trajetdria que essa protecao deve seguir e as metas que devera alcangar.

2.1 Normas e Diretrizes Internacionais

No contexto do imediato pos-guerra, a comunidade internacional passou a
reconhecer que a protecdo dos direitos humanos constitui questdo de legitimo
interesse e preocupacao global. O primeiro documento relevante sobre a tematica é
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada unanimemente pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em dezembro de 1948. Essa declaragdo foi a
primeira normativa internacional que abrangeu quase a totalidade dos povos da
Terra, ao afirmar que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos” (NACOES UNIDAS, 1948). Além disso, a Declaragio abordou a
migracgdo internacional, prevendo o direito da pessoa de abandonar o pais em que
se encontrava, incluindo o seu, e o de regressar ao seu pais (Art. 13); o direito de
procurar asilo em outros paises em caso de perseguicao (Art. 14); e o direito a ter
uma nacionalidade e de nfio a perder (Art. 15) (NACOES UNIDAS, 1948).

Quanto a protecdo as criangas, o artigo 25 da Declaracdo determina que a

infancia, assim como a maternidade, possui o direito a assisténcia e cuidados
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especiais. Na mesma oportunidade, estabelece a igualdade de prote¢do social as
criangas nascidas dentro e fora do matrimonio. No artigo 26, estabelece que todo
ser humano tem direito a instru¢do, a qual serd gratuita, ao menos, nos graus
elementares e fundamentais (NACOES UNIDAS, 1948).

Jaem 1951, em Genebra, a ONU realizou a Convengao Relativa ao Estatuto
de Refugiados, com o objetivo de fornecer protecdo e assisténcia aos individuos
que foram forcados a fugir dos paises devido aos conflitos da época. A Convengao
de 1951 definiu o conceito de refugiado, estabeleceu direitos e deveres dos Estados
perante a assuntos como educagdo, emprego, saude e assisténcia social e € um
marco extremamente importante até os dias atuais (ANDRADE, 2005). De acordo

com seu primeiro artigo, o termo “refugiado” se aplica a qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12

de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de
outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de
setembro de 1939, ou ainda da Constituicdio da Organizagdo
Internacional dos Refugiados;
As decisoes de inabilitagdo tomadas pela Organizagdo Internacional dos
Refugiados durante o periodo do seu mandato, ndo constituem
obstaculo a que a qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas
que preencham as condi¢des previstas no paragrafo 2 da presente
secado;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes

de 1o de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao
"do pais de sua nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais
ela ¢ nacional. Uma pessoa que, sem razao valida fundada sobre um
temor justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos paises de
que é nacional, ndo sera considerada privada da protegio do pais de sua
nacionalidade. (ACNUR, 1951, destaque nosso)

De todas as inovagdes asseguradas pela Convencao de 1951, uma das mais
relevantes encontra-se no artigo 33, o qual dispde sobre a proibi¢cdo da expulsdo ou
do rechago. Trata-se do principio da ndao devolugdo ou do non-refoulement,
principio fundamental do Direito Internacional dos Refugiados, que garante a
proibicao de devolucdo do solicitante ao pais onde sua vida estava sendo ameacada.

Outro principio fundamental ¢ o da ndo discriminagdo, previsto no artigo 3, que
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reforca que os Estados-partes ndo discriminem os refugiados em relagdo a raca, a
religido ou ao pais de origem (ACNUR, 1951).

Contudo, apesar da relevancia histérica da Convengdo, seu escopo era
limitado pelo marco temporal que abrangia apenas eventos anteriores a 1 de janeiro
de 1951 e pela abrangéncia geografica, oferecendo prote¢do somente aos
deslocados europeus. Isso excluia da sua salvaguarda as pessoas deslocadas de
outros continentes, tornando necessdrio um avango posterior. Essa evolucao
ocorreu na década subsequente, em 1967, com a criacdo do Protocolo Relativo ao
Estatuto de Refugiados. Este Protocolo expandiu e atualizou os principios
orientadores da Convengao original, ampliando seus limites geograficos e incluindo
outras contribuicdes significativas (ACNUR, 1967).

Importante destacar que nem a Convengao de 1951 nem o Protocolo de 1967
fazem mencgdo ao termo “crianga” ou “crianca refugiada”. H4 apenas uma mencao
timida sobre a liberdade dos refugiados em relacdo a instrugdo religiosa de seus
filhos e a garantia do direito a educagdo, que tem relacdo intima com a infancia.
Assim, conforme argumentam Yamato e Paixa (2023), a Convengdo de 51 revela
um adultocentrismo inerente, principalmente através da presuncdo de que os
“filhos” sdo ‘“criancas”, e também reafirma o pressuposto silencioso de que,
normalmente, o “refugiado” ¢ (ou deve ser) um adulto.

Todos os Estados da América Latina ratificaram a Convencao de 1951 e o
Protocolo de 1967, com excecdo de Cuba (ANDRADE, 2001, p. 95). Ocorre que,
embora em ambito internacional prevalega a defini¢do acima transcrita, em ambito
regional nota-se uma ampliagdo desta concep¢do. Especificamente na América
Latina, destaca-se a Declaragdo de Cartagena sobre os Refugiados de 1984.
Adotada durante o Coloquio Internacional sobre Refugiados e Deslocados em
Cartagena das Indias, na Colombia, a Declaragdo apresentou uma abordagem
regional ampliada para a defini¢@o e prote¢ao de refugiados, incorporando as causas
de deslocamento for¢ado e da grave e generalizada violagdo de direitos humanos
(ACNUR, 1984). Este documento foi elaborado em decorréncia das guerras que
ocorreram em alguns paises da América Central nos anos de 1970 e 1980 e que
geraram o deslocamento de milhdes de pessoas pelo continente (THOME, 2019).

No entanto, vale mencionar que essa Declara¢do ndo faz mengao direta ao
grupo de criangas e adolescentes refugiadas. Ainda assim, o documento, mesmo

que nao vinculatdrio, reforgou principios de solidariedade, assisténcia e cooperacao
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entre os paises da regido latina. A partir dessa declaragdo também se desenvolveu
um costume regional latino-americano de prote¢do de refugiados, devido a sua
aceitagdo e aplicacdo por varios Estados (JUBILUT, 2007). Também se estabeleceu
que, a cada dez anos da assinatura da declaragdo, seria realizada uma reunido com
todos os Estados da regido para discutir o refugio e deslocamento forgado.

Para além de Cartagena, o sistema interamericano de direitos humanos vale
ser mencionado. Vinculado a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), ¢
composto pela Carta da OEA, Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem de 1948, e Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969. Esse
sistema apresenta uma abordagem dupla de prote¢do: o sistema geral, originado da
Carta da OEA e da Declaragdo Americana, inicialmente aplicavel a todos os
Estados-membros, € o segundo sistema, estabelecido pela Convencdo que, a partir
de 1978, restringe suas disposi¢des aos paises que aderiram ao tratado. Este
segundo sistema inclui a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), com competéncias contenciosa €
consultiva. Tanto a Conveng¢do quanto a Declaracdo Americana estabelecem que,
devido a sua peculiar vulnerabilidade, as criangas tém direito a um tratamento
preferencial, sendo essa obriga¢do ndo s6 do Estado, mas também da sociedade e
da familia (CABRAL; SOUZA, 2019).

Ja em relacdo a normativa internacional sobre protecdo dos direitos das
criangas, a Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959 ¢ um documento
fundamental. Proclamada pela ONU, visa garantir uma infancia feliz, com direitos
e liberdades para as criangas. Composta por dez principios, abrange a proibi¢ao de
discriminacdo, direito a protecdo social, nome e nacionalidade, educacao especial
para criancas incapacitadas, dentre outros. Também reconhece as criangas como
sujeitos de direitos, sendo precursor da teoria da prote¢do integral. Apesar de ndo
ser vinculativa, serve como guia para a a¢ao publica e privada em prol das criangas.

O principio 7, por exemplo, destaca que o melhor interesse da crianga deve orientar

> Em 1994 foi realizada a Declaragio de San José da Costa Rica sobre refugiados e pessoas
deslocadas (1994), a qual traz a necessidade de melhorar a situagdo das criangas refugiadas e
deslocadas. Em 2004, com a Declaragio e Plano de A¢ao do México (2004), ¢ reconhecido que pode
haver a perseguigdo por género e idade. E por fim em 2014, com a Declaragdo e Plano de Agao do
Brasil, ja se trata das criangas acompanhadas, desacompanhadas e separadas, reconhecendo essas
criangas como sujeitos de direito e que estas devem ter acesso ao refigio.
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pais, sociedade e autoridades na orientagdo e educacdo infantil (CABRAL;
SOUZA, 2019).

Posteriormente, através da ado¢ao da Convengao das Nag¢des Unidas sobre
os Direitos das Criancas pela Assembleia Geral da ONU em 1989, os Estados
puderam incorporar as diretrizes previamente estabelecidas na Declaragdo de 1959
— porém com atualizag¢des. Através de um mecanismo vinculante, os paises devem
reconhecer que existem criangas que necessitam de consideragdo especial, vivendo
em condi¢gdes de excepcional dificuldade, em todos os paises do mundo. Ainda, a
Convengao ressalta a importancia dos valores e das tradi¢cdes culturais de cada povo
para a promog¢do da prote¢do bem como do desenvolvimento harmonioso da
crianga, reafirmando o marco de reconhecé-las como sujeitos de direitos. Isso ¢ ja
observado em seu preambulo, o qual cita a importancia da cooperagao internacional
para a melhoria das condi¢gdes de vida das criangas, principalmente aquelas dos
paises em desenvolvimento. Ademais, esse ¢ o tratado de direitos humanos mais
ratificado com 196 Estados, com exce¢do dos EUA (NACOES UNIDAS, 1989).

A Convencao ¢ baseada em trés principios basicos: ndo-discriminacao, o
interesse superior da crianga® e a participagdo da crianga de acordo com sua
maturidade. O mesmo documento traz a necessidade de os paises signatarios
adotarem meios para assegurar a crianca a condicdo de refugio, bem como
assisténcia e protecdo aos direitos vitais, esteja a crianga acompanhada de seus
familiares, separada de seus pais ou desacompanhada da figura de qualquer adulto.
Podem ser destacados dois artigos: o artigo 22, que garante o acesso das criangas
ao instituto do refiigio’, e o artigo 10, no qual é afirmado o direito a reunido familiar®

(NACOES UNIDAS, 1989).

6 Estabelecido no artigo terceiro da Convengdo sobre os Direitos da Crianga (CDC), o principio do
interesse superior da crianga ndo apenas constitui um direito inalienavel, mas também representa um
principio fundamental do direito internacional e uma norma orientadora de procedimentos.

7 Artigo 22: “Os Estados Partes devem adotar medidas adequadas para assegurar que a crianca que
tenta obter a condigdo de refugiada, ou que seja considerada refugiada, de acordo com o direito e os
procedimentos internacionais ou internos aplicaveis, receba, estando sozinha ou acompanhada por
seus pais ou por qualquer outra pessoa, a protecdo e a assisténcia humanitaria adequadas para que
possa usufruir dos direitos enunciados na presente Convengdo ¢ em outros instrumentos
internacionais de direitos humanos ou de carater humanitario com os quais os citados Estados
estejam comprometidos” (NACOES UNIDAS, 1989).

8 Artigo 10: “I. De acordo com obrigacio dos Estados Partes estipulada no pardgrafo 1 do artigo 9,
toda solicitagdo apresentada por uma crianga ou por seus pais para ingressar em um Estado Parte ou
sair dele, visando a reintegragcdo da familia, deverad ser atendida pelos Estados Partes de forma
positiva, humanitaria e agil. Os Estados Partes devem assegurar também que a apresentagao de tal
solicitacdo ndo acarrete consequéncias adversas para os requerentes ou seus familiares II. A crianga
cujos pais residem em Estados diferentes deverd ter o direito de manter periodicamente relagdes
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Importante observar que, embora o Artigo 22 garanta o direito a protegdo e
assisténcia, em muitos casos em que a crianga esta acompanhada pelos pais ou
responsaveis, o processo de solicitagdo de refligio baseia-se nas experiéncias dos
adultos, deixando de lado os relatos especificos de traumas e persegui¢des
vivenciados pela crianca. Além disso, ndo sdo contempladas medidas que oferecam
protecdo especifica para criangas cujos pais ou responsaveis tenham sua solicitagao
de refuigio negada (CANTINHO, 2018).

Nos primeiros anos do novo milénio, os comités encarregados de monitorar
os tratados internacionais desenvolvidos na década anterior estavam envolvidos em
atividades intensas, conduzindo pesquisas, fornecendo recomendagdes e
oferecendo orientacdo e comentdrios aos Estados-partes a fim de garantir a
aplicacdo dos principios e artigos acordados previamente, além de solicitar
relatorios aos Estados sobre a aplicacdo das normativas. A Convengdo sobre os
Direitos da Crianga, neste sentido, contou com um comité especifico, o Comité dos
Direitos da Crianga (NACOES UNIDAS, 2005).

Em 2005, observando o aumento no niimero de criancas desacompanhadas
e separadas em processo migratorio e identificando lacunas na sua protecdo, o
Comité elaborou o Comentario Geral n° 6 sobre o “Tratamento de Criangas
Desacompanhadas e Separadas Fora de Seu Pais de Origem”. Seu propdsito foi
destacar a condi¢do notavelmente vulnerdvel destas criangas e sublinhar a
importancia de assegurar sua seguranca e bem-estar desde a infancia até a idade
adulta. Também delineou os desafios enfrentados tanto pelos Estados como por
outras entidades para garantir que tais criangas tivessem acesso e desfrutassem
plenamente de seus direitos. Por fim, ofereceu orientagdes sobre a protecao,
assisténcia e tratamento adequado e abordou questdes pertinentes a saude, nutricao
e apoio psicologico, assim como a preocupacao com questdes como abuso sexual,
negligéncia, violéncia ou exploragio (NACOES UNIDAS, 2005).

Na esfera latino-americana, progressos significativos foram realizados

nesse aspecto, embora tenham ocorrido quase uma década apds o Comentério

pessoais e contato direto com ambos, salvo em circunstincias especiais. Para tanto, e de acordo com
a obrigacdo assumida em virtude do paragrafo 1 do artigo 9, os Estados Partes devem respeitar o
direito da crianga e de seus pais de sair do pais, inclusive do proprio, e de ingressar em seu proprio
pais. O direito de sair de qualquer pais estara sujeito exclusivamente as restrigdes determinadas por
lei que sejam necessarias para proteger a seguranga nacional, a ordem publica, a satde publica ou
os costumes, ou os direitos ¢ as liberdades de outras pessoas, ¢ que estejam de acordo com os demais
direitos reconhecidos pela presente Convencio” (NACOES UNIDAS, 1989).
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Geral. Em 2014, a CIDH emitiu a Opinido Consultiva n® 21 (OC-21/14), solicitada
pelos governos da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, delineando as
responsabilidades dos Estados em relacdo a meninos e meninas migrantes e
refugiados. A opinido destaca a importancia da identificacdo da situagdo de
vulnerabilidade e possivel desacompanhamento, preconizando um tratamento
adequado e individualizado nos processos administrativos ou judiciais necessarios
para o processo migratorio (LEGALE et al., 2019).

Dividida em nove partes, a OC-21/14 representa um marco significativo no
entendimento regional sobre promog¢do e protecdo dos direitos das criangas
refugiadas. Reconhece a crianga como sujeito de direitos, abordando questdes
cruciais como a ndo-discriminagdo com base em qualquer motivo, a participacao da
crianga nos procedimentos que a afetam, o direito de ndo ser devolvida e a ndo
criminalizacdo das criancgas. Além disso, destaca a importancia de reconhecer as
diferentes vulnerabilidades de grupos especificos, especialmente enfatizando a
situacdo das meninas indigenas (CIDH, 2014).

Ja em 2018, a ONU adotou dois acordos de grande relevancia para a causa
migratdria: o Pacto Global sobre Refugiados e o Pacto Global para uma Migracao
Segura, Ordenada e Regular. Diferentemente da Convengao de 1951, estes pactos
ndo sdo vinculantes aos paises. No entanto, estabelecem um novo regime
internacional para migrantes e refugiados, fundamentado nos principios do
desenvolvimento sustentavel e cooperagdo internacional, indo além das disposi¢des
da Convencao (ACNUR, 2018). Além disso, abordam de maneira mais abrangente
as questdes relacionadas a mulheres e criancas refugiadas.

Um aspecto relevante ¢ a introduc¢ao de um sistema de revisdo, o que implica
que os paises devem participar de discussdes periddicas sobre questdes relacionadas
a refugio e migracdo (ACNUR, 2018). Essa abordagem proporciona uma
plataforma continua para avaliagdo e aprimoramento das politicas e praticas
nacionais, incentivando a cooperagdo global e o desenvolvimento de estratégias
eficazes para lidar com os desafios enfrentados por migrantes e refugiados,
especialmente mulheres e criangas.

O Pacto sobre Refugiados propde compartilhamento de responsabilidades,
um programa de acdo baseado em parcerias e abordagem participativa entre os
paises, com énfase na igualdade de género e empoderamento das mulheres e

meninas e combate a violéncia sexual e baseada em género. O documento também

18



destaca a importancia de expandir e melhorar os sistemas de educag¢do priméria e
secunddria e de saude nacionais, a fim de garantir acesso equitativo as criangas,
adolescentes e jovens refugiados. Além disso, o Pacto chama atencao para o melhor
interesse da criancga e para as barreiras especificas de género que meninas refugiadas
enfrentam, fornecendo diretrizes e recomendacdes a partir da énfase na participagao
e lideranca comunitaria e politica feminina, na prote¢do dos direitos das criangas e
no empoderamento (ACNUR, 2018).

O Pacto Global para uma Migragdo Segura, Ordenada e Regular, por sua
vez, aborda de maneira enfatica a questdo da protecdo das criangas migrantes,
destacando a necessidade de incorporar essa salvaguarda nos sistemas nacionais. O
documento reconhece a importancia fundamental de assegurar a nacionalidade
dessas criangas, garantindo-lhes a identidade legal e os direitos associados. Além
disso, destaca a necessidade de proteger integralmente seus direitos ao longo de
todo o processo regulatorio, especialmente para aquelas separadas ou
desacompanhadas (ACNUR, 2018).

O ACNUR exerce uma fun¢do importante dentro da tematica do refugio,
para além da prote¢do de refugiados. A organizagdo ¢ uma fonte imperativa de
analises, recomendacdes e diretrizes sobre a temdtica, e estabeleceu no decorrer dos
anos Guidelines com o proposito de dar visibilidade ao tema, tanto para seu staff
quanto para seus parceiros. Em 1991 foi publicado o UNHCR s Guidelines on the
Protection of Refugee Women, que levantou as questdes particulares de prote¢ao
enfrentadas pelas mulheres, além de estabelecer metas para solucionar tais
problemas. Além disso, em 1994 foi elaborado o UNHCR'’s Refugee Children:
Guidelines on Protection and Care, que segue o quadro da Convencao de 1989, e
em 2008 o UNHCR Handbook for the Protection of Women and Girls, que aborda
questdes importantes relacionadas a protecdo de mulheres e meninas em situagdes
de refligio, incluindo medidas de prevengao e resposta a violéncia de género, acesso
a servigos bdsicos, participacdo e empoderamento das mulheres, dentre outros
topicos relevantes. Estes Guidelines também enfatizam a importancia do
envolvimento da comunidade em agdes para garantir a protecdo e o cuidado das
criangas refugiadas, inclusive por meio de intervengdes diretas e apoio as suas
familias e comunidades.

Quando o assunto ¢ género feminino nas normativas internacionais, pensa-

se na mulher adulta como solicitante de refugio ou na condi¢ao de refugiada. Sendo
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assim, faz-se necessario analisar a Conven¢ao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres (CEDAW), realizada em 1979, para
entender como ela se aplicaria no caso das meninas refugiadas.

A CEDAW propde a promogado dos direitos das mulheres na busca da
igualdade de género e incentivo a agdes contra quaisquer discriminagdes contra as
mulheres nos Estados-parte. Mesmo ndo tratando especificamente da questdo das
meninas refugiadas, os artigos V, VI e XVI poderiam se aplicar ao tema. O artigo
V garante que os Estados adotardo medidas para “modificar os padrdes
socioculturais de conduta [...], com vistas a alcancar a eliminacdo de preconceitos
e praticas consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam baseados na ideia
da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em fungdes
estereotipadas de homens e mulheres” (NACOES UNIDAS, 1979, p. 3). Ao serem
modificadas tais praticas, meninas poderiam ser priorizadas em suas familias e ndo
teriam seus direitos violados, o que poderia impedir a op¢ao por migracdo forgada
na fuga de uma situag@o de abuso e perseguicdo. O artigo VI garante que os Estados
adotardo medidas para coibir o trafico e a exploragdo da prostitui¢ao de mulheres,
o que também pode ser aplicado no caso das meninas. Ja o artigo XVI garante o
direito da mulher a escolher livremente seu conjuge e se quer casar, assim como
decidir sobre o ntimero de filhos. O paragrafo 2 deste artigo ainda diz que nao sera
valido o casamento com criangas € que os Estados deverdo estabelecer uma idade
minima para o casamento (NACOES UNIDAS, 1979).

Em 1992, o Comité da CEDAW ceclaborou a Recomendagao Geral n° 19,
tratando sobre violéncia contra as mulheres. Em seu artigo 6, item 16, aborda e
reconhece a vulnerabilidade das mulheres migrantes. No mesmo sentido, a
Declaracdo sobre a Eliminagao da Violéncia contra as Mulheres, de 1993, relaciona
alguns grupos de mulheres consideradas especialmente vulneraveis a violéncia,
dentre as quais insere as refugiadas e as migrantes (NACOES UNIDAS, 1993).

Ainda na tematica de género, a Declara¢do de Pequim, adotada em 1995,
complementa e fortalece os principios e objetivos estabelecidos na CEDAW.
Enquanto a CEDAW ¢ um tratado legalmente vinculante, a Declara¢do de Pequim
¢ uma declaragdo politica que estabelece uma agenda global, e foi assinada por 189
Estados. Tal agenda ¢ chamada de Plataforma de A¢do de Pequim e aborda areas
como igualdade de género, educagdo, saude, violéncia contra as mulheres,

participagdo politica, direitos humanos, mulheres e conflito armado, dentre outras.
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A Declaragdo de Pequim menciona explicitamente as mulheres refugiadas
e deslocadas, reconhecendo que elas enfrentam riscos e desafios particulares, como
violéncia de género, exploracgdo, falta de acesso a servigos basicos e discriminagao
(VIOTTI, 2006). Assim, a Plataforma de Pequim demanda os governos e a
comunidade internacional a adotarem medidas para garantir a prote¢do € 0 apoio
adequados as mulheres e meninas refugiadas, incluindo a implementagdo de
politicas e programas que abordem suas necessidades especificas.

Na esfera das Américas, a Convengdo de Belém do Para em 1994 sucedeu
a CEDAW, introduzindo o conceito de violéncia contra a mulher no contexto
interamericano. Esse conceito foi posteriormente internalizado e institucionalizado
no Brasil por meio da Lei Maria da Penha, de agosto de 2006, a qual foi resultado
de uma obrigacdo a ser cumprida pelo Brasil diante de um processo tramitado na
CIDH (FLORENCIO, 2023).

Ainda neste topico, em 2014, o Comité para a Eliminagdo da Discriminagao
contra a Mulher publicou o Comentario Geral n° 33, o qual enfatizou a associagao
dos fatores legais a protecdo de refugiadas, defendendo a implementagdo de
politicas nacionais para todas as migrantes forcadas do género feminino. O
Comentario destacou o direito de entrevistas pessoais para essas mulheres e a
prestagdo de assisténcia por outras mulheres (PAIVA; HEEMANN, 2019).

E digno de nota o langamento da iniciativa Age, Gender and Diversity
(AGD) pelo ACNUR, inicialmente introduzida como projeto piloto em 2004 com
o proposito de orientar a equipe e os parceiros na implementacdo de agdes
inclusivas para mulheres, homens, meninas e meninos em suas atividades
(ACNUR, 2012). A abordagem AGD reconhece a singularidade das pessoas em
suas necessidades, habilidades e prioridades, promovendo a importancia de sua
contribuicdo nas decisdes e solugdes que afetam suas vidas, sem discriminagao com
base em idade, género, deficiéncia, etnia, religido, orientacdo sexual ou outras
caracteristicas pessoais que possam influenciar suas identidades (ACNUR, 2022).

A primeira politica oficial de AGD tinha como objetivo assegurar que todos
os refugiados, solicitantes de refugio, deslocados internos, apatridas e repatriados
desfrutassem de seus direitos em condi¢des de igualdade e pudessem participar
plenamente das decisdes que afetam suas vidas. Ademais, advogava pela aplicagao
consistente da abordagem AGD em todas as praticas, politicas e programas da

organizacdo. Esta sofreu uma atualizagio em 2018, consolidando as
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responsabilidades e integrando todas as dimensdes de AGD em um Unico quadro
politico. Isso incluiu a incorporagdo dos compromissos ja existentes, bem como

outros acordos interagéncias (ACNUR, 2022).

2.2 Normas e Diretrizes Brasileiras

No que tange ao Brasil, a problematica da hipervulnerabilidade das meninas
refugiadas e migrantes e sua invisibilidade se faz bastante presente. Na ultima
década, a feminizacdo dos fluxos migratdrios no pais foi crescente ¢ mantém-se
como uma tendéncia constante. Acompanhando esse fendmeno, o fluxo de criangas
e adolescentes migrantes e refugiadas tém aumentado consideravelmente,
principalmente com a alta chegada e registro dos nacionais da Venezuela, coletivo
que representa a maior parte do fluxo de migrantes e refugiados no Brasil
atualmente. Dados de 2022 indicam que os venezuelanos representaram cerca de
82,5% das pessoas solicitantes com menos de 15 anos de idade (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; SILVA, 2022). O Afeganistdo desponta em 2022 com 20% do fluxo
de solicitacdes de refuigio sendo de criangas menores de 15 anos. Dados também
informam que 48,8% das pessoas solicitantes de refligio eram meninas com menos
de 15 anos (JUNGER DA SILVA et al., 2023).

No ano de 2022, o CONARE deferiu os processos de refugio de solicitantes
de 66 paises distintos, seja por nacionalidade ou residéncia habitual. Segundo o
relatorio “Refligio em Numeros”, o grupo majoritario entre os deferimentos foi
composto por homens, totalizando 57,5%, enquanto as mulheres representaram
42,5%. Ao analisar especificamente as mulheres, observa-se que as ucranianas
(25,0%) e as afegds (27,4%) contribuiram expressivamente para os percentuais
totais de deferimento dos principais paises de origem ou residéncia habitual
(JUNGER DA SILVA et al., 2023).

O Brasil emerge como um exemplo a ser seguido no que diz respeito a
aten¢do e abordagem da tematica da migragcdo e refiigio. A nacdo sul-americana
destaca-se por seu comprometimento com os principios e diretrizes internacionais
que regem a prote¢do aos refugiados e migrantes. Primeiramente, foi um dos
primeiros paises da América Latina a firmar a Convencao de 1951, assinando o
acordo em 15 de julho de 1952 e ratificando-o em 16 de novembro de 1960. No que
diz respeito ao Protocolo de 1967, o Brasil o aderiu apenas em 1971, devido a

ditadura militar (RODRIGUES, 2017).

22



Nao obstante a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 facam parte do
bloco de constitucionalidade brasileiro, o Brasil possui, na Constitui¢cdo Federal de
1988, um dos pilares fundamentais na prote¢do dos refugiados no ordenamento
juridico brasileiro. A Carta Magna brasileira, amparada na dignidade da pessoa
humana e nos ideais democraticos, abriu perspectivas inovadoras ndo apenas para
a prote¢do dos direitos humanos de brasileiros, mas para a prote¢do de migrantes e
refugiados localizados no pais. Ela estabelece no artigo 5° os direitos e garantias
fundamentais, como a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, mas também tutela, no artigo 6°, os direitos sociais.
Assim, s3o sociais os direitos: a saude, a educacao, a alimentacdao, a moradia, ao
trabalho, ao lazer, ao transporte, a seguranga, a previdéncia social, & protecdo a
maternidade e a infincia, bem como a assisténcia aos desamparados (BRASIL,
1988).

Especialmente no que se refere as criangas e adolescentes, a Constitui¢ao
também inaugurou um marco importante no sistema de prote¢do voltado para esta
populacdo. A Carta Magna transforma a crianga e o adolescente em sujeitos de
direitos, carecedores de atencdo especial e integrada, estabelecendo no seu artigo

227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

Na nova ordem constitucional, rompe-se com a resistente e historica pratica
de culpabilizacdo da familia pela inobservancia dos direitos fundamentais, bem
como de prote¢do as suas criangas. A triplice responsabilidade compartilhada
coloca a familia, a sociedade e o Estado em pé de igualdade na responsabilidade de
assegurar os direitos elencados no artigo 227 e de colocar criangas e adolescentes a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, opressao, crueldade
e violéncia (CABRAL; SOUZA, 2019).

Por outro lado, ¢ relevante enfatizar que, paradoxalmente, a Constitui¢ao
brasileira também estabelece uma proibicdo expressa ao direito de voto para a
populacao refugiada e migrante, conforme disposto no Artigo 14 (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a Carta Magna do pais demonstra um compromisso com o
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acolhimento desses individuos em seu territdrio, mas estabelece limitagdes quanto
a sua participagdo e influéncia no processo democratico nacional. Essa restri¢ao
sugere uma abordagem seletiva, onde o Estado brasileiro se dispde a receber a
populacao refugiada e migrante, mas mantém certas barreiras a sua plena integragao
politica na sociedade e, consequentemente, no sistema democratico do pais. Essa
dualidade no tratamento desses grupos na Constitui¢ao levanta questdes relevantes
sobre a relagdo entre a inclusdo de refugiados e migrantes e a salvaguarda dos
principios democraticos do Estado brasileiro.

A partir das mudangas trazidas pela nova Constitui¢do e pela Convengao
dos Direitos da Crianca de 1989, tornou-se imprescindivel a elaboragdo de uma
nova lei capaz de contemplar a concepcao da crianga e do adolescente como sujeitos
de direitos. Assim, ¢ aprovada em julho de 1990 a Lei n° 8.069, que dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O Estatuto estabelece os direitos e
garantias fundamentais para esse grupo, considerando-os como sujeitos de direitos,
e prevé a prote¢do integral a essa faixa etdria, abordando temas como saude,
educacdo e assisténcia social, convivéncia familiar, prote¢do contra abuso e
exploragdo, além de medidas socioeducativas para casos de atos infracionais.
Mesmo sem ter um artigo especifico sobre criangas e meninas refugiadas e
migrantes, essa politica social passa a ter um carater universal, isto ¢, abarca a todas
as criancgas e adolescentes sem qualquer tipo de discriminagao (conforme seu artigo
3). Buscando assegurar o desenvolvimento pleno e saudavel das criancas e
adolescentes, 0 ECA também prevé a criagao de politicas publicas e a participagdo
ativa dos jovens na defesa de seus direitos (BRASIL, 1990).

O processo de protecdo aos refugiados no Brasil culminou com a
promulgacdo da Lei 9.474, de 1997, também conhecida como Estatuto do
Refugiado. Considerada uma das mais avancadas legislacdes sobre o tema,
regulamenta os aspectos procedimentais para a obtenc¢ao do status de refugiados. A
partir de 1997, portanto, a legislacdo nacional passou a definir de forma mais clara
os direitos e deveres dos refugiados, assim como os procedimentos para o
reconhecimento e o estatuto juridico desse grupo vulneravel (JUBILUT, 2007).

Ao abordar o conceito de refugiado, a Lei 9.474 incorpora a defini¢do
estabelecida na Convengao de 1951 e, de certa forma, expande essa definicdo em
consonancia com os principios delineados na Declaracdo de Cartagena. Esse

enfoque também abraca o que ¢ conhecido como o “espirito de Cartagena”, que faz
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referéncia a abrangente caracterizagdo de refugiado contida na Declaragdo de 1984
(JUBILUT, 2007, p. 190). Além disso, a lei também abarca a situagdo dos apatridas,
adicionando mais um elemento a discussdo. Note a definicdo da lei brasileira

abaixo:

Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - Devido a fundados temores de perseguicdo por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou
nao queira acolher-se a protegdo de tal pais;

II - Nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde
antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a
ele, em fungdo das circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refigio em outro pais. (BRASIL, 1997, destaque nosso)

No entanto, ¢ crucial notar que a Lei ndo aborda explicitamente as criangas
solicitantes de refugio ou refugiadas. Apenas em seu segundo artigo, ela assegura a
extensdo dos efeitos da condicdo de refugiados para ascendentes e descendentes,
independentemente da idade, bem como para companheiros e demais familiares que
dependam economicamente do refugiado (BRASIL, 1997). Essa abordagem busca
garantir a protecdo e a unidade familiar no contexto do refugio. Contudo, ¢ passivel
de criticas, uma vez que alguns pontos podem ser inadequados as vulnerabilidades
e particularidades da crianga enquanto solicitante de refigio, seja desacompanhada
ou acompanhada por pais ou responsdveis. Isso pode resultar em analises
equivocadas da solicitagdo, falta de credibilidade no processo de elegibilidade ao
status e, por vezes, abuso por parte das autoridades estatais responsaveis pelo
processamento e decisdo final da solicitagdo. Diante desse vazio regulatério, ndo ha
uma consideracdo adequada das especificidades necessdrias para garantir um
processo de solicitacdo de refligio que respeite os direitos da crianga e que defenda
seu melhor interesse, conforme previsto na CDC (CANTINHO, 2018).

Houve também por meio do Estatuto a criacdo de um 6rgao competente para
tratar do tema: o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE. O CONARE ¢
um Orgdo colegiado administrativo e tripartite, contando com representantes do
Estado, da sociedade civil e do ACNUR, e vinculado ao Ministério da Justica ¢ ao

Ministério de Relagdes Exteriores. Ele conta com a responsabilidade de processar
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e decidir sobre os pedidos de refugio, criagdo de politicas publicas e delimitacdo de
procedimentos por meio de suas resolucdes (BRASIL, 1997). O Comité segue os
ideais do ACNUR, principalmente em relacdo a busca pela promocao de “solugdes
duradouras”: integrag¢do local dessa populagdo, o reassentamento e a repatriagao
voluntaria — ou seja, solugdes para que os refugiados possam desenvolver suas vidas
de forma plena, segura e sem entraves (SIMOES, 2020).

Todavia, apenas em maio de 2017 foi elaborada uma nova legislacdo que
envolvesse os migrantes de uma forma geral. A Lei de Migracdo (13.445/2017)
substitui o obsoleto Estatuto do Estrangeiro (1980)° e representou uma mudanga
significativa ao abordar a migracdo sob uma perspectiva de protecdo de direitos
humanos, estabelecendo principios como a ndo criminaliza¢do da imigracdo e a
igualdade de direitos entre migrantes e brasileiros. Em que pese a Lei n® 9.474/1997
tratar de forma especifica a questdo dos refugiados e solicitantes de refugio, a Lei
n° 13.445/2017 também pode ser aplicada ao tema. Resultado de um intenso
processo de luta social e politica liderado por organizagdes da sociedade civil, a Lei
visa promover a integracdo dos migrantes, facilitar o acesso a servigos publicos e
fomentar a cooperacao internacional em questdes migratorias (BRASIL, 2017).

A Lei de Migracdo contempla as criancas e adolescentes migrantes e
refugiadas, assegurando seus direitos de maneira especifica. Inicialmente, ¢
essencial destacar o artigo 3° inciso XVII, o qual estabelece de forma legal a
garantia da protecdo integral e da aten¢do ao superior interesse da crianca e do
adolescente migrante. O artigo 4°, inciso X, aborda o direito a educagdo publica,
vedando a discriminagdo em razao da nacionalidade e da condi¢do migratoria. Além
disso, vale ressaltar o artigo 40°, inciso V, que aborda a situacdo das criangas e
adolescentes desacompanhados de responsavel legal e sem autorizagdo expressa
para viajar desacompanhados. Nessa circunstancia, independentemente do
documento de viagem que possam portar, 0 encaminhamento imediato ocorrera ao
Conselho Tutelar ou, se necessario, a instituicdo designada pela autoridade
competente. Por fim, ¢ disposto no artigo 70° a garantia de uma naturalizacio

provisoria as criangas ou adolescentes migrantes que tenham fixado residéncia em

9 A Lein° 6.815, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, foi estabelecida durante o periodo militar
e tinha como objetivo primordial preservar a soberania nacional ¢ os interesses do Brasil frente a
possiveis ameagas estrangeiras. Refugiados e migrantes eram percebidos como potenciais riscos ao
pais e a sua populacdo, uma vez que o Estatuto adotava uma abordagem centrada na seguranca

nacional em relagdo as migra¢des (CLARO, 2020).
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territorio nacional antes de completar dez anos de idade, que deve ser requerida por
intermédio de seu representante legal (BRASIL, 2017a).

Neste mesmo ano houve uma inovacdo legal e significativa acerca da
tematica de criangas desacompanhadas e separadas. A Resolucao Conjunta n® 1 de
agosto de 2017, firmada entre 0 CONARE, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA), o Conselho Nacional de Imigracao (CNIg)
e a Defensoria Publica da Unido (DPU), estabelece procedimentos de identificagdo,
aten¢do e prote¢do para criangas e adolescentes desacompanhados ou separados.
Considerando a situagao vulneravel no qual os pequenos se encontram, e garantindo
o seu interesse superior, uma Politica de Atendimento veio a ser aplicada com
prioridade diante dos direitos e garantias desse grupo, por meio das seguintes
etapas: identificacdo no controle migratdrio e do ingresso em territério nacional,
entrevista individual e andlise de protecdo; e por fim, com apoio da DPU, suporte
caso necessario na resolucao de questdes documentais (BRASIL, 2017b).

No entanto, surgem desafios complexos e interdisciplinares na pratica. Um
atendimento especializado se faz necessario, envolvendo ndo apenas defensores
publicos, mas também psicologos e assistentes sociais. Além disso, hd uma questao
sistémica de falta de preparo técnico e capacitagdo das autoridades migratdrias
brasileiras, tanto em questdes migratorias em geral quanto na protecdo especifica
de criangas e adolescentes refugiados desacompanhados e separados (YAMATO;
PAIVA, 2023).

No ano de 2022, a Resolucao n° 232 do CONANDA, de 28 de dezembro,
foi divulgada, sucedendo a de 2017. Essa Resolucdo estabelece procedimentos
cruciais para a identificagdo, atencao e protecao de criangas e adolescentes fora do
pais de origem, estejam eles desacompanhados, separados ou indocumentados. Essa
medida destaca a importancia da participacdo ativa dos atores do Sistema de
Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil. Além disso, promove
a articulacdo de agdes com os sistemas nacionais em areas fundamentais como
saude, educacdo e assisténcia social. A Resolug@o ndo apenas destaca a necessidade
de um cuidado abrangente, mas também detalha o processo de andlise de protegao.
Isso inclui a realizacdo de entrevistas, o preenchimento de formularios e a

solicitagdo de regularizacdo migratoria. Além disso, a Resolugdo define medidas
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protetivas especificas e estabelece diretrizes claras para a comunicagdo eficiente
com Orgdos competentes !0,

No que diz respeito a implementacdo da politica AGD do ACNUR no
Brasil, a organizacdo tem oferecido treinamentos sobre questdes de género e
orientacdo sexual a seus parceiros. Também tem buscado promover o acesso de
criangas, incentivando atividades relacionadas a causa e a outros assuntos
correlatos. Ao adotar uma abordagem que contempla transversalmente os critérios
de idade, género e diversidade para desenvolver, implementar € monitorar suas
politicas, programas e atividades, o escritorio brasileiro do ACNUR garante que
todos esses grupos tenham acesso igualitirio a servigos e politicas de protecdo
disponiveis. Também garante a participacdo deles nas tomadas de decisdo que

afetem suas vidas (ACNUR, 2022).

2.3 Menina Refugiada e sua Hipervulnerabilidade

A dupla vulnerabilidade das criangas refugiadas decorre por conta de sua
pouca idade e de seu status migratorio (BHABHA, 2014). Dependendo do contexto
do deslocamento, pode acumular uma situagdo de dupla ou tripla vulnerabilidade.
Isso porque, além de ser crianga e de estar em situagdo de refugio, ela pode ainda
vivenciar uma situagdo de trabalho infantil, de mutilagdo genital, de sequestro, de
casamento forcado, de aliciamento em redes de trafico sexual ou trabalho escravo,
ficando a mercé de muitos outros abusos. A crian¢a na condi¢do de refugiada,
portanto, acumula as violéncias ou violagdes que sofrera no pais de origem, os
riscos do momento da travessia, ¢ as adversidades e violagdes que, por vezes, ainda
enfrentam no pais de acolhimento. As criangas que migram sozinhas podem estar
desacompanhadas ou separadas e, nesses casos, tém uma camada de
vulnerabilidade acrescida, uma vez que se tornam mais vulneraveis ao abuso,
exploracdo sexual, recrutamento de grupos armados e a escravizagao. Muitas vezes,
inclusive, campos de refugiados sdo ambientes onde frequentemente os
recrutamentos acontecem (R4V, 2022).

A autora Jacqueline Bhabha argumenta que os Estados adotam um discurso

ambivalente no que se refere a tematica do refigio de criancas. Por um lado,

10 A resolugdo pode ser encontrada na integra a partir do link:
http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2023/01/18/15 08 12 974 4. Resolu ao n 232 de 28
de_dezembro de 2022 Conada.pdf
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afirmam que as criangas migrantes possuem direitos e que devem ser protegidos
internacionalmente. No entanto, na pratica, buscam proteger as criangas nacionais
em detrimento das criancas migrantes, estas que muitas vezes sdo detidas,
deportadas e abusadas por tais Estados. Esse discurso paradoxal também se observa
ao se tratar das meninas migrantes e refugiadas, ja que elas podem ser consideradas
“outras” meninas, representando riscos a comunidade nacional por trazerem
doengas ou se tornarem prostitutas (BHABHA, 2014).

Dessa maneira, quando se observa o caso de uma crianga do género
feminino que teve de migrar forcadamente, ha uma tripla vulnerabilidade, ou seja,
somam-se aos fatores de género e refiigio o fator etdrio, o que amplia o risco de
violag@o dos direitos humanos A lacuna observada no direito internacional no que
diz respeito especificamente a meninas refugiadas ocorre, portanto, pois a
convengdo que trata de refugiados nao faz consideragdes especificas de idade nem
de género; a convengdo sobre mulheres ndo trata de criangas e a convengao sobre
criangas aborda questdes de género superficialmente.

Dessa maneira, faz-se necessario para melhor compreensao a utilizagao do
conceito interseccionalidade, construido por Kimberlé Crenshaw (1989). A
definicdo faz referéncia a interag@o ou sobreposicao de fatores sociais que definem
a identidade de uma pessoa e a forma como isso ird impactar sua relagdo com a
sociedade e seu acesso a direitos. Consequentemente, ha uma interseccionalidade
entre as diversas vulnerabilidades das meninas refugiadas, podendo ser somadas a
outras, uma vez pode haver a intersec¢do com os aspectos de cor e raga. Isso, por
exemplo, faz com que meninas refugiadas do Oriente Médio e da Africa sejam mais
marginalizadas e invisibilizadas em sociedades ocidentais do que meninas brancas
refugiadas da Ucrania (SANTOS; MARTUSCELLI, 2017).

Indicativos da ONU apontam justamente tal hipervulnerabilidade,
principalmente em relacdo as questdes de cultura e educagdo, expressa na falta de
acesso a justica e na dificuldade de inserc¢do social (GRANDI, 2020). Além de todo
o trauma da saida for¢ada por motivos de persegui¢do, violéncia ou violagdo de
direitos humanos, bem como, muitas vezes, da separag¢do de parentes préximos, as
meninas refugiadas ainda se deparam com dificuldades e burocracias desde os
procedimentos de elegibilidade ao reconhecimento do status de refugiada

(CANTINHO, 2018, p. 158).
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Ademais, sdo observados nimeros preocupantes de abusos, violéncias
fisicas e psicoldgicas e exclusdo dessas meninas, que podem ainda sofrer violagdes
culturais e sociais, aos seus costumes, religides e escolhas (SCHWINN; COSTA,
2016). Nao obstante, além dos riscos relacionados a condi¢do intrinseca de género,
as meninas refugiadas também enfrentam dificuldades significativas no acesso a
servigos essenciais, como atendimento basico de saude, bem como no processo de
ingresso, regularizagdo e permanéncia nos paises de acolhida e o risco permanente
do trafico humano (KIELING, 2023). Meninas também sdo estatisticamente menos
provaveis do que meninos de frequentarem a escola, pois frequentemente elas
passam seu tempo fazendo tarefas domésticas ou sdo forcadas a um casamento
infantil que pode resultar em gravidez precoce (ACNUR, 2008).

Nesta toada, existe um paradoxo digno de observa¢do no contexto das
migragdes for¢adas. As meninas emergem como as principais vitimas de
casamentos forcados infantis, mutilacdo genital e trafico humano, além de serem
alvo para o recrutamento de conflitos armados. No entanto, s3o menos visiveis nos
fluxos migratérios em comparacdo com o0s meninos, que frequentemente sio
observados cruzando fronteiras. Essa discrepancia pode ser vista através da
compreensdo dos reflexos da desigualdade de género em cada um dos estdgios da
atividade migratoria. Sao eles: o estagio de pré-migragdo, o cruzar fronteiras, e a
po6s-migragdao (GRIECO; BOYD, 2003).

Na fase pré-migratoria, as regras culturais, a hierarquia familiar e a posi¢@o
que a menina tem na sociedade de origem influenciam diretamente seu acesso a
informagdo, sua decisdo e suas chances de migrar. Paralelamente, familias
frequentemente optam por enviar seus filhos homens mais velhos para proteger as
meninas de trajetos extremamente rigorosos e repletos de obstaculos, carregados de
elevados riscos de violagdes de direitos, além dos custos associados a essa
mobilidade serem extraordinariamente elevados. Outro fator contribuinte para essa
disparidade ¢ o casamento precoce em algumas regides, forcando as meninas a
permanecerem em casa € limitando suas oportunidades de mobilidade. J4 na fase
de transi¢do de fronteiras, os incentivos ou impedimentos podem vir tanto do pais
de origem quanto do destino. Enquanto, no pais de origem, as politicas podem ser
seletivas, afetando de forma diferente homens e mulheres, as leis e regulamentagdes

do pais de destino também podem criar obstaculos a migragdo. Essa série de fatores
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reflete as profundas desigualdades de género que permeiam as decisdes
relacionadas a migracdo (LOTFI; DUARTE, 2020).

A referida hipervulnerabilidade se apresenta como um grande desafio para
o Estado e para tomadores de decisio (BHABHA, 2014), uma vez que a
compreensdo dos direitos dessas criancas nao foi incluida nas politicas e legislagdes
referentes ao tema, ao passo que ndo se considera a possibilidade de a crianca
decidir por sua propria vontade. Assim, mesmo a crianga, seja do género feminino
ou masculino, sendo sujeito de direitos e merecedora de prioridade absoluta de
acordo com a agenda internacional, suas capacidades acabam limitadas neste
contexto, devido as conjunturas sociais e as politicas publicas. Percebem-se as
dificuldades do excesso de burocracia dos paises, a falta de capacitacdo dos
profissionais que lidam diretamente com criangas refugiadas e migrantes e
divergéncias entre as normas internacionais e nacionais e a realidade reportada nos
estudos académicos (FLORENCIO, 2023).

Neste ponto, um exemplo ¢ a decisdo de 2015 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre a situagdo de Talia Lluy. A Corte julgou o caso de Lluy
vs. Equador, no qual entendeu haver uma hipervulnerabilidade na situagdo de Talia,
crianga, menina, pobre, diagnosticada com HIV e contaminada ap6s atendimento
médico, o que também caracterizava a responsabilidade do Estado. Ao reconhecer
essa condicdo hipervulneravel, a Corte ndo apenas referendou aos Estados que
também a reconhecam, como assegurou os direitos minimos e a responsabilidade
do pais em acolher individuos com multiplas necessidades (CIDH, 2015).

Nesse sentido, a protecdo da menina refugiada deveria, de maneira ideal,
fundamentar-se em um conjunto de normativas internacionais abordadas ao longo
deste capitulo, destacando-se a Convencao de Genebra de 1951, a Convengao sobre
os Direitos da Crianga de 1989, e a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres de 1979. Ademais, em nivel
intermediario deve-se também considerar os principais tratados interamericanos de
Direitos Humanos, como a Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969 e
a Declaracdo de Cartagena de 1984. Contudo, ¢ crucial ressaltar a importancia da
aplicagdo efetiva dos regulamentos internos de cada pais, visto que,
independentemente de sua origem ou situagdo migratoria, a menina em condicao de

refugiada €, acima de tudo, uma crianga.
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Ao se tratar do Brasil e de seu aparato normativo nacional, os direitos das
meninas refugiadas deveriam ser fundamentados na aplicacdo da Constituigdo
Federal de 1988, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, da Lei 9.474/97, da Lei
de Migracio e dos tratados internacionais ratificados pelo pais. E crucial garantir-
lhes a protecdo integral através da implementacdo de medidas que promovam o seu
melhor interesse. Do ponto de vista juridico, o Direito da Crianca e do Adolescente
deveria ser suficiente para resguardar os direitos das meninas refugiadas no Brasil,
assegurando-lhes todos os seus direitos (MARTUSCELLI, 2014).

Com o extenso arcabougo legal brasileiro previamente analisado, 6rgaos
publicos e mecanismos juridicos foram, em maior ou menor grau, se especializando
para lidar com o assunto da migracao e refigio, como a DPU e o Ministério da
Justica, Ministério da Satde, Ministério da Educagdo e a Policia Federal. Esses
orgdos, além do proprio CONARE, visam atender as demandas gerais dos
refugiados e migrantes. Em contrapartida, nota-se como maior dificuldade no
acolhimento das meninas a inexisténcia de um procedimento claro de protecao
(GRAJZER, 2018). Além disso, nem todas conseguem se regularizar por meio do
instituto do refigio e hé significativa incompreensao social e receio, levando a casos
de exclusdo, xenofobia e racismo (FLORENCIO, 2023).

Reconhecer os direitos das meninas € crucial, mas torna-los efetivos € ainda
mais importante, especialmente garantindo sua expressdo e participacdo. Como
explica Gayatri Spivak, em seu ensaio “Pode o subalterno falar?”, o sujeito
subalterno (aquele sem voz politica ou cuja voz € ignorada), enfrenta dificuldades
profundas ao buscar se expressar, mostrando a importancia do intelectual em abrir
espago de fala a este sujeito, evitando um viés etnocéntrico (SPIVAK, 2014).
Assim, deve-se permitir que as meninas se expressem, sendo crucial que suas
opinides e consideracdes sejam verdadeiramente consideradas, o que implica a
existéncia de espagos participativos, essenciais para um desenvolvimento adequado
(MARTUSCELLLI, 2014). Contudo, no contexto brasileiro atual, em que até mesmo
os refugiados adultos tém dificuldade em acessar esses espacos, ¢ improvavel que
as criangas refugiadas tenham garantido esse direito, especialmente porque sio
duplamente excluidas dos espagos politicos e de tomada de decisdo, ou, no caso das
meninas, triplamente (MARTUSCELLLI, 2014, p. 284).

Este direito a expressdo e a participagdo da crianga refugiada ¢

frequentemente comprometido pela falta de protecdo de seu direito a lingua. E
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fundamental garantir acesso adequado a lingua portuguesa, seja por meio de
interpretagdo comunitaria adequada, sem que isso implique na supressao ou
silenciamento de sua lingua, idioma ou dialeto nativo. De fato, o acesso adequado
ao idioma nacional ¢ a primeira das grandes barreiras no processo de integragao
local das criangas refugiadas no Brasil (YAMATO, PAIVA. 2023).

Ademais, ¢ imprescindivel ressaltar que os direitos comumente negados as
criangas e meninas brasileiras, como o acesso a educagdo e a satde, tipicos de um
pais em desenvolvimento com profunda desigualdade social, impactardo
igualmente as meninas em condi¢do de refiigio. Agravando essa situacdo, ha a
barreira cultural, envolvendo o desconhecimento do idioma e das tradigoes locais,
e a discriminagdo (MARTUSCELLLI, 2014). Além disso, o acesso a saide mental ¢
uma lacuna bastante preocupante, dada a escassez de profissionais no sistema
publico voltados para essa demanda, especialmente considerando a especificidade
das criangas refugiadas. O acesso a educacdo também pode ser desafiador, e mesmo
aquelas meninas matriculadas estdo sujeitas a discriminagdo, xenofobia e bullying
por parte de outras criangas (MARTUSCELLI, 2014).

Esse panorama ¢ ainda mais crucial no caso das meninas afegds, que
recentemente iniciaram o processo de integracdo no Brasil e demandam atengdo
especial para um desenvolvimento efetivo nesse contexto. Ja para o Estado
brasileiro, promover a integragdo ¢ igualmente desafiador, demandando uma
estrutura de acolhimento preparada para garantir os direitos sem discriminagdo as
meninas afegas.

No que tange a integragdo local, o Estatuto dos Refugiados, no artigo 43,
estabelece que a condigdo atipica dos refugiados deve ser considerada no exercicio
de seus direitos e deveres, especialmente em relagdo a apresentacao de documentos
de seus paises de origem (BRASIL, 1997). O processo de integragdo local ¢ amplo
e multidimensional, sendo liderado principalmente por entidades da sociedade civil
que integram a rede ou programa de protecdo, como a atuante participacao das
Caritas (de Sao Paulo e do Rio de Janeiro), Cruz Vermelha, Aldeias Infantis SOS,
dentre outras, que desempenham papel crucial no atendimento e acolhimento aos
refugiados. Juntamente com isso, as leis e politicas para refugiados em carater
federal devem ser corroboradas nas esferas estaduais e municipais, para haver uma
coordenacdo de politicas e estratégias a fim de efetivar a integragdo de pessoas

migrantes e refugiadas.
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Uma base importante para compreender as dificuldades que refugiados
estdo enfrentando no Brasil ¢ o Relatorio Diagndsticos Participativos do ACNUR,
e sua ultima edi¢do ¢ extremamente relevante para tragar solugdes para a
comunidade refugiada, em especial para as meninas. As informagdes coletadas
foram organizadas em diferentes categorias, incluindo acesso a beneficios
socioassistenciais, educagdo, integracao de jovens, saide mental, desigualdade de
género e desafios especificos enfrentados pelos afegdos (ACNUR, 2023c).

No que se refere as meninas e sua hipervulnerabilidade, o relatorio retrata
casos em que meninas reportaram dificuldade de moradia, cooptacdo para
atividades ilegais e exposi¢do a violéncia sexual e violéncia baseada em género.
Outra dificuldade foi o acesso aos meios de saude fisica e psicologica, necessarios
para lidar com a xenofobia e o bullying nas escolas. A exemplo, no Relatorio, uma
menina haitiana testemunhou: “O assédio [na escola] é o maior problema. Vocé
ndo se sente seguro em lugar nenhum [nem dentro e nem fora da escola]”. Outra
menina, venezuelana e indigena relatou também que “Nos meninas passamos por
muito mais riscos do que os meninos, sentimos mais medo principalmente porque
a aula noturna finaliza quase onze horas da noite. Se um onibus nos esperasse na
porta, seria muito mais facil a adapta¢do” (ACNUR, 2023c, p. 14).

Outrossim, a problematica associada ao risco de “aging out” para meninas
refugiadas representa uma questdo de considerdvel complexidade e relevancia,
demandando uma andlise aprofundada. Este conceito se refere a perda de direitos e
protecdes legais que as meninas refugiadas enfrentam ao atingirem a maioridade, e
suas implicagdes amplas podem exercer impactos substanciais em diversos aspectos
de suas vidas, notadamente na transi¢do para a vida adulta. Neste contexto, as
meninas refugiadas se deparam com desafios significativos relacionados a perda de
protecdes legais e sociais previamente disponiveis como menores de idade, além da
falta de uma rede de apoio essencial durante a juventude. Este periodo critico pode
aumentar ainda mais a vulnerabilidade dessas jovens a diversas formas de
exploragdo e abuso, destacando a prostitui¢do como uma possivel consequéncia. A
precariedade economica resultante da falta de suporte pode impeli-las a buscar
alternativas de subsisténcia que, em algumas circunstancias, podem acarretar
situacdes mais precarias e desfavorecidas (MARTUSCELLI, 2021).

Assim, a compreensdo das vulnerabilidades intrinsecas a condicdo de

meninas refugiadas ¢ crucial para uma abordagem eficaz na formulacao de politicas
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e intervengdes. No entanto, ¢ igualmente imperativo destacar a resiliéncia, agéncia
e empoderamento que essas jovens demonstram ao tomar a decisdo de migrar.
Dentro desse contexto, as meninas refugiadas desempenham um triplo papel
fundamental.

Primeiramente, sdo vitimas das circunstancias adversas que as
impulsionaram a migrar, enfrentando desafios consideraveis ao longo de suas
jornadas. Contudo, sua resiliéncia as transforma em verdadeiras sobreviventes,
capazes de superar adversidades e construir novas vidas. Finalmente, e talvez mais
significativamente, agem como agentes de mudanca, tomando decisdes ativas para
moldar seus destinos e buscar melhores condi¢des de vida. Essa perspectiva,
elaborada por Juffer (2016), ndo exclui a vulnerabilidade e a necessidade de
protecdo dessas menores, mas amplia a agenda politica para incluir temas como
facilitacdo, ndo discriminagdo, inclusdo, promoc¢do de oportunidades, garantia de
direitos, conhecimento da capacidade de acdo responsavel autdnoma e participagao
no desenho de politicas publicas. Reconhecer essa multiplicidade de papéis ¢
essencial para informar politicas e praticas que respeitem a agéncia e o
empoderamento das meninas refugiadas.

A andlise abordada neste segundo capitulo, que discute as diretrizes
nacionais e internacionais referentes a refiigio, infancia e género, assim como a
condi¢do de interseccdo de vulnerabilidades, servira como base fundamental para
compreender o proximo capitulo, que dedicar-se-4 a um estudo de caso centrado no
Afeganistdo, examinando a situacdo critica dos afegdos, com foco especial nas
meninas, tanto em seu pais de origem quanto na chegada ao Brasil. As diversas
camadas de vulnerabilidade enfrentadas pelas meninas afegds ao longo de sua
jornada migratdria serdo analisadas. Tal compreensdo sera crucial para identificar
suas necessidades especificas e, por meio de politicas publicas, buscar solugdes que

possam lancar luz sobre essa causa, contribuindo para a promog¢ao de seus direitos.
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3. Estudo de caso: o Afeganistao e as meninas
refugiadas afegas no Brasil

A crise humanitéria persistente no Afeganistao tem causado inimeros casos
de deslocamentos forcados e refugiados, sendo as mulheres e meninas as mais
impactadas por essa situagdo. O conflito prolongado, a recente ascensdo do Taliba
e os desastres naturais, como as severas secas dos ultimos anos, agravaram a
pobreza, a inseguranca alimentar e desigualdades de género. Esse contexto tem um
impacto negativo significativo na seguranca, especialmente das mulheres e meninas
afegds. Surpreendentemente, a migracao e deslocamento interno dessas mulheres
sdo temas sub-pesquisados no ambito de género e migracdo, apesar do impacto
profundo que tém em suas vidas e bem-estar.

Desde 2021, registra-se um aumento significativo na busca por refiigio em
territorio nacional por parte de afegdos. Diante dessa emergéncia humanitéria, foi
implementada uma resposta rapida porém descompassada de acolhimento,
demandando uma imediata cooperagdo entre os setores governamentais, locais,
organizagdes internacionais e a sociedade civil. Neste capitulo, portanto, busca-se
compreender qual a situacao destas familias no pais, analisando dados atualizados
e as respostas desenhadas para sua recep¢ao. Além disso, dado o contexto afegio
de violéncia de género, exclusdo feminina das mais diversas areas da sociedade e
diminuigao de direitos, este estudo visa criticar as lacunas existentes na literatura e
nos dados oficiais brasileiros sobre a situacdo de hipervulnerabilidade que essas
meninas podem enfrentar no Brasil, oferecendo uma analise dessa realidade,

contribuindo assim para a compreensdo desse fendmeno migratdrio especifico.

3.1 Asituacao atual no Afeganistao: histérico e fatores motivadores

da migracao

O Afeganistdo emerge como um dos paises mais flagelados por conflitos
nas ultimas quatro décadas, sendo marcado por intervenc¢des de poténcias globais,
a presenga constante de grupos armados fundamentalistas e a reestruturagdo do pais
sob o respaldo das Nagdes Unidas. A instabilidade que permeia o pais remonta a

periodos anteriores a resposta dos Estados Unidos (EUA) ao atentado de 11 de
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setembro de 2001, desencadeando um fluxo migratério massivo que persiste até os
dias atuais (QUEIROZ; ROGELIO, 2023).

E crucial ressaltar que a crise no Afeganistdo transcende o contexto pés-11
de setembro, evidenciando-se como uma das maiores crises de refugiados no
mundo ao longo de sua historia. Assombrosamente, aproximadamente 76% da
populacdo afegd vivenciou algum tipo de migragdo ao longo de suas vidas
(HENDESSI, 2022). O quadro se agravou ao longo do tempo, culminando no
espantoso niimero estimado pelo ACNUR de 6.4 milhdes de refugiados originados
do Afeganistio em 2024 (ACNUR, 2024). Dados da situagdo interna do pais
agravam ainda mais este cenario, uma vez que mais de 90% dos afegdos estavam
abaixo da linha de pobreza alimentar na segunda metade de 2022, de acordo com
relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
(UNDP, 2023). Esses dados atestam a magnitude do fendmeno migratério afegdo e
destacam a urgéncia de uma analise aprofundada para compreender suas
implica¢des humanitarias, sociais e geopoliticas.

Em 1973, ap6s um golpe de Estado, o rei Mohammed Zahir Shah foi
deposto, marcando a transi¢ao do Afeganistdo para uma reptblica. Posteriormente,
em 1978, desencadeou-se a Revolugdo Saur, culminando na ascensdo de um
governo de inclinagdo comunista, apoiado pela Unido Soviética (URSS). Em
virtude do contexto da Guerra Fria, os Estados Unidos comegam a apoiar grupos
rebeldes em 1979, objetivando se opor ao novo governo. Esse apoio materializou-
se por meio do fornecimento de armas e logistica, instaurando um conflito civil que
perdurou uma década, deixando milhares de mortos e uma onda massiva de
refugiados (QUEIROZ; ROGELIO, 2023).

A primeira onda de afegdos em busca de refigio teve inicio durante a
ocupacao soviética em 1979. De acordo com dados do ACNUR, ja em 1980 havia
1.3 milhdes de afegdos forcados a abandonar seus lares. A auséncia de dados
desagregados por género e idade em grande parte das pesquisas dificulta a obtencao
de numeros precisos referentes a meninas migrantes e refugiadas. No entanto,
andlises mais recentes sugerem que, inicialmente, durante os conflitos contra os
soviéticos, as migracdes envolviam familias inteiras atravessando as fronteiras,
principalmente em dire¢do aos paises vizinhos — Ird e Paquistdo. Ao longo do
tempo, os deslocamentos mantiveram-se fluidos e internos, com a notavel

observagdo de que mulheres e criancas ultrapassaram os homens numericamente.
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Na década subsequente, aproximadamente 2.9 milhdes de pessoas dirigiram-se ao
Ird, enquanto 1.5 milhdes buscaram refugio no Paquistio (HENDESSI, 2022).

Com a derrota das tropas soviéticas, houve a retirada da URSS em 1989 do
territério afegdo, o governo comunista perdeu o apoio politico e uma nova guerra
civil foi estabelecida, tendo como principal resisténcia o grupo Mujahideen
(combatentes islamicos). Em 1992 os Mujahideen e outros grupos rebeldes
invadiram Cabul, formando um Estado predominantemente islamico. Em 1994
surge o Taliba, que conquistou progressivamente o apoio da populagao afegd com
promessas de paz, com a defesa dos valores islamicos tradicionais e com a ideologia
da interpretacdo mais estrita da Sharia (lei islamica), tomando o controle de Cabul
em 1996 e estabelecendo seu governo. Os efeitos do Taliba nas relagdes de género
foram devastadores, uma vez que comprometeram os ganhos que as mulheres
afegds tinham conquistado, principalmente em referéncia aos seus direitos de
educacdo e igualdade de género no mercado de trabalho (HENDESSI, 2022).

Em 2001, os Estados Unidos iniciaram a invasdo do Afeganistdo sob a
bandeira da “Guerra ao Terror”. Essa intervenc¢ao foi motivada pela identificagao
do Taliba como um inimigo internacional devido ao seu apoio a Al-Qaeda e a recusa
em entregar Osama Bin Laden. Em um curto espago de tempo, as forgas norte-
americanas e seus aliados invadiram o territério afegdo, culminando na deposicao
do governo Taliba (QUEIROZ; ROGELIO, 2023). A consequéncia imediata desse
conflito foi o deslocamento de aproximadamente 300.000 pessoas (AGAH, 2015).

Com a queda do regime Taliba e a assinatura do Acordo de Bonn em 2001,
que resultou na formagdo de um governo provisdrio e na elaboragdo de uma nova
constitui¢do, cerca de 5,7 milhdes de afegdos optaram por retornar ao pais, nutrindo
esperancas de um futuro estavel e prospero (LOPEZ-LUCIA, 2015). Entretanto,
essas esperancas foram progressivamente frustradas nos anos seguintes devido a
inadequagdes no planejamento e financiamento da construg¢do nacional promovida
pelos Estados Unidos, caracterizada pelo uso ineficiente de recursos e pela
corrupcao endémica (HENDESSI, 2022).

Durante as duas décadas de intervencdo norte-americana no pais, o
progresso em relacdo aos direitos das mulheres foi notavelmente lento e
fragmentado. Mulheres marginalizadas, principalmente nas d4reas rurais,
enfrentaram desafios desproporcionais em comparagdo com aquelas que residiam

em zonas urbanas. Apesar disso, avancos foram registrados, e os direitos das
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mulheres e a igualdade de género foram oficialmente reconhecidos na Constitui¢ao
de 2004 e em outras legislagdes, como a Lei de Eliminag¢ao da Violéncia contra a
Mulher. O comprometimento com a causa reflete-se na ratificacdo da CEDAW em
1979 e na instituicdo do Ministério dos Assuntos da Mulher, bem como na criagdo
da Comissao Independente de Direitos Humanos do Afeganistdo. Além disso,
foram estabelecidos servigos especializados de apoio as vitimas e mecanismos de
responsabilizagdo para combater a violéncia de género (HUMAN RIGHTS
COUNCIL, 2023).

Conforme indicado por um relatério da ONU Mulheres, aproximadamente
27% dos assentos na Camara Baixa do Parlamento eram ocupados por mulheres em
2021 (UN WOMEN, 2021). Essa representacdo feminina estendeu-se também a
cargos ministeriais, diplomaticos e posi¢des de destaque, incluindo juizas e
presidentes de comissdes independentes, conforme destacado pelo Conselho de
Direitos Humanos em 2023.

Contudo, outras leis minaram o acesso das mulheres aos seus direitos, como
a Lei de Status Pessoal Shia (2009) e a Lei de Estabilidade Nacional e Reconciliagao
(2008) — uma lei de anistia que prejudicou o acesso das mulheres a justica. Até
fevereiro de 2021, por exemplo, a participagdo remunerada das mulheres na forga
de trabalho representava apenas 21,76%. Além disso, o casamento infantil ainda
permaneceu uma pratica comum, com cerca de 28% das mulheres afegds com
idades entre 20 e 24 anos casadas antes dos 18 anos (UN WOMEN, 2021). No
entanto, segundo dados da UNICEF de 2018, o nimero real de casamentos de
menores seja provavelmente muito mais alto, uma vez que a maioria dos
casamentos no Afeganistdo, ou seja, 91,2%, ndo foram oficialmente registrados
(UNICEF; AFGHANISTAN, 2018). A taxa de natalidade entre adolescentes ainda
¢ consideravelmente alta, atingindo 62 a cada 1.000 meninas com idades entre 15 e
19 anos em 2014 (UN WOMEN, 2021). O Afeganistao também tem uma incidéncia
significativamente alta de violéncia contra mulheres e meninas, incluindo
casamentos forcados e violéncia doméstica (HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2023).

Em agosto de 2021, o Taliba assumiu o poder no Afeganistao apos 20 anos
de guerra, a medida que as for¢as dos EUA e da OTAN comecaram a se retirar do
pais, em cumprimento ao acordo que o ex-presidente americano Donald Trump
havia assinado com o Taliba em fevereiro do mesmo ano. O “Acordo para Trazer a

Paz ao Afeganistdo entre os Estados Unidos da América e o Taliba” (Acordo de
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Doha) de 2020 exemplificou a disposi¢dao de todos os envolvidos em ignorar os
direitos das mulheres em prol de conveniéncias politicas. O processo ndo foi
transparente nem inclusivo, excluindo em grande parte as mulheres, e abriu
caminho para o retorno do Taliba (QUEIROZ; ROGELIO, 2023).

Desde que o Taliba assegurou o controle efetivo do pais em agosto de 2021,
houve a suspensdo da constituicdo de 2004 e de toda a legislacdo interna, bem como
a implementacdo em todo o pais de um sistema judicial em conformidade com a
Sharia. O grupo impds politicas que tiveram um impacto severo nos direitos
fundamentais, especialmente os das mulheres e meninas (HENDESSI, 2022). No
entanto, as autoridades repetidamente afirmaram, tanto publicamente quanto em
particular, o compromisso de preservar os direitos das mulheres de acordo com a
sua interpretag@o do Isla e da cultura afegd. Em 10 de setembro de 2021, em uma
carta enviada as Nacdes Unidas, as autoridades reiteraram esse compromisso e
prometeram tomar medidas concretas gradualmente, com a ajuda da comunidade
internacional. Vale reiterar que isso foi afirmado no inicio do novo governo, mas a
situacdo das mulheres e meninas permanece bem diferente do que foi proclamado
pelos talibas. De acordo com as palavras de uma mulher afega: “estamos vivas, mas
nao vivendo” (HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2023).

Neste quesito, o documentario no Youtube da Vice News!! retrata um
cenario complexo da vida destas mulheres e meninas seis meses apds a tomada de
poder pelo Taliba, além de entrevistas com membros do alto escaldo governamental
e do judiciario. A reporter Isobel Yeung entrevista tanto mulheres e meninas vitimas
de violéncia, que relatam sua versdo apesar do medo de repressao, quanto membros
do Taliba, que seguem uma narrativa quase utdpica e otimista de que ndo ha
praticamente nenhum caso de violéncia doméstica contra mulheres e que eles
asseguram seus direitos. De acordo com Zabiullah Mujahid, porta-voz do governo,
ao ser questionado sobre se sua filha, como mulher, ¢ merecedora de direitos iguais
aos homens, ele responde: “Nao, existem direitos para mulheres e existem direitos
para os homens, aqui ndo ha equidade”. Um juiz de uma corte local vai além e, ao
ser questionado qual o motivo que uma mulher ndo poderia ser uma juiza, ele

responde: “mulheres tém um cérebro menor e ndo sdo boas fiéis” (LIFE, 2022).

1 O  documentario  pode ser  visto na  integra  através  do link:
https://www.youtube.com/watch?v=ilFi_Rgm-T§
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Um dos exemplos mais ilustrativos da discriminagdo sistematica contra
mulheres e meninas ¢ a incessante emissdo de decretos, declaragdes e diretrizes que
restringem seus direitos, incluindo a liberdade de movimento e comportamento,
bem como seu acesso a educagdo, trabalho, saide e justica (HUMAN RIGHTS
COUNCIL, 2023). Em relagdo a educacao, logo ap6s a retomada do poder, o Taliba
restringiu as meninas acima da sexta série aos estudos, além de instalar uma
segregacdo por género dentro das salas de aula (AL JAZEERA, 2021). As escolas
primarias para meninos e meninas foram reabertas no final de agosto de 2021, apds
o periodo de pandemia, mas com aulas separadas e horarios distintos, ministradas
por professores do mesmo género. Algumas escolas secundarias e universidades
privadas continuaram funcionando, mesmo nas areas em que as escolas publicas
secundarias para meninas permaneceram fechadas. No entanto, muitas escolas
privadas fecharam devido a falta de recursos financeiros por conta da pobreza e do
desemprego das familias, o que resultou na incapacidade de pagar as taxas
escolares. Por fim, em dezembro de 2022 houve a suspensdo do acesso ao ensino
superior por mulheres, assim como de todas as formas de educagdo acima da sexta
série (EUAA, 2023; HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2023).

A interrup¢ao na educagdo das meninas somou-se com restricdes a satude e
ao trabalho. Na 4rea da satde, profissionais ficaram impedidos de atender o género
oposto, sendo exigido que as mulheres sejam acompanhadas por um mahram (um
homem com relagdo proxima, incluindo irmao, pai, avo, etc.). Em relagdo ao direito
ao trabalho, houve uma ordem proibindo as mulheres de trabalharem para ONGs e
outra decretando a proibicao especifica de trabalharem em qualquer 6rgao da ONU
(HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2023). O banimento da educacdo também
aumentou o risco de varias formas de abuso contra meninas, como o casamento
infantil, gravidez precoce e violéncia de género (HENDESSI, 2022).

Estas violagdes causaram comoc¢do na comunidade internacional. Em
dezembro de 2022, o Secretario-Geral da ONU observou que os direitos das
mulheres no Afeganistdo permanecem “gravemente limitados” (UNITED
NATIONS SECURITY COUNCIL, 2022, § 3). Anteriormente, em setembro do
mesmo ano, o Relator Especial da ONU sobre a situagdo dos direitos humanos no

Afeganistdo expressou:
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grave preocupagdo com a regressdo impressionante no desfrute dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais por parte das
mulheres e meninas desde que os talibds assumiram o poder. Em
nenhum outro pais, as mulheres e meninas desapareceram tdo
rapidamente de todas as esferas da vida publica, nem estdo tdo em
desvantagem em todos os aspectos de suas vidas. (HUMAN RIGHTS
COUNCIL, 2022, § 21)

A Missao de Assisténcia das Nagdes Unidas no Afeganistio (UNAMA)
analisou a situagdo dos direitos humanos no pais no primeiro ano que sucedeu a
retomada do poder do Taliba no relatério Direitos Humanos no Afeganistdo: 15 de
agosto de 2021 a 12 de junho de 2022. Dentre as conclusdes, foram observados
ataques contra civis; execugdes, prisdes e detengdes arbitrarias; aplicagdo de
puni¢des cruéis, desumanas e degradantes; pratica de tortura e de maus tratos, todos
praticados pelas autoridades de facto. Além do notavel aumento da compressao e
afetacdo sobre os direitos das criangas e das mulheres (UNAMA, 2022).

O novo regime Taliba herdou uma economia profundamente em crise. Esta,
que dependia fortemente de ajuda externa, entrou em uma rapida queda,
desencadeada por uma seca persistente e severa que vem afetando a agricultura do
pais na ultima década e pela redugdo de assisténcia financeira e ativos estrangeiros
do Banco Central do Afeganistao por parte dos Estados Unidos, Banco Mundial e
outros doadores internacionais, o que resultou em um acentuado aumento da
pobreza e instabilidade macroeconomica (HENDESSI, 2022). A assisténcia
humanitaria tem ajudado a evitar um colapso econdmico e perdas ainda mais
profundas. No entanto, esses avancos estdo agora sendo ameagados por restrigdes
recentes as mulheres que trabalham para ONGs, o que mina a estrutura de entrega
de ajuda e coloca em risco a assisténcia fornecida (UNDP, 2023). Além disso, a
ONU atualmente classificou a crise do Afeganistdo como uma das piores do mundo,
com mais da metade da populagdo enfrentando a fome aguda e milhdes de pessoas
em niveis de emergéncia humanitaria (WFP, 2021).

Com base nas informagdes apresentadas acerca da atual situagdo no
Afeganistdo e das continuas violagdes dos direitos humanos, serdo abordados os
dados atuais sobre a migragao dos afegdos. Até o final de 2022, refugiados afegaos
encontraram acolhimento em 103 paises, sendo que a maioria escolheu o Ira - 3.4
milhdes - e o Paquistdo - 1.7 milhdes - como destinos principais (ACNUR, 2023).

Paises vizinhos, notadamente o Paquistdo, o Ird e, em menor escala, nacdes como
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o Tajiquistdo, o Turcomenistdo e o Uzbequistdo, figuram como destinos-chave para
afegdos que buscam prote¢do internacional. Praticamente todos os afegdos que
procuraram abrigo internacional mencionaram a violéncia e a inseguranga como
razdes fundamentais para sua fuga. A segunda motivacao mais citada foi a ameaga
especifica a seguranca, destacada de forma desproporcional por grupos que
incluiam mais mulheres ¢ meninas (UNHCR; UN WOMEN, 2021).

No entanto, ao passo que o conflito e a retomada do Taliba ao poder sdo
considerados a principal causa da migracdo e deslocamento afegdo, pouco se
mencionam os efeitos da seca induzida pelas mudangas climaticas e o colapso da
economia rural. Nao apenas esse fendmeno causou pobreza em massa e inseguranca
alimentar, mas também tem sido uma fonte de conflito entre diferentes
comunidades locais no Afeganistio (HENDESSI, 2022).

Os dados do ACNUR de projecao para 2024 indicam que aproximadamente
havera 2 milhdes de deslocados internos afegdos devido a conflitos no pais. As
mulheres e meninas representam aproximadamente 49%, e as criancas 58%. No
entanto, uma andlise da composicdo familiar daqueles que fugiram para outros
paises revela diferencas de género. Estdo previstos cerca de 6.4 milhdes de
refugiados afegaos, sendo 48% destes mulheres e meninas e 45% criangas — o que
pode ser correlacionado com a crise a partir de 2021 (ACNUR, 2024).

Além das razdes mais comuns, como pobreza, inseguranca alimentar e
conflitos armados, a violéncia de género ¢ um fator importante para o deslocamento
de afegas, embora pouco pesquisado até o momento. Essa violéncia pode assumir
varias formas: fisica, emocional, sexual, financeira, privacdo de alimentos,
confinamento doméstico, podendo ser perpetrada pelo conjuge ou outros membros
da familia, casamentos infantis e for¢ados, dentre outros (HENDESSI, 2022).

Desde o inicio da crise atual, por exemplo, a UNICEF recebeu relatos
criveis de familias oferecendo suas filhas, algumas com apenas 20 dias de vida, para
casamentos futuros em troca de um dote. As mulheres e meninas afegas que vivem
em situagdes de deslocamento também podem estar em maior risco de violéncia
baseada em género, devido a hostilidades com a comunidade anfitrid, condi¢des de
vida precarias, restri¢des a liberdade de movimento e acesso limitado a mecanismos
de protecao e reparacao (UNHCR; UN WOMEN, 2021).

Estudos mais recentes langam luz sobre a conexao entre o deslocamento de

mulheres e a violéncia de género no Afeganistdo, como de Sultani-Haymon (2018).
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Em sua pesquisa, a autora observa que muitas mulheres em acampamentos ou
assentamentos vivenciavam um constante receio de estupro e agressdes sexuais,
uma vez que nem o governo nem as agéncias de ajuda internacionais forneciam
adequadamente servigos de prote¢do (SULTANI-HAYMON, 2018).

O deslocamento das mulheres e meninas implica na remogao das estruturas
de protecao baseadas na comunidade que antes constituiam sua rede de suporte. De
fato, ¢ durante esse processo que a necessidade delas por prote¢do aumenta
significativamente, tornando-as mais suscetiveis a violéncia de género. Para muitas
mulheres e meninas afegas, a possibilidade de deixar o pais por meio de canais
regulares ¢ limitada. Restricdes a movimentacdo e a falta de documentagdo
representam desafios significativos, especialmente nos pontos de controle oficiais.
Por sua vez, os pontos de controle ndo oficiais, por serem mais remotos e carentes
de instalagdes basicas, frequentemente demandam que os viajantes recorram a
contrabandistas, condi¢do que coloca as mulheres e meninas em uma situagao ainda
mais elevada de risco em relacao a violéncia (UNHCR; UN WOMEN, 2021).

Para além do Oriente Médio, os afegdos representam um dos maiores grupos
de solicitantes de refugio na Europa. Em 2022, o principal pais receptor de afegaos
foi a Alemanha, que tem cerca de 180.000 refugiados residentes em seu territorio
(ACNUR, 2023). Além disso, as solicitagdes de refugio por cidaddos afegdos
apresentadas nos paises da UE+ (Estados-Membros da UE, Noruega e Suica)
atingiram 18.200 em setembro de 2021. Os afegdos constituiram o maior grupo de
solicitantes de refiigio nos paises da UE+ em 2022, com a variacdo mensal entre
8.000 e 9.100 pedidos (EUROPEAN PARLIAMENT, 2023). Vale a ressalva de
que esses numeros sdo consideravelmente mais baixos do que os observados em
paises vizinhos ao Afeganistdo, ou até mesmo em outros paises do Sul Global. Isso
se torna relevante para contradizer a narrativa de “crise de refugiados”, muito
observada na midia europeia'?.

Ademais, desde dezembro de 2022 alguns paises da Unido Europeia tém
concedido status de refugiado a todas as solicitantes de refiigio afegds com base

exclusivamente em seu género. Essa decisao ¢ fundamentada na piora da situacao

12 Para uma discussdo mais completa, que desafia os critérios de “crise de refugiados” na Europa e
em outros paises do Norte Global, ver o artigo de Carolina Moulin Aguiar: “Entre a crise e a critica:
migragdes e refugio em  perspectiva  global” (2019). Disponivel em:
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes/article/view/9802
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no Afeganistdo para mulheres e meninas, com o nivel de discriminacdo considerado
suficientemente sério para configurar perseguicao a um grupo social, cumprindo os
requisitos para a concessao do status de refugiado conforme a Convencao de 1951
e o Protocolo de 1967. A Suécia, a Finlandia e a Dinamarca foram os primeiros
paises a tomarem esta importante iniciativa (EUROPEAN PARLIAMENT, 2023).

Estas decisdes europeias estdo em confluéncia com diretrizes de 2023 do
ACNUR, as quais afirmam que, diante da ampla gama de medidas restritivas
impostas pelas autoridades talibds as mulheres e meninas, estas provavelmente
necessitardo de protecdo internacional de refugiados conforme estabelecido pela
Convengao de 1951 e o Protocolo de 1967, baseado em perseguicao a grupo social
(UNHCR, 2023). Ou seja, h4 um argumento ganhando for¢a na comunidade
internacional de que as mulheres e meninas afegds deveriam ser reconhecidas
refugiadas com base na perseguicdo do Taliba com base no género.

Apesar do extenso corpo de literatura que aborda os efeitos prejudiciais da
violéncia doméstica, casamento infantil e casamento for¢ado sobre a satude e o bem-
estar das meninas afegds, notavelmente pouca atencao foi dedicada a analise da
intersec¢do dessas questdes com o refugio. Essa negligéncia tem efetivamente
obscurecido a presenca da violéncia de género no ambito do debate sobre género,
infancia e migra¢do no contexto afegdo, embora, de fato, desempenhe um papel
crucial. A auséncia dessa perspectiva limitou substancialmente a eficicia das
politicas sociais destinadas a abordar as complexidades do deslocamento que
afetam diretamente mulheres e meninas.

O recrudescimento da pobreza e a agravante crise humanitaria, intensificada
pela supressdo dos direitos educacionais das meninas e dos direitos laborais das
mulheres desde a ascensdo do Taliba ao poder em agosto de 2021, tornam altamente
improvavel qualquer reversao das atuais tendéncias de migracao e deslocamento.
Enquanto milhares de afegdos buscaram refiigio no Ocidente ou em Estados
vizinhos, a maioria remanescente confronta-se com uma economia em colapso e a
ameaga iminente da fome. Nesse cenario desolador, familias enfrentam
prolongados periodos de deslocamento, e muitas delas, desesperadas para
sobreviver, se veem compelidas a alienar seus recursos, inclusive suas filhas.

E crucial fazer uma tiltima ressalva ao explorar a complexidade do cenario
afegdo, especialmente no contexto de género. Em nenhum momento ao longo deste

texto busca-se promover uma narrativa que sugira que as mulheres e meninas afegas
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precisem ser “salvas” pelos paises ocidentais. Estudar e expor a condi¢do da mulher
subalterna, conforme definido por Spivak e previamente descrito neste trabalho, é
de extrema importancia, uma vez que assim pode-se evitar o que a autora sentencia
como “homens brancos salvando mulheres de pele escura de homens de pele
escura” (SPIVAK, 2014, p. 119).

Na mesma toada, Lila Abu-Lughod (2012) destaca que ¢ imperativo
considerar a existéncia de alternativas que conduzam a mudangas sociais e
melhorem as condi¢des de vida das mulheres, argumentando que a construgdo da
mulher afegd como alguém que necessita de salvacdo ¢ profundamente
problematica. Enquanto ¢ legitimo desejar e lutar pela justiga em prol das meninas
afegas, ¢ igualmente crucial reconhecer que diferentes concepgdes de justica podem
coexistir, e que mulheres diversas podem ansiar por futuros distintos daqueles que,
de nossa perspectiva, possam parecer mais favoraveis.

Assim, ¢ fundamental adotar uma abordagem que respeite a autonomia e os
desejos das meninas afegas, evitando cair em padrdes paternalistas e (neo)coloniais.
A assisténcia efetiva deve ser orientada por uma compreensao sensivel da cultura e
contextos locais, visando contribuir para o fortalecimento das comunidades e a
promog¢do de oportunidades de empoderamento. Para esta dissertagdo, portanto,
busca-se ndo cometer o mesmo erro do intelectual ocidental: tentar dar voz ao
subalterno e, ao invés disto, tird-la na busca por salva-lo (SPIVAK, 2014; ABU-
LUGHOD, 2012).

Assim sendo, a proxima secdo empreenderd uma andlise dos dados
relacionados aos afegdos e afegds que decidiram buscar no Brasil uma perspectiva
de vida mais promissora. Nesse contexto, o objetivo ¢ promover uma reflexao sobre
o fato de que, embora exista um arcabougo normativo brasileiro que advogue pelo
seu acolhimento, limitacdes técnicas impedem a efetiva garantia da protegdo
internacional que o pais deveria oferecer as meninas afegds e de qualquer outra

nacionalidade.

3.2 Avaliagao da Situagao dos Afegaos e Afegas no Brasil
Explorando o intricado contexto do Afeganistdo e as inimeras camadas de

vulnerabilidade das meninas afegas, esta secdo se dedicard a uma andlise mais

aprofundada da migracdo afegd no ambito brasileiro. O objetivo ¢ fornecer uma
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visdo abrangente da situagdo dessas pessoas no Brasil, destacando ntiimeros,
descrevendo os processos de adaptagdo e integracdo a sociedade e, especialmente,
investigando a condicdo das meninas nesse cenario. Ao focalizar o entendimento
das nuances dessa migracdo em solo brasileiro, pretende-se lancar luz sobre os
desafios enfrentados por essa comunidade, bem como identificar as iniciativas e
recursos disponiveis para facilitar sua inclusdo e garantir o respeito aos direitos
fundamentais, considerando especialmente a perspectiva de género e a infancia.

Desde 2 de dezembro de 2020, o Brasil reconhece a situagdao de grave e
generalizada violacdo de direitos humanos no Afeganistdo, proporcionando um
procedimento facilitado para o reconhecimento da condi¢cdo de refugiado aos
nacionais desse pais. Essa iniciativa foi formalizada pela Portaria Interministerial
n° 24, datada de 3 de setembro de 2021, que garante a entrada segura dos afegdos,
apatridas e individuos afetados pela situacdo no Afeganistio em territorio
nacional'3.

Para a obtengdo do visto destinado a razdes humanitarias, os afegdos foram
instruidos a submeter suas solicitagdes em corpos diplomaticos do Brasil. Contudo,
devido a auséncia desta representagdo no Afeganistdo, as entrevistas para a
avaliagdo dos pedidos de visto eram conduzidas nas embaixadas em paises como
Paquisto, Ird, Catar, Emirados Arabes Unidos, Russia e Turquia, proporcionando
a expectativa de entrada no Brasil por um periodo de 180 dias (OIM, 2023).
Entretanto, em setembro de 2023, foi estabelecida uma nova Portaria que introduz
diferentes diretrizes a esse processo.

Conforme a Portaria Interministerial n® 42, formulada pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) e pelo Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE), a partir de 2 de outubro de 2023, os afegdos tém de solicitar o visto
humanitario exclusivamente nas embaixadas em Teerd e Islamabad, que sdo
também os principais e mais concorridos pontos de solicitagdo. Além disso, estipula
que a concessao do visto temporario estd condicionada a existéncia de capacidade
de acolhimento por parte das organizacdes da sociedade civil que estabeleceram

acordos de cooperacao com o governo federal (BRASIL, 2023).

3A portaria pode ser lida na integra a partir do link:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA INTERMINISTERIAL MIJSP.
MRE N° 24 DE 3 DE SETEMBRO DE 2021.pdf
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A justificativa do governo, como divulgado em nota, ¢ que essa
regulamentacdo reafirmaria o compromisso do Estado brasileiro de promover o
acolhimento humanitério de imigrantes afegdos de maneira segura, organizada e
regulamentada, com o objetivo de garantir que, ao chegar ao Brasil, os afegdos
recebam um acolhimento organizado e digno, promovendo assim a integragao local
e a dignidade dos beneficiarios, com seguranga e preparacdo prévia (BRASIL,
2023). Contudo, essa decisdo gerou inquietagdo e incerteza entre os proprios
migrantes, as organizagdes da sociedade civil e outros atores envolvidos. Em uma
declaracdo conjunta, 36 entidades, incluindo ONGs de apoio a migrantes, grupos
de cidadaos e instituigdes de ensino superior, expressaram apreensao em relacdo a
portaria, questionando especialmente o requisito que vincula a emissao dos vistos
ao apoio de uma entidade especifica através de uma carta convite. Adicionalmente,
essa declaragdo fez um apelo as autoridades para que se comprometam a buscar
solucdes para a integragdo dos afegaos no Brasil (CONECTAS, 2023).

Até o momento de escrita desse trabalho, os vistos humanitarios ainda nao
comegaram a ser emitidos novamente para os afegdos. Nenhuma organizag¢ao da
sociedade civil recebeu instrugdes claras sobre como funcionaria o convite para o
abrigamento dos afegaos, e tampouco algum tipo de instru¢do com relagdo ao tema.

Além disso, desde o inicio da emissdo dos vistos humanitarios, uma série
de contratempos marcou o processo, incluindo falta de informagdo, demora
significativa, falta de acesso as embaixadas e burocracia exacerbada. De acordo
com os afegdos, os altos custos das viagens e despesas para se manter em paises
vizinhos durante a espera dos vistos também era um dos principais desafios
(ACNUR, 2023c). Além disso, no Paquistdo estdo sendo reportadas deportagdes de
afegdos sem documentos, o que pode prejudicar ainda mais essa jornada. De acordo
com o representante do ACNUR no Brasil, Davide Torzilli, este tipo de situacao
mostra a importancia de um espago de protecdo internacional para a populagdo
afegd e do compartilhamento de responsabilidades entre um niimero maior de paises
no acolhimento dos refugiados (NACOES UNIDAS, 2024).

Esses obstaculos ndo apenas dificultam a obtencdo do documento pelos
afegdos nos paises vizinhos, mas também se refletem na chegada ao Brasil, onde
uma parcela dos recém-chegados enfrentou uma falta de abrigamento e acolhimento
na rede local. Essa situagdo levou diversos migrantes a precisarem recorrer ao

acampamento improvisado no mezanino do Aeroporto Internacional de Guarulhos,
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em Sao Paulo, conforme amplamente noticiado. Essa cena lamentavelmente se
repetiu com maior ou menor frequéncia de agosto de 2022 até a interrupgdo de
emissdo dos vistos, atingindo um nimero estimado de duzentas familias vivendo
nessas condigoes, incluindo idosos e criancas (DELFIM, 2023).

Durante o periodo de novembro de 2022 a agosto de 2023, o Posto
Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM), situado no
Aeroporto de Guarulhos, atendeu 3.310 pessoas, encaminhando 2.424 delas para a
rede de abrigamento local, incluindo 305 meninas até 11 anos de idade e 113
meninas de 12 a 17 anos. Ja em novembro de 2023, dados do ACNUR revelam um
aumento no nimero de pessoas atendidas pelo PAAHM para 3.910, sendo 2.800
encaminhadas para a rede de abrigamento. Esses nlimeros indicam uma crescente e
constante demanda por apoio e acolhimento (ACNUR, 2023a; ACNUR, 2023Db).

Ap6s a chegada ao Brasil, os afegdos portadores do visto humanitario t€ém
um prazo de até 90 dias para efetuar o registro junto a Policia Federal. Esse registro
ndo apenas confere a autorizacao de residéncia, mas também proporciona a emissao
da Carteira de Registro Nacional Migratorio (CRNM). Essa autorizacdo de
residéncia temporaria ¢ valida por dois anos, com a possibilidade de conversao para
residéncia por prazo indeterminado ao término desse periodo. Essa etapa ¢ crucial
para a regularizacdo da situacdo migratoria dos afegdos no Brasil, conferindo-lhes
um status legal e permitindo sua participacdo na sociedade brasileira (OIM, 2023).

E importante destacar que ha diferenca entre um afegéo ser portador de visto
humanitario e um solicitante de refugio/refugiado. O “visto humanitério”, ¢
disciplinado pela Lei 13.445 de 2017 (Lei de Migracdo), Resolu¢do Normativa
CNIg n° 97, de 2012 (concessdo para haitianos), Resolugdo Normativa CONARE
n° 17 de 2013 (para sirios) e atualmente pela Portaria Interministerial n® 24 de 2021
(para afegdos). Diferentemente do refugio, o seu estabelecimento ndo esta disposto
em nenhum documento internacional, ficando a cargo da discricionariedade de cada
Estado. O visto também ¢ mais amplo, sendo concedido também a vitimas de crises
econdmicas e ambientais, sendo o pedido realizado fora do Brasil, por meio da
autoridade consular brasileira. Por outro lado, o afegdo que chega no Brasil pode
solicitar o refugio perante 0 CONARE, de acordo com o assegurado na Convengao
de 1951, Declaragdo de Cartagena de 1984 e ratificado pela Lei n® 9.474/97,
previamente analisadas. Nestas hipoteses, uma vez que o pedido for deferido, ¢

garantida residéncia por tempo indeterminado no pais (CANEPARO, 2021).
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De acordo com dados fornecidos pelo ACNUR em novembro de 2023,
aproximadamente 9 mil afegdos ingressaram no Brasil entre janeiro de 2022 e
setembro de 2023, com 157 solicitacdes de refugio ativas até outubro de 2023
(ACNUR, 2023Db). Nesse periodo, o CONARE registrou o reconhecimento de 1.043
refugiados, indicando um aumento expressivo desde junho, quando 741 pessoas
foram reconhecidas (ACNUR, 2023b). Por outro lado, entre setembro de 2021 e
agosto de 2023, foram concedidos 12.362 vistos humanitarios, dos quais cerca de
40% para mulheres e meninas (ACNUR, 2023a).

Neste contexto, o0 ACNUR, a OIM e organizacdes da sociedade civil
desempenham um papel crucial ao oferecer suporte abrangente, desde o acesso a
informagdo até a realizacdo de cursos de lingua portuguesa. O ACNUR, por
exemplo, buscou contratar mediadores culturais de suas operagdes na Asia que
pudessem se comunicar diretamente com os recém-chegados (NACOES UNIDAS,
2024). Além disso, realiza capacitagdes e grupos de discussdo em diversos abrigos,
envolvendo mulheres e homens afegdos em didlogos que abordam temas como
cultura, etnia, religido, violéncia de género, preven¢do a exploragdo e abuso sexual
e prote¢do infantil (ACNUR, 2022a).

Além disso, em parceria com a ONG Educagao Sem Fronteiras, o ACNUR
promove aulas de lingua portuguesa destinadas aos refugiados e refugiadas afegas
que residem nos abrigos. Essa iniciativa visa capacitar os individuos,
proporcionando-lhes o desenvolvimento das habilidades linguisticas em portugués
(ACNUR, 2022a). Esse investimento na aprendizagem da lingua local ndo apenas
amplia a autonomia dos refugiados, mas também melhora significativamente suas
perspectivas de escolaridade, nos casos das criancas e meninas, ¢ de
empregabilidade, nos casos dos adultos.

A OIM também desempenha um papel significativo na recep¢do destas
familias, realizando rodas de conversa sobre direitos das mulheres, direitos de
criangas e adolescentes, discriminacdo e racismo, seja ainda no aeroporto de
Guarulhos ou j& em abrigos emergenciais. Além disso, a organizacdo promove
sessdes exclusivas para mulheres, abordando questdes de satide e cuidado. As
sessdes, conduzidas no idioma da comunidade, sdo lideradas por juizas afegas
integrantes do Instituto SHE - Sustainable Humanitarian Empowerment, criando

assim um espaco valioso de troca e informagao (OIM, 2023a).
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Destaca-se também a ONG Panahgah, sediada em Jundiai (SP), que, em
colaboragdo com grupos de direitos humanos e movimentos cristdos, estabeleceu
uma rede de apoio a causa afegd, atendendo at¢ o momento 936 pessoas em 45
cidades, estabelecendo abrigos para estas familias e realizando planos de
acolhimento. Ao chegarem em solo brasileiro, sdo recebidos pela ONG e
encaminhados para um abrigo em Jundiai para receber atendimento de satde e os
primeiros contatos com a lingua brasileira, passando por uma espécie de
“quarentena”. ApOs estes dias, as familias afegds sdo encaminhadas para outras
cidades do Brasil com apoio de parceiros que ficam responsaveis por cada uma
delas. Eles prestam qualquer tipo de suporte, como linguistico, de satde e
documental (PANAHGAH, 2023).

A historia comovente de Khatera Mohmand, uma afegd cuja narrativa foi
destacada em uma reportagem da Folha de Sao Paulo, proporciona uma visao
perspicaz sobre como mulheres e meninas do Afeganistao percebem o Brasil e suas
oportunidades. Khatera, defensora dos direitos femininos, enfrentou inimeros
desafios ao liderar o departamento de equidade de género em Cabul. Quando o
Taliba retomou o poder, Khatera enfrentou a dificil escolha de deixar seu pais para
resguardar a vida de sua familia, composta pelo marido, o filho mais velho Sohail
e a filha Lema, de apenas 8 anos. O relato ressalta a angustia de Khatera ao explicar
para Lema que ela ndo poderia mais frequentar a escola em Cabul, especialmente
quando a filha indagou por que os meninos podiam estudar e ela ndo. O temor de
reviver um periodo em que, como filha de professores, teve que estudar
clandestinamente durante o dominio do Taliba de 1996 a 2001, impulsionou sua
decisdo de migrar. Com o apoio de uma ONG, a familia chegou ao Brasil,
estabelecendo-se em Jundiai, Sdo Paulo (MANTOVANI, 2022).

Ao chegar ao Brasil, Khatera foi impactada pela presenca predominante de
mulheres trabalhando na alfandega, sinalizando que o pais valoriza as mulheres. No
entanto, a adaptacdo ndo foi isenta de desafios, como um episédio em que a filha
Lema ficou sozinha na escola devido a barreira do idioma, pois Khatera ndo
compreendeu corretamente as instrucdes da professora em portugués. Apesar
desses obstaculos, o fato de Lema ja estar matriculada na escola publica em Jundiai
¢ considerado uma conquista significativa. Assim, mesmo diante dos percalcos,

Khatera e sua familia estdo determinadas a construir uma nova vida no Brasil
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(MANTOVANI, 2022). Essa jornada de superacdao ¢ um reflexo das experiéncias
vividas por meninas afegas refugiadas, um tema central neste trabalho.

Vale também compartilhar uma experiéncia pessoal enquanto voluntaria no
setor de protecdo legal da ONG Ciritas do Rio de Janeiro. Mesmo que a capital
carioca ndo seja o principal destino migratdrio para familias afegds, em comparagado
com a regido paulista, a percepcao ao lidar com o atendimento legal e documental
dessas pessoas através da Caritas € que, predominantemente, sdo integrantes de
familias grandes, com uma quantidade significativa de mulheres e meninas, que
buscam no Brasil melhores oportunidades de vida, de trabalho e de estudo. Em sua
grande maioria falam apenas o idioma local, com algumas exce¢des que conseguem
se comunicar em inglés. Inclusive, das familias que estiveram na Caritas, era
justamente a menina ou a jovem que conseguia falar em nome de toda a familia
para providenciar sua documentagdo. A exposicdo deste pequeno excerto de
realidade visa ampliar a conscientizagdo sobre as nuances especificas enfrentadas
por essas meninas afegas.

Lamentavelmente, a escassez de materiais informativos, dados detalhados e
abordagens especificas de acolhimento com base no género, ou mesmo na
interse¢do entre género e idade, dificulta uma anélise mais aprofundada da situacao
das meninas que chegam ao Brasil do Afeganistdo. Fica, assim, prejudicada a
compreensdo da maneira que ocorre sua integracdo nas escolas, das dificuldades
que enfrentam e da forma como lidam com uma adaptacao cultural. Essa lacuna &,
em parte, resultado da insuficiente atuagao de drgaos estatais e intergovernamentais
que lidam com as demandas dos refugiados no pais, impactando especialmente as
meninas que ja carregam estigmas historicos (MINELLA; ALVES, 2023).

Apesar dos esforgos notaveis dessas organizagdes, a migracdo afegd
enfrenta um desafio adicional: a auséncia de uma comunidade diaspérica
significativa no Brasil. Uma exce¢do ocorreu em 2002, quando o governo
brasileiro, em parceria com o ACNUR, realizou o reassentamento de
aproximadamente 100 afegdos em Porto Alegre. Contudo, por um periodo de vinte
anos, poucos afegdos optaram por migrar para o pais e poucos daqueles ja presentes
decidiram permanecer (G1, 2021). Essa lacuna ¢ evidenciada pela escassez de
pessoas entendedoras das linguas afegas, pashto e dari. Todos esses fatores podem

impactar o bem-estar emocional e psicossocial dos afegdos, tornando crucial a
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implementagdo de estratégias para promover a integrag@o e o entendimento mutuo
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2024; DALLA VECCHIA, 2023).

Assim, mesmo diante das recentes iniciativas de acolhimento voltadas para
a populacdo refugiada, torna-se evidente a necessidade premente de uma politica
estruturada que norteie e consolide as praticas de acolhimento de criancas e meninas
refugiadas no pais. De acordo com relatos de meninas e mulheres refugiadas no
Brasil em 2023 feitos pelo ACNUR, existem desafios e riscos extras justamente por
conta da desigualdade de género. Os principais incluem sobrecarga nos cuidados
domésticos e familiares, desvantagens no acesso a educagdo para meninas devido a
papéis de género culturalmente estabelecidos, exposi¢do a violéncia sexual e
violéncia baseada em género, além de julgamentos e falta de acolhimento da
comunidade em caso de denuncia de violéncias (ACNUR, 2023c).
Consequentemente, como previamente analisado, as meninas refugiadas enfrentam
uma hipervulnerabilidade consideravel, demandando aten¢do especial tanto das
entidades encarregadas de seu acolhimento e de suas familias quanto dos
formuladores de politicas publicas.

Por mais que o estudo de caso desta dissertagdo tenha tratado da migracao
afegd, considerada recente no Brasil em comparacdo, por exemplo, com a migragao
siria e venezuelana, buscou-se evidenciar a imperiosidade de diretrizes mais
especificas para o acolhimento das meninas refugiadas em geral. Isso envolve, por
exemplo, fortalecer a abordagem de Género, Diversidade e Vulnerabilidade (AGD)
proposta pelo ACNUR, ressaltar a importancia de sua integracdo nas institui¢des
educacionais, trabalhar a conscientizagdo das comunidades e das familias sobre
desigualdade de género e garantir sua protecao legal no pais. Meninas refugiadas
afegds assim como suas pares congolesas, nigerianas, venezuelanas, cubanas e de
outras nacionalidades, merecem ter seus direitos garantidos e a liberdade de brincar,
aprender e crescer em um ambiente seguro.

Dessa maneira, a auséncia de uma abordagem sistémica na literatura e nos
informes oficiais pode resultar em lacunas na assisténcia e na integra¢do dessas
meninas, reforcando a importancia de desenvolver e implementar politicas publicas
especificas para assegurar o bem-estar e a inclusdo duradoura das meninas
refugiadas no contexto brasileiro. O préoximo capitulo trara algumas abordagens

possiveis para diminuir esta lacuna.
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4. Estratégias para reversdao do cenario de
hipervulnerabilidade: analise da integracao local e das
politicas publicas

Ao considerar a extrema vulnerabilidade das meninas refugiadas, ndo so6
através do estudo de caso do Afeganistdo mas considerando as oriundas de diversas
outras regioes, este capitulo dedica-se a explorar estratégias a fim de promover a
integragao dessas jovens na sociedade brasileira, com énfase na esfera educacional.
Além disso, serdo abordadas recomendacdes para a formulagdo de politicas
publicas que contemplem de maneira eficaz essa parcela especifica da populagao.

Neste contexto, destaca-se a necessidade de sensibilizar para a existéncia de
uma lacuna entre a assinatura de tratados e convengdes internacionais e sua efetiva
implementagdo na pratica brasileira. A integragdo de meninas e meninos refugiados
transcende a garantia de direitos basicos, como educac¢do e saude; envolve também
a incorporagdo plena nas vivéncias da infancia. Este capitulo visa ndo apenas
oferecer solugdes tangiveis, mas também alertar sobre a importancia de superar

desafios na materializagdo dos compromissos internacionais no contexto brasileiro.

41 Aimportancia da educagao para meninas refugiadas

A educagdo assume importancia crucial na vida das pessoas em situacdo de
migra¢ao e refugio, desempenhando um papel protagonista na garantia de acesso a
servigos essenciais, bem como na promoc¢ao da protecao e inclusdo desses grupos.
Principalmente se tratando de criangas, alcancar educacdo de qualidade ¢ um
imperativo fundamental para que esses meninos € meninas possam usufruir de seus
direitos basicos, como saude e assisténcia social. O acesso a uma educacdo
inclusiva e equitativa ndo apenas fortalece suas capacidades individuais, mas
também contribui para sua integragdo nas sociedades de acolhimento, permitindo-
lhes contribuir de maneira significativa e enriquecedora. A educacao se revela como
o alicerce que capacita esses individuos a moldar seu proprio futuro e a construir
pontes para a realizagdo plena de sua cidadania no pais hospedeiro (PAVEZ-
SOUTO, 2016). No entanto, para milhares de meninas entre a populacdo crescente

de refugiados pelo mundo, a educacdo permanece um desejo, e ndo uma realidade.

54



Nesse contexto, meninas enfrentam barreiras a educacdo em paises como o
Afeganistdo, conforme analisado no capitulo anterior, mas também na Nigéria —
principalmente nas regies controladas pelo Boko Haram — e na Africa Subsaariana,
em paises como Chade e Guiné. De acordo com o tltimo relatério Global Education
Monitoring da UNESCO, embora a situagcdo das meninas e jovens mulheres tenha
melhorado substantivamente, algumas estdo presas em bolsdes de desvantagem
devido a localizagdo e a pobreza, mas também devido a outras caracteristicas sociais
e culturais. Por exemplo, em Mocambique, ha 73 jovens mulheres na escola para
cada 100 jovens homens. No entanto, enquanto hd uma certa paridade de género em
areas urbanas, em areas rurais ha 53 jovens mulheres na escola para cada 100 jovens
homens. A disparidade ¢ ainda mais exacerbada em termos de riqueza. Em muitos
paises de baixa e média-baixa renda, incluindo a Republica Democratica do Congo,
Nigéria e Paquistdo, ha paridade de género na frequéncia escolar entre os jovens
mais ricos, mas uma disparidade substancial entre os mais pobres. Na Costa do
Marfim, por exemplo, hd 72 jovens mulheres na escola para cada 100 jovens
homens, mas apenas 22 jovens mulheres pobres na escola para cada 100 jovens
homens pobres (UNESCO, 2023).

O acesso a educacdo ¢ um direito humano fundamental conforme a
Declaragao Universal de Direitos Humanos. A Convengao das Na¢des Unidas sobre
os Direitos da Crianca (CDC) também estabelece diversos principios relacionados

a educagdo. Conforme afirma o Artigo 28:

[...] os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagio e, a
fim de que esse direito seja progressivamente assegurado ¢ plenamente
exercido, deverdo adotar medidas adequadas para [...] tornar o ensino
primdrio obrigatério e disponivel gratuitamente para todos. (NACOES
UNIDAS, 1989)

Além disso, o Artigo 29 ressalta que a educagdo deve ser voltada para o
desenvolvimento méximo da personalidade, talentos e habilidades da crianca, bem
como para o cultivo do respeito pelos direitos humanos, pelas culturas e pelo
ambiente. A CDC também enfatiza que a educacdo deve preparar a crianga para
uma vida responsavel em uma sociedade livre e promover a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todos os grupos étnicos, religiosos e sociais. Ademais,
a Convengdo aborda a educacao de criancas refugiadas em seu Artigo 22, como

previamente analisado. Isso inclui a garantia do acesso a educagdo, assegurando
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que as criangas refugiadas possam continuar sua educacdo de maneira adequada,
independentemente de sua situagio de deslocamento (NACOES UNIDAS, 1989).

De acordo com relatorio do ACNUR sobre educagao, as mulheres € meninas
refugiadas ou apatridas tém menos acesso a educagdo simplesmente por serem do
género feminino. O documento revela que a taxa média de matricula no ensino
fundamental para os meninos foi de 63%, enquanto para as meninas foi de 61%. No
nivel secundario, as cifras correspondentes foram de 36% para os meninos e 35%
para as meninas. Entretanto, isso ndo significa que a paridade de género tenha sido
alcangada em todos os paises que acolhem refugiados. Por exemplo, Senegal e
Gabao apresentam as maiores disparidades: em Senegal, por exemplo, as taxas de
matricula s3o de 53% para meninas e 36% para meninos; ao contrario, no Gabao a
situagdo se inverte, com 100% de matricula para os meninos e 78% para as meninas.
Vale destacar, no entanto, que essas estatisticas ndo capturam as disparidades de
género que frequentemente marginalizam meninas, privando-as do acesso a
educacao formal (UNHCR, 2023a).

Ainda dentro dessa minoria, conforme destacado no relatério da ONU
intitulado Her Turn, meninas com capacidade para frequentar o segundo nivel
escolar enfrentam uma probabilidade 50% menor de concretizar essa oportunidade
em comparacdo com os meninos. Essa disparidade ¢ atribuida a uma série de
desafios financeiros e culturais enfrentados por essas familias, muitas das quais
veem suas meninas destinadas a permanecer em casa para realizar tarefas
domésticas, cuidar de irmdos mais novos ou atender a familiares mais i1dosos
(CARVALHO, 2020). Além das barreiras financeiras, as convengdes culturais e
sociais desempenham um papel importante na exclusdo educacional de meninas.
Por exemplo, algumas comunidades ndo valorizam a educa¢do das mulheres,
especialmente onde o casamento infantil e a gravidez precoce sdo comuns.
Obstaculos como falta de infraestrutura escolar e barreiras financeiras relacionadas
a custo de livros, uniformes e outros materiais, também contribuem para essa
disparidade para meninas e adolescentes estudarem (CARVALHO, 2020).

Além de todos esses fatores, um obstaculo adicional que merece atencgdo ¢é
a questdo da infraestrutura de higiene. A existéncia de banheiros separados e a
disponibilidade de itens basicos, como absorventes, sdo imperativos. A escassez de
suprimentos para o periodo menstrual resulta na auséncia de muitas meninas nas

aulas durante esses dias, correspondendo de a 10 a 20% do ano letivo. Portanto,
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torna-se evidente a necessidade de adaptacdo do ambiente escolar para atender as
necessidades especificas femininas, proporcionando-lhes condi¢des adequadas para
frequentar as aulas regularmente (UNHCR, 2024).

No ambito nacional, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) nao
aborda diretamente a populacdo infantil refugiada. No entanto, destaca o dever do
Estado e dos pais em garantir a efetivagdo dos direitos referentes a educacdo
(BRASIL, 1990). Embora haja indicios em diversas normativas relacionadas a
criangas e migracao, até 2020 ndo existia um dispositivo federal especifico que
tratasse da educacdo para criancas refugiadas. A lacuna foi preenchida pela
Resolugdo n° 1, emitida em novembro de 2020 pelo Ministério da
Educagao/Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagdo Basica. Essa
resolucdo abrange a educacdo de criancas refugiadas ao flexibilizar as exigéncias
de documentos nacionais para matricula, assegurar a ndo discriminacdo e facilitar
a realizagdo de testes na lingua materna (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020).

Apesar de trazer elementos legais cruciais para garantir o minimo
existencial na area educacional, a Resolug¢@o atribui a responsabilidade de capacitar
professores e organizar as escolas a elas mesmas, esbarrando na auséncia de
politicas publicas. Essa medida ganha relevancia consideravel, uma vez que
estabelece procedimentos uniformes para a matricula em todas as escolas do pais,
abordando de maneira especifica as complexidades e desafios enfrentados por essas
criangas durante o processo de inscri¢do nas institui¢cdes de ensino.

O Relatorio da OBMigra informa que, ao final de 2020, totalizavam no
Ensino Fundamental brasileiro 68.474 alunas/os imigrantes, dos quais 33.358 eram
meninas, em maior medida venezuelanas, haitianas e bolivianas. O nimero de
criangas matriculadas demonstra um aumento no niimero de criangas imigrantes na
faixa etdria de 6 a 14 anos que buscam as escolas brasileiras. Destaque para o ano
de 2020, pois, mesmo com a pandemia, foi o ano que mais registrou matriculas de
criangas e adolescentes imigrantes desde 2011. Em relacdo ao Ensino Médio, ¢é
relatado um dado importante: o volume de meninas matriculadas (3.084) superou o
de meninos (2.941), mostrando uma maior propensdo feminina aos estudos a partir
desse segmento educacional (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022). Porém,
vale ressaltar o principal obstaculo que ¢ a dificuldade dos professores de atender
estudantes com diversas culturas e linguas maternas, seja por preconceito ou por

uma grande demanda em escolas publicas estaduais e municipais.

57



Neste contexto, a pesquisa amostral da OIM e da UNICEF — realizada entre
maio e junho de 2018, nas cidades de Boa Vista e Pacaraima (RR) — investigou as
condi¢des educacionais de 726 criancas e adolescentes venezuelanos. No relatorio,
constatou-se que 63,5% ndo estavam frequentando a escola, apontando como um
dos motivos a falta de vagas. Nesse sentido, apesar de o quadro normativo prever o
direito a educagdo de refugiados e criangas, referida determinagdo ndo garante a sua
realizacdo no territorio brasileiro. A pesquisa também evidenciou que as criangas €
adolescentes venezuelanos estdo expostas a violagdes como o trabalho infantil e
violéncia sexual, em especial as meninas. Nesse sentido, 16 pessoas do total de
entrevistados afirmaram que em algum instante uma crianga ou adolescente sob sua
responsabilidade trabalhou em busca de pagamento e 14 pessoas disseram que
desde a chegada ao Brasil conheceram uma crianga ou adolescente em risco de
violéncia sexual (OIM; UNICEF, 2018).

Seguindo este contexto, um exemplo de boa pratica observada no Brasil e
que pode ser replicada amplamente € a recente promulgacao da Lei n°® 7.395/2024
no Distrito Federal, a qual representa um avango significativo na promoc¢do da
inclusdo educacional de criangas migrantes, refugiadas, apatridas e solicitantes de
refugio. O objetivo central desta legislacdo ¢ assegurar o acesso a educagdo de
maneira descomplicada, eliminando barreiras burocraticas e combatendo a
discriminacdo baseada em nacionalidade ou condi¢do migratoria. A legislagdo,
aplicavel a criangas até seis anos de idade, garante a matricula imediata mesmo na
auséncia de documentagao escolar, baseando-se apenas na disponibilidade de vagas
¢ na idade do solicitante como critério de aloca¢do em institui¢des educacionais
(FIGUEIREDO, 2024). Este alinhamento aos principios de protecdo integral a
infancia reflete a busca por uma abordagem inclusiva e eficiente.

Contudo, a especificidade de género emerge como um ponto crucial a ser
considerado na implementacdo desta lei. No atual cendrio, apesar da iniciativa
proporcionar avangos significativos na inclusdo educacional, destaca-se a
importancia de adotar estratégias especificas para estimular a participagdo ativa e o
desenvolvimento académico das meninas refugiadas. A¢des afirmativas, tais como
programas de empoderamento, mentorias e abordagens pedagogicas sensiveis ao
género, sdo fundamentais para mitigar as desigualdades enfrentadas por essa

parcela da populagao infantil.
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Adicionalmente, a legislacdo enfatiza a necessidade de capacitacdo dos
professores e demais servidores para lidar adequadamente com alunos estrangeiros,
promovendo atividades que valorizem a cultura desses estudantes e oferecendo o
ensino de portugués como lingua de acolhimento. Essas praticas ndo apenas
facilitam a inser¢@o social daqueles com conhecimento limitado do idioma, mas
também refor¢am a importancia do enfoque de género nas estratégias educacionais
adotadas (FIGUEIREDO, 2024).

Trazendo uma comparagdo entre o Distrito Federal e o estado do Rio de
Janeiro, este ultimo possui um Comité e um Plano Estadual e ja estd trabalhando
para sua renovacdo, diferentemente do anterior, que apenas recentemente

1'*. Dessa maneira, na esfera estadual do Rio de

estabeleceu seu Comité Distrita
Janeiro se espera desde a elaborag¢do do Plano (2014) que sejam mobilizados todos
os esforcos necessarios para o acesso a educacao; estudo e promogao de praticas de
integracdo nas escolas e espagos educativos que possibilitem a curto prazo a
autossuficiéncia dos refugiados. De acordo com o Plano fluminense, todos os
refugiados criancas devem se beneficiar de uma educag¢do primdria gratuita,
coordenado com a aprendizagem da lingua portuguesa (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2014). No entanto, infelizmente ndo ha uma delimitagao
de género dentro das especificidades educacionais do Plano elaborado em 2014. E
de se esperar que na atualizacdo do Plano essa delimitagdo ou a0 menos mengao
deva estar incluida.

Além disso, no ambito fluminense, foi formulada a Lei 9.668/22, a qual
estabelece que as vagas ociosas nos cursos de graduagdo e pos-graduagdo podem
ser destinadas a refugiados que morem no estado. A legislacdao define também que
as instituicdes de Ensino Superior estdo autorizadas a aplicar um processo
simplificado para refugiados que ndo estiverem com a documentacdo exigida para
revalidacdo de diploma ou reconhecimento de titulo (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2022). A niveis comparativos, no entanto, ainda ndo ha

uma lei especifica tal qual a aprovada no DF, que elimina barreiras burocraticas

4 O Comité Distrital para apoio a Migrantes, Refugiados e Apatridas do Distrito Federal foi
instituido em julho de 2023. O grupo vai promover, articular e acompanhar a promogao do bem-
estar, da assisténcia e da integrac@o de politicas publicas na capital do pais para pessoas refugiadas,
migrantes e apatridas (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2023).
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para o acesso das criancas nas escolas primarias, e nenhum dos dois possui uma
para criangas a partir de 7 anos.

Portanto, estes exemplos destacam que, mesmo louvavel que leis e planos
sejam aprovados a niveis estaduais, € necessario incorporar medidas especificas que
atendam criancas refugiadas em todas as esferas educacionais, incluindo
impreterivelmente as peculiaridades de género, para assim promover uma educacao
mais equitativa e inclusiva para as meninas refugiadas no Brasil de forma geral.
Nesse sentido, se fazem necessarias politicas de inclusdo de meninas e jovens
mulheres na educacdo em todo o pais, com adapta¢do dos ambientes de estudo as
necessidades femininas de higiene, vagas para as aulas, apoio financeiro, incentivos
e varias outras medidas para que todas tenham esse direito garantido e consigam
construir uma vida digna.

Dessa maneira, a educagdo assume trés caracteristicas. Primeiramente, a
educacdo ¢é protetora: evita situagdes como a de casamento precoce ¢ gravidez na
adolescéncia, bem como as de exploracdo sexual e violéncia de género. De acordo
com a UNESCO, se todas as meninas concluissem o ensino fundamental, o
casamento infantil diminuiria em 14%. Se elas concluissem o ensino médio, essa
redugdo seria de 64% (UNESCO, 2014). Além disso, a educagdo dessas meninas
pode promover sua ascensdo econdmica e no mercado de trabalho, servindo como
um mecanismo de mobilidade social e impulsionando uma maior qualidade de vida
para elas e suas familias. Estatisticas mostram que um ano adicional de educagao
pode aumentar a renda futura das mulheres em 20%, o que impacta positivamente
toda a sociedade. A escola representa rotina, normalidade, propdsito e um
afastamento das pressdes e fardos da vida de refugiado — importante para todas as
meninas € meninos, mas em alguns casos especialmente vital para as meninas
(UNHCR, 2024; PAVEZ-SOTO, 2017).

Finalmente, a educagdo ¢ empoderadora: as criangas e adolescentes do
género feminino aprenderdo sobre seus direitos e como reivindica-los, evitando
futuras situagdes em que estes se encontrem ameagados. Para promover a inclusdo,
as intervengdes de protecdo social devem ser orientadas por avaliagdes de
vulnerabilidade relevantes para o contexto. Por exemplo, medidas para apoiar a
inclusdo de estudantes com deficiéncias e estudantes de familias refugiadas devem
ser monitoradas e avaliadas de maneira robusta para informar adaptacdes nos

programas. Além disso, ¢ necessario dar ateng¢do especial as vulnerabilidades
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interseccionais que as meninas podem enfrentar com base no género e outras
caracteristicas sociais, como deficiéncia, status de migrante ou refugiada, dentre

outras (UNICEF, 2021).

4.2 Reduzindo a vulnerabilidade e fortalecendo o empoderamento:
um convite a agao

Ao refletir sobre a complexidade dos desafios enfrentados por meninas
refugiadas, torna-se evidente que a educagdo, embora fundamental, ndo ¢ a unica
responsavel pela diminui¢do de vulnerabilidades e pelo aumento do
empoderamento. Nesse contexto, urge a necessidade de um engajamento mais
amplo por parte dos formuladores de politicas publicas em municipios e estados,
reconhecendo e garantindo os direitos dessas meninas na tutela legislativa nacional.

A articulagdo de um “chamado a agdo” torna-se imperativa, instando os
paises e seus governos locais a uma resposta efetiva ao deslocamento forcado,
particularmente no que se refere a violéncia baseada em género. A exposi¢ao
continua de meninas a um ciclo de violéncia desde a origem até os pontos de
chegada requer uma abordagem integrada e interdisciplinar. A ONU afirmou que
uma em cada cinco mulheres refugiadas ou deslocadas em complexos contextos
humanitarios sofreu violéncia sexual. No entanto, esse numero € subnotificado, uma
vez que a violéncia sexual ¢ uma das formas de violéncia que ainda causa vergonha
social para a mulher, principalmente quando as violadas ainda sdo meninas e
adolescentes (NACOES UNIDAS, 2017).

De acordo com relatos de refugiados exibidos no Relatério Diagnosticos
Participativos do ACNUR, a superlotacdo nas escolas, barreiras linguisticas e falta
de adequagdo curricular sdo desafios enfrentados pelas criancas refugiadas no
tocante a educagao. Outro desafio € a evasdo escolar, também vinculada a violéncias
dentro das escolas, incluindo ameacas, assédio sexual, uso de drogas, interferéncia
de grupos armados e gangues urbanas. Todos estes desafios podem ser aplicados
para as meninas refugiadas, mas alguns assumem uma gravidade maior, como por
exemplo o risco no deslocamento as escolas e a falta de priorizacdo da educacao
por parte dos pais ao chegar ao Brasil. Dentre as solucdes propostas pela
comunidade estdo a melhor preparagdo das escolas para receber refugiados, garantia

de acesso ao transporte escolar, implementacao de escolas interculturais, formacao
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continuada para combater o racismo e xenofobia, além de programas de integracao
escolar e combate ao bullying (ACNUR, 2023c¢).

Ainda segundo o documento, meninas refugiadas relatam desafios como
desvantagem no acesso a educacdo devido aos papéis marcados de género nas suas
culturas, sobrecarga nos cuidados domésticos e exposi¢ao a violéncia de género.
Propostas incluem o fortalecimento de projetos para mulheres, redes de apoio e
creches comunitérias, além de conscientizagdo das comunidades e das familias
sobre desigualdade de género (ACNUR, 2023c).

Por fim, os afegdos entrevistados pelo ACNUR relatam as dificuldades
enfrentadas no acesso a vistos humanitarios, custos elevados e processos demorados
na reunificacdo familiar. Dentre algumas solu¢des estdo apoio na compra de
passagens para o Brasil, materiais informativos culturalmente sensiveis, cursos de
portugués culturalmente adaptados, cursos profissionalizantes e equipes
especializadas na reunificacdo familiar. Como perspectiva de futuro, nao
manifestaram a ideia do retorno ao pais de origem, mesmo que as condicdes
melhorassem, mas parte das familias estdo seguindo a rota para outros paises. Por
outro lado, parte do grupo afirma estar satisfeito com a recep¢do no Brasil e ter a
intenc¢do de se instalar permanentemente (ACNUR, 2023c).

Neste sentido, o visto humanitario concedido aos afegdos por parte do
governo brasileiro pode ser visto de forma paradoxal, uma vez que
internacionalmente ¢ reconhecido por ser uma boa pratica, mas, por mais que
garanta acesso seguro ao Brasil, na pratica este mecanismo falta com agilidade para
todos os envolvidos, principalmente criangas. No caso das meninas e mulheres,
poderia inclusive ser concedido apenas com base em género, como ja ocorre na
Europa e ¢ reconhecido pelo ACNUR como uma justificativa legitima para se
conceder o status de refugiado.

No contexto especifico das meninas refugiadas afegds no Brasil, uma série
de desafios singularmente complexos emerge, exigindo uma atencdo especial no
ambito das politicas publicas e intervencdes sociais. Estas jovens enfrentam
obstaculos acentuados devido a papéis de género marcados em sua cultura de
origem, o que resulta em desvantagens significativas no acesso a educagdo. Além
disso, a sobrecarga nos cuidados domésticos e a exposi¢do a violéncia de género
constituem desafios adicionais que amplificam a hipervulnerabilidade. A

discriminacdo cultural, a xenofobia e as barreiras linguisticas exacerbam a
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marginaliza¢do dessas meninas, ampliando a necessidade de solu¢des que abordem
de maneira holistica e inclusiva esses desafios especificos. A reflexdo sobre a
experiéncia das meninas refugiadas afegis no Brasil destaca a imperatividade de
politicas publicas mais sensiveis, que considerem ndo apenas sua condicdo de
refugiadas, mas também as nuances de género e cultura que influenciam de maneira
unica suas trajetorias de vida.

Indo um pouco além do tema deste, também ¢ vélido destacar as
dificuldades no que tange as pessoas migrantes e refugiadas LGBTTQIA+ em
movimento. Para elas, a situagdo se agrava ainda mais, uma vez que suas jornadas
também sdo marcadas por inameros episddios de violéncia e desamparo. De acordo
com relatéorios da ONG LGBT+ Movimento, essas pessoas seguem sendo
reexpostas as violéncias estruturais que as levam a uma hipervulnerabilidade,
podendo sofrer xenofobia, racismo, LGBTTQIA+fobia, dentre outros
(LGBT+MOVIMENTO, 2021).

Ademais, de acordo com o relatorio da R4V de 2021, apesar de ndo haver
uma especificacdo clara da nacionalidade de sobrevivente de violéncia baseada em
género, ¢ indiscutivel que pessoas refugiadas e migrantes sdo o grupo populacional
mais exposto a esse tipo de violéncia. Esse cenario de inseguranga ¢ refor¢ado por
dados empiricos que demonstram que, em toda a América Latina, mulheres e
meninas refugiadas e migrantes possuem um medo significativo de serem vitimas
de algum tipo de violéncia, sendo esses dados relativos a violéncia psicologica
(30%), fisica (27%) e sexual (17%) (R4V, 2021). Além disso, a problemadtica ¢
agravada se levarmos em consideracdo alguns aspectos intrinseco a protecdo de
mulheres, com barreiras linguisticas e culturais postas as meninas ¢ mulheres
refugiadas e migrantes, o que torna ainda mais complexo a mitigagdo desse
problema latente (R4V, 2021).

Portanto, este chamado a agdo pressupoe o reconhecimento das resiliéncias
dessas meninas, a criagdo de espagos seguros onde elas possam assumir o
protagonismo de suas historias e a formula¢do de diretrizes para acessar o seu
melhor interesse, além de sempre abordar meios para que as violéncias de género
ndo se repitam. Pensando nas meninas afegds no Brasil, isso se faz ainda mais
presente, uma vez que sua jornada até aqui envolveu resiliéncia, forca e superagao,

e por consequéncia devem se sentir seguras € bem recepcionadas no nosso pais.
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Apesar de avangos legislativos notdveis a nivel federal, como a Lei de
Migracdo de 2017, que incorpora dispositivos para a prote¢ao de criangas, persistem
indices alarmantes de violéncia e vulnerabilidade especialmente contra meninas. O
racismo, a pobreza, a falta de acesso a servicos basicos e as especificidades
relacionadas ao deslocamento exacerbam a hipervulnerabilidade, conforme
discutido anteriormente neste trabalho. E crucial reconhecer a relevancia das acdes
j4& em andamento, mas a reestruturagdo ¢ imperativa para contemplar as
necessidades especificas dessas meninas. A auséncia de uma politica publica
nacional especifica para sua protecdo, com foco nas questdes de género, demanda
aten¢do urgente. A falta de uma plataforma integrada de dados sobre refugio e
migragdo, priorizacdo no reconhecimento da condicao de refugiados para criangas
e a lentiddo nos processos também sdo barreiras que precisam ser superadas
(MARTUSCELLI, 2021).

A parceria entre 0 ACNUR e a ONU Mulheres, materializada por meio de
um plano de trabalho conjunto até 2024, representa um passo significativo para essa
mudanca. Este plano instiga os Estados a direcionar aten¢do ao deslocamento
for¢ado tanto interno quanto internacional, garantindo que mulheres e meninas
tenham seus direitos fundamentais respeitados. Além disso, a implementagao de
programas conjuntos visa integrar uma perspectiva de género nas respostas
humanitarias, politicas e sistemas nacionais, assegurando a participacdo ativa
dessas mulheres na formulacao e execu¢do de planos governamentais direcionados
a elas (ACNUR; ONU MULHERES, 2023). Os programas delineados visam
assegurar que mulheres e meninas tenham seus direitos fundamentais, como
inclusdo, registro, identidade e documentagdo, plenamente respeitados.
Adicionalmente, as agéncias se comprometeram a desenvolver estratégias de
comunicac¢do destinadas a evidenciar a situacdo especifica de mulheres e meninas
em situag¢do de deslocamento, incluindo mensagens que repudiem diversas formas
de discriminagdo e violéncia de género (ACNUR; ONU MULHERES, 2023).

A andlise da implementagdo de politicas publicas voltadas para criangas e
meninas em situacdo de refugio revela lacunas significativas na integracdo desta
tematica na agenda governamental. Este cenario negligencia os principios e
diretrizes essenciais de prote¢do a infancia e ao género definidos nacional e
internacionalmente. Grande parte das agdes ocorre de maneira fragmentada, sendo

conduzidas predominantemente pelos municipios e estados que mais recebem
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migrantes e refugiados. Como exemplos, podemos listar os Comités e Conselhos
de atencdo a refugiados, migrantes e apatridas — presentes nos estados do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Parana, Goias, Rio Grande do Norte, dentre
outros — e iniciativas destes, como a confec¢ao de Planos Estaduais e/ou Municipais
de politicas publicas voltadas para esta populacdo. O estado do Rio de Janeiro esta,
inclusive, confeccionando a atualizacdo do seu Plano, € o municipio carioca esta
prestes a langar o seu primeiro (CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO,
2023).

Acerca do municipio do Rio de Janeiro, o governo municipal estabeleceu
seu Comité em 2022 para coordenar a politica municipal e defender os direitos
humanos dos migrantes, envolvendo tanto o governo quanto a sociedade civil. Em
2023, em resposta ao assassinato do jovem refugiado congolés Moise Kabagambe,
o governo inaugurou o Centro de Referéncia de Atendimento aos Imigrantes
(CRAI), oferecendo atendimento direto aos migrantes e um abrigo para recém-
chegados. No entanto, a politica municipal negligenciou as necessidades das
criangas e adolescentes migrantes. Embora tenha sido criado um auxilio para
refugiados vitimas de violéncia em fevereiro de 2022, através do Decreto n°.
50.274, este ndo tem sido acessado pelos refugiados. Sua estrutura apresenta
problemas graves, como a exclusdo de solicitantes de refiigio e a falta de critérios
claros de elegibilidade ao auxilio, além da exclusdo de menores de 18 anos. Isso
acaba mostrando uma falta de compreensdo da realidade e limitando a protegdo a
esse segmento da populacdo (YAMATO; PAIVA, 2023).

Assim, a imperativa necessidade de politicas publicas mais inclusivas torna-
se ainda mais evidente ao considerar o impacto significativo que essas medidas
podem ter na reducdo da hipervulnerabilidade das meninas refugiadas no Brasil. A
2* Conferéncia Nacional de Migragdes, Refligio e Apatridia (2* COMIGRAR)
emerge como uma plataforma para direcionar a atengdo para questdes de género e
infancia, com o intuito de promover uma abordagem mais holistica e equitativa.

A primeira edicilo da COMIGRAR, realizada em S3o Paulo em 2014,
desempenhou um papel crucial na moldagem da politica brasileira de migragdes,
refugio e apatridia. Seus desdobramentos culminaram na promulga¢do da Lei n°
13.445/2017, proporcionando um arcabougo legal mais inclusivo e sensivel as
necessidades especificas das populagdes migrantes, refugiadas e apatridas. Ja a 2°

COMIGRAR, com etapa nacional planejada para novembro de 2024 e etapas
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estaduais, j4 iniciando a partir do Rio de Janeiro no inicio deste ano, busca nado
apenas evidenciar as principais demandas e contribui¢des da sociedade refugiada e
apatrida em territorio brasileiro, mas também promover solugdes eficazes e
abrangentes. A inclusdo ativa de mulheres e meninas migrantes e refugiadas nos
debates, delegacdes e grupos de trabalho deve ser considerada uma prioridade,
reconhecendo que suas vozes e experiéncias sdo fundamentais para o
desenvolvimento de politicas mais efetivas (MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, 2023).

Os objetivos da 2* COMIGRAR incluem o aprofundamento do debate sobre
migragdes, refligio e apatridia, a proposi¢do de diretrizes e recomendagdes para
politicas publicas, a promogao da participacdo social e politica, e a integracdo entre
diferentes entidades. Tais metas t€ém o potencial de criar um ambiente mais propicio
para abordar as complexidades especificas enfrentadas por meninas refugiadas. Os
temas e eixos tematicos propostos para a conferéncia — I. igualdade de tratamento
e acesso a servigos publicos; II. inser¢do socioecondmica e promoc¢ao do trabalho
decente; III. interculturalidade e diversidades; IV. governanga e participacdo social,
V. regulariza¢do migratoria e documental; VI. enfrentamento a violagdes de direitos
—, proporcionam uma base abrangente para abordar as multiplas dimensdes da
hipervulnerabilidade enfrentada por essa populagio (MINISTERIO DA JUSTICA
E SEGURANCA PUBLICA, 2023).

A 1 Conferéncia Estadual de Migragdes, Refiigio e Apatridia do Rio de
Janeiro ocorreu entre os dias 24 e 25 de janeiro deste ano e contou com
aproximadamente 400 pessoas, em sua maioria refugiados e migrantes, assim como
suas familias, membros de instituigdes, organizacdes e liderancas. Foi um evento
histérico para o estado e para o pais, tanto pela formulagdo e votacdo de propostas
para serem levadas a esfera federal como pela eleicdo de uma delegacdo composta
em sua integridade por imigrantes e refugiados e com paridade de género. Vale
destacar algumas das propostas votadas pelas pessoas presentes, pois delas pode

haver repercussdes positivas para a formula¢do da nova legislacdo sobre o tema:

a) (Eixo 1): Promover o acesso e a permanéncia de pessoas migrantes,
refugiadas e apatridas no sistema publico de educagao, através da formagao
continuada de professores e outros profissionais do sistema educacional, da

transversalizagdo da tematica nos curriculos e materiais escolares e da
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promogao de ensino bilingue que corresponda as necessidades da populagao
migrante, refugiada e apatrida;

b) (Eixo 3): Sensibilizar e conscientizar a comunidade em que a crianga € o
adolescente migrante, refugiado e apatrida estdo inseridos sobre as
condi¢des da migracgdo, do refiigio e da apatridia, as diferencas culturais e a
necessidade de protecdo integral dessas criangas e adolescentes, dando
particular atencao para as comunidades escolares;

c) (Eixo 6): Produgdo de campanhas de combate a desigualdade de género,
violéncia doméstica e feminicidio nas comunidades migrantes e refugiadas,
através da produgdo de materiais informativos para homens e mulheres,
sensibilizar a seguranc¢a publica para o combate a violéncia de género contra
mulheres migrantes, apatridas e refugiadas de uma maneira culturalmente
sensivel, bem como sugerir que os registros de ocorréncia incluam o campo
de nacionalidade como de preenchimento obrigatdrio;

d) (Eixo 6): Promover a¢des de educagdo em direitos humanos que trabalhem
a diferenca e a diversidade, considerando as relagdes internacionais e as
relagdes interculturais, especialmente com fim de combater o racismo e a
xenofobia, ampliando o conhecimento e a formagao disponivel a populagao
em geral sobre a tematica, bem como que traga reflexdes interseccionais
sobre a vulnerabilizagdo de mulheres, LGBTQIAP+, criangas e
adolescentes, populagdo negra e indigena, pessoa com deficiéncia e pessoa

1dosa.

Observa-se, portanto, que, embora as meninas refugiadas ndo tenham sido
abordadas explicitamente, os exemplos mencionados acima representam um avango
significativo na garantia dos direitos dessa populagdo. Ao votar em propostas que
abordam temas como educagdo, protecdo integral de criancas e adolescentes,
desigualdade de género e interseccionalidade, a comunidade participante do evento
reconhece a importancia de incluir essas delimitagdes nas politicas publicas. Isso
destaca a necessidade de abordar questdes especificas, independentemente dos
recortes de identidades que possam tornar certos grupos mais vulneraveis. Ter
contribuido para esse evento pessoalmente foi algo extremamente enriquecedor.

Assim, ao priorizar politicas publicas mais inclusivas, a 2* COMIGRAR

pode se posicionar como um catalisador para mitigar a hipervulnerabilidade das
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meninas refugiadas no Brasil. As conferéncias, tanto locais quanto a nacional,
devem buscar contribuir de maneira substancial para a criacdo de um ambiente mais
seguro, equitativo e justo para criangas e meninas refugiadas e migrantes,
fortalecendo, assim, os alicerces de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Em ultima analise, a chamada a ag¢@o permanece, instando formuladores de
politicas publicas, organizag¢des internacionais ¢ a sociedade como um todo a se
unirem na construcdo de politicas mais inclusivas e sensiveis as necessidades
especificas das meninas refugiadas. O reconhecimento de sua hipervulnerabilidade
exige nao apenas diagnosticos precisos, mas acdes efetivas e métodos de integracao
local respeitosos e seguros, resultando em uma sociedade mais justa, igualitaria e

empatica para essa parcela da populagdo em situacdo de refagio.
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5. Conclusao

Diante do exposto e analisado, verifica-se que o drama dos refugiados ¢
ainda mais acentuado nas situagdes que envolvem criangas, especialmente meninas,
que enfrentam uma realidade marcada pela hipervulnerabilidade. Esta dissertagao
buscou explorar as diversas camadas de vulnerabilidades enfrentadas pelas meninas
refugiadas e examinar como as politicas publicas, sobretudo no contexto brasileiro,
podem ser formuladas e implementadas para melhorar sua protecao e integragao,
com a educag@o como um importante vetor transformador.

Para isso, este estudo visou apresentar uma analise aprofundada dos marcos
normativos nacionais, regionais e internacionais relacionados ao refigio, infancia e
género, a fim de entender as diversas vulnerabilidades enfrentadas pelas meninas
refugiadas em todas as etapas de sua jornada migratéria. Observou-se que, nos
marcos internacionais, as meninas refugiadas estdo triplamente invisibilizadas, uma
vez que os principais documentos que tratam sobre refugio ndo trazem
consideragdes especificas sobre idade nem género, a Convengdo do Direito das
Criangas aborda questdo de género superficialmente e as convengdes sobre género
tratam apenas da mulher adulta como solicitante de refiigio ou refugiada, sem um
olhar especifico sobre as meninas. No ambito nacional, a andlise também
considerou a Lei 9.474/97, a Lei de Migracdo e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que tampouco fazem menc¢ao a este grupo especifico.

O capitulo subsequente abordou um estudo de caso sobre a situagdo das
mulheres e meninas afegas e a situagdo do Afeganistdo apos a retomada do Taliba
em 2021, destacando os motivos que levam os afegdos a migrarem e uma analise
da situacdo das meninas afegas no Brasil. Como os dados do ACNUR de 2024
mostram que serdo cerca de 6.4 milhdes de refugiados do Afeganistdo pelo mundo,
sendo 48% mulheres e meninas e 45% criangas, a escolha deste como estudo de
caso fez-se pertinente e necessaria. Além disso, o Brasil foi e permanece sendo uma
escolha para uma parcela dessas pessoas — entre setembro de 2021 e agosto de 2023
hé registros de mais de 12 mil vistos humanitarios emitidos, com 40% sendo para
mulheres e meninas. Mesmo assim, devido & mecanismos governamentais falhos,
estas mulheres, meninas e criangas sdo impedidas de buscar novas oportunidades
de vida em solo brasileiro. Esse cenario agravante ¢ a epitome de constantes falhas

na organizagao para receber essas pessoas.
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O intuito com essa pesquisa era justamente entender qual a situacdo das
meninas afegds no Brasil, localizar onde elas estdo, como estdo se estabelecendo
com suas familias e quais suas vulnerabilidades no momento. Mas infelizmente
ainda ndo existem muitos dados e estudos sobre isso, apenas reportagens e
estimativas do ACNUR ¢ da OIM. Mas através da leitura das informagoes
disponiveis, pode-se perceber o papel integrador que essas meninas tém ao chegar
no Brasil, pois quando inseridas na rede de educagdo acabam aprendendo o
portugués rapidamente e ajudando a familia com essa dindmica.

J& no ultimo capitulo, foi destacada a importancia da educagdo como um
fator integrador na sociedade local para essas meninas, enfatizando a necessidade
de politicas publicas que considerem a interseccionalidade entre género, infancia e
outros aspectos, por meio de uma abordagem integrada e multidisciplinar. Nesse
sentido, o avanco das negociagdes e discussdes realizadas na [ COMIGRAR de
varios estados foram considerados positivos. Mesmo com o adiamento da etapa
nacional de Junho para Novembro, esta dissertacdo acredita no papel transformador
desse evento e de suas movimentagdes para a elabora¢do de propostas novas e
importantes para a causa dos refugiados, migrantes e apatridas e principalmente
para as criangas, mulheres e meninas.

Portanto, quais sdo as vulnerabilidades enfrentadas realmente pelas meninas
refugiadas? Bem, antes de tudo ¢ muito importante entender que existe uma
interseccionalidade entre essas diversas camadas de vulnerabilidade, uma
interferindo na outra. Uma menina na condi¢cdo de refugiada, portanto, apresenta
uma vulnerabilidade por ser crianga, por ser do género feminino, por estar migrando
forcadamente de seu pais de origem e por outros motivos, como sua raga, orientagao
sexual, religido, dentre outros. Por ter esse perfil, essas meninas estdo sujeitas a
sofrer diversas violacdes de direitos humanos, desde antes da realizagdo da
migra¢do, durante o percurso, e na chegada ao destino final, como abusos sexuais,
trafico humano e casamentos for¢ados.

No contexto brasileiro, além das violagdes mencionadas, as criangas e mais
especificamente meninas refugiadas enfrentam desafios adicionais na sua
integracdo, incluindo xenofobia, racismo, bullying, e desigualdade no acesso a
educacdo, satde, documentacdo propria, moradia e seguranca alimentar. No
entanto, ¢ importante reconhecer a resiliéncia, agéncia e capacidade de mudanga

dessas jovens, evitando uma visdo paternalista e ocidentalizada que as retrata
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apenas como necessitadas de ajuda e incapazes de conseguirem uma mudancga por
elas mesmas.

Trata-se de tema de relevancia atual, porquanto as migragdes
contemporaneas ainda precisam ser compreendidas e enfrentadas através das lentes
de infancia e de género, respeitando-se as meninas enquanto sujeitos de direitos e
seres humanos em situacdo peculiar de desenvolvimento, que demandam protegao
especial e prioridade absoluta nas politicas publicas. Dessa forma, torna-se
necessario adicionar esse tema ndo apenas a agenda internacional, mas a
implementagdo de politicas publicas e sociais de cada pais, para que haja inclusio
e ndo discriminagdo dessas pequenas mulheres que precisam ter seus direitos
reconhecidos e efetivamente garantidos.

Nessa linha de raciocinio, faz-se imprescindivel a articulagdo do Poder
Publico, em diferentes niveis e esferas de poder, com vistas a incorporar uma
agenda nacional para os temas do reflgio, que insira a populacdo refugiada e
migrante no cerne das discussdes e integre a cooperagdo internacional com a
integracdo regional, principalmente na América Latina. A falta de abordagem
especifica sobre politicas publicas direcionadas as criangas do género feminino em
pesquisas ou obras relacionadas a migragdo e refigio destaca a auséncia de uma
estrutura nacional de salvaguarda voltada especialmente para as criangas
refugiadas. Diante desse panorama, torna-se imperativa uma andlise mais
aprofundada da situagdo das meninas refugiadas, com o objetivo de identificar
lacunas e tracar estratégias essenciais para a promog¢do de direitos humanos e
fundamentais, assegurando-lhes uma protecdo abrangente.

Dessa maneira, ¢ fundamental adotar uma perspectiva holistica e
multidimensional da interseccionalidade, adotando e implementando politicas
publicas que considerem todos esses aspectos invisiveis e sobrepostos de
discriminacdo, de forma a romper com a violéncia estrutural que impede o
empoderamento das meninas e mulheres ou de grupos historicamente
discriminados. Assim, importa indagar socialmente se as politicas de acolhimento
e protecao adotadas pelo Estado brasileiro estdo em consonancia com os padroes
minimos de prote¢do internacional dos direitos humanos e, ainda mais importante,
se sdo capazes de abranger, com o viés da interseccionalidade, os multiplos aspectos

de vulnerabilidade que se sobrepdem no contexto do fluxo migratorio infantil
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feminino, de forma a garantir as suas destinatarias efetivo empoderamento e
cidadania.

Por fim, ¢ significativo destacar que a atual dindmica dos fluxos de
refugiados ndo ¢ um fato dado e fixo, e sim um processo em constante mudanga.
Os dados sdo volateis e necessitam de recortes de tempo maiores para serem
conclusivos. Portanto, se torna interessante e imperativo que esta pesquisa continue,
tanto para prosseguir com o monitoramento dos dados de refugio, defendendo a
importancia de recortes como género e idade para formulagdo de politicas publicas
dos paises acolhedores, quanto para que sirva de fundamento para o advocacy de
organizagdes da sociedade civil que lutam pelo direito e bem-estar dos refugiados
e meninas refugiadas.

Espera-se que ao final da leitura desta pesquisa, o leitor perceba que esta
ndo ¢ uma conclusido de um assunto, mas sim um apelo para que as questdes aqui
expostas, tdo caras para as dindmicas sociais contemporaneas, se tornem mais
conhecidas e trabalhadas. As historias contadas no inicio desta dissertacdo e
espalhadas ao longo do texto nos lembram que a promocgao dos direitos humanos
ndo precisa ser mecanizada. Nos lembram que, para atingirmos patamares mais
consideraveis de igualdade, ¢ necessdrio enxergar os individuos e grupos
hipervulneraveis em certos contextos, simultaneamente singulares e complexos, €
pensar enquanto sociedade em maneiras de protegé-los e reduzir os impactos de
uma realidade muitas vezes cruel, mantendo sua dignidade humana fundamental.
Isto vale para os mais de 32 milhdes de individuos em situacdo de refugio previstos
para 2024. Isto vale para Dounia, Zahra, Aisha, Mursal, Zuhal, Kahtera, Mahboba

e Setara.
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