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Resumo

Albuquerque, Maria Alice V.; Kenkel, Kai Michael (orientador). Normas em
contestacio: Justica de Transi¢do no Brasil em contexto global. Rio de Janeiro, 2024,
231p. Tese de Doutorado — Instituto de Relacdes Internacionais, Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro.

A tese se propoe a responder a seguinte pergunta: como se da a construgao de significados da
norma de justica de transi¢cdo no Brasil? Partindo do arcabougo conceitual do construtivismo
critico de normas, especialmente da logica da contestacdo e do enquadramento da justica de
transicdo enquanto uma norma complexa e configurada como um agrupamento de normas,
argumentamos que os sentidos atribuidos a norma de justica de transi¢do no Brasil sdo inerentes
as praticas adotadas sobre ela, ou seja, do seu significado-em-uso. A fim de identificar e
descrever como se d4 a construgdo dos sentidos da norma de justica de transi¢do no Brasil,
levantamos inicialmente os sentidos da norma de justica de transi¢do junto a ONU. Essa
estratégia serve ao objetivo de determinar o parametro de “sentido global” da norma ao qual os
sentidos da norma no Brasil se estabelecem a revelia. Uma vez que para determinar o sentido
da norma devemos reconhecer o significado-em-uso, estrutura que da sentido a norma, e esse
se revela na pratica, adotamos a estratégia praxeografica sobre a pesquisa. Essa estratégia
aponta os “pontos de entrada” das praticas e sugere como investiga-las. Baseados nessa
orientagdo, determinadas manifestacdes dos atores interessados na norma (stakeholders), a
maioria na forma de praticas discursivas, sao utilizadas como dados (corpus textual), dos quais
extraimos os significados-em-uso através da técnica de analise predicativa de discurso. Essas
manifestagdes sao majoritariamente informais (entrevistas, declaragdes publicas em meios nao
oficiais, escritos biograficos), mas contamos também com documentos de forma suplementar.
A andlise aponta para alguns sentidos inéditos no Brasil em relacdo aos sentidos globais
atribuidos a norma. Apontamos que esses novos sentidos emergem de praticas também
inovadoras e intensamente atreladas as experiéncias individuais anteriores dos atores
interessados na norma imersos no contexto brasileiro de aplicacdo da norma de justica de
transicao.

Palavras-chave: Normas; Contestagio; Significado-em-uso; Justica de transi¢io; Brasil.



Abstract

Albuquerque, Maria Alice V.; Kenkel, Kai Michael (advisor). Norms in
contestation: Transitional Justice in Brazil in a global context. Rio de Janeiro, 2024.
231p. Tese de Doutorado - Instituto de Relacdes Internacionais, Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro.

This thesis aims to answer the following question: How does the construction of meaning of
the transitional justice norm occur in Brazil? Starting from the conceptual framework of critical
constructivism of norms, especially the logic of contestation and the framing of transitional
justice as a complex norm configured as a group of norms, we argue that the meanings attributed
to the norm of transitional justice in Brazil are inherent to the practices adopted about it, that is,
its meaning-in-use. To identify and describe the meanings of the transitional justice norm in
Brazil, we initially raised the meaning of the transitional justice norm within the UN. This
strategy serves the objective of determining a “global meaning” parameter to which the
meaning in Brazil is established by default. Since to determine the meaning of the norm we
must recognize the meaning-in-use, the structure that gives meaning to the norm and is revealed
in practice, we adopted the praxeographic strategy on research. This strategy points out the
“entry points” of practices and suggests how to investigate them. Based on this orientation,
certain manifestations of actors interested in the norm (stakeholders), most in the form of
discursive practices, are used as data (textual corpus), from which we extract the meanings-in-
use through the predicative discourse analysis technique. These manifestations are mostly
informal (interviews, public statements in unofficial media, biographical writings), but we also
rely on additional documents. The analysis points to some new meanings in Brazil concerning
the global meanings attributed to the standard. We point out that these new meanings emerge
from practices that are also innovative and intensely linked to the previous individual
experiences of actors interested in the norm immersed in the Brazilian context of application of
the transitional justice norm.

Keywords: Norms; Contestation; Meaning-in-use; Transitional Justice; Brazil.
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Introducao

8 de janeiro de 2023 foi um dia que entrou no calendario dos eventos
marcantes da republica brasileira. Nesse dia, milhares de apoiadores do candidato
recém derrotado nas eleigoes de 2022, Jair Bolsonaro, invadiram a capital federal e
depredaram e vandalizaram prédios publicos e as sedes dos poderes da Republica,
o Palacio do Planalto, o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal
(Terrorismo..., 2023). Tanto durante a invasdo a Esplanada dos Ministérios, quanto
meses antes, os extremistas carregavam faixas pedindo interven¢do militar e
conclamavam a atuacgdo das For¢as Armadas para reverter o resultado da eleicao. A
justificativa do pedido estava baseada na acusagdo sem provas de que as eleigdes
teriam sido fraudadas. Para eles, incitados pelas duvidas levantadas pelo proprio
ex-presidente Bolsonaro ao longo do seu mandato e reforcadas nos dias pos
eleigcdes, as urnas e o sistema eleitoral brasileiro ndo eram confiaveis e fariam parte
de um grande conchavo em favor do retorno da “esquerda” ao poder (Relembre...,
2023). A tentativa de golpe foi frustrada.

A tentativa de golpe de Estado contra a democracia dialoga com o passado
recente do Brasil. A tentativa de golpe do dia 8 de janeiro, em alguma medida,
relembra outro golpe, esse sim bem-sucedido, ocorrido em 1964 no Brasil. Esse
paralelo pode ser tracado, uma vez que a tomada de poder pelos militares contou
com o apoio de boa parte de civis insatisfeitos e temerosos acerca de uma ameaga
que lhes foi apresentada como urgente: a de um governo comunista (Victor, 2023;
Ceccherini, 2014).

A possibilidade de impunidade para aqueles que atentaram contra as
institui¢des e o regime democratico vigente provocou a memoria sobre o passado
recente do nosso pais (Albuquerque; Castilho, 2024). O 8 de janeiro e seus
desdobramentos resgatou o senso de impunidade com o qual se convive até hoje em

relagdo aos crimes cometidos por agentes de Estados durante a Ditadura®.

1 Os executores dos atos golpistas eram civis, contudo, a principal operacio a esse respeito,
denominada Tempus Veritatis, divulgou documentos apontam que pelo cinco oficiais generais
(aqueles que ocupam as mais altas patentes das For¢as Armadas) teriam participado de um plano
que incluia, entre outras medidas, a suspensdo do resultado das eleigdes presidenciais de 2022 e até
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O ato chamado “Democracia inabalada” 2

convocado para marcar um ano
da fatidica invasdo do Palacio do Planalto, convocou diferentes forgas politicas das
diferentes casas, poderes e regides do Brasil (Chaib; Azevedo, 2024). O ato tentou
passar a no¢do de que independentemente dos posicionamentos partidarios, a
democracia seria pauta transversal e unissona entre os atores politicos do pais.

Assim também o foi o langamento da Comissao Nacional da Verdade, 6rgio
implementado a partir da aprovacao da lei 12528/2011. A aprovagdo da lei passou
pela costura, por parte do governo, do maior nimero de aliangas possiveis, a fim de
demonstrar alinhamento em torno da necessidade de agdes politicas de “acerto de
contas com o passado”. O ato de instauracdo do instrumento contou com todos os
presidentes da Nova Republica.

A adesdo em torno da instauragdo de uma comissao, contudo, ndo foi geral.
Ha os que negam, revisam, justificam e/ou relativizam a participagdo de individuos
integrantes das forcas de seguranca do Estado e legitimam seus posicionamentos a
partir da vigéncia da lei de anistia promulgada em 1979, ainda durante o regime
militar.

Embora ainda garanta protecdo juridica e fortaleca o discurso de “mal
menor”’, os moldes da anistia de 1979 ndo encontram mais ressonancia em ambito
internacional. No seio da chamada justica de transicao, a anistia ndo ¢ mais um
sindnimo de pacificacdo ou uma ferramenta necessaria e suficiente para a busca da
paz e reconciliagdo (Abrdo; Torelly, 2012a; 2012b).

Vista com reticéncia e cautela, as anistias fazem parte do rol de instrumentos
tidos como parte do repertorio oferecido aos paises que conviveram com um
passado de regime autoritario ou conflito civil marcados por sistematicas violagdes
de direitos humanos (Payne; Abrao; Torelly, 2011). Fazem parte do rol de

alternativas para lidar com o passado, além das anistias, as comissoes da verdade,

a prisdo de ministros do Supremo Tribunal Federal. Os cinco sao investigados pela Policia Federal
por crimes como tentativa de golpe de Estado e abolicao do Estado democratico de direito. Ver:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cz9e4xyd 1 kwo;
https://www.estadao.com.br/politica/quem-sao-investigados-policia-federal-tentativa-golpe-de-
estado-jair-bolsonaro-veja-nomes-nprp/; https://www.estadao.com.br/politica/veja-passo-como-
seria-golpe-estado-orquestrado-jair-bolsonaro-aliados-operacao-policia-federal-pf-nprp/.

2 Democracia inabalada também foi 0 nome dado a campanha promovida pelo em resposta aos
atos de vandalismo praticados em 8§ de janeiro de 2023 no edificio-sede da Corte. A campanha
contou com livro, documentério, videos e materiais de divulgagdo, como cards para redes sociais.
Todos disponiveis aqui:
<https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=campanha&pagina=democracia_inabalada>.
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os tribunais, as medidas de reparacao, as reformas administrativas e os tdo cobrados
julgamentos penais (Reategui, 2011).

A julgar pelo pertencimento da anistia, das comissdes da verdade e das
reparacdes a esse conjunto de mecanismos, o Brasil adere a chamada norma
internacional de justica de transicdo, construida a partir de reivindicagdes e
movimentos da sociedade civil e de redes de ativismo inicio dos anos 1980, em
paralelo ao amadurecimento das leis do Direito Internacional.

Embora a transicao politico-institucional tenha ocorrido no final da década
de 1980, foi s6 na metade dos anos 1990 que medidas compensatorias e de
reconhecimento das violagdes por parte do Estado brasileiro — sem individualizar a
culpa — tomam forma, a partir das iniciativas da Comissdo de Mortos e
Desaparecidos. Atuando desde a vigéncia do Regime Militar, ¢ com a
democratizacdo que vitimas e familiares de vitimas tomam a pauta das violagdes
ocorridas no passado como longe de ser resolvida e pressionam para que, sobretudo,
a responsabilizac¢do criminal individual dos perpetradores, seja colocada no centro
do debate politico.

Assim, nos termos das normas internacionais, o Brasil s¢ se alinha a justica
de transicao a partir dos anos 1990 e s6 em 2012 implementa um dos principais e
mais receitados mecanismos, uma comissao da verdade. Contudo, areclamagdo que
ainda ressoa ¢ o nao atendimento da responsabilizagao criminal individual, norma
da justica de transi¢dao ancorada no Direito Internacional.

O problema percebido € com o qual a tese se engaja diz respeito a forma
como a norma de justica de transi¢do foi adotada no Brasil, muitos anos apos a
redemocratizagao politica e sem ter revisado ou anulado, até a data de escrita dessa
tese, a anistia politica. Como, a justi¢a de transicdo enquanto norma internacional
coesa ganhou significado no Brasil?

A discussao levada a frente nesse trabalho ¢ impulsionada pelo pano de
fundo teodrico do construtivismo critico de normas. Essa agenda “descongela” e
“desontologiza” as normas, ndo tratando-as como ultima unidade de analise da
dindmica normativa. Em outras palavras, consideram as normas como tendo uma
natureza dual: sdo tanto um fato social estruturante do comportamento e da
identidade dos atores sociais, quanto flexiveis, sendo moldadas na interagdo com

€sses mesmos atores.
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Nesse sentido, essa agenda de pesquisa com a qual a tese se alinha, se
concentra na noc¢do de contestacdo das normas nao como uma agdo ad hoc,
deliberada e investigada a partir da agdo de adesdo/cumprimento ou ndo adesdo/nao
cumprimento. A ideia de contestacdo faz parte do proprio processo de geragdo da
norma. E um processo possibilitado pela constatagdo da natureza dual da norma.
Nesse sentido, as normas ndo sdo adaptadas/se adaptam ao contextos, elas sdo
criadas desde seus contextos, a partir do que Wiener (2009) chama de enacting
meaning-in-use. Basicamente, esse ¢ um mecanismo embutido nas normas € que
lhes dé& sentido quando colocadas em pratica pelos atores locais no contexto de
atuacdo. O sentido da norma sera aquele compreendido e utilizado por aqueles
interessados na norma.

Assim, o argumento dessa tese trabalha as implicacdes apontadas pela l6gica
da contestagdo na empiria, operacionalizando a noc¢ao conceitual de “colocar o
significado em pratica” no caso da internalizacao no Brasil. Logo, apontamos que
o significado da norma de justica de transi¢do no Brasil ¢ construido pelas
peculiaridades inerentes a colocacao em pratica dos diferentes mecanismos de jt
aqui implementados: a lei de anistia de 1979, os dois programas de reparagao (Leis
9140/1995 e Lei 10559/2002) e a Comissao Nacional da Verdade (Lei 12528/2012).
tem como ponto de partida o argumento de que como as praticas constroem o
sentido da norma a partir da contestagao, a norma de justica tem possivelmente seu
sentido construido/moldado pelas praticas do contexto de implementagao.

A justica de transi¢ao, assim como outras normas, como a responsabilidade
de proteger e a nao proliferagdo nuclear, ndo ¢ tida como uma norma simples,
constituida por um unico problema, um valor e um comportamento (Winston,
2018). E considerada uma norma complexa, composta de referéncias mais ¢ menos
institucionalizadas e legalizadas (Cavajalino, Davidovic, 2023).

Nessa toada, consideramos a justica de transi¢do uma norma complexa
formada a partir de um cluster®, ou seja, um conjunto de normas independentes,
mas com fortes conexdes em torno de problemas comuns e referencias normativas.
Essa configuragdo possibilita mais flexibilidade em termos de adesdo por parte dos
Estados, bem como apresenta quais os limites e constrangimentos para ainda fazer

parte daquela “familia” de normas e ser compreendo como um cumpridor da norma.

3 Agrupamento. Daqui para frente, chamaremos esse tipo de arranjo pelo seu nome em inglés,
norm cluster ou de agrupamento normativo.
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Em outras palavras, por mais flexivel que seja o cluster, ele indicara o
comportamento que pertence ou o que nao pertence aquela “familia” de normas.

Considerando que a contestagdo desse conteido da norma ocorre em
diferentes niveis de acesso (Wiener, 2014), nos atemos as praticas de validacao
cultural da norma (cultural validation) praticadas no nivel do individuo e seu grupo.
Por isso, trabalharemos junto aos atores interessados na norma (stakeholders). Essa
esfera aqueles a quem a norma impacta e que estdo proximos a elas por meio de
suas praticas.

A investigacdo aqui empreendida tem como objetivo descrever os termos
dessa contestacao através da investigacao do pano de fundo (background grid) do
meaning-in-use da norma de justica de transi¢ao no Brasil. Assim, por um lado, o
trabalho joga luz e contribui com o quadro tedrico do construtivismo critico de
normas focando especialmente no conceito operativo de contestagdo. Por outro
lado, o trabalho também intenta colaborar com o debates acerca do processo de
justica de transicdao no Brasil.

Para responder a pergunta de pesquisa supracitada, seguimos um desenho
de pesquisa que privilegia o lastreamento de praticas ao longo do processo de justica
de transi¢do no Brasil. Fazemos isso a partir da selecao de entrevistas, depoimentos
e documentos que trazem manifestagdes discursivas a respeito das praticas de
justica de transicao. Os discursos — que, em si, sao praticas - sao avaliados a fim de
encontrarmos o que as experiencias dos atores estdo atribuidas a justica de
transicdo. Importante sublinhar que, enquanto um cluster, toda norma que faz parte
do cluster &, per se, o proprio cluster.

O mapeamento do que possibilitou a construgao do significado da justica de
transicdo no Brasil também nos permite inferir os sentidos atribuidos a norma
decorrentes da interpretagdo e interagdo dos atores sociais a partir de suas diferentes
vivencias. Isso ¢ justamente o que Wiener (2009) chama de meaning-in-use e,

segundo ela, é 0 que torna o significado da norna “responsavel®”.

4 Wiener (2009) fala em tornar o significado da norma accountable. Em tradugio literal, hold
accountable significa responsabilizar alguém pelo que faz e exigir uma razio satisfatoria para isso.
Logo, para a autora, como a norma nao tem um significado unico reproduzido em todos os lugares
onde ¢ implementada, ¢ possivel cobrar pelo significado da norma, uma vez que ele ¢
construido/atribuido por quem a utilizada/¢ interessado nela, seus stakeholders no processo de
constestagao.
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Fazemos isso guiados pela técnica de andlise predicativa de discursos que
classifica/categoriza um conjunto de predicagdes atribuidas a determinados sujeitos
e objetos dentro de um discurso (Milliken, 1999).

Partindo entdo do pressuposto que o contetido de uma norma nao ¢é unico e
que ele é gerado a partir de sua colocacdo em pratica no contexto e tendo essa
introdugdo como capitulo primeiro segundo capitulo situa os conceitos operativos
trabalhados na tese. Faz, um sobrevoo sobre a evolugdo do conceito de contestagao
dentro dos estudos de normas. Em seguida, focaliza na logica da contestagao,
abordagem desenvolvida por Antje Wiener que entende a a contestacdo como um
processo dindmico e continuo e parte inerente a dindmica normativa. Ela aponta a
contestagdo como uma pratica geradora do conteudo da norma — que nao ¢ fixo — e
muda no decorrer do tempo e espago. Dentro dessa logica, a norma nao so6 se adapta
a um conteudo pré-determinado, ou passa por deliberagdes para ser escolhida entre
outras normas, mas seu contetido € constituido na pratica do meaning-in-use.

A implicagdo desse entendimento € que o significado das normas ndo s6 nao
¢ estavel, mas ¢ construido em contexto. Assim, a norma vai sendo constituida junto
com as praticas sociais do contexto. Wiener (2009; 2014), com isso, ndo nega que
as normas sao fatos sociais, mas aponta que, enquanto fatos sociais, nao sé
estruturam o comportamento e as praticas sociais coletivas, mas também derivam
seu significado dela.

Esse foco analitico nos leva a procurar metodologias que “make meaning in
use accountable” (Wiener, 2014, p.27). Levando em conta que a tese busca acessar
e descrever o processo de construgdo de significado especifico a justica de transicao
no Brasil em relagdo a um significado “padrao”, ¢ feito o exame dos documentos
das Nagoes Unidas (ONU) para a justi¢a de transi¢do e uma andlise de discurso de
reunides no do Conselho de Seguranga que tinham como tematica a justica de
transicao e/ou seus contextos de atuacgao.

A exploragao dos documentos serve para nos situar a respeito de qual a
definicdo de justica de transi¢do usada pela ONU. Para quais contextos a
organizagdo se propde a evocar a norma? Quais as referéncias com as quais se
alinha para se afirmar junto a demanda de como lidar com o passado? Como
complemento dessa andlise documental, acessamos seis reunides convocadas no
ambito do Conselho de Seguranga da ONU para identificar um “meaning-in-use

global” da justica de transicdo. A ideia aqui ¢ nos aproximarmos do uso e da
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interpretacdo que fazem os Estados a partir da pratica discursiva de seus
representantes. Os debates nos ajudam a acessar o pano de fundo que informa o
meaning-in-use colocado em pratica desvelando o significado da norma para
aqueles atores.

Em seguida, partindo do argumento que as normas mudam de sentido de um
contexto para outro, pela contestacdo inerente a implementagdo da norma no
contexto que ¢ usada, analisamos documentos, primordialmente ndo oficiais, que
refletem essas interpretagdes, ou seja, a forma que os atores interessados na norma
de justica de transi¢dao a reconhecem.

Além de documentos, buscamos declaragdes e manifestacdes discursivas
nao oficiais dos dois grupos que representam os principais atores interessados na
norma, a saber, o grupo formado por vitimas, ativistas e familiares de vitimas de
crimes cometidos durante a Ditadura Militar e o grupo formado por integrantes das
Forgas Armadas.

E importante salientar que o foco da analise ndio é a comparagdo entre 0s
dois grupos. A pesquisa tem natureza descritiva e a expectativa ¢ reconhecer
peculiaridades de significados decorrente das praticas dos atores interessados na
norma aqui no Brasil.

Apos esse terceiro capitulo de apresentagao da metodologia, argumento e
critérios de seleg¢ao de caso e fontes, no seu quarto capitulo, a tese faz um sobrevoo
pelo conceito e evolugdo da norma de justica de transicdo, bem como apresenta a
configuragdo dessa norma enquanto um agrupamento normativo. Nesse capitulo, a
tese também avancga para a investigacdo empirica do significado da norma junto a
ONU, descrito como parte do desenho de pesquisa planejado.

Embora o tema do “acerto de contas com o passado” ndo seja um tema novo,
diferentes contextos historicos foram definindo e acrescentando diferentes maneiras
de lidar com o passado, mais precisamente em como lidar com as injusticas
cometidas nesse passado. Assim, agdes como a de responsabilizar lideres
autoritarios ou reparar vitimas de atos injustos assumiram historicamente uma
funcdo basica: a de refundar um novo tempo, um novo regime baseado no Estado
de Direito (Gallo; Schallenmiiller, 2023). Nesse sentido, um novo governo se
legitimaria entre outras coisas, a partir da condenacdo e rompimento com as bases

do governo anterior: de violéncia e injustica por parte do Estado.
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Nessa toada, a justica de transicdo que temos hoje se relaciona
historicamente com experiencias e contextos extremamente diversos, mas que
encontram alguns pontos em comum. Quase todos sdo exemplos de “transi¢do”, ou
seja, se encontravam em um momento/situacao de violacdo de normas, regras e
principios internacionais e lograram superar esse momento. Esse estado anterior do
qual os Estados transitam em geral ¢ marcado pela violéncia sistematica que subjaz
a maioria dos regimes autoritarios e os conflitos civis.

Embora os dois principais contextos os quais a justica de transicao € evocada
sejam o de transi¢do democratica e o de conflitos para a paz, a transicdo da justica
de transicao diz respeito ao estado marcado pela violéncia, o qual sera superado a
partir da atuagcdo dos comportamentos abarcados pela jt. Entendendo dessa forma,
mesmo democracias consolidadas passam por processos de justica de transicao,
considerando contextos historicos de violagdes de Direitos Humanos ocorridos e
ainda ndo “tratados”.

Logo, podemos dizer que ainda que ligada a experiencias seculares, a
consolidacdo da justica de transicdo enquanto um paradigma normativo ¢ recente.
Suas bases remontam a eventos do pos Segunda Guerra Mundial e ao
desenvolvimento de regimes do Direito Internacional, principalmente o de Direitos
Humanos, que teve impacto importante no desenvolvimento de um Direito Penal
Internacional Teitel (2000; 2003). A emergéncia da justica de transi¢do enquanto
paradigma normativo também se ancora nas iniciativas de responsabilizacao apos
a queda de regimes autoritarios principalmente na América Latina e no Leste
Europeu, bem como, mais recentemente, na experiéncia de apuragdo do passado na
Africa do Sul por meio da Comissdo da Verdade e Reconciliagdo na metade dos
anos 1990 (Zunino, 2019).

Assim, tribunais, comissdes da verdade, medidas de reparagdo, reformas
administrativas e anistias se impdem como normas a serem adotadas diante de
violagdes de Direitos Humanos ocorridas durante um determinado periodo do
passado em um Estado. Por mais independentes que sejam enquanto
comportamentos esperados para atores com dada identidade (Finnemore; Sikkink,
1998), configurando-se, per se, como normas simples (Winston, 2016; 2018), os
diferentes mecanismos de justica de transi¢do atuam dentro de um conjunto: sdo
opgdes reconhecidas como parte de uma mesma norma, a justica de transi¢do. Em

outras palavras, quando dizemos que em Serra Leoa foi instaurado um Tribunal
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Especial hibrido e uma Comissdo da Verdade, estamos apontando para o
comportamento de justica de transi¢do com o qual o pais se comprometeu no geral,
a partir dos comportamentos particulares adotados - a instauragdo de um tribunal e
de uma comissdo da verdade.

O quinto capitulo oferece um panorama historico do caso brasileiro, por
meio do qual introduz a andlise empirica do caso, descrita como segunda etapa do
desenho de pesquisa.

Assim, primeira parte do quinto capitulo apresenta os antecedentes das
politicas de justiga de transi¢do no Brasil. Essa contextualizacao ¢ feita a partir do
periodo conhecido como distensdo, que vai de 1974 a 1979, de acordo com a
periodizagao de Codato (2008). Acompanhamos os acontecimentos politicos que
deram a tdnica da transi¢ao brasileira e de suas primeiras medidas referentes ao
passado.

Em seguida, para chegarmos ao significado-em-uso no caso brasileiro.
Analisamos a biografia do general Villas-Boas, entrevistas e videos de militares
como os generais Etchegoyen e Rocha Paiva — figuras vocais nas discussdes acerca
do passado ditatorial brasileiro. Também integram esse corpo textual entrevistas
(do tipo histodria oral) coletadas no arquivo do Centro de Pesquisa e Documentagao
de Historia Contemporanea do Brasil da FGV com diversos militares, bem como
com vitimas da Ditadura. Além dos discursos, analisamos alguns documentos
importantes para compor essa rede de significados. Entre eles estdo os nimeros da
Revista do Clube Militar disponiveis online na plataforma Camleo e os relatorios
das comissoes estaduais da verdade de Sao Paulo e da Paraiba.

A principal motivagdo para esse capitulo ¢ dar o pano de fundo das
interpretagdes as quais a norma de justica de transi¢do estd sujeita pelos atores
interessados e expor as circunstancias que tonam a experiencia brasileira com a
justica de transi¢do peculiar em relagdo a maioria dos seus vizinhos sul-americanos
principalmente.

O sexto capitulo aponta para as conclusdes sintéticas a partir do caso.
Aponta para qual o papel do global na concepgdo brasileira em termos de
construcao do significado da norma.

A despeito do lastro de estudos do ramo juridico sobre a justica de transigao
que dominam a producdo sobre o campo no Brasil (Gallo; Schallenmiiller, 2023),

visamos contribuir primeiro, desde um ponto de vista das Relagdes Internacionais,
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categorizando o processo politico de justica de transi¢do no Brasil junto a uma

categoria mais ampla de fendmenos.
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2 Conceitos operativos

Normas ndo s3o categorias rigidas. As mudangas na interpretagdo das
normas refletem, geralmente, transformacgdes nas comunidades nas quais sdo
aplicadas ao longo do tempo. Nas palavras de Hoffmann (2017, p.6), “sdo [...]
entidades animadas que se fortalecem, enfraquecem e evoluem.®”. Essa natureza
dindmica — que remete a flexibilidade das normas - ¢, entretanto, uma logica
trabalhada s6 recentemente, nos estudos construtivistas criticos sobre o
funcionamento das normas. Esses estudos consideram mais os processos sociais dos
quais as normas fazem parte que os efeitos das normas. Entre os interesses desses
estudos esté a percepcao dos individuos sobre as normas e como elas se relacionam
com outros elementos do contexto social.

Decorre dessa logica, que o significado das normas € sempre contingencial
e resultado das praticas de contestagdo sobre elas. O presente capitulo versa, nesse
sentido, sobre a logica da contestacdo e alguns conceitos que decorrem dessa
teorizacao que servem a operacionalizacao do objetivo dessa pesquisa: identificar e
descrever o sentido da norma de justica de transi¢ao no Brasil.

A contestacdo ¢ apresentada como um principio inerente a dindmica
normativa e central, sobretudo, para a geracao do significado da norma (Wiener,
2014, p.17). O significado da norma ¢ construido, portanto, ¢ estabelecido pela
atuacdo do significado-em-uso (meaning-in-use) - estruturas subjacentes a
colocagao da norma em pratica no local onde ¢ cumprida.

Uma das implicagdes da contestagdo como principio orientador € que as
normas se difundem e sdo cumpridas porque tém sentidos diferentes para atores
diferentes. Esses sentidos sdo atribuidos as normas pelas politicas e experiéncias
cotidianas que coexistem com a ado¢ao da norma e sua modificacdo. Esse sentido
atribuido das experiencias individuais € o significado-em-uso. Ja esse conjunto de
experiencias cotidianas ¢ o conhecimento implicito, que fornece a base da
interpretacdo das praticas da norma estruturando o significado-em-uso.

Partimos do argumento de que como as praticas constroem o sentido da

norma a partir da contestagdo, a norma de justiga tem possivelmente seu sentido

construido/moldado pelas praticas do contexto de implementacao.

5 they are [...] animated entities that strengthen, weaken, and evolve.
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O capitulo parte do pressuposto de que as normas implicam uma qualidade
dual: s3o, a0 mesmo tempo, estruturantes e socialmente construidas através da
interacdo num contexto. Isso quer dizer que embora estdveis durante periodos
especificos, permanecem flexiveis por definicdo. Assim, as normas nao s6 definem
o comportamento, mas também passam por modificagdes por meio dessa interagao
(Wiener, 2007, p. 48).

Decorre dessa logica que significados normativos gerados e acordados na
arena transnacional mudam nessa transferéncia da arena transnacional para a
doméstica. Além disso, a adesdo a uma norma ndo € s6 o caso de uma simples
aceitacao e internalizagdo, mas, sobretudo, de sua redefini¢ao.

Enquadramos a justiga de transi¢do como uma norma complexa resultado
de uma configuracdo em cluster (agrupamento de normas). Entender a justica de
transicdo a partir dessa configuragdo implica dizer que a adogdo de comissdes da
verdade, de anistias, o estabelecimento de responsabiliza¢do criminal individual,
reparagao e de reformas administrativas e de medidas de memorializagao sdo partes
de um mesmo comportamento. Em outras palavras, cada uma dessas normas sao
componentes do mesmo agrupamento.

Logo, partimos do pressuposto da adog¢do da norma pelo Brasil com seu
sentido redefinido pelos atores interessados. Concordando que, uma vez
internalizadas, ha batalhas sobre o significado das normas, o que queremos saber ¢
qual, entdo, as nuangas de sentido que essa norma tem no Brasil.

Para isso, o capitulo procede da seguinte forma: faz, primeiramente, um
sobrevoo pelos diferentes pontos de vista a respeito da nogao de contestacao.

Depois desse panorama, nos aprofundamos na no¢ao de contestagdo como
conceito chave uma logica que guia a dindmica normativa no geral e, em particular,
orienta a argumentacdo desse trabalho, a partir da premissa da natureza dual das
normas e sua inerente variabilidade de significados em seu contexto de aplicagao.

Como ultimo tépico desse capitulo, introduzimos a no¢do de agrupamento
normativo (norm cluster) e explicamos como esse conceito serve de enquadramento
para melhor compreendermos a dindmica da norma internacional de justica de
transicdo e, especificamente, seu funcionamento no Brasil junto aos atores

interessados.
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2.1. O caminho até a contestacao

E amplamente compartilhada a perspectiva de que as normas importam.
Uma agenda de pesquisa sistematica sobre as normas se consolidou ao longo das
décadas de 1980 e 1990 em torno do propdsito de comprovar que as normas
importam (Lantis; Wunderlich, 2018, p. 572; Hoffmann, 2017, p.2; Deitelhoff;
Zimmermann, 2018, p. 4). Em outras palavras, os estudos focaram nos efeitos que
as normas internacionais exercem sobre o comportamento dos Estados,
caracterizando-as como fatos sociais (Checkel, 1997, p.473; Hoffmann, 2010,
p.13).

Katzenstein (1996, p. 370), vé normas como sendo ‘“‘expectativas coletivas

para o comportamento de atores com dada identidade®”

. Ainda segundo este autor,
as normas estdo sempre espontaneamente evoluindo enquanto pratica social, bem
como sao “promovidas conscientemente, como estratégias politicas para promover
interesses especificos; deliberadamente negociado, como mecanismo de gestao de
conflitos; ou como uma combinacdo, misturando estes trés tipos’”

1996, p. 21).

(Katzenstein

Risse (2000, p.5), sublinha que as normas decorrem de ideias, definido-as
como “ideias socialmente compartilhadas [...] ndo apenas regulam o
comportamento, mas também constituem a identidade dos atores®”.

Essas definigdes se alinham a perspectiva da logica da adequagao. Partindo
da ideia de que as normas importam, essa perspectiva surge a fim de entender o que
orientava o comportamento dos Estados diante do reconhecimento de que a
sociedade internacional passava por uma reconfiguragdo: de um baixo nivel de
institucionalizagdo e compartilhamento de expectativas, para um ambiente em que
regras, significados compartilhados, praticas e relagdes sdo menos centralizadas nos
Estados e ganhavam cada vez mais protagonismo (March; Olsen, 1998, pp. 946-
947)°.

& collective expectations for the proper behavior of actors with a given identity

7 consciously promoted, as political strategies to further specific interests; deliberately negotiated,
as a mechanism for conflict management; or as a combination, mixing these three types

8 socially shared ideas [...] not only regulate behaviour but also constitute the identity of actors

® Por sua vez, essa perspectiva esta abarcada pelo “novo institucionalismo”, uma abordagem
institucional ¢ aquela que enfatiza o papel das institui¢des e da institucionalizagdo no
entendimento das agdes humanas dentro de uma organizacao, ordem social ou sociedade (March;
Olsen, 1998, p.944; 948).
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A logica da adequagdo diz que as normas nao so interferem nas preferéncias
e interesses dos atores'’, mas também as constituem, formando e modificando a
identidade do Estado (Wunderlich, 2013, p.21). Assim, atores com identidades
comuns, compartilhariam entendimentos sobre o que constitui o comportamento
apropriado, fornecendo regras correspondentes e facilitando o acordo e a
cooperagdo mediante interesses conflitantes. Segundo Kratochwill (1989, p.24), as
normas servem, portanto, como “regras da estrada”.

Segundo Muller (2013, p.5), a ideia de “eu deveria” (ought to) tem a ver
com o carater moral basico das normas. Assim, “devemos pensar em todo
comportamento sob a logica da adequagcdo como tendo inequivocamente um
componente moral, seja legalmente codificado ou ndo*'”. Esse senso de dever, seria
suficiente para moldar como o ente estatal deveria se comportar, fazendo com que
a norma enquanto entendimento intersubjetivo compartilhado, fosse uma
reivindicagdo comportamental suficiente e legitima (Cortell; Davis, 2000, p.69).

A adesdo as normas nao seria, portanto, consequéncia simplesmente de
incentivos materiais externos'2, mas sim do sentimento de dever, que faz os atores
seguirem determinadas prescri¢des'® (Finnemore; Sikkink, 1998, p. 891).

Segundo Wiener (2007), a logica da adequagdo considera tdo somente o
impacto estrutural das normas sobre o comportamento dos atores, implicando que
elas sdo prescrigoes de comportamento necessariamente reconheciveis e, portanto,
aplicaveis (Checkel 2001b: 180, 182).

Mesmo que ndo tratem os interesses e preferéncias como dados, essa
perspectiva “congela” as normas diante dos contextos sociais nos quais serao

utilizadas. Ao definirem as normas enquanto fatos sociais estaveis, consideram um

10 A 16gica da adequagdo contrasta com a logica das consequencias que diz que como os interesses
sdo tidos como dados, as normas seriam tdo somente “institutional device[s] to facilitate
interaction” (Gehring, 1994, p. 374). Em outras palavras, por essa Otica, tanto as consequéncias
quanto as preferéncias sdo presumidas. As ultimas sdo consideradas consistentes, estaveis e
exogenas (Florini, 1996, p. 365; March; Olsen, 1998, p.950).

11 we must think of all behavior under the logic of appropriateness as unequivocally having a
moral component, whether legally codified or not

12 Kowert; Legro, (1996) alertam que as pesquisas construtivistas de normas internacionais nfio
suplantam a importancia dos fatores materiais, mas jogam luz sobre outros elementos que
influenciam o comportamento dos Estados.

13 Seguindo os tipos mencionados aqui, Bjorkdahl (2010, p.15) classifica as normas em
“constitutivas” e “regulativas”. As primeiras criam novos atores, interesses e categorias de agao.
Ao passo que as segundas se subdividem em termos de funcdes entre aquelas que sugerem
(prescribe), as que proibem (proscribe) e as que demandam (order). No geral, sdo normas que
atuam como padrdes que especificam a aplicacdo adequada de uma identidade ja definida e
estabelece direitos e obrigagdes.
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debate tdo somente sobre o tipo de norma, por exemplo, direitos humanos, padroes
ambientais ou direitos das minorias. A contestacdo do significado de uma norma,
por exemplo, entre os criadores da norma e seus designados seguidores, ou entre
diferentes grupos de seguidores da norma, ou ao longo do tempo, ndo ¢
analiticamente considerada (Wiener, 2007, p.50). As normas supostamente sairam
do contexto transnacional de geracdo da norma e estariam prontas para serem
implementadas pelos atores com determinada identidade (Wiener, 2007, p. 47- 49;
Niemann; Schllinger,2016, p.40).

De acordo com a defini¢do de Katzenstein, as normas seriam, portanto,
elementos que aglutinam atores com identidade comum. Nesse sentido, os
comportamentos prescritos e proscritos, seguidos e evitados por esses atores sao
incorporados por determinados grupos (de Estados) que compartilham de valores
considerados universalmente.

E nesse interim que o conceito de socializa¢io se destaca dentro dos estudos
normativos enquanto um fator chave para se entender o cumprimento das normas.
A socializagao se refere ao movimento de uma norma de uma comunidade de atores
para outra (Risse; Ropp; Sikkink; 1999, p. 5; Checkel, 2001, p.557).

A leitura prevalecente sobre esse processo € a de que que os atores sao
socializados para se adequar a determinada identidade e analiticamente, “criar
adesdo a uma sociedade onde as compreensdes intersubjetivas da sociedade sao

14 (Johnston 2001: 494). Em outras palavras, o cumprimento da

tidas como certas
norma se torna um habito (Risse; Ropp 1999, p. 237).

Nesse sentido, o processo de socializacao leva em conta que a conformidade
com a noma depende de deliberacao, ocorrida mesmo antes da norma emergir como
tal. E o trabalho desempenhando pelos “empreendedores de normas™®® que
enquadram ideias de maneira estratégica afim de circuld-las entre determinados

atores (Finnemore; Sikkink, 1998, p.897).

14 creating membership in a society where the intersubjective understandings of the society
become taken for granted

15 Segundo Wunderlich (2013, p. 31) a origem do conceito de empreendedores de norma advém da
Sociologia, a partir da cunhagem do termo “moral entrepreneurship” por Becker (1963, p.147-
1976) para designar individuos comprometidos com o estabelecimento e execu¢ao de regras contra
comportamentos desviantes. Finnemore e Sikkink (1998) revitalizam o conceito para o estudos das
normas internacionais, atribuindo as agdes desses atores um “ideational commitment” e
motivagoes altruistas para promover normas imbuidas dos valores que acreditavam.
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O trabalho de transformag¢do de ideias em normas ¢ consolidado dentro do
modelo de “ciclo de vida das normas” que explica o processo de emergéncia das
normas internacionais. O papel dos empreendedores se limitaria ao uso de recursos
ideacionais e materiais para atividades de iniciagdo e promogao da norma, até que
ela atinja uma massa critica de aceitagdo e se difunda (Finnemore; Sikkink, 1998,
p. 901). Esse modelo se baseia em uma socializagdo linear e unidirecional e o
sucesso desse processo seria definido em termos de aceitaciao ou rejeigdo da norma
pelos seguidores (norm-followers) (Risse, 1999, p. 530; Risse, Ropp, Sikkink, 1999,
p.13).

Assim, ainda que trabalhem a ideia de transformacdo ideacional - que as
normas surgem a partir da disseminacgdo de ideias’® e se transformam a fim de se
tornarem normas (Hirsh, 2012, p. 812-313) - os estudos centrados na socializa¢ao
permanecem influenciados por um viés estruturalista que define a norma como
entendimento compartilhado estavel (Muller, 2013, p. 10). Segundo Wiener (2009,
p.179), o foco segue sobre o “poder estruturante das normas e sua influéncia no
comportamento do Estado na politica mundial'”” (Wiener, 2008, p.38).

A socializagdo, em alguma medida, considera que ha transformacdes no
caminho desse cumprimento, do ambito transnacional até o doméstico. Risse; Ropp
(1999, p. 237) destacam que a implementacdo doméstica ¢ percebida como tendo
trés frentes: negociacao e adaptacao, discussao e aumento da consciéncia moral, e
institucionaliza¢do e habitualizacao”.

Assim, a contestacdo e a mudanga sO estariam disponiveis em fases
anteriores a socializacao (Risse, Ropp, Sikkink, 1999, p. 5). A possibilidade de
contestacdo e o levantamento de fatores como as diferencas culturais incidiriam
mais sobre preferéncias normativas.

Esse processo, descrito por Wiener (2007, p.52) como ‘“‘contestacdo
vertical”, ¢ importante para entender o caminho da contestacdo na medida que leva

em consideragdo que as interpretagdes dadas as normas sao importadas desde

16 Segundo Ben-Josef Hirsh (2012), questiona a conceitualizagio de mudanca na literatura de
normas internacionais. Para a autora, a mudanga € conceituada de “no norm to norm or from one
norm to another” ou nos efeitos que uma norma causa no comportamento dos Estados e nas
estratégias que os atores politicos usam dentro deles. Enquanto as ideias sdo consideradas como
parte da emergéncia das normas através da introdugdo operacionalizada pelos empreendedores de
normas, elas se manteriam fixas nesse processo. Hirsh (2012, p. 812-814) argumenta que, ao
contrario, as ideias sdo mecanismos causais que facilitam a emergéncia da norma e esse processo
dependeria mais desse contetido ideacional, que da propria agéncia.

17 structuring power of norms and their influence on state behaviour in world politics
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contextos culturais distintos. A bagagem cultural aparece como um importante um
fator para as mudangas normativas que a ainda se concentrava na diade
aceitacao/ndo aceitacao (Risse, 1999, p.530).

Seguindo esse raciocinio, a mudanga niao parece ser parte da natureza da
norma (Muller, 2013, p.12). Essa ideia de socializagdo como tendo uma unica
causa, baseada na qualidade estruturante da norma, implica que toda norma sera
entendida por diferentes atores da mesma maneira uma vez aceita. Assim, “a
perspectiva behaviorista contorna a intersubjetividade como uma pratica que
produz mudancas em todos os atores (e instituigdes) participantes, assumindo que
0s novos ‘outros’ que virdo serdo persuadidos a compartilhar a validade
dominante!®” (Wiener, 2007, p.51).

Essa socializacdo unilateral da norma implica que a interagdo entre os atores
se d4 em termos de tornar o cumprimento um habito, eliminando o processo social
do cumprimento de uma norma (Wiener, 2007, p. 51). Assim, somente o
descumprimento seria verificavel, uma vez que a violacdo geraria manifestagoes
discursivas (em geral, na forma de justificativas) (Deitelhoff; Zimmermann, 2018,
p.-3).

Assim, as normas chegam ao ambito doméstico prontas, cabendo
adaptacdes dentro do ambito doméstico para promover uma bem-sucedida
socializagdo. Logo, a norma em si permanece intacta uma vez socializada. A
difusao das normas de um contexto doméstico para outro nao alteraria seu conteudo
e sentido. Manifestagdes de contestagdo, dentro dessa concepcdo unilateral e
estruturante da norma na sua relagdo com os atores adotantes, significam desvios
de conduta, uma perturbagdo da natureza estavel desse fato social estavel.

A abertura conceitual em dire¢ao a contestagdo das normas foi oportunizada
pela abordagem argumentativa que traz um foco na contestacao vertical das normas.
Os estudos empiricos baseados nessa abordagem centram-se na deliberacdo com
vista a validar o tipo de norma preferido num contexto transnacional.

No entanto, embora num determinado momento as normas possam ser
definidas como estaveis, elas evoluem ao longo do tempo (Klotz 2001: 229). Estao,

portanto, sujeitas a alteragdes.

18 The behaviourist perspective circumvents intersubjectivity as a practice which produces change
in all participating actors (and institutions) by assuming that the new coming ‘others’ will be
persuaded to share the dominant validity
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Mesmo estudos que, indo contra a perspectiva de que normas sdo sempre
boas e que seu processo de emergéncia ¢ sempre bem-sucedido, passaram a falar
sobre a erosdo e a “morte” das normas (Mckeown; 2009, p.11; Panke; Petersohn,
2016, p.3), esse processo nada teria a ver com o conteido da norma. Se a norma
nio ¢ internalizada como definido no ambito transnacional, isso indicaria a
decadéncia da norma (Sandholtz, 2019, p. 139) e em sequéncia, sua erosdo. Nesse
sentido, uma vez socializada, a norma era aceita e nao haveria outra dindmica para
além da erosdo diante de um repetido comportamento de desrespeito/desacordo
com a norma.

A contestagdo comega a ganhar mais centralidade nos estudos de normas
quando ha maiores questionamentos a respeito da conformidade das normas
(Wiener, 2017a, p.3). Em outras palavras, passam a levantar questionamentos sobre
0 que acontece com uma norma depois de aceita e introjetada a identidade do
Estado?

Questionamentos nessa linha apontam para um cumprimento contestado de
normas globais por parte de atores dos quais se esperava um cumprimento irresoluto
de normas que sao parte de regimes consolidados e formalizadas em regulamentos
de organizagdes internacionais (OlIs) (Wiener 2004, p. 195; Wiener, 2014, p.9).

Esses estudos consideravam que sim, poderia haver dissonancias entre uma
norma internacional e o contexto de socializa¢cdo e que uma norma global s6 adquire
a estabilidade necessaria para ser cumprida se chegasse numa combinagdo cultural
(cultural match) com as normas locais (Checkel, 1999, p.84). Ou seja, admitiam
algum nivel de dissonancia a respeito do conteido da norma uma vez chegada ao
ambito doméstico, mas a contestagdo nesses casos era vista como uma falta de
adequacdo e iria necessariamente requerer ajustes por meio de acdes estratégias em
ambito doméstico®® (Checkel, 1997, p.108; Checkel, 2001, p.567).

O trabalho de Acharya (2004, p.239) marca um avango das investigacdes a
respeito da influéncia de agentes domésticos e sua agéncia sobre modificagdes na

norma uma vez socializadas. Ele traz o conceito de localizag¢do, que implica que a

19 Checkel (2001, pp. 559-562) fala que para além da coer¢do (social sanctioning) e de agdes
calculadas (strategic social construction), a adesao e o cumprimento das normas podem ser
explicados também pelo aprendizado (social learning) e pela deliberagdo. Nesse caso as agdes de
adequacdo a norma ndo sdo instrumentais nem fruto de calculos unilaterais, mas advém do
ambiente social de interagdo entre os agentes. Ver também: KECK, Margaret E.; SIKKINK,
Kathryn. Activists beyond borders: Advocacy networks in international politics. Cornell
University Press, 1998.
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aceitacdo de uma norma passa, primeiramente, pela sua remodelacdo por
instituicdes e praticas politicas domésticas que modificam a norma a luz de
determinada prioridade cognitiva da comunidade (Acharya, 2004, p.241).

No entanto, a contribuicdo da localizagdo ainda ndo tornava a contestagao
um conceito central ligado a modificagdo (Niemann; Schillinger, 2016, p.40).
Contestar uma norma ainda significava ndo chegar em um equilibrio sobre o seu
conteudo e ndo atingir essa estabilidade apontava para uma fragilidade. Em outras
palavras, a contestacao seguia sendo responsavel pela erosao, decadéncia ou morte
da norma (Deitelhoff; Zimmermann; 2018, p.2; Deitelhoff; Zimmermann, 2019,
p.11).

Assim, mesmo quando a ambivaléncia entre normas globais e o
cumprimento local passa a ser considerada dentro da dindmica normativa, a ideia
premente ¢ a de que o cumprimento por parte dos seguidores da norma designados
¢ necessariamente relutante e, por isso, uma pratica negativa (Wiener, 2009, p.176).

A irrefutabilidade e a ndo modificagao eram consideradas atributos centrais
para a dindmica normativa, especialmente para uma dinamica normativa de
sucesso. A contestagdo supostamente perturbaria a obrigacado normativa e isso, em
principio, levaria a uma consideravel reducao da aceitagdo ¢ do cumprimento da
norma, um dos principais indicadores de decadéncia (Deitelhoff; Zimmermann,
2018, p.3).

Deitelhoff ¢ Zimmermann (2018, p.2) atentam para a natureza dindmica do
proprio processo de decadéncia. A esse respeito, trazem o conceito de robustez para
apontar que mesmo com modificagdes, uma norma pode seguir gozando de ampla
aceitagcdo, inclusive aumentd-la. Essa no¢do ¢ encapsulada pelo conceito de
robustez. Uma norma robusta ¢ aquela que a aceitagdo acompanha o discurso:
“Conceitualizamos a robustez da norma como dependente de ambos. Assim, a
robustez ¢ elevada quando uma norma goza de ampla aceita¢do pelos destinatarios
da norma e quando as suas reivindicagdes orientam as agdes dos destinatarios em
geral?®” (Deitelhoff; Zimmermann, 2018, p.3).

As normas diferem em termos do tipo de reivindica¢des que fazem para cada

destinatario, bem como diferem em termos das consequéncias que uma possivel

20 We conceptualize norm robustness as depending on both. Thus, robustness is high when a norm
enjoys widespread acceptance by norm addressees and when its claims guide the actions of
addressees by and large.
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violagdo gera em cada descumpridor. Nesse sentido, a partir do conceito de
robustez, podemos assumir diferentes niveis de cumprimento e aceitacdo
(Deitelhoff; Zimmermann, 2018, p.3).

A vista disso, enquanto o descumprimento, reinvindicagdo ou manifestacao
discursiva de contesta¢do de uma determinada norma pode implicar de fato em sua
erosdo?!, para outra norma, essas mesmas agdes terdo um impacto bem menos
significativo. Em suma, ndo hd um tnico resultado dada a acdo de contestar. Nem
mesmo o0 ndo cumprimento tem uma mesma “aparéncia” e leva ao mesmo resultado

Assim, ndo ¢ todo comportamento e/ou questionamento por parte dos
destinatarios da norma — feito através do discurso — que implica na erosdo de uma
norma. Deitelhoff e Zimmermann (2018) tratam a contestacdo como uma agdo mais
ordinaria, um critério para indicar robustez, a depender da dimensdo que essa
contestagdo aborde. Assim, a contestacao per se ndo ¢ sinal de decadéncia da norma.
Para Deitelhoff e Zimmermann (2018), a contestagdo define se uma norma ¢ mais
ou menos robusta: uma contestacdo que aborde a dimensdo da aplicacdo da norma
incidird menos sobre a robustez da norma que uma contestagdo que questione sua
validade, (Deitelhoff; Zimmermann, 2018, p.1).

Essa nog¢ao sobre a contestacao a considera uma pratica social relativamente
comum, uma vez que nao ¢ possivel prever todas as situacdes e contextos os quais
uma norma sera aplicada (Deitelhoff; Zimmermann, 2018, p.2).

Para as autoras, falando especificamente da dimensao da aplicagdo da
norma, as modificagdes provocadas por esse tipo de contestagdo “pode — em
circunstancias especificas — trazer uma nova compreensao da aplicacdo da norma
(e do comportamento que ela exige das pessoas a quem se aplica)??” (Deitelhoff;
Zimmermann, 2018, p.2). Ja falando sobre a dimensao de validade, a contestagao
pode de fato reverberar negativamente sobre a norma levando ao seu
enfraquecimento, uma vez que seria uma reivindicagdo sobre “the basis of

normative obligation” (Deitelhoff; Zimmermann, 2018, p.2)%.

21 Elas esclarecem também que mudanga e erosdo da norma nio sio a mesma coisa. Para elas,
“While a norm may have changed when its scope has been widened or diminished, it has only lost
robustness when such a change goes hand in hand with decreased acceptance and decreased
compliance” (Deitelhoff; Zimmermann, 2018, p.3).

22 Can — under specific circumstances — bring about a new understanding of the norm’s application
(and what behaviour it demands of the people it applies to)

23 Assim, a tendéncia de decadéncia da norma recai nos sobre os casos de contestacio da validade
justamente porque quanto mais a contestagdo incide sobre as reivindicagdes morais, maior € a
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Em relagdo a norma antitortura, nos anos 2000, os EUA langaram mao do
argumento de excecdo para casos de “combatentes fora da lei”. Esse tipo de
modificag¢do sobre o conteudo da norma em torno das situagdes hierarquizando as
situagdes nas quais ela se aplica/ndo se aplica, prejudica, na realidade, a propria
base do compromisso assumido com essa norma, que se propde universal e
inderrogavel (Deitelhoff; Zimmermann, 2018, p.7).

Particularmente em relacdo ao exemplo citada da norma antitortura para os
EUA, Deitelhoff e Zimmermann (2018, p. 7) fazem uma ponderacao interessante
sobre a intencdo por tras da modificagdo dessa norma. Nem todo discurso de
contestagdo sobre a aplicacdo ¢ feito de boa fé. Deitelhoff e Zimmermann (2018,
p.7), sublinham que o que parece um adendo ao contexto social de aplicagao da
norma muitas vezes funciona como “uma estratégia secreta para diluir as normas

de forma mais geral?®”

. Isso acontece seja alargando demais o escopo de uma
norma, de forma que ela fique vazia e sem foco, ou restringindo demais o escopo
da aplicacdo. Ainda sobre a norma antitortura pelos EUA®: “podem argumentar
que um caso nao constitui um ato de tortura porque ndo foi cometido por um
funcionario publico, porque querem excluir atos cometidos por mercenarios que

contrataram?®”

. Por essa logica, os atores podem simplesmente mudar o discurso
contestatorio de aplicagdo para a validade, caso suas manifestagdes nao produzam

nenhum resultado?’ (Deitelhoff; Zimmermann, 2018, p.8).

probabilidade de a violagdo a essa norma ndo chamar ateng¢do. Em outras palavras, seus
destinatarios deixam de percebé-la como uma obrigacdo normativa compartilhada. Ja nos
discursos de contestagdo a aplicagdo, sdo as variabilidades da situac@o de aplicagdo que se
destacam. Nesse sentido, podem ser entendidos como discursos de negociacdo. Todavia, diferente
do procedimento de priorizacgo, feito pelos discursos de contestacdo da validade, a negociaco
sobre quais normas devem ser priorizadas, quando varias se aplicam a uma mesma situagao, ¢ feita
sem a inten¢do de tornar qualquer hierarquizagdo permanente (Deitelhoff; Zimmermann, 2018,
p-7).

24 A back-door strategy for watering down norms more generally

25para saber mais sobre a contestacdo sobre a norma de tortura, ver: BARNES, Jamal. The ‘War
on Terror’and the Battle for the Definition of Torture. International Relations, v. 30, n. 1, p. 102-
124, 2016.; Keating, Vincent Charles. Contesting the international illegitimacy of torture: the Bush
administration's failure to legitimate its preferences within international society. The British
Journal of Politics and International Relations, v. 16, n. 1, p. 1-27, 2014.

%6 They might argue that a case does not constitute an act of torture because it was not committed
by a public official, because they want to exclude acts by mercenaries they have hired

27 Uma mudanga da contestagiio sobre a aplicagiio para a contestagio sobre a validade é observada
no proprio exemplo da norma de banimento da caga as baleias. A contestagdo que comegou
questionando o carater da caga “ndo comercial” e, assim, a adequacao dessas normas para
situacdes especificas, se tornou, ao longo dos anos 1980 até os anos 2000 uma questdo de
moralidade quando grupos de da sociedade civil em defesa do meio ambiente, passaram a
reivindicar a protegdo dos animais como diretriz da Comissao Internacional das Baleias.
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Outra ponderacdao sobre a acdo de contestar, levantada por Deitelhoff e
Zimmermann (2018), ¢ quando essa agao se torna continua a respeito de quais casos
e contextos que evocam a norma. Para as autoras, a repeticdo dessa a¢do pode
prejudicar a constru¢ao de consensos e compromissos entre seus destinatarios.

Deitelhoff e Zimmermann (2018, p.8) resumem que na maioria das vezes a
contestacao da aplicacdo tem como resultado mais adesdo a norma. Esses discursos
atualizam as reivindicacdes de uma norma, fazem outros atores engajarem na
deliberacdo sobre as reivindicagdes e pode ter efeitos positivos inclusive sobre o
significado da norma, tornando mais especifico o(s) contexto(s) que devem ser
aplicada. Todavia, esse resultado ndo pode ser previsto. Como ressalta Wiener
(2008, p.39):

o desafio para a investigagdo sobre o cumprimento das normas consiste em como
avaliar a contestagdo como um processo conflituoso e, portanto, um problema potencial,
por um lado, e como uma possibilidade de aumentar o reconhecimento social e, em tltima
analise, a legitimidade de um acordo internacional, por outro . Ambos os aspectos vém a
tona quando as normas sao contestadas?®

Assim, as normas nunca nao sao dadas. Desde o seu surgimento e
estabelecimento, a dindmica normativa ¢ marcada por disputas de interpretacdo e
negociagdes que podem resultar em novas normas ou novas interpretagdes sobre
antigas normas (Hirsh, 2012, p. 812-813; Kowert; Legro, 1996, p. 474-475). Wiener
(2009, p.177) sublinha que ‘“sabemos menos sobre o impacto potencialmente
conflitante da interpretacdo divergente das normas. [...] o significado real [desta]
norma pode diferir nos contextos reais de implementagio da norma?®” (Wiener,
2009, p.177).

Pensando no impacto que a contestacao enquanto uma agao de modificagao
da norma pode gerar, Lantis e Wunderlich (2018) chamam aten¢do para o conceito
de resiliéncia. O conceito se preocupa com os impactos da contestacao sobre elas.
Lantis e Wunderlich (2018, p. 2) partem do seguinte questionamento para langar o
conceito: “Por que algumas normas perduram independentemente da contestagdo,

enquanto outras nio?3%,

28 The challenge for research on compliance with norms consists of how to assess contestation as
both a conflictive process and hence a potential problem, on the one hand, and as a possibility to
enhance social recognition and ultimately the legitimacy of an international agreement, on the
other. Both aspects come to the fore once norms are contested

29 We know less about the potentially conflictive impact of divergent interpretations of norms. [...]
the actual meaning of [this] norm may differ in the actual contexts of norm implementation.

%0 Why do some norms endure regardless of contestation, while others do not?
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O conceito de resiliéncia chama atencdo para a necessidade de olhar para a
norma como parte de agrupamentos alinhados e sinérgicos mais abrangentes
chamados norm clusters.

O conceito de resiliéncia advém de diferentes areas do conhecimento e
geralmente significa “a capacidade dos sistemas de se recuperarem ou se ajustarem
aos desafios (externos), mantendo ao mesmo tempo fungdes essenciais®?” (Lantis;
Waunderlich, 2018, p.8). Partindo do conceito de resiliéncia, as normas trabalhariam
embutidas em agrupamentos (cl/usters) essa configuragdo seria essencial para sua
sobrevivéncia e plena atividade, uma vez que ¢ ela que mitiga o impacto que a
contestagdo pode ter sobre as normas.

Seguindo o modelo da resiliéncia, uma norma individual seguiria protegida
e fortalecida na medida que sua reivindicacdo normativa basica permanece tenaz no
seu nucleo, onde estdo expostos os garus de validade e facticidade (Deitelhoff;
Zimmermann, 2018, p.1). Nesse sentido, podemos apontar que a nocao de
resiliéncia ¢ relacional. Ela ndo trata a norma como um elemento isolado e
individual, mas ¢ parte de um sistema que, em conjunto, consegue articular melhor
as nogoes de estabilidade e mudanga/adaptacdo que fazem parte da natureza da
norma.

Assim, nos concentrando, por ora, tdo somente na ideia de resiliéncia, ela
sintetiza a caracteristica geral dos agrupamentos de normas de resistir a praticas de
contestagdo. Ela reflete o funcionamento dos sistemas adaptativos desses
agrupamentos para lidar com desafios as normas. Nesse interim, uma norma sera
mais ou menos resiliente a depender de dois atributos, inerentes aos agrupamentos
normativos: sua coesao e sinergia tematica e seu nivel de institucionalizagdo e
legalizagdo® (Lantis; Wunderlich, 2018, p.577).

O primeiro atributo, a coesdo e ligacdo tematica ¢ apoiado pela teoria de

regimes. Os regimes vao indicar que “a forca de um regime aumenta quanto mais

31 The ability of systems to recover from or adjust to (external) challenges while retaining essential
functions.

32 Segundo Orchad (2020, p.12), a institucionalizagdo é um processo que se refere a maneira como
as normas emergem a nivel internacional e sdo espelhadas no direito internacional e nas
organizagdes internacionais. Apontam a assinatura e a ratificacdo de tratados pelos estados como
um importante sinal de institucionalizacdo. De maneira semelhante, a legalizagdo diz respeito ao
processo pelo qual as normas sdo trazidas para dentro de tratados especificos (Orchad, 2020, p.32).
Segundo Simmons (2009, p. 5), a legalizagdo ¢ uma das maneiras mais sérias de sinalizar uma
intencao.
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estreitas forem as ligagdes entre normas e principios singulares®®” (Lantis;
Wunderlich, 2018, p.578). Geralmente as normas estdo embutidas ou sdo gestadas
juntas em amplos complexos institucionais, ligados formalmente (definidas em
documentos fundadores de organizagdes) ou informalmente, através de institui¢des,
acordos e praticas. Essa coesdo e unido criada estrategicamente — que revela tanto
padrdes e comprometimentos da norma durante seu desenvolvimento, bem como
conexOes valorativas em uma mesma area tematica - formam o que Lantis e
Wunderlich (2018, p.579) chamam de “atragdo gravitacional” (gravitacional pull).

A atragdo entre normas reflete a sinergia de crengas e valores entre normas
de um mesmo cluster e ¢ evidenciada em conexdes discursivas, por exemplo, em
conferéncias e documentos de organizagdes e governos (Lantis; Wunderlich, 2018,
p.579). E, portanto, a natureza interligada das normas individuais que mantem a
funcionalidade dos agrupamentos. Quanto mais esse entrelagamento entre normas
¢ institucionalizado e legalizado mais resistente ela ¢ contra os desafios da
contestagdo, amortecendo os impactos negativos do ndo cumprimento e definindo
e limitando argumentos ilegitimos, por exemplo.

A consolidacdo de uma norma em geral ¢ acompanhada do patrocinio e
envolvimento de instituigdes internacionais. Nesses contextos, as instituicoes
funcionam como administradoras das normas em agrupamento, constituindo
foruns, bons oficios e redes (metworks). Esses mecanismos promovem
eventualmente a cooperacgao para determinado tema. Contudo, também constituem
espacos de contestacdo, a priori, uma contestacdo regular que ajuda a domar
resultados potencialmente conflituosos (Wiener, 2014, pp. 3; 14; 36). Lantis e
Wunderlich (2018, p. 579), complementam dizendo que “além de servirem como
locais de contestagao, fornecem procedimentos de discurso e praticas padronizadas
que permitem a contestagdo e ainda ajudam a restringir o seu impacto potencial nos
acordos institucionais**”. Ou seja, promovem o engajamento das partes interessadas
na norma arrefecendo, assim, a possibilidade de “morte” da norma

Ainda, Lantis e Wunderlich (2018, p.579) apontam para normas que ficam

conectadas as institui¢des para fins de monitoramento e verificagdo. Essas normas

33 The strength of a regime increases the closer the linkages between singular norms and
principles.

3 Besides serving as sites of contestation, they provide procedures of discourse and standardised
practices that both enable contestation and yet help to constrain its potential impact on institutional
agreements.
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sdo bem-sucedidas na identificagdo e superacao de desafios a sua atuagdo na medida
em que tém seu nucleo insulado/protegido contra questdes de validade ou
legitimidade pela instituicao (Lantis; Wunderlich, 2018, p. 579).

O modelo da resiliéncia ainda aponta que o nivel de resiliéncia aumenta
quanto mais o agrupamento esta fundamentado no Direito Internacional. Em alguns
casos, isso acontece termos formais e o agrupamento ¢ instituido em regras legais
internacionais. Em outros, o agrupamento ¢ estabelecido em obrigagdes subjetivas,
que conseguem vincular um Estado a lei em questdo tornando as normas guias do
comportamento do Estado (Lantis; Wunderlich, 2018, p.579).

Em suma, “o impacto dos desafios ¢ mitigado por instituigdes, regras,
procedimentos e processos de tomada de decisdo que permitem uma evolugdo de
perspectivas em vez de uma simples derrota ou rejei¢do de contra-argumentos>>”
(Lantis; Wunderlich, 2018, p. 579).

Tanto a nogao de robustez quanto a de resiliéncia, portanto, introjetam a
contestagdo como uma atividade social que ndo determina o futuro da norma.
Enquanto trazem a contestagdo como uma atividade que, de fato, impacta as
normas, os seus efeitos ndo sdo necessariamente ruins, levando ao fim da norma.
Ao contrario, podem tornar as normas mais robustas ou resilientes a depender do
tipo de contestacdo, e de algumas caracteristicas da propria norma dentro da
arquitetura normativa na qual ela esta imersa. Nesse sentido, mais que uma
atividade ad hoc que pode acometer as normas, a contestacao ¢ vital e constitutiva
da dindmica normativa quando falamos de seu sentido/significado.

Compreendendo a contestacdo como a deliberagdo sobre os significados das
normas, “[pode] ser necessario produzir legitimidade na medida em que os
discursos contestatorios abrem caminho para processos de compreensao, de criagao
conjunta de significado, que dardo legitimidade sociocultural e poder as normas*®”
(Wiener, 2014, p.30).

Como aprofundaremos no topico seguinte, quando a natureza estrutural da

norma ndo ¢ o foco e passa-se a considerar também sua flexibilidade, a sua

%The impact of challenges is mitigated by institutions, rules, procedures, and decision-making
processes that allow an evolution of perspectives rather than simple defeat or rejection of
counterarguments.

% [1t] may be necessary to produce legitimacy insofar as contestatory discourses open the way for
processes of understanding, of joint meaning creation, which will lend sociocultural legitimacy
and power to norms.
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contingéncia e indeterminagdo condicionam as normas como um fendmeno em
constante fluxo e dinamismo (Wunderlich, 2013, p.26). Assim, a revelia de uma
concepgdo Unica sobre a natureza da norma, quando o conceito de contestacio
considera a natureza dual da norma, ele deixa de ser um processo isolado, ad hoc,
sindbnimo de ruina e de — necessariamente - descumprimento normativo. Ao
contrario, o dinamismo assumido a partir dessa concepgao fazem as normas “[...]
nascerem de novo todos os dias & medida que os atores os instanciam através de
suas crencas e acdes>’” (Hoffmann, 2010, p. 5419; Wiener, 2017a, p. 5). A ideia ¢
de que mesmo atores com identidade compartilhada podem ter pontos de vistas
distintos sobre prescri¢des, proibigdes € permissoes contidas em uma norma sem
necessariamente isso ser sindnimo de arbitrariedade (Wunderlich, 2013, p. 26).

No fundo, a literatura de normas mesmo quando passou a considerar a
possibilidade de mudanga e contestacdo sobre as normas, negligenciou a
possibilidade de a ado¢do de uma norma internacional ndo produzir simplesmente
cumprimento ou ndo cumprimento, mas inaugurar uma nova fase de batalha sobre
a norma (Kersbergen; Verbeek, 2007, p. 222). Essas elaboracdes partem da
assuncao de que as normas ainda sdao “entidades continuas” (Finnemore; Sikkink,
1998, p.892), logo, sao formuladas de maneira mais ou menos precisa.

Na préxima sessao partimos para a acepgao contraria € em alinhamento com
a logica da contestacdo: as normas nao tém um unico sentido, ndo sao claras e nao
sdo entendidas pelos atores da mesma forma e isso faz parte da sua natureza. Na
verdade, € o que permite sua geragdao. Faz parte da logica da contestagdao a norma

sO ganhar sentido na pratica, com a interpretagdo dos individuos que a utilizam.

2.2. A Logica da Context(agao)

Essa compreensdo dinamica sobre a contestagdo ¢ possivel quando partimos
da nocdo de que as normas tém uma natureza vaga e ambivalente. Contudo, isso
nao significa que ndo estruturam/orientam o comportamento dos individuos que a
manejam. Essa assun¢do ndo ¢ um contrassenso pois as normas sao tao estruturais

quanto flexiveis (Wiener, 2007, p.49; Wiener; Puetter, 2009, p.4).

37 Born anew everyday as actors instantiate them through their beliefs and actions.
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A partir dessa premissa, a contestagdo passa a ser compreendida como uma
pratica inerente a natureza normativa (Wiener, 2017a, p. 4-5). Como aponta Liese
(2009, p. 37; cf. Kersbergen; Verbeek, 2007), ela ocorre mesmo apos a aceitagao
formal da norma no contexto de aplicagdo. Liese (2009, p.38) aponta, inclusive, que
o texto formal que institui a norma internamente e muitas vezes adapta as estruturas
mnstitucionais domésticas a validade da norma, ndo necessariamente reflete o
significado da norma junto aos atores recebedores interessados e impactados pela
norma.

Sao entdo as vivéncias locais de individuos e grupos que sdao consideradas
como fatores que influem decisivamente sobre os significados das normas
conforme sdo colocadas em pratica (enacting meaning-in-use). Nesse sentido, cada
norma traria consigo seus significados-em-uso, propriedades que dao sentido a
norma. Em outras palavras, ¢ a forma que sao interpretadas e aplicadas em situagdes
especificas por aqueles atores interessados nela (Birdsall, 2016, p. 178)

Uma vez que as normas carregam significados-em-uso, ela so6 entra em acao
outra vez quando ¢ novamente contestada e essa pratica volta a ocorrer, dessa vez,
em um novo contexto, implicando em uma nova interpretacdo (Wiener, 2009,
p.176). Assim, as mudancas no significado da norma sao esperadas, porque
dependem da sua utilizagdo pelos atores interessados. Assim, ndo faz sentido ter na
contestagao um fendomeno de implicagdes pressupostas. O fendmeno ¢ uma pratica
inerente a dinamica normativa, da qual a norma depende para ter sentido. A
contestagdo ¢ a execugao da interpretacdo da norma.

Em outras palavras, a contestagdo ¢ um principio intrinseco da dindmica
normativa (Wiener, 2009, p. 176; Wiener, 2014, p.25) e se baseia em conhecimento
e recursos anteriores as negociagdes feitas no ambito internacional. Sdo das
experiencias individuais e da utilizacdo da norma em contextos familiares aos
usuarios que emergem as interpretacoes sobre o que a norma ¢, portanto, seu
significado. A partir desse raciocinio, a contestagdo ndo tem como telos o
congelamento/estabilizacdo do contetido normativo. Um contetido normativo nao
se torna a¢do automaticamente, mas requer interpretacdo para ser convertido em

comportamento concreto (Wiener, 2008). Como sintetiza Krook e True (2012,
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p.105), “é precisamente a qualidade ambigua das normas que permite que as normas
sejam difundidas globalmente®”.

A premissa da dualidade da natureza da norma e da contestacdo como
pratica intrinseca a dindmica normativa implica em mudancgas na forma de
pesquisar as normas internacionais. As normas deixam de somente estruturar o
comportamento e passam a ser compreendidas como unidades observaveis que
evoluem junto com a interacao social (Wiener, 2007, p. 55). Dessa maneira, nao s
a implementacdo da norma em termos formais importa, mas sobretudo sua
ressonancia entre as partes interessadas na norma.

Assim, a contestagdo enquanto orientacdo analitica, ao entender que os
significados das normas estdo inexoravelmente ligados ao contexto social e que
evoluem em relacdo a ele, denota que as normas tanto acumulam quanto
transportam esses significados (Wiener, 2009, p176). Isso implica que a contestagao
¢ uma pratica continua, desafiando a no¢ao que a caracterizava como uma pratica
que necessariamente visava a estabilizagao.

Segundo Wiener (2014, p. 3), a contestacdo enquanto logica versa sobre
“como a contestacao funciona como uma pratica que corrige criticamente diferentes

39 Diferente das consideracdes

tipos de normas nas relagdes internacionais
construtivistas guiadas pela logica da adequagao e seu interesse no cumprimento de
normas, pesquisas construtivistas criticas tomam a contestacdo como um indicador
de diferentes condi¢des antecedentes (background conditions), (2009, p.191)

A condi¢do das normas como contestadas ¢ um principio (contentedness)
que se autoorganiza, refletindo “o acordo global de que, em principio, as normas,
regras e principios de governagdo sdao contestados e que, portanto, requerem
contestacdo regular para funcionarem*®” (Wiener, 2014, p.3).

A contestagdo passa a ser considerada “a social activity with normative

power that involves discursive and critical engagement with norms of governance

whether voice or voiceless”** (Wiener, 2014, p. viii). Ela envolve

38 It’s precisely the ambiguos quality of norms that enables norms to be diffused globally.

39 How contestation works as a practice that critically redresses different types of norms in
international relations.

40 The global agreement that, in principle, the norms, rules and principles of governance are
contested and that they therefore require regular contestation in order to work.

“1Esse procedimento critico “procura desenvolver uma ligagio substancial entre as questdes do

3342

tipo “¢” e “deveria ser” da governanca global”. Ver: Wiener, Antje. 2017a. A Theory of



40

um interesse em manter ou alterar o status quo, seja através de reivindicagdes dos
atores da sociedade civil, da rejei¢do de critérios de conformidade nas negociacdes
internacionais, da recusa de implementar normas no terreno, da contestagdo espontanea ou
do debate de interpretagdes alternativas das normas** (Wiener, 2014, p.2).

Quanto entendemos a contestagdo como uma pratica continua, enfatizamos
o seu poder gerador de norma que envolve a re utilizagdo da estrutura normative de
significado-em-uso a qualquer tempo e, de maneira geral, coloca as relacdes
internacionais como “interagdes que mobilizam a experiéncia de fundo
sociocultural individual e, assim, re-/representam a estrutura normativa do
significado em uso*® (Wiener, 2014, p. vii-viii)**. O significado-em-uso,
especificamente, se refere aos diferentes significados inerentes as interacdes
vivenciadas pela norma a partir da sua colocagdo em pratica e que mudam
ligeiramente o contetido/sentido da norma de acordo com o contexto (Wiener, 2008,
p.63).

Dentro da sua teoria, Wiener reivindica um maior acesso a contestacao da
norma por parte dos seus destinatarios* para que essa seja considerada legitima
(Wiener, 2014, p.16). Esses destinatarios, no entanto, ndo sdo as instituicdes do
Estado que formalizam a internalizagdo e implementa¢do da norma.

A categoria destinatarios/interessados/usuarios da norma (stakeholders)
sera utilizada aqui para se referir aqueles “que reivindicam um interesse legitimo

46 (Wiener, 2014, p.3). E, enquanto uma parte interessada, podem

em uma politica
ser considerados atores de contestacdo mais proativa — a despeito de uma

contestagao reativa.

Contestation — A Concise Summary of Its Argument and Concepts,Polity, Special Issue 'A Theory
of Contestation’.

42 An interest in either maintaining or changing the status quo whether through civil society actors’
claims-making, the rejection of compliance criteria in international negotiations, the refusal to
implement norms on the ground, spontaneous contestation or debating alternative interpretations
of norms.

“3 Interactions that mobilise individual sociocultural background experience and thereby re-/enact
the normative structure of meaning-in-use.

44 Wiener (2014) baseia seu enquadramento tedrico em trés assungdes das quais derivam as
principais ferramentas uteis para a pesquisa empirica sobre contestacdo de normas (Leander, 2008,
apud Wiener, 2014, p. 2): As premissas da normatividade e da diversidade e o cosmopolitismo
cultural.

45 “partes interessadas na norma”, “usudrios da norma”, “destinatarios” ou “recebedores de
norma” sdo os termos usados para nos referirmos ao conceito de stakeholders (Wiener, 2014). Os
termos “partes interessadas”, “destinatarios” e “recebedores” acolhem uma no¢ao mais ampla, de
grupo, onde entre a norma e o individuo ha algum tipo de mediacao. J& quando falamos de usuario,
falamos mais com referéncia ao individuo.

6 Who claim a legitimate interest in a policy.
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Resumindo a linha de raciocinio do principio da contestacio como
orientacdo analitica, temos até aqui que

ao conceituar a pratica social da contestacdo como indicativa e necessaria para
estabelecer e manter a legitimidade na governanga global, a teoria da contestagdo propoe
uma nova maneira de inter-relacionar a pratica da contestagdo com o principio da
contestacio®’.

A fim de relacionar pratica e principio da contestagdo, os principios
organizadores sdo colocados no centro da agenda de pesquisas criticas empiricas,
pois, sdo importantes evidéncias das circunstancias contingentes de alguns setores
da governanca global dos quais essas normas derivam, como Direitos Humanos e
Meio Ambiente (Wiener, 2007, p.51; Wiener, 2014, p.10). Os principios
organizadores, assim, significam um espaco onde aquilo que € normativo sobre uma
norma ¢ negociado. Os principios organizadores devem ser plenamente
contestaveis tanto para indicar potenciais lacunas quanto para supera-las. Essa
superagdo se baseia na aplicagdo do principio da contestagdo, que fundamenta o
apelo por igualdade de acesso a contestacao regular para todas as partes interessadas
envolvidas (Wiener, 2014, p.4).

Os principios organizadores fazem parte de uma funcional tipologia de
normas que considera como elas atuamno mundo politico (Wiener, 2017a, p. 7-8).
Visto isso, as normas sao divididas entre as normas fundamentais — as principais
normas constitucionais em contextos domésticos (Wiener, 2009, p. 184) que
geralmente tem uma qualidade universalizante e expressa o que ¢ que deve ser
seguido em termos de praticas organizacionais entre os Estados. Esse contetdo ¢
marcado por implicagdes morais e ¢ estabelecido geralmente junto a tratados e
acordos formais dentro do Direito Internacional (como a Carta das Nagdes Unidas).

A contrapartida desse amplo espoco de implicagdes morais € um baixo nivel
de especificagao (Wiener, 2017, p.8-9). Portanto, essas normas que reivindicam ser
universais sdo as mais contestadas, uma vez, como ja vimos, ndo ha normas com
entendimento universal, ja4 que faz parte da sua natureza serem flexiveis e
contestadas.

Por outro lado, as normas entendidas como padrdes e regulacdes, sdo de

pouca possibilidade de negociagdo, pois implicam em orientagdes especificas para

47 By conceptualising the social practice of contestation as both indicative and required in order to
establish and maintain legitimacy in global governance the theory of contestation proposes a novel
way of interrelating the practice of contestation with the principle of contestedness.
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a implementacao da norma por seus proprios destinatarios que estao no nivel global
da sociedade global (Wiener, 2017a, p.8). Por outro lado, contam com um fraco
conteudo moral e podem ser ilustradas por a¢des como “padrdes de emissdo que
impliquem percentagens especificas, quotas de pesca ou detalhes eleitorais*®”
(Wiener, 2017a, p.9). Expressam, portanto, atribui¢des mais técnicas da norma, o
que nao quer dizer que ndo sejam “contestaveis”’, uma vez que podem ser as agdes
executoras de mais de uma norma.

E, finalmente, entre esses dois niveis, estdo os acima citados principios
organizadores. Os principios organizadores estdo, assim, em relagdo as normas
fundamentais, mais proximos e ligados as partes interessadas, em termos de
compreensao do conteudo (Wiener, 2017a, p. 9). Assim, além de derivarem da
pratica, ndo estando sua constituicdo dependente de validagdes formais de

49 <«

instancias estatais™ ‘“representa contestacdo latente (ou seja, todos os encontros

internacionais carregam o potencial de conflito de significados em us0)°®” (Wiener,
2017a, p.5)

Sobre os principios organizadores, Wiener (2017a, p.9) resume e acrescenta
que:

Ou seja, embora a norma fundamental da sustentabilidade possa ser respeitada
como uma norma tida como certa ¢ que goza de amplo reconhecimento social, a sua
implementagdo requer uma variedade de a¢oes de acompanhamento [...]. O sucesso destas
medidas de acompanhamento depende do contexto socio cultural em que sdo
implementados. Eles [principios organizadores], portanto, acrescentam contingéncia a
forma como qualquer norma fundamental funciona nas relagdes internacionais®2.

48 Emission standards entailing specific percentages, fishing quotas, or electoral details.

49 Aqui Wiener se refere a pratica de “border crossing”, por sua vez, derivada da ontologia da
diversidade, um dos pilares que sustentam a Teoria da Contestagdo. Ver: Wiener, Antje. A theory
of contestation—A concise summary of its argument and concepts. Polity, v. 49, n. 1, p. 109-125,
2017a, p. 112

%0 It represents latent contestation (i.e., all inter-national encounters bear the potential of clashing
meanings-in-use).

51 That is, while the fundamental norm of sustainability may be adhered to as a taken-for-granted
norm that enjoys wide social recognition, its implementation requires a variety of flanking
actions.[...] The success of these flanking measures depends on the socio-cultural contexts in
which they are implemented. They [organizing principles] therefore add contingency to the way
any fundamental norm works in inter-national relations.

52 Relagdes inter-nationais sdo entendidas como relagdes entre atores com diferentes contextos
culturais e se opde ao espaco das relagdes internacionais entendidas como relagdes entre atores que
representam diferentes governos e interesses politicos. Wiener (2014, p. 3) sublinha: “inter-
national relations also need to be understood as inter-cultural relations.
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No caso da de justi¢a de transi¢do, ela ¢ uma norma derivada de normas
fundamentais do Direito Internacional consideradas imperativas (jus cogens®®) —
aquelas que ndo permitem excecdes ou desvios através de qualquer outra lei
internacional (Birdsall, 2016, p. 179): normas do Direito Humanitério e dos Direitos
Humanos. Contudo, se ja existiam as Convengdes de Genebra de 1949 e tratados e
convengdes importantes com ampla adesdo em termos de numeros de signatarios,
o que explica a emergéncia da norma de justiga de transicdo enquanto um conjunto
normativo ligado as normas fundamentais, mas distinto?

O surgimento da justica de transicdo responde justamente a questdes
juridicas, morais e institucionais distintas dentro do contexto normativo mais amplo
dos Direitos Humanos e do Direito Humanitario (Posner; Vermuele, 2004, p. 762).
Em outras palavras, a justiga de transicdo ¢ apontada como uma reacao, no rescaldo
da popularidade da tematica dos Direitos Humanos ao largo dos anos 1990, aos
desafios praticos enfrentados por ativistas de direitos humanos em paises que
enfrentaram regimes autoritdrios e as questdes sobre a responsabilizacdo de
individuos em cenarios de guerras civis, principalmente os de alto escalao (Posner;
Vermuele, 2004, p. 762; Arthur, 2009, pp. 321-322). Assim, embora as normas
fundamentais de Direitos Humanos e Direito Humanitario oferecam
enquadramento e embasamento apelativo (Wiener; Puetter, 2009, p.3) para a norma
de justica de transi¢do, foi a contestacdo das primeiras € a interagdo entre atores
interessados e impactados pela norma na pratica que deu origem e sedimentou a
necessidade de um novo conjunto de entendimentos compartilhados.

Como coloca Birdsall (2016, p.176), “o Direito Internacional tornou-se o
quadro de referéncia que estabelece a legitimidade para os encontros internacionais,
mas, paradoxalmente ¢ ao mesmo tempo, o proprio direito internacional tornou-se

5455

cada vez mais contestado®”. Essa contestagdo em cima de normas geralmente

regulativas — como a proibi¢do da tortura — serviu, no geral, para resolver e/ou

53 Também chamadas de normas peremptdrias, elas estio definidas no artigo 53 da Convengio de
Viena da seguinte forma: “a norm accepted and recognized by the international community of
States as a whole as a norm from which no derogation is permitted and which can be modified
only by a subsequent norm of general international law having the same character”. BARNES,
Jamal. The ‘war on terror’and the battle for the definition of torture. International Relations, v. 30,
n. 1, 2016, nota de rodapé 1.

% International law has become the reference frame that establishes legitimacy for international
encounters, but paradoxically and at the same time international law itself has become increasingly
contested.
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contornar alguns desafios e questionamentos que surgiam quando as normas
fundamentais eram chamadas para entrar em agdo em ambito doméstico.

Os principios organizadores podem ser entendidos como “medidas de
acompanhamento”. Como questiona Wiener (2017, p.7), “[...] dada a contestagdo
da diversidade cultural ¢ a laténcia relacionada em relacdo as medidas de
acompanhamento locais que sdo necessarias para implementar normas ¢ valores
universais, a validade das normas fundamentais pode ser tomada como certa?*>” A
reivindicagdo de universalidade de principios fundamentais, como os Direitos
Humanos, ¢ verdadeira, porém, para espagos especificos, como as organizagdes
internacionais, ou seja, para os estados membros das Nacoes Unidas regidos pela
sua carta base. Naquele contexto, todos partilham um elevado grau de substancia
moral com implicagcdes mais amplas para a teoria e a pratica, mas com um baixo
grau de especificacdo. Este ultimo implica que a compreensdo da norma fica
dependente de normas adjacentes que devem ser implementadas por “acdes de
acompanhamento” (Wiener, 2017, p. 7-9).

Assim, os efeitos das normas fundamentais sao realizados, na préatica, por
uma série de medidas que decorrem da interpretagdo dos individuos que estdo
proximos do contexto de aplicacdo. Ou seja, embora a norma fundamental [da
sustentabilidade] possa ser respeitada como uma norma tida que goza de amplo
reconhecimento social, a sua implementacao requer uma variedade de ag¢des e seu
sucesso depende dos contextos socioculturais em que sao implementadas (Wiener,
2017, p.90).

Enquanto uma norma fundamental de Direitos Humanos como as

6

estabelecidas na Declaracio Universal de Direitos Humanos®® sublinham a

5 ndo h4 nada que

liberdade de pensamento, consciéncia religido e expressao
aponte para o que deve ser feito com pessoas que, por exemplo, perderam seus
empregos por expressarem discordancia com o regime politico vigente. A principio,

as violagdes de Direitos Humanos que fazem parte dos problemas da justica de

%5 [...] given contestation the cultural diversity and the related latency of vis-a-vis the local
flanking measures that are required to implement universal norms and values, can the validity of
fundamental norms be taken for granted?

56 Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (resolugio 217 A IIT) em 10
de dezembro 1948.

57 Artigos 18 e 19 respectivamente. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-
universal-dos-direitos-humanos.
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transicdo (Winston, 2017) ndo sdo explicitadas. Como a institucionalizagdo da
norma de jt s6 estabeleceu que a jt diz respeito a graves e sistematicas violagdes de
Direitos Humanos, de pronto foram incluidos nesse rol os direitos de integridade
fisica (Sikkink, 2011, pp. 16, 180-181) que estdo sob os auspicios do Direito
Humanitario e dos Direitos Humanos®. Com o tempo, novas reivindicagdes sobre
o rol de violagdes salvaguardadas pela justica de transi¢do incluiram as reparagdes
pecuniarias e simbolicas ¢ medidas de investigagdo e esclarecimento publico da
verdade.

Assim, em termos analiticos, os principios organizadores constituem um
nivel normativo intermedidrio constituido por praticas sociais contingentes que
refletem a pratica e, assim, ddo sentido a norma no seu terreno de atuagdo. Seguindo
esse raciocinio, “as normas sao entendidas como portadoras de significado em uso
[...] elas emergem através da promulgagdo de estruturas normativas de significado
em uso®®”’ (Wiener, 2014, p.15)”.

A Figura 1 esquematiza esse espago ideal de atuagdao do meaning-in-use.

Figura 1 — Atuac@o do significado-em-uso em relacéo aos tipos ideais de normas

Atuacio do MIU

A contestagdo abriga varias praticas sociais contingentes e, assim, diferentes
modos e agentes de contestacdo (Wiener, 2017a, p.4):

Por exemplo, a implementacdo dos direitos humanos fundamentais pode incluir a
responsabilidade de proteger, e esta ultima tera efeitos sobre a soberania de um Estado se

58 Os Direitos Humanos e o Direito Humanitario sdo ramos do Direito Internacional distintos, mas
complementares. Simplificadamente, enquanto o DIH ¢ aplicavel durante a guerra, o DIDH ¢
aplicavel tanto durante a guerra quanto durante a paz. Se assemelham quanto ao seu objetivo
principal: protegdo da vida e da dignidade de civis. A principal diferenga entre esses ramos € a
admissibilidade do uso legal da forca contra alvos legitimos. Ver: International Committee of Red
Cross, IHL and human rights law: Overview, 29-10-2010.

% Norms are understood as carriers of meaning-in-use [...] they emerge through the enactment of
normative structures of meaning-in-use.
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for promulgada. [...] Estes incluem referéncias a outras normas estreitamente relacionadas
(ou seja, normas adjacentes), bem como principios e padroes ou regulamentos
organizadores, todos os quais envolvem praticas de validacio de normas que
acrescentam contingéncia ao processo® (énfase adicionada).

Segundo Wiener (2014, p.7; 29-34; Wiener, 2017, p. 7-11), as normas
passam por varias gradacdes e ambitos de contestacdo. Assim, a contestacao ocorre
formalmente em negocia¢des envolvendo membros de comités de organizagdes
internacionais, grupos de negociagdo, comités ad hoc ou 6rgaos similares, ¢ seu
sentido expresso em a documentos formais, tratados, convencdes ou acordos. Essa
contestagdo geralmente reune representantes de alto nivel de estados e/ou governos
com a finalidade de assinatura de tratados e convencdes e de elaboragdo de
legislacdes.

Contudo, as normas também requerem reconhecimento social. Isso implica
em reivindicagdes de validade que sdo constituidas no ambiente social. Quanto
maior o nivel de integragao entre o grupo, mais provavel se torna o reconhecimento
social incontestado das normas. Nessa dimensdo, a contestacdao ¢ percebida pelas
percep¢des de um grupo. As reivindicagdes de contestacdo a norma ainda sao
mediadas, mas, diferente da validagao formal, onde as reivindicacoes de validade
sdo explicitamente negociadas (Wiener, 2009, p.17; Wiener, 2014, p. 20).

Ja a validagdo cultural ¢ uma expressao da expectativa individual, mediada
por experiéncias antecedentes. A contestacdo aqui se encontra no estagio de
implementagao no terreno de atuagdo e tem como principais agentes de contestagao
os individuos usudrios da norma (Wiener, 2009, p. 3; 17; Wiener, 2014, p.19).

Como dito, a contestacdo abriga varias praticas sociais contingentes e
agentes de contestacdo. Logo, se, em principio, um Unico agente poderia ter acesso
a todas as trés praticas de validagao de normas; na realidade, o acesso ¢ diferenciado
entre as partes interessadas. Posteriormente, a contestagdo aumenta a medida que o

acesso as praticas de validacdo de normas diminui®! (Wiener, 2017, p.11).

80 For example, the implementation of fundamental human rights may include the responsibility to
protect, and the latter will have effects on a state’s sovereignty if it is enacted. [...] These include
references to other closely related norms (i.e., adjacent norms), as well as organizing principles
and standards or regulations, all of which involve practices of norm validation that add
contingency to the process.

61 A single agent could have access to all three practices of norm validation, in reality access is
differentiated among stakeholders. Subsequently, contestation rises as access to practices of norm
validation decrease.
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A combinagdo entre as instancias de validagdo em suas respectivas etapas

no processo de implementacdo da norma e os possiveis agentes e modos de

contestacao estdo expostos no Quadro 1.

Quadro 1 — Momentos da contestagdo ao longo da implementagdo de uma norma

Etapa de Constituicao Referéncia Implementagao
implementagdo/agéncia
Comunidade Validade formal

e Representantes de alto nivel
de estados e/ou governos
Documentos oficiais; Lei

Grupos sociais

Individuo

Grupos

Declarag

sociais
comunidades epistémicas)

(ex.

verbais,

Validagdo cultural

e Experiencia individual

® Acdes informais
(autobiografias, declaragdes na
imprensa e entrevistas, artigos
de opinido, conferéncias e

seminarios)

Fonte: produzido pela autora com base em Wiener (2014, p.21; WIENER, 2017, p.11)

A seta indica que a contestagdo faz parte de todas as etapas de
implementaco®?.

Consideramos que a contestacdo acontece em diferentes espagos, ¢
importante registrar que a ideia de consenso que permeava o conceito em uma
l6gica estrutural, se torna fugaz quando abarcada pela logica dual das normas. Isso
porque se a validade reflete o consenso em torno das obrigagdes relativas a norma,
na logica da contestacdo a propria qualidade normativa, o que faz uma norma ser
uma norma, ¢ negociado, logo a validade ¢ negociada em diferentes “niveis” e
normatividade ¢ conduzida para a rotina cotidiana (Wiener, 2014, p.18). Isso faz
com que a estabilizacdo da propria norma esteja em constante negociagdo como

ilustra o esquema da Figura 2 abaixo:

62 As etapas de valida¢do da norma dentro do ciclo da contestagdo sdo representadas por uma seta
circular que indica que essas praticas de validacdo sdo flexiveis e podem se sobrepor. Contudo,
como a propria Wiener reconhece, “this is not usually the case in international relations” e, por
isso, optamos por somente ilustrar as praticas de validagdo em cada etapa de implementagdo do
ciclo de contestacao e suas possiveis formas de manifestacao.
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Negociacio da
normatividade
(validacao)

Geracio de
normatividade

Contestacao

Fonte: Elaboragdo propria baseada em Wiener (2004, 2014)

Até aqui, € possivel sublinhar a contestacao tanto como uma pratica politica,
na medida em que questiona estratégica e publicamente normas de um determinado
ordenamento politico, quanto como uma pratica cultural, de discordar
espontaneamente de significados normativos atribuidos as normas (Wiener, 2014,
p-49). Mas, sobretudo quando partimos da compreensao da natureza dual da norma,
ela ¢ uma pratica inerente a dindmica normativa: as normas dependem da
contestagdo para existirem em termos de aquisicdo de sentido. E, assim, uma pratica
constitutiva da ordem normativa global. Nas palavras de Wiener (2014, p.2), a
contestacao:

como critica normativa, envolve um interesse em manter ou alterar o status quo,
seja através de reivindicacdes dos atores da sociedade civil, da rejeicdo de critérios de
conformidade em negociagdes internacionais, da recusa em implementar normas no
terreno, da contestagdo espontinea ou do debate de interpretagdes alternativas. de normas. %

Independente do modo de contestacdo, “normas sdo constituidas pela
pratica” (Wiener, 2014, p.21). O significado normativo, portanto, ¢ contestado
pelos individuos da comunidade politica, pois a fonte da qualidade normativa nao
¢ dada, ndo € externa, mas sim

baseado na “experiéncia de fundo” realizada individualmente, que informa uma
série de validagdes culturais distintas de significado normativo, dependendo da gama de

63 As anormative critique it involves an interest in either maintaining or changing the status quo
whether through civil society actors’ claims-making, the rejection of compliance criteria in
international negotiations, the refusal to implement norms on the ground, spontaneous contestation
or debating alternative interpretations of norms.
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contextos socioculturais que sdo reunidos em uma determinada interagio internacional ®*®
(Wiener, 2014, pp. 27, 50; 56).

As diferentes formas de contestagdo enquanto ndo necessariamente
excludentes, indicam que a contesta¢ao ¢ uma pratica emaranhada e ativa no tecido
social, que envolve o engajamento discursivo critico com as normas de governanga.
Esse engajamento pode ocorrer, inclusive, tanto explicito, nas formas ideais
indicadas pelos tipos de contestacao, quanto implicitamente, quando se negligéncia,
nega e viola os compromissos reivindicados por uma norma (Wiener, 2014).
Explicita ou implicita, a contestacdo ¢ uma pratica, sobretudo, constitutiva de
mudancas. Abarca, em suma, redefinigdes das regras do jogo por meio da colocagao
em pratica das estruturas de significado-em-uso. Essa perspectiva oferece novos
sentidos a agéncia daqueles designados como “usudrios” ou “seguidores” de
normas. Esses, até entdo, tinham sua agéncia limitada a reagdo, € passam a ser
conceitualizados como atores com agéncia proativa (Wiener, 2017b, p.4-5).

Assim, na qualidade de entidades que carregam o significado-em-uso
(Wiener, 2014, p.21) e na condigdo de ser uma pratica social discursiva e critica,
aprofundaremos a discussao sobre o conceito de significado-em-uso e sua
centralidade para a pesquisa empirica dos significados da justica de transi¢ao no

Brasil.

2.3. O Sentido e a For¢a vém do Uso: A Contestacdo em Normas Complexas

Para os construtivistas tradicionais a qualidade da norma ¢ identificada tao
somente pelo habito (Wiener, 2009, p.182). A normatividade, assim, seria

produzida tao somente pela iteragao do comportamento adequado na esfera publica.

84 Based on individually held ‘background experience’, which informs a range of distinct cultural
validations of normative meaning, pending on the range of socio-cultural contexts that is brought
together in a given inter-national interaction.

65 A teoria da contestagio ¢ baseada na aplicagio dessa ontologia, a despeito da ontologia da
comunidade. Esse entendimento diz que o cumprimento de uma norma depende da existéncia
anterior de uma comunidade que fornece o ambiente e gere o reconhecimento social e adequacao.
Nesse sentido, sem comunidade prévia, sem norma. Para a ontologia da diversidade, um dos
principios da teoria da contestacdo, por outro lado, a comunidade é tAo somente um contexto de
implementacdo. A qualidade de geragdo da norma a partir da pratica de colocd-la em pratica
prevalece se essa pratica € acontece dentro ou fora da comunidade. Ver: (WIENER, 2014, p.vii;
20; 27; 50; 56; 80).
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A repeticdo do comportamento intersubjetivamente acordado tornaria uma norma
compreensivel e respeitada.

Conforme abandonamos as concepcdes que limitam as normas a uma
comunidade com dada identidade, elas passam por reconceitualizagcdes que as
caracterizam enquanto praticas rotinizadas que revelam padrdes sociais que
circulam dentro da sociedade e informam como individuos e grupos devem se
comportar (Wiener, 2014, p. vii). E quando a pratica da contestagdo ¢ colocada
como forc¢a motriz do significado normativo, € substancial termos em mente a no¢ao
de meaning-in-use (Wiener, 2014, p.7).

Estruturas de meaning-in-use sao definidas como “estruturas intersubjetivas
[. . .] que fornecem as categorias através das quais representamos e entendemos o
mundo” (Wiener, 2009, p.180). E um conceito através do qual é possivel identificar
distintos padrdes ou condi¢cdes para o processo de concepgdao de significado
(Wiener, 2009, p.176).

Os meaning-in-use sao significados promulgados em determinado momento
e por atores especificos (Wiener, 2014, p.180). Seguindo a condicdo de
contingéncia que acompanha a pratica da contestagdo das normas, a atuagdo dos
atores ocorre em um ambiente constituido por estruturas de significado-em-uso. Em
outras palavras, as normas ndo sao internalizadas em um ambiente ausente de
influéncias normativas. Ao contrario, os individuos executam determinada norma
influenciados por outras que ja atuam no seu contexto. Sao essas influéncias que
vao construir as estruturas de significado-em-uso.

O ato de colocar em pratica os significados-em-uso por parte dos individuos
tém conotacdes associativas com interpretacdes prevalecentes de certas normas,
que se tornam reconheciveis através da interagdo (Wiener, 2009, p.178). Dessa
forma, a acdo de seguir a norma se ampara na percepcao individual sobre o que elas
significam e quais obrigagdes demandam. Assim, podemos dizer que enquanto a
interpretacdo das normas ¢ individualmente promulgada, essa leitura ndo estd
puramente baseada em “sentimento” (Wiener, 2009, p. 178) e “valores” — mas sdo
racionalizadas e interativas.

Para acessar os significados que as normas carregam, ou seja, “‘compreender

o impacto da experiéncia individual [e] identificar a contribuicdo constitutiva das
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66> & necessario reconstruir as estruturas de

praticas culturais nas normas
significados-em-uso em diferentes contextos.

O processo de fabricagdo de sentido e legitimidade se baseia no background
cultural do agente contestador. Entretanto, o mecanismo de atuagdo do significado-
em-uso torna o exercicio contestatorio e de produgao de significado algo orgénico,
de maneira que podemos descrever as normas como a substancia que decorre da
aplicacio dessa estrutura normativa de significado-em-uso (Wiener, 2014, p.17). E
essa organicidade do mecanismo de significado-em-uso que torna a contestagao
uma pratica que em si ¢ significativa (Wiener, 2014, p.28).

Os atores relevantes operam na interagao entre estruturas de significado-em-
uso de diferentes normas. Os individuos implementam esses significados como
parte das atividades cotidianas de uso da norma. Ao passo que diferentes atores vao
entrando em contato com a norma, interpretando-a para suas situagdes e
necessidades especificas, segundo Sandholtz (2008 apud Wiener, 2009, p.183), isso
leva ao inevitavel resultado de mudanga no conteudo da norma.

Nao obstante, a flexibilidade coexiste com a estabilidade nas normas. Isso
implica, por sua vez, que embora em estado de potencial mudanga, elas também se
normalizam - ou seja, s3o reconhecidas e passam a ser usadas como referéncias para
o comportamentos dos atores. Assim, uma norma estavel ¢ aquela que mais
consegue “atravessar as fronteiras sem prejuizos para a compreensao de significado
e admissibilidade (Wiener, 2014). Assim, se toda contestagdo reflete uma
re/promulgagdo especifica da estrutura de significado-em-uso, as opgdes de
significado normativo reconhecidos sao variadas.

Com esse raciocinio, vai se formando um quadro de referéncia para estudos
empiricos que procuram reconstruir o respectivo significado que foi decretado em
um determinado momento por determinados atores (Wiener, 2009). A estrutura do
significado-em-uso, nesse sentido, fornece acesso a significados especificos que sdo
influentes em um tempo e lugar especificos.

Considerando, entdo, que a compreensdo do significado das normas
decorreria da aceitagdo intersubjetiva dos compromissos estabelecidos pelas
normas, contesta-las poderia aproximar-se de um comportamento violador

implicando em enfraquecimento e paulatina destruicdo da norma em questdo

8 To understand the impact of individual experience [and] to identify the constitutive input of
cultural practices on norms.
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(Deitelhoff; Zimmermann, 2018, p.3). Contudo, as “batalhas” sobre a norma, como
sinalizam Kersbergen e Verbeek (2007), sdo entendidas como inerentes ao encontro
da norma com os individuos que vdo maneja-la. Esses “encontros” sdo carregados
de referéncias e experiéncias distintas - o que implica em diferentes significados-
em-uso. Dessa forma a pratica do reconhecimento compartilhado de normas se
torna menos provavel, ndo sendo isso, contudo, algo necessariamente negativo.
Uma vez que a contestagdo € principio meta organizador, legitimador e gerador de
‘

normas. Uma

(Wiener, 2014, p. 18).

‘validade contestada” passa a ser ndo s6 possivel, mas provavel

Segundo Wiener (2014, p. 21), a normatividade ¢ construida para fornecer
o maior potencial de contesta¢dao possivel. Assim, a valida¢do de uma norma nao ¢
feita em uma tunica “rodada”, mas em varios encontros conflitivos (Wiener, 2014,
p.30). A contestacdo e a decorrente constru¢do de sentido e compreensdo das
normas sao, entao, compativeis, de forma que as chamadas praticas de validagao se
dao ao longo de um ciclo de contestagdo e variam a depender do tipo de norma e
seus graus de especificidade e alcance moral (Wiener, 2014).

Como visto, as normas fundamentais contam com um amplo espectro de
aceitacdo, dada suas robustas reivindicagdes morais e éticas. Essa qualidade decorre
da sua esfera de negociagdo, ocupada por altos representantes dos governos e de
organizacdes internacionais que produzem e fecham compromissos em tratados e
declaragdes. Suas amplas reivindicagdes, contrastam, contudo, com uma
significativa baixa especificagdo sobre o que consistem em termos de pratica
politica. Assim, mais proximo das praticas politicas, estdo os principios
organizadores que conseguem se conectar mais com as expectativas das partes
interessadas no contetido e nas implicagdes de determinada norma. Assim, muitas
vezes atender as normas fundamentais implica em atender uma série de outras
normas que ficam em rota de colisdo com interesses, percepgdes e politicas ja
existentes em ambito “local”.

Quando consideramos o poder gerador de significados normativos da pratica
da contestacdo, os encontros em circunstancias de contingéncia sdo tanto “um
constrangimento quanto uma oportunidade” tanto no sentido de fortalecer, quanto
de enfraquecer uma norma (Wiener, 2017, p. 7 apud Deitelhoff, Zimmermann,

2018, p.1; 5; Deitelhoff; Zimmermann, 2019, p.6).
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Uma vez que as normas carregam significados-em-uso, a pratica social da
contestacao vai se dar quando esses significados sd3o colocados em pratica em outro
contexto, implicando em uma nova interpretacao (Wiener, 2009, p.176; Deitelhoff;
Zimmermann, 2018). Wiener (2009, p.177) alude as situagdes em que os Estados
concordam sobre determinada norma no ambito de um tratado internacional, sem
chegar a um acordo sobre quais circunstancias determinado comportado serd
considerado desvio.

Como falado no ponto 2.1. desse capitulo, Deitelhoff € Zimmermann (2018,
p. 6;9) tratam da possibilidade da contestagdo ndao necessariamente conduzir a
decadéncia e/ou ndo significar precisamente um desvio. Entre as possibilidades de
contestagdo, elas apresentam que as normas podem ser contestadas na base da sua
obrigacao normativa e na reivindicacao de contextos mais ou menos adequados para
a utilizacdo da norma. adequagdo a casos de aplicacdo. Nesses casos, 0 que
sobressai em discursos de contestagao a validade ¢ quais normas devem ser
salvaguardadas para dado contexto que exige determinado comportamento. Nesses
discursos, 0 que esta em questdo € o que os atores podem esperar de cada um,
independentemente do contexto (Deitelhoff; Zimmermann, 2018, p.6).

Um exemplo de contestagao da validade ¢ o da norma de anistia (Deitelhoft;
Zimmermann, 2018, p.7) que, como veremos em capitulos seguintes, faz parte do
agrupamento normativo da justica de transi¢cdo. Enquanto entre os anos 1970 e
1980, o perdao por crimes contra os Direitos Humanos era algo concebido dentro
da politica global (Sikkink, 2011), a partir dos anos 1990, protestos e a atuacao de
redes de ativismo passaram a questionar a compatibilidade moral da vigéncia dessa
norma vis a vis a de responsabilizacdo penal individual por violagdes de direitos
humanos cometidos pelo Estado.

E ¢ a fim de suplantar o uso meramente descritivo das diferenciagdes entre
tipos de contestacdo, que Deitelhoff e Zimmermann (2018, p.9) sugerem a
identificagdo do nucleo da norma. Os nucleos normativos se referem as
reivindicagdes € compromissos basicos de uma norma. Identifica-los permite o
posterior reconhecimento do tipo de contestacao prevalecente em um discurso.

Contudo, a identificagdo desse nucleo pode ser mais dificil quando se trata
de normas complexas — simplificadamente, normas constituidas por mais de uma

obrigacdo normativa (Welsh, 2013, p.133).
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A préxima secdo delineia conceitualmente a ideia de norma complexa e, a
partir disso, aprofunda-se no conceito de agrupamento normativo (norm cluster). O
intuito ¢, com esse embasamento, podermos operar a analise da contestacdo da
justica de transicao e mapear os diferentes significados que decorrem da interagao
entre as diferentes partes desse ordenamento normativo no contexto de aplicacao,

bem como da sua colocagdo em pratica pelos atores interessados na norma.

2.4. Recurso Conceitual para Normas Complexas: Os Agrupamentos Normativos

O conceito de robustez examina o impacto da contestagdo sobre a norma
considerando que a contestacdo em si ndo € negativa e nem leva a um resultado
unico entre o cumprimento ou desobediéncia. A alteracdo em termos de robustez
de uma norma ¢ um dos impactos das relagdes internormativas, ou seja, entre
normas, pouco exploradas pela agenda do construtivismo de normas (ref). Logo, as
normas nao atuam de forma isolada. Elas estdo imersas em um contexto normativo
mais amplo (Fehl; Rosert, 2020) e, dentro de determinadas conjunturas, como**,
em decorréncia das fungdes que desempenham em suas areas-tematicas,
estabelecem diferentes relagdes entre si. Como pontuam Fehl e Rosert (2020, p.1):

As normas internacionais dificilmente podem ser compreendidas sem analisar as
suas relagdes e interacdes com outras normas internacionais. As relagdes entre normas
podem ser harmoniosas ou conflitantes, hierarquicas ou horizontais, agrupadas ou
separadas. As normas laborais alinham-se bem com os direitos humanos, mas menos com
o comércio livre. A proibi¢do do uso da forca esta no topo da hierarquia normativa global,
mas também o estdo os direitos humanos, que poderdo necessitar de ser protegidos através
do uso da forca®.

Situagdes e grupos especificos, como criangas em contextos de guerra
demandam arranjos normativos complexos, formados geralmente por varias
normas como a protecao das criancas nascidas de violacdes durante a guerra, que,
por sua vez, se sobrepdem-se a outros complexos normativos como os “direitos das

mulheres” e a “violéncia sexual na guerra” (Fehl; Rosert, 2020, p.1).

57 International norms can hardly be understood without analysing their relations and interactions
with other international norms. Inter-norm relations may be harmonious or conflictual, hierarchical
or horizontal, clustered or separated. Labour standards align well with human rights, but less so
with free trade. The prohibition of the use of force is at the top of the global norm hierarchy, but so
are human rights, which may need to be protected through the use of force.
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A complexidade normativa, portanto, segundo Fehl e Rosert (2020) seria
um termo genérico que designa relagdes e interagdes normativas diversas. A no¢ao
de complexidade normativa, primeiramente, surge para jogar luz sobre os estudos
empiricos que se concentravam tdo somente nas chamadas normas uUnicas ou
simples, deixando em segundo plano as relacdes estabelecidas com outras normas.

Explorando mais densamente as relacdes e interagdes das normas, Winston
(2018, p.3) define normas simples como aquelas que contam com uma estrutura
composta por uma contribuicdo valorativa, que identifica determinada questao
como um problema, bem como restringe o comportamento considerado apropriado
para resolvé-lo. Logo a estrutura da norma simples ¢ composta por um problema,
um valor e um comportamento.

Essa composi¢ao simples vale tanto quando falamos de normas em sua
funcdo constitutiva, que atribui significado e valor as coisas e a individuos
intersubjetivamente, quanto restritiva, que define justificativas aceitaveis para
determinado comportamento (Winston, 2018, p.3). Para Winston (2018, p. 3), na
realidade, a propria construgdo normativa € “um processo de complementariedade
entre as fungdes das normas de constituir e coibir comportamentos.

Esse raciocinio leva a seguinte composicao basica das normas, ilustrada

abaixo:

Figura 3: Composicao normativa basica

Se h4 [PROBLEMA], o [VALOR] sugere [COMPORTAMENTO]

Questao geral ou especifica a ser
solucionada

Gozo ou atribui¢do de algo bom
ou a evitacdo de algo ruim que
imputa um peso moral ao
problema

Ordena, prescreve a agdo a ser
tomada a fim de direcionar algum
problema de maneira que o ator
possa expressar o valor moral
atribuido ao problema

Esse esquema ¢ regido pelo seguinte raciocinio: “Dado este problema, meus

valores ditam esse comportamento®” (Winston, 2016, p.16).

Dessa composi¢do basica das normas internacionais, pressupomos que um

unico problema, um Unico valor e um unico comportamento adequado perfaz a

88 Given this problem, my values dictate this behavior.
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norma. Essa estruturagdo simplificada pode ser ilustrada pela norma anti minas
terrestres®®, por exemplo: “the norm is the nexus between the problem (the existence
of landmine technology), a value (the ethical need to discriminate between civilians
and soldiers in warfare), and a behavior (the non-use of a certain type of weapon)”
(Winston, 2016, p.16).

Essa composicdo espelha a logica da adequagdo na medida em que tenta
estabelecer adequacgao a partir de respostas Unicas para as seguintes perguntas: “Que
tipo de situagdo € essa? Que tipo de pessoa eu sou? O que uma pessoa como eu faz
numa situacdo como esta? > (March; Olsen, 2008, p. 690).

Contudo, como visto, a governanga global ¢ feita de varios estratos e, assim,
a realidade politica reflete estruturas normativas bem mais complexas, concebendo
uma gama variada de subelementos, interpretagcdes e potenciais conflitos entre si
(Wiener, 2014; Winston, 2017, p.5; Lantis, Wunderlich, 2018, p.3). Isso implica
dizer que no mundo real ha um conjunto de opgdes aceitaveis a disposicao dos
Estados para se adequarem a determinado comportamento apropriado.

Alguns conceitos tentam abarcar essa complexidade, como a nogdo de
instituigdes: “institutions emphasize the way in which behavioral rules are
structured together and interrelate to determine which standard of behavior to
choose” (Finnemore; Sikking; 1998 apud Winston, 2017, p.7); pacotes normativos
(bundles) (Betts; Orchard; 2014; Orchard, 2020, p.16; 31): um mecanismo que atua
unificando normas que de outra forma estariam separadas; regimes enquanto “the
specific formal and informal structures that organize and regulate normative
behavior in the international system, such as ‘the human rights regime’”’* (Donelly,

1986); e “normative framework” (Crocker, 1999, p.46; Tiemessen, 2011), “acts as

89 Sobre a construgdo da norma antiminas terrestres, ver: Price, R. Reversing the gun sights:
Transnational civil society targets landmines. International Organization, 52(3), 613-644, 1998.

70 What kind of a situation is this? What kind of a person am 1? What does a person such as I do in
a situation such as this?

1 Essa nogdo de regimes difere da definigdo tradicional de Krasner (1982, 185) de regimes como
“principles, norms, rules, and decision-making procedures around which actor expectations
converge in a given issue-area”. Aqui as normas sdo conceituadas como componentes discretos
junto de outros componentes como regras e procedimentos para a formag¢ao de um regime. Em
uma critica a teoria dos regimes, os estudiosos alinhados a essa teoria ao aceitarem que as normas
estdo incorporadas nos regimes, passam a estudar o comportamento dos atores sem dar a devida
atenc¢do ao que as normas significam para aquele regime e, portanto, sua influéncia dentro dele. Se
os regimes podem transforma-se como prevé Finnemore e Sikkink (1998), as normas dentro deles
também mudam e embora os processos de mudanga de norma e mudanga institucional estejam
conectados, em que termos essas normas mudam ndo ¢ uma reflexao assistida pela literatura de
regimes tradicional.
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a guide for actors to determine their behavioral choices based on where their
specific circumstances fall within a larger collection of norms”. Além desses,
Winston (2016, 2017) e Lantis e Wunderlich (2018) trazem a ideia de agrupamento
normativo (norm cluster).

A proposta conceitual do agrupamento normativo concebida por Winston
(2018), sugere uma estrutura que englobe um maior mimero de escolhas que podem
ser aderidas pelos Estado e convertidas em praticas, indo além da diade
cumprimento/ndo  cumprimento como racionalizado pelas logicas do
construtivismo de normas tradicional. Na estrutura de um agrupamento ha,
portanto, espaco para a estabilidade e para a variacao. O conceito encapsula tanto a
estrutura de uma norma Unica como as variagdes aceitaveis que caracteriza o
agrupamento.

O conceito parte da reconstrugdo da propria estrutura normativa,
transformando-a em uma cole¢do de componentes de normativos mais frouxos e
menos determinados a partir da qual podem surgir combinagdes entre distintos,
porém vinculados valores e comportamentos (Winston, 2017, p, 1; 10). Essa
reestruturacdo oferece multiplas solugdes aceitdveis para problemas similares,
porém de solugdes especificas.

Seguindo essa logica, os atores que adotam um agrupamento normativo
podem ser considerados parte de um mesmo grupo, ainda que nao reproduzam as
mesmas praticas politicas de outro ator, adepto do mesmo agrupamento normativo
(Winston, 2017, p.10). Schimmelfennig et al. (2012, apud Winston, 2017, p.7)
descreve esse cenario como uma “diferenciacdo politica”, em que a crescente
heterogeneidade de potenciais novos adoptantes significa que nem todos os
intervenientes sdo capazes (ou estdo dispostos) a empreender todas as opgoes
prosseguidas pelos seus antecessores, mas ainda assim subscrevem os objectivos
gerais do conjunto normativo mais amplo.

Assim, “em vez de rejeitar todo o conjunto de normas, os atores operam
apenas uma parte das opgoes incluidas” (Winston, 2017, p.7).

Nesse sentido, o conceito de agrupamento normativo privilegia a agéncia
nos processos de interacdo, uma vez que “embora um estado seja obrigado a fazer
algo apropriado, ele € capacitado pela relativa liberdade de escolha dentro do cluster
para determinar por si mesmo o que constitui ‘comportamento apropriado’ em seu

proprio contexto especifico” (Winston, 2017, p.10).
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A principio, ndo haveria hierarquia entre os componentes de uma norma
parte do mesmo agrupamento normativo. Todos estdo em uma mesma dimensao
normativa que ajuda a definir estratos de agdo, ainda que as tomadas de decisdes
sejam individuais e indeterminadas (Kratochwill, 2001, p.47). Assim, dentro desse
espago, circulam e ¢ tolerado pela comunidade uma determinada gama de
significados-em-uso, “desde que uma combinag¢do legitima de problema, valor e
comportamento seja escolhida, € um novo componente ou combinagdo possa ser
legitimado se a comunidade o aceitar” (Winston, 2017, p.11;18).

A titulo de ilustracdo, trazemos o exemplo da energia nuclear como exposto
por Winston (2017, p.13). O problema da proliferacio da tecnologia ¢
compartilhado a partir da seguinte atribuicdo do valor: evitar uma guerra nuclear.
Contudo, a depender do Estado, os comportamentos enquanto adotantes dessa
norma, pode variar: a ndo transferéncia de armamento nuclear; o ndo
desenvolvimento de armamento nuclear; ndo aceitacdo de armamento nuclear; ¢ a
adog¢do de praticas e procedimentos de verificagdo, publicizacdo e monitoramento
dos seus aparatos (Winston, 2017, p. 13-14). No campo da governanga democratica
também ha variacdes de como um governo democratico deve ser € o que deve
atender. No campo dos Direitos Humanos nao seria diferente. Esforcos pela
igualdade de género e as razdes que enquadram a igualdade de género como um
comportamento esperado (as chamadas ideagdes), vao variar de Estado para Estado,
de cultura para cultura, entre os destinatarios na norma (Winston, 2016, p.15).

Assim, a variabilidade de opg¢oes vai depender do setor de governanga, das
diferentes reacdes dos Estados e do tipo de norma em questdo, uma vez que nem
todas as normas sao tao amplas e complexas (Winston, 2016, p.15). Algumas serao
mais claras e sucintas, com pouco espaco de negociacdo ¢ manejamento e guiadas
por padrdes rigorosos de implementacdo, prevendo, inclusive, sangdes para o
comportamento violador previsto (Winston, 2016, p.272; Winston, 2017, p.2). E o
caso da propria norma de nao proliferagao nuclear. Passos na dire¢ao de robustecer
arsenais nucleares sdo considerados inaceitaveis (Winston, 2016, p.3;30;43).

O cluster ¢ uma composi¢do formada pela estrutura tripartite da norma em
que cada uma delas pode contar, por sua vez, com mais de uma opcao. Essas opcdes
podem estar previamente disponiveis no cluster para o Estado adotante selecionar
ou ele pode alterar alguma das opcdes de forma a caber na sua realidade local. Essa

alteracdo nos componentes do cluster, segundo Winston, (2016, p.52-53), precisa
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passar em alguma medida pelo crivo da comunidade [internacional] por meio da
validacdo de justificativas. Os adotantes anteriores julgam a escolha como préxima
suficiente dos comprometimentos do cluster ¢ podem concordar que o recém
adotante estd envolvido em um comportamento apropriado. O cluster assim, se
espalha mesmo que com combinagdes especificas dentro dele (Winston, 2017,
p-18).

Desse raciocinio, podemos concluir, a principio, que o processo de
validacdo do que faz parte do cluster, incorpora a contestagao estratégica, que na
arena internacional, elege quais comportamentos sdo mais adequados para resolver
determinado problema ou o que ndo deve ser feito para certos efeitos indesejados
serem mitigados ou ndo acontecerem.

Embora a elaboragao dessa estrutura seja baseada no pressuposto de que ha
variacao no resultado da difusdo de normas, essa variagdo pode espelhar mais ou
menos o conteudo original do agrupamento normativo, dando mais ou menos
continuidade ao objeto original que inspirou a criagdo da norma. Segundo Winston
(2017, p.11) ao mudar a unidade de andlise de uma norma tUnica para um
agrupamento normativo a implicacao ¢ que:

que a tomada de decisdes baseada em principios pode, mas ndo precisa, incorporar
uma Unica qualidade de normas: uma tnica norma pode ser estavel para alguns e flexivel
para outros, dentro de uma faixa de variagdo aceitavel, conforme definido pela comunidade.
Dependendo do contetido do grupo normativo, alguns estados também podem escolher
vérios resultados, enquanto outros escolhem apenas um’2.

Embora isso implique dizer que, “as the norm changes, it no longer has the
same content as the original, either the problem, value, or behavior are now different
depending on which actor we examine” (Winston, 2017, p.10), esse conteudo tende
a seguir um enquadramento normativo que conta com um arcabouco formal, dado
por processos de institucionalizacdo e/ou legalizacdo, como tratados ou
convencdes. Essa estrutura ¢ que geralmente define categoricamente como o
problema deve ser resolvido (Winston, 2017, p.3), garantindo-lhe resiliéncia.

Nesses casos,

um Unico resultado entre um grupo de normas estaveis (problema, valor e
comportamento) deve eventualmente ser decidido com base no contexto particular de cada

72 That principled decision-making may, but need not, embody a single quality of norms: a single
norm may be stable for some, and flexible for others, within a range of acceptable variation, as
defined by the community. Depending on the norm cluster’s contents, some states may also choose
multiple outcomes while others choose only one.
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estado, conforme interpretado pela instituicdo, estrutura ou regime que aplica a norma
definida a estados e contextos especificos. No final destes processos de decisdo, cada
escolha de norma final permanece estavel e identificavel: embora existam multiplas opgoes,
o seu contetdo permanece fixo e ¢é relativamente facil determinar que opgao(des) final(is)
um estado realmente escolheu’ (Winston, 2017, p.7).

Logo, o processo de socializagao do cluster quando olhado a partir da légica
dual da norma reflete tanto estabilidade quanto admite flexibilidade, contando com
a contestacdo do conteudo das normas do agrupamento e assim: “uma certa
variedade de resultados, dadas as complexidades do mundo real, ndo € apenas
possivel, mas provavel”’* (Winston, 2017, p. 11).

Fato ¢ que seja como parte de uma estrutura ou isoladamente, as normas sao
instrumentalizadas para expressarem valores e, com isso, alcangar os interesses dos
atores. Nos agrupamentos normativos € possivel identificar uma relacdo intima
entre os seus componentes, ainda que, se analisados isoladamente, esses podem nao
oferecer um panorama completo da norma complexa (Winston, 2017, p.15).

Algumas dessas combinag¢des podem entrar em conflito umas com outras,
bem como nem todas as combinagdes vao fornecer uma histéria plausivel para
todos os Estados adotantes e outros atores do sistema internacional (Winston, 2017,
p.16).

No caso da justica de transicdo, ela tem sido enquadrada como um
agrupamento normativo geralmente voltada para a resolver questdes relacionadas
as graves violacdes de Direitos Humanos sistematicamente orquestradas e ocorridas
no passado. Porém, como levanta Winston (2016; 2018) essas violagdes podem ter
diferentes fontes e naturezas; diferentes valores podem ser atribuidos a justica; e
varias iniciativas politicas passaram a ser consideradas como parte do arcabouco de
solucdes da justica de transicdo. Além disso, um mesmo Estado pode ter mais de
um problema relacionado as graves violagdes de Direitos Humanos e as
combinagdes desses componentes podem, como mencionado, por vezes colidir,

como acontece com as reivindicagdes por instauragdo de tribunais e o

3 A single outcome from among a group of stable norms (problem, value, and behavior) must
eventually be decided based on each state’s own particular context as interpreted by the institution,
framework, or regime that applies the norm set to specific states and contexts. At the end of these
decision processes, each final norm choice remains stable and identifiable: even though multiple
options exist, their contents remain fixed and it is relatively easy to determine which final
option(s) a state has actually chosen.

™ A certain amount of variety in outcomes, given the complexities of the real world, is not only
possible, but likely.
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estabelecimento de anistias. (Winston, 2017, p.15-16). As duas normas fazem parte,
contudo, do mesmo agrupamento.

Para Orentlicher (2007, p.11), embora o dever do direito internacional de
processar individuos responsaveis por violagcdes de direitos humanos restrinja o
ambito local de respostas as atrocidades, existem um conjunto de outras questdes a
serem discutidas, como o papel de outros mecanismos além dos tribunais. Assim,
embora a questdo das respostas legais do direito internacional ocupe certa
centralidade, a combinagdo que vai gerar o cluster ¢ definida principalmente
localmente.

Em resumo,

Embora muitos estudiosos tenham identificado normas individuais dentro do grupo
TJ, apenas algumas respostas sdo vistas como fixas e universais, tais como julgamentos
para perpetradores de genocidio (Nac¢des Unidas, 1948), enquanto a maioria das respostas
sdo altamente localizadas e diversas combinagdes de problema, valor € comportamento de
dentro do cluster’® (Winston, 2017, p.17).

Latins e Wunderlich (2018, p.576) também versam a respeito dos
agrupamentos normativos. Contudo, os enquadram da seguinte forma: “cole¢des de
normas ou principios alinhados, mas distintos, relacionados a uma area tematica
comum e abrangente; abordam diferentes aspectos e contém obrigagdes normativas

especificas’®”.

Essa concepcao de cluster enfatiza outros impactos que o
estabelecimento desse tipo de configuragdo gera. Especificamente, ¢ dada mais
énfase aos mecanismos que mantem as normas unidas e existentes em um
determinado agrupamento. Nessa configuragdo, os processos de institucionalizagao
e legalizacdo sdo apontados como determinantes para dotar os agrupamentos
normativos de resiliéncia. A qualidade de resiliéncia dos agrupamentos, segundo os

autores, ¢ explicada da seguinte forma: “quando normas individuais estdo ligadas a

complexos normativos institucionalizados maiores, ¢ mais provavel que

> While many scholars have identified individual norms from within the TJ cluster, only some
responses are seen as fixed and universal, such as trials for perpetrators of genocide (United
Nations, 1948), while most responses are highly localized and diverse combinations of problem,
value, and behavior from within the cluster.

76 collections of aligned, but distinct, norms or principles that relate to a common, overarching
issue area; they address different aspects and contain specific normative obligations.
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sobrevivam a contestacdo do que normas isoladas que desfrutam de um baixo nivel
de institucionalizacdo’”” (Lantis; Wunderlich, 2018, p. 572).

Principalmente, mas ndo necessariamente, ¢ possivel identificar e mapear
lagos discursivos e tematicos entre normas a partir de alguma forma de endosso
institucional ou legal desses lacos (Lantis; Wunderlich, 2018, p.576). A
identificacdo desses lagos mitigaria os efeitos da chamada contestag@o na aplicagdo
da norma. Nesse sentido, “os agrupamentos de normas podem ser um produto mais
organico da semelhanga de principios normativos, ou do estabelecimento discursivo
de ligagdes por atores da sociedade civil ou formuladores de politicas’®” (Lantis;
Wunderlich, p.576).

A nocao de cluster aqui € baseada em uma leitura da teoria de regimes que,
como sugere Sandholtz (apud Lantis; Wunderlich, p. 577),

pode oferecer uma maneira mais abrangente de compreender a influéncia das
normas, afirmando que 'uma norma especifica (por exemplo, ndo torturar prisioneiros de
guerra) esta inserida em um regime (lei de Genebra), que por sua vez, esta inserida em uma
estrutura normativa mais ampla (lei humanitaria e normas de direitos humanos de forma
mais ampla), que estd ainda mais enraizada no sistema de direito internacional.’®’

Essa ideia de “aninhamento” advinda da abordagem dos regimes ¢ parte
integrante na nocao de cluster, uma vez que ajuda a compreender a propria
constituicao do cluster uma vez que quando uma norma faz parte de um regime
mais amplo, ela apoia outras normas do regime e ¢ reforcada por elas (Sandholtz,
2016, pp. 28-29 apud Lantis; Wunderlich, 2018, p.577).

A partir das leituras feitas de Winston e Lantis ¢ Wunderlich, podemos tecer
algumas consideragdes sobre os agrupamentos normativos que robustecem nosso
argumento a respeito da construcao de significado da justiga de transicao, o cluster
em questao, no Brasil.

Como previamente comentado, a no¢do de agrupamentos ganha sentido
quando consideramos que a norma tem natureza dual e que sua dindmica, mesmo

admitindo a estabilizagdo, de forma a ser possivel rastrear a continuidade da norma,

tende a mudanca. Assim, o cluster pode ser difundido “aos pedagos” de acordo com

" When individual norms are linked to larger institutionalised complexes of norms, they are more
likely to survive contestation than isolated norms that enjoy a low level of institutionalization.

8 Norm clusters may be a more organic product of the similarity of normative principles, or the
discursive establishment of links by civil society actors or policymakers.

9 May offer a more comprehensive way to understand norm influence, asserting, ‘a particular
norm (e.g., do not torture prisoners of war) is embedded in a regime (Geneva law), which in turn,
is embedded in a larger normative structure (humanitarian and human rights norms more broadly),
which is further embedded in the system of international law.
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0 que o contexto esta pedindo — uma vez inscrito em um problema de escopo mais
amplo — de forma que as opgdes de norma dentro do agrupamento ja estdo, em
alguma medida, validadas. Por outro lado, os clusters podem ser difundidos de
maneira mais flexivel, de forma que ndo hd como prever qual o resultado da
implementagdo da norma.

Nesse sentido, os componentes do clusters ndo s6 viajam de forma mais
“frouxa” como coloca Winston (2017) mas estdo a mercé das interagdes entre si no
local e, 6bvio, com os atores interessados na norma. De forma que um cluster ndao
¢ formado tdo somente pelas escolhas do Estado, mas, o que fica no local vai
depender da performance dos individuos que vao colocar suas experiencias prévias
em interacdo com os componentes do cluster, gerando um contetido mais ou menos
novo para ele a partir da entrada em pratica. Essa geracdo de contetido deve chegar
a um limite de resiliéncia para se manter ligado ao mesmo cluster, de forma a nao
o descaracterizar e desvincula-lo de seu ntcleo.

Assim como Deitelhoff e Zimmermann (2018, p. 9), Lantis e Wunderlich
(2018, p.576) estabelecem um nucleo para o agrupamento normativo. O nucleo
seria o elemento da norma que reflete em linhas gerais quais
principios/reivindicacdes ela evoca. Na figura 4 vemos o modelo de resiliéncia de

agrupamentos normativos desenhado por Lantis e Wunderlich (2018, p.577).
Figura 4 — Modelo de Resiliéncia Normativa

Institutionalisation/
Legalisation

\ s ( Norm Cores

Cohesiveness

E possivel pensar o modelo de agrupamento de normas, originalmente
concebida como uma estrutura frouxa de diferentes normas que podem se difundir
juntas ou separadas, a partir da légica da contestagdo. Assim, chegar ao significado
da justica de transi¢do (o c/uster em si) significa (1) mapear das suas partes (normas

complementares); (2) identificar qual o significado gerado para elas uma vez
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executadas no terreno e (3) entre elas, uma vez que interagem entre si, recorrendo
aos principios e reivindicagdes que mantem o cluster unido. Embora autonomas,
normas como o direito a verdade e o direito a reparagdo, precisam recorrer ao nucleo
das normas do cluster ora para se robustecer, ora contesta-lo a partir das
experiéncias prévias, criando o significado que as normas do cluster terao.

Considerando entdo uma “andlise em dire¢do a contribui¢do da agéncia
através da pratica de contestacao” ao invés de uma “andlise estrutural centrada em
normas” (Lantis, Wunderlich, 2018, p.575), o trabalho segue guiado pelo interesse
exploratorio de investigar os caminhos da constru¢do de significado da norma de
justica de transicao no Brasil, a partir do mapeamento do significado-em-uso dessa
norma.

Essa norma e esse caso se colocam como promissores para uma exploragao
empirica uma vez que a justica de transicdo perfaz um dos mais resilientes e
complexos agrupamentos normativos em atividade no mundo politico desde final
dos anos 1990. De formacao altamente complexa, € composto por normas mais €
menos robustas em termos de validade e aplicagdao e com diferentes status junto ao
Direito Internacional — em termos de legalizacao e institucionalizagao.

O Brasil ¢ o caso escolhido para analisarmos o fendmeno da contestagao da
norma de justica de transicao pela variedade de mecanismos adotados, pelas tensdes
geradas desde as manifestagdes discursivas de aceitagdo da norma, pela variedade
de atores interessados na norma e pelas inovagdes inicialmente mapeadas em

termos de praticas locais de justigca de transicao.



65

3 Metodologia

Dizer que as normas guardam uma natureza dual tem importantes
repercussoes sobre a forma de pesquisar a dindmica normativa, mais precisamente
sobre a forma de investigar as mudangas do conteiido da norma. Esse conteudo,
como comentado no capitulo anterior, reflete aplicagdes especificas (enacting) da
estrutura de significado-em-uso que as normas carregam. Isso sugere que cada
norma carrega consigo especificas interpretagdes que, para serem colocadas em
acdo e serem compreendidas como contetido da norma, dependem da sua colocagao
em pratica. Em outras palavras, a norma ganha sentido/tem seu sentido
momentaneamente estabilizado quando € contestada.

Tendo o conceito de significado-em-uso como central, o presente estudo
parte de um estudo de caso do Brasil afim de responder a seguinte pergunta “qual
o significado da norma de justiga de transi¢cao no Brasil?”” O desenho da pesquisa
tem natureza qualitativa e interpretativa, na medida em que mapeia e qualifica o
significado da norma de justica de transicdo no Brasil examinando as praticas
discursivas de alguns atores chaves no nivel de validacao cultural dessa norma.

O conceito de significado-em-uso se refere a natureza contingente do
significado de conceitos e fendmenos sociais, que nunca sdo fixos ou universais.
Assim, investigamos a norma de justica de transi¢cdo no Brasil, partindo do
pressuposto de que ela ndo tem um sentido Unico e avalizado da mesma maneira
pelas partes interessadas na norma — € a contestagao que institui o seu sentido.

Isso quer dizer que o significado do agrupamento conhecido como justiga
de transicdo no Brasil ¢ fruto da pratica da interpretacdo da norma pelos atores
interessados. Essa pratica se refere aqui ao discurso desses individuos. Esses
discursos sao proferidos de maneira informal, sendo os mais espontaneos possiveis.
Vendo o discurso como pratica, analisamos as experiencias que escapam desses
discursos informais dos atores, a fim de chegar-se aos significados em uso - as
estruturas interpretativas da norma que estruturam seu conteudo.

Examinamos esses discursos a partir de uma analise predicativa, que serve
para apontar o que foi atribuido aos objetos daquele discurso. O desenho de
pesquisa desse trabalho buscou engajar as preocupagdes da pesquisa construtivista

critica de normas com algumas concepg¢des epistemologicas da teoria pratica,
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sobretudo com as ferramentas de pesquisa propostas para fazer pesquisa pratica nas
Relagodes Internacionais.

Seguindo essa perspectiva e, uma vez que nosso interesse e locus de
pesquisa esta no ambito da validagdo local, junto aos individuos, ndo abordamos a
norma de justica de transicdo no Brasil em termos formais — por meio de leis e
discursos oficiais de representantes do Estado — mas partimos para suas praticas
entre os atores que a mobilizam.

Os dados foram extraidos de entrevistas feitas com alguns individuos
representativos enquanto stakeholders, disponiveis no acervo de historia oral do
Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil da
Fundagao Gettlio Vargas (CPDOC-FGV) e na imprensa; transcrigdes de audiéncias
publicas da Comissdo Nacional da Verdade disponiveis no acervo Memorias
Reveladas; notas e colunas de revistas, especialmente da Revista do Clube Militar;
e, por fim, da autobiografia General Villas Bdas: conversa com o comandante.

Como mencionado, algumas conceituagdes da teoria pratica e algumas
ferramentas metodologicas propostas por essa teoria nos auxiliam nesse
mapeamento do significado da justica de transicdo no Brasil. Colocamos em
primeiro plano o conceito de conhecimento implicito para compreendermos o que
¢ e como empiricamente identificar o significado-em-uso. A luz dessa nogdo e
guiados pela estratégia de pesquisa praxeografica (Bueger, 2013, p.7), que sugere
possiveis pontos de acesso empirico para aquilo que esta implicito, ndo explicito,
selecionamos o conjunto de praticas discursivas acima mencionadas para o estudo
do caso brasileiro.

Essas praticas interagem e alternam criticas e justificativas ao que
chamaremos aqui de “objetos”, que representam a justica de transi¢ao em sentido
amplo no Brasil. Através da andlise predicativa de discurso interpretamos os
discursos de stakeholders a fim de reconstruir a estrutura de significado-em-uso da
norma, formada por experiéncias anteriores inscritas em contextos culturais e
historicos especificos. Essa técnica nos permite categorizar e interpretar segmentos
do discurso (Milliken, 1999) com os quais faremos associacdes conotativas para
chegarmos ao significado-em-uso da justi¢a de transicao — global e localmente.

Os “objetos” que representam a justica de transicdo no Brasil, sdo, a
principio, as normas que formam esse agrupamento. Logo, a etapa anterior ao

estudo de caso do Brasil, ¢ levantarmos o significado da justica de transicdo em
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ampla escala. Esse levantamento do que chamamos aqui de significado global da
justica de transicdo, ¢ feito pela andlise predicativa dos principais documentos
publicados pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e pela Comissao e Corte
Interamericana de Direitos Humanos que orientam os Estados a respeito da validade
da justica de transi¢cdo enquanto norma internacional.

A ideia de contestagdo como pratica geradora de significado inerente a
interacdo social ¢ um ponto de partida que ndo macula as implicagdes da
contestagdo enquanto uma pratica que pode sim enfraquecer a norma e afetar a sua
validade. Contudo, essa ¢ s6 uma das consequéncias possiveis decorrentes da
pratica de contestagdo. Como vimos, a colocacao em pratica do significado-em-uso
também abre possibilidades de refinamento da aplicacdo da norma. Adicionalmente
a norma pode sofrer um aumento no repertorio de sentidos, sentimentos, valores e
fungdes sem necessariamente significar uma perda da qualidade normativa (senso
de dever) por ficar “muito ampla”. A luz da logica da contestacdo, as normas sao
vistas como possuindo uma realidade intersubjetiva e seu sentido estd em constante
negociagao por uma miriade de atores (Auethavornpipat, 2019, p.16), entre eles, os
individuos.

Assim, ap6s o mapeamento do significado-em-uso global e “local” da
justica de transi¢do, confrontamos esses dois mapas cognitivos (Wiener, 2008,
p.74) a partir da expectativa de que a execugdo da norma pelos seus stakeholders
tenha gerado um novo significado para justica de transi¢ao no Brasil em relagdo ao
que ¢ promulgado internacionalmente.

O capitulo se divide da seguinte maneira: primeiro introduz as nogdes de
pratica e de conhecimento implicito da teoria pratica € como engajam teodrica e
metodologicamente com o argumento do trabalho. Em seguida expomos a ideia de
discurso como pratica e explicamos a técnica de analise predicativa de discurso. Por
ultimo explicamos como a técnica seré aplicada para chegarmos no significado-em-
uso global da justi¢a de transi¢do e no Brasil, apresentando as etapas que serdo

executadas no capitulo 6.

3.1. A Pratica como Matriz Metodologica
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A préatica da norma revela aos atores envolvidos o que as partes afetadas
realmente querem que a norma signifique. Quando dizemos que ¢ a contestacao que
gera a norma, queremos dizer que s6 a conhecemos uma vez praticada pelos
individuos. Logo ¢ através da pratica que a batalha sobre o significado ocorre
(Kersbergen; Verbeek, 2007, p. 222). Assim, compreendermos o conceito de
“pratica” dentro do estudo de normas ¢ importante para o delineamento da propria
estratégia de pesquisa.

Partindo de um conceito amplo, “social practices which are materially
anchored in bodies and artifacts and depended on implicit knowledge as the
smallest and prior unit of analysis”. De forma complementar, Adler e Pouliot (2011,
p.7) elencam cinco caracteristicas chaves para o entendimento do conceito de
pratica:

Primeiro, uma pratica ¢ uma performance (Goffman, 1959; ver também Butler,
1990), isto é, um processo de fazer algo. Em segundo lugar, a pratica tende a ser
padronizada, na medida em que geralmente apresenta certas regularidades ao longo do
tempo e do espago. De forma que lembra a rotina, as praticas se repetem ou pelo menos
reproduzem comportamentos semelhantes com significados regulares. Esses padroes,
[como explicamos acima], fazem parte de um contexto socialmente organizado, que ndo so6
lhes confere significado, mas também estrutura a interagdo. Terceiro, a pratica ¢ mais ou
menos competente de uma forma socialmente significativa e reconhecivel. A dimensdo
estruturada da pratica decorre ndo apenas da repetigdo, mas também, e de facto
principalmente, do facto de grupos de individuos tenderem a interpretar o seu desempenho
segundo padroes semelhantes. O reconhecimento social é, portanto, um aspecto
fundamental da pratica; [...] uma pratica pode ser feita correta ou incorretamente. Quarto,
a préatica baseia-se no conhecimento prévio, que ela incorpora, representa e reifica, tudo ao
mesmo tempo. O conhecimento ndo precede apenas a pratica, como também as intencoes,
as crencas, etc. Em quinto e ultimo lugar, a prética entrelaga os mundos discursivo e
material. Sem linguagem, comunicacdo e discurso, as pessoas nao poderiam dizer a
diferenca entre comportamento e pratica®

8 First, a practice is a performance (Goffman, 1959; see also Butler, 1990), that is, a process of
doing something. Second, practice tends to be patterned, in that it generally exhibits certain
regularities over time and space. In a way reminiscent of routine, practices are repeated or at least
reproduce similar behaviors with regular meanings. These patterns, [as we explained above], are
part of a socially organized context, which not only gives them meaning, but also structures
interaction. Third, practice is more or less competent in a socially meaningful and recognizable
way. The structured dimension of practice stems not only from repetition but also, and in fact
primarily, from the fact that groups of individuals tend to interpret its performance along similar
standards. Social recognition is thus a fundamental aspect of practice; [...] a practice can be done
correctly or incorrectly. Fourth, practice rests on background knowledge, which it embodies,
enacts, and reifies all at once. Knowledge not only precedes practice as do intentions, beliefs, etc.
Fifth and finally, practice weaves together the discursive and material worlds. Without language,
communication, and discourse, people could not tell the difference between behavior and practice.
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A prética ¢ uma performance uma vez que implica em uma avaliacdo e
atribuicdo de valores por um ptiblico®'/audiéncia (Adler, Pouliot, 2011, p.7). Nesse
sentido, ¢ possivel apontar se uma pratica € competente ou ndo, embora isSo possa
variar e ser bastante complexo. Como sublinha Adler e Pouliot (2011, p.7): “em
alguns contextos, a pratica incompetente pode ser mais “bem-sucedida” em trazer

resultados do que um desempenho virtuoso®?”

. Esse exemplo ilustra porque o
reconhecimento social ¢ um aspecto fundamental da nog¢do de pratica, o que é ou
nao considerado um sucesso vai ser dado por esse reconhecimento. Como citado,
embora a pratica estruture a interagdo, ela também ¢ veiculo de transformagado, uma
vez estd imersa em contextos sociais organizados. Como destaca Adler e Pouliot
(2011, p. 6) “A performance da pratica acompanha e constitui o fluxo da historia®®”.

Para constituir esse fluxo, a pratica une os mundos discursivos e materiais e
1sso, como explicar Adler e Pouliot (2011, p. 7), se da por meio da linguagem. Essa,
para além de tornar cognitivo o significado, fazendo da pratica o local e a forca
motriz da acdo social, mas em si mesmo € um fazer, na forma de praticas discursivas
(Foucault, 1980 apud Adler, Pouliot, 2011, p.7).

Como quinto aspecto, ressalta-se que a ontologia da pratica diz que a analise
do social nao deve partir exclusivamente do agente (seja humano ou ndo humano),
nem da estrutura (sociedade), mas da dinamica estabelecida pelas atividades
exercidas e embutidas nessas entidades e artefatos (Schatzki 2001, p.10-11). Por
isso, a pratica “adquire uma dimensao epistémica ou discursiva que os relaciona
com o mundo material, mas cuja ontologia ¢ ampliada para nao limitar seu escopo
a0 texto e ao significado®” (Adler; Pouliot, 2011b, p. 2).

A vista disso, diferentes areas das Ci€ncias Sociais convergem em torno do
termo “pratica” (Bueger, 2011, p.3). Especialmente nas Relacdes Internacionais,
essa perspectiva € trazida a principio pelos pos-estruturalistas (Adler; Pouliot, 2011,

p.3). O interesse em fazer “teoria pratica dirigida a pesquisa” dentro das Rls ficou

conhecido como “virada pratica” onde esse conceito se tornou porta de entrada para

81 Ao contrario do conceito de habitus que como nota Barnes (2001) é executado em uma escala
individual e ¢ o suficiente para ser compreendido. O conceito de habitus ¢ um conceito
bourdesiano, uma das principais fontes da teoria préatica.

82 In some contexts, incompetent practice might be more ‘successful’ in bringing results than a
virtuoso performance.

8 The performance of practice goes with, and constitutes, the flow of history.

84 Acquires an epistemic or discursive dimension that relates them to the material world, yet whose
ontology is broadened as to not limit their scope to text and meaning.
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a investigacdo dos fendmenos sociais (Bueger, 2011; Miettinen et al, 2009). Nas
RIs, particularmente, a virada pratica promoveu a aproximacao dos pesquisadores
com as atividades cotidianas que constituem o mundo politico: “aquilo que fala,
escreve e faz a politica®®” (Bueger, 2011, p.3).

Segundo a aplicagdo da teoria pratica, os padrdoes que iluminam a
interpretagdo dos individuos sobre as normas — e seus cotidianos sociais no geral -
e contra 0s quais as praticas sdo constantemente julgadas, s3o, sobretudo,
implicitos, “j& que as praticas derivam do conhecimento prévio que ¢ compartilhado
e estabelecido dentro de uma comunidade®®” (Gadinger, 2022, 2).

Nesse sentido, ontologicamente a orientacdo pratica e a perspectiva critica
da logica da contestag@o se encontram, sendo possivel falar de uma normatividade
da pratica (Gadinger, 2022, p.2). Nas palavras de Bueger (2017, p. 128), “as normas
sdo apenas um entre muitos elementos interligados. Estes incluem entendimentos
praticos, aprendizagem situada, performances corporais, regras praticas e
conhecimento inscrito em artefatos.®”””. Logo, as normas ndo exercem influéncia
longe da pratica. .

A luz da perspectiva critica de normas, a estrutura de significado-em-uso
que as normas carregam ¢ constituida justamente por uma “grade sdcio-cultural que
sustenta a ordem politica formal [...] que permanece em grande parte 'invisivel' para
as instituigdes reguladoras modernas da ordem politica (global) [...]¥” (Wiener,
2020, p.3). Logo, de uma perspectiva da abordagem praxioldgica, “ndo ¢ possivel
diferenciar entre praticas e normas em termos ontoldgicos, semelhante a natureza
emaranhada de agir e conhecer®” (Gadinger, 2022, p.2 apud Friedrichs;
Kratochwil, 2009).

A normatividade da pratica fica latente, portando, quando consideramos que
a pratica se comporta a luz da normatividade e, a0 mesmo tempo, a constroi.

Podemos refletir isso a partir da no¢ao de competéncia das praticas que vem da

8 Those speaking, writing and doing politics.

86 as practices derive from background knowledge that is shared and established within a
community

87 norms are but one among many interconnected elements. These include practical
understandings, situated learning, bodily performances, rules of thumb, and knowledge inscribed
in artifacts.

8 social-cultural grid that underlies formal political order [...] that remains largely ‘invisible’ to
modern regulatory institutions of (global) political order [...].

8 it is not possible to differentiate between practices and norms in ontological terms, similar to the
enmeshed nature of acting and knowing.
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tendéncia dos individuos e grupos de interpretarem suas performances a luz de
certos padrdes de certo ou errado (Adler; Pouliot, 2011, p.6). Assim, “termos como
competéncia e corre¢do sao sempre estabelecidos dentro de uma comunidade e, em
segundo lugar, [que] esses termos implicam um padrdo contra o qual a pratica pode
ser julgada®®” (Gross Stein, 2011, p. 88).

Com isso em vista, chegar ao significado-em-uso, a estrutura que carrega as
referéncias interpretativas de uma norma, significa observar e investigar ele ser
usado. Logo, ¢é preciso investigar uma prética, o discurso, por assim dizer. E através
dele que a pratica da contestagdo pode ser empiricamente observada e examinada,
pois ¢ a oportunidade de jogar luz sobre o conhecimento implicito que apoia essa
pratica especifica (o discurso), situando-a junto ao a rede socio-cultural que subjaz
a norma. Ele ¢ um conhecimento “que raramente ¢ verbalizado e, portanto, ndo ¢
facilmente legivel a partir de significantes, fala e discurso®*” (Bueger, 2011, p.3).

Importante pontuar brevemente também o que a pratica nao €. Em primeiro
lugar, segundo Gadinger (2022, p.2) as praticas ndo podem ser resumidas a regras
de governo e regularidades exibidas (Gadinger, 2022, p.2). Ao invés disso, a “a
pratica ¢ mantida por interacdes entre suas performances constitutivas que
expressam sua responsabilidade matua®?” (Rouse 2007, p. 48). Assim, analisando
algumas performances constitutivas, o trabalho desenha uma estratégia para estudar
o caso brasileiro a fim de tornar o significado da justica de transicdo no Brasil
accountable, como sugere Wiener (2009, p.186).

Em segundo lugar, embora entre os elementos da defini¢ao de pratica esteja
a padronizagdo de acdes e atividades, isso ndo ¢ indicativo necessariamente de
estabilizagao do significado gerado por essa pratica — pelo menos de uma
estabilizacdo continua. A ideia de pratica implica em um jogo de linguagem, que
envolve critica, justificativa, aprendizado e justificacdo. De acordo com a nocao de
Wittgstein

A [nocdo de] pratica como jogos de linguagem ¢, portanto, altamente relevante
para os debates atuais sobre normatividade, pois aponta para algumas questoes importantes:
aprender as 'regras do jogo' envolve sempre uma dimensao intersubjetiva, uma vez que o
estabelecimento de um padrao ndo pode ser feito por um tnico individuo ; a relagdo entre

% Terms such as competency and correctness are always established within a community and,
secondly, [that] these terms imply a standard against which practice can be judged

1 Which is rarely verbalized and is hence not easily readable from signifiers, speech and
discourse.

92 Practice is maintained by interactions among its constitutive performances that express their
mutual accountability.
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praticas e normatividade € motivada por conflitos porque ¢ importante que os individuos
sejam reconhecidos como membros competentes dentro de uma comunidade; e erros
podem acontecer e praticas podem falhar quando consideradas atos reconhecidamente
“incorretos” por outras pessoas

Gadinger (2022, p.2-3) resume que a pratica tem forte primazia na vida
social. Para Wittgenstein (2009, §§ 202; 219 apud Gadinger, 2022, p.3) uma pratica
¢ obedecer a uma regra de forma que isso seja feito inconscientemente, ao ser
incorporado nas atividades cotidianas.

Para efetivar essa “pesquisa pratica” pesquisadores das RIs trouxeram
ferramentas de pesquisa que mobilizam a pratica como unidade de analise. A
“praxeografia” (praxeography) como nomeia Bueger (2011, p. 1; Bueger, 2014),
sdo analises produzidas por pesquisadores das praticas que privilegiam as praticas
diarias que dao sentido a vida politica e social. Essa forma de pesquisar ¢
caracterizada sobremaneira por levar o pesquisador ao terreno (Adler; Pouliot,
2011, p.7) a fim de acompanhar pequenas mudangas sociais pela execucao de
pesquisas que tem por objeto o falar, o escrever e o fazer politica (Bueger, 2011,
p.1).

Ao aproximar o pesquisador das atividades cotidianas, a praxeografia
permite uma acomodagao entre o local e o global através da conexdo entre eventos,
praticas ou fenomenos locais que ordenam o mundo de forma desigual em dire¢ao

a significados politicos mais amplos que se estendem além de suas contingéncias®®

(Austin, 2019, p.11)

Assim, ao tornar a pratica a “porta de entrada” da pesquisa, a virada pratica
e a praxeografia especialmente rompem com os esteredtipos sobre o “local” e o
“cotidiano” enquanto conceitos moldados por um ponto de vista externo e liberais
de poder (Chandler, 2015, p. 43). Isso implica também na importante superagcdo do
dilema dos “niveis de analise” (internacional > nacional > local) (Adler; Pouliot,
2011, p.4). Uma prética sera uma pratica onde quer que ela esteja sendo executada,
visto que sua competéncia precisa ser validada por uma audiéncia ou pelos seus
membros. Como mencionado, o reconhecimento social ¢ um aspecto fundamental
da préatica, na medida que a competéncia ou incompeténcia atribuida a ela ndo ¢é

dada. Mas atribuida na e através das relacdes sociais (Adler; Pouliot, 2011, p.7).

% An accommodation between the local and the global through the connection between local
events, practices or phenomena that order the world unequally towards broader political meanings
that extend beyond their contingencies
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Em sintese, a ideia de local ¢ muito mais rica do ponto de vista da pratica
pois € concebida “como um conjunto de microprocessos fluidos de praticas em
constante interagdo impulsionado pela a¢do de pessoas comuns em circunstancias
concretas®®”’ (Chandler, 2015, p. 43).

Essa caracteristica se alinha com a no¢do mencionada no capitulo anterior
de que as normas, enquanto fatos sociais, carregam os significados em uso. Eles,
por sua vez, quando praticados geram a interpretacdo dada a norma — seu conteudo
em si mesmo.

Nosso ponto de entrada é “o falar” dos atores interessados na norma. E
através da articulacdo do acham sobre a norma de forma nao oficial ou intencional
que esses atores “‘enacting meaning in use”’.

Nesse sentido, € possivel verificar através das praticas de dizer e fazer, tanto
da quais os termos de validacdo da norma de justica de transicdo nos ambitos de
validacao global e local.

Suspensas entre a agéncia (a execu¢ao, o falar) e a estrutura (contexto social
ou ordem politica), as praticas “reveals the content of that interaction in the
interaction” (Adler; Pouliot, 2011, p. 16) ou seja, sdo desenvolvidas enquanto
performadas pelos seres humanos e ganham sentido a partir dessas agodes
padronizadas.

Para chegarmos no nosso objetivo e respondermos nossa pergunta de
pesquisa trabalhamos com uma dimensao especifica da pratica, o texto. Uma vez
que a pratica entrelaca os mundos discursivo e material, nos concentraremos nos
relatos das praticas vividas porque elas sdo constituidas textualmente de modo que

embora as praticas ainda dependam do conhecimento e incorporem objetos
materiais, num sentido discursivo forte, a competéncia de fazer rotineiramente algo
socialmente significativo depende frequentemente do discurso. E, portanto, relevante
conceber o discurso como pratica e compreender a pratica como discurso® (Adler; Pouliot,
2011a, p. 14)

A proxima secdo fundamenta a ligagdo entre discurso e pratica e explana
como a técnica de andlise predicativa do discurso se aplica aos objetivos delineados

por essa tese.

% As a set of fluid micro-processes of practices in a constant interaction driven by the agency of
ordinary people in concrete circumstances.

% Although practices still rely on knowledge and embody material objects, in a discursive strong
sense, the competence of routinely doing something socially meaningful often relies on discourse.
It is thus relevant to conceive of discourse as practice and to understand practice as discourse.
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3.2.  Analise Predicativa do Discurso

Discursos podem ser definidos, de uma perspectiva critica, como formas
multiplas, construtivas e mutaveis de descrever realidades sociais e
relacionamentos entre atores por meios predominantemente linguisticos
(Schneiderova, 2011, p.39-40). Para Weldes (1999, p.154), o discurso nao sé
constitui, mas reproduz e reformula o senso comum que existe em dada comunidade
usando recursos linguisticos que ja fazem sentido dentro de determinada sociedade.
Na arena politica o discurso tem o poder de reforcar no¢des coletivas do que €
percebido como realidade ou mesmo romper com ela, criando novas realidades
(Schneiderova, 2011, p.36). Nesse sentido, o discurso se coloca como um elemento
ativo para descobrir mudancas e transformacdes que teorias calcadas no
racionalismo falham em capturar (Schneiderova, 2011, p.36).

Assim como o estudo da pratica, a emergéncia e expansdao da analise de
discurso nas Rls estava alinhada com o projeto pos-positivista contra o “cientismo”,
baseado em teorias testdveis ou analises empiricas (Milliken,1999).

A relagdo entre esses dois elementos, pratica e discurso, segundo
Kratochwil (2011, p. 55- 6), esta “como objeto de estudo, as praticas estdo
incorporadas nos discursos no sentido de que permitem que significados
particulares sejam significados®®”. Assim, a analise de discurso do ponto de vista

da teoria pratica ¢ um método que:

visa revelar o que esté por tras do discurso ndo para toma-lo necessariamente como
uma verdade... Assim, a ideia é tomar o discurso ndo necessariamente para procurar o
significado nele expresso, mas sim como ponto de partida para pensar suas condi¢des
externas de possibilidade. Seguindo esses pressupostos, € possivel interpretar o discurso
nao como um dado, mas como um elemento que pode adquirir significados que sdo
ressignificados ao longo do tempo — justamente na medida em que interage com as
praticas” (Milliken, 1999, p.228).

% As an object of study, practices are embedded in discourses in the sense that they enable
particular meanings to be signified.

97 Aims to reveal what is behind discourse not to take it necessarily as a truth... Thus, the idea is to
take discourse not necessarily to look for the meaning expressed in it, but instead as a starting
point to think of its external conditions of possibility. By following these assumptions, it is
possible to interpret discourse not as a given, but as an element that can acquire meanings that are
re-signified over time — precisely to the extent that it interacts with practices.
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Entre os pressupostos da andlise de discurso esta o de que o discurso implica
em estruturas de significacdo. A ideia de discursos como sistemas de significagcdo
esta relacionada a nog¢do de que o discurso ndo existe “out there” mas, sdo estruturas
que se renovam conforme sao utilizadas por pessoas que se relacionam por meio do
discurso. Em outras palavras, estd embutida nessa reivindicagdo a nocao
construtivista de que o significado é construido pelos sujeitos, na maioria das vezes,
mas nao exclusivamente, através da pratica da linguagem (Milliken, 1999, p.229).
Milliken (1999) sublinha que uma das formas de examinar praticas discursivas ¢
por meio de praticas de linguagem, mais precisamente as praticas de predicacao -
os verbos, advérbios e adjetivos que sdo atribuidos aos nomes — sujeitos ou objetos
do discurso.

No processo de andlise de discurso o pesquisador ¢ inicialmente encorajado
a distinguir certas qualidades verbalmente atribuidas ao objeto. Tais percepcoes
constituem as atitudes coletivamente adotadas em relagdo a esses nomes
(sujeitos/objetos) capturadas pelos meios léxicos citados.

Nesse sentido, o discurso opera como “capacidades bdasicas para que as
pessoas diferenciem e identifiquem coisas, dando-lhes qualidades e atributos tidos
como garantidos e relacionando-os com outros objetivos®®” (Milliken, 1999, p.231).

Segundo Milliken (1999, p. 233)

Os discursos, [...], sdo capacidades de fundo que sdo utilizadas socialmente, pelo
menos por um pequeno grupo de funcionarios, se ndo de forma mais ampla numa sociedade
ou entre diferentes elites e sociedades. Além disso, a preocupagdo na analise discursiva ndo
¢ apenas com distingdes particulares, mas também com a estruturacdo de distingdes
relacionais, postas como um centro que as organiza e as torna [distingdes particulares]
coerentemente® (ver também Doty, 1997, p. 378).

Assim, uma vez que os discursos sdo, sobretudo, sistemas sociais de
significacdo, andlises sobre eles ndo sdo feitas com base em um Unico texto. Para
que a analise de discurso seja representativa e complexa ela deve focar nas relagdes

entre os sujeitos estudados e na dindmica entre eles (Milliken, 199, 232-233).

% Background capacities for persons to differentiate and identify things, giving them taken-for-
granted qualities and attributes and relating them to other objectives.

9 Discourses, [...], are background capabilities that are used socially, at least by a small group of
officials if not more broadly in a society or among different elites and societies. Also, the concern
in discursive analysis is not only with particular distinctions but also with the structuring of
relational distinctions, posited to be a center that organizes and makes them [particular
distinctions] coherently.
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Se a andlise aqui sugerida ¢ dos discursos sobre a justica de transi¢ao no
Brasil afim de encontrar o seu significado-em-uso, presumimos que precisamos
basear a investigagdo em diferentes manifestagdes de linguagem (diferentes fontes
e tipos de texto) por parte de diferentes atores participantes do contexto social da
norma. Idealmente, o conjunto de textos € escolhido de forma a apresentar uma
gama de posi¢cdes expressas em relacdo a um determinado assunto (Schneiderova,
2011, p.42).

Propomos uma andlise de discurso para chegarmos ao significado-em-uso
da justica de transi¢do no Brasil “a fim de tracar uma estrutura mais geral de
distingdes e hierarquias relacionais que ordene o conhecimento das pessoas sobre
as coisas definidas pelo discurso??®” (Weldes; Saco, 1996, p. 373). Isso exige o uso
de métodos que nos auxiliem a identificar e interpretar aspectos chaves das praticas
linguisticas existentes nos discurso a respeito da justica de transicdo no Brasil por
diferentes grupos de atores que validam culturalmente a norma no Brasil.

A analise predicativa de discurso foca na pratica linguistica da predicacao.
Predicados constroem um tipo particular de “coisa”, atribuindo-a caracteristicas e
capacidades especificas (Millinken, 1999, p.232). E uma técnica costumeiramente
utilizada para a analise de praticas linguisticas em textos, como documentos
diplomaticos e transcri¢cdes de entrevistas.

Milliken (1999) orienta que a andlise predicativa deve ser feita em alguns
passos. Primeiro, o pesquisador deve identificar/definir o sujeito/objeto para o qual
o discurso esta atribuindo emogoes ¢ reagoes. Contudo, dificilmente um discurso
tem somente um sujeito/objeto pois “em paralelos e contrastes implicitos ou
explicitos, outras coisas (outros assuntos) também serdo rotuladas e receberdo um
atributo significativo por seus predicados'®” (Milliken, 1999, p.232). Logo, ¢é
necessario construir o espago desse objeto, formado por um conjunto de
predicacdes atribuidas aquele objeto.

O intuito, no geral, da andlise do discurso ¢ estabelecer distingdes
relacionais ou oposicdes entre diferentes espacos do objeto estabelecidos.

Frequentemente as atribui¢des sdo consistentes ou revelam um padrio sistematico

100 In order to draw out a more general structure of relational distinctions and hierarquies that
orders persons’ knowledge about the things defined by the discourse.

101 In implicit or explicit parallels and contrasts, other things (other subjects) will also be labelled
and given a meaningful attribute by their predicates.
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de um espago emrelagdo ao outro. Nesse sentido e a luz de Wiener (2009), podemos
entender o estabelecimento do espaco do objeto também como o corpus linguistico
do texto em analise.

Uma vez esses espago estabelecidos, ¢ feita uma organizagdo sistematica
desse espaco a partir de listas de predicagdo atribuidas aos objetivos/sujeitos de
interesse da pesquisa.

Uma vez selecionados um conjunto inicial de textos e estabelecido os
espacos do objeto de cada texto, a analise se volta para as distingdes entre os textos,
comparando os espagos do objeto. Essa ¢ a etapa de distingdes/semelhancas
relacionais, que serve para enquadrar/definir as identidades dos sujeitos/objetos
(Milliken, 1999, p. 233).

A titulo de ilustragcdo, usamos aqui o exemplo da pesquisa de Milliken
(1999) dedicada a politica externa americana para a Coréia do Sul durante a Guerra
Fria. Usando documentos da diplomacia americana e partindo do Japao como
sujeito do discurso, deve-se primeiramente procurar passagens referentes ao espago
dos objetos do Japao, como se vé em:

se os EUA ndo tomarem qualquer agdo na Coreia /.../ O Japdo, o eixo da nossa
politica na Asia, perderia o moral e experimentaria um fortalecimento do desejo
generalizado de neutralidade, com o resultado de que nem mesmo um compromisso de
for¢a militar significativa dos EUA manteria o Japdo no Ocidente'® (Milliken, 1999, 232).

Daqui sdo derivadas as predicacdes atribuidas ao Japao e construidas as
categorias de significado. Como pontua Milliken (1999, p.232): “por um lado, o
Japao tende a perder o moral e o rumo politico (fraqueza); por outro, o pais continua
a ser um parceiro e pilar fundamental da politica externa dos EUA na Asia
(forga)10%”,

A fim de descobrir a estrutura relacional de um discurso Milliken (1999)
defende o uso da abordagem sociologica da “grounded theory”(Strauss; Corbin,
1997). Essa abordagem ¢ baseada na noc¢ao de que o estudo empirico e a montagem

de categorias, responde aos dados. Milliken (1999, p. 234) resume a defini¢cdo de

grounded theory como:

102 f the US does not take any action in Korea /.../ Japan, the linchpin of our policy in Asia, would
lose morale and experience a strengthening of the widespread desire for neutrality, with the result
that not even a commitment of significant US military strength would keep Japan in the West.

193 On one hand, Japan is prone to losing morale and political course (weakness), on the other, the
country remains a key partner and pillar for the US foreign policy in Asia (strength).
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A grounded theory is one that, rather than selectively choosing data according to a
priori theoretical categories, formulates the theory from the data by developing provisional
categorizations via empirical study and abstraction, comparing on the basis of new data
whether these categories fit and, if necessary, reformulating the categories so that they are
empirically valid.

Com essa definigdo em mente ¢ valido reforgar a nogdo de analise

predicativa de discurso como

Suitable for the study of language practices in texts /.../ predicate analysis is a
process of empirical study and abstraction which goes hand in hand, in the sense that
theoretical categories are drawn from and answer to the empirical data upon which a study
is based (Milliken, 1999, pp. 231- 234).

A abordagem da grounded theory, assim, soluciona alguns problemas
inerentes a andlise de discurso. Essa estratégia também resolve parcialmente o
problema da confiabilidade (reliability) da andlise de discurso, isto ¢, “that the
interpretation offered has been checked and reworked until it fits with and explains
consistently texts that were not originally part of its empirical base™.

Além da analise dos predicativos do discurso, estaremos atentos a outras
praticas e elementos linguisticos utilizados - por exemplo, metaforas - que
estruturam e dao sentido ao raciocinio ¢ as agoes humanas. Na analise metaforica
de discurso um determinado sujeito/objeto pode ser (um determinado governo) uma
“mae complacente” e os cidaddaos sdo como “criangas implorando por esmolas”
(Milliken, 1999, p.235). Assim, a ideia ndo ¢ se ater a metaforas particulares, ou
qualquer outra pratica linguistica, mas formular uma categorizacdo que dé conta
das metaforas particulares encontradas.

Uma vez que nao podemos partir para o discurso e analisd-lo conforme
nossos vieses, o uso dos métodos de analise predicativa ¢ uma tentativa de controle
sobre procedimentos de interpretacdo que torna a pesquisa sobre a significados
rastreavel (Milliken, 1999, p.235). Adotar os procedimentos introduzidos por essas
técnicas torna a selecdo, organizacdo e analise dos dados menos elusiva,
possibilitando uma melhor visualizagdo do que pode ser avangado, adensado e/ou
contestado a respeito de um determinado fendmeno estudado por meio da suas

praticas discursivas.
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3.3. A Abordagem de Estudo de Caso: Mapeamento das Praticas

De forma abrangente, um estudo de caso pode ser definido como “o exame
detalhado de um aspecto de um episddio histérico para desenvolver ou testar
explicacdes historicas que podem ser generalizdveis para outros eventos!®®”
(George; Bennett, 2005, p.26).

Fato ¢ que os estudos de caso sdo uma abordagem bastante consolidada
dentro das Ciéncias Sociais, particularmente sua vertente voltada para o
desenvolvimento de teoria. Entre seus principais pilares estd o realismo cientifico
que firmou o conceito € o papel dos mecanismos causais - fatores estaveis
independentes que, sob certas condi¢des, ligam causas a efeitos'® — para fornecer
explicagdes causais para determinados fendmenos estudados (George; Bennett,
2005, p.28). Essa logica repercutiu bastante entre pesquisadores de estudos de caso
que passaram a usar a técnica de mapeamento de processos (process-tracing) para
descobrir evidéncias da atuagao de mecanismos causais € seus resultados.

Segundo Pouliot (2015: p. 251), quando se trata de process-tracing
enquanto método que desenvolve teorias e explicacdes baseadas em mecanismos
causais, mecanismos sao construcdes analiticas cujo objetivo ndo ¢ combinar
instancias sociais reais, mas tracar conexoes uteis entre ela. Contudo, ao olhar para
o método do process-tracing desde um ponto de vista interpretativista ele concebe
uma nova forma de investigar os fendmenos sociais. Desse proficuo alinhamento
entre a nocdo de process-tracing € a perspectiva interpretativista da pratica,
podemos destacar, de maneira geral, os seguintes pontos: ambos mantém os
compromissos indutivos com estudos de caso concentrados especialmente em
processos e fluxos, a despeito de estruturas ou entidades estaticas; criticas as
explicacdes baseadas puramente na logica correlacional; o ceticismo em relacdo a
conclusdes e declaragdes semelhantes a leis; e a inclinagdo em dar explicagdes
contando o desenrolar da historia, desagregando-a em pedagos menores de tempo;

e seus vieses humanisticos em favor da agéncia e da microdinamica da vida social.

104 the detailed examination of an aspect of a historical episode to develop or test historical
explanations that may be generalizable to other events.
105 independent stable factors that under certain conditions link causes to effects
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Nesse sentido, as praticas sao como um “conceptual meeting point” entre o
process-tracing - que usa o conceito de mecanismo causal - € o interpretativismo -
que se apoia na ideia de pratica. A partir desse ponto de encontro conceitual, Pouliot
sugere, com isso, a no¢do de practice-tracing (mapeamento de praticas): “uma
forma metodoldgica hibrida que se baseia em dois principios relativamente simples:
a causalidade social deve ser estabelecida localmente, mas com o objetivo de
produzir insights analiticamente gerais'%®”,

Para diferenciar mecanismos causais de praticas, Pouliot (2015: p. 239)
aponta que, ainda que ambas descrevam processos sociais, atuam em planos
distintos:

[pJractices descrevem maneiras de fazer coisas que sdo conhecidas pelos
profissionais. Por mais contestadas e polissémicas que sejam, as praticas fazem parte do

ambiente social [...], o conceito de mecanismos [€é] para as abstragdes tedricas que os

cientistas sociais cunham para classificar as praticas, geralmente entre casos™®’.

Assim, retomando a definicdo de mecanismos, enquanto 0s mecanismos nao

4

sdo construgdes sociais “cujo objetivo ndo € corresponder as instdncias sociais

108>

reais™ ", mas tdo somente tracar conexoes entre elas e, assim, estdo “la fora como

entidades ontologicas no mundol®®”

, as praticas sdo em si padroes de acao
objetivos, os quais confrontam os agentes enquanto entidades da realidade com os
quais devemos lidar. Combinando entdo uma abordagem indutiva e interpretativa
com o comprometimento com uma generalizagdo alcangavel, a estratégia de estudo
de caso constitui uma vantajosa ferramenta de pesquisa.

O mapeamento da pratica, portanto, se propde a ser util para fins de
teorizacao, abstraindo do empirico para o nivel conceitual partindo dos dados, em

uma proposicao de generalidade analitica para dar sentido a um conjunto confuso

de praticas. Assim “teorias praticas ndo sao verdadeiras nem falsas, mas tuteis (ou

n30)!1%” (Pouliot, 2015, 239).

106 3 hybrid methodological form that rests on two relatively simple tenets: social causality is to be
established locally, but with an eye to producing analytically general insights

107 [pJractices describe ways of doing things that are known to practitioners. As contested and
polysemic as they may be, practices are part of the social environment [...], the concept of
mechanisms [is] for the theoretical abstractions that social scientists coin in order to classify
practices, usually across cases.

108 whose objective is not to match actual social instances.

199 out there as ontological entities in the world.

110 practice theories are neither true nor false, but useful (or not).
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Levada a sério, o mapeamento de praticas tem como principal compromisso
analitico demonstrar causalidade local sem deixar, contudo, de produzir
generalizagdes analiticas. Assim, a producdo de generaliza¢des ndo se afasta da
singularidade das explica¢des causais, uma vez que, como vimos, sao os contextos
que conferem as praticas a sua eficacia social e o seu poder gerador de significados
no e sobre o mundo.

Em suma, qualquer coisa que as pessoas facam de uma forma
contextualmente tipica e minimamente reconhecivel conta como uma pratica. O que
contamos aqui como praticas sao os depoimentos verbais e escritos (praticas
discursivas através da linguagem) que fazem parte do contexto de uso da norma de
justica de transi¢do, presentes em revistas, entrevistas, audiéncias e biografias.

A pergunta de pesquisa busca responder quais os significados da justica de
transicdo no Brasil, j4 trazendo, portanto, o contexto em primeiro plano. Ao
engajarmos com o conceito de significado-em-uso, mapeamos o que faz a norma
de justica de transi¢ao ser o que ¢ no Brasil. Na busca de tornar o significado da
norma accountable, trazemos o que esta por tras, para a superficie.

Esse movimento, por sua vez, ¢ feito afim também de trazer algum nivel de
generalizagdo para os estudos de normas internacionais, em geral, e apontamentos
normativos para a justica de transicado em particular. Definindo os significados em
uso no Brasil, ¢ possivel pensar em contextos/conjunturas que oferecem mais ou
menos oportunidades de resiliéncia para a norma. E possivel também pensarmos
em termos comparativos para esses significados, uma das principais vantagens dos
estudos de casos.

Visto as oportunidades e as particularidades do estudo de caso olhado pela
lente do mapeamento de praticas, seguimos para a apresentagao/caracterizacao das
praticas de discurso do Brasil que serao examinadas por meio da analise predicativa.
Uma vez feito o mapeamento do significado da norma no ambito global e, assim,
um quadro de referéncia, podemos construir as categorias de analise - com base nos
dados — para trazer a tona os significados da justica de transi¢cdo no Brasil e torna-
los accountable.

No capitulo seguinte, introduzimos a evolucao da justi¢a de transi¢do e sua
introje¢do como uma no¢do normativa em torno da qual havia um conjunto de

comportamentos esperados.
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4. Enquadramentos de Referéncia da justica de
transicao

A justica de transi¢do € composta por varios elementos. Em primeiro lugar,
Bickford aponta para qual ¢ a preocupagdo/o problema da justica de transicdo
amplamente falando: o legado de abusos de Diretos Humanos. Se a preocupagio ¢é
com um legado, os esforcos estao direcionados a um momento posterior aos abusos.
Em segundo lugar, ndo sdo abusos de Direitos Humanos cometidos de forma
isolada, em casos espagados, mas, atrocidades cometidas de forma sistematica, o
que aponta ndo necessariamente para um nimero, mas para uma nogao de
sistematicidade da violéncia.

Por sua vez, essas atrocidades levam a um severo trauma social, o que, em
terceiro lugar, joga luz sobre as questdes psicologicas imbricadas nas discussoes
sobre justica de transicdo. Afinal, os abusos, uma vez nao constituindo fatos
isolados, ndo deixam marcas somente para as vitimas que os sofreram, mas se
desdobram em consequéncias para a sociedade.

Em quarto lugar, seja como for que essa sociedade escolha lidar com o
legado desse passado, essa resposta deve estar em equilibrio com um futuro mais
democratico, mais justo e pacifico, a fim de que o que ocorreu no passado nao se
repita no futuro.

Por essa abrangéncia, e pela falta de uma defini¢do unificada (Bell, 2008,
p-3), a jt pode ser abordada de diferentes formas e definida dentro de um universo
de possibilidades. Contudo, podemos dizer que um ponto de encontro entre
definicdes de justiga de transicdo € que “embora as defini¢des de justica transicional
variem, todos veem a justica transicional como a tentativa de lidar com a violéncia
passada em sociedades que estdo passando ou tentando alguma forma de transicao
political'?” (Bell, 2008, p. 3) ou de “political order”, para usar os termos de Teitel
(2000, p.3). Colocamos dessa forma para ndo nos anteciparmos em limitar a ideia
de transicdo politica a de mudanca de regime politico necessariamente. A nogao de
mudanca da justica de transicdo implica em contextos de conflitos, de regimes

autoritarios e até mesmo mudangas dentro de paises que ndo passaram por nenhuma

111 embora as definigdes de justiga transicional variem, todos veem a justica transicional como a
tentativa de lidar com a violéncia passada em sociedades que estdo passando ou tentando alguma
forma de transig@o politica.
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mudanca de ordem politico-institucional, mas dos quais ¢ demandado revisdes
historicas.

A mudanga empreendida pela justica de transi¢do € estabelecida a partir do
acerto de contas com o passado. As ag¢des nesse sentido estariam em linha com o
aprimoramento de democracias ja existentes, tanto como estariam no bojo do
estabelecimento (ou reestabelecimento) da paz e da democracia. De qualquer modo,
como aponta a definicdo de Teitel (2000, p.3), as respostas dadas a violéncia do
passado sdo avaliadas com base em seu potencial beneficio para a democracia.

Originalmente reivindicada como oriunda e pertencente ao Direito
Internacional, basicamente aos Direitos Humanos e o Direito Humanitario, devido
ao foco do discurso sobre a necessidade de responsabilizagdo diante da impunidade
por crimes contra os Direitos Humanos (Clark; Palmer, 2012 apud Zunino, 2019,
p.8), a jt enquanto esforco académico, segundo Bell (2008, p.5-6) passou a abarcar
varias disciplinas:

Hoje, os estudos sobre justica transicional sdo um conjunto cada vez maior de
investigagdes que ocorrem numa série de disciplinas, incluindo antropologia, estudos

culturais, estudos de desenvolvimento, economia, educacdo, ética, historia, filosofia,

ciéncia politica, psicologia, sociologia e teologia*?.

O interesse de cada uma dessas disciplinas reflete justamente seus
afinamentos com os diferentes objetivos, valores e comportamentos da jt. Também
refletem as tensoes inerentes ao desafio de lidar com o passado: nao ha respostas
simples ou rapidas para resolver dilemas sobre como operacionalizar proposigdes
normativas em meio aos dilemas que se impde por cada realidade social.

Nessa toada, a jt seria um rotulo que compreende diferentes praticas gerando
diferentes implicagdes normativas (Bell, 2008, p.20). Essa afirmacao de Bell (2008)
¢ provocativa para a proposi¢do desta tese. O que o autor argumenta coaduna com
a categorizagdo da jt enquanto um cluster. O cluster ¢ um conceito oriundo dos
estudos das normas que admite multiplas combinagdes de valores e
comportamentos (partes da estrutura triplice de uma norma simples) diferentes, mas

conceitualmente interligados. Essas multiplas combinagdes produzem solucdes

112 Today, transitional justice scholarship is an ever-increasing set of inquiries that take place
across a range of disciplines, including anthropology, cultural studies, development studies,
economics, education, ethics, history, philosophy, political science, psychology, sociology and
theology.
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aceitaveis para problemas (terceiro componente da estrutura de uma norma simples)
semelhantes, esperados e interligados (Lantis; Wunderlich, 2018, p.571).

Enquanto os julgamentos de agentes publicos que tiveram participagdo em
sistematicas viola¢des de Direitos Humanos tém sido uma opg¢ao desde os Tribunais
de Nuremberg (1945-1946) apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), podemos
dizer que a justica de transicdo reune um escopo muito maior de conhecimento
académico e atividades, formando uma ampla rede epistémica (Bickford, 2004,
p.1045; Sikkink; Walling, 2007, p.28; Bell, 2008, p.5; Schettini, 2019, p.49).

Nas ultimas décadas, novos processos foram acrescentados ao rol de formas
“apropriadas” de justica: comissdoes da verdade, reparagdes, anistias, reformas
administrativas, memoriais, programas de educacdo publica e processos
tradicionais locais de cura, perdao e reintegracdo entre vitimas e perpetradores
(Winston, 2016, p.3). Algumas dessas politicas ganharam mais espago em relagao
a outras; além de algumas passarem a ser aplicadas de forma cada vez mais seletiva
(Winston, 2016, p.3; 162).

Tribunais (internacionais ¢ domésticos), comissoes da verdade, anistias,
reparagdes e reformas administrativas sao delineados aqui como comportamentos
que, junto com seus valores e problema(s) correspondentes constituem normas que
fazem parte do agrupamento normativo ao qual nos acostumamos a chamar de jt.
Todos os componentes dessa estrutura podem ser combinados e serem escolhidos
para serem adotados pelos Estados para lidar com um passado violento.

A estrutura conceitual do norm cluster agrega uma variacao e flexibilidade
de comportamentos e valores relacionados a fim de resolver/se posicionar em
relacdo a problemas particulares, mas conhecidos/esperados por aquele cluster
(Winston, 2016; 2018). O que se adiciona a essa proposta conceitual ¢ que, além do
cluster variar em combinagdes de componentes, ele também muda em significado
a partir da contestagdo — a pratica do significado-em-uso das suas normas
componentes.

Uma norma simples ndo dé conta da complexidade de problemas que sdo
percebidos a partir da difusdo das normas em diferentes contextos (Winston, 2016;
2018). Essa variacao foi sendo trazida para dentro do cluster de forma a flexibilizar
a combinacdo entre valores e comportamentos. Logo, por vezes, a
responsabilizagdo, a democracia ou o Estado de direito sdo os valores mais

importantes para a adog¢do de determinado comportamento (o estabelecimento de
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tribunal, de comissdo da verdade e/ou de anistia), enquanto noutras ocasides a paz,
a reconciliagdo ou a verdade sdo a forca motriz por detrds de determinada
abordagem escolhida para lidar com os abusos passados.

Na concepcao de cluster, Winston reflete, portanto, a qualidade dual das
normas, que podem tanto se apresentar como uma estrutura singular, quanto serem
flexiveis, mudando a depender do ator que a utiliza. Nos baseamos nisso para
sugerir, portanto, o mapeamento do significado da justica de transi¢do no Brasil,
pressupondo a singularidade do significado do cluster uma vez adotado em um
contexto especifico cheio de especificidades.

Enquanto Winston se interessa em entender padrdes de continuidade e
mudanca dentro e entre clusters utilizando a justica de transi¢do para a
demonstragdao empirica de sua proposi¢do conceitual, aqui a no¢ao de que a justica
de transicdo € um cluster ¢ um ponto de partida, um pressuposto a partir do qual
desenvolvemos a no¢do de que o contetido de uma norma varia, logo, uma mesma
norma pode adquirir varias “faces” que correspondem a sua coloca¢ao em pratica.

A ideia de cluster que utilizamos aqui para definir a justica de transigao
também ¢ influenciada pela formulagao de Lantis e Wunderlich (2018), para quem
o cluster ¢ um agrupamento de normas com vinculos tematicos, valorativos,
institucionais e discursivos mais € menos formais.

O principal objetivo desse capitulo ¢ a caracterizacao da justica de transigao
enquanto um cluster normativo. Contudo, ndo o fazemos somente de maneira
conceitual e descritiva. Situamos o termo historica e contextualmente retomando as
narrativas sobre o surgimento e evolucao da justica de transi¢ao que se cristalizaram
como suas razdes de ser. Contextos e acontecimentos sdo retomados a fim de
darmos um panorama histérico de onde se inscreve a jt em termos de problema,
objetivos/valores e comportamento, pois determinados marcos historicos sdo até
hoje discursivamente evocados para balizar a escolha de certos comportamentos a
despeito de outros.

De antemdo, deixamos claro que o objetivo aqui ndo ¢ fazer uma
“genealogia da justica de transicdo” como fazem Teitel (2000; 2003) e Elster
(2004)!*3. Teitel atribui a determinados eventos historicos — o final da Segunda

Guerra Mundial e a instauragao dos Tribunais de Nuremberg e Téquio — o advento

113 Elster, Jon. Closing the books: Transitional justice in historical perspective. Cambridge
University Press, 2004.
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da jt. Embora fazer paralelos e recorrer a exemplos do passado seja ttil, essa ¢ uma
abordagem que ignora diferencgas historicas que influem a propria formacdo do
contetdo normativo moderno de jt (Zunino, 2019, p.10). Como ressalta Zunino
(2019, p.10):

Categorias, conceitos ¢ ideias do presente ndo podem ser automaticamente
transpostos para o passado sem levar em conta os diferentes contextos historicos. Assim,
embora o conceito contemporaneo de justica transicional possa certamente ser aplicado ao
passado, deve-se reconhecer que o conceito ndo existia na época e o significado de atender
categorias como justiga, crime e direitos poderia ter sido bem diferente™

Assim, o que pontuamos sdo contextos, discussoes e categorias com as quais
o conteudo normativo do cluster justiga de transicao esta ligado.

Apos esse sobrevoo, apresentamos a no¢ao estrutural da jt enquanto cluster:
olhamos para outras composi¢des desse cluster, expondo e explicando como a sua
estrutura € visualizada. Depois, como também visualizamos essa estrutura e qual a

logica que sugerimos que a atravessa.

4.1.  As Raizes Juridicas da justica de transi¢ao

Como sublinha Arthur (2009, p. 327), “por onde comegar uma historia do
campo da justi¢a transicional ndo ¢ uma pergunta ficil de responder'®”. Mesmo
havendo certo consenso em torno de que abusos de Direitos Humanos ocorridos no
passado deve ser enderecado, ha uma ampla discussao tedrica em torno do que seja
um processo de justica ideal considerando contextos de transicdo (Teitel, 2000, p.3).

Quando Ruti Teitel usa o termo “transitional justice”, ele estava atrelado a
“the conception of justice in periods of political transition [...] characterized by
legal responses to the wrongdoings of repressive predecessor regimes” (Teitel,
2000, p.3). Nesses termos, a justica de transi¢cao era, em alguma medida, um tipo
“especial” de justica. Ligada a respostas legais, tinha como diferencial em relagdo

aos Direitos Humanos em largo escopo, a sua atuacdo particular em contextos de

114 Categories, concepts and ideas of the present cannot automatically be transposed to the past
without taking into account the different historical context. Thus while the contemporary concept
of transitional justice can certainly be applied to the past, it has to be recognised that the concept
did not exist at the time and the meaning of attending categories like justice, crime and rights
might have been quite diferente.

115 where to start a history of the field of transitional justice is no easy question to answer.
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transi¢des: de uma ordem baseada na violéncia para outra, baseada na paz e na
democracia.

A justica de transicdo se desenvolve junto a tendéncia global de
responsabilizagdo criminal individual que veio marcando a politica global desde os
anos 1980 (Bower, 2019, p.89; Simmons; Jo, 2019, p.18). Tem, assim, os regimes
de Direitos Humanos e de Direito Humanitario, como a primeira fonte de
legitimidade normativa para enfrentar o passado.

De forma simples, a norma de responsabilizacdo penal individual defende
que todos os individuos devem estar igualmente sujeitos a responsabilizacdo diante
de violagdes pelos crimes mais graves (Simmons; Jo, 2019, p.18; Bower, 2019,
p-88). A responsabilizagdao penal individual ¢ uma das normas centrais do Direito
Penal Internacional — o conjunto de leis e regras que especificam a
responsabilizacao para os “egregious crimes’: crimes contra a humanidade, crimes
de guerra e genocidio (Bassiouni, 2013 apud Simmons; Bo, 2019, p.18).

A gravidade das atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial trouxe
mudancas importantes para a organizagao da sociedade internacional. Logo apos
sua criagdo em 1945, em 1946 a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
reconheceu por unanimidade o crime de agressao, crimes de guerra e crimes contra
a humanidade como crimes de Direito Internacional. Subsequentemente fez adi¢cdes
ao Direito Penal Internacional destinadas a proteger os civis de atrocidades. Entre
as principais, a ONU adotou em 1948%6 a Convengdo para a Prevengio e Punigdo
do Crime de Genocidio.

Desde o final da Segunda Guerra essas violagdes passam a requerer a
responsabilizacao de individuos e ndo mais - tdo somente - de Estados. Até o final
da Segunda Guerra o modelo de responsabilizagdo que vigorava era o de
responsabilizacao estatal, baseado, por sua vez, no principio da imunidade
soberana. Como aponta Sikkink (2011b, p.41):

o modelo de responsabilizacdo [estatal] convalidava tacitamente a ideia de que os
proprios agentes do Estado ainda estavam imunes a processos por violagdes dos direitos
humanos. Entdo, por exemplo, quando um Estado violou os direitos decorrentes do Pacto
de Direitos Civis e Politicos, em alguns casos, os individuos violados puderam apresentar

116 1948 foi um ano importante quando foi publicada a Declaragdo Universal de Direitos Humanos
(DUDH) que introduziu os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais, até¢ entdo nogdes
difusas em declaragdes e legislagdes nacionais, como padrdo comum para povos e nagdes em nivel
internacional (Sikkink, 2011b, p.41).
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petigdes junto ao Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, mas essas peti¢des
foram contra o proprio Estado, ndo contra um funcionario em particular.

Ainda segundo Sikkink (2011, p.25), os Estados adotaram esse modelo de
responsabilizagdo estatal porque fora a norma aplicada em outras areas abrangidas
pelo Direito Internacional, mas no que tange os Direitos Humanos esse modelo
precisaria ser ajustado, uma vez institucionalmente estabelecidas as mudangas
decorrentes do fim da Segunda Guerra.

Embora a soberania estatal continuasse sendo um pilar fundamental para a
ordem internacional, com o ensejo do novo paradigma de responsabiliza¢do e seu
gradual reconhecimento, a soberania ndo poderia mais ser obstaculo para a
consecucdo da justica. Dai a emergéncia de outro principio, o da jurisdigdo
universal para os crimes mais graves junto ao de responsabiliza¢do penal individual.
Segundo Tomuschat (2006, p.838), “por meio de tratado, os estados poderiam
concordar em identificar certos crimes que afetam negativamente a sociedade
internacional como um todo como crimes suscetiveis de serem processados sob o
principio da jurisdi¢io universal*'””.

A execucdo da norma de responsabilizacdo criminal individual e a
efetividade de crimes com jurisdicdo universal desafia frontalmente e desde sua
acep¢ao, outra norma, a da soberania. Nesse sentido, Tomuschat (2006, p.838)
destaca que a ideia de comunidade internacional como um conceito legal implicou
em um importante desdobramento dentro do Direito Internacional: de que os
Estados ndo sao exclusivos das ocorréncias dentro das suas fronteiras, mas que “que
havia uma base moral comum reconhecida por todos os estados que exigia respeito
e poderia eventualmente ser aplicada através de instituicdes comuns'®”
(Tomuschat, 2006, p.838).

O surgimento da ideia de comunidade internacional como conceito legal,
por sua vez, ¢ desdobramento dos tribunais internacionais militares do pos Segunda
Guerra. Sobre esses tribunais, suas excepcionalidades estavam resguardadas no

modelo de responsabiliza¢do que empreendiam, o qual rompia com o modelo de

117 by way of treaty, states could agree to identify certain offences negatively affecting
international society as a whole as crimes susceptible of being prosecuted under the principle of
universal jurisdiction.

118 that there was a common moral ground acknowledged by all states that demanded respect and
could eventually be enforced through common institutions.
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responsabilizagdo predominante até aquele momento, calcado na imunidade
soberana (201 1a, p. 288).

Podemos falar, portanto, que além de influenciar a incursdo dos Direitos
Humanos no Direito Internacional, principalmente a partir da Carta da ONU,
produzida no rescaldo da Segunda Grande Guerra, "Nuremberg acabou com o
guarda-chuva protetor que a soberania do Estado fornecia aos perpetradores!!®”
(Tomuschat, 2006, p.838). O artigo 7 da Carta de Londres — que estabeleceu o
Tribunal de Nuremberg - evidencia esse ponto quando diz que “a posi¢ao oficial
dos arguidos, seja como Chefes de Estado ou funcionarios responsaveis em
departamentos governamentais, ndo deve ser considerada como isentando-os de
responsabilidade ou atenuando a punicao??®*”.

O abalo causado pela Segunda Guerra Mundial jogou luz sobre a
necessidade de criacdo de leis internacionais de Direitos Humanos, abrindo
precedente para o eventual desenvolvimento de um Direito Penal Internacional
(Sikkink, 2011a, p.288). Logo, os Tribunais pos-Guerra abriram flanco para os
fundamentos juridicos do que Sikkink chamou de cascata de justica (Lutz; Sikkink,
2001; Sikkink, 2011a; Sikkink, 2011b): uma tendencia na politica mundial, voltada
para a responsabiliza¢dao individual de agentes publicos por violagdes de Direitos
Humanos, da qual os processos de responsabilizagdo criminal individual fazem
parte (Sikkink, 2011b, p.36), mas ndo exclusivamente.

A doutrina da responsabilizagdao criminal individual também ¢é enquadrada
em termos de seu valor de combate a impunidade, sendo também chamada de norma
de ndo impunidade (Han, 2021, p.1; Bower, 2019). A justica de transicdo, de uma
perspectiva juridica, surge para atender essa demanda.

Contudo, ndo podemos dizer que os Tribunais de Guerra inauguram a justica
de transicdo, nem mesmo a propria norma de ndo impunidade. Mas eles
inauguraram uma tendéncia global — observavel em niveis nacionais e
internacionais — que tem como principal incursdo os processos de responsabilizacao
penal individual. Han (2008, p.1) afirma que

Os funcionarios do Estado, como o Chefe de Estado, tém tradicionalmente
beneficiado de imunidade de processo criminal ao abrigo do direito internacional como

118 Nuremberg did away with the protective umbrella that state sovereignty provided perpetrators.
120 the “official position of defendants, whether as Heads of State or responsible officials in
government departments, shall not be considered as freeing them from responsibility or mitigating
punishment.
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uma extensdo do principio da igualdade soberana. Esta “imunidade soberana” tem sido
cada vez mais destruida com o desenvolvimento do direito penal internacional (ICL), que
eliminou a imunidade soberana como protecdo contra processos criminais para crimes
internacionais fundamentais**

Domesticamente, a partir da década de 1970, os primeiros processos de
responsabilizagdo penal individual foram realizados no sistema juridico nacional de
Grécia, Portugal, Argentina, Bolivia e Guatemala. Mas, nos 20 anos seguintes, com
destaque para a América Latina, esses processos ganharam mais impulso,
ocorrendo simultaneamente em varias partes do mundo, deixando de vez o carater
de excepcionalidade e passando a ser incorporado permanentemente no Direito
Internacional, nas instituicdes nacionais e internacionais € na “consciéncia global”
— para usarmos os termos de Sikkink (2011, p.35).

Um dos eventos emblematicos e chaves para a promo¢ao da norma de ndo-
impunidade foi a prisdao do general Augusto Pinochet. Pinochet foi um general do
exército chileno que comandou a Junta Militar que depds o presidente Salvador
Allende em 11 de Setembro de 1973. Pinochet passou a presidir o pais em 27 de
junho 1974, s6 deixando o cargo em margo de 1990, ap6s um referendo de 1988
definir pelo fim do governo ditatorial (Resende, 2023). Como comandante do
Executivo e das Forgcas Armadas, criou uma policia secreta separada sob sua
jurisdicdo pessoal. Sob sua ditadura, o total de vitimas oficiais entre executados,
desaparecidos e torturados durante os 17 anos da ditadura de Pinochet (1973-1990)
subiu para 40.280 (Comissdo Valech, 2011)?2,

Foi justamente o fato de Espanha, Reino Unido e Chile j& serem signatarios
de dois tratados internacionais contra a tortura - a Convengdo Europeia para a
Prevengdo da Tortura e outros Tratamentos Cruéis, desumanos ou degradantes
(1987) e a Convengdo da ONU contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984) - que possibilitou a prisdo de Pinochet. A prisao
foi feita em Londres em 16 de outubro 1998 a pedido de um juiz espanhol e
fundamentada no principio de jurisdicdo universal (ou extraterritorial) (Garrido,

2000, p.113).

121 State officials, such as the Head of State, have traditionally been provided immunity from
criminal prosecution under international law as an extension of the principle of sovereign equality.
This ‘sovereign immunity’ has increasingly been chipped away with the development of
international criminal law (ICL), which has removed sovereign immunity as a protection from
criminal prosecution for core international crimes.

122 BEsse ntimero é uma atualizagdo dos resultados apresentados pela mesma comissdo em 2004,
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O que ajudou a consolidar a norma de ndo impunidade e a acdo de
responsabilizagdo criminal individual em definitivo foi sua paulatina
institucionalizac¢do. Nessa toada, dois tribunais ad hoc chamam aten¢ao pois, como
reflete Sikkink (2011, p.121), significaram a retomada 50 anos depois, do fluxo
iniciado nos Tribunais de 1945 ¢ 1946. A criagdo dos Tribunais Criminais
Internacionais para a antiga Iugoslavia (ICTY)® e para Ruanda (ICTR),
estabelecidos pelo Conselho de Seguranca em maio de 1993 e novembro de 1994,
respectivamente (Sikkink, 2011, p.121), espelhou

A combinag¢@o do fim da Guerra Fria, da existéncia de genocidio mais uma vez em
solo europeu e da incapacidade do mundo de reunir a vontade politica para por fim a esse
genocidio, deu impulso a criagdo do primeiro tribunal internacional de crimes de guerra.
desde a Segunda Guerra Mundial*®* (Sikkink, 2011, p.139).

No inicio da década de 1990, a Republica Federal Socialista da ITugoslavia
era uma federacao dos Balcas composta por seis republicas: Bosnia e Herzegovina,
Croécia, Eslovénia, Maceddnia, Montenegro e Sérvia. Além das seis republicas, a
Reptiblica da Sérvia tinha duas provincias autdnomas, o Kosovo e a Voivodina.
Assim, a lugosldvia era uma mistura de grupos étnicos e religioes, estando presente
o cristianismo ortodoxo, o catolicismo € o isla.

Com o colapso do comunismo e o ressurgimento do nacionalismo na Europa
Oriental durante o inicio da década de 1990, a Iugoslavia viveu um periodo de
intensa crise politica e econdmica. O governo central enfraqueceu, o nacionalismo
cresceu rapidamente, logo se institucionalizando em partidos politicos. Esses
grupos disputavam poder dentro da federagao e utilizavam da retérica nacionalista
de “uma identidade iugoslava comum” que alimentava o medo e a desconfianga
entre os diferentes grupos étnicos.

Em 1992, a Iugoslavia se dissolveu formal e violentamente. No inicio da

década de 1990, recrudesceram as hostilidades na Eslovénia, o que foi seguido por

123 O Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (TPIJ) foi um tribunal das Nagdes Unidas
que tratou dos crimes de guerra ocorridos durante os conflitos nos Balcas na década de 1990.
Durante o seu mandato, que durou de 1993 a 2017, provou que os suspeitos de assumirem a maior
responsabilidade pelas atrocidades cometidas durante os conflitos armados podem ser
responsabilizados. bem como que a culpa deve ser individualizada, protegendo comunidades
inteiras de serem rotuladas como “coletivamente responsaveis”. (TP1J, s/d) O Tribunal lancou as
bases para o que ¢ agora a norma aceite para a resolucdo de conflitos e o desenvolvimento pos
conflito em todo o mundo, especificamente para que os lideres suspeitos de crimes em massa
enfrentem a justica.

124 The combination of the end of the Cold War, the existence of genocide once again on the soil of
Europe, and the inability of the world to gather the political will to stop that genocide, gave
impetus to the creation of the first international war crimes tribunal since World War II.
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conflitos na Croacia e na Bosnia e Herzegovina. A cronologia das guerras foi
completada com os conflitos armados no Kosovo e na Antiga Macedonia em 1998-
99 e 2001, respectivamente.

As atrocidades em massa cometidas primeiro na Crodcia e mais tarde na
Bosnia e Herzegovina estimularam a comunidade internacional a agir. Em 25 de
maio de 1993, o Conselho de Seguranga da ONU aprovou a Resolucdo 827 que
estabeleceu formalmente o ICTY. Ele foi estabelecido para julgar os seguintes
9125.

crimes: Graves violagdes das Convengdes de Genebra de 194 Violagoes das

leis ou costumes de guerra®?®; Crimes contra a humanidade!?’; e Genocidio'?®.

O ponto alto desse processo de institucionalizacdo da responsabilizagdao
penal individual foi o estabelecimento do Estatuto de Roma de 1998 que criou o
Tribunal Penal Internacional (TPI). Segundo o Estatuto de Roma (1998), a
responsabilizacao criminal deve ser aplicada “equally to all persons without any
distinction based on official capacity”'?®. Esse Estatuto removeu as protecdes
consuetudinarias que protegiam os lideres do Estado e outros funcionarios de
enfrentar o julgamento de tribunais internacionais*®’. Assim, embora, segundo Bell

(2008, p.4), o TPI tenha sido “originalmente concebido como uma resposta ao

conflito interestadual, [ele] acabou sendo estabelecido no contexto de um conflito

125 O Tribunal Internacional terd o poder de processar pessoas que cometam ou ordenem a pratica
de violagdes graves das Convengdes de Genebra, nomeadamente os seguintes atos: homicidio
doloso; tortura ou tratamento desumano, incluindo experiéncias biologicas; causar
intencionalmente grande sofrimento ou lesdes graves ao corpo ou a satude; destruigdo e
apropriacdo extensivas de propriedade ndo justificadas pela necessidade militar e realizadas de
forma ilegal e desenfreada; obrigar um prisioneiro de guerra ou um civil a servir nas for¢as de uma
poténcia hostil; privar deliberadamente um prisioneiro de guerra ou um civil dos direitos a um
julgamento justo e regular; deportagio ou transferéncia ilegal ou confinamento ilegal de um civil.
126 Por exemplo, o emprego de armas venenosas, a destrui¢io desenfreada de cidades nio
justificada por necessidades militares, a destrui¢do de instituicdes dedicadas a religido e a
pilhagem de propriedade publica ou privada.

1270 artigo 5 do Estatuto do Tribunal definem os seguintes crimes, quando cometidos em conflitos
armados, de caracter internacional ou interno, e dirigidos contra qualquer populagio civil:
assassinato; exterminio; escraviza¢do; deportacdo; prisdo; tortura; estupro; perseguicdes por
motivos politicos, raciais e religiosos; outros atos desumanos.

128 O artigo 4.° enumera os atos que constituem genocidio, se cometidos "com a intencgio de
destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como tal". Esses atos
incluem matar membros do grupo e causar sérios danos fisicos ou mentais aos membros do grupo.
Além do genocidio, a conspirag¢@o para cometer genocidio, o incitamento direto e publico a pratica
de genocidio, a tentativa de cometer genocidio e a cumplicidade no genocidio também sdo
puniveis nos termos do artigo 4.°

129 Artigo 27 (1)

130 1st0 aplica-se mais diretamente aos nacionais dos Estados Partes do TPI, constituindo a
ratificagdo do Estatuto de Roma uma rentincia preventiva a imunidade (Bower, 2019, p.90)
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intraestatal generalizado e desenvolvimentos de justica transicional associados”
(Bell, 2008, p.4) (énfase adicionada).

O TPI ¢ uma instituigdo permanente com autoridade para processar
individuos pelos crimes mais graves que “afetam a comunidade internacional em
seu conjunto”. Esse tribunal ndo ¢é regido pelo principio da jurisdi¢ao universal, mas
pelo principio da complementaridade que diz que o Tribunal ndo exercera sua
jurisdi¢do quando o Estado onde ocorreu a conduta criminosa ou o Estado de cujo
acusado ¢ nacional estiver investigando, processando ou ja houver julgado a pessoa
em questdo™®! (Steiner, 2022, s/p).

A despeito de criticas e da pouca crenca na efetividade de tratados
internacionais, a validade da norma de responsabilizacdo criminal individual vem
sendo demonstrada ao longo dos ultimos anos, por exemplo com a prisdo e
indiciamento de Milosevic e Charles Taylor (Tomuschat; Bower; Jo; 2019;
Simmons, 2019).

Milosevic, ex-presidente da Sérvia, foi acusado de cometer de genocidio;
assassinato; perseguigdes por motivos politicos, raciais ou religiosos; atos
desumanos/transferéncia forgada; exterminio; prisdo; tortura; destruigdo e
apropriagao de propriedades e ataques a civis na regido do Kosovo, Croacia e
Boésnia e Herzegovina.

Ja o caso do warlord liberiano Charles Taylor ¢ importante para ilustrarmos
outra institui¢do criada a partir desse impulso por responsabilizagdo criminal de
individuos. Em 26 de Abril de 2012, o ex-presidente da Libéria foi declarado
culpado pelo Tribunal Especial para Serra Leoa (SCSL), recebendo uma pena de
50 anos pela ajuda e incitagdo a crimes de guerra cometidos por milicias no pais
vizinho, Serra Leoa.

O Tribunal foi criado em 2002 — encerrando seus trabalhos em 2013 - pelo
Governo de Serra Leoa e o Conselho de Seguranca da ONU através da Resolucao
1315, de 14 de agosto de 2000. Embora devesse se inspirar nas experiencias dos

tribunais ad hoc anteriores, o SCSL inovou em alguns aspectos em relacio a eles

(Jalloh, 2011, p.402).

11 0 artigo 1° do Estatuto de Roma estabelece que “[...] O Tribunal serd uma instituigdo
permanente, com jurisdi¢do sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com
alcance internacional, de acordo com o presente Estatuto, e sera complementar as jurisdi¢oes
penais nacionais. [...]”.
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O Tribunal de Serra Leoa foi independente, tanto em relagdo aos tribunais
domésticos de Serra Leoa quanto a propria ONU. Mesmo a verba para sustenté-lo
vinha de doagdes de paises membros, diferindo dos tribunais ad hoc que
funcionaram como 6rgaos subsidiarios do Conselho de Segurancga. Além disso, os
tribunais ad hoc foram constituidos enquanto organismos distantes dos locais do
conflito. J& o SCSL foi feito para estar no cendrio de conflito (Nmehielle; Jalloh
2006, p.107, 108).

Serra Leoa ainda criou uma comissdo da verdade no mesmo ano do
Tribunal, uma comissdo da verdade “descobrir a verdade sobre a guerra na Serra
Leoa e fazer recomendagdes para garantir que isso nunca mais aconte¢a'®?”. Essa
comissao “recolheu muita informagao sobre a historia recente da Serra Leoa e sobre
1335

a guerra € as suas causas € consequéncias

2005.

, entregando um Relatorio Final em

A respeito do papel dos tribunais descritos, especialmente sobre o TPI, ¢
justo dizer que a soberania continua a ser uma norma importante por alguns motivos
(Garcia Ilommi, 2020). Primeiro, levando em conta as alegacgdes por parte de alguns
governos africanos que desafiam a legitimidade do Tribunal a partir do argumento
de que as operacdes do TPI refletem o racismo e os preconceitos profundamente
enraizados da ordem internacional contemporanea'® (Bower, 2019, p.89; Vilmer
2016, 1321).

Em segundo lugar, o TPI continua dependente da cooperacao estatal para as
suas operagoes, permitindo aos Chefes de Estado e outros atores poderosos resistir
com sucesso aos esfor¢o de responsabiliza-los pelas atrocidades (Han, 2021). De
qualquer forma, esta oposi¢ao a responsabilizagao dos Chefes de Estado tem sido
vista como um desafio direto a legitimidade e ao fortalecimento da norma anti-
impunidade (Mills; Bloomfield, 2018; Boehme, 2017; Garcia lommi, 2020).

Foi decorrente, entdo do trabalho de tribunais internacionais, desde
Nuremberg e particularmente reforcado pelo estatuto e atuacdo do TPI a ideia de

que a justica de transicdo era essencialmente sobre responsabilizagdo criminal

132 To find out the truth about the war in Sierra Leone and make recommendations to ensure it
never happen again.

133 Collected a lot of information about the recent history of Sierra Leone and about the war and its
causes and consequences.

133 O Presidente de Ruanda, Paul Kagame, € o ex-presidente da Unido Africana Jean Ping dizem
que o TPI ¢ apenas uma ferramenta “imperial” das poténcias ocidentais que visa injustamente
“intimidar” estados africanos (AFP 2008; Sudan Tribune, 2010).
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individual. Esse comportamento que representou uma mudanga paradigmatica na
politica internacional, contudo, ndo resume o que faz a justica de transi¢ao.

Desse periodo do inicio dos anos 1990 e 2000 que a justica de transi¢ao ¢é
associada a uma ideia de justica pos conflito e, por isso, parte do repertorio do
peacebuilding. No exemplo mencionado de Serra Leoa, o estabelecimento do SCSL
e da Comissdo da Verdade foi antecedido pela assinatura do Acordo de Paz de
Lomé. No Timor Leste a Comissdao de Acolhimento, Verdade ¢ Reconciliacdo
(CAVR) foi estabelecida pela United Nations Transitional Authority in East
Timor (UNTAET) que atuou na estabiliza¢do e reconstrucdo do pais apds sua luta
por libertagdao da Indonésia.

Bell (2008, p.8) aponta que essa ascensao particularmente do direito penal
articulada no discurso da justica de transi¢do gera criticas a jt na medida em que
organizacdes internacionais e governos adoptaram o discurso da justica transicional
em intervencdes relacionadas com os objetivos de abordar “Estados falidos” e
promover reformas do setor de seguranga. A critica, portanto, seriam a natureza
liberalizante dos objetivos da jt.

Nesse sentido, a justi¢a de transi¢cdo seria como um rotulo agregador. Ele
acolheria diversas demandas dadas pelo contexto a partir de diferentes pontos de
vista que legitimam determinados valores € comportamentos — ¢ com isso dando
destaque a problemas cada vez mais especificos — ndo necessariamente a despeito
de outros.

Da perspectiva do Direito Penal Internacional, contudo, o problema da
justica de transicdo ¢ s6 um e muito claro: a impunidade de individuos que
cometeram os intitulados pelo Direito Internacional como “crimes mais graves”.
Esse problema, por sua vez, ¢ conclamado a ser resolvido com base em valores
como a universalidade dos Direitos Humanos, o dever de responsabilizar ¢ o
fornecimento de justica. E o comportamento adotado ¢ primordialmente o de
processamento criminal de individuos.

Dessa perspectiva, portanto, a justica de transicdo equivaleria a propria
norma de ndo impunidade. Contudo, a realidade que a norma anti impunidade tem
que enfrentar ¢ muito mais complexa que a ado¢do de um Unico comportamento
(julgar criminalmente individuos). Esse impulso resvala, por exemplo, em normas
como a propria soberania. A “simples” acdo de julgamento criminal em tribunais

internacionais exigiria que a soberania fosse desabilitada.
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Ao contrario do que diz Bell (2008) e Posner ¢ Vermuele (2004) — para
quem o combate a impunidade esta suficientemente satisfeito pelos pressupostos do
Direito Internacional, sendo a jt uma justica ordindria - a jt ndo ¢ um termo sem
efetividade. Diante de constrangimentos como esse, a justica de transi¢do enquanto
um cluster agregou a norma anti impunidade de forma que ela continuasse efetiva
em outros arranjos, a partir de outras combinagdes.

a tentativa de encontrar e articular um quadro juridico comum [deu origem a uma
situacdo] onde as relagdes particularizadas entre lidar com o passado e o acordo
constitucional foram narradas como parte do tnico fendmeno de como explicar o passado
e satisfazer os padrdes juridicos internacionais'®. (Bell, 2008, p. 12)

Ou seja, a ideia de que os individuos devem ser responsabilizados
criminalmente pelas atrocidades € sustentada por um conjunto variado de valores,
produzindo um conjunto variado de comportamentos que mesmo que os tenha como
referéncia, vao além da adaptagdo aos padrdes juridicos internacionais.

Uma das principais referéncias usadas pela justica de transi¢cao que advém
do que o Direito Internacional conseguiu cristalizar foi sobre a anistia: “anistias
gerais que cobrem crimes internacionais graves nao sao permitidas, e algum nivel
de anistia (ndo especificado) é permitido e até exigido®*® (Bell, 2008, p.12). Esses
dois pilares sdao um exemplo de lugares comuns para onde comportamentos de
justica de transi¢ao (seja juridicos ou nao juridicos) devem situar-se para manter a
sua validade normativa.

Embora estabelecendo esses dois pilares importantes, o que o Direito
Internacional requeria dos momentos de transicao permanecia dubitavel Bell (2008,
p.12). Isso ajudou na construcao e legitimagao da jt, uma vez que as normas do
Direito Internacional que preveem responsabilizagdo, embora relevantes, seriam,
nos contextos de transi¢do, e nesse bojo, de barganhas politicas, insuficientes. Para
Bell (2008, p.12), na realidade, a relagdo das barganhas politicas das transicdes com
o Direito Internacional - envolve a definicdo de qual regime internacional deve ser

aplicado e o que exatamente ¢ requerido - reconfigurou as normas juridicas em

135 the attempt to find and articulate a common legal framework [gave rise to a situation] where
particularized relationships between dealing with the past and constitutional settlement were
narrated as part of the one phenomenon of how to account for the past and satisfy international
legal standards.

136 blanket amnesties covering serious international crimes are not permissible, and some level of
(unspecified) amnesty is permissible and even required.
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normas capazes de serem harmonizadas e de operar para cristalizar certos
parametros - como os pilares da anistia.

A figura 5 ilustra os quatro regimes juridicos — ora concorrentes, ora
complementares - relevantes e que parecem ser requisitos normativos juridicos da
justica transicional: direito penal interno, direito internacional dos direitos
humanos, direito humanitario e direito penal internacional.

Figura 5 - Regimes legais de referéncia da justica de transi¢ao

Direito
Penal Direitos
interno Humanos

Justica de
transi¢ao

o Direito Penal
Direito Internacional

Humanitario

Fonte: Baseado em Bell (2008, p.13),

Seguido o enquadramento geral de responsabilizacao legal, os chamados
dilemas da justiga de transi¢do, no fundo, seriam dilemas comuns a propria justica
criminal (Posner; Vermuele, 2004, p.17). Nesse sentido, para a justica de transi¢ao
ser de fato reconhecida como um ramo distintivo, ela necessita da articulacdo com
outras necessidades que requerem que a justica seja mediada em termos de
demandas outras diferentes da responsabilizagdo ou entendimentos outros sobre
responsabilizagdo.

E importante salvaguardar, contudo, que mesmo que a justi¢a de transigio
seja uma narrativa construida a partir da incerteza e da insuficiéncia das normas
juridicas para situagdes de transicdo e barganhas politicas, essas normas nao

ensejam um consenso (Bell, 2008, p.22), e precisam ser continuamente fortalecidas.
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Logo, fortalecer a justica de transicdo ndo significa fragilizar os regimes
internacionais de protecdo e responsabilizagdo.

Em cenarios de transi¢do, os regimes juridicos internacionais ao
caminharem junto a justica de transicdo, ajudam ao dar a ela contornos de
contribui¢do para o alcance de objetivos como a democratizagdo, reforma do setor
da justica e o (re)estabelecimento do Estado de Direito. Geralmente, contudo, esses
objetivos se entremeiam com as questdes politicas locais de maneira danosa para o
seu alcance. A justica de transicao traz essa mudanca de paradigma, ao se aproximar
dos contextos locais, e “despolitiza-los”, em alguma medida, ao coloca-los em um
escopo liberal mais largo e denso de problemas.

Essa despolitizagao, todavia, deve ser vista de maneira cautelosa. E uma
linha ténue para o que Uprimny e Saffon (2007) chamam de justiga transicional
manipulativa, que assegura a impunidade ao relevar os argumentos e motivagoes
politicas locais em relagdo a “transformacao das “relagdes de poder” e justica
transicional “democratica”, que visa proteger as vitimas contra a impunidade'®"”.

Em certa medida, essa retorica procura refor¢co na soberania, contudo,
embora ainda seja uma das principais normas do Direito Internacional, diante de
graves violagdes de Direitos Humanos, o trono da soberania divide lugar com os
citados pilares da ndo impunidade - em termos de nao permissibilidade de anistias
para crimes mais graves - ¢ da responsabilizagdo em termos de penalidades

processuais.

4.2.  As Raizes Politicas da Justica de Transicao

E reivindicado que o termo "justica de transi¢do", tal como compreendido e
utilizado na atualidade, tenha surgido no contexto das transicdes do regime
autoritario no Leste Europeu e na América Central no final da década de 1980 e
inicio da década de 1999. Como mencionado na secdo anterior, esse periodo ¢é
conhecido por cascata de justica por ter correspondido a uma tendéncia a
responsabilizag¢do por violagdes graves de Direitos Humanos. Sikkink aponta para

essa tendéncia olhando para a América Latina, especialmente para a Argentina e

137 Transformation of ‘relations of power,” and ‘democratic’ transitional justice, which aims to
protect victims against impunity.
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para os processos criminais domésticos instaurados no pais e para as comissdes da
verdade que eclodiram na regido.

A transicdo democratica na Argentina em 1983, apos ser governada por
juntas militares desde 1976, foi marcada pelo estabelecimento da primeira comissao
da verdade proeminente, a CONADEP. Além disso, o novo governo de Raul
Alfonsin instaurou tribunais e processou liderangas militares (Zunino, 2011, p.60).
Assim, a cascata de justica ¢ a tendencia a responsabilizacdo vado além da
responsabilizacdo por meio dos processos criminais (tribunais), como veremos em
outros casos.

Embora tenha tido o suporte e tenha assimilado muito da progressiva
evolucao dos Direitos Humanos e do Direito Penal Internacional, o termo justica de
transi¢do ndo foi originalmente usado nesse momento, mas “veio resumir os debates
sobre como os regimes sucessores deveriam lidar com os abusos dos direitos
humanos dos seus antecessores autoritarios'*®” (Arthur, 2009). Assim, em primeiro
lugar, o contexto de transi¢ao que originalmente esta ligado a concepcao de justica
de transicdo sdo as transi¢des de regimes autoritdrios para a democracia. Em
segundo lugar, como escreve Paige Arthur (2009, p.), a caracteristica distintiva da
justica - marcadamente diferenciando-a dos Direitos Humanos - foi a adigdao do
objetivo normativo de facilitar uma transi¢ao para a democracia.

Outra referéncia importante para a consolidacdo do termo justica de
transicdo ¢ a séric de livros organizada por Neil Kritz em 1995 intitulada
“Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former Regimes”.
Esse livro delineou a justica de transi¢do como uma a area coerente de estudo em

torno de mecanismos como as comissdes de inquérito!3®

, julgamentos, e reparagao
refletindo a ampliagdo do discurso para além da série de regimes e mecanismos
legais — como os tribunais ad hoc - de reivindicagdo de responsabiliza¢do criminal
por violacdes de direitos humanos ao longo dos anos 1990.

A criagao histérica da Comissao Sul-Africana de Verdade e Reconciliagao

(TRC) em 1995 colocou no centro da politica internacional, e da justiga de transi¢ao

em particular, a consideragdo de mecanismos juridicos alternativos para lidar com

138 came to summarize debates over how successor regimes should deal with the human rights
abuses of their authoritarian predecessors.
139 Em estrutura, é similar as comissdes da verdade. Mas ha diferencas de mandato.
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a passado consolidando a ideia de que os tribunais penais era s6 mais uma opcao
entre um amplo repertdrio de mecanismos (Mamdani, 2000, p.180).

No processo de justica de transi¢do sul-africano também vigoraram os
termos locais na tarefa de direcionar o legado do passado violento de um sistema
totalitario de discriminacao racial. Esse processo sublinhou dois termos com forte
reverberacdo pratica: reconciliacdo e reconstrugdo da nagao.

O regime do passado em questdo era o apartheid, um regime totalitario de
opressao e discriminacao racial, espacial, juridico, politico, econdmico, social e
cultural em operagdio na Africa do Sul desde 1948. O regime institucionalizou
diversas medidas de segregacao, impedindo o acesso dos negros a propriedade da
terra e a participacdo politica, proibindo-os de usarem e se instalarem em
determinados espacos e meios de transporte. A Lei de Registro Populacional, de
1950, por exemplo, estabeleceu uma rigida hierarquizacdo racial, outorgando
direitos politicos, econdmicos e sociais desiguais para cada uma das categorias
raciais baseada em critérios de aparéncia onde “ser classificado como negro trazia
consequéncias graves” (Pinto, 2007). O “foi “uma peca sistematica de engenharia
social que abragou todas as areas da vida, desde o nascimento até¢ a morte”,
protegendo os privilégios de poucos e marginalizando os excluidos!4?”

2006, pp.13-14).

(Boraine,

Esse sistema orquestrou assassinatos, torturas e desaparecimentos for¢ados
e alguns episddios ganharam repercussao nacional e internacional, como o massacre
de Shapperville e de Soweto na década de 1960 e a propria prisdo do lider do partido
de oposicao ao apartheid, Nelson Mandela, em 1962.

A transi¢do para uma democracia multirracial foi considerada, pacifica —
categorizada como uma transi¢do negociada. Em 1994, foram convocadas as
primeiras elei¢des multirraciais para um governo de transicdo, nas quais venceu
Nelson Mandela.

Contudo, o regime democratico que ascendia ja sofria pressdo por parte das

forgas de seguranca do regime anterior. A demanda era unissona: “serd concedida

140 was “a systematic piece of social engineering that embraced every area of life from birth to

death’, protecting the privileges of the few and marginalizing those excluded.
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amnistia relativamente a actos, omissdes e crimes associados a objectivos politicos
e cometidos no decurso dos conflitos do passado**'” (Africa do Sul, 1993).

Apds um ano de debate politico doméstico, regional e internacional, o
parlamento sul africano aprovou a “Lei de Promog¢ado da Unidade e Reconciliagao
Nacional” que criava a Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliagdo (CNVR),
6rgdo que concentrava trés fungdes principais: de busca da verdade, de reparagdo e
garantia de anistia para crimes politicamente motivados. Com a execugdo dessas

trés fungdes, a CRV visava atingir, detalhadamente:

[a] completar um quadro ‘possivel das causas, natureza e extensdo das graves violagdes dos
direitos humanos’ através da realizacao de investigacdes e realizagdo de audiéncias; conceder anistia
a pessoas que divulguem integralmente atos associados a objetivo politico; determinar o destino das
vitimas, dando-lhes a possibilidade de relatar os seus proprios relatos das violagdes sofridas e
recomendar reparagdes; e compilar um relatério'®? (Africa do Sul, 1995)

A anistia garantida pela CNVR nao era, contudo, total (blanket amnesty),
como foi garantido pelas leis de impunidade na Argentina e na saida do poder de
Pinochet. A anistia concedida pela CNVR estava condicionada ao relato do
postulante. Vinculava, assim, a concessdao da anistia a divulgagdo completa da
verdade (full disclosure). Apds o escrutinio do comité responsavel, a anistia
concedida teve o efeito de abolir as responsabilidades civis e criminais dos
individuos envolvidos nos atos de violéncia sublinhados pela Lei (Africa do Sul,
1993).

Essa foi a frente mais inovadora da comissdo em relacdo as comissdes da
verdade anteriores estabelecidas pioneiramente na América Latina. Com a
atribui¢do de conceder a anistia mediante a revelagao da verdade e o incentivo para
as vitimas darem seus proprios testemunhos, a CNRV buscava estabelecer mais que
uma verdade factual, mas serviu de plataforma para privilegiar a verdade das
vitimas e suas narrativas, sem abrir mao, contudo, do trabalho de documentacao das
violagdes publicados no relatério final. Além disso, a comissao adquiriu fungdes
quase judiciais — contando inclusive com poderes de busca e apreensdo (Zunino,

2019, p.116).

141 amnesty shall be granted in respect of acts, omissions and offences associated with political
objectives and committed in the course of the conflicts of the past.

142 [a] complete a picture as ‘possible of the causes, nature and extent of the gross violations of
human rights’ by carrying out investigations and holding hearings; to grant amnesty to persons
making full disclosure of acts associated with a political objective; to determine the fate of victims,
giving them the possibility of relating their own accounts of the violations they suffered and
recommending reparations; and to compile a report.
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A CNRYV além de mais independente, se colocava como meio e ndo fim do
processo de justica transicdo daquele contexto, como indica o relatorio final da
comissdo: “o SATRC foi concebido como parte do processo de construcao de
pontes concebido para ajudar a afastar a nagdo de um passado profundamente
dividido para um futuro baseado no reconhecimento dos direitos humanos e da
democracia'*®” (Africa do Sul, 1995).

Sublinhando que a reconciliagdo da nagdo passava pela protecdo e
promogado dos Direitos Humanos e o reconhecimento institucional da democracia,
a linguagem adotada durante o trabalho da CNVR também procurava promover
esse objetivo, por meio de valores como o perddo, cura e restauracao. Nesse sentido,
a Comissao incorporou aos seus métodos de trabalho a concepcdo de justica
restaurativa.

Em sua concepg¢do, a justica de transi¢do foi pensada para encontrar um
equilibrio entre as demandas por justica e paz em contexto de conflito e
autoritarismo (em que a demanda por paz geralmente ¢ associada a estabilidade
democratica) em contextos ditos excepcionais. Ja a justica restaurativa ¢ um
paradigma mais amplo e, embora nao haja um consenso em torno de sua definicao,
podemos dizer que em termos gerais, ¢ um paradigma alternativo em relagcdo ao
sistema criminal aplicado em contextos de normalidade. Essa concepgdo critica
principalmente os métodos desse sistema, baseados na punicao (Upprimy; Saffon,
2006, p.3)

A principal reivindicacao da perspectiva restaurativa de justica ¢ sobre “a
importancia social da reconciliacdo entre vitima e agressor”, defendendo mais a
atencdo a vitima e aos danos sofridos por ela que o ato criminoso e o perpetrador
(Upprimy, Saffon, 2006, p.3 apud Zehr, 1990; Minow, 1998). Nesse sentido, para
o Estado, o dever passa a ser o de atender as necessidades das vitimas e
reestabelecer a paz social. Assim,

mais do que punir o agressor, o direito penal deve procurar o reconhecimento do
sofrimento da vitima, a reparacao dos seus danos e a restauracdo da sua dignidade. Quanto

143 the SATRC was conceived as part of the bridge-building process designed to help lead the
nation away from a deeply divided past to a future founded on the recognition of human rights and
democracy.
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ao agressor, ele devera ser reincorporado a sociedade, a fim de restabelecer os lagos
sociais™®.

De um ponto de vista pratico, o reflexo da aplicacdo da justica restaurativa
no processo transicional sul-africano se deu por meio do carater publico das
audigdes tanto de vitimas quanto de perpetradores, de forma a gerar engajamento
em torno do processo de reconciliagdo e cura (healing).

Embora a CNVR tenha sido o mecanismo dominante no processo de justica
de transi¢do sul africano, houve julgamentos antes, durante e depois da instauragao
da comissdo, pois o outro lado da politica de anistia era de que quem nao se
candidatasse a concessdo seria processado. No entanto, segundo Zunino (2019,
p.117), a possibilidade de indiciamento foi a verdadeira forma de atrair individuos
para o processo de concessao de anistias € que as medidas de responsabilizacao
criminal individual, e muitos desses julgamentos ndo levaram a condenagdo dos
indiciados (Zunino, 2019, p.117).

Em primeiro lugar, como ja sublinhado, o campo da justica de transicao vem
sendo caracterizado até hoje pelo dominio de uma perspectiva legalista na busca
por solugdes no tocante a responsabilizacdo. Foi justamente a partir da agao da
CNVR que outros pontos de vista sobre como confrontar a violéncia do passado
foram considerados, abrindo espago para uma tendéncia multidisciplinar na
conducao e analise de processos de justi¢a de transicao.

Em segundo lugar, a CNVR conseguiu reformular a nogao de reconciliacao
que subjazia os processos de transi¢ao argentinos e chilenos por exemplo, afastando
a ideia de impunidade e tornando-a um objetivo desejavel. Essa concepcao positiva
de reconciliagdo nao subsidiava a maxima de rompimento com o passado, de
enterrar e esquecé-lo, mas era uma reconciliacdo que assumia a responsabilidade
do passado e buscava corrigir suas injusticas (Sachs, 1994, p.128). Zunino (2018,
p.119) aponta que essa perspectiva positiva da reconciliagdo conseguiu penetrar
inclusive o dominio da justica internacional, sendo também incorporada enquanto
objetivo a ser alcangado — dentro desses novos termos - em leis de criagdo de outras
comissdes da verdade, como a da j4 citada Comissdo da Verdade de Serra Leoa e

de Timor Leste.

144 more than punishing the perpetrator, criminal law should seek recognition for the victim’s
suffering, reparation of her harm and restoration of her dignity. As for the perpetrator, he or she
should be reincorporated in society in order to reestablish social bonds.
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A CNVR catapultou um modelo de processo transicional tendo as CVs
como pedra angular. Esse protagonismo se deu com a ampliagdo e aquisicdo de
mais poderes para esses Orgdos, de forma a ndo somente servir como apoio as
iniciativas judiciais, mas tomando decisdes de impacto direto sobre os individuos,
como o poder de decidir sobre a concessao de anistias. Nesse sentido, a CNVR nao
era tdo somente um mecanismo para reunir provas para os tribunais, ou para
fornecer um minimo de verdade em face de uma anistia geral pré-estabelecida,
como ocorreu no Chile (Bakiner, 2016).

A experiencia sul Africana nao esteve livre da perspectiva legalista — a
Comissao de Anistia era formada em sua maioria por juizes — mas ao colocar a
comissdao da verdade como mecanismo central de seu processo de justica, abriu
espaco para o didlogo com iniciativas locais de justica e reconcilia¢cdo, tornando as
politicas de justica de transi¢do menos centradas nas iniciativas nacionais/estatais.

E nesse periodo que a ONU passa a se envolver mais nesses processos,
incorporar mecanismos de justica de transicado em agdes de negociagdes de paz e
reconhecendo algumas iniciativas € processos como pertencentes a essa categoria
“justi¢a de transi¢dao”, imprimindo com isso também sua perspectiva sobre o campo.

Na proxima se¢do, veremos como essas experiencias desaguaram em uma
estrutura normativa que podemos entender como um regime internacional
chancelado pela ONU.

Assim, a justica de transi¢cao ndo se fecha nas respostas penais a impunidade.
Mesmo com a consecugao do TPI no inicio dos anos 2000 que reflete a consolidagao
da responsabilizagdo criminal individual e, através disso, o combate a impunidade,
a justica de transicdo continuou a se desenvolver para além dos debates
jurisdicionais, levantando debates acerca de se deveriam ser fornecidas
substitui¢des politicas a jurisdicdo do Tribunal para lidar com os dilemas das
sociedades em transicdo do autoritarismo e do conflito (Bell, 2008, p.4)

Neste ponto, o termo cobria um terreno muito mais amplo do que as
transi¢des para a democracia, abordando transi¢des numa série de sociedades, mais
notavelmente aquelas que tentam uma solu¢do negociada em conflitos sociais
prolongados (Aolain; Campbell, p. 174, 2005)

A fundacdo do Centro Internacional para Justica Transicional (ICTJ)
principal ONG de justica transicional, ocorreu em 2000. Em parte, formada com o

objetivo de divulgar a experiéncia sul-africana, a organiza¢do abriu as suas portas
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em 2001 e ajudou a consolidar e unificar o discurso da justica de transicdo como
algo coeso, formado por iniciativas juridicas e ndo juridicas (Bell, 2008, p.5, ver
Maione, 2016)

Em 2004, o entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, formalizou
publicamente o compromisso normativo da ONU com a justi¢a de transi¢do no seu
relatério seminal sobre o tema. Ele definiu a justica transicional como
compreendendo:

toda a gama de processos ¢ mecanismos associados as tentativas de uma sociedade
para lidar com um legado de abusos passados em grande escala, a fim de garantir a
responsabilizagdo, servir a justi¢a e alcangar a reconciliacio

O relatorio reflete o que foi possivelmente uma mudanga de paradigma:
enquanto um compromisso estritamente ligado a responsabilizagdo penal, a justica
de transicao era considerada como estando em desacordo com as transi¢oes
negociadas, ao dificultar os esforcos para alcangar compromissos com a elite que
condicionaram o fim da violéncia ao fechamento de acordos. Ao dar prioridade a
responsabilizacdo sobre a reconciliagdo, a justica transicional foi agora adoptada
com entusiasmo pelos decisores politicos e vista como necessaria para sustentar
cessar-fogo e alcangar uma transi¢ao bem-sucedida do conflito (Leebaw, 2008, p.)

A mudanca de paradigma envolveu um reconhecimento mais explicito da
justica transicional como uma ferramenta para uma série de objetivos politicos e
sociais além da responsabilizagdo, envolvendo.

A justica de transicdo prevé uma série de problemas particulares que
necessitam de certas negociagdes para que os valores da democratizagao e reducao
da violéncia sejam alcangados. Quando essas particularidades sdo examinadas,
contudo e diferentes mecanismos emergem de diferentes contextos, o projeto da
justica de transi¢do ndo aponta para uma busca comum e homogénea em diferentes
espagos pela responsabilizacdo. O que amalgama os mecanismos de justica de
transi¢cdo entre si ¢ encontrar um - ou mais mecanismos - para lidar com o passado.
Isso, contudo, como sublinha Bell (2008), “as vezes isso exige a busca de
responsabilizacio, e as vezes isso ndo acontece. As vezes, a barganha envolve uma

negociacdo local genuina, e s vezes é imposta internacionalmente#”.

145 sometimes this requires pursuing accountability, and sometimes it does not. Sometimes the
bargain involves a genuine local negotiation, and sometimes it is internationally imposed.
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A Africa do Sul, a criagdo da CNVR, com o seu compromisso entre a
“verdade” e a “anistia”, subscreveu um acordo constitucional que tratava de um
compromisso entre a velha e a nova ordem. A CNVR trabalhou para proporcionar
uma medida de justica suficiente para legitimar a nova ordem, mas que nao
perturbasse o status quo — um considerado vital para uma transi¢do nao violenta.
Mais uma vez, foi produzido um mecanismo especifico de justica transicional.

Podemos sublinhar com isso o “particularismo da justica de transicao” (Bell,
2008), no qual cada acordo constitucional relativo a “como lidar com o passado”
deu significados locais muito diferentes ao que parecem ser disposicoes
institucionais semelhantes como parte integrante da “solucao” constitucional para
o conflito em geral.

Nas Américas - Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala e Uruguai, por
exemplo - a impunidade era entendida como uma das causas para a continuidade
dos conflitos - ¢ da violéncia - o combate a impunidade era visto era visto como
necessario para por fim ao ciclo e caminhar no sentido do progresso, da transicao.
Assim, a provisao para alguma forma de responsabilizacao era parte do plano da
justica de transicdo. Mas o nivel e a forma de responsabilizacao - se através de
tribunais penais, comissdes da verdade/de inquérito, alocando reparacdes - iria ser
de acordo com o equilibrio de poder no momento da negociagao.

Em contraste, na Libéria (1993) e na Serra Leoa (1996), amplas anistias
foram inscritas nos acordos de paz, o que refletiu a aceita¢ao local e, mais ainda,
internacional de que os conflitos giravam em torno de questdes de fragilidade
estatal Estado, competigao por recursos e poder politico dos “senhores da guerra”.

A relacao dos acordos institucionais com o passado teve, contudo, efeitos
diferentes nas diferentes regides para onde a norma de justica de transicdo se
difundiu. Uma das reclamagdes em volta disso ¢ que a atuagdo do TPI em grande
medida apareceu na pratica como um mecanismo para responsabilizagdo de chefes
de estados aftricanos.

Desenvolvimentos mais recentes veem o discurso da justica transicional ser
usado para pressionar as democracias liberais ocidentais a abordarem os erros
histéricos contra os povos indigenas, as suas antigas colonias ou os descendentes
dos seus escravos (Bell, 2008, p.11;).

Esta aplicacdo da justica transicional parece desligada das nog¢des originais

da justica de transi¢do ligada ao autoritarismo e conflito violento e de esfor¢os em
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prol da democratizagdo e da cessdo da violéncia explicita e direta entre grupos.
Contudo, essa perspectiva mais recente e atualizada da justica de transicao
abarcando contextos democraticos e pacificos se justifica diante da nogdo de que
praticas autoritarias em curso em democracias e violéncias estruturais também
exigem solucdes advindas da justica de transigao.

Campanhas em favor de processos de justica de transicdo em paises com
dividas historicas em relagdo a grupos originarios, escravizagdo ou colonialismo
tiveram sucesso ao forcar mecanismos oficiais, porém nao legais, para manejar,
reparar, tratar, enfrentar e assumir esses erros do passado.

Os recursos juridicos nesse tocante revelam mais limitagdes, uma vez que
essas violagdes contra a dignidade humana cometidas no passado ndo tem um
perpetrador individual o qual possa responder, além de serem praticas legais - tanto
em termos de direito internacional quanto em termos de direito internacional -
quando cometidas. Até aqui fica evidente a abrangéncia da justigca de transi¢ao, em
termos de contextos que a demandam, de comportamentos sugeridos e a variagao
de problemas que cobre. Contudo, quanto a esse ultimo, podemos sumariza-lo em
torno de barganhas singularizadas para lidar com os erros do passado - seja esse
passado historico ou recente.

Um ponto que Bell (2008, p.13-14) levanta que deve ser levado em
consideracdo enquanto critica ¢ que uma vez abordada em uma perspectiva
holistica, os mecanismos/veiculos institucionais que a justi¢a de transicao enseja
passam a operar sem foco e sem hierarquia - uma hierarquia juridica, na
consideracdo de Bell (2008, p.13). Em outras palavras, julgamentos processuais
domésticos ou internacionais, comissdoes da verdade, mecanismos de justica
restaurativa e formas de julgamento criminal nacional, comissdes de verdade
variadas ou comissoes de inquérito, mecanismos de justica restaurativa e reparacoes
sdo utilizados simultaneamente ou sequencialmente em  tentativas
fragmentadas/separadas para enfrentar situacdes politicas em evolugdo e
interrelacionadas. Isso desemboca na critica a dificuldade e pouco engajamento
com medidas de avaliacdo da justica de transi¢ao.

Embora valida, a critica de Bell (2008), pensa as normas tdo somente em
termos de normas juridicas. Aqui partimos da ideia de que normas nao se limitam

ao reino juridico, nem definimos normas somente como normas simples. A justi¢a
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de transicdo ¢ um agrupamento normativo que guarda coeréncias e variagdes entre

as normas que a formam.

4.3. A Justica de Transi¢do como um Norm Cluster

A Justica de Transicdo, enquanto conjunto de normas, apresenta-se
simultaneamente robusta e ambigua: embora a maioria dos agentes reconheca
atualmente a necessidade de lidar com violagdes passadas dos direitos humanos, as
especificidades sobre o que deve ser feito e por que razao variam consideravelmente
entre paises e ao longo do tempo (Winston, 2016, p.1).

Embora certos principios sejam amplamente reconhecidos e que varias
prescrigdes comportamentais existam e estejam disponiveis aos Estados, fato ¢ que
considerando a historia e contexto politico do presente, a resposta para qual/quais
comportamentos serdo adotados permanece relativamente aberta. Ao mesmo
tempo, a comunidade da justiga transicional deixou claro que nao vale tudo; existem
limites para o que “conta” como um processo de justi¢a transicional e quais as
motivagdes apropriadas para prossegui-lo (Winston, 2016, p.1).

Nesse sentido, parece haver muitas opgdes aceitaveis para “comportamento
apropriado”. As vezes, uma inovagdo ou uma interpretagdo especifica encontra
resisténcia por parte da comunidade internacional, mas em muitos casos essa
comunidade parece aceitar as escolhas de muitos Estados como tentativas
diferentes, mas legitimas, de implementar a mesma norma.

Enquanto definigdes da norma como “um padrdao de comportamento
apropriado” (Finnemore; Sikkink, 1998, 891) implicam uma unidade uUnica e
relativamente estavel, outras parecem inextricavelmente ligadas entre si dentro de
grupos, sendo dificil determinar o seu conteudo de maneira exclusiva. (Winston,
2016, p.6).

Por essa razdo, Niemann e Schillinger (2017, 30-31) e Lantis e Wunderlich
(2018, p. 571) sugerem a desconstru¢ao da estrutura interna das normas a fim de
compreendermos o que hd em termos de entendimentos partilhados bem como as
contestacdes do significado-em-uso que sdo alteradas ao longo do tempo, mesmo

apOs a internalizagdo, e por que razdes.
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Quando descrevemos a Justiga de Transicdo ¢ aparentemente inevitavel
categorizd-la como a um agrupamento normativo pressupondo-se que uma
sociedade emergente de um episddio violento em larga escala recorrera, de alguma
forma e em algum momento, a um conjunto de medidas de JT. Embora mantenha a
prerrogativa de escolha na determinagcdo da combinagdo de tais medidas ou
comportamentos apropriados, esta escolha permanece intrinsecamente
relacionada ao contexto especifico (Nagy, 2008; p. 275; Winston, 2018, p.22).

Abordar a justica de transi¢do como um agrupamento € tanto uma outra
maneira de falar de contestagdo quanto introduz a ideia que além das mudangas no
significado da norma individualmente, seu peso relativo dentro do cluster também
pode mudar (Wantis; Wunderlich, 2018, 572-573).

Olhando para o TJ como um projeto de cinco pilares que envolve, em termos
gerais, justica criminal, recuperagdo da verdade, reparacdes, reforma institucional
e memorializagdo, argumentamos que essas normas ganham um significado proprio
no contexto em que emergem e, em especial, pela relagcdo que estabelecem nesse
contexto com seus agentes interessados. Carvajalino e Davidovic (2023, p.5)
argumentam, nesse sentido, que ha uma ordenacao especifica quando falamos no
cluster de justica de transicao: o cluster obedece a uma ordenagao hierarquica tendo
como “norma superior” dentro do cluster a norma de responsabilizacdo. Ou seja,
nesse sentido, o nucleo do agrupamento “justica de transi¢do” ¢ a norma de
responsabilizacdo criminal individual, pilar, por sua vez, justica penal
internacional#®.

Seguindo a estrutura tripartite das normas mencionada no capitulo anterior,
e a afirmacdo que guia essa construgdo, no contexto da norma anti-impunidade, uma
declaragao representativa diria: “Dado o problema da impunidade para crimes
internacionais, os meus valores de responsabilizagdo e justica ditam que os
individuos acusados de cometer estes crimes devem ser processados
criminalmente”.

Estudar a justica de transicdo nesse formato implica em entender seus

diferentes mecanismos como diferentes normas simples, mas que atuam em grupo,

em um mesmo “‘espago”.

146 Os autores se referem a norma como norma anti impunidade.
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Retomando a defini¢do de Winston (2018, p, 638), “norm clusters’ sdo
“norms that form a family group that allows for ‘multiple combinations of
conceptually interlinked but distinct values and behaviors, offering multiple

299

acceptable solutions to similar and interlocking problems’”. As normas encontradas
nesses agrupamentos tendem a circular juntas, como um pacote, admitindo que
algumas variagdes podem ocorrer [nos elementos que formam o contetido das
normas do cluster individualmente] sem danificar ou enfraquecer o cluster em
termos em coeréncia Lantis e Wunderlich, 2018].

Dizer que uma norma ¢ composta por uma estrutura tripartite significa que

seu conteudo ¢ formado por trés elementos:

A saber, [...] o problema que a norma pretende resolver, o valor que impulsiona o
reconhecimento do problema e a necessidade de aborda-lo ou resolvé-lo e, por fim, o

comportamento que a norma prescreve ou proibe para resolver o referido problema.

problema™®’.

Os clusters sao resultados entdo de uma estrutura que vai se aninhando como
uma série de problemas>valores>comportamentos. Inspirados na formulagdao de
Winston (2018, p.16) do cluster de justica de transicdao, Carvajalino e Davidovic
(2023, p.8) elaboram uma figura que representa a relagdo entre normas dentro do
cluster que eles atribuem. A figura 6 designa as potenciais combinagdes dentro do
cluster de justica de transicao como elaborado por Winston (2018, p.16). Enquanto
na sua elaboracdo Winston nao define as relagdes entre esses diferentes
componentes como hierarquicas, Carvajalino e Davidovic (2023, p.8) destacam no
seu esquema, ilustrado na figura 7, a relacao estabelecida entre os componentes das
normas que formam o cluster. Na compreensao deles, os tribunais penais sdo o que
podemos chamar de “norma ordenadora” do cluster em torno da qual as outras
orbitam.

Figura 6 — Relagoes ndo hierarquicas do cluster de justica de transi¢ao

147 Namely, [...] the problem the norm is set to solve, the value that drives the recognition of the
problem and the need to address it or solve it, and finally, the behavior that the norm prescribes or
proscribes in order to solve the said problem.
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Figura 7 — Relagdes hierarquicas no cluster de justica de transicdo
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Diferente de Carvajalino e Davidovic (2023), que enfocam na relacao entre

normas trazendo a mudanga ocorrida no cluster em dois casos - Colombia e

Bosnia-Herzegovina - colocamos o nosso foco na constituicdo do significado da

norma de justica de transi¢cdo a partir do mapeamento de suas partes - as normas

componentes (Tribunais criminais, comissdes da verdade, reformas institucionais,

eventos simbolicos [memorializagao] e anistias).
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Nesse objetivo, nos alinhamos a no¢ao de que tanto os clusters quanto as
normas individuais que os compdem estdo em “‘processos permanentes de
negociagdo através dos quais o significado normativo ¢ produzido e modificado”
(Engelkamp; Glaab; Renner 2014, p. 36). Sdo os atores relevantes para aquele
cluster que, nesse sentido, através da colocagdo das normas do cluster em prética,
estdo nesse processo continuo de produgdo e reproducdo do conteudo da norma. E
embora ndo seja o foco dessa tese, argumentamos que as relagdes entre as normas
tém influéncia sobre os seus conteudos, por meio da forma como os atores
interessados as manejam.

Winston (2018, p. 647) fortalece essa ideia quando diz que:

embora o agrupamento de normas tenha limites (cujos componentes e combinagdes
estdo incluidos), eles sdo formados intersubjetivamente e, portanto, um tanto maledveis

com base em processos de inovagdo, discurso e aprendizagem conduzidos por e entre atores

relevantes'®.

Nagy (2008, 276) chama a norma de justiga de transicao de “projeto global”,
dando nog¢ao da dimensdao da norma. O caminho da jt para se tornar um projeto
global pode ser observado através da aplicagdo generalizada de um “pacote de
medidas” (De Greiff 2013, 550-1) que inclui julgamentos criminais, comissdes da
verdade, reparagdes, reforma institucional e, mais tarde, memorializacao (ou uma
combinacao deles), elogiados como flexiveis e eficazes para alcancar as metas
progressivas associadas a essas normas.

Dado o alcance do cluster, os atores podem manter a escolha na defini¢ao
dos limites da jt para se adequarem aos seus contextos nacionais especificos, ao
mesmo tempo que sao pressionados ou mesmo condicionados a adotar algumas
combinagdes definidas de medidas de justica de transi¢do. (Nagy 2008, p. 276).

Assim, o que ¢ esperado do cluster de justica de transicdo ¢ que enquanto
conjunto de normas ele seja sempre contestado e evolua, numa busca constante por
propriedade e legitimidade (Skaar; Wiebelhaus-Brahm 2013, p.130). Essa
propriedade e legitimidade embora tenha/conte com o filtro do Direito
Internacional, precisa passar pelos significados construidos localmente. E a

colocagdo em pratica do significado-em-uso das normas componentes do cluster e

148 although the norm cluster does have boundaries (which componentes and combinations are

included), they are intersubjectively formed, and therefore somewhat malleable based on processes
of innovation, discourse, and learning conducted by and between relevant actors.
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a relacdo criada entre elas que dara o significado da justi¢a de transi¢ao no contexto
brasileiro.

Tanto a constru¢do de normas como as relagdes normativas estio sujeitas a
contesta¢do permanente, altamente influenciadas por pressdes internacionais, bem
como pela politica interna e pelos movimentos sociais. As relagdes normativas
podem ser entendidas como “posi¢des de normas em relagdo umas as outras”,
distinguiveis em diferentes formas, como compatibilidades, contradigdes,
hierarquias e complexos” (Carvajalino; Davidovic, 2023).

A institucionalizacdo e globalizagdo do cluster Justica de Transi¢do
sugeria uma nocao de que a jt ¢ uma unidade constituida por “pilares” parelhos em
igualdade (Carvajalino, Davidovic, 2023). A defini¢do de trazida no relatorio de
2004 das Nagoes Unidas denotaria isso:

O conjunto de ferramentas do TJ inclui ‘mecanismos judiciais e ndo judiciais’, mais
precisamente, ‘processos individuais, reparacdes, busca da verdade, reforma institucional,
verificagdo e demissdes, ou uma combinagio destes’'*® (UN Secretary General 2004 , para
8)

O que argumentamos ¢ que o cluster mesmo mantendo uma coesdo e
operando em contextos mais ou menos esperados, ¢ formado por normas distintas
, que compartilham, por sua vez, valores que muitas vezes se sobrepde de forma
conflituosa ou ndo. A natureza da relacdo ndo € permanente ¢ vai depender da
colocagao das normas em pratica.

A defini¢ao de jt da ONU acima implica também que nem todos os
mecanismos possiveis de jt podem ser aplicados a0 mesmo tempo. Nos casos da
Colombia e Bosnia Herzegovina, a pratica mostra que as partes que negociam a
transi¢cdo (para a paz e¢/ou democracia) ja negociam algumas das medidas de jt entre
si, j& que diferentes mecanismos de jt podem entrar em conflito na pratica (de
Greiff, 2012 apud Carvajalino; Davidovic, p.6).

Como ¢ possivel visualizar nas figuras 6 e 7, o que as normas que fazem
parte do mesmo cluster costumam partilhar ¢ o problema. Podemos inscrever cada
um deles em um mesmo guarda-chuva: violéncia e abusos em grande escala que
precisam de ser abordados e corrigidos. Contudo, existem variagdes no contexto

(por exemplo, abuso por regime autoritario vs. conflito civil) (Boraine 2006; De

149 TJ’s set of tools as inclusive of judicial and non-judicial mechanisms, more precisely,
“individual prosecutions, reparations, truth-seeking, institutional reform, vetting and dismissals, or
a combination thereof”.
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Greiff, 2012) que vao modificar, pela pratica do significado-em-uso, o significado
da norma. Contudo, modificagdes no contetido ndo necessariamente desvinculam a
norma do cluster.

Na sua tentativa de abordar um ou vérios objetivos da jt, cada mecanismo
tem fraquezas. Assim, ao ndo cumprir todos os objetivos ensejados pelos valores
do cluster da jt, ndo significa que o problema partilhado de jt ndo seria abordado de
forma adequada.

As normas sdo simultaneamente fixas e flexiveis, de forma que diferentes
elementos constitutivos de uma norma podem ser reconstituidos e contestados - ou
seja, ter o seu significado-em-uso posto em pratica - em momentos diferentes,
enquanto o reconhecimento global da norma, ou seja, sua validade, ndao chega a ser
contestada (Carvajalino; Davidnovic, 2023, p.9).

No contexto da Bosnia Herzegovina, estudo empreendido por Carvajalino e
Davidovic (2023), a norma de responsabilizacdo criminal individual ganhou outros
atributos. O comportamento prescrito por ela para responder a violacao de direitos
humanos e a impunidade também estaria satisfazendo os valores da busca da
verdade e a tarefa de construir memoria.

A reconstitui¢ao da norma anti-impunidade significou mudar o elemento de
“valores” na estrutura interna da norma e expandir os valores da responsabilizagao
para a recuperacao da verdade, a construcao da historia e a educagao. Tudo isso por
meio da prescricao de um mesmo comportamento: o combate ao comportamento
criminoso por meio da instauragdo do tribunal. O ICTY considerou claramente que
o seu trabalho ndo s6 era necessario para combater a impunidade e restaurar e
manter a paz, mas também para “buscar a verdade e a reconciliagao” (ICTY, 2016,
p. 47). Este discurso sugere que o Tribunal expandiu sua atuacdo nos valores sociais
de interesse local para outros pilares da jt, como recuperacdo da verdade e
memorializa¢do (Carvajalino; Davidovic, 2023, p.10).

Estes processos (re)produziram e garantiram hierarquias normativas e
mantiveram a impressdo dos tribunais como arbitros neutros da verdade e das
reparagdes, um componente Unico, estavel e aparentemente ndo politizado
(Carvajalino; Davidovic, 2023).

Nessa toada, o Direito/a Lei aderiu ao discurso de Justica de transi¢ao
introduzindo como a demanda mais urgente a justi¢a retributiva — um formato de

justica necessariamente em termos de prisao/detengao.
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Mudando de contexto, contudo, sobre o caso colombiano, o papel do Direito
e suas ferramentas de justica tem outro verniz:

Observou-se que a punigdo se tornou o “ponto de discordia” nas negociacdes de
paz entre o Governo e os paramilitares. A iniciativa legislativa falhou, logo o JPL™ foi

elaborado com a premissa de puni¢do reduzida ou “alternativa” como compromisso entre

justica e paz™.

Muitas criticas sugerem que, pela natureza do processo penal, as institui¢des
judiciais estariam mal posicionadas para servir como fontes definidoras da verdade
(Carvajalino; Davidovic, 2023, p.14). A partir da superioridade normativa da norma
anti-impunidade, alguns processos, como o atual processo de paz na Colombia,
centram-se na responsabilizacdo criminal e desvia, em alguns pontos, das
preocupacgdes com as causas estruturais da violéncia. (Alviar; Engle, 2017, p. 233).

A norma de justica de justica institucionalmente falando e as diferentes
facetas do seu significado foram ganhando novos contornos ao se depararem com
contextos em que as violéncias diretas/expressas eram/sdo a ponta do iceberg. As
instituigdes de justica de transicdo, nesse sentido, também seriam a ponta do
iceberg, de um processo de revisdo de agdes e atitudes e iniciativas
politicas/institucionais para tratar as causas de violéncias estruturais alojadas nessas
sociedades.

Para Carvajalino e Davidovic (2023, p.20), o compromisso de cumprir a
componente de justica do acordo, da maneira e na linguagem que prevé o Direito
Internacional, em vez de avangar com a implementagdo de outras partes do acordo
(explorando as alternativas do cluster), podem ter enfraquecido outros
comportamentos que procuraram defender esses mesmos valores sem as limitagdes
da justica criminal. Isso € perceptivel ndo s6 ao se privilegiar a instauracao de um
tribunal - seja doméstico ou internacional - a uma comissdo da verdade, mas ao
privilegiar, por exemplo, uma verdade baseada em provas judiciais ou confissdes
feitas no ambito de procedimentos judiciais (verdade factual) (Carvajalino;

Davidovic, 2023, p.20).

150 A sigla JPL significa “Justice and Peace Law”, a principal ferramenta do processo de justica e
paz da Colombia. Ver: ICTJ. Feature Series: Colombia’s Justice and Peace Process. 05/08/2012.
Disponivel em: https://www.ictj.org/news/feature-series-colombia%E2%80%99s-justice-and-
peace-process.

151 Noted, punishment became the “sticking point”in the peace negotiations between the
Government and the paramilitaries. The legislative initiative failed, so the JPL was drafted with
the premise of reduced or “alternative”punishment as compromise between justice and peace.



116

No entanto, segundo os mesmos autores, a judicializacdo do valor da
“verdade” na propria pratica da jt ¢ muitas vezes estrategicamente utilizada para
combater o revisionismo histdrico de certos grupos politicos.

A expansdo dos valores vinculados a norma anti-impunidade acaba
posicionando seu principal comportamento recomendado como constitutivo de
outras normas ativas no cluster (Carvajalino; Davidovic,2023, p.17). Ou seja,
embora atores-chave, a sua falta de instituicdes juridicas, ao mesmo tempo, se
tornou forca motriz para a realizagcdo dos outros valores.

O significado do cluster de jt estudando o seu grupo de normas e as
referéncias e valores atribuidos a elas podem variar. Carvajalino e Davidovic (2023,
p.22) sugerem, portanto: “pesquisas futuras podem se concentrar em tracar o
desenvolvimento histérico de grupos de normas para determinar sua coesao e,
portanto, forga operacional em um determinado contexto!®?”.

Para a construcao desse significado ¢ importante desvendar como as
relacdes normativas sdo organizadas, compreendendo as forgas, em termos de
agéncia dos atores interessados na norma que contestam e alteram - ou mantem - o
significado e valores atribuidos e constitutivos da norma em relacdo ao que ¢
validado internacionalmente, questionando-se: que tipo de justica € possivel para

sustentar que reivindicagoes de valor?

4.4. O Significado-em-uso “Global” da Justi¢a de Transicao

A nogao de justica de transicdo se solidifica como um ramo de atividades
apoiado pela ONU de maneira consistente desde inicio dos anos 2000. Esse periodo
marca um momento de expansao da jt que se baseou no aparato ja consolidado da
ONU junto as questdes como promocao dos Direitos Humanos, a protecdo contra a
violéncia, a responsabiliza¢do criminal ¢ a reforma do Estado de Direito (Davidian,
Kenney, 2007, p.185).

Nessa tese, encontrar o0 meaning-in-use “global” da justica de transi¢ao tem
a ONU como proxy do global, por ser uma organizacdo internacional

representativa, em termos de paises membros de sua Assembleia Geral (AGNU),

152 future research might focus on tracing the historical development of norm clusters to determine
their cohesiveness and therefore operational strength in a given context.
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formada por uma vasta rede de operagdes de paz, agéncias de direitos, funcionarios
e altos representantes de governos, que trabalham na finalidade de contribuir com
sociedades mais pacificas, justas e inclusivas (Davidian; Kenney, 2007, p.185).

A ONU estabelece padroes normativos de atuagdo da justiga de transicao
tornando, através desses documentos, a norma uma pratica, considerando os
conceitos operativos que trabalhamos de que a contestagdo ¢ uma pratica que se da
na propria interacdo, e que dela decorre o sentido da norma. Embora orientados por
diretrizes normativas que definem papeis e delineia o escopo de mandatos dos
atores, a geracao de significado da norma ¢ um processo constante de negociacao e
renegociacdo da realidade intersubjetiva da norma.

Entdo, para fins desse trabalho, embora as diretrizes da ONU sobre justi¢a
de transicdo estejam sempre em negociacao, tanto dentro da organizagdao, quando
da sua implementacdao nos Estados, a captura do significado-em-uso vai se dar a
partir da sua expressdo por meio da contestacdo estabelecida pelas praticas

discursivas documentadas nos seguintes manuscritos, em ordem cronologica:

Quadro 2 — Reunides do Conselho de Seguranca sobre “justica de transi¢do”

Data Topico

2 de junho de 2022 Manutengdo da paz internacional ¢ da seguranca:
Fortalecimento da responsabilidade ¢ da justi¢a para
graves violagoes do Direito Internacional

13 de fevereiro de 2020 Construcdo de paz e paz sustentdvel: justica de
transicdo em situagoes de conflito e pds conflito

19 de novembro de 2019 | Construcdo de paz (peacebuilding) e paz sustentavel:
o papel da reconciliagdo na manutencao da paz e da
segurancga internacional

6 de outubro de 2004 Justica e Estado de Direito: o papel das Na¢des Unidas

26 de janeiro de 2004 Reconciliagdo nacional po6s conflito: o papel das
Nagoes Unidas

30 de setembro de 2003 Justica e o Estado de Direito: o papel das Nagdes
Unidas

Fonte: Elaboracao propria (2024)

Partimos da andlise predicativa desses documentos porque eles trazem
debates em que ¢ esperado que cada um dos participantes traga, a partir de suas
manifestagdes discursivas, do que se trata a justica de transicdo. Wiener (2009)
encoraja que a investigacdo empirica contemple “conotacdes associativas de

normas que vém a tona quando sdo contestadas em situagdes de governanga para
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além do estado e especialmente em crises'®®”. Para ela, portanto, o desafio para a
investigacdo sobre as normas nas relacdes internacionais ¢ justamente descobrir
como o significado das normas ¢ representado e se ¢ possivel encontrar padrdes ou
condigodes distintas no processo de contestagdo (Wiener, 2009, p.175-176).

Para isso, primeiramente elaboramos uma lista de sujeitos e objetos que
devem ser contemplados na andlise predicativa. Eles devem ser contemplados
porque embora estejamos em busca do significado da justica de transicdo, esse
termo ndo € o Unico que abarca a justiga de transicdo enquanto norma internacional.
Como vimos a respeito do conceito de agrupamento normativo, outras normas
podem compor o mesmo cluster e, assim posto, se referirem a uma mesma norma.
Assim, a listagem contempla sujeitos e objetos que sdo possivelmente enunciados
pelos individuos como sindnimo de justica de transicdo ou parte dela — seja com
conotagdes positivas ou negativas.

A lista orientara a busca de trechos dentro dos debates e documentos que
vao formar o espaco dos sujeitos/objetos ou o chamado corpus textual que sera
analisado. Para essa tarefa, levamos em conta outros documentos da ONU emitidos
enquanto notas orientadoras para a agao e a propria literatura de justica de transicao.

O capitulo 3 desse trabalho contempla justamente a evolugdo do campo e
faz esse sobrevoo pelos debates, concepgdes e mecanismos que estdo da génese ao
que tem sido trabalhado atualmente a respeito de justica de transicdo. Nessa direcao,
o capitulo passa também pelo contetido desses documentos que solidificaram a
justica de transicdo como um campo pratico € normativo.

Com o corpus montado, empreendemos a analise predicativa, a fim de
categorizarmos o que ¢ praticado pelos norm users globais da norma de justica de
transi¢do. Com essa primeira categorizacao feita chegamos em um panorama global
do que ¢ praticado como justi¢a de transicdo e entdo partimos para o caso em estudo:

tornar accountable o significado da justica de transicao no Brasil.

4.4.1. A busca por um significado global de justica de transi¢do: Analise
predicativa de reunides da ONU e a revelagao de sentidos

153 associative connotations of norms that come to the fore when norms are contested in situations
of governance beyond-the-state and especially in crises.
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Nessa se¢do desvelamos os significados em uso da justica de transi¢ao tanto
no ambito das Nagdes Unidas representando um significado-em-uso global e
fazemos isso em dois movimentos. Primeiro, analisamos quatro documentos chave
dentro do processo de institucionalizagao da Justiga de transicao.

O primeiro € o Relatorio “Question of the impunity of perpetrators of human
rights violations (civil and political)” preparado pelo especialista independente,

Louis Joinet®*

e publicado em 02 de outubro de 1997. O segundo, langado em 17
de fevereiro de 2005, ¢ a revisdo desses principios feito por outra perita
independente, Diane Oretlincher e chama-se “Promotion and protection of Human
Rights: Report of the independent expert to update the Set of Principles to combat
impunity”. O terceiro documento ¢ o The rule of law and transitional justice in
conflict and post-conflict societies”, um relatério do secretario geral entregue em
23 de agosto de 2004. E o quarto documento ¢ a “Guidance note of the Secretary-
General: United Nations Approach to Transitional Justice” entregue em marco de
2010.

O nosso segundo movimento ¢ a andlise predicativa de algumas reunides no
ambito do conselho de seguranca acerca de tematicas explicitamente relacionadas
a justica de transicdo, como apresentadas no Quadro 2. Lembramos que a leitura
dos documentos, para ser feita de maneira mais agil e auxiliar na organizagdo e
posterior categorizacao foi feita orientada por algumas palavras-chaves.

Como mencionado, dentro da ONU, temos como documento inaugural da
introje¢ao da Justica de Transi¢do dentro da organizagdo o documento conhecido
como os Principios Joinet. A nogdo de justica de transicdo nao foi, contudo,
introduzida com esse termo. Embora ele ja estivesse circulando da forma como
entendemos, a alcunha “transitional justice” ndo aparece no documento. Os
principios Joinet introduzem a preocupacao e traga um plano de agdo em torno de
alguns principios para combater a impunidade que, por sua vez, sdo exatamente as

medidas que constituem a norma de justica de transicdo. Logo, ¢ da norma de ndo

154 Louis Joinet foi um procurador francés ativista de Direitos Humanos. Ele foi membro da
Subcomissao de Direitos Humanos para a Prevencao da Discriminagdo e a Protecao das Minorias.
Foi um ferrenho critico das ditaduras comunistas na Europa Oriental, bem como os regimes
fascistas na América Latina, vindo participar em 1978 de um encontro sobre a anistia no Brasil.
Muitos dos seus estudos tornaram-se a base para textos da ONU contra a impunidade,
principalmente a Convencao Internacional contra os Desaparecimentos Forgados. Além disso,
participou da criacdo do Grupo de Trabalho Contra a Deteng@o Arbitraria na antiga Comissdo de
Direitos Humanos (atual Conselho de Direitos Humanos) e foi Relator Especial para os Direitos
Humanos no Haiti.
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impunidade que decorre a defini¢do e o posicionamento da ONU em relagdo a
justica de transicao (Melo, 2012, p.35).

A introdugdo apresenta as origens da campanha contra a impunidade dando
o pano de fundo que justifica a solicitacdo do estudo pela ONU. O texto deixa claro
que a ONU ndo estava apartada dessa campanha e demarca a participagdo até entdo
desempenhada pela organizacdo dentro dessa mudanga de paradigma contra a
impunidade. Esse ¢ o contexto principalmente das transi¢des democraticas
conforme repassado no capitulo 4.

O relatorio de Louis Joinet determina que, os principios que serdo em
seguida descritos no documento, fazem parte de uma estrutura maior de protegdo e
promoc¢ao de Direitos Humanos que tem como uma das principais referéncias a
Conferéncia de Direitos Humanos de Vienna de 1993. O combate a impunidade ¢
colocado em termos, portanto, condicionais para o funcionamento dessa estrutura:

This report therefore comes under the general heading of the Vienna Programme
of Action. It recommends adoption by the United Nations General Assembly of a set of
principles for the protection and promotion of human rights through action to combat
impunity.

Os Principios Joinet salientam a centralidade e o pioneirismo dos
movimentos de organizagdes ndo governamentais, ativistas de direitos humanos,
especialistas juridicos e, quando foi possivel, grupos de oposicdo democratico das
demandas por anistia para prisioneiros politicos. Essa conjuntura, marcante na
América Latina na década de 1970 e decorrente das ditaduras militares que se
instauraram na maioria dos paises da regido, revestiu a anistia como um “simbolo
de liberdade”. Com esse apelo, o documento diz que os movimentos por anistia
conseguiram mais facilmente “amalgamar os muitos movimentos feitos durante o
periodo para oferecer resisténcia pacifica ou resistir a regimes ditatoriais”.

O que chamam de segunda fase da campanha contra a impunidade envolve
a mudanca da perspectiva da anistia como ‘“‘simbolo da liberdade” para a anistia
como um “seguro contra a impunidade”. Essa transi¢cao ocorre conforme vao sendo
passadas as leis e decretos de “auto anistias” ou “anistias totais”, que ocorre no
periodo de declinio desses regimes e/ou de transicdo de governos de forma a
garantir protecdo para militares que estao saindo de altos postos no governo —o que
ndo significou, na maioria das vezes, uma saida da zona de influéncia e de poder.

A anistia nessa fase seguiu sendo um mecanismo catalizador de

movimentagdes de grupos. Contudo, dessa vez, primordialmente, foram vitimas e
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familiares de mortos e desaparecidos que se mobilizam para invés de defender e
demandar anistia, contestar esse comportamento. O argumento desses grupos se
concentrava na ideia de que com a anistia em vigor, a justica ndo seria feita. O
verniz negativo da anistia foi pintado e sustentado essencialmente pelos grupos
entendidos como “vitimas” que abarcava sobreviventes de violéncias fisicas diretas
(como a tortura) e, mortos e desaparecidos. Em nome deles, o documento sublinha
a capacidade organizacional de movimentos como as “Maes da Praga de Maio”
entre outras organizagdes de familiares de desaparecidos (ONU, 1997, p.3).

O pos-guerra fria demarca, nesse panorama das medidas contra a
impunidade, o periodo de democratizagdo ou retorno a democratizagdo. O contexto
que o relatorio destaca nessa terceira fase ¢ o de transicdo para a democracia
mediante acordos de paz, em paises que passaram por conflitos internos. Pontua
que a impunidade foi uma questdo constantemente levantada, seja em “didlogos
nacionais” — o que parece indicar negociacdes essencialmente entre atores
domésticos, com destaque para o governo que recém chegou ao poder - seja em
“acordos de paz” — que implica, em alguma medida, a ingeréncia de uma terceira
parte “neutra” em relagdo ao conflito. Contudo, os Principios Joinet afirmam
categoricamente que qualquer negociacao entre partes interessadas que busque um
“equilibrio entre os desejos dos antigos opressores de que tudo seja esquecido e o
pedidos das vitimas por justica” sdo inatingiveis (ONU, 1997, p.3).

Essa conjuntura que delimita a quarta fase da luta contra a impunidade no
documento ¢ destacadamente ilustrada pela decisao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de considerar a anistia para perpetradores de graves violagdes de
Direitos Humanos incompativel com o direito individual de ter seu caso julgado nas
cortes adequadas (em termos criminais, administrativos ou civis) de maneira
imparcial e independente (ONU, 1997, p.3).

Indo as definigdes, fica demarcado que

Impunidade significa a impossibilidade, de jure ou de facto, de responsabilizar os
autores de violagdes dos direitos humanos - seja em processos criminais, civis,
administrativos ou disciplinares - uma vez que ndo estdo sujeitos a qualquer inquérito
que possa levar a sua acusacdo, prisdo, julgados e, se considerados culpados,
condenados as penas apropriadas e a reparar as suas vitimas** (Joinet, 1997, p.1)

15 Impunity means the impossibility, de jure or de facto, of bringing the perpetrators of human
rights violations to account - whether in criminal, civil, administrative or disciplinary proceedings
- since they are not subject to any inquiry that might lead to their being accused, arrested, tried
and, if found guilty, sentenced to appropriate penalties, and to make reparations to their victims.
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A respeito do direito a verdade, o documento o aponta como autdnomo e
inalienavel, contudo, fica evidente que ha certa hierarquizagdo em termos de quais
comportamentos devem responder a impunidade. Como ratifica Melo (2012, p.79),
nessa hierarquia, os procedimentos judiciais e a responsabilizagdo penal individual
ocupam posi¢do prioritaria.

Outros pontos apontando em termos de direitos, ou seja, de valores, dentro
da estrutura que compde uma norma sao: (A) Direito de saber, por sua vez, dividido
em (1) comissoes extrajudiciais de inquérito e (2) Preservacao de arquivos acerca
de violagdes de Direitos Humanos; (B) Direito a Justica, desmembrada em (1)
direito a uma solucdo justa, (2) Restri¢des justificadas pelo desejo de combater a

impunidade; (C) Direito a Reparacao; e (D) Garantias de ndo recorréncia.

4.4.2. Principios Oretlincher

Em 2005, os principios Joinet sdo atualizados e um ponto ¢ destacado em
relacdo ao relatorio anterior: a interpretacao da anistia como simbolo de impunidade
quando aplicada a perpetradores de violagdes de Direitos Humanos. Junto disso, a
anistia ndo pode obstruir o direito a verdade individual e coletiva, bem como a
possibilidade de reparacao as vitimas de viola¢des (Oretlincher, 2005, p.14).

A divisao entre direito de saber e direito a verdade ¢ superada. A verdade
passa a passa a compor ndo somente um direito individual, mas da sociedade como
um todo, o que Engelender (2016, p. 154) chama de expansao subjetiva do direito
a verdade. Além disso, busca-se contornar a perspectiva que sugere uma
hierarquizacdo de valores/direitos passando a vogar uma nogdo de
complementariedade entre eles na tratativa das questdes de impunidade/justica de

transicao (Melo, 2012).

4.4.3. The rule of Law and transitional justice

Nos anos 2000, mais precisamente a partir de 2004, a ONU passa a

transmitir uma no¢ao mais unificada sobre a justica de transi¢do. Nesse ano, foi
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langado o Relatorio do Secretario Geral'®® “The rule of Law and transitional justice
in conflict and post-conflict societies”. Esse documento inclui a justica de transicao
como parte do ferramental disponivel para estabelecimento e consolidagcdo do
Estado de Direito.

Uma mesma base em torno de padrdes e normas internacionais sao vistos
como a plataforma necessaria para um investimento sustentavel em justica. O apoio
em torno dessa demanda embora parega intuitivamente contraditério, deve ser dado
com base “sobre avaliacdes nacionais, participagdo nacional e necessidades e
aspiracdes nacionais”. O suporte das Nacdes Unidas parece ser mais focado no
suporte as reformas institucionais especialmente, o que vai depender das
necessidades diagnosticadas no pais. Vao variar, portanto, de reformas no sistema
eleitoral as reformas no sistema de justica, como aponta o trecho:

As Nagodes Unidas devem, portanto, apoiar reforma eleitorais domésticas, ajudar a
desenvolver a capacidade das instituigdes nacionais do sector da justiga, facilitar as
consultas nacionais sobre a reforma da justica e a justiga transicional, ¢ ajudar a preencher
o vazio do Estado de direito evidente em tantas sociedades pos-conflito™ (ONU, 2004,

p.-1)

Logo, ¢ presumido pela ONU que paises que passam por processos de
justica de transicdo convivem com o vacuo de estado de direito que precisa ser
“criado”. O papel dos tribunais na criacao desse Estado de Direito ¢ primordial:

O Estado de direito... exige que os tribunais reconhegam os estatutos e regras que
os vinculam no exercicio dos seus poderes, mesmo quando essas restrigdes interferem as
aspiragdes compreensiveis de maximizar as normas dos direitos humanos. Os tribunais
devem liderar o cumprimento da lei se quisermos que haja um Estado de Direito™® (Wald,
2001 apud McAuliffe, 2010, p.2010).

Justica, paz e democracia sdo consideradas, nessa toada, valores
“complementares” entre si, ou, como colocado pelo relatorio de 2004 “imperativos
que se reforgam mutualmente” (ONU, 2004, p.1).

O relatdrio fala de uma abordagem em que chave para entender a diferenca

entre a justica de transi¢do e uma justica ordinaria € a integracdo de instituigoes

16 Na época, Kofi Annan.

157 The United Nations must therefore support domestic reform constituencies, help build the
capacity of national justice sector institutions, facilitate national consultations on justice reform
and transitional justice, and help fill the rule of law vacuum evident in so many post-conflict
societies.

18 The rule of law ... requires that courts acknowledge the statutes and rules that bind them in the
exercise of their powers, even when those restraints interfere with understandable aspirations to
maximize human rights norms. Courts must lead the way in following the law if there is to be a
rule of law.
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regulares do judicidrio e outros mecanismos, como comissdes da verdade e
programas de reparacdo (institui¢des independentes). Enquanto um setor de justica
comum, contaria apenas com uma ou outra institui¢do (do judiciario). O relatorio
aponta:

A nossa abordagem ao sector da justica deve ser abrangente na sua atencao a todas
as suas instituicdes interdependentes, sensivel as necessidades dos grupos-chave e
consciente da necessidade de complementaridade entre os mecanismos de justica
transicional™®® (ONU, 2004, p.1).

O documento pontua a importancia da integracdo e sequenciamento de
atividades, uma das principais dificuldades do campo apontadas pela literatura
empirica de justica de transicao (Grodsky, 2009).

A ideia de coesdo/padronizagao de normas que devem subjazer a abordagem
e os esforgos pelo estado de direito e pela justica de transi¢ao € perceptivel quando
¢ destacado que “O nosso principal papel ndo € construir substitutos internacionais
para estruturas nacionais, mas ajudar a construir capacidades de justica internal®®”
(ONU, 2004, p.1). O trecho coaduna o principio da complementariedade, que
orienta a atuacgdo, por exemplo, do TPI. Observagdo também feita no estudo de
Joinet.

Essa percepcao ¢ reforgada ao trazer a importancia do papel desempenhado
por Tribunais Internacionais ad hoc no que tange as necessidades de justi¢a para as
vitimas, combate a impunidade e difusdo da jurisprudéncia do Direito Criminal
Internacional. Contudo, isso é destacado reconhecendo suas limitagdes em termos
financeiros e de contribuicao para a melhoria sustentavel do sistema de justica local
(énfase dada pela autora). Levando isso em conta, a sugestdo designada pelo
Relatorio ¢ a ratificagdo do estatuto do TPI, a instituicdo que de fato “oferece uma
nova esperanca para uma reducio permanente do fenomeno da impunidade!®!”
(ONU, 2004, p.2).

O documento da ONU de 2004 indica as comissdes da verdade como o

mecanismo mais bem posicionado para, em complementariedade com a atuagao de

tribunais, entregar justica e reconciliacdo. A no¢do que se passa ¢ que as comissoes

159 Our approach to the justice sector must be comprehensive in its attention to all of its
interdependent institutions, sensitive to the needs of key groups and mindful of the need for
complementarity between transitional justice mechanisms.

180 Qur main role is not to build international substitutes for national structures, but to help build
domestic justice capacities.

181 offers new hope for a permanent reduction in the phenomenon of impunity.
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da verdade sdo mecanismos adequados para entregar e promover esses dois
objetivos, porém, seu valor ¢, sobretudo, complementar aos tribunais, uma vez que
esses nao sao instituigdes centradas na vitima.

O documento deixa claro que a percepcdo da ONU a partir da suas

162 ¢ que as atividades desempenhadas por elas isoladamente

experiencias com CVs
(establish a historical record and recommend remedial action, ONU, 2004, p.16)
nao tem a ver/ndo dao conta de alcangar justica e reconciliagao.

Quando fala a respeito dos processos de banimento (vetting), o Relatorio os
coloca como um elemento vital da justica de transicdo, que consegue enfocar na
restauracdo da confianca publica nas suas proprias instituicoes de governanga.

A respeito das reparacoes elas sdo destacadas como os mecanismos que
melhor refletem a preocupacdo com a justica para as vitimas — a despeito de um
foco da justica sobre o perpetrador.

As “licoes” de aplicagdo/utilizagdo da justica de transi¢do devem ser
aplicadas em processos de paz e nas operagdes de paz desempenhadas pelas Nagoes
Unidas. Nao citam as transicoes democraticas como contexto central de
atuacdo/aplicagdo. Segundo o relatorio,

a consolidagdo da paz no periodo imediatamente pds-conflito, bem como a
manutenc¢do da paz a longo prazo, ndo pode ser alcancada a menos que a populagio esteja
confiante de que a reparagdo das queixas pode ser obtida através de estruturas legitimas
para a resolucio pacifica de litigios e a administra¢io justa da justica’®® (ONU, 2004, p.3).

Reitera, por tanto, a centralidade das instituicdes “tradicionais”, parte da
estrutura do Estado e que operacionalizam o Estado de Direito, frente a instituigdes
“independentes.

A ideia de imediatismo, da resposta imediata as violagdes, também
prevalece e indica que a justica de transi¢do para a ONU ndo ¢ em uma norma da
qual se espera comprometimento com desdobramentos do conflito a longo prazo.

Ao contrario: “traz um elemento de urgéncia ao imperativo de restauracdo do

162 Exemplos de CVs comissionadas pela ONU sdo as do Burundi (International Commission of
Inquiry for Burundi) comissionada pela UN Security Council Resolution S/RES/1012 de 1995;
Timor Leste (Commission for Reception, Truth, and Reconciliation), conduzida pela UN
Transitional Administration in East Timor (UNTAET) em 2002 e a de El Salvador (Commission
on the Truth for El Salvador), que foi intermediada pela ONU apds a assinatura do acordo de paz
de 1992.

183 the consolidation of peace in the immediate post-conflict period, as well as the maintenance of
peace in the long term, cannot be achieved unless the population is confident that redress for
grievances can be obtained through legitimate structures for the peaceful settlement of disputes
and the fair administration of justice.
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Estado de direito!®*” (ONU, 2004, p.3). Mesmo reconhecendo um conjunto de
deficts que aquela sociedade dividida e devastada por um passado — ndo muito
distante— e rechacando a ideia de one-fits-size-all, a justica de transicdo aparece
nesse documento, a partir de seus mecanismos, como um comportamento que deve
ser adotado imediatamente como solugao para problemas com raizes mais antigas,
profundas e complexas. A necessidade de justica de transicao é expressa pela falta:

Requer atencdo a uma miriade de défices, entre os quais a falta de vontade politica
para a reforma, a falta de independéncia institucional no sector da justica, a falta de
capacidade técnica interna, a falta de recursos materiais e financeiros, a falta de confianca
do publico no Governo, uma falta de respeito oficial pelos direitos humanos e, de um modo
mais geral, uma falta de paz e seguranca’®® (ONU, 2004, p.3).

E dedicado espaco ao papel da justica de transi¢io enquanto um conjunto

de mecanismos preventivos. Nesse sentido:

Um grama de prevencdo vale significativamente mais do que meio quilo de cura.
Embora os esfor¢os das Na¢des Unidas tenham sido adaptados de modo a serem palpaveis
para a populacdo, a fim de satisfazerem a urgéncia das suas necessidades de seguranca e de
resolverem as graves injusti¢as da guerra, as causas profundas do conflito tém sido muitas

vezes deixadas sem solucdo™®.

Logo, quando alinhada ao direcionamento das raizes causais do conflito —
que ¢ o que geralmente ¢ negligenciado, a justi¢a de transi¢ao ¢ posicionada como
iniciativa de preven¢do. E possivel identificar a justica de transi¢do como um
mecanismo preventivo ao coloca-la como parte dos esfor¢os de ndo repetigao.

A paz ¢ a estabilidade s6 poderdo prevalecer se a populagdo perceber que
questdes politicamente carregadas, como a discriminacgao étnica, a distribuicao desigual
da riqueza e dos servicos sociais, o abuso de poder, a negagdo do direito a propriedade ou
a cidadania e as disputas territoriais entre Estados, podem ser abordadas de forma eficaz.
forma legitima e justa. Vista desta forma, a prevencdo ¢é o primeiro imperativo da justica
7(ONU, 2004, p.4).

164 brings an element of urgency to the imperative of restoration of the rule of law.

185 It requires attention to myriad deficits, among which are a lack of political will for reform, a
lack of institutional independence within the justice sector, a lack of domestic technical capacity, a
lack of material and financial resources, a lack of public confidence in Government, a lack of
official respect for human rights and, more generally, a lack of peace and security.

186 An ounce of prevention is worth significantly more than a pound of cure. While United Nations
efforts have been tailored so that they are palpable to the population to meet the immediacy of
their security needs and to address the grave injustices of war, the root causes of conflict have
often been left unaddressed.

167 Peace and stability can only prevail if the population perceives that politically charged issues,
such as ethnic discrimination, unequal distribution of wealth and social services, abuse of power,
denial of the right to property or citizenship and territorial disputes between States, can be
addressed in a legitimate and fair manner. Viewed this way, prevention is the first imperative of
justice.
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Entdo a justica de transi¢do ¢ um momento, um conjunto de agcdes pontuais,
mas também um ideal, especialmente de responsabilizagdo e justica; de
reivindicagdo e punic¢ao, por um lado, e prevencao, por outro.

For the United Nations, justice is an ideal of accountability and fairness in
the protection and vindication of rights and the prevention and punishment of
wrongs. Justice implies regard for the rights of the accused, for the interests of
victims and for the well-being of society at large (ONU, 2004, p.4)

Ter as normas desenvolvidas no seio das Nagdes Unidas da o verniz de
legitimidade requerido para criacdo e manutencdo de coesdo para um entendimento
minimamente unificado em relagdo as medidas de justica de transi¢do. Amalgamar
as medidas auxilia também a distanciar, o que de outra forma seria mais proximo
da exportagcdo de uma determinada politica ou de modelos nacionais. Ao articular
as medidas de justica de transicdo sob um mesmo guarda-chuva alicer¢cado em
normas mais amplas, consolidadas e conhecidas, hd um esfor¢o ndo s6 em apontar
possibilidades, mas também ¢ demarcado “os limites normativos do envolvimento
das Nagdes Unidas” (ONU, 2004, p.5), como a proibi¢do de penas capitais, € o
pressuposto de ndo condicionar o uso de anistias para o fechamento de acordos de
paz quando ha suspeitas ou acusacdes de genocidio, crimes de guerra e crimes

contra a humanidade.

4.4.4. Guidance Note of the Secretary-general: United Nations Approach to
Transitional Justice

O documento ¢ colocado como um guia dos principios ¢ da abordagem da
ONU para os processos € mecanismos de justica de transicdo. Demarca seus
principais componentes e as maneiras que as Nagdes Unidas podem fortalecer as
atividades ligadas a esses processos. Ele faz referéncia direta ao documento de
2004 e, de partida, a Justi¢a de Transi¢cao ¢ colocada como um componente de
uma abordagem que parece mais ampla: o fortalecimento do Estado de Direito.

O documento ¢ dividido em trés partes: “principios norteadores”,
“componentes da justica de transicdo” e “formas de fortalecer as atividades de
justica de transi¢dao das nacdes unidas”. Consideramos aqui as palavras-chaves que

nortearam a leituras de todos os documentos analisados.

Nele aparecem defini¢gdes cruciais para a formagao do contetido da justica

de transi¢dao. Vamos a eles:
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Impunidade significa a impossibilidade, de jure ou de facto, de responsabilizar os
autores de violagdes dos direitos humanos - seja em processos criminais, civis,
administrativos ou disciplinares - uma vez que nao estao sujeitos a qualquer inquérito que
possa levar a sua acusado, preso, julgado e, se considerado culpado, condenado as penas
apropriadas e a fazer reparagdes as suas vitimas (ONU, 2010, p.17).

A impunidade surge do incumprimento por parte dos Estados das suas
obrigacdes de investigar as violagdes, tomar medidas adequadas em relagdo aos
perpetradores, especialmente no dominio da justiga, garantindo que sejam
processados, julgados e devidamente punidos, proporcionar as vitimas solugdes
eficazes e reparagdo pelos danos sofridos, e tomar medidas para prevenir qualquer

recorréncia de tais violagdes (ONU, 2010, p.22)

Ja o Direito de saber ¢ aludido como o direito a verdade para a coletividade,
que se difere do direito de qualquer vitima individual ou de pessoas estreitamente
relacionadas aos eventos de violéncia de saber o que aconteceu (ONU, 2010, p.5).
Segundo o relatorio, ele “se baseia na historia para evitar que violagdes se repitam
no futuro” (ONU, 2010, p.5). Além disso, o direito de saber implica na salvaguarda
da verdade em termos materiais/factuais, na forma da preservacdo de arquivos,
especialmente durante o periodo da transi¢cao (ONU, 2010, p.7). O seu corolario ¢
um “dever de lembrar”, que o Estado deve assumir, a fim de evitar o revisionismo
ou negacionismo (ONU, 2010, p. 5): “O conhecimento da opressdo que viveu faz
parte do patrimonio nacional de um povo e, como tal, deve ser preservado através
de medidas adequadas, no cumprimento do dever do Estado de lembrar” (ONU,
2010, p.5). O relatorio ainda sublinha a relagao inaliendvel entre o estabelecimento
da verdade e a nao repetig¢ao:

Cada povo tem o direito inalienavel de saber a verdade sobre acontecimentos
passados e sobre as circunstincias e razdes que levaram, através de violagdes sistematicas
e graves dos direitos humanos, a perpetracao de crimes hediondos. O exercicio pleno e
efetivo do direito & verdade ¢é essencial para evitar qualquer recorréncia de violagdes no
futuro (ONU, 2010, p.17).

No rescaldo, ¢ feita a relagdo da preservagao da “memoria coletiva” com a
nao repetigdo: “Tais medidas terdo como objetivo preservar a memoria coletiva da
extingdo e, em particular, proteger contra o desenvolvimento de argumentos
revisionistas e negacionistas” (ONU, 2010, p.5).

Destacamos também a independéncia da norma de direito a verdade em
relagdo a responsabilizagdo criminal individual. O relatério aponta

“Independentemente de qualquer processo judicial, as vitimas, as suas familias e
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familiares tém o direito imprescritivel de saber a verdade sobre as circunstancias
em que ocorreram as violagdes e, em caso de morte ou desaparecimento, o destino
da vitima” (ONU, 2010, p.17). O direito a verdade aqui desvia das regras juridicas
que prevé, por exemplo a prescricdo de determinados crimes de acordo com cada
jurisdi¢@o nacional.

E determinado qual o comportamento efetiva o direito de saber: “as
comissdes extrajudiciais de inquérito terdo a missdo de apurar os fatos para que a
verdade possa ser apurada e de impedir o desaparecimento das provas” (ONU,
2010, p.18).

O relatorio segue dando as diretrizes do formato que uma comissao da verdade deve
seguir. Devem ser conduzidas com o objetivo de garantir o reconhecimento de
partes da verdade que anteriormente eram constantemente negadas (ONU, 2010,
p.18); devem ser estabelecidas por lei e chanceladas por tratado ou acordo de paz
“afim de concluir um processo de didlogo nacional” (ONU, 2010, p.18); devem ser
transparentes com o publico quanto a sua competéncia no dominio dos Direitos
Humanos, seguindo também critérios de imparcialidade de seus membros e sua
independéncia — em relagdo ao governo/mandato que a estabelece (ONU, 2010,
p.18); o relatério também especifica o tipo de problema que o trabalho das
comissOes visa intermediar: “As suas investigagdes concentrar-se-ao
prioritariamente nas violagdes que constituam crimes graves sob o Direito
Internacional e prestard especial atengdo as violagdes do direitos basicos das
mulheres” (ONU, 2010, p.19). O relatorio, por fim, também destaca a atribuigao da
producdo de um relatorio, € ao que esse documento deve atentar, e o apontamento

de recomendacdes baseadas nos resultados das investigagdes:

Elas [as comissdes] devem esforgar-se [para] analisar e descrever os mecanismos estatais
do sistema violador, e identificar as vitimas e os administradores, agéncias e entidades privadas
implicadas refazendo seus papéis. [...] Os termos de referéncia das comissdes incluirfo disposi¢des
que exijam permitir-lhes fazer recomendacdes sobre medidas para combater a impunidade no seu
relatorio final. [...] Estas recomendacdes deverdo conter propostas destinadas: [...], a
encorajar os autores das violagdes a admitirem a sua culpa; a convidar o Governo a aderir
a quaisquer instrumentos internacionais relevantes que ainda ndo tenha ratificado; a
estabelecer medidas legislativas ou outras para pdr em pratica este conjunto de principios
e prevenir qualquer recorréncia de violagdes (ONU, 2010, p.19-20)

E salientado que as comissdes se restringem ao alcance do direito a verdade,

limitando a atribui¢do de alcangar justica com esses 6rgaos. Esse valor so seria
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possivel através do estabelecimento de tribunais civis, “os unicos competentes para
estabelecer responsabilidade criminal individual” (ONU, 2010, p.18).

Outro trecho que chama atencdo no guia é a manutencdo de alguns
principios legais como o “principio do contraditério”, que devera ser observado
pelas comissdes da verdade:

Quaisquer pessoas implicadas quando os fatos forem apurados terdo direito,
especialmente se a comissdo estiver autorizada, nos seus termos de referéncia, a divulgar
0s seus nomes, as [seguintes] garantias seguindo o principio do contraditério. [...] Eles
[membros do exército, policia e sistema judicial) poderdo ser chamados a testemunhar
perante a comissdo apenas numa base estritamente voluntaria (ONU, 2010, p.19).

Ja a promoc¢ao do direito a justica compreende, além do ja mencionada
norma de responsabilizagdo criminal individual, “implica que todas as vitimas
tenham a oportunidade de fazer valer os seus direitos e receber uma reparacao justa
e eficaz, garantindo que os seus opressores sejam julgados e obtenham reparacdes”
(ONU, 2010, p.7). Logo, o que significa justica para a ONU ¢, em alguma medida,
mais abrangente que tdo somente o estabelecimento de tribunais. A justica enquanto
valor vai demandar a mobilizacdo de outros comportamentos, como o
estabelecimento de reparacdes. Os julgamentos figurariam, nesse sentido, como
parte da reparacao — simbolica/da dignidade das vitimas — mas sdo complementados
por outras formas de reparacao as vitimas.

Ainda a respeito do direito a justica, assim como o direito a verdade, ele ¢
um direito que implica obrigagdes para o Estado, a saber: “investigar as violagdes,
processar os perpetradores e, se a sua culpa for estabelecida, puni-los” (ONU, 2010,
p.7). Além disso, o guia da ONU ressalta a impossibilidade de reconciliacao sem a
satisfagao da justica (ONU, 2010, p.16). Embora ndo explicite nesse trecho em
especifico sobre qual norma diz respeito essa necessidade de justica, tudo indica
que seja através da satisfacdo da norma de responsabiliza¢do criminal sobretudo,
uma vez que a necessidade de instauracao de julgamentos criminais transpassa todo

o texto, de forma que ndo podemos ignorar o predominio dessa norma.

4.5. Analise predicativa de reunides da ONU: revelando sentidos através de
discursos

No ambito da andlise do discurso, a exploragdo das funcdes semanticas

constitui um esfor¢o que visa desvendar as complexidades inerentes a pratica social
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do discurso. A andlise predicativa, como técnica especializada na analise do
discurso, serve como uma lente meticulosa através da qual ¢ possivel examinar as
configuragdes semanticas das construcoes predicativas do contexto discursivo.
Fundamentada na linguistica, a andlise predicativa ilumina a intrincada interagao
entre atores sociais e os significados que atribuem ao que os cerca.

Uma vez caracterizada por um exame sistematico de estruturas predicativas
— elementos que atribuem propriedades, estados ou agdes a sujeitos ou objetos
dentro de sentengas — essa técnica auxilia a direcionar os esfor¢os de interpretacao
do pesquisador que analisa o discurso. Os predicativos no geral abrangem verbos
de ligacao e predicados adjetivos e nominais, e outras configuragdes sintaticas, que
servem como canais através dos quais quem fala e quem escreve transmite
informagdes, afirmam proposicdes e constroem coeréncia discursiva. Nesse
sentido, as lentes da andlise predicativa, possibilita “dissecar” os constituintes
sintdticos a fim de encontrar as implicacdes semanticas dessas estruturas,
revelando, assim, padrdes subjacentes, estratégias retoricas e funcdes discursivas
imersas nas manifestagdes do discurso.

O trabalho aqui empreendido, envolveu primeiramente a busca por fontes
mais ou menos formais. Wiener (2009) recomenda que o acesso ao meaning-in- use
se dé através da interlocug¢ao direta do pesquisador com os atores interessados.
Outra recomendagdo, advinda da literatura de praticas ¢ de que o conhecimento
implicito extrapola para a superficie na interagdo, ou seja, em debates e conversas
informais.

Uma vez apontando o entendimento da ONU sobre a justica de transi¢ao
como representante do “global”, enxergamos como a forma mais factivel de nos
aproximarmos do meaning-in-use, o exame de debates ocorridos em reunides no
ambito do conselho de seguranca. A escolha desse palco foi imperativa, uma vez
que as reunides da Assembleia Geral ndo sdo disponibilizadas, mas somente as
resolucdes que decorrem das discussdes € um briefing da agenda.

Nesta secdo da tese, expomos o resultado da andlise dos debates
considerando as referéncias documentais e o historico da justica de transi¢ao
apresentado no capitulo 4. Nosso corpus textual ¢ formado por sentengas extraidas
de 6 encontros convocados pelo Conselho que ao longo dos anos 2000 com temas

de sua agenda relacionados a justi¢a de transi¢do ou com justica de transi¢do em
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seu titulo. Foram excluidos aqueles titulos que eram voltados para populacdes
especificas, como mulheres e criangas.

O corpus foi organizado de forma a contemplar as diferentes normas que
formam a justica de transi¢do. Portanto, em cada um dos textos, ndo foi extraido
sentengas que tdo somente continham a palavra “transitional justice”, mas em cada
um se buscou pelas normas componentes da justica de transi¢do, a fim de verificar
conotacoes dadas a elas separadamente, bem como termos que fazem parte do
“universo” da norma, como “reconciliation”, “accountability” e “impunity”.
Verificar o universo da norma possibilita uma interpretagao e atribui¢do de sentido
mais acurada a determinado discurso.

No debate 30 de setembro de 2003 a agenda foi definida pelo titulo “Justice
and the Rule of Law: the United Nations role”. Os paises que integraram o encontro
foram: Angola, Bulgaria, Camardes, Chile, China, Franca, Alemanha, Guiné¢,
México, Paquistdo, Federagdo Russa, Espanha, Republica Arabe da Siria e Estados
Unidos da América.

Durante a reunido, as nag¢des africanas, enfatizaram a necessidade de apoio
e cooperacdo internacionais no estabelecimento das comissdes da verdade e da
reconciliagdo para abordar as atrocidades do passado e facilitar a transicdo para uma
“nova realidade”. Estas na¢des embora reconhegcam as normas que subjazem os
mecanismos de justica de transi¢do (com destaque para tribunais e comissoes da
verdade) e que a adogdo deles ¢ um dever, se referem constantemente a
responsabilidade partilhada dos Estados e da comunidade internacional na
restauracdo dos sistemas judiciais e na defesa do Estado de direito nas sociedades
em transi¢ao. Ao reconhecerem a complexidade dos desafios que envolvem seus
contextos, apelaram a assisténcia técnica, formagdo e apoio financeiro para
fortalecer as instituicdes democraticas. Contudo, evocam a justica de transi¢do
principalmente como uma norma que diz respeito a prevengao mais que a corregao.

Deve-se notar, no entanto, que nenhum Estado por si s6 pode enfrentar eficazmente
os muitos desafios que a restauracdo de um sistema de justica e o cumprimento do Estado
de direito acarretam nas sociedades em transi¢do, dada a complexidade desses desafios. A
questdo € antes uma questdo de responsabilidade partilhada dos Estados e da comunidade
internacional. Aqui, o papel das Nac¢des Unidas deve vir a tona, especialmente através do
seu mecanismo de cooperagdo, que a minha delegacdo considera um fator critico para
garantir que o Estado de direito se torne uma realidade universal. Para muitos paises em
desenvolvimento e paises em transi¢do, em particular, a assisténcia técnica ¢é crucial para
implementar o Estado de direito e fortalecer o sistema de justica. Essa assisténcia pode
muitas vezes beneficiar tanto os paises beneficidrios como os paises doadores. As Nagdes
Unidas devem adoptar uma abordagem pragmatica, estabelecendo, por exemplo, um fundo
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fiduciario especial para satisfazer as necessidades especificas de assisténcia dos paises em
desenvolvimento e deixando claro que a assisténcia técnica, a formagao, o intercambio de
informagdes e conhecimentos especializados em questdes de justiga e de aplicagdo da regra
do direito, bem como assisténcia financeira, serdo sempre necessarios para fortalecer as
instituigdes democraticas, a implementagao efetiva do Estado de direito e o envolvimento

da comunidade na prevengao do crime®,

E interessante perceber como a reparagdo que, em si € uma norma, aparece
muito mais como um valor, um objetivo a ser alcancado:

Consideram a justica transicional como um meio de satisfazer as expectativas das
vitimas e das sociedades, oferecendo mecanismos que vao além dos tribunais tradicionais,
tais como comissdes de verdade e reconciliagdo, para alcangar a reparacdo, a
responsabilizagdo e a reconciliagdo nacional*®®

Em geral as nacdes desenvolvidas atribuem as comissdes da verdade e aos
tribunais termos como efetividade e um papel de “facilitadoras”, como se I€ nos

enxertos seguintes:

Os comités da verdade e da reconciliagdo provaram ser instrumentos eficazes para
facilitar a transigdo para uma nova realidade. Tal como demonstrado pelas experiéncias de,
entre outros paises, Timor-Leste e Africa do Sul, encontrar formas de lidar com o legado
do passado de uma forma construtiva e objetiva é um aspecto importante do processo de
reconstrugdo das sociedades. [...] Considerar a justi¢a transicional como um meio de
satisfazer as expectativas das vitimas ¢ das sociedades, oferecendo mecanismos além dos
tribunais tradicionais, tais como comissdes de verdade e reconciliagdo, para alcancar a
reparacdo, a responsabilizacdo e a reconciliagdo nacional.

As comissdes da verdade sdo diretamente associadas ao alcance da
reconciliagdo, embora esse Ultimo conceito ndo venha claramente qualificado na
maioria das sentengas em que aparece. Contudo, esta geralmente acompanhado do

verbo “alcancgar” e associado a um contexto de mudanca: "Os comités de verdade e

188 Tt should be noted, however, that no State on its own can effectively address the many
challenges that the restoration of a justice system and compliance with the rule of law entail in
societies undergoing transitions, given the complexity of those challenges. The question is rather
one of the shared responsibility of States and the international community. Here, the role of the
United Nations must come to the fore, particularly through its machinery for cooperation, which
my delegation considers a critical factor to ensure that the rule of law becomes a universal reality.
For many developing countries and transition countries, in particular, technical assistance is
crucial for implementing the rule of law and strengthening the system of justice. Such assistance
can often benefit recipient as well as donor countries. The United Nations must take a pragmatic
approach by establishing, for example, a special trust fund to meet the particular assistance needs
of developing countries and making clear that technical assistance, training, exchange of
information and expertise in matters of justice and enforcement of the rule of law, as well as
financial assistance, will always be needed to strengthen democratic institutions, the effective
implementation of the rule of law and community involvement in crime prevention.

189 They consider transitional justice as a means to meet the expectations of victims and societies
by offering mechanisms beyond traditional courts, such as truth and reconciliation commissions, to
achieve reparation, accountability, and national reconciliation.
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reconciliacdo provaram ser instrumentos eficazes para facilitar a transicao para uma
nova realidade" (ONU, 2003, p.33).

As comissdes, seguindo os principios e as orientacdes dos anos 1990
(Joinet) e 2000 (Oretlincher) seguem sendo um mecanismo complementar, mas
associado a uma maior efetividade no seu propdsito (que ndo inclui o alcance de
justica): “Por ultimo, permitam-me que me refira brevemente a utilidade de
mecanismos complementares, como as comissdes da verdade e da
reconciliacio®’®”.

Na sessao de 26 de Janeiro 2004 os paises representados na reunido foram
Argélia, Angola, Benim, Brasil, China, Franga, Alemanha, Paquistdo, Filipinas,
Roménia, Federagao Russa, Espanha, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte, Estados Unidos da América, Afeganistao, Argentina, Bosnia e Herzegovina,
Burundi, Costa Rica, Costa do Marfim, Croécia, Egito, Guatemala, [ndia, Irlanda,
Japdo, Liechtenstein, México, Marrocos, Nigéria, Peru, Republica da Coreia,
Ruanda, Sérvia e Montenegro, Serra Leoa e Africa do Sul.

A 1deia de reconciliagdo espelha o debate “paz x justiga”, um dos principais
dentro das discussdes da justica de transicdo e, entre as nagdes menos
desenvolvidas, ¢ uma ideia que ¢ considerada em termos relativos: entre
imperativos que sao de natureza universal e circunstancias culturais especificas: “A
reconciliagdo nacional exige muitas vezes um equilibrio entre os imperativos da
justica e da defesa dos valores universais, por um lado, ¢ tendo em conta as

circunstancias inerentes a uma situagdio ou a uma cultura particular, por outro’*"

(ONU, 2004, p.17).

Nagdes desenvolvidas colocam os propdsitos da justica de transicao em
termos mais diretos e mais fortemente ligados as normas fundamentais do Direito
Internacional. A tonica ¢ dada pela Alemanha no trecho: “Em segundo lugar,
aqueles que tém a maior responsabilidade por crimes de guerra, genocidio, crimes

contra a humanidade e outras violacdes graves dos direitos humanos e do direito

170 Finally, may I briefly refer to the usefulness of complementary mechanisms such as truth and
reconciliation commissions.

171 National reconciliation often requires a balance between the imperatives of justice and the
defence of universal values, on the one hand, and taking into account the circumstances inherent in
a situation or a particular culture, on the other.
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humanitario ndo devem escapar a punicio®’?" (ONU, 2004, p. 13). E apoiada pelos
Estados Unidos: “E dificil avaliar o interesse legitimo em punir os perpetradores
face ao imperativo da reconciliagdo nacional numa sociedade recentemente
dilacerada por conflitos!”®" (ONU, 2004, p.25).

A posi¢ao do Brasil na reunido enfatizou a importancia de encontrar um
equilibrio entre justi¢a e reconciliacdo nas sociedades pds-conflito. Salientaram a
necessidade de respeitar instrumentos nao jurisdicionais, como as comissdes da
verdade, garantindo, a0 mesmo tempo, que os crimes graves ao abrigo do direito
internacional ndo fiquem impunes. Logo, corrobora que, isoladamente, o trabalho
somente das comissoes da verdade coloca a justiga de transicdo como uma norma
sem efetividade e esvaziada, uma vez que seus termos sao definidos pelo combate
a impunidade. Esse, por sua vez, s6O se da mediante combinacdes de
responsabilizagdo criminal com qualquer outro mecanismo, independente da
sequéncia.

A Reunido del9 de novembro de 2019 com a agenda “Constru¢do da paz e
manutencdo da paz: O papel da reconciliagdo na manutencdo da paz e seguranga

internacionais®’*”

foi composta por Reino Unido, Belgica, China, Costa do
Marfimm, Republica Dominicana, Guiné Equatorial, Franca, Alemanha e
Indonésia.

Para o alcance de mais objetivos/valores da justica de transicao, a adogao
do espectro complementariedade dos seus componentes ¢ encorajada. Aqui a
reparagdo aparece enquanto um componente nao como objetivo/valor: “Todo o
espectro da justica transicional precisa de ser explorado, incluindo comissdes da
verdade e reparacdes para as vitimas'’" (ONU, 2019, p.10).

A justica de transicdo ¢ colocada aqui, de partida, como parte de duas
estruturas: o fortalecimento do Estado de Direito; e os padrdes e normas

internacionais. Os debates de 19/11/2019, colocam a justi¢a de transi¢do como

condi¢do para que o Estado de Direito seja erigido. Em segundo lugar, a respeito

172 Secondly, those bearing the greatest responsibility for war crimes, genocide, crimes against
humanity and other serious violations of human rights and humanitarian law must not escape
punishment.

173 1t is difficult to measure the legitimate interest in punishing perpetrators against the imperative
for national reconciliation in a society recently torn by conflict.

174 Peacebuilding and sustaining peace: The role of reconciliation in maintaining international
peace and security.

175 The whole spectrum of transitional justice needs to be explored, including truth commissions
and reparations for victims.



136

das normas e padrdes internacionais, transi¢do no seu desenho e atuag¢do deve ser
uma forma, um retrato, deve espelhar o cumprimento de normas e padrdes
internacionais (tratados).

Para além das normas e padrdes internacionais, o desenho (quais
mecanismos aplicar e em qual tempo e sequencia) e a atuacaoA justica de transicao
deve ser desenhada e atuag@o observando o contexto politico. Esse contexto politico
¢ amplamente considerado assustador (dauting).

Os debates também atentam para a assisténcia dada pela ONU aos processos
de justica de transicdo. Essa deve ser Unica e ser feitas de forma a capacitar as
comunidades locais a encaminharem “processos amplos de justica de transi¢ao”,
apontando para uma ideia de continuidade.

A centralidade das vitimas ¢ reforcada para orientar o design e a
implementagdao dos processos € mecanismos de justica de transi¢ao. Contudo,
encorajam a replicacao de “combinacdes” de processos € mecanismos de justica de
transicdo que tém se mostrado compreensivas.

A leitura dos debates aponta para mudangas e permanéncias no paradigma
global para a norma de justica de transi¢ao. Ela sai de um lugar de parte integrante
da norma anti-impunidade para uma norma autonoma e mais ampla, em que o
combate a impunidade se torna um componente central, mas nao tnico. Contudo,
uma conduta que segue ilesa ¢ o imperativo das cortes/tribunais/processos judiciais
como comportamentos necessarios, ainda que nao suficientes, para combater a
impunidade e alcancar o valor da justica.

A centralidade das vitimas dita também algumas mudancgas. Uma maior
atencdo para mecanismos “independentes” e alguma preocupagdo com a violéncia
estrutural, instando que processos e mecanismos de justica de transicdo também
devem ser mobilizados de forma preventiva.

O capitulo seguinte sobrevoa o processo de transi¢do brasileiro. Transi¢ao,
segundo a ONU, refere-se a situagdes que conduzem a um movimento nacional em
direcdo a democracia ou a negociag¢des de paz destinadas a por fim a um conflito armado,
a um acordo, seja qual for a sua forma, através do qual os atores ou partes envolvidas
concordam em tomar medidas contra a impunidade e a recorréncia de violacdes de direitos

humanos (2010, p.17). Logo, dentro do contexto brasileiro, esse interim cobre um processo

de mais de 30 anos que comega nos anos 1980 e chega até os dias atuais.



137

5. A justica de transigao no Brasil e o Brasil na
justica de transicao

Como ja pontuamos aqui, um dos principais desafios da pesquisa de normas,
¢ descobrir como o significado delas, uma vez que ele ndo ¢ dado, ¢ atribuido pela
pratica (enacted) (Wiener, 2009). Partindo, pois, do ponto de vista que normas sao
fendmenos sociais carregados de significados especificos e, assim, esta inclinada a
criar contestagdo quando lidada fora de contexto, propomos uma investigagao
empirica por meio do caso brasileiro com o objetivo de chegarmos a uma resposta
descritiva a respeito do significado da justica de transi¢ao no Brasil. Esse objetivo
corresponde a abordagem interpretativa pratica, que tem expectativas de
desenvolvimento tedrico. No trabalho, projeta-se o impacto das praticas sociais
sobre o significado das normas, a fim de gerar insumos de pesquisa para trabalhos
posteriores.

Enquanto o capitulo 3 dessa tese faz o sobrevoo pela evolugao da justica de
transicdo enquanto norma caracterizando-a dentro do enquadramento de
agrupamento normativo, o capitulo 4 apresenta o contexto da justica de transi¢cao
brasileira, aqui apresentamos e justificamos quais praticas serdo examinadas dentro
do caso. Quando falamos em praticas aqui, falamos de discursos e textos a partir
dos quais construiremos os espagos dos sujeitos e objetivos examinados.

Enquanto ha ligeiras divergéncias entre tedricos praticos sobre a aplicagao

e alcance da abordagem, ha certa concordancia em torno de que se aplica ao estudo
de

organizacdes, comunidades, profissdes, formulacdo de politicas ou interagdo
estatal como campo de pratica. Eles tomam praticas sociais materialmente ancoradas em
corpos e artefatos e dependentes de conhecimento implicito como a menor e anterior
unidade de analise’® (Bueger, 2011)

A ideia de artefatos ¢ importante aqui, uma vez que ‘“pratica sao

frequentemente padrdes rotinizados de comportamento usando artefatos!’””

176 organizations, communities, professions,policymaking or state-interaction as a field of practice.
They take social practices which are materially anchored in bodies and artifacts and depended on
implicit knowledge as the smallest and prior unit of analysis.

177 Practice are often routinized patterns of behavior using artifacts.
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(Bueger, 2011, p.4). Eles englobam os materiais e coisas as quais ddo materialidade
as praticas. Nesse sentido podemos apontar para manuais, “ego documents”
(biografias como principal exemplo, mas também cartas e notas pessoais), videos,
pinturas ou arquitetura (Bueger, 2011, p. 6). De acordo com a abordagem da
praxiografia, eles sdo importantes porque “reconstruir as estruturas de significado
a partir do conhecimento implicito exigira considerar significados articulados,
enunciados, agdes, o manuseio de objetos e artefatos'’®” (Bueger, 2011, p. 6).

Embora para a praxiografia, e para os objetivos dessa tese, os significados
explicitamente articulados tenham importancia secundaria, pelas adversidades
encontradas pela tese ndo foi possivel recolher/ter acesso as praticas discursivas em
primeira mao, como mais recomendado pela literatura (Bueger, 2011; Wiener,
2009). Por isso, aproveitamos a relacdo proxima da pratica com a andlise de
discurso para analisar artefatos ao invés de construirmos os dados primariamente.
Sobre esse artificio valido, sublinhamos o que afirma Bueger (2011, p. 6),

While discourse analysts treat such data as monuments of discourse, the
praxiographers, treats them as documents which relate to a bodily-material practice which
is outside of the text itself, but to which the text is related.

E com o proposito de desvelar os significados das praticas discursivas da justica

de transi¢dao no Brasil que interpretamos, de partida, os seguintes artefatos:

Quadro 3 — Artefatos analisados do contexto brasileiro

Artefatos Descrigdo

CASTRO, Celso. General Villas Boas: | O livro é resultado de entrevistas feitas
conversa com o comandante. FGV Editora, | com o general Villas-Béas no modelo
2021. (Biografia) historia de vida. Registra-se o que essa
figura quis deixar sublinhado como suas
memorias a respeito da realidade nacional

e alguns eventos politicos vivenciados.

Nota'”® e entrevista do General Sérgio | Manifestacdes publicas e espontinea de
Etchegoyen no programa “Conversa com | um importante general da ativa do Exército
Bial”18 brasileiro com intensa atuacdo politica

entre

178 to reconstruct the structures of meaning from implicit knowledge will require considering
articulated meanings, utterances, actions, the handling of objects and artifacts.

179 https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2014/12/General-chama-relatorio-da-Comissao-
da-Verdade-de-leviano-4661338.html

180 https://globoplay.globo.com/podcasts/episode/conversa-com-bial/1274625-750f-4d73-830e-
47f13ffa8a33/



139

Entrevista Pedro Dallari Elaboragdo sobre os termos de referéncia

da Comissdo Nacional da Verdade

Fonte: Elaboracdo propria (2024)

A selegdao desses documentos buscou privilegiar aqueles que permitem
compreender como esses individuos, representativos dos atores que manejam a
justica de transigdo no cenario brasileiro, experimentaram e interpretam
acontecimentos ¢ situagdes ligadas ao contexto da norma. Além disso, buscamos
trabalhar com discursos “nao oficiais”. Embora sejam representativos, os discursos
tratam da experiencia desses individuos com a justica de transicdo. Alguns deles
integraram em algum momento o aparato estatal, principalmente no caso dos
militares, contudo, essa participacao ndo os torna necessariamente figuras “oficiais”
para os fins desse trabalho, principalmente pelo tipo de texto coletado (ndo sdo
discursos oficiais) € 0 momento e contexto/plataforma que o discurso foi proferido.

As palavras-chave de busca serdo as mesmas usadas para descobrir os
espacos dos sujeitos/objetos nos documentos da ONU. Acrescentaremos, contudo,
algumas outras, mais proximas ao contexto brasileiro com a norma de justica de

transicao. Sao clas:

Comissdo (Comissao de Anistia, Comissdo da Verdade, Comissdo Nacional da Verdade

Comissao de Mortos e Desaparecidos)

Anistia e derivados (anistiados, por exemplo)

Reparacao

Tortura

Revolucgao

Golpe

Terrorismo/Terroristas

Democracia/Democratizagao/Redemocratizacao

Esquerda

Comunismo/Comunista(s)

Pela quantidade de dados disponiveis, recorremos aos softwares de
mineracdo de texto para construirmos os espagos do sujeito e dos objetos. O
software seleciona as frases em que aparecem os termos pré-selecionados aqui

dispostos como parte do cluster justica de transicdo. Esse recurso nos permite
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mapear com mais agilidade os artefatos e as praticas por eles materializadas,
atentando para o momento em que as categorias formuladas a partir dos dados
comegam a se repetir.

Esse capitulo ndo se dedica a nenhum aspecto ou fase especifica do processo
de justiga de transicao brasileiro, mas busca fazer um sobrevoo atento as principais
nuances do periodo que vai da distensdo a 2022. Nesse sentido, o capitulo tem o
propésito de ambientar o contexto no qual a norma de justica de transicdo foi
ganhando seu sentido no Brasil. Em outras palavras, o capitulo oferece um
panorama do social-cultural grid no qual os atores interessados na norma de justiga
de transi¢ao possivelmente estdo imersos. Assim, ilustra as praticas que informaram
o significado da jt no Brasil.

Com isso confronta-se algumas questdes que constituem o campo
contemporaneo da justica como trabalhado do capitulo anterior com as vicissitudes
do contexto brasileiro.

Instaurada em maio de 2012 por meio da Lei n. 12.528/2011, a Comissao
Nacional da Verdade do Brasil (CNV) foi o principal mecanismo de justica de
transicdo aplicado pelo Brasil - dentro dos comportamentos amplamente
reconhecidos como parte da justica de transicao. Contudo, nao foi o tinico. A CNV
conviveu - ¢ em alguma medida se beneficiou, do trabalho de outras politicas
retrospectivas, termo usado por Bervenage (2012, p.334) para designar acdes a
nivel institucional voltadas a tratar do passado.

A justica de transicdo no Brasil foi sendo desenvolvida e pode ser
caracterizada por descontinuidade e por ciclos (McArthur, 2012; Attencio, 2014).
Alguns periodos foram marcados por intenso movimento de organizacdes de
familiares de mortos e desaparecidos e iniciativas da sociedade civil, bem como de
reveses por parte de politicos e atores militares.

A ideia ¢ trazer acontecimentos historicos chaves que dialogam com o
discurso da justica de transicdo como trazido no capitulo anterior, mas
principalmente aqueles que fazem do Brasil um caso out/ier em termos de processos
de justica de transicao. Ou seja, trazer o que o Brasil fez de especifico considerando
seu contexto politico e os atores interessados na norma justica de transicdo. Ao
empreender esse objetivo, deseja-se em alguma medida confrontar a nocao

disseminada entre alguns grupos de que o Brasil ndo teve justica de transigao.
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Mostra-se a tonica que diferentes grupos de atores interessados na norma
tinham sobre o processo de justi¢a de transicdo ao longo dos diferentes periodos

pelos quais passou.

5.1.  Da Transi¢do a Anistia

Nesse topico trataremos da fase de transicdo politica do Brasil que, de
acordo com Codato (2005, p.85) foi de 1974 a 1989. Consideramos esse periodo
especifico a luz da literatura que emergiu ao longo dos anos 1980 e 1990 conhecida
como transitologia'®. Como bem pontua Lima (2022, p.163), até hoje nio ha um
marco unissono em torno do fim da ditadura. E certo que ha um largo consenso que
o ano de 1985 — com a eleicao indireta da chapa Tancredo Neves/José Sarney e a
chegada a presidéncia do primeiro civil desde 1964 — ¢ um ano definidor para o fim
do regime ditatorial. No entanto, hd aqueles que argumentam ser necessario
estender este limite temporal até 1988, usando como baliza a promulgacdo de uma
nova Constitui¢do. Ainda ha outros que afirmam que ap0s a anistia de 1979 nao se
pode mais falar da existéncia de um regime ditatorial.

Os estudos sobre as transigoes latino-americanas, liderados por nomes como
Guilhermo O’Donnell e Schmitter'®? (Gallo, 2017, p.7) possui trés caracteristicas
principais que motivam as categorias de transicdo. Primeiro, enfocam nos atores
politicos (seus interesses, valores e estratégias); segundo, destaca fatores endégenos
de cada pais ao longo dos seus processos de transi¢ao; terceiro, adota um conceito
minimalista da democracia, como forma de dar conta de uma série de casos
diferentes entre si (Codato, 2005, p.85). resumo de “casos” Gallo, 2017

A respeito da transicdo brasileira, partimos da no¢ao de que o Golpe de 1964

demarca uma mudanga decisiva na fun¢ao desempenhada pelos militares no Brasil:

181 A hipétese que norteia a analise aqui realizada, é importante destacar, é baseada no referido
estudo de Pereira (2010), mas dialoga diretamente com parte dos estudos transitologicos
elaborados entre as décadas de 1970 e 1980. Tendo suas primeiras conclusdes formuladas e
apresentadas por Guillermo O’Donnell e Schmitter (1988), entre outros estudiosos que fizeram
parte desta agenda de pesquisas surgida no rastro das transi¢des a democracia que ocorreram a
partir de 1974, quando se da a Revolugdo dos Cravos em Portugal. A transitologia sustentava,
entre outras ideias, que o tipo de transi¢ao ocorrida em cada contexto impactaria (em curto, médio
e, eventualmente, longo prazos) no tipo de arranjo politico estabelecido para a ocupacao das
estruturas de poder com a saida das Forcas Armadas. (Gallo, p.7)

182 O’Donnell, Guillermo; Schmitter, Philippe C.; Whitehead, Laurence. Transitions from
authoritarian rule: Latin America. JHU Press, 2013.
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de intervencdes intermitentes com finalidade de combater desordens politicas!®® e
sociais, para uma atuagdo permanente, um efetivo governo militar, uma agdo que
estabelece a autonomia do aparelho militar sobre os civis'® (Codato, 2005, p.86;
Victor, 2022). Isso quer dizer que foi o aparelho militar, e ndo um lider politico
militar, que passou a controlar primeiramente o governo (ou seja, o Executivo),
depois o Estado (seus aparelhos, ou seja, suas instituigdes e estruturas
governamentais que administram e operam o Estado com fungdes especificas como
a manutencdo da ordem social) e, em seguida, a cena politica (ou seja, as
instituigdes representativas).

Para nossos propositos, nos concentramos nas fases de “transformacdo do
regime ditatorial-militar” e de “desagregacdo do regime ditatorial-militar”, a
terceira e a quarta fases de uma excelente periodizacdo em seis fases produzida por
Codato®®® (2005, p.86-88).

O processo de transicdo politica dos governos militares para a abertura
democratica se inicia durante o mandato do general Geisel (1974-1979). Esse
chegou ao poder com a promessa de uma abertura “lenta, gradual e segura”
(McArthur, 2012; p.85; Gaspari, 2014). Um processo também denominado de
“distensdao” (Montero, 2005, p. 20).

De acordo com os estudos de transitologia, a transi¢do para a democracia
implica duas possibilidades: (i) ou ha uma “transferéncia de poder” dos militares
para os politicos aliados ao regime; (ii) ou ha uma submissao negociada dos
militares aos politicos da oposicdo moderada ao regime (O’Donnell; Schmitter,
1988 apud Codato, p. 92). No Brasil, houve uma mescla das duas possibilidades.

Os militares niio transferiram todo o poder ao partido do governo (Arena'®, depois
PDS™). Eles conservaram posi¢des estratégicas no aparelho do Estado e sua capacidade
de vetar certas iniciativas dos politicos civis em temas constitucionais e institucionais.

183N3o seria como o “padrdo moderador” que, segundo Stepan (1971) as Forgas Armadas
desempenhariam em todas as crises politicas nacionais, mediando conflitos entre politicos civis
desde a Republica. Exemplos de intervencdes militares sdo as de 1937 (o golpe do Estado Novo)
ou de 1945 (que pde fim ao Estado Novo).

184 Codato (2005, p.86) recorda que a presenca dos militares na cena politica nacional nunca foi
novidade, principalmente depois da Revolucao de 1930.

185 Codato ainda divide essas seis fases em vinte e duas etapas.

186 Sobre a Alianga Renovadora Nacional, ver: Grinberg, Lucia. Partido politico ou bode
expiatério: um estudo sobre a Alianca Renovadora Nacional (Arena), 1965-1979. Rio de Janeiro:
Mauad X, 2009.

187 Sobre o Partido Democratico Social, ver Figueira, Paulo. Fundagio Getalio Vargas, CPDOC.
Atlas histérico do Brasil, 2023.
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Por essa caracteristica, a abertura mesclou institui¢cdes liberais com praticas
autoritarias. Codato classifica o processo de transi¢cdo, nesse sentido, muito mais
como uma “mudanga” do que como uma “transformacgdo politica” na direcdo do
reestabelecimento da democracia. A assungdo da trajetdria em uma transicao
politica na dire¢ao de uma democracia liberal ¢ caracterizada, inclusive, como uma
tentacdo teleologica (Codato, 2005, p.92). Para Stepan (1988, p. 12-13), o plano de
abertura comportaria uma liberalizacdo do regime ditatorial, mas nao
necessariamente a democratizagao do sistema politico.

Os militares que empreenderam esse plano de liberalizacdo foram os

chamados “castelistas”188

- adeptos do Marechal Castello Branco, primeiro
Presidente do regime ditatorial brasileiro. Esses liberais foram os mesmos que no
inicio do governo militar criaram o Servigo Nacional de Informagdes (SNI) (em
junho de 1964); foram responsaveis pela edicdo do Ato institucional'® n. 2 (em
outubro de 1965, que suprimiu os partidos politicos e tornou as eleigcdes
presidenciais indireta); e promulgaram uma nova Constituicdo, a de janeiro de
1967) (Codato, 2005, p.92). Nesse sentido, podemos dizer que a transicao politica
brasileira foi caracterizada pela ambivaléncia.

Um dos feitos que ilustram esse traco foi o fechamento do Congresso
Nacional por 15 dias em abril de 1977 (Agéncia Senado). Para instaurar o Pacote
de Abril, Geisel recorreu ao Ato Institucional niimero 5 — instrumento institucional

promulgado durante o governo do general Costa e Silva (1968)!%

e dava poder de
excecao aos governantes para punir arbitrariamente os que fossem inimigos do
regime ou como tal considerados (FGV CPDOC). Além de fechar o Congresso, o
Pacote instaurou elei¢cdes indiretas para Governador e, um por Estado, para o
Senado (governadores e senadores bidnicos) e a ampliacdo das bancadas do Norte

e Nordeste.

188 Os “castellistas” sio comumente associados, de maneira equivocada, a posi¢des “liberais”,
enquanto seus opositores nas Forcas Armadas, a “linha dura”, sdo associados a posigdes
“radicais”. Mais fiel aos fatos, uma divisdo desses grupos deveria associar os primeiros a
institucionalizacdo do regime e, os ultimos, a administracdo da repressdo. Codato, 2005, p.92.

189 Os atos institucionais foram instrumentos juridicos usados durante a ditadura que se colocavam
materialmente acima das Constituicdes. Mas essas seguiam sendo formalmente superiores aos Ais
(Sganzerla, 2015) ANAIS DO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E
CIDADANIA, n. 3, p. 297-304, out. 2015. ISSN 2358-1557). Foram 17 entre 1964 ¢ 1969
(https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais)

190 Ficou em vigor até dezembro de 1978.
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A finalidade dessa medida era promover uma reforma politica voltada a
garantir condigdes de sobrevivéncia ao regime através do controle do Legislativo.
Nesse sentido, “foi um passo atras para a redemocratizacdo do Brasil”, mas, na
visdo de Geisel, necessario “ao processo de entregar o pais a civis nos quais os
militares confiassem” (Agéncia Senado). E ilustrativo desse cendrio o discurso do
senador Paulo Brossard do MDB, partido de oposi¢ao:

O regime que pretenderam instituir no nosso pais, reunindo a um tempo, a suposta
legalidade ¢ o puro arbitrio, a convivéncia de duas ordens, uma pretensamente
constitucional, a outra declaradamente extralegal, tinha de dar no que deu, pela singela
razdo de que elas sdo incompativeis, excluem-se reciprocamente, motivo pelo qual, em
verdade, as duas ordens nem s@o duas, nem sdo ordens: a desordem ¢ uma s6 (Agéncia
Senado)

Em meados de 1980 as medidas do pacote comecgaram a ser dissolvidas.
Contudo, iniciativas autoritarias seguiram sendo mescladas com agdes que
demonstravam um caminhar para a distensdo (TELES, 2015, p. 61-62) - palavra de
ordem do governo Geisel.

Em outubro de 1978, o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional n. 11 (a Constituicdo de 1967), que conjugava reformas politicas
com a permanéncia das “salvaguardas eficazes”. Ela abolia o Ato Institucional n. 5,
restabelecendo o habeas corpus, suspendia a censura prévia para radio e TV,
revogava as penas de morte e prisdo perpétua e restaurava a independéncia do
Judiciario. Contudo, também garantia os poderes discricionarios do Executivo.

Embora essas iniciativas sugiram uma posi¢do moderada do governo em
relacdo aos propdsitos democraticos, foi durante o primeiro ano deste governo que
mais ocorreram desaparecimentos politicos (CEMDP, 2011; CEMDP, 2009). Em
relacdo a isso, Teles (2015, p.61) afirma que “um dos primeiros passos da abertura
foi a limpeza das poucas organizacdes e lideres politicos que haviam sobrevivido
aos anos anteriores de ditadura”.

No projeto da distensdo prevaleceram iniciativas que visaram a implantacao
de um governo mais previsivel e controlado. De forma que tanto o sistema de
partidos quanto a rotina eleitoral, que haviam se tornado meios de protesto contra o
regime, ndo pusesse em xeque o autoritarismo. Ao mesmo tempo, ndo fosse uma
liberalizagao suficiente para dar oportunidade de avango de mobilizagdes populares
sob o comando de liderangas ‘“carismaticas e demagodgicas” (Codato, 2005, p.99).

Como colocado por Skidmore (1988, p. 323-325):
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A via da mudanga politica foi sequencial: certos direitos liberais classicos foram
reintroduzidos de acordo com uma estratégia incremental e moderada, sob a direcdo do
governo e com a colaboracao da oposi¢ao “responsavel”, a fim de se evitarem os riscos de
uma regressdo autoritaria.

Logo, a negociacao era dupla, tanto internamente, entre os militares que se
opunham a qualquer acdo de abertura, quanto com a oposi¢ao, de forma a ndo
transmitir uma ideia de entreguismo e derrota. A ideia era entregar o governo nas
maos de civis confiaveis, de forma a garantir um governo civil de transicdo com o
continuismo excepcional e responsavel do autoritarismo.

Nessa toada, a transi¢ao brasileira ¢ considerada como tendo uma duragao
incomum quando comparada com a de outros paises. Para Linz e Stepan a longa
duracgdo da transi¢ao esta relacionada “ao fato de que o regime autoritério [...] era
hierarquicamente controlado por uma organizacao militar que detinha poder
suficiente para controlar o ritmo da transi¢ao e para extrair um alto preco por se
retirar do poder” (1999, p. 205).

Todavia, o projeto original de liberalizagdo do regime ditatorial ndo foi
idéntico ao processo politico que ele desencadeou (Codato, 2005, p.94). Uma vez
iniciado, o movimento adquiriu logica propria e contou com varias crises internas
durante os governos Geisel e Figueiredo, seu sucessor, tanto entre os opositores
militares, quanto por parte da oposicao civil (Codato, 2005, p.94). As inesperadas
reivindicagdes operdarias, surgidas a partir de 1978, foram um dos efeitos nao
antecipado da a¢ao liberalizante (Codato, 2005, p.93).

Assim, as etapas da transi¢do politica ndo podem ser reduzidas e serem
exclusivamente atribuidas a dinamica politica e burocratica do aparelho militar.
Codato (2005, p.94) destaca que o periodo contou com “a redefini¢do das relacoes
de forcas entre as classes e o estabelecimento militar, atestada pelos protestos
crescentes de trabalhadores e profissionais de classe média (advogados e jornalistas,
por exemplo)”. Esses movimentos traduziram o ritmo do “renascimento da
sociedade civil” (Codato, 2005, 94).

A “abertura politica” foi, portanto, o resultado de duas dindmicas que
atuaram simultaneamente no sistema politico da época: a dindmica das negociagdes
no universo das elites e a dinamica das pressdes da sociedade (camadas médias,
classe operaria) sobre o Estado militar (Codato, 2005, p.96). E possivel sugerir,

visto isso, que “a primeira dindmica estabeleceu o conteudo, definiu o modo e
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impoOs a natureza da transi¢do, enquanto a segunda determinou seu ritmo” (Codato,
2005, p.96).

Outra forma de caracterizar a fase de transicdo ¢ como uma
institucionaliza¢do do autoritarismo, mais especificamente, dos dispositivos de
controle da sociedade pelo Estado (Codato, 2005, p.98). Em discurso, Geisel
proferiu:

Os instrumentos excepcionais de que o governo se acha armado para manutengao
da atmosfera de seguranga e de ordem [...] almejo vé-los ndo tanto em exercicio duradouro
ou freqiiente, [mas] antes como potencial de acdo repressiva ou de contengdo mais enérgica
e, assim mesmo, até que se vejam superados pela imaginagdo politica criadora, capaz de
instituir, quando for oportuno, salvaguardas eficazes e remédios prontos e realmente
eficientes dentro do contexto institucional” (Discurso De Geisel, 1974, p. 5).

Guardando semelhancas com os vizinhos latino-americanos, McSherry
(1995, p.82) afirmou que as instituigdes militares conservaram a cultura
organizacional da Guerra Fria e a ideologia da Seguranga Nacional. Particularmente
no Brasil, os principios da Lei de Seguranga Nacional (LSN) ainda continuam em
vigor e a Constituicdao Federal de 1988 assegurou as For¢as Armadas a manutengao
da “lei e a ordem” no pais:

De acordo com o Art. 142 da Constituigdo de 1988 da Republica Federativa do
Brasil, “As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Reptblica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei
e da ordem” (BRASIL, 1988).

A LSN ¢é um aparato legal que tem origem desde o inicio da Republica!® e
¢ usado em alguns paises para estabelecer regras referente a seguranga do Estado.
Enquanto a Lei n. 1.802/1953 sobre “crimes contra o Estado e a ordem politico-
social”, substituia as determinagdes da LSN instituida durante a ditadura do Estado
Novo. Por exemplo, restringindo a competéncia de atuacdo da Justica Militar para
determinados crimes (art. 42). Logo no ano seguinte ao Golpe, o governo promulga

o Ato Institucional n. 2, que devolveu a Justica Militar a atribui¢do de julgar todos

191 Para saber mais sobre a trajetéria dessa lei, ver: D'ARAUJO, Maria Celina. Justica Militar,
seguranca nacional e tribunais de excecao. Trabalho apresentado ao 30° Encontro Anual da
ANPOCS GTO08-Forgas Armadas, Estado e sociedade, v. 24, 2006. A primeira LSN instituida no
Brasil foi durante o governo de Getulio Vargas. A lei n. 38/1935, foi um conjunto de regras
voltado a punir crimes “contra a ordem politica e social” apds a chamada Revolta Comunista de
1935.

https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2020/A-hist%C3%B3ria-da-Lei-de-
Seguran%C3%A7a-Nacional
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os crimes politicos cometidos contra civis e militares e em 1967 publica o decreto-
lei n. 314/1967, a primeira LSN do Regime. Essa seria a primeira de trés outras
aprovadas ao longo de 1969 e 1983. (Plastino; Barreto; Sarmanho, 2020).

O decreto de 1967, a semelhanga das outras trés promulgadas durante os
periodos dos governos militares, manifestou-se em consonancia com a Doutrina de
Seguranca Nacional (DSN) prevalente na época. Reflexo da Guerra Fria, a DSN
emergiu de uma logica politica bipolar delineada pela dicotomia entre os blocos
capitalistas e comunistas. Empreendida no seio da Escola Superior de Guerra, essa
doutrina sustentava um projeto nacional ufanista e alinhado ideologicamente com
os Estados Unidos. A DSN, cujo propodsito oficialmente declarado era "proteger" a
ordem capitalista do Estado brasileiro contra uma alegada "ameaca comunista",
encontrou expressao nas LSIs (em particular na de 1967). Esta legislagao refletia,
dessa maneira, a logica de "combate ao inimigo". Trés artigos merecem destaque
para ilustrar o teor da LSI: atribuia a todas as pessoas fisicas ou juridicas a
responsabilidade pela seguranca nacional (art. 1); estabelecia que essa seguranga
deveria ser preservada sem "antagonismos" (art. 2); e autorizava a implementacao
de medidas preventivas e repressivas contra a "guerra psicologica adversa" e a
"guerra revolucionaria ou subversiva" (art. 3). (Plastino; Barreto; Sarmanho, 2020).

No mesmo ano, o governo aprovou uma nova Lei de Seguranca Nacional
(decreto-lei n. 898/1969), que passou a prever a pena de morte e a prisdo perpétua
— 0 que sO foi alterado nove anos depois, com a lei n. 6.620/1978. (Plastino;
Barreto; Sarmanho, 2020).

O Congresso Nacional, j& multipartidario e nas ultimas etapas do processo
de abertura democratica, aprovou a Lei de Seguranca Nacional (lei n. 7.170/1983),
normativa que € usada até hoje. A legislacdo atual mantém similaridades com suas
predecessoras ao estabelecer que os individuos que perpetrarem delitos devem ser
julgados pela Justica Militar. Além disso, autoriza a incomunicabilidade do
indiciado por um periodo de cinco dias. Ademais, a lei preserva a utilizagao de tipos
penais abertos, representados por artigos que ndo apresentam uma descri¢ao
detalhada da conduta considerada criminosa, resultando em regras imprecisas. No
artigo 23 referente a "incitagdo a subversdo da ordem politica", a legislacdo ndo
especifica quais agdes poderiam ser interpretadas como subversivas, contribuindo

para uma interpretacdo ampla e passivel de ambiguidade, bem como no
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indiciamento de individuos que ndo cometeram crime (Plastino; Barreto;
Sarmanho, 2020).

A LSN ¢ um dos continuismos guardados pelo regime democratico
brasileiro. Quando se considera a natureza conservadora do processo de transi¢ao
no Brasil, seus meios autoritarios e seus objetivos restritos, ndo surpreendem as
razdes do continuismo do mesmo grupo no poder ap6s 1985 (Codato, 2005, p.99).
Nao houve uma verdadeira substitui¢do dos grupos ligados a ditadura, mas uma
reacomodacao das elites e, nesse senso, as Forcas Armadas tdo somente passaram
para o fundo do palco, sem perder suas prerrogativas

Em resumo, a legenda do governo Geisel foi distensdo politica “lenta,
gradual e segura”. Esse procedimento deveria ser moroso para que ndo pudesse ser
interpretado como uma decadéncia da “Revolucdo”, para que nao servisse de
pretexto nem a contestacdo da extrema-direita, militar nem civil. Ele deveria ser
também gradual, isto €, progressivo e limitado, pois ndo poderia possibilitar uma
ofensiva oposicionista que conduzisse, por exemplo, a uma ruptura democratica
(Quartim de Moraes, 1982, p. 766-767 apud Codato, 2005, p.94). Deveria, por fim,
estar sob o controle do Executivo, uma vez que as duas tarefas anteriores exigiam
supervisao tanto dos movimentos politicos da direita militar como da esquerda
parlamentar.

Como ja se enfatizou, o projeto original de liberalizagcdo do regime ditatorial
nao foi exatamente o processo politico que ele desencadeou. Uma vez iniciado, o
movimento adquiriu ldégica propria e viu ocorrer varias crises que espelharam tanto
a tentativa dos Presidentes de reafirmar seu controle sobre o processo, quanto da
oposi¢ao civil e militar de alterar o projeto.

Nessa trama, como levanta Teles (2015, p.62) “a anistia ainda ndo era
considerada como parte das agdes possiveis no processo lento e gradual”. Assim,
embora seja lembrada no senso comum como um dos principais eventos do periodo
de transicdo, ¢ importante esclarecer que a anistia ndo foi algo sequer reivindicado
pelos militares favoraveis a abertura pois, como dito, o projeto ndo tinha planos de
provocar uma transformacdo regime propriamente dito, muito menos uma
substituicdo das forcas no poder (Lima, 2022, p.123). O governo reforgava a
posi¢do de que antes de se chegar a anistia, era preciso cumprir outras ‘“etapas”

(Lima, 2022, p. 127).
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A anistia, enquanto objeto para suspender possibilidades ou reverter
punicdes baseadas em atos de excecdo, ¢ fruto de lutas que remetem ao inicio do
Regime Militar (Lima, 2022, p.109). Contudo, esse movimento deixa de ser uma
articulacdo isolada e passa a ser mais contundente a partir justamente da segunda
metade da década de 1970, no periodo da relativa flexibilizacao do regime, com a
paulatina consolidacdo de uma oposicdo liberal-democratica e a entrada do
vocabulario dos Direitos Humanos (Montero, 2005, p. 20; Lima, 2022, p.109). Esse
foi um dos movimentos que decorrem da flexibiliza¢do, mas ndo estava dentro dos
planos tragados para ela.

Lima (2022, p.109) considera que a anistia foi uma bandeira aglutinadora
de demandas relacionadas aos Direitos Humanos no contexto brasileiro. E
ilustrativo disso a atuagdo desde 1973 da Comissao Justica e Paz de Sao Paulo, que
“conferia certa seguranca para uma atuacdo mais organizada de familiares de
militantes presos ou assassinados pela Ditadura” (Lima, 2022, p.110). Em janeiro e
fevereiro de 1975, respectivamente, parentes de pessoas desaparecidas enviaram
uma carta ao general Geisel e familiares de presos politicos ao seu chefe de
gabinete, general Golbery do Couto e Silva cobrando solugoes.

Em paralelo, surge o Movimento Feminino pela Anistia em 1975, pioneiro
na movimentagdo pela anistia. Esse movimento ecoou as mobilizagdes
internacionais a respeito das mulheres aqui no Brasil. Aquele ano, foi definido pela
ONU como o ano internacional da mulher e o papa Paulo VI em uma mensagem
religiosa no Dia Mundial da Paz evoca as possibilidades de contribui¢ao da mulher
na sociedade'®? (Lima, 2022, p.110-111). O destaque dado pelo papa para o papel
da mulher sinaliza alguma repercussao sobre o MFA, pois desde sua génese fora
uma organizacao de principios explicitamente cristdos. O Manifesto do Movimento
dizia que

No6s mulheres brasileiras, assumimos nossas responsabilidades de cidadas no
quadro politico nacional. Através da historia, provamos o espirito solidario da Mulher,
fortalecendo aspiragdes de amor e justica. Eis porque, nds nos antepomos aos destinos da
nagdo, que s6 cumprira a sua finalidade de Paz, se for concedida ANISTIA AMPLA E
GERAL a todos aqueles que foram atingidos pelos atos de exceg¢@o. Conclamamos a todas
as mulheres, no sentido de se unirem a esse movimento, procurando o apoio de todos
quantos se identifiquem com a ideia de necessidade da ANISTIA, tendo em vista um dos
objetivos nacionais: A UNIAO DA NACAO! (maiusculas no original) (Zerbine, 1979, p.27
apud Lima, 2022, p.111).

192 Mensagem completa em: https://www.vatican.va/content/paul-
vi/pt/messages/peace/documents/hf p-vi_mes 19741208 viii-world-day-for-peace.html
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O MFA procurou alcangar os atores institucionais, buscando contato tanto
com o MDB (partido de oposicdo da época) quanto do Arena (partido de
sustentagdo da Ditadura) (Lima, 2022, p.112). Embora ndo tenha alcangado
imediatos resultados em favor da anistia, “no campo parlamentar, o ano de 1975
assistiu a um expressivo incremento das atividades em favor da anistia” (Lemos,
2018, p.189). Além disso, o MFA articulou contatos de forma a construir uma rede
formada inicialmente por setores liberais a favor da flexibilizagdo do regime (a
exemplo da Organizagdao dos Advogados do Brasil, da Associa¢do Brasileira de
Imprensa e setores da Igreja Catolica) a partir da qual o tema da anistia passou a se
difundir.

Inegavelmente o MFA mobilizava a gramatica dos Direitos Humanos em
favor da anistia. No artigo 2° de seu estatuto, afirmavam o propdsito de

Defender a dar apoio e solidariedade a todos aqueles que foram atingidos nos seus
direitos de homem ¢ de cidadania, assegurados pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos subscrita pelo nosso pais, ¢ lutar pela anistia ampla e geral, visando a pacificagao
de familia brasileira

Contudo, ¢ importante sublinhar em que tom isso era feito. Para o MFA a
anistia era direcionada para os “atingidos pelos atos de exce¢ao”. Além disso, os
valores mobilizados estavam vinculados a um mote religioso e moral ¢ nao
questionava o Regime ditatorial em si, mas alguns aspectos que nao coadunavam
com a moral crista evocada (Lima, 2022, p.114).

Em 1977 o movimento pro anistia se expandiu e ganhou volume. Foi criado
o Comité 1° de Maio pela Anistia, apos articulagdo de estudantes da Universidade
de Sao Paulo (USP) e da Pontificia Universidade de Sao Paulo (PUC-SP) apos
prisdo de alguns estudantes das mesmas universidades. Em maio do mesmo ano,
uma passeata com mais de 10.000 estudantes foi reprimida pela policia e atos
publicos foram proibidos pelo ministro da justica da época (Lima, 2022, p.115-
116). Segundo o Servico Nacional de Informacdes:

Os dados disponiveis indicam que os ativistas infiltrados no meio estudantil,
orientados e apoiados por comunistas e radicais do partido oposicionista, continuardo
pressionando os estudantes no sentido da realizagdo de “atos publicos” contra a “ditadura”
e a favor da anistia geral e liberdade dos presos politicos'®.

193 CPDOC. Acervo pessoal de Ernesto Geisel. Série “Presidéncia”.
https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=PREG&pesq=11.05.1977 &pagfis=6993.
Citado em Lima, 2022, p.116.
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No geral, até aquele momento, o tom do movimento prd anistia era o de
promogao das “liberdades democraticas”, ou seja, direitos civis e politicos, tendo a
anistia como parte deste conjunto de direitos reivindicados. Se afastava, nesse
sentido, de reivindicagdes mais “populares” que vinham no rescaldo das
manifestagdes em prol da anistia, como o Movimento de Luta Contra o
Desemprego, o Movimento de Saude, o Movimento de Transporte Coletivo, etc
(Lima, 2022, p.118).

Com o alargamento das demandas em torno da anistia, surge no final de
1977 o Comite Brasileiro pela Anistia (CBA). Diferente do MFA, o CBA colocou
no centro do debate sobre a anistia as torturas, as prisdes € os desaparecimentos
enquanto pautas politicas que deveriam impulsionar a reivindica¢do por anistia.
Enquanto o MFA empreendeu o slogan de uma anistia “ampla e geral”, o CBA
adicionou a qualidade de “irrestrita”. Segundo Lima (2022, p.119) essa qualificagao
jogava luz sobre os sujeitos enquadrados como “terroristas” pelo governo sob a Lei
de Seguranga Nacional (LSN/Decreto Lei898).

A palavra de ordem do movimento social ¢ a “anistia ampla, geral e irrestrita”,
referindo-se a todos os “crimes” politicos praticados na resisténcia contra o regime.
Esta

fase, que chamamos de primeira fase da luta pela anistia caracteriza, portanto, a
anistia “enquanto liberdade”.

A luta social buscou o resgate das liberdades publicas: civis e politicas. A
proposito, uma das cronicas politicas mais reconhecidas sobre o periodo, a relatar
a histérica greve de fome de 32 dias dos presos politicos, em todo o Brasil, em favor
da aprovagao da lei de anistia, (Abrao; Torelly, 2012, p.361)

Em 1978, com Figueredo ja anunciado como sucessor de Geisel (Lima,
2022, p.124), a anistia ja ndo era mais ignorada e passa a ser pauta na agenda politica
do governo. Com as primeiras dentincias por violagdes de Direitos Humanos

surgindo e ganhando forga, inclusive internacionalmente!®

e prejudicando sua
imagem publica, os militares passam a repensar a sua capacidade de levar os termos
da distensdo exatamente como planejaram. Passam, entdo, a incorporar a ideia de
uma anistia, a luz do risco de que alguma investigacao sobre as acdes dos militares

pudesse ser levada a cabo (Lima, 2022, p.125)

194 Ver Roriz, 2021 https://www.scielo.br/j/In/a/vOWN6Ndt8RvF8k TyCkf7KxH/.
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Assim, a trajetoria do inicio da transi¢ao até a anistia ndo foi linear. A luta
por anistia ndo era Unica - tinha suas proprias diferencas internas — e ainda tinham
de enfrentar os reveses do regime que passaram a inscrever as “etapas’ controladas
pelo Executivo junto com contrapartidas. A titulo de ilustracdo, em 23 de junho de
1978, Geisel foi a televisdo para anunciar o conteudo da Proposta de Emenda
Constitucional n® 07/78, que extinguia o AI-5'%° mas instituia outras “salvaguardas
do Estado”: o estado de sitio, o estado de emergéncia e as medidas de emergéncia
(Lemos, 2018, p. 293-294). Como nota Lemos, esse tipo de estratégia viabilizou a
construgdo, por parte dos dirigentes do regime, de um “novo campo politico de
centro, obtendo apoio de parcela significativa da oposicao liberal” (Ibidem, 297).
Para outros setores da oposi¢do, notadamente aqueles aglutinados em torno dos
Comités Brasileiros pela Anistias, a prioridade deveria ser conquistar a anistia de
imediato: esta deveria ser a primeira etapa da abertura, ndo a ultima (Lima, 2022,
p.127).

No entanto, diferente do que queria o0 movimento encabecado pelos CBAs,
o texto aprovado na Lei 6883/79 acabou favorecendo

todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 ¢ 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos
que tiveram seus direitos politicos suspensos ¢ aos servidores da Administragdo Direta e
Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo
¢ Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares (Brasil, 1979),

Incluia, assim, os agentes do Estado. Ironicamente, a semente dessa ideia de
anistia reciproca foi plantada publicamente em um discurso de um general, Pery
Bevilacqua, convidado pelo Comité para seu ato de lancamento. Na ocasido,

Bevilacqua proferiu:

Para haver equidade, a anistia devera abranger todos os crimes politicos praticados
por elementos de ambos os lados. Assim, os torturadores de presos politicos, por exemplo,
deverdo ser abrangidos pela anistia, mesmo que as consequéncias do seu procedimento
criminoso tenham sido a morte de suas vitimas. E os subversivos que por motivo politico
hajam cometido crimes semelhantes ou atentados contra a vida, em ag¢des ditas, geralmente,
terroristas, também deverdo, no interesse da paz social, ser abrangidos pela Anistia, que
devera ser geral e reciproca para ser justa e poder desarmar os espiritos (apud Lima, 2022,
p-120).

195 Foi o ato institucional que produziu a¢des mais arbitrarias por parte do governo militar, como a
suspensao de habeas corpus, definindo o momento mais duro do Regime. Foi aprovado em
dezembro de 1968, durando o governo Costa e Silva.
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Ainda em fevereiro de 1978, o general Jodo Baptista Figueiredo, que ainda
ndo tinha assumido no lugar de Geisel, foi questionado sobre o tema da anistia em
entrevista. O futuro general ditador iniciou sua resposta afirmando: “Esta onda ¢ de
gente que ndo quer abertura politica. Quem a quer ndo pede anistia ampla e
irrestrita”'%. Nos termos da distensdo “lenta, gradual e segura” iniciada em 1974,
em pleno fevereiro de 1978, ainda ndo tinha chegado a hora da anistia.

Em margo, Figueiredo declara que “Anistia é esquecimento[...] € ndo é
possivel esquecer os crimes dos que assaltaram bancos, assassinaram e
sequestraram. O alegado motivo politico ndo justifica nada” 1%’

Os termos enunciados por Figueiredo vingaram na Lei de Anistia
promulgada em 1979 e recai em um paradigma superado sobre esse mecanismo
como parte da norma de justica de transicdo. Piovesan (2007) condensa o
entendimento sobre a da lei de anistia brasileira como uma “lei do esquecimento”
que “nao nasceu de um pacto nacional, mas da voz de um regime decadente”
(Piovesan, 2007, p. A12).

A anistia como foi aprovada em Lei, no final das contas, afinou os
propositos desse projeto de transicdo “por cima”, dando o verniz de “transicdao
pacifica” (Schneider 2013; 2018). Principalmente porque apos a aprovagao da Lei
da Anistia pelo Congresso Nacional, a ideia de uma “anistia reciproca” foi
continuamente reforcada por muitos atores politicos e militares, pois “supostamente
beneficiou tanto torturados e torturadores”™ (Reis, 2004, p. 47).

E assim que comega a maioria das historias sobre transi¢do: the moment war
turns into peace, authoritarianism into democracy, political enmity into civil
disagreement (Furtado, 2019, p.2 [Politics of impunity])

Assim, ¢ patente que o discurso publico perpetuou a natureza bilateral da
anistia. Conquanto a lei de anistia tenha tido pontos positivos, como a garantia de
retorno dos exilados politicos e a recuperacao de direitos politicos daqueles que os
tinham perdido, Couto (2002, p. 228) identifica que a anistia ndo cobriu presos
politicos sentenciados pela tentativa de criacao de novos partidos politicos — ilegais
em um sistema bipartidario —, nem militantes envolvidos na luta armada ou que

cometeram crimes que representaram ataque a vida de outrem, os chamados

“crimes de sangue” (Reis, 2004, 46; Reis, 2010; Teles, 2015).

196 Jornal do Brasil, “Figueiredo quer privatizar empresas estatais”, 23 de fevereiro de 1978.
197 VEJA, “A anistia em julgamento”, 1° de margo de 1978.
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Da forma que foi escrita, a Anistia ndo permitiu que militares perseguidos,
cassados por razdes politicas reassumissem seus postos — ainda que recebessem
pensdo integral - e académicos e outros servidores publicos ndo foram
imediatamente realocados em seus antigos postos de trabalho, tendo que antes
serem liberados por um comité especial de investigagdo (Couto, 2002, 278).
Outrossim, o unico grupo que gozou da anistia completa e ficaram isentos de
qualquer contrapartida foram os oficiais militares irresolutos em favor do golpe e
na sua manutengao.

Retomando a linha do tempo, quando as denuncias sobre as violagdes aos
Direitos Humanos comegaram a ganhar for¢a no inicio dos anos 1970, a ditadura
nao reconhecia nem mesmo a existéncia de presos politicos. No final da década,
porém, o regime teve ndo apenas de reconhecer a existéncia de individuos punidos
por crimes politicos, como também concedeu a eles uma anistia (Lima, 2022,
p.122).

O que em grande medida deve ser reconhecido como uma conquista, a
campanha pela anistia travou uma guerra com os 6rgaos de informacao e seguranga
do regime, os quais passaram a produzir, precisamente nesse contexto, o discurso
de que as agdes de dentincias por violagdes de Direitos Humanos era puro ato de
revanchismo por parte das oposicdes (Lima, 2022, p.125). Sobre essa estratégia,
Lima (2022, p.126) sublinha que:

Se no plano discursivo as For¢as Armadas comegavam a construir o argumento de
que anistia deveria representar o esquecimento como forma de evitar o revanchismo, elas
comecavam também a intensificar iniciativas oficiais e institucionais de producdo de
memorias e narrativas unificadoras sobre o seu papel durante os anos mais duros da
ditadura.

A reafirmagdo do teor amplo, geral e irrestrito da anistia era uma forma de
se contrapor explicitamente aos discursos publicos de defesa de anistia que nao
incluisse os setores da oposicdo que haviam se engajado na resisténcia armada
contra a ditadura — classificados pelo regime e seus apoiadores como terroristas.
Essa foi uma questdo bastante debatida durante o I Encontro Nacional de
Movimentos pela Anistia.

De forma direta, a Carta de Salvador argumentava:

Nao se justificam, as propostas de Anistias parciais ou limitadas, que discriminem,
inclusive, os que na luta contra o regime vigente participaram de movimentos armados,
pois, todos foram punidos pela forca de atos e leis ilegitimos, eis que contrarios a vontade
popular.
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A ideia da anistia “reciproca” também era rechacada, exigindo que os
torturadores fossem levados a justica:

Entendemos ainda, que a conquista da Anistia ndo pode vir so. Ela exige a
eliminacdo dos atos e leis de excegdo, o estabelecimento das leis e mecanismos de livre
participacdo e representacao popular, além do fim radical e absoluto das torturas, bem
como a responsabilizacdo criminal dos que a praticam (Encontro Nacional De Movimentos
Pela Anistia apud Lima, p.128).

A discussdo sobre se os chamados “terroristas” deveriam ou ndo serem
beneficiados pela anistia ndo era tdo somente uma querela entre o regime e suas
oposi¢des'®®. Obviamente os militares da Ditadura eram os mais enfaticos na recusa
de uma anistia para aqueles que tinham participado da luta armada, mas essa
posi¢cdo também encontrava adeptos em parte dos atores da oposi¢cao. Entre esses,
estavam atores da igreja catolica, na figura, por exemplo da CNBB, para quem
“determinadas agdes praticadas no curso da luta armada ndo poderiam ser vistas
como fruto de uma posi¢ao politica e logo, ndo seriam passiveis de anistia” (Lima,
2022, p.137).

Além disso, entre os proprios militantes pro anistia havia dissidéncias (Reis,
2004, p.46). Havia os que nao consideravam que tinham cometido crimes, logo, nao
deveriam ser incluidos como alvo de uma anistia (Lima, 2022); havia aqueles
também que por nao terem feito a escolha pela luta armada nao aceitavam que seus
nomes figurassem entre os categorizados enquanto terroristas.

Lima (2022, p.136) resume muito bem sobre isso:

O que importa aqui ¢ chamar atengdo para o fato de que a constru¢ao de uma certa
imagem acerca dos atingidos e das vitimas da ditadura se deu no curso de um processo
permeado por conflitos e disputas

Era de caro aos grupos oposicionistas a Ditadura, mas sobretudo aos que
estavam mais a esquerda do movimento, a questdo do enquadramento da luta
armada enquanto terroristas. Para eles, essa acusagao era infundada uma vez que a
luta armada foi uma luta contra o regime. Nessa linha, reivindicavam o exame dos
atos do que foram vitimados, uma vez que sO estavam sob exame os atos que
tiveram como vitimas os agentes estatais.

Boa parte dessas discussdes ocorreram durante o Congresso Nacional pela
Anistia em 1978. Na ocasido outra discussado ficou latente: a importancia dos mortos

e desaparecidos entre os atingidos. De acordo com os dados coletados por Lima

198 A oposigdo liberal-democratica € a oposi¢do “popular” mais a esquerda, como elucida Lima
(2022).
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(2022, p.137), a Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos apresenta uma
moc¢ao que diz o seguinte:

lutar pelo esclarecimento das circunstancias da morte e desaparecimento de todos
aqueles que estavam empenhados na luta contra a opressdo em todas as suas manifestagoes
e por uma sociedade mais justa e livre. A existéncia desses crimes contra a humanidade,
faz que seja necessario lutar e exigir a completa elucidagdo, apuragido e responsabilizagido
dos responsaveis que praticaram esses crimes, que hoje sdo escamoteados pela repressao
ou apresentados em versoes inteiramente falsas, sempre com o objetivo de enganar o povo.
Os mortos ¢ desaparecidos ndo precisam mais de anistia, mas suas familias, amigos e
companheiros, sim. Precisam de anistia para suas angustias, sofrimentos e incertezas.

Precisam de anistia para garantir que outros ndao passem pelo que passam tantos
companheiros

Para fins desse capitulo, joga-se luz sobre alguns aspectos da manifestacao
discursiva desse grupo. Em primeiro lugar, chama atencdo a evocagdo da
“existéncia de crimes contra a humanidade” e a conexao de, por representarem o
que representam, os crimes precisavam ser elucidados, apurados e os individuos
responsabilizados. Esse trecho chama atencdo para, além da verbalizada
preocupacdo com a responsabilizagdo de individuos — ainda que ndo explicite que
tipo de responsabilizagdo ¢ essa — o compromisso com a cobranca da elucidacao
dos crimes. Isso aponta para a dimensao da verdade em termos de necessidade
daqueles que foram atingidos pela violéncia do Regime e trabalhavam em prol de
sua superacao. A superacao do que ocorreu nao viria, contudo, sem a cobranca
desses aspectos que passavam a fazer parte do rol de liberdades democraticas
esperadas.

Outro trecho interessante de ser brevemente analisado ¢ quando falam que
os mortos e desaparecidos nao precisam mais de anistia, mas seus familiares sim,
trazendo uma perspectiva emocional para essa reclamacao. A ideia de anistia, nesse
ponto, ¢ claramente ampliada. Para além da suspensao da possibilidade de
condenagdes ¢ da revisdo/cancelamento de penas/condenagdes consumadas, a
anistia tem a ver com reaver danos e perdas, nesse caso, emocionais decorrentes das
mortes ¢ desaparecimentos de entes.

Fica claro que para diferentes grupos, ha diferentes vitimas/atingidos. Para
uma oposi¢do mais a esquerda, vitima e atingidos equivaliam a presos politicos,
mortos e desaparecidos. J& para uma oposi¢cdo mais liberal e para os membros do
regime que levaram a frente a distensdo, atingidos eram os anistiados. Em outras

palavras, aqueles que foram punidos pela Ditadura a partir de agdes como
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cassagoes, aposentadorias, banimentos e julgamentos pela Justica Militar (direitos
civis e politicos).

Segundo Druliolle (2015, p.319), ndo ¢ o grau de violéncia que define quem
¢ ou ndo ¢ vitima, mas os processos sociais de reivindicagdo e o histdrico de lutas
por reconhecimento desse status.

O movimento de familiares de mortos e desaparecidos no Brasil ocorre,
como ja brevemente mencionado, desde o inicio da abertura. Contudo, esse
movimento recrudesce passando a reivindicar “a condigdo de vozes mais
autorizadas a falar sobre o passado” (Azevedo, 2018, p.19) junto da luta por anistia,
especialmente pelo reconhecimento da condigcdo de atingido. Segundo Azevedo, a
propria categorizacdo enquanto “desaparecido politico” requereu, sobretudo,
comunicacao em espagos onde pudessem ser reconhecidos como tal (2018, p.157).

Conduto, os familiares em si mesmos ndo incorporavam a categoria de
atingidos. Por enquanto, se limitavam a condicdo de pessoas engajadas em
“processos de mobilizacdo e organizagdo a partir de lagos consanguineos como
fator de legitimidade”, apresentando-os como “capital simbolico” para a luta
politica pelos atingidos (Azevedo, 2018, p.137; Lima, 2022, p.144). Esse tipo de
capital foi mobilizado de outras formas ao longo dos anos 1970 em prol de
denunciar as violagdes de Direitos Humanos e, principalmente, pedir por anistia.
Como agrega Lima (2022, p.145): “o vinculo familiar era acionado em uma chave
moral, com o intuito de gerar empatia e perddo”. Isso pode ser percebido pela
evocacgao pelo MFA da pacificagdao da familia brasileira.

Os familiares dos mortos e desaparecidos politicos certamente ndo eram a
“familia brasileira”. Se para a oposi¢ao liberal-democratica, engajados na luta por
anistia, os atingidos eram fundamentalmente aqueles que foram violados em seus
direitos civis e politicos, como previamente falado, incluir os mortos e
desaparecidos nessa luta por anistia seria reconhecer e legitimar a forma de luta
contra o regime adotada por aqueles (Lima, 2022, p.146).

O Congresso Brasileiro pela Anistia foi palco para muitas discussdes e
movimentos. Se as reivindicagdes de familiares de mortos e desaparecidos politicos
de uma anistia irrestrita parecia “esticar”” demais os limites do que até enquanto era
somente uma possibilidade, as queixas e percepgdes de outros movimentos sobre a
anistia, pareciam mais longe ainda de serem incorporadas em uma agenda politica

de luta por direitos.
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Contudo, as reivindicagdes foram colocadas. O Movimento Negro
Unificado (MNU), por exemplo, levantou questionamentos acerca da categorizagao
de crime e perseguido politico, argumento, entre outros exemplos historicos, que os
quilombolas foram os primeiros perseguidos politicos do pais (Lima, 2022, p.149).
Nessa toada, fizeram um duplo movimento: inscreveram as reivindicagdes por
anistia durante a abertura em uma temporalidade mais larga, levando a reflexdo das
lutas travadas pela populacdo negra em outros periodos historicos; mas também
criticaram o conteudo do movimento que fazia uma clivagem entre crimes comuns
e crimes politicos. Esses ultimos, eram definidos a partir de uma nog¢ao de que tinha
uma motivagdo coletiva que subjazia a acdo do individuo. Para o MNU, essa
diferenca ndo fazia sentido na medida em que as acdes individuais dos presos
comuns estavam inscritas, em alguma medida, enquanto consequéncias que tinham
como pano de fundo a desigualdade socioecondmica estrutural e o racismo (Lima,
2022, p.157).

Em 1979 o debate sobre a anistia acelera. Junto ao parlamento brasileiro
bipartidario — que funcionou de forma descontinuada, sob intervengdes € com parte
de senadores “bidnicos” durante o periodo de exce¢ao — o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), partido da oposi¢ao consentida, formulou um projeto de lei de
anistia que tinha este condao: devolver a liberdade a todos aqueles que o Estado
ditatorial criminalizou. Nao obstante, o governo militar apresentou outro projeto de
lei, que previa uma anistia aos “crimes politicos € conexos”, ou seja, uma anistia
bilateral, porém restrita, excluindo os crimes violentos contra a pessoa, os ditos
“crimes de sangue” praticados pela resisténcial5. Por apertada maioria de 206 a
201 votos, a anistia proposta pelo gabinete do governo militar foi aprovada. (Abrao;
Torelly, 2012, p.361)

De um lado, o regime imp0s a sociedade a anistia que lhe convinha: uma
anistia parcial e restrita, que excluia os ditos “crimes de sangue”, mas que incluia
dispositivos de sentido dubio que seriam posteriormente interpretados de forma
ampliativa pelos tribunais militares responsaveis pela sua aplicagdo16, segundo a
legalidade autoritaria vigente (Abrao; Torelly, 2012, p.362)

Figueiredo, que assume a presidéncia em marco de 1979 envia o projeto de
lei ao Congresso Nacional em junho do mesmo ano (Lima, 2022, p.153).

Junto ao Projeto de Lei, ¢ encaminhada uma mensagem do Presidente. Na

mensagem, Figueiredo ufana a “Revolu¢do” e os beneficios que ela trouxe em
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termos econdmicos, institucionais e de garantias da liberdade ainda que “requerera
procedimentos as vezes traumaticos e de carater excepcional” (Comissdo Mista
para a Anistia, p.21). No mesmo documento o general diz, em nome do Regime:

Consideramos ser este 0 momento propicio a pacificagdo que ndo importe na
renuncia as lutas partidarias inseparaveis do processo democratico, mas nas¢a da
compreensdo patridtica e se traduza em atos de coragem e determinacdo, em favor das
solugdes dos problemas brasileiros. [...] A anistia ¢ um ato unilateral de Poder, mas
pressupoe, para cumprir sua destina¢do politica, haja, na divergéncia que ndo se desfaz,
antes se reafirma pela liberdade, o desarmamento dos espiritos pela convicgdo da
indispensabilidade da coexisténcia democratica. A anistia reabre o campo de agdo politica,
enseja o reencontro, retine e congrega para a construgdo do futuro e vem na hora certa
(Comissao Mista para a Anistia, 1979, p.21-22).

O projeto de Lei foi para o congresso marcando sua posicdo em relacao a
concessao da anistia para os terroristas:

Nao é abrangido quem foi condenado pela Justica por crime que ndo € estritamente
politico: assim, o terrorista, pois ele ndo se volta contra o governo, o regime, ou mesmo
contra o estado. Sua agdo é contra a humanidade [...]. A anistia tem sentido de reintegrar o
cidaddo na militancia politica, e o terrorista ndo foi e ndo é um politico]...] (Comissdo Mista
para a Anistia, 1979, p.22)"%.

Assim, estava colocada a clivagem entre os que defendiam o rétulo de
irrestrita para a anistia — esses seguiriam se manifestando a fim de combater o
projeto de anistia controlado pelo Regime, era o caso dos CBAs — e 0s que se viam
contemplados com a aprovacao do Projeto de Lei para uma possivel posterior
amplia¢ao do rol de contemplados pela anistia, era o caso do MFA (Lima, 2022,
p.154).

Em agosto de 1979 estava aprovada e logo sancionada a lei de Anistia
(6638/1979). Foi incorporada a ela a dimensao da reciprocidade, contemplada no
seguinte paragrafo da lei: Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os
crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivacao politica (Brasil, 1979). Ou seja, abre-se aqui a interpretacdo de que os
crimes os quais os militares possivelmente seriam imputados — leia-se torturas,
mortes e desaparecimentos — seriam conexos aos crimes politicos, logo, cobertos
pela anistia.

Estas primeiras medidas de liberdade, que sdo acompanhadas das primeiras
medidas reparatorias, forjaram o ambiente para a retomada do processo

democrético e inicio da abertura politica. A lei de anistia de 1979, mesmo que

199 https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/anistia.pdf
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restrita, constitui-se, assim, no marco juridico fundante do processo de
redemocratizacdo. (Abrao e Torelly, 2012)

Tortura e desaparecimento for¢ado ndo sdo crimes politicos e ndo poderiam
ser passiveis de anistia a luz do direito internacional e dos compromissos
internacionalmente firmados pelo Brasil.

Dias apods a aprovagdo da Lei o STM considerou anistiadas mais de 300
pessoas. Os exilados politicos também puderam voltar ao pais a partir de novembro
de 1979 com um decreto presidencial que também acelerou a soltura de presos
politicos (Lemos, 2018, 461; Lima, 2022, p.155).

O sancionamento da lei de anistia ¢ um marco dentro da transi¢ao brasileira.
O governo Figueiredo encerra o processo de abertura iniciado por Geisel. Em 1985
o Brasil volta a votar para presidente, ainda que por eleigao de um Colégio Eleitoral,
dando inicio a chamada “Nova Republica” (Codato, 2005, p.84).

As mobilizagdes pela anistia aceleraram sua entrada na agenda do Regime,
mas nao conseguiram pautar seu conteudo. Oficialmente, esse foi colocado nos
termos do governo militar que cadenciaram o ritmo e as pautas da transi¢ao politica
introjetando a anistia no curso do préprio projeto de distensao.

Contudo, a lei de anistia que vigorou — e vigora até hoje - ndo encerra o
processo de justica de transi¢cdo brasileiro. Ao contrario, o inaugura. Pode-se dizer
que o processo de mobilizagdes em prol da anistia e as discussdes ensejadas por ela
nao estavam desde o inicio conectados com as nogdes de justica de transicao, ainda
recentes. Questdoes como o acerto de contas com o passado em termos de
investigacao dos crimes cometidos por agentes do estado, ndo estavam no centro
do debate até final dos anos 1970, figuraram de maneira mais marginal. Contudo, a
anistia e chegada a presidéncia de um presidente civil parece ter conseguido, ao
longo dos anos 1980, rotular a Ditadura Militar como um evento do passado. Mas
nao um passado necessariamente e em sua totalidade caido no esquecimento, pelo
menos por uma parte da sociedade, como veremos de forma mais contundente a

partir dos anos 1990.

5.2.  Os Primeiros Movimentos na Direcdo da justica de transi¢do
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Como adianta Schneider, (2011), embora a Lei de Anistia de 1979 tenha
sido emitida por um regime ilegal — que se instaurou por meio de um golpe e que
ndo seguiu procedimentos democraticos — nenhum governo civil p6s-1985 a anulou.
A anistia, mesmo parcial, permitiu recompor direitos politicos muitos, a liberdade
para a maior parte dos presos politicos, o retorno ao pais dos exilados, a readmissao
de servidores publicos expurgados para os seus postos de trabalho, a liberdade e o
direito a identidade para os que haviam sido compelidas a clandestinidade etc.
(Abrao; Torelly, p.362).

Mesmo com o impasse em torno da abrangéncia da lei entre militares e
opositores do regime advindos dos movimentos populares, com a volta dos partidos
politicos e de algumas lideranc¢as democraticas que estavam no exilio, como Leonel
Brizola e Miguel Arraes (Couto, 1998, p.308-309; Lima, 2022, p.157), foi possivel

a realizagdo de elei¢des em 1985 que elegeu indiretamente?®

pelo Colégio eleitoral
a chapa de Tancredo Neves.

Desde antes da elei¢ao de Tancredo, o consentimento em torno da anistia
como um pacto pela conciliacdo estava selado entre a oposicao politico-partidaria
liberal-democratica e o regime “de saida”. No texto “Compromisso com a Na¢ao”,
de agosto de 1984, varios nomes como o proprio Tancredo Neves, Ulysses
Guimaraes e Marco Maciel apontam para um “pacto politico [que] propugna a
conciliagdo entre a sociedade e o Estado, entre o Povo ¢ o Governo. Sem
ressentimentos, com os olhos voltados para o futuro, propde o entendimento de
todos os brasileiros” (Maciel, 2010).

Tancredo nao chega a assumir. Ele morre e a presidéncia fica a cargo do
senador Jos¢ Sarney, seu vice e filiado a Arena, partido de sustentacao da Ditadura.
Sarney ficou no poder entre 1985 e 1990.

O governo Sarney refletia a tutela dos militares sobre aquela mudanga para
governo civil. Sessenta por cento dos cargos mais relevantes do governo eram
ocupados por militares remanescentes do governo Figueirdo (Victor, 2022, p.49).

A respeito da questdo das vitimas da Ditadura, Sarney dizia que o seu colega

de chapa “ndo teria como se comprometer com posi¢des mais radicais quanto ao

200 A ditadura, mais uma vez, demonstra sua forca e capacidade de controle parlamentar e impde
mais uma derrota a sociedade organizada. Derruba a emenda Dante de Oliveira pelas “diretas ja”.
E, com o apoio de um parlamento fragilizado, aprova a

manuten¢ao das elei¢des indiretas, para a escolha do primeiro presidente civil pds-periodo
ditatorial (Abrdo Torelly, 2012, 365).
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tema. Ele temia muito um retrocesso.” Ainda segundo Sarney, haveria uma
delicadeza na situagdo politica que demandava cautela em relagdo a linha dura do
Regime. Ele completa:

Sabia que deveria fazer a transi¢do com os militares e ndo contra eles. Se fizesse
‘compromissos’ mais enfaticos quanto ao tema das vitimas do regime, poderia
comprometer todo o processo. Para ilustrar esse sentimento, ¢ bom nao se esquecer que ele
temia até mesmo a convocacao da Constituinte e a legalizagdo dos partidos clandestinos.
Nao estava nos planos dele. Como eu ndo estava amarrado as complexas negociagdes ¢ aos
compromissos que Tancredo teve que fazer com a area militar, ao assumir a Presidéncia eu
pude legalizar o PC do B e convocar a Constituinte. Pude concluir a anistia, libertando os
ultimos presos politicos, medida que beneficiou, por exemplo, os penalizados da Petrobras.
E claro que houve resisténcia dos militares (Mezarobba, 2007, p.337-338).

Foino governo Sarney o lancamento do produto fruto iniciativa pioneira em
termos “disputa da memoria politica” no Brasil (Teles, 2012), o manuscrito “Brasil
Nunca Mais” (BNM). Langado apenas 4 meses apds o retorno do governo civil, a
pesquisa foi desenvolvida pelo Conselho Mundial de Igrejas e a Arquidiocese de
Sao Paulo, sob a coordenagdo dos reverendos Jaime Wright e Dom Paulo Evaristo
Arns. O projeto foi empreendido clandestinamente por oito anos e consistiu no
agrupamento de copias dos documentos processuais que tramitaram na justica
militar entre 1964 ¢ 1979 (Teles, 2012).

Durante o ano de 1978, com o impulso da luta pela anistia, o Comité
Brasileiro de Anistia (CBA) do Rio de Janeiro se mobilizou para preservar a
documentagdo sobre a repressdao estatal, bem como para produzir uma andlise
historica e juridica para uma melhor compreensao da Ditadura brasileira. A partir
de 1979, usando como pretexto a Lei de Anistia, os advogados envolvidos no
projeto alegaram a necessidade de consultar processos para saber se seus clientes
poderiam ser anistiados ou nao (Mezarobba, 2010, p.18-19; Teles, 2012).

O material foi instrumentalizado para trés principais fins: evitar que os
processos judiciais por crimes politicos fossem destruidos com o fim do regime;
obter informacdes sobre torturas praticadas pela repressdo politica; divulgar o
material de forma a cumprir um papel pedagodgico junto a sociedade (Capelato,
2007, p.14-17).

Advogados, ex-presos politicos, militantes de Direitos Humanos,
historiadores, cientistas politicos, psicélogos, técnicos de informatica e jornalistas
reuniram e conseguiram copiar mais de 700 processos que informam sobre as
praticas de tortura e outras graves violacdes de Direitos Humanos como parte

estratégica e operacional das for¢as de seguranca. Esse material resultou em 12
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volumes sintetizados e publicados no formato de livro por Frei Betto e Ricardo
Kotscho e deu grande visibilidade as denuncias dos crimes cometidos pela ditadura

(Teles, 2012).

No entanto, os nomes dos torturadores nao foram publicados no livro.
Segundo Teles (2012), a equipe decidiu suspender a publicagdo da lista dos 444
torturadores até que a situacdo politica estivesse assegurada.

A apresentacdo do livro ressalta a fungdo pedagogica da histéria e sua
importancia: “E uma radiografia inédita da repressio politica que se abateu sobre
milhares de brasileiros considerados pelos militares como adversarios do regime
instaurado em abril de 1964. E também a anatomia da resisténcia” (ARNS, 1989,
p. 21).

A utilizacdo exclusiva de fontes oficiais, documentos produzidos pelas
proprias autoridades, contendo depoimentos dos indiciados que comprovavam a
pratica do terrorismo de Estado e seu modus operandi, ¢ uma das principais
caracteristicas assinalada pelos organizadores do projeto. Essa foi uma
caracteristica decisiva que agregou confiabilidade e legitimidade ao texto (ARNS,
1989, p. 22). Os testemunhos foram irrefutaveis para a constituicio do BNM como
parte de uma politica de acerto de contas com o passado. A utilizagao de fontes
documentais oficiais serviu para aplacar acusagdes de que seriam depoimentos
tendenciosos e de teor politico e revanchista por parte das vitimas.

O BNM influenciou e foi fundamental para as iniciativas ulteriores de
resgate da historia da ditadura, ajudando pesquisadores a operar na recuperagao da
verdade historica. No entanto, além de ndo colaborar enquanto agdo de
responsabilizacao, ndo nomeando os ofensores, o texto do BNM fortaleceu em

alguma medida a “solucdo conciliadora” (Teles, 2012):

Nao foi a inten¢do do Projeto organizar um sistema de provas para a apresentacao
em qualquer Nuremberg brasileiro. Ndo o anima qualquer sentido de revanche. Na busca
de justica, o povo brasileiro nunca foi movido por sentimentos de vinganga. [...] E a
observancia do preceito evangélico que nos aconselha o conhecimento da verdade como
pressuposto para a libertagdo (ARNS, 1989, p. 26).

Assim, embora de extrema importancia e amplo reconhecimento entre os
atores interessados na atuacdo da norma de justica de transicdo, a interpretacdo do
BMN sobre a anistia e o que ela significa para o processo transicional ¢

problematizada em relagcdo ao paradigma da justica de transi¢do subjazido pelas
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diretrizes do Direito Internacional - do qual o Brasil viria a aproximar-se mais
claramente a partir do inicio dos anos 1990 (McArthur, Abrao; Torelly, 2011).

Em 1988 foi promulgada a Constitui¢do Cidada de 1988 que oficializou a
superacdo do marco juridico autoritario no Brasil?®* (Mezarobba, 2006; McArthur,
2012, p.85) e redefiniu as bases institucionais do pais. A Constituinte foi
responsavel por delinear os principios fundamentais que regeriam a nagdo nessa
nova fase e ensejou debates intensos desde direitos individuais até a estrutura do
Estado. Contudo, muitas questdes foram “perdidas” na Constituinte, entre elas: as
tentativas de criagdo de um Ministério da Defesa, a propria ampliacao da Anistia, o
pagamento de reparagdes pecuniarias a familiares de mortos e desaparecidos,
cassados e perseguidos e a abertura dos arquivos da repressao (Victor, 2022, p54).

Em parte, isso se deve, boa parte, porque os militares conseguiram impor
sua agenda na Assembleia Nacional Constituinte em 1987 e, em posteriormente, na
Constituigao de 1988 (Victor, 2022, p.50). A principal demanda dos militares era a
manutencao da sua ingeréncia na seguranga interna do pais, concentradas nas agdes
de garantia da lei e da ordem. O artigo 142 confirma essa atribui¢ao dos militares
quando houver ameagas externas aos Poderes?®?. Contudo, varias interpretagdes
equivocadas vieram se sucedendo quanto a esse artigo em momentos de crises
institucionais. O STF e a Camara dos Deputados ja rechagcaram as interpretagdes
dos militares de que podem “intervir para pacificar conflitos entre os Trés Poderes,
atuando como poder moderador” (Victor, 2022, p.51).

Em 1990, o pais elege Fernando Collor como presidente, dessa vez eleito
diretamente. Esse governo, que so teve duracdo de 3 anos®®, avancou mais no
controle dos civis sobre os militares que a gestdo Sarney, o que nao significa que

foi muito (Victor, 2022, p.54). Mas, no governo Collor foi extinto o Servico

201 Segundo Lima (2022, p.163), até hoje ndo h4 um marco unissono em torno do fim da ditadura.
E certo que ha um largo consenso que o ano de 1985 — com a eleigdo indireta da chapa Tancredo
Neves/José Sarney e a chegada a presidéncia do primeiro civil desde 1964 — ¢ um ano definidor do
fim do regime ditatorial. No entanto, ha aqueles que argumentam ser necessario estender este
limite temporal até 1988, usando como baliza a promulga¢do de uma nova Constituicdo. Ainda ha
outros que afirmam que apo6s a anistia de 1979 nao se poderia falar na existéncia de um regime
ditatorial.

202 A lei complementar n° 97 de 1999 expressa que nio importa de onde parta a ordem, cabe
somente ao presidente da republica a decisdo de acionar as For¢as Armadas.

203 Foi acusado de corrupgdo e derrubado em um processo de impeachment
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Nacional de Informagdes?* e foi retirado o status de ministro dos chefes de Estado
Maior das For¢as Armadas e da Casa Militar da Presidéncia (Victor, 2022, p.56).
Mas, sem davida, o mais claro avanco foi sua autoriza¢do, em 1991, da abertura
dos arquivos dos Departamentos de Ordem Politica e Social do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo (Dops) apos pressao de familiares e apoio de governos estaduais (Victor,
2022, p.56).

Logo, como esse breve exemplo indica, a promulgacao da Lei de Anistia e
a progressiva efetivacdo de suas medidas ndo refrearam a luta principalmente por
parte de familiares de mortos e desaparecidos. O processo de acerto de contas com
o passado sO viu avangos mais contundentes, contudo, a partir da confluéncia de
alguns fatores: o fortalecimento das estruturas democraticas no pais, a progressiva
perda do poder politico dos militares e a crescente e contundente mobilizacdo de
familiares e vitimas da Ditadura (Mezarobba, 2010, p. 12).

Nessa toada, em 1995, Fernando Henrique Cardoso®®, ele mesmo um
anistiado politico, sancionou a Lei dos Desaparecidos (Lei 9140/95). Essa lei
demarca o inicio do processo de reconhecimento da responsabilidade estatal das
violagdes de Direitos Humanos ocorridas (McArthur, 2012, p.92).

No pais, ja havia esforcos pelo registro de casos de desaparecimento desde
a década de 19702% (Lima, 2022, p.137). A pratica so6 se tornou emblematica a
partir de setembro de 1969, com a prisdo de Virgilio Gomes da Silva, um militante
da Acgdo Libertadora Nacional (ALN) que sumiu depois de ter sido levado a sede
da Operagdo Bandeirantes (OBAN) (Mezarobba, 2010, p.13)

A Lei de 1995 admitiu, independentemente de sentenca judicial, a
responsabilidade objetiva do Estado pela atuagdo ilicita de seus agentes de
seguranca. Ela deixa explicito, entretanto, que “a aplicacdo de suas disposicdes e
todos os seus efeitos serao orientados pelo principio de reconciliagao e pacificagao
nacional expressos na Lei da Anistia” (Mezarobba, 2010, p.13).

A Lei 9140 oficializou esse reconhecimento por meio da revelagao oficial

da identidade de vitimas e da inauguracdo de um procedimento oficial de reparagado

204 Em geral, esse tipo de aparato de inteligéncia cai junto com os regimes autoritarios, mas no
caso brasileiro ele ainda durou 5 anos ap6s a chegada ao poder do primeiro presidente civil pos
Ditadura. Ver Stepan, 1986, p.36.

205 O governo foi de 1994 a 2002

206 Sobre alguns desses esforgos, ver capitulos 1 e 2 de Lima, 2022. Sobre o trabalho de
compilagdo do CBA-RJ, ver Lima, 2022, p.137-138.
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econdmica. A partir dai, os familiares passaram a ter o direito de requerer os
atestados de obito dos desaparecidos e a receber indeniza¢des Essas agdes foram
operacionalizadas pela Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP), criada pela mesma lei para analisar as denfincias de outras mortes,
ocorridas por motivacdo politica e envolvendo causas ndo naturais, “em
dependéncias policiais ou assemelhadas” (Mezarobba, 2010, p.13).

A CEMDP foi formada por um conselho de sete membros: uma pessoa
ligada aos familiares de mortos e desaparecidos; um membro do Ministério Publico
Federal (MPF); um integrante do Ministério da Defesa; um membro da Comissao
de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, e trés membros de livre indicagao
presidencial (COSTA, 2019). A sua instauragdo em 6 de dezembro de 1996
inaugura sua primeira fase de trabalho onde desenvolveu o processo de avaliacdo e
julgamento dos processos de reconhecimento de assassinato e desaparecimento das
136 pessoas relacionadas no texto do anexo I da Lei?”’.

Desde sua cria¢do, 355 familiares ja4 foram indenizados. Segundo Torelly
(2011, p. 479), em 11 anos de atuagao da Comissao Especial, foram apreciados 339
casos para além dos 136 ja apreciados no mencionado anexo I. Assim, a comissao
governamental chegou ao aumento do numero de vitimas da ditadura de 136
pessoas para 284 relatado no dossi¢ “Ditadura: mortos e desaparecidos politicos no
brasil (1964-1985)”. O dossié veio sendo atualizado e ja conta com sua terceira
versao produzida em 2009.

A iniciativa tinha alguns problemas, entre eles, desobrigagao do Estado de
identificar e responsabilizar os que estiveram diretamente envolvidos na pratica de
tortura, com as mortes e desaparecimentos, além do 6nus da prova ter sido
deixado aos proprios parentes (Mezarobba, 2010, p.13). Os familiares também nao
concordaram com a argumentag¢do do governo de atribuir aos limites impostos pela
Lei da Anistia, a impossibilidade de se examinar as circunstancias das mortes.
Como veremos mais adiante, a Lei de Anistia seguiu regendo outros mecanismos
de acerto de contas do processo de justica de transicdo do Brasil.

As demandas dos familiares pautavam-se principalmente pelo
conhecimento da verdade (a revelagcdo das condi¢cdes em torno dos crimes), a

apuracao das responsabilidades dos envolvidos e a localizagao e identificagdo dos

207 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1995 1997/anexo/ANL9140-95.pdf



167

despojos das vitimas. Segundo Mezarobba (2010) o pagamento de reparacdes
jamais figurou entre as prioridades reivindicadas.

Ao término de onze anos de atividades, a Comissdao Especial sobre Mortos
e Desaparecidos Politicos (CEMDP) havia pagado cerca de 40 milhdes de reais aos
familiares de mais de trés centenas de vitimas fatais do regime militar. Além do
pagamento de indeniza¢des, a CEMDP coletou amostras de sangue de familiares de
mais de uma centena de vitimas fatais do periodo com a finalidade de constituir um
banco de dados de perfis genéticos a fim de ajudar cientificamente na identificagao
de ossadas ja separadas para exames e em despojos que venham a ser localizados?%.
A comissdo também trabalhou na sistematizacdo de informagdes sobre a possivel
localizagdo de covas clandestinas em grandes cidades e em areas provaveis de
sepultamento de militantes, como em zonas rurais e, sobretudo na regido do rio
Araguaia. S3o 210 os desaparecidos politicos da ditadura brasileira reconhecidos
pela Comissdo Nacional da Verdade (CNV, 2014)2%

Diferente dos familiares das vitimas fatais do Regime militar, os
perseguidos politicos sempre questionaram as perdas financeiras decorrentes das
acoes da Ditadura. Segundo Mezarobba (2010), enquanto esteve tramitando, o
proprio projeto de anistia do governo recebeu inumeras propostas de emendas
concedendo algum tipo de indenizagdo aos perseguidos politicos, mas nenhuma
delas prosperou. Ao ser sancionada, a Lei da Anistia vetou qualquer possibilidade
de reparacdo. Em seu art. 11, ela explicita a proibigdo: “esta Lei, além dos direitos
nela expressos, ndo gera quaisquer outros, inclusive aqueles relativos a
vencimentos, saldos, saldrios, proventos, restituigdes, atrasados, indenizagoes,
promogoes ou ressarcimentos’.

Embora a Lei da Anistia previsse, em seu art. 2, que “os servidores civis €
militares demitidos, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a
reserva ou reformados” poderiam solicitar o retorno ou a reversao ao servigo antigo,
isso ndo aconteceu com a entrada em vigor da legislacdo. Na pratica, para que
fossem reconduzidos aos seus cargos, era preciso que houvesse interesse publico na
reintegracdo do perseguido politico anistiado. Além disso, os perseguidos passaram

anos tendo seus vencimentos regulados de forma pouco sistematizada por portarias

208 Caso da vala de Perus
209 https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2014-12/comissao-reconhece-mais-
de-200-desaparecidos-politicos-durante
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e circulares, algo que s6 mudou com a entrada em vigor da Lei n. 8.213, em julho
de 1991, em que passaram a ter direito a uma aposentadoria excepcional
(Mezarobba, 2010, p.14).

Foi s6 em 1996, um ano depois de promulgada a Lei dos Desaparecidos,
que ex-perseguidos politicos, unificaram o discurso e em 2001, eles conseguiram
que o governo FHC enviasse ao Congresso Nacional medida proviséria para reduzir
as perdas dos que foram impedidos de exercer suas atividades por causa da
perseguicdo politica sofrida durante o Regime Militar. E assim que entra em vigor
a Lei n. 10.5595 e a instalagao da Comissao de Anistia, no Ministério da Justica.
Com ela foi possivel ampliar o processo de acerto de contas com o Estado reparando
economicamente ex-perseguidos politicos que a Lei n. 6.683 nio havia alcancado.
Segundo Mezarobba (2010, p.15), a lei 105595 compensou os danos causados a
milhares de pessoas pelo uso discricionario do poder, embora isso nao tenha
necessariamente relacdo com o sofrimento vivido pela vitima.

Com essa lei esses sao os direitos do anistiado:

declaracdo da condigdo de anistiado politico; a reparagdo econdmica; a contagem,
para todos os efeitos, do tempo em que foi obrigado a afastar-se de suas atividades
profissionais, devido a puni¢do ou ameaga de punigdo; a conclusdo de curso interrompido
por punig¢do ou ao registro de diploma obtido em institui¢do de ensino fora do pais ¢ o
direito a reintegragdo dos servidores publicos civis € dos empregados publicos punidos.

Em seu paragrafo unico, a legislacdo assegura a readmissao aqueles que
foram afastados por meio de processos administrativos instaurados com base em
legislagao de excegdo, os quais careciam do devido processo legal, contraditério e
ampla defesa, sendo-lhes vedado o acesso aos motivos e fundamentos da decisao.
A depender da idade dos solicitantes, a reintegragdo, na pratica, ocorre durante o
periodo de inatividade. A norma enumera detalhadamente todas as formas de
sancdo que propiciam as vitimas o reconhecimento da condi¢do de anistiado
politico e estipula, em seu capitulo III, a compensagdo econdémica. Em todos os
casos despachados favoravelmente, o reconhecimento da condigao de “anistiado
politico” ¢ formalizado da mesma maneira que ocorria durante a ditadura, ou seja,
com a publica¢do do nome de cada “anistiado politico” no Diario Oficial da Unido.

Essa comissdo foi capaz de introduzir a gramatica da justica de transi¢ao no
terreno institucional brasileiro. Além de agir na dimensdo individual a partir do

reconhecimento das anistias solicitadas e dos direitos as reparagdes morais e
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econdmicas, a CA atuou no aprofundamento do processo e dos valores da justica
de transigao.

A CA desenvolveu uma importante frente de cooperagdo técnica como o
“BRA/08/021-Cooperagdo para o intercAmbio internacional, desenvolvimento e
ampliagdo das politicas de Justica de Transicdo no Brasil” firmado junto ao
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Agéncia
Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relagdes Exteriores (ABC). Um dos
produtos dessa parceria foram publicacdes, entre elas “Estudos Tematicos sobre
Comissoes da Verdade”, “Justica de Transi¢ao: Manual para a América Latina” e a
criacdo, por iniciativa da CA, da Rede Latino-Americana de Justica de Transicao.

O objetivo desses acordos e o estabelecimento dessa rede foi “fomentar e
qualificar a atua¢do de comissdes da verdade e mecanismos analogos, bem como
estimular a participag¢do cidada nos processos de efetivacao do direito a reparagao,
memoria e verdade”. Os produtos foram elaborados por técnicos e especialistas do
ICT]J sob a coordenagao do entdo presidente da CA, Paulo Abrao, e dos académicos
Marcelo Torelly e Rosane Cruz.

Em suma, até meados de 2010 o Brasil teve como eixo estruturante do seu
processo de aplicacdo da norma de justica de transi¢do, a reparagdo: criou duas
comissdes governamentais?’® de natureza permanente e parte do aparelho estatal,
para sistematizar o processo de reparacao pecunidria e simbodlica. A partir disso,
uma incipiente politica mnemonica no Brasil foi sendo construida. A reparacao foi,
nesse sentido, o valor orientador de medidas de reparacao publicas a partir da
constituicao e preservacao de memoria sobre alguns eventos ocorridos durante a
Ditadura Militar (Abrao; Torelly, 2012, p.367).

O eixo reparatorio brasileiro pode ser considerado assim, exitoso em relagao
as acOes empreendidas por outros paises da América do Sul na mesma esfera.
Segundo Torelly (2011, p.489) a reparacdo foi o “Unico direito transicional que as
vitimas lograram garantir juridicamente por meio de pressdes sociais durante o
processo constituinte”. Nesse sentido, o esfor¢o reparatdrio brasileiro ajuda a
ilustrar a evolu¢do do proprio conceito de reparagdo. O termo, para além das

reparagdes pecunidrias, também deve firmar compromisso com a compensacao de

210 Diferente das comissdes da verdade que sdo tempordrias € mais autbnomas.
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necessidades subjetivas do individuo. Baggio (2010, p. 286) nos oferece o exemplo
dos torturados. Segundo ele:

[...] quando os torturados, perderam a possibilidade de confianga reciproca nos seus
semelhantes. Quando tiveram suas liberdades violadas e seus direitos ameagados, deixaram
de estar em pé de igualdade no processo de convivio, integragdo e participagdo social.

Nesse sentido, a reparagdo enquadrou as primeiras iniciativas de politicas
de memoria por parte do Estado, visto que havia se tornado necessario que a nogao
de reparacdo ndo s6 compreendesse a esfera individual, mas também a publica, pois
tais medidas funcionam como “mecanismo de recuperagdo da confianga civica
rompida entre o sujeito violado, a sociedade onde ocorreu a violagdo e o Estado
violador, resgatando e recolocando no plano publico, civico e histérico as ideias
que ensejaram as perseguicoes” (Torelly, 2011, 494).

Aqui ¢ importante definir que por “politicas de memoria”, em geral, se

designa a maneira com a qual as sociedades trabalham o passado na esfera cultural
(De Britto, 2001). As agdes que sdo parte dessa politica podem ser tanto oficiais,
quanto nado-oficiais, estendendo-se para além do periodo de transicao (De Britto,
2001; Attencio, 2014) - na sua acepg¢ao temporal de mudanga de regime.
Foi nesse liame de ampliagcdo do entendimento da reparacao, que a CA empreendeu
trés projetos que operaram como partes da politica publica de justica de transi¢ao
no Brasil: as Caravanas da Anistia, o Marcas da memoria e as clinicas de
testemunho.

A primeira dessas iniciativas, as Caravanas da Anistia, foram sessoes
publicas itinerantes nas quais eram realizadas apreciagao de requerimentos de
anistia por parte dos conselheiros da CA, a oitiva de testemunhos dos perseguidos
politicos, de seus familiares e de figuras importantes da resisténcia contra o regime
ditatorial e da luta por anistia. Essas figuras eram também homenageadas.
Normalmente, as sessdes eram seguidas de atividades educativas e culturais.
Estudantes, populagdo local, profissionais da imprensa e representantes de 6rgaos
publicos tinham, assim, a oportunidade de conhecer e participar de praticas de
construcao da memoria sobre o periodo autoritario.

A apreciagdo dos requerimentos seguia o ensejo dos julgamentos

administrativos feitos normalmente pela Comissdo de Anistia em sua sede em



171

Brasilia (Abrdo; Carlet, 20092, Junior, 2010, p.13]. Avaliavam provas e
evidéncias e debatiam teses juridicas a respeito dos casos. Tratava-se do momento
do anistiado se manifestar, seguindo a etapa em que os membros da CA,
representando o Estado brasileiro, se desculpam oficialmente pelos malfeitos
perpetrados. Esse ato simbdlico, configurava o momento de reparacdo moral
empreendido pelas Caravanas.

A importancia da reparagdo moral ¢ o papel da experiéncia coletiva pode
ser ilustrado no depoimento de uma perseguida politica — entre tantos outros
testemunhos dados pelos mais de 1000 brasileiros anistiados (Abrao; Torelly, 2011,
p.497) - dado na 22° Caravana da Anistia ocorrida em Uberlandia — MG em 2009:

Eu fui expulsa da faculdade, e sofremos eu e todos os meus irmaos, eu fui expulsa
da faculdade de belas artes, meu irmdo foi expulso da faculdade de medicina, e comegou
uma perseguicdo contra todos os meus irmdos. Nenhum teve a facilidade de dizer “eu fiquei
isento”. Eu prestei outro vestibular na universidade catélica, pois como fui enquadrada no
[decreto] 447 eu ndo podia trabalhar, nem estudar em nenhuma universidade federal. Fui
fazer histéria. [...] um dia, saindo da faculdade, fui sequestrada na rua, tentei gritar, me
salvar, mas ndo foi possivel. [...]. As torturas comegaram ali no carro. No centro de Goidnia
eles trocaram de carro € me levaram para o exército [...] € recomegaram as torturas. [...] eu
fiquei nove meses com hematomas [...] com marcas de queimadura de cigarros nos seios e
nas juntas do corpo [...] mas eu ndo disse nada, pois para mim a liberdade estava ali. Se eu
falasse eu ndo era mais Marina Vieira. Nao era uma questdo de “eu falei”, se eu falasse iam
parar de me torturar, mais iam torturar os outros, as torturas ndo iriam parar. [...] ai me
levaram pra Brasilia. [...] eu resisti, mas eu sabia que poderia morrer, por isso, eu queria
que os jovens hoje tomassem conta da nossa democracia e do nosso Brasil [...] essa
democracia esta nas maos dos jovens [palmas] [...] depois meu advogado conseguiu fazer
eu voltar para casa e eu passei muito tempo estragada. [...] eu tive de fugir para o Chile, fui
interrogada por brasileiros e por chilenos 1a. [...] em 11 de setembro veio o golpe, eu fui
presa no Chile, fugi para a Argentina e, na Argentina, recebi o convite para viver na Franca.
L4 eu vivi e fui recebida com muito carinho. [...] hoje eu vivo nos Estados Unidos e, onde
eu estou, nds fazemos manifestacdes, como quando fomos contra a guerra do golfo [...]
(Abrao; Torelly, 2011, p. 497)

Com a repercussao das caravanas da anistia, que deu vazao ao aumento do
nimero de relatos de perpetragdo orquestradas, o projeto Marcas da Memoria se
expandiu. O projeto fomentou a¢des de construgdo e registro de narrativas sobre o
periodo ditatorial e sobre as violagdes do Estado, elaboradas e executadas em
conjunto com grupos da sociedade civil. Incitou, assim, a emergéncia e a

visibilidade de diversas narrativas no seio social, dividindo as acdes em 4 frentes:

211 Abrdo, Paulo; Carlet, Flavia et alii. As caravanas da anistia: um mecanismo privilegiado da
Justica de Transi¢@o Brasileira. Revista Anistia Politica e Justi¢a de Transi¢ao. n. 2. p.110-149.
secdo especial. Brasilia: Ministério da Justica, jul.-dez. 2009
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audiéncias publicas; Historia Oral; chamadas publicas de fomento as iniciativas da
sociedade civil; e publicacdes (Torelly, 2011).

As audiéncias eram atos e eventos de oitivas publicas dos perseguidos
politicos sobre suas experiéncias no passado, de forma a fazer pontes com o
presente funcionando em sessdes temdticas. Duas das audiéncias publicas
concebidas no ambito do projeto Marcas da Memodria tiveram significativo
destaque: a audiéncia “limites e possibilidades para a responsabilizacdo dos
torturadores do regime militar” ocorrida em 2008 e outra ocorrida em 2010 sobre o
regime juridico do anistiado politico (Abrao; Torelly, 2011, p.501).

As agdes voltadas para a historia oral tinham como objetivo produzir
entrevistas (gravadas, filmadas e transcritas) com base na adoc¢do de critérios
teorico-metodologicos proprios da historia oral. As vitimas eram designadas a partir
de nucleos de atengdo psicoldgica constituidos, inclusive por meio de parcerias com
entidades da sociedade civil. Nesses nucleos, as vitimas eram recebidas para poder
falar de suas experiéncias individualmente, podendo compartilha-las também em
grupo. As gravagoes eram realizadas em parceria com universidades como A UFPE,
UFRGS e a UFRJ.

As chamadas e editais publicos buscavam selecionar iniciativas de
preservagao, e difusdo de materiais de memoria. As quatro chamadas ocorridas
entre 2010 e 2014 renderam a aprovacao de mais de 60 projetos que, por sua vez,
entregaram produtos como exposicdes artisticas, pegas teatrais, palestras, projetos
de digitalizagdo ou restauracdo de acervo historico, entre outras.

Por fim, o eixo das publicagdes tinha como finalidade, sem fins comerciais
e lucrativos, a viabilizagdo de publicacdes de livros de memorias de perseguidos
politicos, coletaneas, dissertacoes e teses sobre o periodo da ditadura e a
reimpressdo de obras e textos candnicos a respeito da anistia politica e justica de
transi¢do. Alguns deles foram: “Justica de transicdo em perspectiva transacional",
“Os arquivos da v6 Alda” e “O Direito achado na rua, vol 7”. A ideia era que os
produtos fossem distribuidos gratuitamente, especialmente para escolas e
universidades.

No geral, podemos dizer que o projeto Marcas da Memoria tinha o intuito
de desmistificar a ideia da anistia como um compromisso politico pelo
esquecimento, e fomentar, em sentido contrario, a concepc¢ao da anistia como uma

ferramenta de reflexao critica a respeito do passado e suas relagdes com o presente.
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Buscava integrar, assim, iniciativas gestadas pela sociedade civil e politicas oficiais
aumentando o alcance do conhecimento sobre o passado da perspectiva das vitimas.
Posteriormente isso seria adensado pelo trabalho investigativo pela Comissao
Nacional da Verdade.

Por fim, as Clinicas do Testemunho reuniram profissionais para realizar a
escuta de pessoas vitimas perseguicdes, tortura ou outras violéncias orquestradas
no periodo ditatorial. Essas pessoas eram designadas a partir de niicleos de atengao
psicologica constituidos, por sua vez, por meio de parcerias com entidades da
sociedade civil. Nos nticleos, as vitimas eram recebidas para poder falar de suas
experiéncias individualmente, podendo compartilhd-las também em grupo. Além
de dar atengdo as vitimas, as Clinicas do Testemunho capacitavam profissionais a
fim de produzir conhecimento e constituir redes de dissemina¢do de informagoes e
servir de base para a atividade de outros profissionais no atendimento de vitimas e
no enfrentamento as violéncias do Estado.

Coadunando com a compreensao da anistia “como ato de reconhecimento
do direito de resistir, de pedido de desculpas e de preservacdo da memoria dos
perseguidos politicos” (Abrao; Torelly, 2011, 499), a CA ainda ensejou o projeto
de criacdo de um Memorial de Anistia Politica do Brasil em 2008, mas o projeto
nao vingou até o momento presente. O projeto do Memorial buscou preencher uma
lacuna ainda existente entre as iniciativas governamentais a respeito do passado, e
funcionaria como instrumento de memorializagdo das experi€éncias e historias
vividas pelos que foram perseguidos durante a ditadura. Com isso, ainda no escopo
dos esforgos reparatorios, o projeto da CA teria como propoésito a materializagao de
um espago publico de reparagao coletiva funcionando como um pedido de
desculpas para a sociedade no geral, promovendo o conhecimento sobre o passado
como patrimonio cultural coletivo.

Ele se alinhava a iniciativas concretizadas em outros paises com contextos
transicionais como os vizinhos Chile e Argentina, além de Alemanha e Africa do
Sul (Abrao; Torelly, 2011, 499). A ideia previa a construcdo, na cidade de Belo
Horizonte, de um espago de memoria e preservacao do material coletado a partir do
trabalho realizado pela CA (dossié, arquivos, videos, 4udios, etc.) dada a
necessidade de comprovacdo das historias contadas por meio de provas

documentais e testemunhos.
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5.3.  Mais Responsabilizagdo, Mais Desafios

Se a luta por anistia envolveu grande parte da sociedade, ndo se pode dizer
o mesmo das reivindicagcdes em torno das obrigacdes do Estado democratico e dos
direitos das vitimas do Regime Militar, que ndo conseguiram mobilizar — e sequer
parecem interessar — a maior parte dos brasileiros

Permanentemente assombrados pela possibilidade de reconstituigdo do passado, os
militares continuam se mostrando os mais interessados em nio lembrar os abusos ocorridos
a partir de 1964, evidenciando que ainda hoje ndo lhes foi possivel esquecer. Da mesma
forma, a duradoura necessidade de recordar, movida por reivindicagdes nunca atendidas,
verdades desconhecidas e pelo desejo de que aquele sofrimento ndo mais se repita, tem
oposto as vitimas do arbitrio e seus familiares a possibilidade de olvidar. Desprendida do
debate segue, alheia, a sociedade. Parece ser a Unica que, de fato, conseguiu construir o
esquecimento (Mezarobba, 2006, p. 150-151).

Até aqui temos trés momentos principais em termos de medidas oficiais do
Estado brasileiro (legislagdes federais): a Lei da Anistia, de 1979; a Lei dos
Desaparecidos, de 1995; e a Lei n.10.559, de 2002. Da perspectiva de Mezarobba
(2006, p.150) “De seu carater inicial de conciliagdo pragmatica, observa-se que
anistia viu seu significado evolver para o reconhecimento da responsabilidade do
Estado em graves violagdes de direitos humanos e depois para a reparagao
economica das perdas sofridas por ex-perseguidos politicos”.

Importante lembrar que esse carater de conciliagdo pragmatica nao foi
investido pelos demandantes de anistia, por nenhum dos seus lados, uma vez que a
anistia ndo era exatamente uma reclamag¢ao unissona. Da maneira que foi aprovada,
ela pode ser compreendida como parte do aparato da justica de transi¢do brasileira,
alinhando-se pelo discurso, as anistias implementadas em outros paises latino-
americanos. Como parte de uma negociacdo, tacita ou explicita, a anistia marca a
primeira fase do processo de justica de transi¢do brasileira.

Tem-se claro que o caminho percorrido pelo Estado brasileiro foi, em sua
maior parte, feito na esfera administrativa, a partir da criacdo das duas comissoes,
e voltado, sobretudo, a compensacao financeira como forma de responsabiliza¢ao
do Estado e atendimento das necessidades das vitimas pelo que foi cometido.

Contudo, em relacdo ao dever de investigar circunstancias, identificar,
processar e punir violadores de direitos humanos, ¢ considerado que pouco foi feito

(Mezarobba, 2010, p.16). Mezarobba sublinha “a quase completa auséncia do
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Judicidrio no processo nacional de acerto de contas” (2010, p. 16). Ela ainda diz
que

outras senten¢as na mesma linha foram ditadas posteriormente pelo Judiciario.
Todas reconhecendo a responsabilidade civil do Estado. Nunca a responsabilidade criminal
de seus agentes. Na verdade, os tribunais brasileiros tiveram pouco trabalho envolvendo
responsabilidade criminal.

Jogando luz sobre quais agdes sdo as expectativas do processo de acerto de
contas com o passado.

O primeiro caso de que se tem noticia, de aplicagdo da Lei da Anistia para
impedir a punicdo de um desses criminosos da ditadura, ocorreu em abril de 1980,
quando tramitava no Superior Tribunal Militar (STM) um pedido de punigdo a trés
torturadores que haviam deixado cego um preso politico, quatro anos antes. O
pedido foi julgado improcedente, apesar da violéncia praticada contra o preso ter
sido comprovada nos autos e reconhecida na sentenca da auditoria militar e do
proprio tribunal. (Mezarobba, 2010, p.16).

Até onde se tem conhecimento, foram rarissimas as a¢des testando os
limites da anistia, encaminhadas ao Judiciario, evidenciando ndo apenas a pouca
crengca das vitimas e seus familiares no sistema legal, mas como a nog¢do de
esquecimento e impunidade, articulada pelos militares, conseguiu aprisionar os
atingidos pela violéncia do periodo.

Embora as reparagdes consigam em alguma medida alcangar a dimensao da
responsabilizacao do Estado, nenhum perpetrador foi, até hoje, condenado pelos
crimes cometidos durante a ditadura. Contudo, em diversas oportunidades o Estado
brasileiro ja foi responsabilizado judicialmente pela prisdo, tortura, morte ou
desaparecimento de perseguidos politicos.

A primeira vez foiem 1978, no caso envolvendo a prisdo ilegal do jornalista
Herzog (Mezarobba, 2010, p.16) por ndo zelar por sua integridade fisica e moral
enquanto estava preso. A Unido foi condenada a indenizar sua vitva e filhos, pelos
danos materiais e morais decorrentes de sua morte.

Em junho de 2008, uma tentativa de puni¢ao de crimes da ditadura comegou

a ser desenvolvida pelo Ministério Publico Federal?? quando um procurador da

212 Bntre as iniciativas do MPF: https://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/publicacoes/coletaneas-de-

artigos/07 18 coletanea de artigos justica de transicao; https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-
pgr/pgr-defende-nao-aplicacao-de-parte-da-lei-da-anistia; https://www.mpf.mp.br/atuacao-
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Republica da cidade de Uruguaiana, no sul do pais, requisitou a Policia Federal a
abertura de inquérito para apurar o sequestro e desaparecimento de um militante de
esquerda italo-argentino e de um padre argentino, em 1980 e o suposto
envolvimento de agentes, civis e militares (Mezarobba, 2010, p.). Os crimes teriam
sido cometidos dentro da Operagdo Condor.

A justica italiana chegou a indiciar mais de uma dezena de integrantes do
aparato repressivo brasileiro e cobra o julgamento dos acusados.

Mais um caso de tentativa de responsabilizagdo foi o caso do coronel
reformado Carlos Alberto Brilhante Ustra, considerado responsavel pela pratica de
sequestro e tortura durante o Regime Militar em uma ag¢do movida por cinco
integrantes da familia Telles?®. Foi o primeiro reconhecimento oficial do Estado
brasileiro de que um militar de alta patente teve participagdo efetiva em agdes de
suplicio contra civis. Tramitando na esfera civel, a acdo tinha carater meramente
declaratorio. Buscava, com isso, o reconhecimento da ocorréncia de tortura e,
portanto, da existéncia de danos morais e a integridade fisica das vitimas, nao
implicando em pena ou indenizagdo pecuniaria (Mezarobba, 2010). O processo
chegou até o Superior Tribunal de Justica (STJ) em 2014, que negou o recurso do
militar?®4,

A Lei da Anistia terminou os anos 2000 sendo colocada a prova nao apenas
em uma, mas em duas (altas) Cortes juridicas: o Supremo Tribunal Federal (STF)
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Em ambito nacional,
no segundo semestre de 2008 a Ordem dos Advogados do Brasil protocolou um
pedido formal ao Supremo Tribunal Federal?®® questionando a validade da anistia
para os agentes do Estado que, durante a ditadura, violaram Direitos Humanos.
Especificamente, a entidade pedia ao Supremo uma interpreta¢do mais clara do art.
1° da lei, a respeito dos crimes politicos e conexos (Mezarobba, 2010, p.17).

Gallo (2017, p.89) sintetiza que a Argui¢do propunha:

tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-atuacoes/docs-
cartilhas/Relatorio%?20Justica%20de%20Transica0%20-%20Novo.pdf.

213 Em 1972 uma familia inteira foi levada para o DOI-Codi de Sdo Paulo: duas criangas de 4 e 5
anos (Edson e Janaina de Almeida Teles), os pais (Maria Amélia de Almeida Teles e César
Augusto Teles) e a tia (Criméia Alice Schmidt de Almeida), que estava gravida de sete meses. Os
adultos integravam o PCdoB, partido que estava proibido. Ver Fernandes, Padua. Ilicito absoluto:
a familia Almeida Teles, o coronel C. A. Brilhante Ustra e a tortura.
Zhttps://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2023/06/20/ao-condenar-ustra-
judiciario-pode-reparar-a-historia.htm

215 Arguigdo de preceito fundamental 153 (ADPF 153).
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que a Lei de Anistia brasileira, quando redigida, fora elaborada com redagao
obscura, de modo que, valendo-se de uma interpretagdo abrangente a respeito do disposto
no § 1° do Art. 1° da lei, teriam sido abrangidos pela regra tanto aqueles que eram
considerados opositores do regime civil-militar quanto aqueles que haviam cometido
crimes em nome do Estado autoritario; 2) que, diante da controvérsia sobre a abrangéncia
da lei, o STF devia avaliar o caso esclarecendo o alcance da regra, interpretando-a de acordo
com preceitos e principios previstos na Constituigdo Federal.

Em outras palavras, requeriam que a de forma que a anistia concedida aos
autores dos chamados crimes politicos e conexos ndo se estendesse a agentes
publicos acusados de crimes comuns como estupro, desaparecimento for¢ado e
homicidio (Mezarobba, 2010, p.17).

No final de 2010, a ADPF foi julgada. O relator do caso, o ministro Eros
Grau, alegou que ndo caberia ao Poder Judicidrio rever o acordo politico que
resultou na anistia (Mezarobba, 2010, p.17). De acordo com a andlise de Gallo
(2017, p.90), o voto de Grau foi baseado em um método de analise que observava
o contexto histdrico a fim de compreender o significado e o objetivo da anistia na
época da transicao, quando foi aprovada. A luz desse tempo, a anistia reciproca,

segundo o Ministro, tem respaldo:

ha quem se oponha ao fato de a migracdo da ditadura para a democracia politica
ter sido uma transi¢do conciliada, suave em razdo de certos compromissos. Isso porque
foram todos absolvidos, uns absolvendo-se a si mesmos. Ocorre que os subversivos a
obtiveram, a anistia, a custa dessa amplitude. Era ceder e sobreviver ou ndo ceder e
continuar a viver em angustia (em alguns casos, nem mesmo viver). Quando se deseja negar
o acordo politico que efetivamente existiu resultam fustigados os que se manifestaram
politicamente em nome dos subversivos (Brasil, 2010, p. 37).

Seis ministros acompanharam seu voto?'®; outros dois se posicionaram

contra tal interpretacio®!’ A decisdo foi duramente criticada por organizacdes de
Direitos Humanos, dentro e fora do pais.

Outra iniciativa de contestacdo da lei de anistia, agora em ambito
internacional, ocorreu em margo de 2009. A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), da Organizacdo dos Estados Americanos, apresentou demanda
contra o Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
referente a Guerrilha do Araguaia. Desde a ditadura, parentes das vitimas
reclamavam acesso aos registros da repressao contra o movimento. Em 1982, vérios

familiares ingressaram na Justiga com uma acdo de responsabilidade contra o

21 Marco Aurélio, Celso de Mello, Cezar Peluso, Gilmar Mendes, Carmen Licia e Ellen Gracie
217 Ricardo Lewandowysk e Ayres Brito.
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Estado brasileiro, para que o Estado esclarecesse as circunstancias em que se deram
as mortes desses opositores do regime e localizados seus restos mortais. Findados
os recursos na esfera doméstica, em 2001 familiares decidiram recorrer a CIDH,
para onde encaminharam peti¢do. Na demanda, a comissdo solicitava a corte que
determinasse a responsabilidade internacional do Estado brasileiro.

No dia 14 de dezembro de 2010 a Corte tornou publica a sentenga sobre o
caso (Gomes Lund e outros versus o Brasil), declarando o pais responsavel pelo
desaparecimento forcado de 62 pessoas, ocorrido entre 1972 e 1974, na regido do
rio Araguaia. Com base no Direito Internacional e em sua propria jurisprudéncia, a
Corte concluiu que as disposi¢oes da Lei da Anistia que impediriam a investigacao
e sancdo de graves violacdes de direitos humanos sdo incompativeis com a
Convengdo Americana (Pacto de San Jose da Costa Rica) do qual o Brasil ¢
signatario. Logo, a lei carece de efeitos juridicos, ndo podendo continuar
representando um obstaculo para a investigacao dos fatos, nem para a identificacao
e punicao dos responsaveis.

A sentenga reconheceu as iniciativas € medidas na dimensao da reparagao
que o Brasil tinha implementado, contudo, determinou, entre outras coisas, que o
Estado revelasse a verdade acerca dos crimes, e investigasse penalmente os fatos

(Mezarobba, 2010, p.18).

O Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdi¢ao ordinaria, a investigacao
penal dos fatos do presente caso a fim de esclarecé-los, determinar as correspondentes
responsabilidades penais e aplicar efetivamente as sangdes e consequéncias que a lei
preveja, em conformidade com o estabelecido nos pardgrafos 256 e 257 da presente
Sentenga. O Estado deve realizar todos os esfor¢os para determinar o paradeiro das vitimas
desaparecidas e, se for o caso, identificar e entregar os restos mortais a seus familiares, em
conformidade com o estabelecido nos paragrafos 261 a 263 da presente Sentenca.

A incompletude do processo de acerto de contas do Estado brasileiro, com
as vitimas da ditadura militar, também diz respeito ao dever de revelar a verdade,
s6 recentemente contemplado de maneira mais substantiva, ainda que nao
plenamente na visao de Mezarobba (2010, p.18).

Durante mais de duas décadas, o principal esfor¢o nesse sentido foi a
iniciativa de catalogacdo Brasil Nunca Mais, levado a termo por um grupo de
defensores de direitos humanos, com o apoio de lideres da Igreja Catolica. Embora

importante, a iniciativa ndo era oficial.
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Desde meados de 2007, com a publicacdo do livro-relatorio Direito a
Memoéria e a Verdade pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, a pauta acerca do conhecimento e responsabilizacdo dos crimes da
Ditadura volta a tomar conta do noticidrio e da opinido publica brasileira. O livro
tracou de forma sistematizada seus 12 anos de atuagdo e quase 400 casos
reconhecidos de mortes e desaparecidos praticados pela ditadura (Abrao; Torelly,
2012, p.368). Mezarroba (2010, p.19) considera a obra o

primeiro documento oficial do Estado brasileiro a atribuir a integrantes das forgas
de seguranca crimes como tortura, estupro, esquartejamento, decapitagdo, ocultacdo de
cadaveres e assassinato de opositores do regime militar que ja estavam presos e, portanto,
impossibilitados de reagir. [...] consta da obra que ao término dos trabalhos da comissdo
foram derrubadas as versoes oficiais indicando que as vitimas haviam sido mortas durante
tentativas de fuga, tiroteios, ou que teriam cometido suicidio. As investigagOes realizadas
conseguiram demonstrar que a maioria absoluta dos opositores foi presa, torturada e
executada.

O livro coloca como premente a necessidade de oitivas formais pelos
comandos superiores com os militares, especialmente aqueles que participaram
diretamente das operagdes de repressao, a fim de decifrar mistérios e contradigoes,
“permitindo um trabalho eficaz de localizacao dos restos mortais.” (BRASIL, 2007,
p. 235).

Logo, podemos apontar, de partida, que uma das principais expectativas que
fomentaram a criacdo da comissao nacional da verdade foi a de, finalmente, coagir
os militares a falar e revelar a verdade — juntamente com o fornecimento dos
arquivos sob sua tutela. Mas uma série de acontecimentos ainda trilhariam o
caminho da CNV.

Em maio de 2009, reconhecendo sua obrigagdao de revelar a verdade a
sociedade brasileira, o governo federal lancou o portal Memorias Reveladas,
denomina¢do do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985),
implantado com o objetivo de tornar disponiveis informacdes sobre a historia
politica recente do pais, agrupadas em uma rede nacional sob a administracdo do
Arquivo Nacional, instituicdo subordinada a Casa Civil, da Presidéncia da
Reptiblica (Mezarobba, 2010, p.20).

Como citado, em 18 de novembro de 2010 o brasil foi condenado pela corte

interamericana de direitos humanos
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5.3.1. A criagdo da CNV

A Comissdo Nacional da Verdade foi criada apds a aprovacdo da Lei
12528/2011, sendo estabelecida em maio do ano seguinte. A lei estabeleceu o 6rgao
com a finalidade de “examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos
praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, a fim de efetivar o direito @ memoria e a Verdade historica e promover
a reconciliagio nacional” (Brasil, 2011)*8. O referido periodo era de 1946 a 1988.
Junto dela, foi também aprovada a Lei de Acesso a Informagao (Lei 12. 527/2011),
que estabelece novas classificagdes aos documentos oficiais sigilosos e prazos para
torna-los publicos.

A Comissao, de acordo com a Lei, tinha a atribuicao de

promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forgados, ocultagdo de cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos no
exterior III - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicdes e as
circunstancias relacionados a pratica de violagdes de direitos humanos mencionadas no
caput do art. 1° ¢ suas eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade;
IV - encaminhar aos orgéos publicos competentes toda e qualquer informagdo obtida que
possa auxiliar na localizagdo e identificagdo de corpos e restos mortais de desaparecidos
politicos, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.140, de 4 de dezembro de 1995 (Brasil, 2011)

Concebida como um mecanismo de direitos humanos do presente com a
funcao de definir quais as li¢des do passado trilham um futuro de ndo recorréncia
dos mesmos erros (Furtado, 2019, p.144), a comissao foi criada no legislativo e
aprovada no Congresso inclusive com massivo apoio da aposi¢ao (Victor, 2022,
p.91).

A comissao com sede em Brasilia foi criada no ambito da Casa Civil da
Presidéncia o que quer dizer que esse era o 6rgdo diretamente responsavel por dar
“o suporte técnico, administrativo e financeiro necessario ao desenvolvimento das
atividades da Comissdo Nacional da Verdade” (Brasil, 2011, art. 10).

Contou originalmente com 7 membros “designados pelo Presidente da
Republica, dentre brasileiros, de reconhecida idoneidade e conduta ética,
identificados com a defesa da democracia e institucionalidade constitucional, bem

como com o respeito aos direitos humanos™?°,

218 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/1ei/112528.htm
219 Inicialmente também contou com 14 assessores técnicos. Ao final, o relatorio final listou 245
membros, incluindo assessores técnicos investigadores e peritos independentes
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Os antecedentes de sua criagdo ocorrem ainda durante o primeiro mandato
de Luiz Indcio Lula da Silva, ex-metalirgico e politico de grande projecdo do
Partido dos Trabalhadores (PT), que ja havia sido preso durante a Ditadura. Com
um perfil conciliador e tendo sucedido FHC com quem as For¢as Armadas no geral
tinha desenvolvido uma relacdo queixosa, Lula logrou prestigio entre os militares
pela atencdo dada a pasta e para as questdes de defesa no geral, no rescaldo da boa
fase econdmica, que possibilitou a compra de material ¢ o empreendimento de
varios projetos na area de defesa.

Um dos principais alinhamentos entre Lula e as Forcas Armadas,
particularmente, o Exército, foi o langcamento de uma missao da ONU liderada por
militares brasileiros, a MINUSTAH. A operagao levou mais tempo que o planejado
e durou de 2004 a 2017, uma vez que apds a relativa estabilizagdo do pais
conflagrado por disputas politicas, um terremoto devastou o pais, levando a uma
crise humanitaria que demandou a extensao da operacao (Victor, 2022, p.78). Por
um lado, o governo Lula e aqueles que engendraram sua politica externa, como o
chanceler Celso Amorim, viram um saldo positivo da empreitada pelo dito
“aumento da projecdo global do Brasil” (Victor, 2022, p.79). Da perspectiva dos
militares, o Haiti também saiu vantajoso: foi um periodo de treinamento,
intercambio com forgas estrangeiras, boa remuneragao e aquisi¢ao de equipamentos
(Victor, 2022, p.78).

Esse interim amistoso duraria até mais ou menos o final do governo Lula,
principalmente, segundo Victor (2022, p.85) com a chegada de Nelson Jobim a
pasta da Defesa. Contudo, com o inicio das discussdes sobre a instauracao de uma
comissdo da verdade, as relagdes entre o governo e os militares muda de figura.

Como anteriormente mencionado, em 2007, tem-se o langamento do livro
Direito 2 memodria e a verdade que reuniu o trabalho da Comissdo de Mortos e
Desaparecidos. Esse evento ndo inflamaria os militares, com o proprio Jobim
discursando no evento de langamento do livro que ndo teria individuo que pudesse
reagir [ao conteudo do livro] e que, caso houvesse, teria resposta (Victor, 2022,
p-88).

Contudo, em 2009, com o lancamento do Plano Nacional de Direitos
Humanos-3 (PNDH), inicia-se um periodo de intensas querelas entre politicos e
grupos de Direitos Humanos (Hollanda; Israel, 2019, p.5). Isso se deu

principalmente entre as organizagdes de familiares de mortos e desaparecidos,
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favoraveis ao enfrentamento da Lei de Anistia como baluarte do processo de justica
brasileiro e militares — e politicos que os apoiavam — que corroboravam a ideia de
que o enfrentamento da Lei de Anistia era uma acao revanchista.

O Plano, elaborado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos presidida
por Paulo Vannuchi, ex-guerrilheiro da Acdo Libertadora Nacional (ALN) e ex-
preso politico, entre outras pautas sensiveis, conclamava “respostas a violacao de
direitos humanos ocorrida na ditadura, com a criacdo de uma Comissdao Nacional
da Verdade” e o exame das violagdes de direitos humanos praticadas no contexto
da repressdo politica”. Para os militares, o teor do plano era revanchista, ao ndo
prever a investigagdo dos ex-integrantes da luta armada (“o outro lado™) (Victor,
2022, p.88).

A redacdo do PNDH-3 permaneceu como um impasse até maio de 2010,
quando uma nova versao foi publicada cedendo a algumas demandas dos militares
(Hollanda; Israel, 2019, p.5), como a exclusdo de expressdes como ‘“repressao
politica”, “perseguidos politicos” e a proibicdo de nomear logradouros e prédios
publicos com nomes de figuras da Ditadura, bem como trocar os nomes dos lugares
por esses (Victor, 2022, p.89).

Alguns eventos ja mencionados fazem parte desses antecedentes que
influenciaram a criagio da CNV??. Foi em abril de 2010 o julgamento da ADPF da
OAB em favor da reinterpretacdo da Lei de Anistia pelo STF que, por sua vez, a
rejeitou, argumentando entre outros pontos, que nao era atribuicdo do judiciario,
mas sim, do Parlamento (Victor, 2022, p.90). Quanto ao Parlamento, em 2011, esse
rejeitou um projeto de lei que versava sobre a revisao da anistia da deputada Luiza
Erundina®? (Victor, 2022, p.90). Em um dos trechos, o documento diz o seguinte:

Na Justificativa, a ilustre autora argumenta que a decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)
n. 153, de 29 de abril de 2010, ndo encerrou o debate levantado em torno do ambito da
anistia declarada pela Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979. Nesse acordao, o tribunal teria
dado a expressdo “crimes conexos”, empregada no caput e no § 1° do art. 1° daquele
diploma legal, “um sentido claramente oposto ao entendimento técnico tradicional da
doutrina e da jurisprudéncia, tanto no Brasil quanto no estrangeiro”. Esse entendimento
violaria o preceito constitucional fundamental do art. 5°, XLIII, assim como o sistema

220 Para saber mais sobre esses antecedentes e suas respectivas relevancias, ver Albuquerque,
M.A.V. O processo politico de criacdo de uma Comissao da Verdade: o caso brasileiro.
Dissertagdo de Mestrado. UFPE, 2018.

22lhttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=908414&filename=T
ramitacao-
PL%20573/2011#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Consideram%?2Dse%20conexos,seq%C3
%BCestro%?20e%?20atentado%20pes%2D%20soal.
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internacional de direitos humanos. Lembra, ainda, que “nenhuma lei anterior a
promulga¢do de uma nova Constituicdo permanece em vigor quando infrinja algum de seus
dispositivos fundamentais”. Em seguida cita trechos de sentenca da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, prolatada em 24 de novembro de 2010, cujos “Pontos Resolutivos”
¢ “Reparacdes” estariam fundamentando a proposigado

E interessante perceber que os termos do debate sobre o acerto de contas
com o passado, a luz do texto do projeto, segue sendo acerca da amplitude da
anistia. Mas ao longo do tempo, aqui estamos falando de 2011, a proclamacao de
entendimentos técnicos e jurisprudéncia, bem como o entendimento do proprio
direito interno e do direito internacional — no nome da Corte Interamericana — passa
a ser recorrente. Nao haveriam mais saidas para determinada interpretagdo do art. 1
da Lei de Anistia sobre os crimes conexos.

A respeito da Corte Interamericana, a condenag@o do pais em 2010 no caso
Gomes Lund, foi bastante comemorada pelos atores que seguiam pressionando o
Estado brasileiro a pela reinterpretacio dos “crimes conexos”. E importante
sublinhar que, de acordo com o Relatorio de Mérito n° 91/08, o Brasil ja sabia que
havia violado Direitos Humanos estabelecidos na Convengdo ¢ na Declaragao
Americana desde 21 de novembro de 2008, quando recebeu a notificagdo da
Comissao. Junto ao relatdrio, foram encaminhadas recomendacdes que deveriam
ser acatadas pelo Estado dentro do prazo de dois meses, o que nao foi feito.

Na demanda apresentada, a Comissao alega a responsabilidade do Brasil pela
detengdo arbitraria, tortura e o desaparecimento for¢ado de 70 pessoas durante as
atividades do Exército brasileiro que tinham como objetivo acabar com a Guerrilha do
Araguaia no periodo de 1972 a 1975, época da Ditadura Militar no Brasil (CIDH, 2013).

O 6rgao expos, também, com base na Lei 6.683/1979, que o Brasil nao teria
cumprido a sua obrigagdo de investigar com o objetivo de julgar e punir as pessoas
responsaveis pelos desaparecimentos for¢ados. Por fim, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos solicitou ao Tribunal a declaragdo de “[...] que o Estado ¢
responsavel pela violagdo dos direitos estabelecidos nos artigos 3 (direito ao
reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a
integridade pessoal), 7 (direito a liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais), 13
(liberdade de pensamento e expressdo) e 25 (protecdo judicial), da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, em conexdo com as obrigagdes previstas nos
artigos 1.1 (obrigacdo geral de respeito e garantia dos direitos humanos) e 2 (dever
de adotar disposicdes de direito interno) da mesma Convengao, determinando ao

Estado a adocdo de determinadas medidas de reparacao” (CIDH, 2013).
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Contudo, o Brasil afirmou que o costume internacional ndo poderia criar um
tipo penal, que tivesse incidéncia retroativa, pois este deveria ter sido instituido no
momento dos fatos, entre 1972 e 1974, ou antes, do ocorrido. Afirmou também que
a internacionaliza¢do da tipificagdo de Crime contra a Humanidade s6 ocorreu em
1998, com o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (CIDH, 2013).

Para a Corte Interamericana de Direitos Humanos o delito de
desaparecimento for¢ado ¢ uma violagdo multipla de varios direitos garantidos pela
Convengao Americana, uma vez que os efeitos produzidos pelo crime irdo violar,
consequentemente, outros direitos inerentes ao homem. o ato de desaparecimento e
sua execuc¢do se iniciam com a privacdao da liberdade da pessoa e a subsequente
falta de informagdo sobre seu destino, € permanece enquanto ndo se conheca o
paradeiro da pessoa desaparecida e se determine com certeza sua identidade.”
(CIDH, 2013).

Baseados na defini¢do do crime de desaparecimento for¢ado como crise de
lesa-humanidade, com o Brasil tendo preenchido dos os requisitos que constituem
esse tipo penal, o Brasil foi condenado pela Corte IDH pelo crime de
desaparecimento for¢ado de pessoas e pela violagao dos direitos de reconhecimento
da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal,
relacionados com a obrigacdo de respeitar os direitos previstos na Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, de 62 pessoas desaparecidas (CIDH, 2013).

Essa condenagao ocorre nos primeiros meses do primeiro mandato de Dilma
Roussef. A sucessora de Lula, vence as eleicdes em outubro de 2010 e apesar de
algumas continuidades — a campanha de Dilma foi construida de perto por Lula -,
a relacdo com as Forgas Armadas ndo era a mesma que no governo anterior. Logo
o ministro da defesa que havia costurado as demandas das Forcas Armadas junto a
Lula para a futura consecu¢ao de uma comissdo da verdade, se demitiu. Pouco
depois ocorre a aprovacdo da Lei de criagdo da CNV, instalada em 2012 (Victor,
2022, p.91).

O texto da lei, contudo, seguiu desagradando familiares e militantes dos
Direitos Humanos, uma vez que traz, de maneira explicita, que ndo haveria, através
de seu trabalho, a possibilidade de puni¢do pois se respeitaria a Lei de Anistia:

Art. 6° Observadas as disposigoes da Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979, a
Comissdo Nacional da Verdade podera atuar de forma articulada e integrada com os demais
orgdos publicos, especialmente com o Arquivo Nacional, a Comissdo de Anistia, criada


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6683.htm
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pela Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002, e a Comissdao Especial sobre mortos ¢
desaparecidos politicos, criada pela Lei n° 9.140, de 4 de dezembro de 1995.

Ultimo coordenador da CNV e responsavel pela entrega do Relatério Final
do 6rgao, Pedro Dallari pondera as queixas tanto dos setores de Direitos Humanos
quanto dos militares. Dallari sublinha a importancia do relatério ter nominado os
autores, incomodando sobremaneira os militares. Ele ressalta: “E por que faz isso?
Porque a lei mandou” (Victor, 2022, p.94). Dallari prossegue: “tem setores que
queriam o Tribunal de Nuremberg. Mas a comissdo ndo tinha mandato para isso”
(Victor, 2022, p.94). Por outro lado, o ex-coordenador ressalta que os militares
acham que a Comissdo exorbitou (Victor, 2022, p.94).

Entre tantos apontamentos, os militares questionavam a composicao da
comissao da verdade, colocando-a como uma comissao de ativistas. A acao
deflagradora disso foia Resolugao n°2 de 20 de agosto de 2012, que tirava o carater
de imprecisdo a respeito de se a comissao iria investigar os crimes cometidos pela

luta armada:

Art. 1o A Comissdo Nacional da Verdade cabe examinar e esclarecer as graves
violagdes de direitos humanos praticadas no periodo fixado no art. 80 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, por agentes publicos, pessoas a seu servigo, com
apoio ou no interesse do Estado. Art. 20 Ndo cabe a Comissdo Nacional da Verdade o
reexame de decisoes fundadas na Lei no 10.559, de 13 de novembro de 2002, ou na Lei no
9.140, de 04 de dezembro de 1995.%? (Brasil, 2012).

Além das ja destacadas, a Lei de criagdo da CNV previa a producao de um
relatorio que esmiugasse tanto o trabalho desenvolvido ao longo dos seus 2 anos de
funcionamento previstos, como recomendasse medidas e politicas publicas de
prevengao de violagdes e promog¢ao dos Direitos Humanos a fim de fomentar a nao
repeticao.

O Relatorio foi dividido em 3 volumes. O primeiro inclui as atividades da
CNV, as graves violagoes de direitos humanos, conclusdes e recomendagdes. (Site
CNV). E nesta parte que o Relatorio dedica um capitulo exclusivamente a autoria
das graves violagdes de direitos humanos, nominando mais de 300 agentes publicos

e pessoas a servico do Estado (Site CNV). O Volume I também traz as

222 http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/resolucao 2 CNV_200812-2.pdf
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recomendagdes ao Estado brasileiro. As 29 recomendac¢des??® e sua categorizagio

e explicagdo de acordo com a CNV estdo dispostas no Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 — Recomendagdes da CNV

Recomendagao

Tipo

[1] Reconhecimento, pelas Forgas Armadas, de sua
responsabilidade

institucional pela ocorréncia de graves violagdes de
direitos humanos

durante a ditadura militar (1964 a 1985).

Medidas institucionais

[2] Determinagdo, pelos oOrgdos competentes, da
responsabilidade juridica — criminal, civil e
administrativa — dos agentes publicos que deram causa
as graves violagdes de direitos humanos ocorridas no
periodo investigado pela CNV, afastando-se, em
relagdo a esses agentes, a aplicacdo dos dispositivos
concessivos de anistia da Lei no 6.683 ¢ em outras
disposigdes constitucionais e legais.

Medidas institucionais

[3] Proposigao, pela administragdo publica, de medidas
administrativas e judiciais de regresso contra agentes
publicos autores de atos que geraram a condenagdo do
Estado em decorréncia da pratica de graves violagdes
de direitos humanos.

Medidas institucionais

[4] Proibicdo da realizacdo de eventos oficiais em
comemoragao ao golpe militar de 1964

Medidas institucionais

[5] Reformulagdo dos concursos de ingresso ¢ dos
processos de avaliagdo continua nas For¢cas Armadas e
na area de seguranca publica, de modo a valorizar o
conhecimento sobre o0s preceitos inerentes a
democracia e aos direitos humanos

Medidas institucionais

[6] Modificacao do contetido curricular das academias
militares
e policiais, para promog¢do da democracia e dos direitos
humanos

Medidas institucionais

[7] Retificagdo da anotagdo da causa de morte no
assento de obito de pessoas mortas em decorréncia de
graves violagoes de direitos humanos

Medidas institucionais

[8] Retificagdo de informagdes na Rede de Integracao
Nacional de Informacgdes de Segurancga Publica, Justica
e Fiscalizacdo (Rede Infoseg) e, de forma geral, nos
registros publicos

Medidas institucionais

223 Para chegar as 29 recomendagdes, a CNV consultou érgios ptblicos, entidades da sociedade e
cidaddos, que encaminharam sugestdes por meio de formulario que ficou disponibilizado no site

da CNV entre agosto e setembro de 2014 reunindo o total de 399 propostas de recomendacdes

(Cap. 18 Relatorio Final, p.964).
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[9] Criacao de mecanismos de prevengdo e combate a
tortura

Medidas institucionais

[10] Desvinculagdo dos institutos médicos legais, bem
como dos 6rgdos de pericia criminal, das secretarias de
segurancga publica e das policias civis

Medidas institucionais

[11] Fortalecimento das Defensorias Publicas

Medidas institucionais

[12] Dignificagdo do sistema prisional ¢ do tratamento
dado ao preso

Medidas institucionais

[13] Instituigdo legal de ouvidorias externas no sistema
penitenciario e nos 6rgéos a ele relacionados

Medidas institucionais

[14] Fortalecimento de Conselhos da Comunidade para
acompanhamento dos estabelecimentos penais

Medidas institucionais

[15] Garantia de atendimento médico e psicossocial
permanente as vitimas de graves violagdes de direitos
humanos

Medidas institucionais

[16] Promogdo dos valores democraticos e dos direitos
humanos na educacao

Medidas institucionais

[17] Apoio a institui¢do e ao funcionamento de 6rgio
de protegdo e promogdo dos direitos humanos

Medidas institucionais

[18] Revogacdo da Lei de Seguranca Nacional

Reformas constitucionais e

legais
[19] Aperfeicoamento da legislagdo brasileira para | Reformas constitucionais e
tipificagdo das figuras penais correspondentes aos legais

crimes contra a humanidade e ao crime de
desaparecimento for¢ado

[20] Desmilitarizacdo das policias militares estaduais

Reformas constitucionais e

legais
[21] Extingdo da Justica Militar estadual Reformas constitucionais e
legais
[22] Exclusdo de civis da jurisdi¢do da Justica Militar | Reformas constitucionais e
federal legais
[23] Supressdo, na legislagio, de referéncias | Reformas constitucionais e
discriminatérias das homossexualidades legais

[24] Alteragdo da legislacdo processual penal para
eliminacado da figura do auto de resisténcia a prisao

Reformas constitucionais e
legais

[25] Introducdo da audiéncia de custodia, para

Reformas constitucionais e

prevencdo da pratica da tortura e de prisdo ilegal legais
[26] Estabelecimento de o6rgdo permanente com | Medidas de seguimento das
atribuicdo de dar seguimento agoes e recomendacoes da
as acdes e recomendacdes da CNV CNV

[27] Prosseguimento das atividades voltadas a
localizagdo, identificacdo e entrega aos familiares ou
pessoas legitimadas, para sepultamento digno, dos

restos mortais dos desaparecidos politicos

Medidas de seguimento das
agoes e recomendacoes da
CNV

[28] Preservacdo da memoria das graves violagdes de
direitos humanos

Medidas de seguimento das
acoes e recomendacdes da
CNV
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[29] Prosseguimento e fortalecimento da politica de | Medidas de seguimento das
localizagdo e abertura dos arquivos da ditadura militar acgoes e recomendacdes da
CNV

Fonte: Elaboracdo propria baseada no Relatorio Final da CNV

Além da responsabilidade que pode e deve recair individualmente sobre os
agentes publicos que atuaram com conduta ilicita ou deram causa a ela, ¢ imperativo
o reconhecimento da responsabilidade institucional das For¢as Armadas por esse
quadro terrivel. Se € certo que, em funcdo de questionamento da CNV, as Forcas
Armadas expressaram a auséncia de discordancia com a posi¢ao ja assumida pelo
Estado brasileiro diante desse quadro de graves violagdes de direitos humanos —
posicdo que, além do reconhecimento da responsabilidade estatal, resultou no
pagamento de reparacdes —, ¢ também verdadeiro que, dado o protagonismo da
estrutura militar, a postura de simplesmente “nao negar” a ocorréncia desse quadro
fatico revela-se absolutamente insuficiente. Impde-se o reconhecimento, de modo
claro e direto, como elemento essencial a reconciliagdo nacional e para que essa
histdria ndo se repita.

O segundo, retine um conjunto de nove textos produzidos sob a
responsabilidade individual de alguns membros da CNV. Sao fruto das atividades
desenvolvidas em grupos de trabalho constituidos no ambito da Comissado, os quais
integravam vitimas, familiares, pesquisadores e interessados nos temas
investigados pelos GTs. Neste sentido, o relatorio trata de graves violagdes de
Direitos Humanos em segmentos, grupos ou movimentos sociais, expondo como
militares, trabalhadores organizados, camponeses, igrejas cristas, indigenas,
homossexuais e a universidade foram afetados e como resistiram a Ditadura. (Site
CNV)

O terceiro volume, dedicado as vitimas, os 434 mortos e desaparecidos
politicos tém reveladas sua vida e as circunstancias de sua morte. As biografias
informam também sobre o andamento dos procedimentos de investigagdo.

Com o relatério publicado em 10 de dezembro de 2014, os &nimos por parte
dos militares se inflamaram ainda mais. Sérgio Etchegoyen, militar cujo pai for a
citado no relatorio da CNV, relativo a Resolugdo n°2, a chama de “facada nas

costas” e reclama que:

Quando a Dilma vem com uma solugdo que ia ser a resposta que ela queria e a
gente ja sabia que era, da linha em que tudo ia correr, isso foi uma facada nas costas. A
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percepcao que todo mundo tinha [entre os militares] era de que aquilo era uma coisa parcial,
era sentar o Exército? na cadeirinha do Roda Viva®® e pau nele.

Para Pedro Dallari (2016), ndo se precisaria nem mesmo de uma resolugao

publicada em Diario Oficial para a acdo de investigar apenas um lado ser legitima:

Primeiro, porque a Lei fala em ‘graves violagdes de Direitos Humanos’, e
tecnicamente violagcdes de Direitos Humanos ¢ ato do Estado — isso no mundo inteiro.
Segundo, os atos praticados pelos grupos que se opunham aos governos militares ja haviam
sido muito investigados, com uma quantidade enorme de IPMs (Inquéritos Policiais
Militares) e de processos na Justiga Militar, que funcionou de uma maneira intensa e
extensa no periodo. Milhares de pessoas foram julgadas, condenadas e cumpriram pena.

Embora ja tivesse sido provado que milhares de militantes da luta armada
tenham sido julgados — e torturados — pela justica militar, através da iniciativa Brasil
Nunca Mais principalmente, essa iniciativa mesmo tendo sido convertida em best-
seller, ndo incomodou tanto os militares como o relatério da Comissao da Verdade.
Parece ser mais dificil contrarrestar resultados de investigagdes contidas em um
relatorio oficial de Estado ou tentar desqualifica-lo como “revanchista”, na medida
em que ndo ¢ uma iniciativa civil/ de um grupo de individuos — ainda que tenha sido
fruto de muita mobilizagdo por parte de determinados movimentos.

Diante das descobertas ¢ esclarecimentos ¢ da nominagdo de vitimas e
perpetradores, restou a expectativa de um pedido de desculpas formal vindo das
Forgas Armadas. Diante de uma resposta branda em termos de acerto de contas, ao
longo do trabalho da comissdo esperou-se uma “solucdo intermedidria” para as
familias. Com a entrega do relatorio final isso ndo aconteceu.

Celso Amorim foi o ministro que sucedeu a Nelson Jobim. O encargo da
negociagao de um pedido de desculpas ficou para ele, que ficou a frente da parta ao
longo dos pouco mais de 2 anos da comissdo. Amorim conta em entrevista que
“intermediar a elaboragdo do relatdrio final da Comissdo da Verdade foi a parte
mais ‘demandante’ de seu periodo a frente do Ministério da Defesa” (Carneiro,
BBCBrasil, 2015). Mas, para ele, ha de se reconhecer “o fato de as Forgas Armadas
terem "deixado de negar" as violagdes do passado”. Nas palavras do ex-ministro da

defesa:

224 Comentar/sugerir trabalho sobre a sobressaléncia do Exército em relacio as outras forgas
225 O Roda-viva é um famoso programa de entrevistas da tv brasileira hd 35 anos no ar. As
sabatinas sdo feitas em um cenario onde o entrevistado fica no centro de uma roda formada por
jornalistas e formadores de opinido. O programa esta disponivel também no youtube:
https://www.youtube.com/rodaviva.
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Espero que se possa ir mais longe, mas acho que nés chegamos, na época, até o
ponto que era possivel, que era eles ndo negarem. Isso é um avango. Tanto que deu
manchete em diversos jornais — 'Militares admitem que houve violagdes'. Nao sei se
admitiram alegremente, ou a contragosto, mas admitiram. E isso ocorreu quando a CNV
perguntou diretamente — ‘Houve violagdes? Sim ou ndo? Digam.’. Entdo o que eles
fizeram? Basicamente, com pequenas variagdes de linguagem, disseram 'n6s ndo podemos
confirmar' — porque sempre diziam que ndo havia documentos; 'mas noés nao podemos
negar'. Eu acho que isso é um passo". E como na psicanalise. O primeiro passo é nio negar
a existéncia do problema. Resolver o problema ja é outra questao.

O relatério final da CNV, contudo, comenta a insuficiéncia dessa “ndo negagao”

para o quadro de acerto de contas do Brasil:

Além da responsabilidade que pode e deve recair individualmente sobre os agentes
publicos que atuaram com conduta ilicita ou deram causa a ela, é imperativo o
reconhecimento da responsabilidade institucional das For¢as Armadas por esse quadro

r

terrivel. Se é certo que, em fungdo de questionamento da CNV, as Forgas Armadas
expressaram a auséncia de discordancia com a posi¢ao ja assumida pelo Estado brasileiro
diante desse quadro de graves violagdes de direitos humanos — posigdo que, além do
reconhecimento da responsabilidade estatal, resultou no pagamento de reparagdes —, ¢é
também verdadeiro que, dado o protagonismo da estrutura militar, a postura de
simplesmente “ndo negar” a ocorréncia desse quadro fatico revela-se absolutamente
insuficiente. Impde-se o reconhecimento, de modo claro e direto, como elemento essencial
a reconciliacdo nacional e para que essa historia ndo se repita

O reconhecimento “claro e direto” ndo apareceu no horizonte do processo
de justica de transi¢do brasileiro. Amorim que classifica o fim dos trabalhos da
CNV como “tltima etapa do processo de transi¢ao brasileiro”, assume que “ha uma
postura um pouco defensiva que se formou nas Forcas Armadas em relacao ao
periodo [da Ditadura], e que de fato mexia com, digamos assim, o ethos deles".

Assim, a demanda por um pedido de desculpas ou assungdo de uma
responsabilidade institucional seguiu sendo apontada pelos militares como um
pleito de “pessoas ou grupos de esquerda” ([ Villas-Boas] Victor, 2022, p.95) ou,
ainda, um pedido que “nunca foi sincero” mas sim “uma jogada politica inteligente,
para que o assunto nunca encerrasse” ([Etchegoyen] Victor, 2022, p.95). Segundo
Villas-Boas [quem ¢ a figura], o Brasil estava seguindo os passos do que ocorreu
na Argentina e no Chile, lugares que, segundo ele, estudavam [as For¢as armadas]
“detalhadamente os processos em andamento” e deles extraiam as seguintes
conclusdes ([Villas-Boas em Celso Castro, Conversa com o Comandante], (Victor,
2022, p. 95):

A sequéncia dos eventos no Brasil estava repetindo o que se cumpriu naqueles
paises, desde as indenizagdes até a revisdao da Lei da Anistia, passando pela Comissdo da
Verdade. Em um e outro, houve comandantes que apresentaram pedidos de desculpas, no
pressuposto de que com essa atitude estariam colocando um ponto final nos processos. Pelo
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contrario: esses pedidos foram considerados confissdo de culpa, motivando a intensificagdo
dos procedimentos de investigacdo. Internamente, nos respectivos exércitos [de Argentina
e Chile] isso afetou seriamente a autoestima institucional. Na Argentina, adotaram um
critério por eles designado como ‘portadores orturaido’, segundo o qual os militares
descendentes de alguém condenado por participacdo na repressdo tém suas carreiras
abreviadas, impedindo-os de exercer fungdes relevantes”

Basicamente do que se queixa o general ¢ um mecanismo similar a outro
mecanismo de justica de transi¢do, as reformas administrativas ou medidas de
banimento (vetting) que, ao que indica sua fala, fez parte da reestruturagdo das
proprias Forcas Armadas argentinas.

As queixas das Forcas Armadas e a sua revolta com as agdoes do governo -
vocalizada por alguns militares muito influentes — deflagradas pela Comissao da
Verdade foram ganhando eco de tal forma que manifestacoes de militares da ativa
passaram a ser comuns.

A entrega do relatorio final da comissdo em dezembro de 2014, coincide
com a crise do proprio governo Dilma Rousseff que em pouco mais de [tempo]
sofre um impeachment bastante contestado, tanto entre parlamentares quanto entre
a sociedade. mas que foi levado a frente dada a conjuntura de altos niveis de rejei¢ao
e crise econOomica e o verniz de legalidade dado ao processo.

A votacao que no congresso decidiu por 367 votos a 137 (além de sete
abstencdes e duas auséncias) pelo impeachment de Dilma Roussef foi marcada por
manifestagdes que nao so6 destoavam e desafiavam o trabalho concluido
recentemente pela CNV, mas a memoria construida e prevalecente até entdo por
parte dos esforgos de politicas publicas como a CEMDP e a CA.

Os discursos dos deputados foram marcados pela evocacao de Deus e a
dedicagdao dos votos a familiares, principalmente filhos, esposas e netos (Reis,
2016). Mas ¢ de particular interesse dessa tese chamar aten¢do para como o tema
da ditadura militar foi evocado nesse momento politico crucial e de crise aguda.
Pesquisando a partir da palavra-chave ‘“ditadura”, “militar” e “comunismo”
chegamos a alguns discursos que valem aqui serem pontuados®%.

Jair Bolsonaro (Bloco/PSC-RJ), na época, deputado federal pelo Rio de
Janeiro, comparou 2016 a 1964, em alusdo ao golpe que destituiu do poder o ex-

presidente Jodo Goulart, de orientacdo ideologica de esquerda: “perderam em 1964.

226para a integra da sessdo ver:
https://estaticogl.globo.com/2016/04/18/EV1704161400.pdf? ga=2.188185120.965678773.17047
11310-3053170111.1635621123.
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Perderam agora em 2016. Pela familia e pela inocéncia das criangas em sala de aula,
que o PT nunca teve...”. Também protestou “Contra 0 comunismo, pela [nossa]
liberdade, contra a Folha de S.Paulo”. Chama ateng¢o, contudo, uma homenagem
em particular, a “a memoria do Cel. Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de
Dilma Rousseff! [...]”. Como ja mencionado na pagina 180, Ulstra é um torturador
condenado pela justica mas que nunca cumpriu pena.

Takayama (Bloco/PSC-PR), condenou o que chamou de “imposi¢ao desse
partido de esquerda” e acusou a esquerda de querer “transformar este Brasil numa
ditadura de esquerda”.

Rogério Marinho (PSDB-RN) em seu voto acusou o PT, partido da ex-
presidenta Dilma, de “aparelhar o nosso Pais” e de “se utilizar da politica externa
nacional para financiar ditaduras bolivarianas sanguinarias com recursos do Pais”.
O termo “bolivarianismo” ¢ bastante utilizado pela oposi¢ao ao PT e outros partidos
de orientagdo de esquerda no Brasil, para designar movimentos € governos
autoritarios de esquerda ou “ditaduras comunistas”. Contudo, a origem do termo se
refere aos movimentos de independéncia de paises como a Colombia, Bolivia,
Venezuela e Equador, liderados por Simén Bolivar. Uma interpretagdo mais recente
do termo contra aqueles que se utilizam da educagdo para doutrinar e assediar as
nossas criangas, por melhores dias para o nosso Pais, livre dessa quadrilha que se
entranhou em nosso seio, com todo o coragao voto “sim”.

Representantes da base do governo em 2016, por outro lado, homenagearam
grupos, movimentos sociais e vitimas da Ditadura Militar em seus votos contra o
impeachment. Em particular, Maria Do Rosario (PT-RS) e Décio Lima (PT-SC)
mencionaram politicos cassados e mortos pela Ditadura, respectivamente, Rubens
Paiva e Paulo Wright.

Embora a votagdo do impeachment passe uma ideia de fracasso ou, pelo
menos, insuficiéncia do trabalho da CNV, desde as primeiras movimentagdes em
torno do estabelecimento desse 6rgao, gerou-se um movimento de interiorizagdo da
verdade, que mimetizou o formato das comissdes da verdade nacionais e
capilarizou os objetivos desses Orgdos para contextos ainda mais especificos. Esses
contextos, ndo se pode perder de vista, faziam parte de um mesmo quadro mais

amplo de violagdes.
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»227 no Brasil

5.3.2 O fendmeno do “comissionismo

O Brasil no rescaldo da criacdo da CNV, em 2011, viu a proliferacao
acelerada de wvarias instdncias similares que, com pequenas alteracdes,
denominaram-se “comissdes da verdade” e, em 2014, ja contavam com mais de
uma centena??®,

Podemos dizer que “a CNV foi uma espécie de marco zero do
comissionismo” (Hollanda; Israel, 2019, p.4). Contudo, essas novas comissdes nao
estavam vinculadas ao Executivo Federal e ndo se propunham a estabelecer um
regime de verdade em ambito nacional, mas reivindicavam sua verdade como parte
dessa verdade nacional, cujo trabalho da CNV representava.

As comissOes subnacionais da verdade (CsubV) foram criadas tanto dentro
do dominio estatal, por decretos, leis e resolugdes de governos e legislativos
estaduais e municipais — como a Comissao Estadual da Verdade “Rubens Paiva”,

do estado de Sdo Paulo??®

- e, fora desse dominio, por sindicados, universidades e
associagdes profissionais — como a Comissdo da Verdade e Memoria Anisio
Teixeira instaurada pela Universidade de Brasilia?®°. (Holanda, 2018, p. 3; Paixdo;
Guimaraes, 2018, p.75).

As comissdes subnacionais ndo estavam subordinadas de maneira alguma a
CNV e ndo tinham seus trabalhos acompanhados por ela, constituindo um
fenomeno quase organico entre 2012 ¢ 2016. Segundo estudo de Holanda (2018,
p.5), no maximo, “as comissdes estabeleceram entre si articulagdes frouxas, em
geral associadas a relagdes pessoais de afinidade e militancia”.

O fendmeno das comissOes subnacionais da verdade no Brasil acaba

agregando aspectos sui genesis ao processo de justi¢a de transicdo brasileiro, uma

227 Termo cunhado pela cientista politica Cristina Buarque de Holanda (2018) para se referir a
eclosdo de varias comissdes da verdade pelo pais vinculadas ou nio instancias governamentais.
228 Para uma compilagio das comissdes subnacionais ver Apéndice 2 em Schneider (2018, pp.
177-179).
229 Criada pela resolugdo n°® 879, de 10/02/2012: cria, no Ambito da Alesp, a Comissdo da Verdade
do Estado de Sao Paulo para colaborar com a Comissdao Nacional da Verdade, criada pela Lei n°
12.528, de 2011, na apuragdo de graves violagdes dos Direitos Humanos praticadas por agentes
publicos estaduais, durante o periodo fixado no artigo 8° do ADCT, da Constitui¢ao Federal, de 1964
até 1982, no territorio do Estado. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/resolucao.alesp/2012/resolucao.alesp-879-
10.02.2012.html
230 “Resolugdo da  Reitoria n.  0085/2012°, issued 10  August 2012,
http://www.comissaoverdade.unb.br/images/docs/tr_85 2012.pdf.
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vez que, em geral, as CVs sdo sempre e unicamente atreladas ao escopo nacional?®!

(Hollanda; Israel, 2019, p.4)

Assim como a CNV, as CsubV tinham mandato definido nos seus
respectivos documentos de instauragdo. Em geral, com o fim dos trabalhos da CNV,
muitas delas também foram entregando seus relatérios finais. Embora com lentes
mais especificas sobre a violéncia do periodo ditatorial ¢ mais proximas das
realidades locais — as comissdes subnacionais também estavam comprometidas em
lei e demais documentos que as criaram, com o estabelecimento da verdade,
engajavam assim, com o trabalho de memoria. Mas, o trabalho de memoria para o
estabelecimento dessa verdade foi empreendido por meio de metodologias de
trabalho ligeiramente distintas da CNV, por exemplo, dando mais énfase aos
testemunhos das vitimas. Independentes entre si, estiveram desobrigadas da
producdo de uma tUnica e coerente narrativa nacional sobre a ditadura (Hollanda;
Israel, 2019, p).

As CsubV articularam grupos ja historicamente mobilizados pela dentincia
da violéncia da ditadura, principalmente, os sobreviventes de torturas e os
familiares de mortos e desaparecidos politicos (Hollanda, 2018, p.13). Esses
organismos agregaram, assim, nao sO individuos e grupos de atingidos, mas
integraram novas geragdes que embora nao afetados diretamente, promovem a
causa principalmente na chave da articulagdo da democracia com os direitos
humanos e do passado ditatorial com um presente que nao acertou as contas com as
vitimas.

Enquanto isso, a CNV seguiu a diretriz de configurar-se com verniz de
imparcialidade (Hollanda, 2018, p.3). A CNV colocou entre seus comissionados
um espectro plural de figuras que ndo eram nem vitimas nem familiares de vitimas,
ou seja, exclusivamente nio afetados?®? e isso tinha o proposito explicito de nio

comprometimento do trabalho.

231 No entanto, Hollanda e Pinheiro (2019, p.4) sublinham que hd comissdes da verdade
eventualmente vinculadas a “sedes regionais e a escritdrios centrais”. Para um mapeamento
realmente amplo das comissdes da verdade pelo mundo ver Stan, 2014 e Hayner, 2011.

232 Claramente a ideia de afetagdo por um regime ditatorial e o rol de impactados é largo e pode ter
diferentes miradas, mas aqui seguimos a definicdo de Hollanda (2018) de afetados como a que
designa pessoas que foram objeto de violéncia por agentes do Estado, familiares de pessoas mortas
ou desaparecidas e pessoas que tenham sido constrangidas ao exilio ou impedidas de exercer sua
vida profissional por determinag@o do Regime. Ver também Pedretti (2022) sobre a ideia de
afetados.
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Como comentado no capitulo 4, as comissdes da verdade tendem, embora
nem sempre sistematicamente, ao principio da “maxima imparcialidade”, como
chama Holanda (2018, p. 4), e a CNV se alinhando ao atendimento dessa norma o
acolheu formalmente. Na sua lei de criagdo 1é-se que é vedada a participagdo da-
queles que “ndo tenham condigdes de atuar com imparcialidade no exercicio das
competéncias da Comissdo”. Além da exclusdo de militares e figuras associadas ao
exercicio ou aos valores politicos da ditadura, a interpretacdo dessa clausula
significou a composicdo de um corpo de comissionarios nao diretamente afetados
pelo regime, isto €, pessoas que, ndo tivessem sido presas, torturadas, constrangidas
a esconder-se ou exilar-se em decorréncia das agdes da Ditadura.

A imparcialidade da composicao da CNV, para os militares, contudo, era
fajuta. Como ressaltado anteriormente, a nomeacao dos comissiondrios foi marcada
por criticas € comparagdes com a CEMDP, pois essa ultima contou com um
membro das Forcas Armadas e, por isso, ndo “produziu traumas”. Enquanto isso,
na CNV, “quem era a pessoa que conhecia ou podia falar pelo outro lado [naquela
Comissao]?” (Victor, 2022, p.92).

O discurso de Dilma Rousseff na instalagdo da CNV endossou essa
preocupacdo: “Escolhi um grupo plural de cidadaos, de cidadas, de reconhecida
sabedoria e competéncia. Sensatos, ponderados, preocupados com a justica e o
equilibrio e, acima de tudo, capazes de entender a dimensao do trabalho que vao
executar. Trabalho que vao executar — fagco questao de dizer — com toda a liberdade,
sem qualquer interferéncia do governo, mas com todo apoio que de necessitarem
(Brasil, 2012)%%,

Ja a perspectiva das CsubV era de serem expressamente mais proximas do
ponto de vista das vitimas. Estar mais proximo desse ponto de vista seria o
equivalente a estar mais proximo da verdade.

Isso ndo quer dizer que necessariamente oS comissionarios eram todos
afetados. A maioria das comissdes eram hibridas e algumas formadas

exclusivamente por ndo afetados®* (Hollanda, 2018, p.10; 13; ver também

233 Discurso da Presidenta da Reptiblica, Dilma Rousseff, na cerimdnia de instalagdo da Comissio
da Verdade: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-
rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-
cerimonia-de-instalacao-da-comissao-da-verdade-brasilia-df

234 De acordo com o levantamento de Hollanda (2018), seis das dez comissdes estaduais em
investigagdo — a saber: saber: Comissdo Estadual da Verdade “Paulo Stuart Wright” (SC),
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Hollanda; Israel, 2019). Contudo, diferente dos comissionarios da CNV, os
comissionarios das subcomissdes reivindicavam o lugar de representantes e
defensores dessa verdade das vitimas — um tipo de mediador entre a memoria das
vitimas e a verdade que a sociedade precisava saber.

Outra caracteristica importante das comissdes da verdade subnacionais foi
o teor de enfrentamento da Lei de Anistia. Uma das novidades das Cvs no geral e
da CNV em particular, foi dirigir seu esfor¢o investigativo, principalmente ao ser
aprovada junto a Lei de Acesso a Informagao, para esclarecer estruturas e redes da
repressdo, compreendendo casos individuais de vitimacao a luz de um quadro mais
geral de violagdes do regime (Hollanda, 2018, p.6). Embora isso represente um
ponto de inflexdo no processo de justica de transicdo brasileiro, em termos formais,
esse movimento nao colidiu com o principio da anistia, o que significou, por sua
vez, que ‘“‘sua lei de criagdo mobilizou principios de direitos humanos e
reconciliagdo perfeitamente acomodados aos termos da anistia” (Hollanda, 2018,
p.6).

Ja as comissdes subnacionais fizeram coro a ideia de auséncia de transicao
no Brasil, “onde o principio da anistia constitui, nessa perspectiva, uma espécie de
auséncia fundante da nova democracia” (Holanda, 2018, p. 5). A nao oficialidade
possibilita essas comissdes ao invés de se submeterem ao estatuto da anistia, a
desafia-lo mais frontalmente e se colocarem, nesse sentido em um papel ndo sé
complementar, mas contestador da comissao nacional da verdade.

Nas comissdes subnacionais, o paradigma da reconciliagdo através da
anistia era vocalmente questionado, impactando no tipo de verdade — e nas
expectativas em torno dela — produzida pelos 6rgaos. Como diz Hollanda (2018,
p.9), “o tema da objetividade extrapolou o momento de formagdo da CNV,
passando a compor seu repertorio de justificacdo e autodescri¢do”. Conforme seu

ultimo coordenador, a CNV teria como objetivo primordial a busca pela “verdade

Comisséo Estadual da Verdade do Parana “Teresa Urban” (PR), Comissdo Estadual da Verdade do
Rio Grande do Sul (RS), Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro (RJ), Comissdo da
Verdade do Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva” (SP), Comissdao Estadual da Verdade e da
Preservacao da Memoria do Estado da Paraiba (PB), Comissdo Estadual da Verdade da Bahia
(BA), Comissao Estadual

da Memodria e Verdade “Dom Helder Camara” (PE), Comissao Estadual da Verdade do Amapa
(AP) - tiveram composicao hibrida. Apenas a comissdo de Minas Gerais foi composta unicamente
por pessoas que foram atingidas de modo direto pela repressao politica. As comissdes do Acre, do
Parand e do Rio Grande do Sul ndo tiveram comissionarios afetados diretamente pela ditadura, e
isso tampouco foi considerado uma questdo identitaria forte.
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factual” — em oposicdo a “verdade historica” - que, segundo ele estaria menos
suscetivel a discordancias. O trabalho de memoéria da comissdo nacional estaria
concentrado, portanto, na “simples descrigdo”, na “crueza dos fatos”, que seriam
em si mesmos “mais fortes” e “falam por si s6” (Hollanda, 2018, p. 9)*°. Segundo
Dallari, ex-coordenador da CNV, “[E] o relatorio, realmente, ndo tem gordura. Ali,
¢ musculo e o0sso.” (Dallari, 2016, p.305).

A nogdo de “verdade histdrica”, por sua vez, no entendimento do préprio
ex-coordenador, “envolve a construcdo de uma narrativa explicativa” (Dallari,
2016, p.314).

Se nds comegassemos a fazer algo analitico, seria uma analise entre tantos milhares
de analises que se pode fazer sobre a historia de uma sociedade, de um pais, ndo é verdade?
Quer dizer, se um historiador apresenta uma verdade histdrica, logo vai surgir outra, de
outro historiador, que tem outro prisma. Entdo, o fato de que nds tenhamos fugido dessa
perspectiva, aparentemente restringido o escopo do nosso trabalho, é que fez com que o
trabalho fosse mais forte. Entdo, qualquer que seja a vertente analitica que se tenha sobre a
historia brasileira, esses fatos poderdo ser usados porque eles falam por si. Entdo com
relagdo a isso estou muito tranquilo.

Em franca colisdo com essa perspectiva, foi concebida por exemplo, a

Comissao da Verdade da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo “Rubens
Paiva” (CVRP). Segundo Hollanda (2018, p.10) essa comissao levou "o dissenso

ao limite”. Vamos recorrer a alguns procedimentos de seu mandato para ilustrar
mais detalhadamente tracos marcantes do comissionismo.

Ilustrando a total parcialidade assumida pelas CsubV e enfrentamento das
negociagoes politicas que a comissao da verdade refletia, os termos da criagao da
CVRP opuseram-se frontalmente aqueles da CNV, segundo o comissionario de Sao

Paulo (Hollanda, 2018, p.9):

Vocé sabe por que a comissao da gente chamava Rubens Paiva? Claro, ele ¢ um
personagem paulista maravilhoso, deputado, mas, além do cliché, a Vera [filha de Rubens
Paiva] foi pra Brasilia [na sessdo de instalagdo da CNV] com um pronunciamento
preparado para falar do pai, mas ndo pdde ler o texto por uma saia justa com os militares.
Mas ai ela voltou pra Sao Paulo e leu o texto aqui na Comissdo de Sao Paulo e o nome do
Paiva € um confronto a isso [grifo meu].

Segundo dados coletados por Hollanda (2018, p.9) o deputado-
comissionario refere-se claramente a comissdo que criou como uma “comissdo de
esquerda, uma comissdo militante”. Além disso, evitando a perspectiva da verdade
a “crueza dos fatos”, a comissdo Rubens Paiva coletou depoimentos concebidos

enquanto rituais de comogao e sensibilizacao publica sobre a violéncia da ditadura,

235 Trechos retirados de entrevistas feitas pela autora citada
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fazendo da verdade além de um instrumento pedagoégico e de justica, um
instrumento de “cura”. Ao passo que a CNV promoveu 246 depoimentos publicos
ao longo de seu mandato, somente a Comissdo Rubens Paiva conduziu 941

(Hollanda, 2018, p.10).

Figura 8: Comissao da Verdade Rubens Paiva ouve depoimentos sobre dois militantes do
PCdoB

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

Essa comissao em particular contou com o assessoramento de militantes
historicamente envolvidos com a pauta dos crimes da ditadura, tornando-os,
exatamente por esse motivo, na sua principal face publica. Como pontua Hollanda
(2018, p.9):

Seu [da CVRP] ponto de partida invertia o da CNV: s@o justamente os afetados
pelo regime, ha décadas envolvidos com a busca de informagdes sobre crimes passados,
que teriam maiores possibilidades de produzir uma narrativa sistematica sobre a atuagdo da
ditadura.

Ainda segundo os dados colhidos por Hollanda (2018, p.9-10), o
comissionario da CVRP comenta sobre os ex-membros da CNV: “[sdo] grandes
advogados, juristas... pessoas maravilhosas, mas que ndo entendem nada de
ditadura” (grifo meu); “esse jeito franskstein da comissdo foi um desespero. In-
vestidos de uma relacdo apenas intelectual com a ditadura, faltava aos

comissionarios da CNV a autoridade da experiéncia vivida” (Hollanda, 2018, p.10).
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O comissionario da CVRP ressalta também limites da verdade promovida

236

pela CNV afinal, “ela ndo podia mexer com militar, Itamaraty~, operagao

Condor?®",

Uma postura semelhante ¢ identificada pelo comissiondrio
pernambucano (Comissdo Estadual da Memoria e da Verdade Dom Helder Camara
— CEMVDHC), que colocava a sua comissdo como ‘“contra a ‘teoria dos dois
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demonios’”. A teoria dos dois demonios, vale pontuar, ¢ uma ideia que marca os

debates sobre a violéncia politica na Argentina ao longo dos anos 1970 e 1980 e
que condena tanto o terrorismo de Estado como o “subversivo”, equivalendo-0s3®
(Nino, 2006, p.119).

Outra caracteristica das CsubV ¢ a canalizacao de seus esfor¢os de trabalho
para as realidades locais — outras formas, grupos e setores atingidos pelas politicas
da Ditadura Militar que ndo aparecem ou aparecem de maneira marginal no
relatorio da CNV.

A Comissao Estadual da Verdade e da Preservacao da Memoria do Estado
da Paraiba (CEVPM-PB) criada por meio do Decreto n°® 33.426, de 31 de outubro
de 2012, teve por finalidade, por exemplo, buscar por todos os meios de provas, o
esclarecimento das graves violacdes de direitos humanos praticadas por agentes
publicos contra qualquer pessoa no territério da Paraiba, ou aos paraibanos que se
encontravam em outros Estados ou Paises, durante o periodo fixado no art. 8° do
Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo Federal (grifo meu) (PARAIBA,
p.43.

O comissionario da Paraiba explicita:

Temos uma produc@o historiografica muito forte da experiéncia do Brasil, mas com pouca
visibilidade dos atores que atuavam nos espagos menores do pais. A importancia das comissdes
estaduais € dar visibilidade a esses atores que sofreram violagdes de direitos humanos ou sofrearam
repressdo da ditadura e que tiveram pouca visibilidade. [...] quando eu pego algum arquivo sobre a
Paraiba, eu sempre falo que o objetivo ndo é fazer historia estadual, ja que se fosse no Sudeste seria
histéria do Brasil.

236 Beber Castilho (2022) analisa o papel da diplomacia brasileira na legitimagio da Ditadura
militar brasileira (1964 — 1985) no exterior partindo da hipdtese de que a autonomia do Itamaraty,
no periodo da ditadura, se deu pelo conservadorismo inerente as suas estruturas e que houve uma
colaboragao entre setores do corpo diplomatico com o projeto autoritario da ditadura militar. Ver
também Beber Castilho (2015).

237 A Operagdo Condor designa uma rede repressiva transnacional orquestrada em meados dos
anos 1970 entre os paises sob regimes autoritarios na América do Sul. Ela tem inicio a partir de
acdes de cooperagdo entre forcas armadas da regido e seus respectivos servicos de inteligéncia.
Ver: Lessa, 2015, p.497. Ver também Lessa, F. The condor trials: transnational repression and
human rights in South America, New Haven: Yale University Press, 2022.

238 yer também Quinalha (2013)
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A respeito dessa comissdo em especifico, ela jogou luz sobre determinadas
perseguicdes em propriedades privadas na area rural (“granjas do terror”) (Paraiba,
2017, p. 47;307) principalmente aos trabalhadores que se mobilizavam através das

ligas camponesas (Paraiba, 2017, p.46; 61; 84; 347)

Figura 9: Comissao Estadual da Verdade ouve depoimentos sobre Ligas Camponesas

=y J
L ———

Fonte: Governo do Estado da Paraiba

Holanda (Holanda, 2018, p.4) sintetiza que essas comissdes mobilizaram de
maneira diferente da comissdo nacional a categoria “graves violagdes de Direitos
Humanos”. Embora também utilizem a linguagem dos Direitos Humanos, elas
extrapolam a definicdo de “graves violagdes de Direitos Humanos’ tal qual
determinada pelo Direito Internacional e incorporada a justica de transi¢do como
preocupagao principal.

A CNYV aproxima-se da interpretacdo de praxe no direito internacional, centrada
nos crimes de morte, desaparecimento, sequestro e ocultacdo de cadaver, destoando dela
apenas para incluir casos de violéncia sexual e prisdo ilegal, considerados correlatos aos
primeiros. No nivel estadual, as interpretacdes da categoria de “graves violagdes” foram
mais maledveis, acomodando as sensibilidades locais para a violéncia da ditadura, ja que
esta afetou de maneira distinta as diferentes regides do pais.

Essa sensibilidade fez com que, por exemplo, crimes econdmicos e laborais
fossem incluidos no rol de violéncias parte das preocupagdes das comissdes
subnacionais, ultrapassando os termos internacionais que costumam atentar para
violagdes de Direitos Humanos como sendo unicamente atentados a integridade

fisica.
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Essa maleabilidade e amplitude do que na pratica constituiu graves
violagdes de direitos humanos ¢ resultado aparente das diferentes histdrias locais
de confronto com a ditadura que ndo foram contempladas pela CNV, o que inclui
por exemplo a cassacdo de politicos (“Cassagdes de mandatos por civis a servigo
dos militares” na CEVPM-PB, p.59); a trabalhadores do campo (CEVPM-PB) ¢
indigenas (Comissao do Amapa), que tiveram terras invadidas para a construgdo de
estradas, como alude o comissionario do Amapa. Esses grupos, de formas distintas,
fugiam a tipologia e as formas tradicionais de criminoso politico e perseguicao
politica. Assim, pouco se sabe ou pouco se considera como foram atingidos pelo
regime militar.

No lugar do estudante subversivo envolvido com organizagdes de luta armada nos
grandes centros urbanos, as comissdes do Parana, de Santa Catarina, da Bahia, da Paraiba
e do Amapa trouxeram “novos” personagens — popula¢des indigenas, camponeses,
politicos cassados e “trabalhadores”— para esse cenario, que correspondem justamente as
novas interpretagdes a respeito do que deve ser considerado “graves violagdes de direitos
humanos”.

Figura 10 - ALPB recebe Comissdo da Verdade e ouve relatos de politicos
cassados na ditadura

Fonte: Assembleia Legislativa da Paraiba

No volume II do seu relatorio final, a CNV chegou a fazer algo parecido em
termos de considerar e incluir enquanto sujeitos afetados/vitimas/atingidos pela
ditadura um rol mais amplo de grupos reunidos em textos tematicos separados, a
saber: Texto 1 - Violagoes de direitos humanos no meio militar; Texto 2 - Violagdes
de direitos humanos dos trabalhadores; Texto 3 - Violagdes de direitos humanos
dos camponeses; Texto 4 - Violagdes de direitos humanos nas igrejas cristas; Texto

5 - Violagdes de direitos humanos dos povos indigenas; Texto 6 - Violagdes de
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direitos humanos na universidade; Texto 7 - Ditadura e homossexualidades; Texto
8 - Civis que colaboraram com a ditadura; Texto 9 - A resisténcia da sociedade civil
as graves violagdes de direitos humanos (Brasil, 2014; Pedretti, 2017, p.67; Muller,
2020, p.3). Contudo, este volume em especifico ndo foi assinado pelos conselhos
da comissdo em conjunto, mas sd3o de responsabilidade individual de alguns dos
conselheiros (Brasil, 2014, p.9)

Um ultimo aspecto das CsubV que as destacam da CNV ¢ sua maior atengao
a questoes do presente ou desdobramentos dos eventos do passado sobre o presente.
Enquanto somente nas recomendagdes estabelecidas no Relatorio Final a comissao
nacional apontou para vasos comunicantes entre a violéncia do passado e padroes
de violéncia no presente, essa preocupacgdo transpassou o curso dos trabalhos de
algumas comissdes como a de Sdo Paulo como ilustrado na Figura 11.

Ligado a esse ultimo aspecto, estd o que Hollanda (2018, p.7) chama de
“aspecto ahistorico dos direitos humanos”, presente nas comissdes subnacionais.
Mesmo com leis que limitam seu escopo de atuagdo ao esclarecimento do passado,
em sua maioria, as comissoes subnacionais aludem continuamente a denincia de
violéncias em curso, “o que s6 € possivel em combina¢ao com uma concepgao do
passado como tempo aberto ou inacabado” Um comissionario da Rubens Paiva
aponta:

Como ¢ que vocé explica que as forgas armadas, em periodo da democracia,
estejam no Complexo do Alemdo? Todas as UPPs [Unidades de Policia Pacificadora]
foram criadas a partir de conceitos militares: zonas de guerra e inimigos. Sdo zonas
totalmente militares, quaisquer assassinatos que ocorram € ndo sejam previsiveis de
julgamento é resisténcia seguida de morte. E a mesma terminologia.

Figura 11 — Audiéncia da CVRP sobre os danos causados pela Ditadura a
educacdo nacional
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AUDIENCIA PUBLICA:
05 DANOS CAUSADOS PELA DITADURA
A EDUCACAO NACIONAL

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo

As comissOes subnacionais da verdade foram um fendmeno particular do
processo de justica de transicdo no Brasil. Comprometidas muito mais com um
trabalho de memoria que entregasse uma verdade historia que factual, as
subcomissodes contribuiram para o processo de justica de transicao no Brasil a partir
de um duplo movimento: primeiro, ao se imbuirem de trazer para mais proximo de
suas regides um processo que ocorria no dominio nacional e que respondia, por sua
vez, a demandas internacionais pelo acerto de contas com o passado; segundo, ao
reivindicarem que perseguicoes, sujeitos e certos desdobramentos da Ditadura, mais
sentidos em determinadas escalas regionais, fossem vocalizados e saissem da total
marginalidade enquanto parte desse passado que, através do trabalho das CVs, ¢

sublinhado como “passado que importa”.

5.4.  Significado-em-uso Brasileiro

No Brasil, o valor associado a reparacdo ¢ consideravelmente maior e
coaduna a concepc¢ao de “solucdo imediada” para as vitimas. Ainda que no Brasil a
transi¢do e, logo, as politicas de apuracdo do passado anterior a esse periodo nao
tenham sido imediatas, foram as reparacdes que deram o tom contemporaneo € o
alinhamento a concepcao global da justi¢a de transi¢do como voltada, em primeiro

lugar, ao combate a impunidade apropriadamente baseados nas normas do Direito
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Internacional, portanto na responsabilizacdo criminal (instauracdo de Orgaos
judiciais) e, em segundo lugar na reconciliacdo, que abarca os instrumentos ndo
judiciais.

Em entrevista para Cristina Buarque de Holanda, Pedro Dallari,
coordenador da Comissdo Nacional da Verdade, pontua: “[...] houve, entdo, um
controle do processo de transi¢do e isso explica por que ocorreu tanta demora por
uma Comissdo da Verdade. As reparagdes antecederam a apuragdo” (Hollanda,
2015).

A ideia de apuragdo ndo ¢ atrelada a julgamento, em outras palavras, a
apuracdo judicial. A apuragdo ndo tem, nas palavras dos ativistas ndo atingidos,
aqueles que trabalharam diretamente com mecanismos e iniciativas de justica de
transicdo no Brasil, necessaria ligacdo com a demanda por responsabilizagao
criminal individual.

Emrelacao a perspectiva da ONU, a ideia de apuracao € ndo judicial através,
principalmente, de comissdes, seja da verdade — que guardam caracteristicas
especificas, como mencionado no capitulo 4 - sejam aquelas governamentais, no
Brasil, as comissdes sobre mortos e desaparecidos e da anistia.

Contudo, Dallari expressa uma diferenciacao entre as apuracdes feitas pelas
comissoes brasileiras. Em relacdo as CEMDP e a CA, o ex-coordenador diz que
elas “se anteciparam a apuragdo efetiva dos fatos”. A apuragao efetiva dos fatos
seria feita, portanto, posteriormente, pela CNV. Ele segue: “tanto ¢ que o Programa
Nacional de Direitos Humanos fala expressamente de uma comissao da verdade, da
necessidade dela. Para que, ao final, apurados os fatos, se abrisse caminho para a
reconciliagao.

A entrevistadora identifica a tendencia internacional pds comissdo sul
africana de priorizar a reconciliagdo. Para Dallari essa era a uma das prioridades da
Comissdo brasileira: “O artigo primeiro da lei fala que sdo os propositos da
Comissao Nacional da Verdade promover a verdade, a memoria e a reconciliagao™.
Ele atribuiu uma peculiaridade a reconciliagdo no Brasil:

Porque reconciliagdo, no caso brasileiro, ¢ basicamente reconciliagdo dos militares
com a sociedade. Essa ¢ a reconciliagdo. Nao ha divisao social associada a ditadura, isso
nao ha. Mas houve e ha o problema com os militares.
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O que ¢ atribuido a “divisdo social” ¢ uma ideia de conflito aberto, expresso
entre grupos sociais. O que a reconcilia¢do demandaria aqui seria o reconhecimento
por parte dos militares.

Em consideracao ao resultado do trabalho da CNV, e assim como ja feito por outras
instancias do Estado, é imperativo que haja por parte das Forgas Armadas o reconhecimento
de sua responsabilidade institucional. Trata-se de gesto que abrira caminho para a
superacao definitiva do passado, consolidando em bases permanentes o compromisso dos
militares com o estado democratico de direito, reconciliando-os plenamente com a
sociedade brasileira.

Logo, o estado de direito que, para a ONU advém/¢ condicionado pelo
atendimento da demanda de ndo impunidade através necessariamente dos tribunais,
no Brasil ¢ condicionado pelo reconhecimento de culpa por um dos atores
interessados na norma de justica de transicdo. O reconhecimento nao seria,
portanto, s6 um atendimento de demandas das vitimas, mas um valor importante
dentro da justica de transi¢do no Brasil. A verdade precisaria vir atrelada ao

reconhecimento para o alcance do estado de direito.

Dallari segue:

Entdo, a ideia de reconciliagdo, na minha cabega, sempre esteve muito associada a
ideia do reconhecimento. Ou seja, a Comissdo foi a campo, apurou a busca da verdade, de
certa maneira resgatou a memoria da sociedade, e isso foi importante. Por isso que a gente,
a partir do comego do ano passado [2014], passa a fazer, entdo, a apresentagdo em
audiéncias publicas dos relatorios preliminares. Por qué? Para mobilizar a sociedade. A
memoria ¢ algo que, tinhamos clareza, ndo viria pelo fato de que a gente produziu um
relatdrio, no dia 10 de dezembro entregou para a presidente e no dia 11 todo mundo ia ler
e ai ia resgatar. Ndo, a memoria € um processo. E envolvia basicamente o qué? Os meios
de comunica¢do de massa.

No sentido que atribui Dallari, a comissdo da verdade se configurou como
uma oportunidade para o reconhecimento. Por outro lado, ela trabalhou sob
“desconfianca”. Esse véu de desconfianca foi colocado sobre a comissao tanto da
parte dos militares quanto da parte dos familiares (Dallari: “Eu sei que havia
desconfianca dos familiares para com a Comissao”, p.304, 2015).

Da parte dos militares, a comissdo representava “exposicdo”, injustica,
constrangimento e desgaste desnecessdrio para com um ator importante da
sociedade, diante de um pais ja “pacificado”.

J& da parte dos familiares, a comissdo foi a institucionalizacdo de um

processo ja existente, mas pouco aglutinado, por parte dos atores sociais. Como
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sinaliza Dallari em conversa com uma importante ativista atingida, a comissao
construiu um quadro de referéncia, ndo somente pelo que ela produziu, mas pelo
que ela aglutinou e provocou:

Mas eu acho que no geral o trabalho surpreendeu a esses grupos todos
positivamente. Eu recebi, logo depois da entrega do relatorio, um e-mail da Amelinha muito
simpatico em que ela dizia o seguinte: “olha, a Comissdo ndo conseguiu o que noés
queriamos, mas eu reconheco que ela foi muito além do que nds esperavamos”. Porque ela
produziu um quadro de referéncia que agora ¢ definitivo no Brasil, ninguém mais vai poder
fazer pesquisa sobre esse periodo da historia do Brasil sem trabalhar com o relatério da
Comissdo. E no campo, vamos dizer assim, que demandaria mais coisas, ai era um campo
que queria que aquilo ali fosse um Tribunal de Nuremberg e ndés nio tinhamos mandato
legal para isso. Ndo havia como corresponder a essa expectativa. Porque a comissdo da
Africa do Sul, por exemplo... ela tinha a fungdo jurisdicional, ela anistiava. Nos nio
tinhamos esse poder. Entdo, eu acho que o impacto que a Comissdo Nacional da Verdade
gerou na opinido publica, fazendo com que um tema que era tratado num ambiente muito
restrito, ganhasse presenca na sociedade brasileira, mostra que a Comissdo Nacional da
Verdade é que deu essa repercussio a esse tema que nenhum outro ente tinha conseguido.
Até entdo era um tema dos familiares.

Para Dallari, a apresentagdo de fatos “imparcializa” a comissdo: “Eu dizia:
nds ndo temos que ter opinido sobre as coisas, nos temos € que apresentar os fatos.
E o relatorio, realmente nao tem gordura. Ali, ¢ musculo e osso”. Logo, ao comparar
o resultado da comissdo com esses dois componentes do corpo humano, extrapola
que a comissdo dava uma estrutura, um alicerce, entre outras coisas, para o
reconhecimento. Era isso que seria a “verdade” (musculo e osso) afinal, ndo a
“gordura” (opinides, criticas) que compde o corpo (o relatorio final). Ou seja, em
alguma medida, esse atributo reforga a ideia de refundagao da verdade a partir dos
termos dos Direitos Humanos que sao os trabalhados pela Comissao, como sugere
0s principios e sua revisdao. Se o que valida a memoria individual € a lembranga, a
coletiva ¢ a verdade factual, e essa estava sendo estabelecida por aquele 6rgao.

E quais foram, entdo, as criticas ao relatério? Nao sdo sobre aspectos intrinsecos
do documento, sdo extrinsecos. No campo conservador, a critica é de que ele mexeu na Lei
de Anistia e ndo devia ter mexido e de que ndo se investigou o chamado “outro lado”.
Portanto, ndo sdo criticas a substancia dele, sdo criticas extrinsecas a perspectiva do
relatério (Hollanda, 2015, p.305)

O véu de desconfianga dos militares e, de ressentimento, outro atributo
prevalecente se da justamente pela percep¢do de que a comissdo mexeu em um
marco juridico mérito do controle militar sobre a transicdo. Logo, a comissao

significa uma ligeira perda de controle.

Entdo, mais de uma vez, veio um colega advogado defensor de um cidaddo que a
gente tinha convocado para prestar depoimento e ele dizia: ‘olha, meu cliente ndo vai falar,
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porque se ele falar, no dia seguinte o Ministério Publico vai usar o que ele falar contra ele’.
O que eu podia falar? Eu dizia ‘vocé tem que trazer o seu cliente aqui, mas evidentemente
ele vai falar se ele quiser, ele ndo é obrigado a falar’.

Segundo Dallari: O “poder da comissdao” vinha da “nominagao de um amplo
conjunto de autores. [Entao] isso foialgo de muita forca, de um grande radicalismo,
para uma Comissao que nao tinha poder jurisdicional”.

Aqui o poder jurisdicional ¢ a referéncia de forga. O atributo “ndo
jurisdicional”, contudo, tdo somente funciona como um recurso argumentativo
tanto contra a cobranca por “fazer mais”, quanto para apaziguar os animos dos
militares que se posicionam como acusados diante de um tribunal — no caso
brasileiro, a opinido publica.

Ao sublinhar as fun¢des nao jurisdicionais, ela ndo € colocada como uma
fraqueza, uma “falta” da comissdo. A comissdo da verdade no Brasil ndo se coloca
como complementar a nada. Dai que a for¢a dela ndo esté ligada necessariamente a
abertura de processos judiciais no Brasil, o que, por tabela, dependeria de uma
revisao da anistia. Segundo Dallari:

Quer dizer, de um lado, a consisténcia do relatorio, de outro lado a forma como a
Comissdo ganhou presenca na sociedade brasileira. H4 um indicador que, para mim, ¢
muito significativo. De vez em quando, quando aparece um assunto qualquer, que ndo tem
nada a ver com mortos e desaparecidos, nada, e aparece a preocupagdo com a apuragio,
alguém diz: “é preciso instaurar uma comissdo da verdade para apurar esse assunto”.

A reacdo que a comissao provocou nos militares coaduna com o que atribui
Pedro Dallari. Ela, nesse sentido, cria um quadro de referéncia para a propria ideia
de apuracao que, em si, responsabiliza, ainda que nao atenda todas as expectativas
de responsabilizagdo por parte das vitimas atingidas.

A Nota do General Sergio Etchgoyen, qualifica um pouco essa rea¢ao dos
atores militares: “[...] os integrantes da CNV deixaram clara a natureza leviana de
suas investigacdes e explicitaram o propdsito de seu trabalho, qual seja o de
puramente denegrir”.

Um ponto a ser levantado ¢ o carater de pouco espaco ao “contraditorio”
que, enquanto para a ONU deve estar incorporado a qualquer medida de justica de
transicdo que implique em exposi¢do de nomes (de acordo com os principios e sua
revisdo por Oretlincher), no Brasil nada foi incorporado ao relatdrio final em termos
de “direito de resposta”. Em nota, Etchgoyen declara que: “Ao investirem contra

um cidadao ja falecido, sem qualquer possibilidade de defesa, instituiram a covardia
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como norma ¢ a perversidade como técnica acusatoria. No seu patético esforgo para
reescrever a historia”.

O General do Exército da ativa, Sérgio Etchegoyen, junto da sua familia
divulgaram em 2014 nota de repudio ao relatério da Comissdao Nacional da
Verdade. A comissdo responsabilizou o pai do atual chefe do DGP — o General Leo
Guedes Etchegoyen, morto em 2003 por violagdes de direitos humanos durante o
Regime Militar. A Comissdo da Verdade, contudo, ndo retirou ou retrocedeu diante
da reacdo e divulgou nota reiterando Leo Etchegoyen como “responsavel pela
gestao de estruturas” onde ocorreram violagdes (Senado, s/d). Segundo os membros
da comissdo, Leo chefiou a Policia Civil do Rio Grande do Sul apo6s o golpe,
“periodo no qual recebeu Daniel Anthony Mitrione, notdrio especialista norte
americano em métodos de tortura contra presos politicos, para ministrar curso a
Guarda Civil do Estado” (CNV, 2014).

Os atores militares desqualificam a norma de justi¢a de transicao no geral.
Mesmo com nogdes de que a apuracdo do passado ndo foi um fendmeno
isoladamente do Brasil. A desqualificacdo da comissao ¢ em termos de “falta de
l6gica” no método de trabalho, como no trecho da entrevista do general Etchgoyen
para o programa Conversa com Bial. Para ele, nao ha sentido na atribui¢ao de culpa
para um individuo parte da cadeia de comando das estruturas repressivas:

[...] Continuo achando a mesma coisa: uma comissdo parcial, patética que ndo
produziu nada para o pais quer ndo fosse mais rancor ¢ mais ressentimento. O nome do
meu pai foi incluido porque estava na cadeia de comando em algum dia em algum lugar.
Nao conheco militar em lugar nenhum do mundo que ndo esteja em alguma cadeia de
comando em algum lugar. Numero dois: meu pai ja tinha morrido

Enquanto a desqualificam, a ideia de justica de transi¢do também ¢&
permeada por uma no¢ao de “falsidade”, “traicdo” e, mais uma vez, de

“desconfianca”. Segue Etchegoyen para o programa “Entrevista com Bial™:

Entdo o que eu vejo na comissdo da verdade primeiro € esse trabalho que esta
muito, assim, meio que parece que sigiloso. Eu acho que o que faltou na comissao da
verdade € seguir exatamente o que estava previsto na lei, uma composicdo de forma
pluralista, ou seja, o que aconteceu com a comissao? Todos ou quase todos tem um perfil
de esquerda. [...] Eu acho que a lei pecou ao determinar que uma pessoa,
independentemente de ser o presidente da Republica, fosse o presidente do Congresso,
[mas] uma pessoa e ndo uma comissao pluripartidaria do Congresso, indicar seus membros
da comissdo. Porque o Congresso representa toda a nagdo. E plural, como a lei dizia que a
constituicao da comissdo devia ser... O presidente da Republica, o presidente do Congresso,
tem uma militdncia, tem um passado, tem uma ideologia e tem um partido. Dificilmente,
ele vai conseguir uma isencdo para esse julgamento. No tema de tdo grande carga
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ideologica, ¢ impossivel ser imparcial. Por isso que a comissdo tinha que ser equilibrada.
Cabe a cada um, concordar ou ndo, ou ainda ficar em davida. Porque nds temos o direito
de ter a davida.

Os termos da “oportunidade” aberta pela comissdo eram outros para os
militares. Para o general Villas-Boas?*°:

uma oportunidade perdida no sentido de se colocar um fim nas desavengas em
torno dos crimes cometidos durante a luta armada, questdo essencial e inadiavel para um
pais que necessita urgentemente recuperar a coesdo ¢ o sentido de projeto. Uma vez
implantada, contudo, as medidas iniciais nos frustraram e causaram preocupacao. Integrada
somente por representacdes de esquerda, no nosso entender, perdeu a legitimidade ao
restringir as averiguagoes ao periodo dos governos militares e ao universo dos agentes do
governo. A lei que a criou, originalmente, abrangia o periodo desde 1946 ¢ ndo somente
aos agentes de Estado. Tinha, portanto, um claro viés revanchista, criando em nds, embora
ndo de forma intensa, uma espécie de ‘revanchismo ao contrario (Castro, 2021)

O revanchismo ¢ caracterizado a partir de episodios do “passado”.

Em primeiro lugar porque os grupos armados provocaram cerca de 140 mortes,
entre militares, civis inocentes e até entre eles proprios. Segundo, porque a metodologia
empregada nas averiguacdes carecia de critérios técnicos, além de ndo estabelecer direito
ao contraditorio. Nenhum historiador fez parte da comissdo. Por fim, porque o relatorio
final, consequentemente, trouxe verdadeiros absurdos.

A responsabilizacdo, ainda que ndo criminal, é tachada de agdo “desmoralizada”

por aviltar culpa a figuras de prestigio dentro das Forgas, segundo o general Villas-Boas.

Desmoralizou-se ao responsabilizar figuras histdricas do vulto de Castelo Branco
¢ Eduardo Gomes. O pai do general Etchegoyen, Leo Etchegoyen, foi igualmente
relacionado sem que a ninguém da familia fosse dado o direito de manifestar-se.

Ele evoca o valor da isengdo para que as questdes pertinentes a justica de

transicdo sejam retomadas:

Decorridos os governos Temer e, agora Bolsonaro, temos esperanga de que essas
questdes fiquem para serem retomadas com maior isen¢do quando as geracdes que OS
viveram ja tenham passado. Me preocupa uma eventual volta ao poder pela esquerda e que
ocorra o que disse Tayreland sobre os Bourbon: ‘Nao aprendem e também nao esquecem’.
[...] Essas e outras narrativas, a exemplo de um suposto massacre de indios, na abertra da
BR-174, que liga Manaus a Boa Vista, carecem de verossimilhanca e contribuem para a
falta de isencdo na conclusdo das apuragdes. Como vocé disse, adquirem um carater de
ajuste historico (Castro, 2021, p. 161).

239 Oficial aposentado do Exército Brasileiro que desempenhou um papel de destaque na politica e
nas Forgas Armadas do Brasil, especialmente nos anos que precederam e seguiram a elei¢@o
presidencial de 2018. Os enxertos foram coletados das entrevistas cedidas por ele a Celso Castro em
2021 e compiladas no livro General Villas Boas: conversa com o comandante. Editora FGV, 2021.
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Embora ndo veja como uma necessidade, um imperativo, o militar fala como
uma possibilidade (“mas, agora, com maior isen¢do”, mas com valor de “se”) o

“retorno” das “questdes” — concernentes a justica de transi¢ao:

Até poderdo continuar presentes, mas agora, com maior isengao, pois sera possivel
um contraponto nos debates. Outro aspecto que recorrentemente vinha a tona era a questao
do pedido de desculpas que o Exército deveria a sociedade brasileira. Sobre o pedido de
desculpas, expliquei ao Pedro Bial, quando me entrevistou. Perguntou-me sobre o porqué
de ndo pedirmos desculpas. Expliquei a ele que aquele havia sido um periodo conturbado
da nossa histéria. Naquele contexto da guerra fria varios atores se digladiaram, cada um
seguindo motiva¢des mais ou menos legitimas (Castro, p. 161-162).

O general, portanto, levanta a justica de transi¢do como possibilidade
dentro, mais uma vez, do controle deles, uma vez que acredita que “essas questoes”
sejam tocadas decorridos justamente os dois governos (Temer e Bolsonaro) que
colocaram mais militares em cargos politicos desde a Ditadura Militar. Embora
nunca tenham perdido prestigio, como sublinha Victor (2018), nunca em toda
historia da redemocratizacao os militares tinham recebido tanto protagonismo e
ocupado tanto o palanque politico e o espago de tomada de decisdo. Por isso € tao
importante entender em que termos esses atores colocam a justi¢a de transicao no

contexto social em que vivem. Como a recepcionam € manejam.
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6. Conclusdes sintéticas: da pratica ao significado

Embora tenha avancado o reconhecimento da premissa de que as normas
internacionais estdo embutidas em contextos normativos mais amplos, ou seja, nao
emergem nem atuam de forma isolada, o campo do construtivismo de normas ainda
carece de pesquisas empiricas focadas na exploracao da complexidade das normas.
E nesse interim que essa tese se insere, ao explorar os significados ensejados pela
norma de justica de transi¢do no Brasil, ao trata-la como uma norma complexa
configurada em um cluster.

A complexidade dessa norma foi explorada aqui a partir da logica da
contestagdo que tem como pressuposto a dualidade intrinseca as normas: portanto,
sdo tdo estaveis/fixas quanto flexiveis. Uma das principais implicagdes desse
pressuposto € que o conteudo de uma norma nunca ¢ fixo. Mais precisamente, o
contetdo de uma norma ¢ criado a partir da sua contestacdo. A contestagdo, nesse
sentido, € tanto a¢do quanto principio e, ao contrario do que até entdo era explorado
pelo campo construtivista, ndo significa algo necessariamente ruim, sindnimo de
descumprimento, fragilizacao ou “morte” da norma.

A logica da contestacao define contestagdo como a colocagdo da norma em
pratica. Ou seja, embora nao venha “vazia”, as normas internacionais chegam nos
seus locais de aplicacdo em um molde flexivel e sdo preenchidas com as praticas
que fazem sentido naquele contexto e vao, a0 mesmo tempo, constituindo a propria
norma. Levando isso em consideragdo, a tese investigou o que, afinal, significa a
norma de justica de transi¢do no contexto brasileiro.

Para essa tarefa, foi mobilizado uma série de documentos e discursos afim
de termos acesso a norma sendo usada pelos atores interessados nela. Ou seja, nao
necessariamente atores oficiais, mas aqueles que, na ponta ou, no “local” interagem
com a norma por essa fazer parte/impactar suas vidas pessoais e profissionais. Na
maioria das vezes, esses atores fazem parte de grupos de ativismo ou ndo que,
historicamente acabam estando atrelados a norma. No caso do Brasil, em particular,
como foi mostrado, temos a peculiaridade de alguns atores “oficiais” estarem
intimamente ligados & norma. E o caso dos presidentes da repuiblica do periodo da
Ditadura Militar e da presidente Dilma Rousseff. Ela, responséavel pela instalagao

da CNV foi também vitima da Ditadura.
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Fato ¢ que seja como parte de uma estrutura ou isoladamente, as normas sao
instrumentalizadas para expressarem valores e, com isso, alcangar os interesses dos
atores. Nos agrupamentos normativos ¢ possivel identificar uma relagdo intima
entre os seus componentes, ainda que, se analisados isoladamente, esses podem nao
oferecer um panorama completo da norma complexa (Winston, 2017, p.15).

Para Orentlicher (2007, p.11), embora o dever do Direito Internacional de
processar individuos responsaveis por violagdes de direitos humanos restrinja o
ambito local de respostas as atrocidades, existem um conjunto de outras questdes a
serem discutidas e que constituem problemas mais especificos dentro de um quadro
geral mais abrangente pré determinado enquanto um problema a nivel internacional
de preocupagao.

O caminho da jt para se tornar um projeto global pode ser observado através
da aplicagdo generalizada de um “pacote de medidas” (De Greiff 2013, 550-1) que
inclui julgamentos criminais, comissdes da verdade, reparagdes, reforma
institucional (ou uma combinagdo deles), elogiados como flexiveis e eficazes para
alcancar as metas progressivas associadas a essas normas.

Embora a tese tenha identificado que as respostas legais - pré-determinadas
pelo Direito Internacional identificadas nos documentos da ONU e nos discursos
dos paises nas reunides no ambito do CSNU — estejam a frente dentre as respostas
dadas as graves violagdes de Direitos Humanos ocorridas em um periodo do
passado, ha uma série de outros elementos problematizadores que sinalizam para
novos problemas e, por isso, novas respostas.

Como mencionado, a ideia de “aninhamento” ¢ advinda da abordagem de
regimes e ¢ parte integrante na nog¢ao de cluster: “quando uma norma faz parte de
um regime mais amplo, ela apoia outras normas do regime e ¢ reforcada por elas”
(Sandholtz, 2016, pp. 28-29 apud Lantis; Wunderlich, 2018, p.577).

Assim, era de fato esperado que a norma de justi¢a de transi¢do no Brasil
fosse composta de significados-em-uso concernentes ao mundo juridico. A norma
de responsabilizagdo criminal individual estd historicamente no cerne do regime
internacional de Direitos Humanos e de Direito Humanitério e no material estudado
ela figura como norma nuclear da justica de transi¢do, apoiando outras normas
como o direito a verdade e sendo refor¢ada por elas. No caso do direito a verdade,
a verdade aparece como valor inerente a justica (valor conduzido pela norma de

responsabiliza¢do) e aos mecanismos que a promovem (os tribunais).
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Ser o nticleo do cluster significa, contudo, mais do que apoiar e ser reforcada
pelas outras normas (de direito a verdade, a reparacdo, anistia e reformas
institucionais/administrativas). Ser nicleo da norma parece significar também um
poder de modificacdo/adaptagdo no atendimento a outras necessidades/valores.
Logo, quando falado dos tribunais, ndo s6 eles ndo so6 correspondem a expectativa
da responsabiliza¢dao criminal individual, mas também a expectativa de chegar a
verdade para as vitimas (para além da justica). Também atenderiam a
necessidade/valor da reparagdo — aqui, a reparagdo para além de comportamento, se
torna valor. Assim, a norma de responsabiliza¢do figura no cluster da justica de
transicdo como um componente capaz de aglutinar fungoes.

Contudo, os tribunais ndo esgotam as necessidades da norma previstas em
ambito internacional. A verdade dos tribunais vai se tornando insuficiente perante
a necessidade de atender esse direito coletivamente, um direito de toda sociedade.
Esse novo significado para a no¢ao da verdade como parte integrante da norma de
justica de transicao advém justamente do uso dessa norma em contextos distintos,
que pouco a pouco foram ganhando aderéncia e se cristalizando na forma de
comportamento esperado (as comissdes da verdade).

Nesse sentido, os componentes do clusters ndo sé viajam de forma mais
“frouxa” como coloca Winston (2017), mas estdo a mercé das interagdes entre si no
local e com os atores interessados na norma. Essa geracao de contetido deve chegar
a um limite de resiliéncia para se manter ligado ao mesmo cluster, de forma a nao
o descaracterizar e desvincula-lo de seu nicleo.

Chama atengdo também a constatacdo de que para além da justica e da
verdade, nos discursos e documentos da ONU os tribunais também acumulam a
tarefa/valor da reparagdo (a ideia de “reparacao imediata” as vitimas). Enquanto
isso, no Brasil, o significado de reparacdo nao foi usado tanto como um valor, mas
como um comportamento - na forma dos programas de reparacdo da Comissao de
Mortos e Desaparecidos e da Comissdo de Anistia. A reparacdo, no sentido dado a
ela no Brasil, veio para complementar — ndo substituir — as necessidades de cunho
“pratico” das vitimas, em termos de formalidades legais (a criacdo da categoria
“anistiado politico”), simbodlicas (pedidos de desculpas concedidos durante as
Caravanas) e pecunidrias. Contudo, as reparagdes representaram em sim também o

comportamento promotor da justica, na visdo dos militares.
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Assim, chegar ao significado da justica de transicdo (o cluster em si)
significou (1) mapear das suas partes (normas complementares); (2) identificar qual
o significado gerado para elas uma vez executadas no terreno e (3) entre elas, uma
vez que interagem entre si, recorrendo aos principios e reivindicagcdes que mantem
o cluster unido. Embora autbnomas, normas como o direito a verdade e o direito a
reparagdo, precisam recorrer ao nucleo das normas do cluster ora para se robustecer,
ora contestd-lo a partir das experi€éncias prévias, criando o significado que as
normas do cluster terdo. Nos alinhamos, portanto, a no¢do de que tanto os clusters
quanto as normas individuais que os compdem estao em “processos permanentes
de negociacao através dos quais o significado normativo ¢ produzido e modificado”
(Engelkamp; Glaab; Renner 2014, p. 36).

Nos discursos de vitimas e atores envolvidos nas reivindicagdes da triade
“memoria, verdade e justica” foi possivel capturar a reproducao do significado em
uso global da justica de transi¢do como uma norma cumprida a partir da promogao
da justica por meio de julgamentos criminais. Logo, as outras normas nao s6 giram
em torno dessa (a responsabilizacdo criminal individual) mas estdo subordinadas a
ela. Contudo, no rastreamento do processo da transicdo no Brasil ¢ possivel
perceber que a reprodugdo da busca por justica de acordo com os ditames do Direito
Internacional ¢ mais que a busca pelo cumprimento da norma como inscrita
internacionalmente e mais uma forma de minar localmente o significado elitista e
negociador da anistia no contexto local e, no rescaldo, pressionar pela anulagao dos
seus efeitos.

Embora os holofotes tanto internacionalmente quanto no Brasil sigam sobre
a norma de responsabilizagdo e seu comportamento imediato, os tribunais, as outras
normas ndo deixaram de interagir e de terem seu significado modificado dentro do
cluster.

E inegavel a interagdo do internacional com o local quando falamos, por
exemplo, da anistia. A mudanga no significado de anistia de uma norma promotora
da paz e compativel com o acerto de contas para sindonimo de impunidade agregou
mais um significado ao significado da anistia ja praticado no Brasil pelos atores
vitimas e ativistas. O significado da anistia aqui sempre esteve em disputa — entre
uma anistia menos € mais inclusiva — e o significado em uso global do final dos
anos 1980 e inicio dos anos 1990 deu impulso a prevaléncia da anistia apaziguadora

e menos inclusiva em termos de grupos e crimes perdoados. A modificagdo do
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significado da anistia — na ONU, a partir dos Principios Joinet — renovou e deu
tenacidade a luta de vitimas e familiares ndo anistiados.

E possivel a captacdo de trés significados em uso da anistia no Brasil: como
um instrumento juridico muito proximo dos algozes; por outro lado, um
instrumento que foi, a partir da sua ressignifica¢do internacional, ampliado em sua
fun¢do de “perdoar” — quando foi revisto os casos de diversas pessoas prejudicadas
pela perseguicdo empreendida pela Ditadura pela Comissdo de Anistia; e, por fim,
a norma de anistia no Brasil passou a promover o valor da reparagdo, uma vez que
a categoria de anistiado em si, era uma forma de reparar danos a uma pessoa até
entdo nao reconhecida como vitima e também possibilitava a busca por reparagdes
pecuniarias.

E possivel perceber a interagdo de significado global no local também em
relacdo a norma de direito a verdade. Fica bem claro

Na pratica da norma nos documentos e debates na ONU, a justica de
transi¢do aparece principalmente como uma norma corretiva e ndo preventiva. Isso
de fato corresponde a seu historico atrelado a emergéncia do regime internacional
de direitos humanos no que tange a norma de responsabiliza¢do criminal individual.
Nesse sentido, a justica de transi¢do, especialmente como praticada pelos atores que
nao passaram por “graves periodos de transicdo” ¢ uma norma revestida de valor
punitivo e retributivo, a despeito de uma preocupacdo preventiva e de trabalho
continuo e sustentavel, como evocado por um viés restaurativo de justica.

Nagdes desenvolvidas que nao passaram por recentes processos entendidos
como “de transi¢ao” colocam os propdsitos da justi¢a de transicdo em termos mais
fortemente ligados as normas fundamentais do Direito Internacional. E interessante
pensar que o distanciamento do tempo da transi¢do, do tempo da violéncia, torna o
significado da justica de transi¢do mais corretivo, punitivo e asséptico.

Corrobora com isso a nog¢ao de que as comissoes da verdade em si esvaziam
a efetividade da justica de transi¢do, uma vez que os termos dessa efetividade sdo
definidos pelo combate a impunidade. Esse, por sua vez, s6 se d4 mediante
combinacdes de responsabilizagdo criminal com qualquer outro mecanismo,
independente da sequéncia.

As comissdes da verdade sdo associadas termos como ‘“facilitadoras”.
Embora ainda sejam tidas como um mecanismo complementar, sdo associadas a

uma “maior efetividade”, que ndo inclui o valor de justica. Aos tribunais sio
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associados termos como “efetividade”. O estabelecimento desses dois componentes
aproximaria o contexto de uma nova realidade, necessariamente reconciliada.

A reparagdo, outra norma parte do cluster de justica de transicdo, aparece
muito mais como um valor, um objetivo a ser alcangcado através de outros
mecanismos como os tribunais ¢ as comissdes da verdade, do que como um
comportamento adotado pelos paises — como foi o caso do Brasil, que empregou
esforgos politicos em torno do seu programa de reparacdo, atribuindo a eles valores
restaurativos.

No Brasil, a justi¢a de transicao tem seu significado associado a reparacao.
Nesse sentido, coaduna com a ideia transmitida pelos documentos da ONU de
reparacdo de reparagdo como uma “solucdo imediada” para as vitimas.

Contudo, assim como nos discursos da ONU o significado da justica de
transicdo enquanto uma norma efetiva, também esta ligado, para atores
classificados aqui como “vitimas atingidas”, a puni¢cdo em sentido retributivo. O
“fim da impunidade” € o lastro que consagraria a efetividade da justica de transi¢ao.
Contudo, isso parece condicionado ao sentido dado por outo grupo de atores
interessados que igualmente disputam o sentido dessa norma no Brasil, os militares.
Como disse, Dallari, “[...] reconciliagdo, no caso brasileiro, ¢ basicamente
reconciliagao dos militares com a sociedade”. Nesse sentido, podemos apontar que
a justica de transicdo para os atores ndo atingidos, aqui no Brasil, encapsula o
sentido da justica de transicao.

Logo, o “estado de direito” que, para a ONU advém/é condicionado pelo
atendimento da demanda de ndo impunidade através necessariamente da
instauracao de tribunais, ficando a justica de transicao reconhecida pela corregao,
retribui¢do e puni¢do, no Brasil ¢ condicionado pelo reconhecimento de culpa por
um dos atores interessados na norma de justica de transi¢do. O reconhecimento nao
seria, portanto, s6 um atendimento de demandas das vitimas, mas um valor
importante dentro da justica de transi¢cdo no Brasil.

Os militares que, a principio falam estar diante de um pais “ja pacificado”,
reconhecem a norma de justica de transi¢do, tanto ao fazerem referencias a seu
estabelecimento em outros paises, como ao reconhecerem a evocagdo “dessas
questdes” aqui no Brasil. A norma, em si, ndo ddo uma natureza negativa, mas a
forma como ela foi conduzida, atribuindo uma natureza “leviana”. Por fim,

encapsulam o significado dessa norma a reconciliagdo, mas essa ndo passa por
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nenhum tipo de responsabilizacdo, uma vez que, mesmo a responsabilizagdo ndo
criminal atribuida aqui pela CNV, ¢ tachada de “desmoralizada”.

Desmoralizada ou ndo, a Comissdo Nacional da Verdade e o mimetismo das
comissdes subnacionais contestaram a nogdo que limitava o papel desse comportamento ao
atendimento de uma tunica necessidade independente, o direito a verdade. Esse valor foi
robustecido pelo trabalho das comissdes (principalmente pela nomeagdo de envolvidos,
ampliagdo dos grupos compreendidos como vitimas e exposicdo da extensdo das
implicagdes da Ditadura) que, sem confrontar mecanismos juridicos pre estabelecidos,

tornou-se o marco fundamental da justi¢a de transi¢ao no Brasil.
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