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RESUMO

COSTA, Erica de Azevedo e Souza. Consenso punitivo e criminalidade patrimonial.
Rio de Janeiro, 2024. 59 p. Monografia de final de curso. Departamento de Direito da
Pontificia Universidade Catdlica — PUC-Rio.

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo ponderar sobre a criminalidade
patrimonial através do ponto de vista de que ha um consenso punitivo e uma
seletividade que a permeia. O estudo sera feito por meio de uma pesquisa bibliogréafica
sobre propriedade e direito penal e da analise de dois projetos de leis recentes que
tratam sobre o assunto, bem como da sua repercussdo. O estudo demonstra como o
patrimdénio possui um alto valor na sociedade e de que forma isso afeta a tutela penal
dos crimes patrimoniais — principalmente, o furto. Conforme sera abordado, os crimes
contra o patrimdnio sdo atentatorios a logica burguesa da relagdo de troca da
propriedade e, por isso, sdo alvos constantes de iniciativas populistas de aumento de

punicao.

Palavras-chave: consenso punitivo, criminalidade patrimonial, propriedade, furto.



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...oooieieteeceeeeeeee ettt 7
2. CONSENSO PUNITIVO EM TORNO DA IDEIA DE CRIMINALIDADE
NO BR A S ..o ettt e e et e e e e e aaees 9
2.1 O CONSENSO PUNILIVO ..o e e e e e eeaean 15
2.2 Seletividade Penal e a Criminalidade Patrimonial .............cccovevveeeeennn. 17

3. ORIGENS E CONTORNOS DA CRIMINALIDADE PATRIMONIAL... 21

3.1 Direito moderno, propriedade € CONtrato ...........ccvuveervveerieeeesiinesienene 21

3.1.1%Individualismo possessivo” na no¢ao de propriedade moderna ... 24
3.2 Protecédo penal do patrimdnio: contradigdes .............ccveevveeeriieeesivenenne 25
3.3 O “ilegalismo patrimonial” ...........ccccvveeriiiiiiiieiiiie e 31

4. INICIATIVAS LEGISLATIVAS RECENTES SOBRE CRIMES

PATRIMONIAIS .....coooovomivireieseseesses e ss s 38
4.1 Projeto de Lei N. 4540/2021 .......ocooueeeiieeeeie et 41
4.2. Repercussdes ao PL N. 4540/2021 ........c.cceovvveeiiie e siee e 45
4.3. Projeto de Lein. 3780/2023 ........covveeiee e 47
5. CONCLUSAOD ..ottt 51

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........cccccoooiiviiieeeeeeeeeee e, 55



ccic
IBGE
IPEA
MDB
PC Do B
PL
PP
PSD
PSDB
PSOL
PT
PV
STF
STJ

Lista de Abreviaturas e Siglas

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
Movimento Democrético Brasileiro

Partido Comunista do Brasil

Projeto de Lei

Partido Progressistas

Partido Social Democratico

Partido da Social Democracia Brasileira
Partido Socialismo e Liberdade

Partido dos Trabalhadores

Partido Verde

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica



Lista de Tabelas

Tabela 1 - ModificagGes legislativas sobre os crimes patrimoniais



1. INTRODUCAO

De acordo com o relatorio do Sistema Integrado de InformacGes Penitenciarias
(INFOPEN) de junho de 2017, o roubo e o furto se encontram em segundo e terceiro
lugar, nesta ordem, no ranking de crimes que mais encarceram no Brasil. Nessa
perspectiva, 0s crimes contra o patriménio, principalmente os dois citados acimas,

estdo sob constante debate, seja pela midia, pela sociedade civil ou pelo poder publico.

Pela relevancia do assunto, o presente trabalho de concluséo de curso se propde
a discutir a criminalidade patrimonial e a tutela penal dos crimes contra o patriménio
no Brasil a partir do entendimento que ha um consenso punitivo que a permeia. Desse
modo, o trabalho ira tratar mais especificamente do tipo penal do furto, o terceiro crime
gue mais encarcera no pais — mesmo sendo um delito cometido sem violéncia ou grave
ameaca - tentando explicar sua forma de criminalizacdo no Brasil e porque esta esta

ligada a maneira pela qual o patrimonio é tutelado juridicamente.

O interesse pela tutela penal da propriedade veio da observacao das altas penas
dos crimes patrimoniais e a alta taxa de encarceramento pelos agentes que praticam tais
crimes no Brasil. Além disso, 0s crimes contra 0 patriménio sdo alvos constantes de
mudancas legislativas, que, em sua maioria, sao feitas para aumentar a punicao de tais
delitos. Por essa razéo, o objetivo do trabalho é pensar como o status do patriménio e
da propriedade afeta a esfera penal e consequentemente a esfera social do pais, ao ponto

de os crimes contra estes serem altamente punidos e reprovados pela sociedade.

O primeiro capitulo contextualiza o conceito de furto e da criminalizacédo
primaria e secundaria existente no direito penal. Ademais, introduz a nocéo da

hipervalorizacdo do patriménio e como esta afeta sua tutela penal.

O segundo capitulo aprofunda a questdo da supervaloriza¢do do patriménio na
sociedade, analisando o conceito de propriedade e patrimdnio ao longo da histéria e

pelo direito. Nesse sentido, o capitulo analisa como o direito penal moderno atua na



protecdo do patrimdnio e como os valores burgueses interferem na dindmica da

criminalidade patrimonial e no entendimento do que seria essa protecao.

O terceiro capitulo apresenta iniciativas legislativas recentes sobre crimes
patrimoniais buscando compreender se e — se, sim - de que maneira esses crimes

refletem, no contexto legislativo, um acordo punitivo em defesa da propriedade.

A metodologia usada no trabalho foi a pesquisa bibliogréfica, privilegiando as
obras que elucidavam as interse¢des entre direito penal e propriedade. A bibliografia
consultada ndo se restringiu ao direito penal, mas abordou também a criminologia e a
sociologia, especialmente a partir de Foucault e Marx. Além da pesquisa bibliografica,
este trabalho se utilizou da pesquisa documental para abordar a questdo da
criminalidade patrimonial no contemporéneo. Foram coletados dados sobre a
tramitagdo de dois projetos de lei que versam sobre o crime de furto, além de noticias

que permitem entrever a repercussao de tais projetos.



2. CONSENSO PUNITIVO EM TORNO DA |IDEIA DE
CRIMINALIDADE NO BRASIL

No dia 5 de dezembro de 2023, o portal de noticias G1 publicou uma matéria
relatando o aumento do indice de furtos e roubos em Copacabana, bairro da cidade do
Rio de Janeiro.! A reportagem explicita que “os indicadores de violéncia” aumentaram
no bairro carioca, segundo os dados do Instituto de Seguranc¢a Publica do Rio de Janeiro
(ISP-RJ), autarquia vinculada diretamente a Secretaria de Estado de Seguranca Publica,
criado pela Lei n° 3.329, de 28 de dezembro de 1999. De acordo com a matéria, 0
namero de furtos contra pedestres na area aumentou 56% em um ano, entre janeiro e

outubro de 2022 e janeiro e outubro de 2023.

Menos de um més depois, nos primeiros dias de janeiro de 2024, o G1 publicou
nova matéria com a manchete: “Furto de cabos no RJ teve aumento de 160% em 2023;
com material furtado é possivel dar 4 voltas na orla de Copacabana”.? Segundo o texto,
uma pesquisa revelou um aumento significativo no furto de cabos de energia no estado
do Rio de Janeiro em 2023. A Light, a concessionaria de energia local, afirmou por
meio de porta-voz que mais de 16 mil metros de fios foram furtados apenas no ano
passado na Regido Metropolitana. Essa quantidade de cabos equivaleria a quatro vezes
a extensdo da orla de Copacabana, na Zona Sul da cidade. O aumento foi de 160% em
comparagdo com o0 mesmo periodo de 2022, quando foram furtados 6 mil metros de

cabos.

Certamente um monitoramento mais longo desse e de outros canais de
informacao jornalistica mostraria que as noticias sobre crimes patrimoniais sao, além

de comuns, absolutamente constantes. Bombardeado pela midia diariamente com casos

L ALVES, Raoni. indices de furtos e roubos disparam em Copacabana, que vive rotina de cenas de
violéncia. Globo.com, G1, 05 de dezembro de 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2023/12/05/indices-de-furtos-e-roubos-disparam-em-copacabana-que-vive-rotina-de-
cenas-de-violencia.ghtml. Acesso em: 25.05.2024;

2 AUGUSTO, Francini. Furto de cabos no RJ teve aumento de 160% em 2023; com material furtado ja
é possivel dar 4 voltas na orla de Copacabana. Globo.com, G1, 04 de janeiro de 2024. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/01/04/furtos-de-cabos-no-rj-teve-aumento-de-
160percent-em-2023-gue-equivale-a-4-voltas-na-orla-de-copacabana.ghtml Acesso em: 25.05.2024;



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/12/05/indices-de-furtos-e-roubos-disparam-em-copacabana-que-vive-rotina-de-cenas-de-violencia.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/12/05/indices-de-furtos-e-roubos-disparam-em-copacabana-que-vive-rotina-de-cenas-de-violencia.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/12/05/indices-de-furtos-e-roubos-disparam-em-copacabana-que-vive-rotina-de-cenas-de-violencia.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/01/04/furtos-de-cabos-no-rj-teve-aumento-de-160percent-em-2023-que-equivale-a-4-voltas-na-orla-de-copacabana.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/01/04/furtos-de-cabos-no-rj-teve-aumento-de-160percent-em-2023-que-equivale-a-4-voltas-na-orla-de-copacabana.ghtml
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de furtos ou com o aumento destes nas cidades do pais, o publico entende que essas

condutas sdo fonte inegavel de um medo compartilhado.

Conduta tipificada pelo Codigo Penal Brasileiro como “subtrair, para si ou para
outrem, coisa alheia movel”, pode-se dizer que o furto é uma representagdo medular da
violéncia urbana contemporanea no Brasil. No entanto, esse e outros crimes
patrimoniais como roubo e estelionato s&o perenes no sistema criminal brasileiro.
Podemos chamé-los de uma “criminalidade classica”, como explica Salvador Netto
(2014, p. 22): aqueles crimes que muito provavelmente seriam lembrados por qualquer
pessoa em uma pesquisa associativa rapida. Apos o homicidio, é bem provavel que

furto e roubo sejam os delitos que mais povoam 0 senso comum.

Mas apesar de ser objeto de atencdo constante da midia e fortemente associado
ao medo da violéncia, o furto € um crime cometido sem grave ameaga ou Violéncia.
Mesmo assim, segundo o relatorio do Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias
(INFOPEN) de junho de 2017, 61.115 pessoas estavam presas em decorréncia de
infracdo do furto, em sua modalidade simples e qualificada. Dessa maneira, segundo
o0s dados consolidados em junho de 2017, 11,7% das pessoas encarceradas no Brasil se

encontram na prisao pela pratica do delito de furto.

Esses dados oficiais precisam ser observados de forma critica, pois eles
escondem uma cifra oculta, como citam Zaffaroni e Batista (2011, p. 44). Pautados pela
criminologia critica, os autores afirmam que a criminalizacdo resulta da acdo do
sistema penal, formado por um conjunto de agéncias mais ou menos organizadas. O
resultado é a selecdo de certos individuos que se subjugam a sua coacdo para a
imposicao de uma pena. Nesse sentido, Zaffaroni e Batista (2011, p. 43 e 44) afirmam
que hd duas etapas no processo de criminalizacdo: a primaria e a secundaria. A
criminalizacdo primaria &, basicamente, a criacdo de leis penais. A escolha de quais
condutas serdo criminalizadas, feito pelo poder legislativo e pelo poder executivo. E
um ato essencialmente programatico, no qual a punicdo deve ser executada por

agéncias distintas das responsaveis pela sua formulagéo.
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A imposicdo concreta da pena, por sua vez, implica na criminalizagéo
secundéria, isto €, “a agdo punitiva exercida sobre pessoas concretas” pelo poder
policial e o poder judiciario (ZAFFARONI et al, 2011, p. 44). E através dessa analise
que Zaffaroni e Batista expdem a gigantesca diferenca entre a quantidade de crimes (ou
seja, de situacgdes que, em tese, se amoldam a condutas criminalizadas) que acontecem
de fato e a quantidade de crimes que sé&o conhecidos pelas agéncias de criminalizagédo
secundaria. Essa diferenca consiste na cifra oculta da criminalidade. 1sso ocorre porque
as agéncias encarregadas da criminalizacdo secundaria enfrentam restricbes
significativas em sua capacidade operacional, causando assim uma naturalizagdo de
que o sistema penal compreenda a selecdo de criminalizacdo secundaria tdo-somente

como a realizacdo de uma mindscula parte da criminalizacéo priméria.

E inegavel que a subnotificacdo de crimes esta intrinsecamente ligada a fase em
que os dados estatisticos sao compilados: nem todos os crimes cometidos sao alvo de
perseguicdo; nem todos os crimes perseguidos séo oficialmente registrados; nem todos
0s crimes registrados s@o investigados pela policia; nem todas as investigacdes policiais
resultam em denuncias formais; nem toda dentncia formal é recebida pelas autoridades

competentes e nem todo caso recebido resulta em condenacgdo (AVELAR, 2024).3

Assim, o processo de criminalizacdo, em todas as suas etapas, contribui para a
presenca de cifras ocultas e, consequentemente, para a subestimacao dos indices de
criminalidade. Nessa perspectiva, o infrator pode ser categorizado de duas formas
distintas: em termos materiais, como o autor de um delito; em termos formais, como o
individuo condenado pela justica com uma sentenca definitiva. Para alcancar o status
de condenado, é preciso seguir um procedimento rigoroso. Se qualquer uma dessas
etapas processuais for infringida, oficialmente ndo havera registro de crime, resultando
na existéncia da cifra oculta da criminalidade (AVELAR, 2024).

3 AVELAR, Dayanne. Cifra oculta da criminalidade: crimes que ndo chegam ao conhecimento do
Judiciério. Migalhas, 07 de fevereiro de 2024. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/401463/crimes-que-nao-chegam-ao-conhecimento-do-judicidrio.
Acesso em: 25.05.2024;



https://www.migalhas.com.br/depeso/401463/crimes-que-nao-chegam-ao-conhecimento-do-judiciário
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Essa cifra ndo se limita a discrepancia entre os crimes perpetrados e 0s
registrados. Ela abrange também os crimes cometidos e todo o processo legal
necessario para estabelecer a culpabilidade do infrator. Uma parcela infima dos
infratores, representando menos de 1% da criminalidade real, recebe uma sentenca
penal condenatéria definitiva. 1sso ocorre devido a inadequacdo e a significativa
discrepancia no sistema penal entre 0os programas de a¢gdo, como o processo legislativo
e a criminalizagdo priméria, e os recursos administrativos disponiveis para efetivar

€SSES programas.

Segundo Paixao (1988, p. 171 e 172), a critica ao uso de estatisticas oficiais de
criminalidade revela o carater mitologico da preferéncia da criminologia por esses
dados. No entanto, enquanto as estatisticas oficiais subestimam o volume e a
distribuicdo da atividade criminosa na sociedade, elas também s&o influenciadas por
interpretagdes e praticas institucionais ancoradas na cultura juridica dominante. As
estatisticas refletem as representacdes coletivas produzidas pela cultura juridica, que
sdo moldadas pela distribuicdo desigual de poder e pelas praticas discriminatorias da
policia e dos tribunais. Dessa forma, aceitar acriticamente as estatisticas oficiais de
crimes como medida objetiva do fenbmeno negligencia o papel desses fatores na

formulacdo dos dados estatisticos.

N&o obstante, as estatisticas permitem dizer, sim, algo. O furto talvez ndo seja
0 delito mais praticado no Brasil — considerando que existem tantos outros, ocultados
pelas cifras oficiais — mas é certamente um dos mais perseguidos criminalmente. Nesse
ambito, é preciso se perguntar: por que um tipo penal destituido de qualquer violéncia
fisica ou ameaca é um dos que mais encarceram no Brasil, o terceiro pais em populacédo
carceraria do mundo? Por que um crime que lesa o patriménio de alguns individuos,
mas ndo gera danos profundos a sociedade como outros delitos (fraude, sonegacéo,

evasdo de divisas, entre outros) encarcera tanto?

Para aproximar-se dessa resposta, é necessario entender o bem juridico tutelado
pelo furto. Assim como os demais delitos da criminalidade patrimonial classica — como
0s ja citados roubo e estelionato — esse crime tem na protecao da propriedade privada

seu fundamento essencial. Nesse cenario, se discutem afetacGes ou potenciais afetacdes



13

diretas ao patriménio, com vitimas identificaveis no momento da ocorréncia do ato
ilicito, dentro do Amago das relagdes privadas. E por causa da lesdo ao patriménio - ou
melhor, pela relacdo ilicita de troca desse patrimdnio - que a persecucdo penal acontece.

A relevancia do bem juridico patrimbnio no direito penal é enorme,
acompanhando a sua relevancia na propria sociedade. Exemplo simbdlico desse
destaque, segundo Salvador Netto (2014, p. 14) € a estruturacdo dos tipos penais na
parte especial do Codigo Penal Brasileiro que situa 0s crimes contra o patriménio atras,
apenas, dos crimes contra a pessoa. Para Franco (2001, p. 58), hd uma clara
hipervalorizacdo do patriménio no atual sistema juridico penal. Isso fica perceptivel
nas penas em abstrato, que permitem aferir a dimensao da gravidade do fato criminoso.
Quando um individuo furta qualquer coisa, a sua conduta € atribuida pena minima de
um ano de reclusdo. Trata-se do mesmo minimo legal do delito de lesdo corporal grave,

de que resulte perigo de vida ou debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo.

Franco (2001, p.58) salienta ainda que o roubo de um objeto de pouco valor,
mesmo sem o uso de armas de fogo ou com a utilizacdo de armas ndo letais, acarreta
uma pena mais severa (quatro anos de reclusdo) do que certos crimes contra a
integridade fisica, como lesdes corporais gravissimas que resultem em perda ou
inutilizacdo de membro, sentido ou funcdo (dois anos de reclusdo). Essa tendéncia
revela uma preferéncia explicita pela protecdo do patriménio em detrimento de bens

juridicos de maior dignidade penal.

Além disso, a semelhanca entre penas para crimes cometidos com e sem
violéncia afrontam um dos principios fundamentais do direito penal, a
proporcionalidade da pena. Cesare Beccaria, no classico “Dos Delitos e das penas”,
afirmou que deve haver uma proporcéo entre os delitos e as penas, ou seja, a punicédo
deve sempre guardar uma proporcionalidade com o dano causado pela conduta. Paulo
Queiroz desenvolve o principio da proporcionalidade sobre trés panoramas: a
proporcionalidade abstrata (ou legislativa), a proporcionalidade concreta ou judicial
(ou individualizacdo) e a proporcionalidade executoria. Para Queiroz (2011, 54), a
proporcionalidade abstrata ocorre quando o legislador seleciona as sangGes mais

adequadas e estabelece a graduacdo das penas para os crimes. A proporcionalidade
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concreta, por sua vez, é realizada pelo julgador no momento de aplicar a pena, seguindo

0 artigo 59 do Cdédigo Penal Brasileiro:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem
como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente
para reprovacao e prevencgéo do crime: (Redacédo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
I - as penas aplicaveis dentre as cominadas;(Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de
11.7.1984)

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;(Redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;(Redacdo dada
pela Lei n°7.209, de 11.7.1984)

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena,
se cabivel. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Por fim, a proporcionalidade executoria acontece na fase da execucéo penal,
durante o cumprimento da pena. Dessa maneira, Queiroz afirma que o principio da
proporcionalidade possui trés destinatarios: o legislador, o juiz e os 6rgaos da execucao

penal.

Desse modo, ao analisar o Codigo Penal, constata-se que a proporcionalidade
abstrata pode ser bastante relativizada pelos legisladores. Como mencionado acima, o
bem juridico do corpo fisico e psicoldgico da pessoa humana, protegido pelo tipo penal
da lesdo corporal grave - que resulta em incapacidade para as ocupagdes habituais, por
mais de trinta dias, perigo de vida, debilidade permanente de membro, sentido ou
funcéo e/ou aceleracdo de parto - tem 0 mesmo valor que o bem juridico protegido pelo
furto, que é o patrimdnio. A outra hipOtese € que a proporcionalidade ndo seja
exatamente relativizada, mas que os legisladores efetivamente atribuam ao patriménio

peso igual ou maior do que a propria integridade fisica da pessoa.

Quando acrescentamos a este panorama a dindmica da criminalizacdo
secundaria, fica evidenciada a supervaloriza¢do do bem juridico patriménio. Ora, por
que entdo, enquanto sociedade, consentimos com essa politica criminal que entende a

lesdo patrimonial como tdo ou mais gravosa do que propria agressao fisica?
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2.1 O Consenso Punitivo

Para compreender as condicOes de possibilidade de certos discursos punitivos,
é recomendavel retroceder um pouco no tempo. Buscamos, com base em Lucas Matos
e Daniel Fernandes (2021), retomar o periodo da Nova Republica a fim de abordar o

furto na conjuntura de escalada do medo da violéncia urbana.

A “nova” democracia brasileira simbolizada pela Constituigdo Federal de 1988
criou uma vasta area de discussdo, estudos e criticas acerca da violéncia politica
praticada pelo Estado no periodo da ditadura militar no Brasil (1964-1985). Nessa
seara, a Constituicdo Cidada de 88 instituiu um estado democratico de direito logo em
seu primeiro artigo, tendo como um dos principais fundamentos a dignidade da pessoa
humana. No entanto, a democratizacdo e a abertura politica pds ditadura militar no
Brasil ndo alterou as estruturas da politica criminal do antigo Estado controlado pelos
militares, mas sim a radicalizou. O movimento de resisténcia ao autoritarismo que
marcou a transicdo para a democracia foi rapidamente substituido por uma valorizacao
da violéncia estatal em nome do combate a "criminalidade"”, inclusive por setores
consideraveis dentro do espectro politico das esquerdas (MATOS, FERNANDES,
2021).

Segundo Vera Malaguti Batista, a situacdo atual reflete uma exigéncia por
ordem baseada no exterminio e na tortura, legitimada por uma mentalidade hegeménica
que vai além da simples aceitacdo passiva, chegando ao ponto de expressar elogios
abertos a barbarie. O avango da democracia brasileira se caracteriza “pela ampliagao
dos mecanismos de controle penal e intensificacdo dos seus padrdes historicos de
‘excesso de violéncia’.” (MATOS, FERNANDES, 2021, p. 95)

A democracia brasileira seria caracterizada por um punitivismo autoritario,
racista e eticamente corrompido. Segundo os autores (MATOS, FERNANDES, 2021,
p. 154), no contexto do Brasil contemporaneo, o punitivismo € uma ideologia poderosa
que vai além de uma simples posicao politica de resolver problemas sociais por meio

da punicdo. Ele funciona como uma préatica discursiva que busca simplificar os
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conflitos sociais, transformando-os em falsas dicotomias como cidadao/criminoso,
trabalhador/bandido e honesto/corrupto. Essas dicotomias obscurecem os verdadeiros
conflitos que permeiam e estruturam a sociedade brasileira e seu sistema capitalista
periférico. Além disso, essa ideologia esta intrinsecamente ligada ao racismo estrutural,
normalizando formas de dominagdo e promovendo uma visdo politica baseada na
"criminalizacdo”. (MATOS, FERNANDES, 2021).

E nesse contexto que os autores conceberam o conceito de consenso punitivo,
muito semelhante a expressdo “demanda pela ordem” cunhada por Vera Malaguti
Batista. Eles entendem, em sintese, que durante o periodo da ditadura militar havia um
consenso punitivo da sociedade em torno de um inimigo comum - 0 comunisMo -, 0
que “legitimava” o desmedido aparato punitivo estatal. Com a democratizagdo e os
processos progressivos de urbanizacdo, de expansdo das favelas e de disputa por
territorios urbanos, a sociedade brasileira percebe outro inimigo: a desordem e a
violéncia urbana. Diante desse problema, o consenso punitivo permanece, embora se
modifique. Agora, a sociedade “permite” a violéncia policial ¢ estatal para com 0s
autores das condutas que possibilitam esta desordem e violéncia urbana. Sobre o
assunto, Matos e Fernandes (2021, p. 111) afirmam que o novo pacto social pés
abertura democratica se caracterizou pela intensa criminalizacao dos conflitos sociais.
Nesse momento, para Paixao (1988, p. 179), o mote institucional da democratizacao e

do controle social no Brasil era: “Legalidade para as ‘pessoas civilizadas’ e ordem para

0s ‘marginais’.”

Tal consenso punitivo permeia tanto a direita - com seu permanente discurso
punitivista - quanto a grandes setores da esquerda que, para Maria Lucia Karam (1996,
p. 83 e 84), adotam uma postura de maior intervencao do sistema penal, justificada pelo
desejo de estabilizacdo material e segurancga contra a criminalidade organizada. Diante
de um novo inimigo que concebe um novo medo coletivo difuso na populagéo,
reclama-se maior repressdo. Os mesmos setores da esquerda que criticavam os grandes
meios de comunicacdo passaram a apresentar o mesmo discurso destes quanto ao

crescimento acelerado da criminalidade:
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[...]sendo comum ouvir de suas vozes a repeticdo do apelido de Vietnam dado a
determinados locais - certamente do Rio de Janeiro - onde roubos praticados
principalmente por meninos de rua acontecem com certa frequéncia, vozes
preocupadas em aumentar a seguranca para combater tal violéncia, parecendo ter
trocado de posicoes, agora desempenhando o papel de EUA, na busca de formulas para
conter os avangos dos vietcongs.

(Karam, 1996, p. 83)

Ao elegerem uma conduta punitiva, segundo Karam, a esquerda ndo percebe o
desacordo “entre a pretendida utilizagdo de um mecanismo provocador de um problema
como solu¢do para este mesmo problema” (1996, p.85). Assim, ¢ a resposta punitiva a
criminalidade que cria a criminalidade e a violéncia, consequéncia dela. Para a autora,
ha uma contradicdo evidente entre o sonho de viver em paz e 0 apelo a guerra para
alcancar essa paz. A demanda por maior repressao a criminalidade, refletida no apelo
a autoridade, a ordem e na ampliacdo do poder punitivo do Estado, estd associada a
uma crescente desumanizacdo no combate ao crime. De acordo com Karam (1996), o
discurso equivocado sobre a criminalidade, que enfatiza a crenca no sistema penal e as
demandas por medidas repressivas, alinhado a um pragmatismo politico-eleitoral
desprovido de principios e ideais, contribui para que amplos setores da esquerda se
tornem uma massa de manobra reacionadria da “direita penal” e do sistema de

dominacéo existente.

Desse modo, pode-se afirmar que ha um pacto contra a criminalidade e um
consenso punitivo, que atinge campos a direita e esquerda do espectro politico.
Entendemos que esse consenso punitivo, que tem na figura do “bandido” e “criminoso”
uma importante representacdo, se estende ao ambito dos crimes patrimoniais, e mais
especificamente do furto. Parte-se da premissa que este consenso em torno do
punitivismo possibilita 0 ndo estranhamento - e sim um incentivo - pela sociedade do

alto nivel de encarceramento por um crime praticado sem grave ameaca ou Vvioléncia.

2.2 Seletividade Penal e a Criminalidade Patrimonial

A posicdo do furto na politica criminal brasileira contemporanea pode comecar
a ser compreendida resgatando o conceito da criminalizacdo secundaria. Este é o

momento em que h4, segundo Zaffaroni e Batista (2011, p. 44), uma inerente sele¢do
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dos criminalizados, pela impossibilidade de se punir todos que cometem crimes. Para
os autores (2011, p. 46), essa selecdo criminalizante secundaria se orienta por “fatos
burdos ou grosseiros”, que sdo os crimes mais facilmente detectados, a “obra tosca da
criminalidade”. As pessoas mais facilmente selecionadas sdo também aquelas em
camadas mais vulneraveis, incapazes de acessar o poder politico, econdmico ou

midiatico de forma positiva.

No Brasil e na América Latina, é impossivel interpretar essa selecdo
criminalizante sem atentar as caracteristicas histdricas das popula¢es marginalizadas.
Essas pessoas estdo dentro do que Thula Pires (2018, p. 169 e 170) chama de zona do
ndo-ser, uma zona na qual permanece o que nao é tido por humano; aquilo que diverge
do padréo de humanidade (homem, branco, proprietario, cis/hétero), ou seja, seres ndo
reconhecidos como seres humanos plenos por terem suas historias marcadas pela
servidao e escraviddo, impostas pelos individuos da zona do ser, da zona do humano,
pois a afirmacdo do ndo ser que possibilita a afirmacdo das humanidades destes. S&o
individuos caracterizados por uma ndo-cidadania. Para Alessandro Baratta (2020), os
individuos da zona do ser, ou seja, a classe dominante, buscam controlar o desvio
dentro de parametros que ndo comprometam a estrutura econémico-social e seus
proprios interesses. Dessa maneira, buscam a “manutenc¢do da propria hegemonia no
processo seletivo de definigdo e perseguicdo da criminalidade”. (BARATTA, 2020, p.
197)

De acordo com Zaffaroni e Batista (2011, p. 47), a seletividade operacional da
criminalizacdo secundaria inevitavel e a sua orientacdo burocratica preferencial em
relacdo a individuos sem poder, por fatos grosseiros e muitas vezes irrelevantes resulta
em uma distribuicdo seletiva que se assemelha a uma epidemia, afetando
principalmente aqueles com poucas defesas contra o sistema penal - constantemente
destituidos de garantias de direitos, afinal, sdo “ndo-cidaddos” (PIRES, 2018). Essas
pessoas sdo mais propensas a serem alvos da criminalizacdo secundaria devido a suas
caracteristicas pessoais que se encaixam em estereotipos criminais e a etiquetagem, que
os leva a assumir o papel atribuido pelo estere6tipo, levando a um comportamento que
corresponde a essa expectativa (ZAFFARONI et al, 2011).
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Assim, as agéncias acabam selecionando aqueles que se ajustam ao esteredtipo
do criminoso, alimentando a maquina de criminalizacdo com suas obras toscas. Nessa
perspectiva, ¢ possivel encaixar o furto em uma “criminalidade burda”, pois bastante
frequente e potencialmente facil de identificar. O furto, enquanto essa “obra tosca da
criminalidade”, serve bem como principal exemplo da desordem e violéncia urbana
que precisam ser combatidas, mesmo sem ser cometido com violéncia ou grave

ameaca. E o combate tem como Unica arma a punic¢do, na forma do encarceramento.

A inevitabilidade da prisdo nos remete a uma importante reflexdo. Zaffaroni e
Batista (2011, p. 73) afirmam que o discurso do direito penal foi construido sob falsas
generalizacGes em dois sentidos. Em primeiro lugar, a criminalizacdo primaria engloba
conflitos que so tém algo em comum pois séo abrangidos por leis penais, € ndo por
terem aspectos sociais semelhantes. Mesmo assim, e sem nenhum tipo de verificacao,
pressupde-se que se a pena for eficaz para um crime, ela sera eficaz para todos os
outros. O segundo sentido é que através desta base, o direito penal tem sua teoria criada
e voltada predominantemente sobre um ‘“conflito-tipo” que sempre ira ser citado e
usado de exemplo: o homicidio. Nessa ldgica, se o homicidio sempre for citado e
pensado quando se estuda direito penal, muitas analises fardo sentido, “mas o mesmo
ndo aconteceria se o direito penal fosse construido a partir de outro conflito-tipo, como,
por exemplo, o furto” (ZAFFARONI et al, 2011, p. 73).

A midia apresenta uma imagem especifica da principal consequéncia da
criminalizacdo secundaria, a "prisionizacdo”, levando a suposicdo generalizada de que
as prisdes sao ocupadas principalmente por autores de crimes graves, como homicidios
e estupros. No entanto, na realidade, a maioria dos individuos encarcerados esta la por
crimes de natureza econdmica, como roubo e trafico de drogas, ou seja, crimes

cometidos visando o lucro, ndo por crimes violentos (ZAFFARONI et al, 2011).

Podemos refletir, entdo, que a partir da generalizacdo do discurso do direito
penal baseada no conflito-tipo homicidio, a ideia do “crime” e do “criminoso” se
tornam grandes abstracfes, ndo necessariamente conectadas as estruturas delitivas das
diferentes condutas criminalizadas. Assim, para uma parte da populacao néo é estranho

ou brutal que alguém que furtou um aparelho de celular seja agredido e torturado, vez
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que a violéncia inexistente no tipo penal do furto termina sendo presumida no
esteredtipo do criminoso. A espetacularizacdo de crimes violentos e o populismo penal
disseminado pela grande midia transformam a visdo de justica da sociedade para uma
visdo de vinganca. Segundo Baratta,

a opinido publica, entendida no sentido de "comunicagdo politica de base", é portadora
da ideologia dominante, que legitima o sistema penal, perpetuando uma imagem
ficticia dominada pelo mito da igualdade. E, além disso, a nivel de opinido publica
(entendida na sua acepcéo psicoldgico-social) que se desenvolvem aqueles processos
de projecdo da culpa e do mal, e que se realizam as fungdes simbolicas da pena,
analisadas particularmente pelas teorias psicanaliticas da sociedade punitiva. Como
estas teorias mostraram, a pena atua como elemento de integracdo do corpo social,
produzindo sentimentos de unidade em todos aqueles que sdo somente seus
espectadores e, desse modo, realiza uma consolidacdo das relac6es de poder existentes.
(Baratta, 2020, p. 204)

Para o publico, toda conduta criminalizada deve ser punida com mais
encarceramento, e por consequéncia, com mais violéncia. De certo, algumas condutas
sdo criminalizadas, mas ndo punidas: essas, contudo, ndo evocam o estereétipo do

N

criminoso ou o medo da criminalidade. Ndo € o caso do furtador, do “ladrdao”. Essa

figura estd no centro das noticias sobre violéncia urbana, e ndo por acaso.



3. ORIGENS E CONTORNOS DA CRIMINALIDADE
PATRIMONIAL

O capitulo anterior estabeleceu a premissa de que a seletividade penal, explicita
nos processos de criminalizacdo primaria e secundaria, consiste num filtro artificial,
operado por agéncias punitivas. Por esse “filtro” passam, principalmente, condutas
proprias de uma criminalidade “burda”, como pequenos delitos patrimoniais ou tréafico

de drogas.

Mas a compreensao desses processos exige, ainda, um olhar sobre as dindmicas
de poder da sociedade. Com Thula Pires (2018), entende-se que o racismo, ao abrigar
certos sujeitos na zona do ser e relegar outros a zona do ndo-ser, € instrumento de
atribui¢ao de uma “ndo-cidadania”, o que ajuda a entender os contornos especificos

dessa seletividade.

Outro elemento pertinente para aprofundar a compreenséo da seletividade em
torno dos crimes patrimoniais € a compreensdo do conceito de patrimbénio e
propriedade dentro do direito penal, considerando, ainda, a relevancia desses conceitos

na propria constituicio do direito moderno. E sobre este aspecto que este capitulo versa.

3.1 Direito moderno, propriedade e contrato

De acordo com Alamiro Velludo Salvador Netto (2014), o conceito de
propriedade no direito penal perpassa uma dimensao politica e uma juridica. Essas
concepcOes nao sao Unicas e fechadas, mas sim, conceitos em um constante movimento
e mutacdo. A propriedade € um instituto construido e reconstruido pelos homens no
passar do tempo a partir das suas relagdes com as coisas - € consequentemente seus

interesses diante de um contexto social especifico e tudo o que decorre disto. Nessa
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perspectiva, 0s crimes patrimoniais sdo produzidos a partir do conceito de propriedade

da época.

Antes de proceder a um conceito “juridico”, Salvador Netto (2014) busca
entender o que significa propriedade em um sentido politico —ou seja, da teoria politica.
Para isso, 0 autor faz um pequeno apanhado do significado de propriedade em alguns
momentos da historia e segundo alguns autores, a comecar pelas civilizagbes classicas
da Grécia e de Roma, nas quais a religido doméstica, a familia e o direito de propriedade

possuiam uma relacéo inseparavel e comum.

As familias, por meio de seus deuses e antepassados, guardavam uma ligacao religiosa
com a sua morada, sacralizando o local de residéncia e gradativamente estabelecendo
uma propriedade sobre o solo.
(Salvador Netto, 2014, p. 145)

As leis ndo foram as primeiras a assegurar o direito de propriedade, mas sim a
religido, uma vez que cada territorio estava protegido pelas divindades que o
guardavam. Isso resultava numa fusdo entre o espaco da propriedade e o divino, 0
sagrado, algo pertencente a uma familia especifica. Neste contexto, percebe-se uma
visdo coletiva da propriedade, que era considerada tanto dos vivos quanto dos mortos

dentro da familia®.

FUSTEL DE COULANGES chega a concluir que as legislacbes romanas dos
primoérdios provavelmente ndo permitiam alienacdes, tais quais se vislumbram hoje.
Mesmo com o advento da Lei das Doze Tabuas no século V antes de Cristo, o devedor
poderia ser escravizado, entretanto, ndo era possivel que sua propriedade fosse
confiscada em proveito do credor. A propriedade pertencia mais a familia do que ao
homem, isto €, 0 "corpo do homem responde pela divida, ndo o faz a terra, porque esta
é inseparavel da familia"

(Salvador Netto, 2014, p. 145)

Além disso, Salvador Netto (2014) também menciona a obra de Jodo

Bernardino Gonzaga que trata sobre Direito Penal indigena a época do descobrimento

4 Salvador Netto também faz mencao ao significado de familia no pensamento do filésofo materialista
alemdo Friedrich Engels que entende que a propriedade privada desempenhou um papel crucial na
formacdo de uma estrutura familiar monogamica, particularmente centrada na figura masculina. A
familia, conforme conhecemos, é, portanto, moldada pelas relages de propriedade, uma vez que apenas
uma monogamia patriarcal, estritamente regulamentada para evitar a infidelidade feminina, poderia
garantir a identificacdo precisa dos filhos, que, como herdeiros diretos, eventualmente herdariam os bens
de seu pai.
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do Brasil e suas infragdes patrimoniais. Para Gonzaga, os “crimes patrimoniais” nao
teriam motivo para existir, dado o estilo de vida coletivo e simples que eliminava a
necessidade de transgressdes contra a propriedade. As terras sempre pertenciam a
comunidade e sua producéo era compartilhada e os furtos de itens pessoais eram
prontamente notados e resolvidos devido a proximidade e transparéncia da vida na
pequena aldeia, onde ndo havia isolamento ou divisdes entre residéncias. Os saques

ocorriam principalmente como resultado de conflitos com outras tribos ou estrangeiros.

A partir dessa andlise, fica claro que hd uma dimensdo coletivista da
propriedade na Antiguidade que sera fortemente oposta a dimenséo individualista do
contexto politico moderno, que tem origem no pensamento liberal-burgués dos séculos
XVIl e XVIII.

Assim como a propriedade, os principios do direito penal, como conhecemos
sdo demarcados por um periodo histérico particular. Cesare Beccaria, citado no
capitulo anterior e um dos pais da Escola Cléssica do Direito Penal produziu sua analise
a partir de “uma rigorosa fundamentagdo filoséfica, racionalista e jusnaturalista”
(BARATTA, 2020, p. 32). Seu principal trabalho, o ja mencionado “Dos delitos e das
penas”, representa a articulacdo pragmatica dos fundamentos para uma teoria legal
sobre crime e puni¢do, bem como sobre o processo judicial, dentro de uma viséo liberal
do estado de direito. Essa visdo se fundamenta no principio utilitarista da maximizagéo
da felicidade para o maior nimero possivel de pessoas, e se apoia nos conceitos do

contrato social e da separacdo de poderes.

Dessa maneira, a filosofia iluminista europeia é o fundamento de Beccaria para
compreender a ciéncia do direito penal. Para ele, a justica humana tem como esséncia
primordial a nocdo de utilidade comum. Nocdo essa, que, por sua vez, surge da urgéncia
de harmonizar os interesses individuais, transcendendo o conflito e antagonismo que
caracterizam o estado de natureza hipotético. Nesse sentido, para ele, o contrato social
— e a liberdade do homem de John Locke - é essencial para estabelecer a autoridade
estatal e as leis, tendo como funcéo primordial a protecdo da coexisténcia dos interesses
individuais dentro da sociedade civil. Além disso, ele marca o limite l6gico para

qualquer restricdo legitima da liberdade individual pelo Estado, incluindo o exercicio



24

do poder punitivo. (BARATTA, 2020). A origem das penas, entdo, reside no contrato
social e na urgéncia de protegé-lo dos ataques dos individuos. (ANITUA, 2008) Por
1SS0, quando falamos da matriz “oficial” do direito penal, é sobre a ideia de um direito
moderno que nos debrucamos. Direito esse, que, tem na propriedade e no contrato

social os seus pontos fulcrais.

Para o direito penal, em especifico, isso significa que, os juristas iluministas
buscavam racionalizar o conceito de punigdo, tornando-a simultaneamente uma
ferramenta do Estado com propdsitos sociais e um freio ao poder estatal, garantindo a
protecdo dos cidaddos. Esta nogédo de cidadania emergia como crucial, pois definia o
préprio vinculo entre o individuo e o Estado, gerando uma tensdo notavel no
pensamento penal entre restricao e justificacdo, como se observa no contexto politico.
Nesse sentido, a teoria do contrato foi aplicada ao campo penal, visando definir a
justificativa e o propdsito por tras da punicdo estatal. Apesar dessa conexdo com
questdes politicas, os penalistas iluministas também aspiravam a uma abordagem que
integrasse o crime e a punicdo como questdes juridicas interligadas, independentes de
outros debates politicos ou juridicos. Isso implicaria 0 surgimento de uma nova
epistemologia para a formalizacdo do direito penal, baseada em limites de

racionalidade logica, indo além da mera légica formal. (ANITUA, 2008)
3.1.1 “Individualismo possessivo” na no¢ao de propriedade moderna

Salvador Netto (2014) aborda essa centralidade da propriedade e contrato no
direito moderno a partir de um conceito especifico: o “individualismo possessivo”. Na
modernidade, ha uma busca por justificar racionalmente o direito de propriedade e sua
perpetuacdo. Isso se manifesta em um discurso que procura fundamentar a
exclusividade da posse de algo por alguém. Nessa perspectiva, algumas afirmacdes sdo
fundamentais para entender os principios orientadores do individualismo possessivo.
A principal delas é a ideia de que o individuo é dono de si mesmo, proprietario de sua
propria pessoa - e de sua capacidade - ndo tendo qualquer obrigacdo para com a
sociedade. Isso resulta em uma liberdade completa, pois o individuo ndo esta sujeito as

vontades alheias.
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Tais liberdades podem ser restringidas por acordos voluntarios entre 0s
individuos: sdo relacdes de trocas, que se ddo necessariamente entre proprietarios; em
outras palavras, contratos. Nesse sentido, a base do individualismo moderno € o direito
de propriedade — comecando pela propriedade de si mesmo - e o contrato. Esses
conceitos situam a vida humana numa esfera econdmico-juridica, baseada na
racionalidade e individualidade do agir (SALVADOR NETTO, 2014).

Ou seja, a sociedade que se organiza a partir das revolucdes burguesas tem
como discurso oficial a no¢do de uma sociedade de mercado. Como sintetiza Henrique
Espada Lima (2005),

A sociedade que se construiu no século XIX fundou-se sobre os principios ideol6gicos
estabelecidos pela economia politica no século XVIII: a crenca de que as relagdes
sociais deveriam organizar-se para dar expressdao ao impulso “natural” do homem de
buscar livre e individualmente seus interesses materiais. O modelo desta sociedade é o
comércio, o mercado: o lugar onde os individuos operam segundo uma racionalidade
definida pela maximizacdo dos ganhos. O impulso da troca e da barganha, que
constituiria parte central da natureza humana, estaria na origem da propria sociedade e
a definiria. A economia politica — sua fundamentagéo ideoldgica — consolidava assim
a ideia de uma sociedade governada pela busca individual dos interesses materiais e
apontava para a construcdo de uma ordem social que legitimasse e desse vazdo
completa a essa “natureza” fundamental do homem. A “sociedade de mercado”, que
nasce como a utopia construida pela economia politica, fundamentava-se na concep¢ao
de que a dindmica da producdo e das trocas deveria ser um “sistema econémico
controlado, regulado e dirigido apenas por mercados”, onde “a ordem na produgdo e
distribuicdo de bens é confiada a [um] mecanismo auto-regulavel

(LIMA, 2005, p.289)

3.2 Protecao penal do patriménio: contradi¢cdes

Considerando o exposto, a forte defesa da propriedade pelo Direito Penal, que
a protege de maneira mais enfatica do que outros bens juridicos de maior importancia,
torna-se menos surpreendente. Afinal, a propriedade ¢ o maior simbolo da ordem
burguesa, representando a capacidade de circular bens, satisfazer necessidades, realizar
desejos e até mesmo determinar a posicao, integracdo e respeitabilidade do individuo

dentro da sociedade.
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O sistema penal € um instrumento de defesa ferrenho dos institutos privados,
principalmente da propriedade, o direito real por exceléncia. No Direito Privado, é
fundamental entender que a propriedade é uma relacdo entre pessoas e esta é mediada

por coisas.

Enquanto um sujeito possui o poder ou faculdades sobre determinada coisa, imp&e
igualmente aos demais sujeitos um dever de absten¢do, ou seja, um dever negativo,
uma exigéncia juridica de respeito e ndo interferéncia. Essa dindmica permite atribuir
a propriedade dois aspectos essenciais, ou seja, a ineréncia ou aderéncia do vinculo
juridico a coisa e, ao mesmo tempo, sua oponibilidade em face de toda a coletividade.
O direito real, portanto, prevalece contra todos, dai sua consagrada expressao erga
omnes.

(SALVADOR NETTO, 2014. p. 38 e 39)

Tanto a propriedade quanto a posse tém modalidades especificas para sua
transferéncia entre individuos, caracterizando-se, como aspecto crucial dos direitos
reais, pela sua tendéncia a preservacéo, apontando para uma certa perpetuidade. O
furto, por exemplo, desafia essa normatividade pois se concretiza atraves da
clandestinidade, rompendo com as normas civis que regem a transferéncia de bens.
Num contexto légico-conceitual, antes mesmo de se considerar a ilegalidade penal,
surge uma transgressao civil. Desse modo, o Direito Penal funciona como um reforco,
uma “dupla prote¢dao” ao Direito Privado, indicando uma estreita relacdo entre os
interesses e objetivos desses dois campos juridicos. Essa convergéncia de propositos,
evidenciada nos crimes contra o patriménio, gera uma percepcdo de um objetivo
compartilhado que é demonstrado pela instrumentalizacdo do Direito Penal em favor
do individuo proprietario. (SALVADOR NETTO, 2014)

No contexto dos delitos contra o patriménio, a dupla protecdo se manifesta de
uma forma distinta das dos casos de, por exemplo, improbidades administrativas ou
infracdes fiscais, dado que a natureza privada do bem juridico pode gerar tanto na
esfera civel quanto na criminal. Isso pode resultar na imposicdo de uma obrigacao
financeira entre partes privadas por meio de decisao judicial, ao mesmo tempo em que
acarreta uma pena. Além disso, nos delitos patrimoniais, ndo ha distin¢éo significativa
na gravidade da lesdo ao bem juridico, fazendo com que o ilicito civil seja praticamente
indistinguivel do penal, exceto pela presenca ou auséncia de elementos subjetivos. Essa

realidade sustenta a percepcdo de que, no ambito patrimonial, o sistema parte do
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pressuposto da deficiéncia do Direito Civil, destacando o carater de complemento do
Direito Penal e gerando, consequentemente, sérias questdes em relacdo ao principio da
intervencdo minima. (SALVADOR NETTO, 2014)

Ademais, é necessario reconhecer a dindmica das relagdes geradas pelo direito
de propriedade, relacbes essas sempre marcadas pela desigualdade entre o proprietério
(titular de direitos) e os despossuidos® (obrigados & abstencdo). A protecdo a
propriedade promovida pelo Direito Penal leva em conta as peculiaridades desse
instituto privado e é elaborada de forma detalhada. Assim, o sistema criminal ndo tem
a funcéo de proteger o vinculo juridico da propriedade, pois esse vinculo ndo é perdido
com o ato criminoso. O furtador, ao subtrair um bem, ndo adquire legalmente a
condicdo de proprietario. Portanto, ndo é reconhecido como o legitimo dono pela
legislacdo. O que o Direito Penal protege sdo as capacidades inerentes a propriedade,
0s poderes conferidos por ela, os quais podem ser alvo de subtracéo. O furtador ndo se
torna o proprietario legal, mas exerce sobre a coisa um controle fisico indevido,
usurpando assim a capacidade factual de uso, gozo ou disposi¢cdo do bem. Mesmo que

ndo possa ser reconhecido como proprietario, pode exercer a posse, ainda que ilegitima.

Nessa seara, o instituto juridico do contrato € muito importante para entender
essas relacdes. Para além de ser um emblema da liberdade, o contrato é visto como um
mecanismo de seguranca nas relagdes sociais, uma espécie de "relacdo social nao
conflituosa destinada a reafirmacédo e reproducdo do modelo capitalista” (SGUBBI,
1980, p. 147).

A propriedade é, em sintese, a relacdo juridica entre sujeito e coisa. Sendo
assim, seria de se esperar que a protecao juridico-penal refletisse primordialmente a

relacdo entre individuos e bens materiais: “como objeto da prote¢do penal, hd uma

° Ainda neste capitulo, sera feita uma referéncia mais robusta ao termo “despossuidos”, a partir do livro
homonimo de Marx. Por ora, vale destacar que o uso de “despossuido” refere-se a pessoa que € livre, no
sentido da utdpica sociedade de mercado, pois proprietaria do préprio corpo, mas que é desprovida de
terra, dinheiro ou mesmo tempo e autonomia sobre a prépria forca de trabalho — ou seja, alguém que ndo
possui as ferramentas necessarias para a reproducéo da vida.
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aparente relacdo atomizada homem-natureza, isto é, ‘uma relacdo de dominio de um
homem sobre uma coisa” (SALVADOR NETTO, 2014, p. 153).

Nesse contexto, o delito contra o patrimonio promove uma “rachadura” na
relacdo juridica entre o sujeito e o objeto, porque impede o usufruto dessa coisa da qual
se é proprietario. Mas, sob uma abordagem mais profunda, fica claro que a propriedade
é muito menos uma relacdo entre pessoas e coisas e muito mais uma relacdo entre
pessoas. O aparente vinculo entre pessoas e coisas €, na realidade, uma relacao social.
Desse modo, a criminalizacdo dos delitos patrimoniais que parece ser aplicavel a todos
- todos os individuos sdo proibidos de agredir o patriménio alheio - possui um
importante fator de selecéo, explicitando que existem tipos de crimes que, por sua
propria natureza - aqui, 0s patrimoniais -, sdo capazes de filtrar os potenciais infratores,
protegendo 0s possuidores em detrimento dos despossuidos, pois sdo esses que
cometem tal crime (SALVADOR NETTO, 2014).

As descricbes de condutas no ordenamento juridico parecem imparciais,
estabelecendo que qualquer individuo que as cometer serd punido conforme a lei. No
entanto, essa igualdade potencial na préatica dos delitos, especialmente os contra o
patriménio, ndo se mantém quando observamos a realidade. A criminalizacdo das
condutas praticadas contra o patriménio e a consideracédo das relac6es sociais concretas
na protecao penal evidencia quais individuos - e o segmento da sociedade a qual ele
pertence - sdo vitimas e o autor dos crimes patrimoniais. Os autores, em sua grande
maioria, estdo dentre a comunidade dos economicamente desfavorecidos, que buscam

atender suas necessidades materiais ao cometer tais delitos patrimoniais.

Esse consenso pode ser observado desde o século XI1X — momento no qual a
criminalidade patrimonial esta sendo definida como uma criminalidade “classica” a ser
perseguida - quando Karl Marx escreveu diversos artigos, entre 1842 e 1843 na revista
na qual era redator-chefe, A Gazeta Renana. Os artigos versavam sobre a lei referente
ao furto de madeira de 1842 na Prdssia, que visava punir qualquer ato de apropriacdo
de madeira pertencente a outrem, seja na coleta de galhos secos ou no roubo de madeira
verde. A questdo é que os galhos caidos, que serviam de lenha, eram usualmente vistos

como bens que ndo eram da propriedade de ninguém, ja que haviam naturalmente se
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desvencilhado das arvores — essas sim, poderiam ser da propriedade de alguém. Havia

tanto uma diferenca entre os atos quanto uma diferenca do nivel de lesdo patrimonial.

Nomear a conduta daqueles que coletam madeira caida como furto foi uma
forma de instituir propriedade privada onde n&o havia e, a0 mesmo tempo, selecionar
0s despossuidos como alvos preferenciais do sistema penal. Os artigos escritos por
Marx evidenciam que a lei favorecia os interesses dos proprietarios de terra, delineando

assim uma manifestacdo da "ideologia juridica burguesa":

A Dieta Renana rejeita a diferenga entre a coleta de madeira seca do chéo, o delito
referente & exploragdo de madeira e o furto de madeira. Ela rejeita a diferenca entre os
atos como determinante para o ato quando se trata do interesse de quem comete um
delito de exploracéo da floresta, mas a reconhece quando se trata do interesse do
proprietario florestal.

(Marx, 2017, p. 82)

Os autores dos crimes patrimoniais, em sua grande maioria, estdo dentre a
comunidade dos economicamente desfavorecidos, que buscam atender suas
necessidades materiais ao cometer tais delitos patrimoniais. Nesse sentido, a lei do furto
de madeira foi discutida na Alemanha do seculo XIX pois o furto da madeira crescia
de uma forma proporcional ao crescimento do pauperismo rural. Assim, 0s camponeses
furtavam a madeira para vender e conseguir sobreviver de alguma maneira (BENSAID,
2017). Tal forma de defender o patriménio contribui para a seletividade e para a gestao
da pobreza, funcionando como uma ferramenta de “seguranca” para as relacoes
econémico-sociais burguesas. (SALVADOR NETTO, 2014) De acordo com Baratta,

[...] as classes subalternas sdo aquelas selecionadas negativamente pelos mecanismos
de criminalizagdo. As estatisticas indicam que, nos paises de capitalismo avancado, a
grande maioria da populacdo carceréaria é de extragdo proletaria, em particular, de
setores do subproletariado e, portanto, das zonas sociais ja socialmente marginalizadas
como exército de reserva pelo sistema de produgdo capitalista. Por outro lado, a mesma
estatistica mostra que mais de 80% dos delitos perseguidos nestes paises sdo delitos
contra a propriedade. Estes delitos constituem rea¢fes individuais e ndo politicas as
contradigdes tipicas do sistema de distribuigdo da riqueza e das gratificacdes sociais
proprias da sociedade capitalista: é natural que as classes mais desfavorecidas deste
sistema de distribui¢do estejam mais particularmente expostas a esta forma de desvio.
(Baratta, 2020, p. 198)

As condutas dos despossuidos sdo especialmente relevantes ao sistema penal,

uma vez que ferem valores dessas relagcdes burguesas. Assim, quando se diz que a
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protecdo penal ao patrimdnio diz mais respeito as relagdes entre pessoas entre si do que
a relacdo entre pessoa e coisa, outro aspecto que se quer destacar € que 0s principios
da sociedade de mercado s@o mais determinantes para a punicdo do que 0s interesses
do individuo possuidor em especifico. Um exemplo disso é que a propor¢do da pena
imputada ao agente do crime patrimonial ndo possui propor¢ao com o “tamanho” ou
“valor” do dano ocasionado pelo delito. “A centralidade da tutela penal néo reside [...]

2 9

na ocorréncia ou grau de ofensa, mas sim na ‘configuracdo da conduta’.”.

(SALVADOR NETTO, 2014, p. 156).

A propria estrutura dos crimes reflete esse fendmeno. Exemplo prético disso:
se um sujeito furta um veiculo avaliado em centenas de milhares de reais, sem se
utilizar de meios ou modos que qualificam sua conduta, a imputacdo serd de furto
simples. Mas caso furte uma centena de reais dentro deste mesmo veiculo, destruindo
uma das suas janelas, sua conduta tera tratamento penal mais grave, pois demonstra
maior desprezo ao patrimonio alheio. O tamanho da lesdo patrimonial, em si — ou seja,

o resultado — ndo interfere de maneira determinante.

Outro exemplo significativo é o dano. Salvador Netto compara o crime de furto
e 0 de dano e suas penas diversas - sendo a do furto bem mais rigorosa que a do dano -
na qual o autor afirma que a gravidade do furto vem da observacdo do perfil do
individuo que o pratica, individuo esse “que ¢ inimigo e refratario a propriedade como
relagdo social.” (SALVADOR NETTO, 2014, p. 161). Por outro lado, o individuo que
pratica o dano, delito que pode causar 0 mesmo ou maior prejuizo para a vitima, pois
as vezes € impossivel recuperar o bem, ndo serd punido da mesma forma que o autor
do furto, pois o dano ndo possui a intencdo de subverter as relagdes sociais de

propriedade.

Nessa perspectiva, trata-se menos da protecdo do patriménio em si e mais da
preservacdo das formas tradicionais, licitas, legitimas e privadas de transferéncia de
bens, evitando que os despossuidos desafiem os proprietarios e tentem usurpar seus

poderes sobre bens vulneraveis (Salvador Netto, 2014).
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Essa abordagem, baseada na criminalizacdo de comportamentos especificos —
mesmo desconectados do dano patrimonial as vitimas - sugere um perfil de individuo
a ser controlado, direcionando o sistema penal para os menos privilegiados da
sociedade. Além disso, a pratica de um crime contra o patrimonio ndo apenas justifica
uma resposta penal, mas também rotula o agente como alguém contrario aos valores
burgueses e, portanto, uma ameaca a estabilidade das relacdes sociais (SALVADOR
NETTO, 2014).

Aqui, vale a pena voltar a Karl Marx e referencid-lo quanto ao uso do termo
“despossuidos” para qualificar os sujeitos tradicionalmente englobados como
contrérios aos valores burgueses, infratores que incidem sobre formas de circulacdo do
patriménio, mas que ndo necessariamente sao autores de impactante dano material. O
termo remete ao livro “Os despossuidos”, no qual os artigos — ja mencionados neste
capitulo - escritos por Marx na Gazeta Renana abordam as contradi¢des da punigéo,
quando desconectada da leséo e do dano efetivo. Com o caso da lei referente ao furto
de madeira, ele permite entrever que o direito penal se constroi no embate entre

despossuidos e proprietarios.

3.3 O “ilegalismo patrimonial”

Nesse mesmo sentido, Michel Foucault, em “A Sociedade Punitiva”, analisa o
surgimento da ideia do criminoso como o inimigo da sociedade e do sistema penal que
0 pune com a prisdo a medida em que a sociedade capitalista vai se estruturando. O
autor observa que, na segunda metade do século XVIII, ha o surgimento da analise da
delinquéncia através dos processos econdmicos - pelos fisiocratas, os liberais
econdmicos da época. Dessa maneira, o papel da delinquéncia é fixado em relacao aos
mecanismos e processos de producdo. O delinquente é definido pela producéo
econdmica e ¢ determinado como inimigo da sociedade. Nessa perspectiva, “é a propria

posi¢do do delinquente relativamente a produgdo que o define como inimigo publico”.
(FOUCAULT, 2015, p. 43).
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Desse modo, os fisiocratas acreditavam que a vagabundagem afetava 0s

3

mecanismos de produ¢do, pois o vagabundo se encontrava em ‘“uma posicdo de
hostilidade constitutiva em relagdo aos mecanismos normais de produgdo”
(FOUCAULT, 2015, p.44). Isso porque, o vagabundo se recusa a trabalhar e comeca a
vagar. E na negacdo ao trabalho que reside o crime do vagabundo. Além disso, os
chamados vagabundos estabeleciam uma relacdo fora da lei com a sociedade civil na

medida em que se apropriam espontaneamente dos bens desses individuos.

Ao longo do texto, Foucault apresenta o contexto no qual a prisdéo como
principal punicdo ao crime foi se desenvolvendo. A formagéo desse novo sistema penal
ocorre ao longo do século XVII e comega com um processo de “supercodificacao ético-
penal” (FOUCAULT, 2015, p. 102). Essa evolucdo envolve grupos que, embora
inicialmente sejam mais ou menos espontaneos, gradualmente se desenvolvem e se
aproximam das classes superiores, e consequentemente, do poder. Como resultado,
esses grupos acabam delegando ao Estado e a um organismo especifico - a policia - a

responsabilidade de exercer uma série de controles sobre a vida cotidiana.

O Estado assume, portanto, o papel crucial na promocdo da moralidade,
vigilancia e controle ético-juridico. Em segundo plano, € possivel observar as conexdes
entre esses movimentos e o avanco do capitalismo: a extensdao gradual desse controle,
inicialmente direcionado apenas as classes mais desfavorecidas e, eventualmente, aos
trabalhadores; e as inter-relagdes entre esse processo e a batalha contra as formas
emergentes de roubo associadas aos novos desafios enfrentados pela riqueza, que
estava se capitalizando. Por ultimo, o autor descreve o desdobramento, para além das
proibicdes estabelecidas legalmente, de uma série de “coergdes cotidianas” que afetam
comportamentos, praticas e tradicdes. Para ele, estas ndo visam apenas punir infracdes,
mas também agir de forma positiva sobre os individuos, buscando transforma-los

moralmente e alcancar uma correcao de conduta.

Assim, 0 que se implementa ndo é apenas um controle ético-juridico, um controle
estatizado em favor de uma classe, é algo como o elemento do coercitivo. Estamos
lidando com uma coercéo diferente da sancéo penal, e que é cotidiana, incide sobre as
maneiras de ser e procura obter certa correcdo dos individuos. A coercdo é aquilo que
estabelece um nexo entre moral e penalidade. E aquilo que tem por alvo nio apenas as
infragdes dos individuos, mas a natureza e o carater deles. E aquilo que deve ter como
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instrumento uma vigilancia permanente e fundamental (permanente e total). Ora, a
coercdo estd muito proxima daquilo que chamei de penitenciario, e Ihe € muito
homogénea. O penitenciario, que se trama através das prisdes, no fundo é como que o
prolongamento, a sangdo "natural” [por meio da] coercdo. Quando esta chega a seu
limite e precisa passar da pedagogia a punicao, produz o penitenciario, que retoma as
funcdes da coercdo, mas fazendo-as agir no interior de um sistema punitivo que € a
prisdo. A prisdo é o lugar onde os principios gerais, as formas, as teses e as condi¢des
da coercdo concentram-se para uso daqueles que procuraram escapar da coercdo. Ela
é a duplicacdo, na forma penitenciaria, do sistema de coercdo. [...]JA condicdo de
aceitabilidade da prisdo é precisamente a coergao.

(Foucault, 2015. p. 102 e 103)

Para Foucault, a prisdo, com suas especificidades geograficas e religiosas,
encontrou lugar no sistema penal devido a utilizacdo da coer¢do pelo capitalismo na
implementacdo de suas formas de poder politico. Assim, ele distingue dois conjuntos:
0 conjunto penal, que se concentra na proibicao e na aplicacdo de sancdes, ou seja, a

lei; e 0 conjunto punitivo, representado pelo sistema penitenciario coercitivo.

A énfase de Foucault sobre o lugar do trabalhador e do vagabundo — simbolos
de despossuidos, mais ou menos “adequados” a ordem do capital — denota que um dos
elementos mais frequentes da sua analise € a distin¢do do tratamento penal de acordo
com a posicdo ocupada pelo autor do delito. Todo esse pensamento pode ser
relacionado com a ideia de periculosidade subjetiva de Salvador Netto. Esse autor
entende que quando esses crimes sdo cometidos por individuos que ndo sdo
considerados perigosos para a manutencao da estrutura social, as puni¢oes sdo impostas

com uma enorme tolerancia e razoabilidade.

Para Salvador Netto (2014), como a criminalizagdo primaria recai sobre a
conduta do infrator que interfere negativamente nas relacdes legitimas de trocas de
bens, ja é possivel “pré-selecionar” os potenciais infratores dos crimes patrimoniais,
pois eles possuem uma “periculosidade subjetiva”. Essa identificacdo influencia
diretamente na determinacdo das penas individuais, com a criminalizacdo secundaria

subsequente reforcando essa dinamica.

Além disso, a punicdo como forma de segregacdo social, combinada com a
influéncia da midia e o sentimento de inseguranga, leva o sistema penal a intensificar

sua seletividade através de um paradoxo intratavel: a demanda por mais seguranca e
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uma ampliagéo legislativa dos atos criminalizados, por um lado, e a inviabilidade de
encarcerar todos os individuos responsaveis por condutas legalmente sujeitas a prisao,
por outro. O autor do furto, por exemplo, ndo desfruta do mesmo beneficio concedido
ao acusado de sonegacao fiscal, pois seu comportamento indica uma incompatibilidade
com as normas basicas da convivéncia social. Portanto, a gravidade do dano causado
por suas acdes ndo € o ponto relevante, o foco esta na conduta criminosa que evidencia

sua periculosidade.

Nesse sentido, o Direito Penal é simb6lico, na medida em que promete algo que
ndo consegue cumprir integralmente. Seu simbolismo, essencial para transmitir
seguranca, opera de maneira seletiva, através do discurso da igualdade formal, ou seja,
todos serdo punidos da mesma forma, mas que, na préatica, é aplicado apenas aos
considerados subjetivamente perigosos. Nos crimes contra o patriménio, a funcdo da
pena de retribuir, prevenir e reeducar se apaga, pois 0 que ela busca é neutralizar, sob
a justificativa geral de promover tranquilidade, os criminosos patrimoniais que, por
acaso, sdo pegos na malha criminal (SALVADOR NETTO, 2014).

Em resumo, o direito penal brasileiro que tutela o patriménio pode ser chamado
de um “direito de autor” uma vez que tipifica comportamentos pensando no agente que
o realizara e ndo no dano em si. Ou seja, no &mbito dos crimes contra o patriménio, o
que importa para o direito penal, ndo € a coisa em si - ou a protecdo da prépria vitima
-, mas sim a cadeia legitima de circulacdo de mercadorias, tdo importante para a
sociedade burguesa moderna. Dessa forma, a perspectiva funcionalista da sancdo como
prevencdo geral positiva sugere que a pena funciona como uma reiteracdo do valor da
propriedade/patriménio e como uma validacdo da dindmica e normas do Direito
Privado, que sdo os procedimentos ideais para uma apropriada circulacdo de bens
(SALVADOR NETTO, 2014).5

& Para Alamiro Velludo, a protecdo dos valores ético-sociais atuais pelo direito penal é um meio de
garantir a integridade do bem juridico, nesse caso, o patriménio. Essa abordagem traz consigo duas
consequéncias imediatas. A primeira delas ¢ a criacdo de “uma espécie de circularidade normativa, ja
que a pena esta legitimada como reafirmacdo de um valor protegido, direta ou indiretamente, pela
norma.” (2014, p.167). Dessa maneira, a norma valida a pena porque esta a protege a pena, portanto, age
em favor da norma e, por isso, é legitimada. A segunda consequéncia decorre da primeira. Como a
funcgdo punitiva estd completamente enraizada nas normas, é impossivel observar sua veracidade. A
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Em “Vigiar e Punir” e “A sociedade punitiva”, Michel Foucault desenvolve o
conceito de “ilegalismo”, bastante (til para compreender de que forma a ideia de crime
se constrdi sobre a protecdo de formas apropriadas de circulacdo de riqueza. Para o
autor, a instalacdo do modo de producdo capitalista fez com que se formasse um
mecanismo punitivo que se adequasse as necessidades da burguesia. Nesse prisma,
Foucault descreve que, no século XVII e na primeira metade do século XVIII, os
ilegalismos de direito (isencdo regulares, inobservancias macicas e gerais as
ordenacBes publicadas) faziam parte da vida politico-econdmica da sociedade,
englobando diversas camadas sociais, desde camponeses até a burguesia.

Para a burguesia, inclusive, a brecha “econdomica” que 0s ilegalismos criaram
foram fundamentais para o crescimento econdémico da classe, e assim, ndo havia
somente atolerancia a essas ilegalidades, mas também o estimulo (FOUCAULT, 2014,
p. 82 e 83). No entanto, na segunda metade do século XV1II, ha uma mudanca de rumo
no processo, no qual, impulsionado ndo apenas pelo aumento geral da riqueza, mas
também pelo significativo crescimento populacional, a principal atividade ilegal da
populacdo deixa de ser principalmente dirigida contra os direitos, passando a focar nos
bens. Os saques e roubos comecam a substituir o contrabando e os confrontos com os
agentes fiscais (FOUCAULT, 2014, p. 84).

Assim, a ilegalidade dos direitos, necessaria para a obtencdo de lucro da
burguesia passou para uma ilegalidade dos bens, que atacava agora a propriedade dos

burgueses, coisa que nao poderia ser tolerada.

Além do mais, adquirida em parte pela burguesia, despojada dos encargos feudais que
sobre ela pesavam, a propriedade da terra se tornou uma propriedade absoluta: todas
as tolerancias que o campesinato adquirira ou conservara (abandono de antigas
obrigacGes ou consolidacéo de praticas irregulares: direito de pasto livre, de recolher
lenha etc.) sdo agora perseguidas pelos novos proprietarios que Ihes dao a posicao de
infracdo pura e simples (provocando dessa forma, na populagdo, uma série de reagées
em cadeia, cada vez mais ilegais, ou, se quisermos, cada vez mais criminosas: quebra
de cercas, roubo ou massacre de gado, incéndios, violéncias, assassinatos. A
ilegalidade dos direitos, que muitas vezes assegurava a sobrevivéncia dos mais

incapacidade de avaliar os efeitos da pena vem “tanto de sua préopria dindmica puramente juridica, cujo
paradigma é o da validade e ndo o da verdade, bem como da sua propria finalidade, ou seja, a inexisténcia
de um mecanismo capaz de auferir o potencial concreto da sancdo penal em afirmar ou reafirmar valores
socialmente vigentes.” (2014, p.168).
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despojados, tende, com 0 novo estatuto da propriedade, a se tornar uma ilegalidade de
bens. Sera entdo necessario puni-la.
(FOUCAULT, 2014, p. 84 e 85)

Agora, os alvos da punigdo sdo bem definidos. A periculosidade subjetiva dos
agentes, os “despossuidos” ou ndo proprietarios, fica evidenciada e estes corpos podem
ser criminalizados e punidos. Para Foucault, com as mudangas nas dindmicas de
acumulacdo de capital, nas relaces de producéo e no contexto juridico da propriedade,
todas as préaticas populares, independentemente de ocorrerem de forma discreta no
cotidiano ou de maneira mais evidente e violenta na violacdo dos direitos, séo
coercivamente empurradas para o ambito da ilegalidade relacionada aos bens. O ato de
roubar emerge como a principal estratégia para contornar a legalidade, num processo
que marca a transicdo de uma sociedade fundamentada na apropriacdo sob bases
juridico-politicas para uma sociedade orientada pela apropriacdo dos meios e frutos do
trabalho. (FOUCAULT, 2014, p. 85).

Ou seja, 0 panorama das atividades ilegais se remodelou com o0 avanco da
sociedade capitalista. A ilegalidade relacionada aos bens foi distinta da ilegalidade
ligada aos direitos e essa distin¢ao reflete uma oposicdo de classes, onde, de um lado,
a ilegalidade mais acessivel as classes populares concentra-se nos bens - envolvendo a
apropriacdo violenta de propriedades; enquanto, do outro lado, a burguesia fica com a
ilegalidade dos direitos (a capacidade de contornar seus proprios regulamentos e leis,
operando em uma vasta esfera da atividade econdmica a margem da legislacéo,
margens que sdo definidas por omissdes deliberadas ou tolerancia tacitamente

concedida).

Assim, pela forca das coisas, com a instalacdo da base da economia capitalista, esses
estratos populares, deslocando-se do artesanato para o salariado, foram também
obrigados a deslocar-se da fraude ao roubo. [...] Pode-se dizer que, ao se proletarizar,
a plebe transferiu para a propriedade burguesa as técnicas e as formas de ilegalismo
por ela criadas, em cumplicidade com a burguesia, durante todo o século XVIII. Por
conseguinte, quando a burguesia constatou a transferéncia desse ilegalismo para a sua
propriedade e temeu os seus efeitos, foi preciso reprimi-lo. Dai decorreram algumas
consequéncias. Primeiramente, a denincia de todas essas formas socializadas de
ilegalismo [e a denuncia] daquele que praticava a ilegalidade como inimigo social.
Enquanto o delinquente do século XVIII, que praticava a fraude e o contrabando, ndo
era um inimigo social porque possibilitava o funcionamento do sistema, no fim do
século o delinquente era definido como inimigo publico. Assim, percebe-se que a
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nocao tedrica de criminoso como alguém que rompe o contrato social foi reintegrada
a essa tatica da burguesia.
(FOUCAULT, 2015, p. 137)

Comparando com os dias de hoje, a percep¢do do individuo que comete furto -
sem violéncia ou grave ameacga — se assemelha daquela descrita por Foucault: é um
inimigo publico pois desarranja o funcionamento do sistema capitalista de relagdes de
trocas legitimas de bens. Por esse motivo, merece que o sistema penal o puna de
maneira severa e gravosa. Nesse sistema penal, esses criminosos ja sdao “pré-
determinados” pois sdo aqueles que pertencem a classe dos despossuidos. Esses
elementos que permitem retomar a ideia de consenso punitivo dos crimes patrimoniais.
Quando se aplaude a violéncia contra furtadores, € também a seguranca da sociedade

de mercado que se assegura.

O individuo que adere ao modelo contratual é considerado como representante
da ordem na sociedade burguesa. Assim, o individuo que pratica o furto, ao se
posicionar fora dos limites do contrato, que € visto como o instrumento adequado para
a vida em sociedade, revela uma hostilidade maxima em relacdo aos valores burgueses,
colocando-se na posicdo de inimigo perigoso dessa sociedade. A adesdo ao contrato
emerge, portanto, como um critério crucial, pois, afinal, “o contrato € o fundamental
indicador objetivo da periculosidade subjetiva” (SGUBBI, 1980, p. 150) (SALVADOR
NETTO, 2014).



4. INICIATIVAS LEGISLATIVAS RECENTES SOBRE CRIMES

PATRIMONIAIS

Por serem crimes urbanos que ocorrem com aparente frequéncia e sdo muitos

expostos pela midia, como exemplificado desde o inicio deste trabalho, os crimes

patrimoniais s&o0 muitos debatidos na sociedade civil, em busca de solucGes para 0s

governantes.

A criminalizacdo, seja primaria ou secundéria, desses delitos no Brasil € um

tema de continua discussao no campo legislativo e judiciario. A secdo dos crimes contra

0 patriménio no Cddigo Penal é alvo frequente de leis que os modificam. Desde a

década passada, é possivel observar pelos menos 4 leis que alteraram de alguma forma

0 segundo titulo da parte especial do Codigo:

Tabela 1 — Modificacdes legislativas sobre os crimes patrimoniais

N. da lei

Conteudo

Lein. 13.300 de 2016

Tipifica, “de forma mais gravosa, os crimes de furto
e de receptacdo de semovente domesticavel de

producdo, ainda que abatido ou dividido em partes.”

Lein. 13.654 de 2018

Dispde “sobre os crimes de furto qualificado e de
roubo quando envolvam explosivos e do crime de
roubo praticado com emprego de arma de fogo ou do

qual resulte lesdo corporal grave”

Lein. 13.964 de 2019

“Aperfeicoa a legislagdo penal e processual penal.”.

Mais especificamente, inclui o 8 2°-B no artigo 157

que dobra a pena do crime de roubo “se a violéncia
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ou grave ameaca € exercida com emprego de arma de

fogo de uso restrito ou proibido”

Lei n. 14.155 de 2021 Torna “[...] mais graves os crimes de violagdo de
dispositivo informatico, furto e estelionato cometidos

de forma eletronica ou pela internet”

Fonte: Codigo Penal de 1940/Elaboragao propria.

Mudar a lei ndo €, contudo, a Gnica forma de lidar com os crimes patrimoniais.
Outras medidas voltadas a prevencdo desses delitos podem ser empreendidas pelo
poder publico. Como exemplo, pode-se citar a lei n. 15.276/14 do Estado de Séo Paulo,
que tem como objetivo diminuir os espagos de receptacdo de pecas de veiculos, ao
prever o processo de credenciamento e registro dos estabelecimentos no Detran-SP que
operam com desmanche, revenda ou reciclagem dessas pecas. Além disso, ha também
o aplicativo “Celular Seguro BR”, langado pelo Governo Federal em janeiro de 2024,
que, segundo o site do proprio Governo Federal “permite aos cidaddos comunicar de
forma eficiente e agil as ocorréncias de roubos e furtos de celulares, contribuindo para

a redugdo desses crimes no Brasil e aprimorando a seguranca da populagio™’.

Nessa perspectiva, é perceptivel que ha outras formas de se lidar com a questao
dos crimes patrimoniais que ndo seja através de leis que modificam o Codigo Penal.

Sé&o escolhas politicas, que, também, sdo evitaveis.

E inegavel, contudo, que a mudanca legislativa possui um apelo importante.
Trata-se do “populismo penal”, uma tendéncia penal moderna, que, de acordo com
Moysés Gaio (2011), se utiliza da guerra contra o crime — pulsante na consciéncia
popular e disseminada pelos meios de comunicacao - como meio de suprimir direitos

e restaurar a legitimidade politica de instituicbes afetadas pelo descontentamento da

populacdo. Para Gazoto (2010), o populismo penal:

" BRASIL. Celular Seguro BR. Gov.br, 23 de janeiro de 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
br/apps/celular-seguro-br. Acesso em: 01.06.2024;



https://www.gov.br/pt-br/apps/celular-seguro-br
https://www.gov.br/pt-br/apps/celular-seguro-br
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(...) €0 emprego do populismo dentro do direito penal, mediante agcbes governamentais
irracionais, puramente emotivas, de apelo popular, muitas vezes falaciosas, outras
tantas maliciosas, as quais supostamente pretendem atender a consciéncia coletiva. A
agenda populista emergiria ndo de um conjunto de crencas politicas sobre a natureza
das pessoas e da sociedade, mas das preferéncias dos «consumidores» politicos - o
eleitorado.

(GAZOTO, 2010, p 69)

Nesse sentido, de acordo com o sociélogo Maximo Sozzo (2012), os meios de
comunicagdo séo atores fundamentais para a construcdo e sustentagdo do populismo
penal. Com a disseminagdo de certas mensagens, que ndo necessariamente estdo
corretas ou ndo, como, por exemplo, o discurso acerca do aumento da criminalidade,
0s meios de comunicagdo criam terror na populacéo e assim arquitetam as bases para
determinado tipo de proposta de carater punitivo. No entanto, segundo Sozzo, a midia
ndo € o unico alicerce do populismo penal e nem aquele que toma as decisGes. Nesse

ponto, quem tem forca séo os agentes politicos e as autoridades estatais.

No campo dos crimes patrimoniais, ndo sdo poucas as inovagdes na lei que
possuem a intencao de endurecer as punicdes contra tipos penais ja existentes e de criar
tipos penais que se dirigem aos “despossuidos” Esses projetos, como veremos neste
capitulo, ndo raro passam rapidamente pelas camaras do congresso e sao aprovados por

uma grande maioria.

Nos capitulos anteriores, buscou-se abordar a racionalidade por tras do
consenso punitivo sobre os crimes contra a propriedade. Neste ultimo capitulo,
considerando a centralidade do tema no Congresso, serdo analisados dois projetos de
lei atualmente em tramite no Congresso Nacional. Ambos versam sobre crimes
patrimoniais sem violéncia ou grave ameaca, embora com posicionamentos bastante

distintos.

O objetivo desta analise é pér em préatica algumas das reflexdes tecidas nos
capitulos anteriores, em busca de compreender de que forma os crimes patrimoniais

refletem, no discurso legislativo, um pacto punitivo de defesa da propriedade.

Sé&o dois 0s PLs em comento: o primeiro, de n. 4540 propde a alteracdo do artigo

155 do Cddigo Penal para incluir o furto por necessidade e o furto insignificante e o
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segundo de n. 3789 propde a alteracdo do Codigo Penal para majorar as penas previstas
para os crimes de furto, roubo, receptacédo, receptacdo de animal e interrup¢do ou
perturbacdo de servigo telegrafico, telefonico, informético, teleméatico ou de
informacdo de utilidade publica, bem como para tipificar os crimes de recepcéo de

animal doméstico e de fraude bancaéria.

4.1 Projeto de Lei n. 4540/2021

No dia 17 de dezembro de 2021, a deputada federal Taliria Petrone (PSOL/RJ)
apresentou o projeto de lei n. 4540 para a o plenario da caAmara dos deputados. O PL
prevé a alteracdo do artigo 155 do Cddigo Penal — que trata do crime de furto - para
incluir o furto por necessidade e o furto insignificante. De acordo com a proposta, 0
furto por necessidade ocorre “quando a coisa for subtraida pelo agente, em situagdo de
pobreza ou extrema pobreza, para saciar sua fome ou necessidade basica imediata sua
ou de sua familia;”® e o furto insignificante ocorre quando a lesio ao patriménio do

ofendido for insignificante.®.

Nessa perspectiva, o PL dispde que “ndo ha crime quando o agente, ainda que
reincidente, pratica o fato nas situacGes caracterizadas como furto por necessidade e

furto insignificante, sem prejuizo da responsabilizacio civil.”*°

A justificativa do projeto de lei comeca explicitando o fato de que o furto € um
crime praticado sem violéncia ou grave ameaca, mas é o terceiro crime que mais
encarcera no Brasil, segundo o estudo do INFOPEN de 2017. A deputada continua a

justificativa citando pesquisas, estudos e relatérios da ONU demonstrando que o

8 BRASIL. Projeto de Lei n® 4.540, de 17 de dezembro de 2021. Cdmara dos Deputados, 2021.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2127590&filename=PL %2
04540/2021. Acesso em: 20.05.2024;

9 ldem;

10 1dem;



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2127590&filename=PL%204540/2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2127590&filename=PL%204540/2021
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superencarceramento recai mais sobre pessoas negras devido ao racismo institucional

e a seletividade racial das institui¢Ges juridicas e policiais.

Assim, o delito de furto, que € um crime sem violéncia contra a pessoa e, em geral, de
baixa lesividade, dinamiza um processo de criminalizacdo desproporcional que resulta
em altas taxas de encarceramento seletivo.™

Além do aspecto de seletividade racial da politica criminal brasileira, a
justificativa do PL menciona a desproporcionalidade da pena dos crimes contra o
patrimonio em relacdo a lesdo causada por esses delitos. Dessa forma, ha uma tentativa
de reestruturar a proporcionalidade da pena e a lesdo causada ao bem. No PL, o que se
pretende é que o dano ou a lesdo ao patriménio seja a causa determinante para o
desenvolvimento e aplicacdo das punicGes. Desse modo, é necessario pensar o furto
como conduta concreta que gera ou ndo lesdo ao patriménio, e ndo como ele é

entendido pela sociedade, como uma quebra dos valores burgueses.

Nesse contexto, para a efetiva realizacdo dos principios da proporcionalidade,
intervencdo minima do direito penal e lesividade, é prudente que o poder legislativo,
independente da aplicacdo judicial do principio da insignificancia, em gesto de politica
criminal que se adequa aos principios penais constitucionais e a demanda de reducéo
do superencarceramento, determine do ponto de vista legal que o furto, nas hipéteses
em que norteado por necessidade premente do agente, e nas hipéteses de dano irrisério
ao patrimonio, ndo seja considerado crime, nos termos propostos neste Projeto de Lei.*

Acerca da tipificacdo do furto por necessidade, o PL justifica sua proposta
escancarando os danos causados pela pandemia do COVID-19 na sociedade brasileira
e principalmente para a parcela mais pobre da populacdo. Citando estudos e pesquisas
sobre o desemprego, inflacdo e a fome no Brasil, produzidos pelo IBGE, IPEA e 0
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-
19 no Brasil, dentre outros, o PL demonstra que houve uma escalada do furto de itens
basicos e de pequeno valor e do furto de alimentos para a satisfacdo de necessidades
vitais basicas e imediatas devido ao aumento da miséria no pais. Ou seja, as pessoas

estdo furtando por estarem famintas.

A figura do “furto famélico”, isto é, o furto motivado pela necessidade de se alimentar
é, a0 menos em tese, pacificamente admitida no direito brasileiro como modalidade do

11 1dem;
12 1dem;
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Estado de Necessidade, excludente de ilicitude prevista nos artigos 23 e 24 do Cddigo
Penal, aplicada ao crime de furto. Na legislacdo brasileira, o Estado de Necessidade é
uma das excludentes de ilicitude previstas no artigo 23 e se constitui de dois elementos:
a situacdo de necessidade, isto &, perigo atual a bem juridico do agente ou de terceiro,
e a acao necessaria, a acdo que lesa bem juridico alheio quando ndo ha uma alternativa
para evitar o perigo, se ndo pela sua acdo imediata. Ou seja, no Estado de Necessidade
ha um conflito de direitos cuja solucdo precisa ser resolvida mediante a ponderagao
dos direitos envolvidos, no qual o bem juridico alheio é sacrificado para a preservacdo
do bem juridico ameacado, reconhecido como sendo de maior importancia. No caso
do “furto famélico”, ou furto por necessidade a situagdo de necessidade esta
configurada pelo perigo ao bem juridico vida do agente ou de pessoas proximas a ele.
A acdo necessaria € a subtracdo de coisa mével que possa satisfazer necessidades
materiais imediatas, em geral, mas nfo apenas alimentos.

Em relacdo ao furto insignificante, o PL compara esse delito com os crimes
tributarios. Primeiramente, cita as semelhancas entre os crimes fiscais e o furto: o
objetivo em comum entre eles, uma vez que em ambos 0s casos 0 objetivo comum &
obter vantagem econdmica, seja atraves da evasdo fiscal, seja mediante a apropriagdo
indébita de bens alheios; o ndo uso da violéncia ou ameaca grave, resultando apenas
em danos econdmicos para um individuo ou para o tesouro publico e as penalidades
impostas (de um a quatro anos para o furto; de dois a cinco anos para 0s crimes contra
a ordem tributaria). No entanto, o PL explicita como o tratamento penal de ambos 0s

casos sdo destoantes, principalmente na utilizagdo do principio da insignificancia®*.

Os critérios utilizados para a afericdo da insignificAncia sdo, no entanto, bastante
diversos se estamos tratando de crimes tributarios ou crimes patrimoniais. Primeiro
porque, ao contrario do que ocorre nos demais crimes, o reconhecimento da
insignificancia nos crimes tributarios depende exclusivamente do valor da quantia
sonegada, enquanto que nos demais crimes a aplica¢do do principio da insignificancia
depende de outros elementos a principio estranhos a sua aplicacéo (como, por exemplo,
antecedentes criminais). A principal diferenca reside, no entanto, na discrepancia entre
os valores considerados para o reconhecimento da insignificancia dos delitos fiscais e
os crimes patrimoniais. Com a edi¢do da Lei 10522/02, que dispensa a obrigatoriedade
na cobranca de débitos menores de R$ 10.000,00 (dez mil reais), os tribunais passaram
a reconhecer a insignificancia dos delitos tributarios com valores menores que este
patamar. Posteriormente, a edicdo das Portarias 75/12 e 130/12 elevou para
R$20.000,00 (vinte mil reais) o valor minimo para o ajuizamento de execugdes fiscais
de débitos com a Fazenda Nacional, levando os tribunais superiores a reorientarem sua

13 1dem;

14 Teoria doutrinaria construida com base em uma abordagem substancial da tipicidade. Ela argumenta
que a adequacdo de uma conduta ao tipo penal sd é possivel quando hé efetiva lesdo, ou ameaca de lesdo,
ao bem juridico protegido pela norma penal. Embora ndo haja uma disposicéo explicita na legislagdo
brasileira, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece sua aplicabilidade, principalmente
nos casos de crimes tributérios e contra o patrimonio;
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jurisprudéncia para o novo valor. Em todos os casos em que a conduta se encontra
dentro dessa faixa ha o reconhecimento, pelo STF, do principio da insignificancia.

Enquanto o principio da insignificancia e reconhecido no ambito dos crimes
fiscais, 0 mesmo ndo ocorre no &mbito dos crimes patrimoniais. O PL cita que uma
analise jurisprudencial no STJ e no STF demonstrou um cenério no qual o principio da
insignificancia é ignorado levando a condenagdes por furto de bens de valores irrisérios
ou mesmo que o bem tenha sido restituido. Além disso, o projeto também cita processos
que houve absolvicdo, mas que nem deveriam ter sido aceitos pelas instancias

anteriores.

Destaque-se, por fim, que também foram encontrados casos de absolvicdo. Sobre esses
é importante destacar a quantidade de casos completamente absurdos que chegam para
julgamento na mais alta corte do pais, quando sequer deveriam ter sido considerados
delito, se o principio da insignificancia fosse efetivamente aplicado pelas instancias
anteriores. Sdo casos como: uma tentativa de furto de “duas pecas de queijo minas” em
supermercado, devolvidos a vitima; ou o furto simples de “codornas” avaliadas em 62
reais; ou a tentativa de furto de bem avaliado em 6 reais; o furto de um engradado de
cerveja avaliado em 16 reais ou, ainda, o furto de 11 barras de chocolate posteriormente
devolvidas a vitima, o furto de um frasco de shampoo avaliado em 11 reais e, até
mesmo, a tentativa de furto de duas pecas de bacon avaliadas em R$ 30,00. Um caso
chama especial atengdo: o furto de “sucata de pecas automotivas” avaliadas em 4 reais,
cuja aplicacao do principio da insignificancia foi obstada no STJ por ter sido o furto
qualificado (cometido mediante concurso de pessoas) e por ter o réu antecedentes
criminais. O STF, diversamente, reconheceu a atipicidade da conduta apesar dos
“obstaculos” criados pelo STJ.®®

Por fim, o PL defende a inclusdo do principio da insignificancia no texto legal
para mitigar as objec@es judiciais a sua aplicacdo, visando assim promover sua efetiva

implementacao.

Apesar da fundamentada justificativa do projeto de lei que demonstra a
relevancia e a urgéncia do tema, o PL 4540/21 esta parado no congresso, esperando sua

inclusdo em uma pauta do plenario.

15 BRASIL. Projeto de Lei n° 4.540, de 17 de dezembro de 2021. Camara dos Deputados, 2021.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2127590&filename=PL %2
04540/2021. Acesso em: 20.05.2024;
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4.2. Repercussdes ao PL n. 4540/2021

Uma pesquisa’® no Google Noticias com as palavras “PL”, “TALIRIA” e
“FURTO” demonstra de que forma a apresentacdo do PL n. 4540/2021 repercutiu na
midia e na sociedade civil. Os resultados da primeira péagina sdo de meios de
comunicacdo de direita noticiando a apresentacdo do projeto e deturpando seu contetdo
e de agéncias de checagem de fatos desmentindo fake news que foram divulgadas a
respeito do PL.

O jornal “Gazeta do Povo”, que possui uma vertente politica de extrema direita,
publicou uma matéria'’ no dia 12 de fevereiro de 2022 noticiando o PL 4540/21 de
forma bastante enviesada — e contraria ao projeto. Ja no primeiro paragrafo da materia,
é afirmado que o furto & um dos crimes mais cometidos do Brasil e que somente no
estado de S&o Paulo foram registrados quase 500 mil casos de furto em 2021 — no
entanto, ndo sdo apresentadas fontes para confirmar esses numeros. ApoOs essa
constatagdo, o jornal afirma que “se depender de um projeto de lei em tramita¢do na
Cémara dos Deputados, a0 menos uma parte desses registros simplesmente vdo deixar
de existir, pois ndo serdo mais considerados crimes.”*8. Ap0s isso, a matéria explica
rapidamente o contetdo do PL e reproduz os dizeres de um especialista em direito
penal, que afirma que o projeto é desnecessario pois a jurisprudéncia ja aplica o
principio da insignificancia nos crimes de furto, vago, orientado por “premissas

falhas”:

Do jeito que estd, o texto da a entender que a avaliacdo seria feita em comparagdo com
0 patrimdnio da vitima. Assim, um furto [no valor] de mil reais de um grande
supermercado que fatura milhdes poderia ser insignificante. JA4 o de um doce de um
vendedor de rua, ndo. Claro que estou exagerando, mas as leis precisam ser claras o
suficiente para evitar interpretagdes equivocadas”, explica.™

16 https://news.google.com/search?q=pl%20taliria%20furto&hl=pt-BR&glI=BR&ceid=BR%3Apt-419
17 SANTOS, Jocelaine. O que diz o projeto de lei de deputados do PSOL que quer descriminalizar
pequenos furtos. Gazeta do Povo, 12 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/projeto-lei-psol-quer-descriminalizar-pequenos-
furtos/. Acesso em: 01.06.2024;

18 1dem;

19 1dem;
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Além da matéria, ressalta-se que a busca retornou dois resultados de veiculos
de checagem de fatos, UOL Confere e Aos Fatos, que reportaram: “E falso que
deputada do PSOL queira criar 'profissdo de ladrdo'.”? e “Taliria Petrone ndo propds
projeto de lei para criar ‘profissdo de ladrio’.”%!. A checagem de fatos feita pelos dois
veiculos tem a mesma fonte, uma imagem, publicada no Facebook?? com o seguinte
texto: "Insano: Deputada do PSOL quer criar a profissdo de ladrdo: ‘com direito a
aposentadoria e tudo’”. Segundo a Aos Fatos, a publicacdo tinha sido compartilhada

pelo menos 10 mil vezes.

Outra fonte que demonstra a recepcao e repercussao do PL, é a enquete
promovida pelo site oficial da Camara dos Deputados perguntando se a populagédo
concorda ou discorda do projeto. O resultado?® da votagdo — ainda aberta e visualizada
no dia 5 de junho de 2024 - demonstrou que 94% dos 4.307 votantes discordam
totalmente do projeto de lei. Alem de votar, a populacdo pode deixar comentarios e dar
“like” nos mesmos. Os comentarios mais votados sdo “Nao ha pontos positivos em
tornar isso uma Lei, s6 aumenta a criminalidade que ja esta alta, similar ao que vem
ocorrendo em estados americanos que aprovaram leis similares” feito no dia 22 de
dezembro de 2021 e “N&o importa a necessidade, NINGUEM tem o direito de tomar

algo de outrem sem consentimento.” feito no dia 23 de dezembro de 2021.

Através de uma rapida analise da repercussdo do PL 4540/21, fica 6bvio a
aversao a uma tentativa de descriminalizacdo de um delito em que o agente furta por
uma necessidade basica — fome - ou furta um bem de valor insignificante. Nesse
sentido, ha uma repulsa pela figura do ladrdo, mesmo que esse ladrdo esteja morrendo
de fome e precise roubar para comer. Este sujeito, o inimigo publico da sociedade, ndo

merece ser visto como um individuo com necessidades vitais basicas e nem como um

2 MUTCHNIK, Leticia. E falso que deputada do PSOL queira criar ‘profissio de ladrdo’. Uol, Sio
Paulo, 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/confere/ultimas-noticias/2022/01/31/e-falso-
que-deputada-do-psol-queira-criar-profissao-de-ladrao.htm. Acesso em: 01.06.2024;

21 PACHECO, Priscila. Taliria Petrone niio porpds projeto para criar ‘profissio de ladrdo’. Aos fatos, 31
de janeiro de 2022. Disponivel em: https://www.aosfatos.org/noticias/taliria-petrone-nao-propos-
projeto-profissao-ladrao/. Acesso em: 01.06.2024;
Z2https://static.aosfatos.org/media/cke_uploads/2022/01/31/va_falso_profissao ladrao_taliria_petrone

31012022.jpg
Zhttps://www.camara.leg.br/enquetes/2313222/resultados
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sujeito de direito cuja dignidade possa ser percebida como prevalecente a propriedade.
Para um internauta que comentou?* no dia 04/10/2023 na jé citada enquete, “No existe
furto ou roubo por necessidade, se furta ou rouba é por que é marginal, criminoso e

vagabundo” (grifei).

4.3. Projeto de Lei n. 3780/2023

No dia 8 de agosto de 2023, o deputado federal Kim Kataguiri do UNIAO-SP
apresentou no plenario da Camara dos Deputados um projeto de lei que, em um
primeiro momento, propde alterar “o Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940
— Codigo Penal, para aumentar as penas cominadas aos crimes de furto e roubo.”?®. A
proposta inicial do PL é aumentar a pena: do furto, que é atualmente € de 1 a 4 anos de
recluséo, para 4 a 8 anos de reclusdo; e do roubo, atualmente de 4 a 10 anos de recluséo,

para 8 a 20 anos de recluséo.

O deputado justifica a PL afirmando que as penas atuais de tais crimes ndo séo
o suficiente para impedir a acdo criminosa. Segundo o congressista, a punicdo atual
“colabora para que os criminosos fiquem menos tempo na cadeia. A certeza da
impunidade faz o crime valer a pena.”?® A justificativa ndo apresenta nenhum dado ou
fonte confiavel de que o aumento da punicdo e repressao diminui o indice da
criminalidade, somente cita um estudo de que os furtos e roubos de celular e veiculos
aumentaram nos ultimos anos e uma noticia do Conjur reportando sobre a aprovacéo
de uma lei na Califérnia, EUA, em 2021, que rebaixou o furto de mercadorias em lojas

de crime para contravencao penal e a polémica em torno desta.

Sem discorrer minimamente sobre o assunto, o deputado termina a justificativa

da Proposta de Lei que propde duplicar as penas de furto e roubo - crimes que aparecem

24 |dem
25 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.780/2023. Kim Kataguiri. Camara dos Deputados, 08 de agosto de 2023.
Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2307331&filename=PL%?2
03780/2023. Acesso em: 01.06.2024;
2 |dem;
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em terceiro e segundo lugar como 0s que mais encarceram no Brasil segundo o relatério
INFOPEN de 2017 - com a afirmagéo:

Penso que somente punicdes severas sdo capazes de afastar a impunidade que faz o
crime valer a pena. A ideia de que crimes de pequeno porte como furto ndo devem ser
punidos, ou devem ser punidos com menos rigor vem se mostrando, na pratica, que
ndo funciona, ou melhor dizendo, funciona como um salvo conduto para o
cometimento de crimes.?

A ideia de que o furto ndo deve ser punido ndo se concretiza na pratica, uma
vez que desde 2016 foram aprovadas trés leis que alteram o Cddigo Penal e tipificam
novas formas de furto ou tornam mais gravosos os tipos de furtos ja existente, como

observado no comego do capitulo.

O discurso, embora simplista, parece ter ressonancia. Apds a apresentacao, o
PL logo foi para a Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania e foi aprovado o
requerimento de tramitacdo sob o regime de urgéncia do projeto. No dia 31 de outubro
de 2023, a CCJC aprovou o projeto. O PL 3780/2023 foi aprovado na Camara dos
Deputados com a redacdo final aumentando a pena de diversos crimes contra o

patrimdnio, além de criar tipos penais:

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a fim de
majorar as penas previstas para os crimes de furto, roubo, receptacdo, receptacdo de
animal e interrupcdo ou perturbacdo de servigo telegrafico, telefénico, informatico,
telematico ou de informacdo de utilidade publica, bem como para tipificar os crimes
de recepcio de animal doméstico e de fraude bancaria.?®

Apos a aprovacdo o PL foi remetido para o Senado Federal, onde espera a

apreciacéo.

A justificativa pobre do projeto, junto a rapidez de sua tramitacao e aprovacao,
demonstram como o punitivismo e populismo penal estdo enraizados na logica

legislativa e juridica no Brasil. Para 269 dos 358 deputados presentes na sessio?® que

27 |dem;

ZBBRASIL. Projeto de Lei n° 3.780-A de 2023. Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2355970&filename=REDA
CAO%20FINALY%20PL%203780/2023n. Acesso em: 01.06.2024;

BRASIL. Votacdo Nominal Simbdlica. Projeto de Lei n° 3.780/2023. Camara dos Deputaos, 2023.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/presenca-comissoes/votacao-
portal?reuniao=70844&itemVotacao=11799&ordenacao=Partido Acesso em: 01.06.2024;
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aprovou o PL punir mais é necessario. Nesse sentido, a orientagdo das liderancas dos
partidos de direita — Novo, Partido Liberal, Unido Brasil, PP, PSDB, Cidadania, MDB,
PSD, Republicanos e Podemos — foi para seus deputados votarem para a aprovagao do
projeto enquanto a orientacdo das liderancgas dos partidos de esquerda — PT, PC do B,
PV, PSOL e Rede — foi para seus deputados votarem contra o PL, o que 81

congressistas fizeram®,

A répida aprovacdo do PL 3780/2023 pela grande maioria dos presentes na
sessdo de votagdo deixa explicito a loégica do encarceramento e do populismo penal no
meio legislativo. As tentativas — que muitas vezes sdao bem-sucedidas, como ja
demonstradas no comeco do capitulo — de alterar o Codigo Penal para aumentar as
puni¢cdes dos crimes podem ser observadas como um uma luta contra o
desencarceramento. Isso fica claro na entrevista®! em que o deputado Kim Kataguiri da
ao jornal Gazeta do Povo sobre o PL 3780/2023, em que ele afirma: "Os partidos de
esquerda, de maneira geral, defendem o desencarceramento e que sequer muito desses

crimes sejam punidos™

Para Kataguiri, o problema do superencarceramento e superlotacao das prisdes
no Brasil € facilmente resolvido com a construcao de mais presidios. Ele lembrou uma
declaracdo do ministro dos Direitos Humanos, quando esteve em Pernambuco,
defendendo a soltura de 5 mil presos, como politica publica para resolver o problema

da superlotacdo das prisdes no Brasil:

"E uma resisténcia ideoldgica em defesa dos criminosos. Querem defender a soltura,
enguanto na realidade o Poder Executivo poderia construir novos presidios para manter
essa populacéo carceréria sob controle, para que eles cumpram a lei e trabalhem dentro
dos presidios, algo que estd previsto na legislagdo, mas o governo parece ignorar",
acrescenta.

[.]

Por fim, o parlamentar reforca que "o aumento das penas ndo vai interferir na
superlotacéo dos presidios”. "O problema da superlotagdo € falta de presidio e o poder

%0 Idem

31 CURVELLO, Ana Carolina. Kataguiri critica resisténcia ideoldgica de esquerda contra aumento de
penas. Gazeta do povo, 01 de novembro de 2023 Disponivel em:
www.gazetadopovo.com.br/republica/kataquiri-critica-resistencia-ideologica-da-esquerda-contra-
aumento-de-penas/ Acesso em: 01.06.2024;
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publico tem dinheiro sobrando do Fundo Penitenciario para isso. Porém, o governo
federal é covarde e os estaduais também. E se tem superlotacéo, é porque ha muito
tempo ndo se constroi presidios e todos estdo dominados pela crime organizado”, diz.

Nessa mesma entrevista, o dito deputado cita o PL 4540/21 como exemplo.
Dessa forma, podemos argumentar que o PL 3780/23 é uma resposta ao PL 4540/21.
Assim, mesmo que a fundamentagcdo do projeto seja muito répida e superficial, o
contexto permite inseri-lo numa dindmica mais ampla. Os comentarios na enquete da
Cémara dos Deputados e as fake News disseminadas sobre o PL apresentado pelo PSOL
demonstram que o subtexto do projeto que visa aumentar penas € a exclusdo completa

dos despossuidos como potenciais sujeitos de direitos.



5. CONCLUSAO

Este trabalho partiu de uma reflexdo em torno dos crimes patrimoniais,
colocando em énfase o fato de que a propriedade ou patrimbnio é essencial para a
construcdo da sociedade moderna burguesa e como os individuos se organizam dentro
dela. Nesse sentido, tudo é feito para preservar a propriedade e manter seu valor, e
conservar as relaces de trocas de forma que elas se mantenham licitas. Assim, 0s
crimes contra o patrimbénio sdo uma quebra nessa estrutura social e politica que
hipervaloriza a propriedade. Tais crimes rompem com a cadeia legal de trocas da
sociedade e ameacam a ordem social, sendo seus agentes percebidos, mesmo que de

forma implicita, como o “inimigo publico” comum.

Essa “desordem” publicizada pelos meios de comunicacdo gera um sentimento
compartilhado de punitivismo e permite a intensa criminalizagcdo sobre 0s crimes
patrimoniais. Para entender essa dinamica, buscou-se suporte na no¢do de que ha um
consenso punitivo em torno da “criminalidade urbana” na Nova Republica, que se
estende aos crimes contra o patrimdnio. Nesses delitos, esta inclusive o furto, delito
cometido sem o uso de violéncia ou grave ameaca, mas gque, no entanto, € o terceiro na
lista dos que mais encarceram no Brasil, segundo o relatério do Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) de junho de 2017.

No entanto, ao falar do furto, tornou-se necessario observar, além de sua alta
taxa de encarceramento, a gravidade da sua pena: reclusdo, de um a quatro anos. Dessa
forma, o furto possui 0 mesmo minimo legal do crime — contra a pessoa - de lesdo
corporal grave, de que resulte perigo de vida ou debilidade permanente de membro,
sentido ou funcdo. Ficou claro que a proporcionalidade entre o delito e a pena nao é
respeitada e que o bem juridico tutelado pelo tipo penal da lesdo corporal grave — a
integridade do corpo da pessoa - e 0 bem juridico patriménio tuteado pelo furto,

possuem o0 mesmo valor.

Diante disso, a valorizacdo do patriménio e a criminalizacdo das condutas

danosas a propriedade foram analisadas com a seletividade penal que as cercam. O
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individuo que furta é um individuo perigoso, um inimigo, pois rompe com a cadeia
legitima de trocas de bens. Desse modo, a criminalizacdo priméaria — conceito de
Eugenio Zaffaroni e Nilo Batista; € 0 momento da criacdo das leis penais, ou seja, a
escolha de quais condutas sdo criminalizadas, feito pelo legislativo e pelo executivo —
recai sobre a conduta destas pessoas e ja “pré-seleciona” os potenciais autores dos
crimes contra o patrimbnio, pois como Alamiro Velludo observa, esses potenciais
agentes possuem uma “periculosidade subjetiva”. Essa designacdo influencia

diretamente na determinag&o das penais individuais.

Por ultimo, considerando que a criminalidade patrimonial esta tdo presente na
sociedade, € normal se deparar quase que diariamente com noticias ou matérias que
tratam sobre tal. A secdo dos crimes contra o patrimonio no Codigo Penal é
constantemente alvo de mudancas legislativas e propostas de mudancas legislativas.
Nesse sentido, a analise do conteudo e da tramitacdo dos PLs 4540/2021 e 3780/2023

demonstra como é dificil pensar na criminalidade patrimonial sem um viés punitivista.

O projeto de lei 4540/2021 da deputada federal Taliria Petrone (PSOL-RJ)
apresentou uma proposta para o0 desencarceramento de pessoas que furtam para
sobreviver — furto por necessidade — e furtam bens com valores irrisorios, 0 que nao
causa quase nenhum dano a ninguém. O projeto de lei 4540/21 é uma forma de incluir
no texto legal o principio da insignificancia e de descriminalizar os individuos
miseraveis que furtam para sobreviver. No entanto, em uma rapida pesquisa pelo
projeto em ferramentas de buscas, percebe-se que o projeto ndo foi bem recebido pela
sociedade e por politicos de direita, que afirmaram que o projeto iria criar a “profissdo
do ladrao”. Além disso, apesar do projeto de lei ter sido apresentado em 2021, ele estd

parado no Congresso esperando sua inclusdo em pauta.

Em contrapartida, o projeto de lei 3780/23 apresentado pelo deputado federal
Kim Kataguiri (UNIAO-SP), em agosto de 2023, que propde a alteracdo do Codigo
Penal para majorar as penas dos os crimes de furto, roubo, receptacdo, receptacdo de

animal e interrupcdo ou perturbacdo de servico telegrafico, telefénico, informatico,
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telematico ou de informacdo de utilidade publica, e para tipificar os crimes de recepgao
de animal doméstico e de fraude bancéria, foi colocado em regime de tramitacdo de
urgéncia e foi aprovado pela Camara dos Deputados no final de outubro de 2023.

A rapidez de sua tramitacdo e sua aprovagdo por uma grande maioria (358 de
quérum, com 269 deputados que votaram pela aprovacéao e 81 deputados que votaram
contra) demonstra como o punitivismo e o populismo penal estd enraizado no poder
publico. A ansia pelo encarceramento e a luta contra aqueles que tentam desencarcerar
sdo observadas pelas leis e projetos de leis que alteram — quase ano sim, ano ndo — o
texto legal. Apesar da justificativa do PL, na qual Kim Kataguiri afirma que “[...] A
ideia de que crimes de pequeno porte como furto ndo devem ser punidos, ou devem ser
punidos com menos rigor [...]”%% , 0s crimes contra o patriménio ja foram alterados —

para uma maior punicao — 4 vezes desde 2016.

Este texto contou com muitos desafios na sua escrita. Um deles era justamente
a dificuldade de enxergar, nos casos concretos, os elementos da teoria. A primeira vista,
esperava-se encontrar no projeto de Kataguiri alguma referéncia mais explicita a

relevancia da punicdo dos crimes patrimoniais como refor¢o da ordem burguesa.

Mas a justificativa deste projeto era bastante superficial, e, além disso, muito
sucinta. Nao fazia referéncia especifica a natureza dos crimes. Em outros materiais,
percebeu-se que o projeto se contrapunha de forma muito intensa a proposta de
descriminalizacdo do furto, presente em projeto de lei apresentado em 2021. Ou seja,

0 projeto era principalmente uma defesa da certeza do encarceramento.

Contudo, mesmo que aparentemente se trate apenas de uma defesa do
encarceramento, ndo pode ser entendido como trivial o fato de que uma das condutas

mais habeis a privar as pessoas de liberdade é, justamente, o furto. O deputado e seus

32 BRASIL. Projeto de Lei n°® 3.780/2023. Kim Kataguiri. Camara dos Deputados, 08 de agosto de
2023. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2307331&filename=PL %2
03780/2023. Acesso em: 01.06.2024;
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apoiadores, como fica demonstrado nos comentérios a enquete promovida pela
Cémara, lidam com uma representacdo do ladrd&o como inimigo, e com a defesa da
propriedade como inegociavel, mesmo que as situacdes em tela a relativizem em nome

da dignidade mais basica.

Em resumo, a andlise da combinacdo entre propriedade, contrato social,
legislacdo penal e os ilegalismos diferenciais entre proprietarios e despossuidos
demonstram, de acordo com Alamiro Velludo (2014), a existéncia de “uma seletiva e

poderosa férmula de gestdo da miséria”.
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