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Resumo

Ponte, Emmanuel. Esteves, Paulo Luiz Moreaux Lavigne Esteves
(orientador). Coletivos urbanos e mudancgas climaticas: um estudo
sobre convergéncias e conflitos de uma agenda global e desafios
locais. Rio de Janeiro, 2024. 70p. Dissertacdo de mestrado — Instituto de
Relagbes Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

Movimentos e coletivos sociais urbanos tém desempenhado um papel
fundamental nas pautas dos direitos sociais e econdmicos ao longo da
histéria. Ja a agenda climatica se desenvolveu e se fortaleceu
principalmente em espagos de governanga globais, dominados por
cientistas, organiza¢cdées n&o governamentais e governos, e so nas ultimas
décadas tém tido mais permeabilidade em normativas e debates nacionais
e subnacionais. O presente artigo pretende articular a ideia de como se
expressa atualmente o encontro entre os debates globais e a experiéncia
de movimentos e coletivos urbanos no trato da pauta climatica, trazendo
um estudo de caso da comunidade de Vila Arraes, em Recife, que foi
fortemente atingida por chuvas torrenciais em maio de 2022, e desde entédo
tem se fortalecido para enfrentar eventos climaticos extremos. O estudo
busca identificar os principais elementos incorporados pelo coletivo
comunitario local para voltar a sua atuacdo para o enfrentamento das
mudangas climaticas e desenvolvimento da capacidade de resiliéncia e
resposta da comunidade a eventos extremos e como eles podem trazer
respostas para lacunas dos debates globais. Embora ainda haja uma
distancia significativa entre a agenda global e os desafios vividos pelas
comunidades mais afetadas pelas mudancas climaticas, ha oportunidades
de enriquecer os debates globais, em especial quando se trata da aplicagao
de planos de adaptagéao climatica, resiliéncia comunitaria e perdas e danos,
a partir das experiéncias do territorio.

Palavras-chave
Politicas climaticas; justica climatica; movimentos urbanos; eventos

climaticos extremos; adaptacao climatica.



Abstract

Ponte, Emmanuel. Esteves, Paulo Luiz Moreaux Lavigne Esteves
(orientador). Urban collectives and climate change: a study on the
convergences and conflicts of a global agenda and local challenges.
Rio de Janeiro, 2024. 70p. Dissertagdo de mestrado — Instituto de Relagdes
Internacionais, Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

Urban social movements and collectives have played a fundamental role in
the social and economic rights agenda throughout history. The climate
agenda, on the other hand, has been developed and strengthened mainly
in global governance spaces, dominated by scientists, non-governmental
organizations and governments, and only in recent decades has it become
more permeable in national and sub-national regulations and debates. This
article aims to articulate the idea of how the encounter between global
debates and the experience of urban movements and collectives in dealing
with the climate agenda is currently expressed, bringing a case study of the
community of Vila Arraes, in Recife, which was hit hard by torrential rains in
May 2022, and has since strengthened itself to face extreme climate events.
The study seeks to identify the main elements incorporated by the local
community collective to turn their actions towards tackling climate change
and developing the community's resilience and response capacity to
extreme events, and how they can provide answers to gaps in global
debates. Although there is still a significant gap between the global agenda
and the challenges experienced by the communities most affected by
climate change, there are opportunities to enrich global debates, especially
when it comes to the application of climate adaptation plans, community
resilience and loss and damage, based on the experiences of the territory.

Keywords
Climate policies; climate justice; urban movements; extreme weather

events; climate adaptation.
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1. Introducao

Segundo o Relatério Mundial das Cidades de 2022, publicado pelo
Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU
Habitat), 68% das pessoas no mundo todo viverdo em cidades até o ano
de 2050. A estimativa é de que o ritmo de crescimento da populacéo urbana
seja de 2,2 bilhdes de pessoas anualmente, tanto devido a continuidade do
éxodo rural quanto ao aumento da taxa de natalidade. As cidades, em
especial aquelas dos paises do capitalismo periférico, sdo também um
reconhecido espago de conflitos sociais, onde as desigualdades
socioeconOmicas e identitarias se esbarram no dia a dia, embora ainda
possuam marcadores claros de distancia simbdlica e real entre uma minoria
rica € uma maioria pobre ou de classe média baixa no acesso a
infraestrutura e servicos.

As mudangas climaticas sao um fato cientificamente comprovado ha
décadas, e vem ganhando cada vez mais espago no espaco politico, ainda
que as agdes dos governos estejam muito aquém do que seria necessario
para impedir que o aumento da temperatura global ultrapasse os 1,5°C —
marco que o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC)
considera o limiar para evitar o “ponto de nao retorno”, que levaria a
mudangas irreversiveis no clima global e aumentaria significativamente os
eventos extremos.

Neste contexto, as cidades sdo um espago de disputa importante
para enfrentar a crise climatica. Primeiro, porque reunem grandes
densidades populacionais, o que também significa um potencial de agao de
grupos e movimentos sociais sempre latente. E segundo, porque sao
grandes responsaveis pelas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e
de impactos na sociobiodiversidade, como aponta Bueno (2011), “(...) as
metrépoles e aglomeragdes urbanas apresentam problemas relacionados
ao uso de combustiveis fosseis para transporte, falta de tratamento de
esgotos e residuos solidos (...), desperdicio de agua, energia (...)" (BUENO,
2011, p. 83 e 84). As populagdes urbanas dependem de diversos recursos

que estdo além de sua circunscricdo: agua, energia, alimentos, acesso a



suprimentos e expurgo de dejetos. Assim, os impactos causados pelas
cidades excedem seu territério.

Com as projec¢des do IPCC e da ONU Habitat para as proximas
décadas, esta dinamica tende a se intensificar ndo apenas multiplicando o
numero de eventos extremos como impactando de forma continua toda a
infraestrutura fisica, produtiva e financeira das cidades, em areas tao
distintas quanto comunicagdes, energia e saneamento (BUENO, 2011, p.
82).

Tomando esse cenario como pano de fundo, esse artigo trata das
respostas adotadas por coletivos e movimentos sociais de periferias
urbanas aos desafios impostos pela crise climatica. O artigo sugere a
existéncia de um hiato entre os desafios especificos de comunidades
urbanas marginalizadas, como a desigualdade socioeconémica, acesso a
moradia, transporte, saude e outros aspectos de qualidade de vida, e a
pauta climatica, tratada nos chamados espagos de governanga globais.
Ainda que os efeitos climaticos tenham ramificacées diretas nas areas
urbanas, como o impacto de eventos extremos em populacbes das
periferias urbanas, e as decisbes adotadas nos “espacos globais”
produzam efeitos sobre essas populagdes, essa agenda s6 comegou a ser
tratada por coletivos urbanos em periodos mais recentes. Desta forma, tem
sido possivel notar algumas conexdes entre a pauta dos movimentos
sociais urbanos tradicionais e a pauta climatica, principalmente a partir dos
conceitos de justiga ambiental e justiga climatica. No entanto, ainda parece
haver uma distancia entre o debate climatico institucional e a experiéncia
vivida pelas pessoas nos territérios comunitarios.

A metodologia deste artigo passa por uma revisdo dos debates sobre
clima e cidades, analise de instrumentos e normativas multilaterais e
nacionais e um estudo de caso de um coletivo comunitario de Recife, que
transformou sua atuacdo a partir das fortes chuvas que acometeram a
cidade em maio de 2022. O estudo de caso conta com duas entrevistas
semiestruturadas e analise documental oferecida pela coordenagdo do
coletivo em questdo. Apesar de suas limitagdes, esse estudo demonstrou
como a interagdo entre as dinamicas de movimentos sociais urbanos e

climatico pode iluminar o debate climatico nas cidades e favorecer a



convergéncia de esforgos, expansao de agendas e estratégias de atuagéo,
tanto na perspectiva de fortalecimento das lutas por direitos nos territérios
quanto na elaboracdo de politicas de resposta as mudangas climaticas
mais efetivas e alinhadas as necessidades das populagdes mais
impactadas.

Para situar o debate, este trabalho foi dividido em quatro capitulos.
O primeiro contextualiza o papel das cidades no debate climatico e traz um
apanhado de alguns dos principais instrumentos multilaterais que regem o
debate urbano, além do Estatuto da Cidade, como exemplo de normativa
nacional, a fim de verificar como apresentam aspectos relacionados a clima
e meio ambiente. O segundo capitulo apresenta os atores locais e suas
demandas histéricas, situando como movimentos sociais e coletivos
urbanos tém moldado as relagbes com o Estado ao longo de décadas e se
associado ao ativismo climatico, cunhando conceitos como os de justica
ambiental e climatica. Ja no terceiro capitulo € introduzido o estudo do
GRIS Espaco Solidario, organizagdo de base da periferia do Recife que
liderou processos de mobilizacdo por adaptacdo a eventos climaticos
extremos na cidade apds chuvas torrenciais que impactaram a vida de
milhares de pessoas em 2022. As consideragdes finais fecham o trabalho
com uma reflexdo sobre como as normativas globais e a realidade local
poderiam se aproximar de diferentes formas para a construgcao de solugdes
que estejam mais alinhadas as necessidades da populagdo mais

marginalizada, construa capacidades e promova justica climatica.



2. Debates climaticos e cidades

Em seu estudo de revisdo de literatura sobre a governanga das
mudancgas climaticas em areas urbanas, as pesquisadoras Vanesa Castan
Broto e Linda K. Westman (2020) realizaram uma analise de pesquisas
existentes até 2020. Elas categorizaram os diferentes estudos em duas
ondas principais, a do “otimismo urbano” (2011-2013) e a do “pragmatismo
urbano” (2016 em diante). A primeira foi considerada otimista porque
tratava das cidades como locais alternativos de governanga em casos nos
quais havia crescente desinteresse de governos nacionais, ou onde havia
brechas do sistema internacional do regime climatico. Ja a segunda trata
de pesquisas que surgem apos o Acordo de Paris, de 2015, e, portanto,
tenta de forma mais pragmatica enquadrar a esfera subnacional como
relevante nas propostas de cumprimento do acordo. Nessas duas ondas,

ficaram evidentes cinco temas-chave:

First, the research has explored motivations for action
asking why local governments and other responsible
institutions in cities act on climate change. Second,
scholars have been concerned with how to deliver such
action. Third, as calls for coordination gave the research
theme an international orientation, interest grew on how to
govern the city within the international climate regime.
Fourth, alongside these themes, there has been a
consistent concern with the question of climate justice and
how climate action addresses or fosters further urban
discrimination and inequality. The increasing interest in
justice-related themes has fostered interest in examining
the inseparable nature of climate change and politics,
issues of power and control, conflicts, and the inherently
unjust nature of much climate policy. Fifth, while there is
some research on the delivery of policy in practice, there
remains a gap in terms of having a consistent and
comparative body of research that addresses the
everyday realities of climate action. (BROTO e
WESTMAN, 2020, p.2)
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Dentro da segunda onda, outros temas de pesquisa também se
consolidaram: informalidade urbana, solugbes baseadas na natureza e a
abordagem e experimentagao da governancga de politicas climaticas. Esses
temas foram fortemente associados com as agendas de alivio da pobreza,
modos de vida, territdério/habitacdo, saneamento e mobilidade, e
associados a estudos que tinham como base a participagdo social e o
aprendizado compartilhado para destacar e comunicar as necessidades
locais.

As pesquisadoras ja haviam identificado que, um pouco antes, em
2016, alguns académicos que focaram suas pesquisas no Sul Global
comecaram a explorar o tema da adaptacdo' as mudangas climaticas
enquanto algo que necessitava incorporar os aspectos de justi¢ca, equidade,
informalidade, pobreza e género em suas consideragdes sobre risco e
proposi¢cado de agendas. “These pioneering adaptation scholars (...) were
concerned with the structural drivers of vulnerability as a means to develop
their theoretical inquiry (defining vulnerability and resilience), and
frameworks for urgently needed action” (BROTO e WESTMAN, 2020, p. 4).
Ja os académicos que se debrugaram sobre o tema da mitigag&do?, focaram
em grandes cidades do Norte Global, onde ha uma significativa pegada de
carbono. Seus estudos focaram na avaliagéo de politicas e gestao.

Algumas das conclusdes dessa revisdo de literatura conduzida
foram:

e As cidades e areas urbanas sado consideradas pela maior parte da
producao académica revisada como areas estratégicas para a agao
climatica;

e A area de pesquisa sobre governanga de mudangas climaticas em
areas urbanas é sensivel e responsiva aos debates politicos, estao

constantemente em dialogo, inclusive com momentos de crise

1 0 termo “adaptacio climética” se refere a necessidade de politicas e solu¢cdes que permitam
gue nds vivamos em um mundo que ja experiencia as consequéncias das mudangas climaticas,
como chuvas torrenciais, ondas de calor, secas etc. Portanto, trata-se da necessidade de se
adaptar a mudangas que ja ocorreram.

2 A “mitigacdo climdtica” foca em medidas para mitigar as emissdes de gases de efeito estufa,
com o objetivo de ndo permitir que a temperatura global aumente acima do limite estabelecido
pelo IPCC.
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politica ou de novos acordos influenciando o desenvolvimento das
pesquisas;

e Os termos “mitigacdo” e “adaptagdo”, que estruturam as
discussbes politicas, até mesmo nos instrumentos mais
reconhecidos como os relatérios do IPCC, sdo também utilizados
amplamente na produgcdo académica, evidenciando essa
interconexao;

e A criacdo da Agenda das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel contribuiu com a inclus&o dos valores de “resiliéncia,
inclusdo e equidade”, assim como de “boa governanga”, aos

debates sobre mudancgas climaticas nas cidades.

Ainda que bastante conectados ao desenvolvimento das politicas
climaticas, os estudos académicos tém se concentrado principalmente na
institucionalizagdo dessas no nivel local, ou seja, no aspecto normativo,
mas nao tanto em sua pratica. Também parece ser necessario avancar a
compreensao sobre como as intervencgdes estdo sendo realizadas de fato,
e tratar tanto das que s&o lideradas por governos locais quanto por outros
atores (ONGs, movimentos sociais, setor privado etc.), que carecem ainda
mais de estudos. Portanto, este trabalho pretende contribuir com a
compreensao deste aspecto pratico das intervengdes, a partir de um olhar
especifico para entes da sociedade civil. Mas, antes, ainda € necessario
explorar sobre como outros instrumentos da governanga global operam as
interconexdes entre clima e cidades.

A sintese apresentada pelas autoras aponta para a necessidade de
revisdo de alguns dos instrumentos relevantes sobre governanga climatica
e ordenacgao urbana que apresentam também esta conexao, com destaque
para o Acordo de Paris, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, a Nova Agenda Urbana da ONU-Habitat e, no caso
brasileiro, o Estatuto da Cidade.

2.1. O Acordo de Paris
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O Acordo de Paris constitui até o presente momento o marco mais
avancado na ambicdo climatica negociado em espagos de governanga
global. O Acordo foi criado em 2015, na COP 21, a 212 Conferéncia das
Partes da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (UNFCCC), e aprovado pelos 195 paises que fazem parte, e tem
como mandato reduzir drasticamente as emissdes de gases de efeito
estufa globais para evitar o aquecimento global em mais de 1,5°C. A
COP21 contou com uma presenca massiva de chefes de Estado, mais de
150, mas outro fato curioso chamou a atencgao: havia mais de 400 prefeitos

presentes, demandando envolvimento direto nas negociagdes.

The over 400 mayors were present to call for a more direct
involvement in the negotiations, noting that any agreement
resulting from COP21 would need to be implemented at
local level, as well as to stress that cities can play a central
and fundamental role in defining and implementing
innovative solutions to reduce the causes and the effects
of climate change both locally and globally. (TOLLIN,
2015, p. 26)

Apesar do desejo dos governos locais serem reconhecidos como
partes nas negociagdes ter sido considerado pouco factivel, houve uma
menc¢ao do entdo Secretario Geral das Nagdes Unidas Ban Ki-Moon de que
as cidades seriam melhores reconhecidas em futuras negociagoes.

Nos documentos finais da COP21, dentre os quais se inclui o Acordo
de Paris, ha algumas mengdes diretas e indiretas ao papel das cidades,
principalmente reconhecendo que para uma agao climatica mais forte e

ambiciosa € preciso o0 apoio total de “stakeholders n&o partes”.

The Section 5 (United Nations, 2015a):19 [Sections V,
Paragraphs 134 to 137 of the Decision] is dedicated to
Non-Party Stakeholder (including cities, civil society and
subnational authorities); it recognizes explicitly the
important role of domestic policies and the need to
strengthen and to increase efforts, practices, technologies
and knowledge of local communities, including urban
ones. (TOLLIN, 2015, p. 47)

O documento de Decisdo ainda encoraja a criagdo de plataformas
de intercambio e boas praticas para o combate as mudancas climaticas,
reconhecendo as cidades como detentoras de um papel central para
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sistematizar essas praticas e liderar o desenvolvimento de padrdes a serem
seguidos. Além disso, a Decis&o ainda reforca o papel das cidades na
implementagao do Acordo de Paris, principalmente dando escala a acbes
de mitigacdo e adaptacdo. Segundo Tollin (2015, p. 50), as cidades estao
exercendo um papel-chave na definicdo de metas mais ambiciosas de
mitigac&o, tanto por conta de a maior parte das emissées mundiais virem
das cidades, quanto porque muitas cidades ja comegaram a desenvolver
planos locais de agdo que vao além das NDCs (sigla para “Contribui¢cdes

Nacionalmente Determinadas”) assumidas por seus paises.

2.2. A Agenda das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel

Outro quadro global de metas e intengdes relevante para a pauta de
clima e cidades é a Agenda das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, que define 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
(ODS) para “garantir que pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar
de paz e prosperidade”, com metas que devem ser alcangadas até o ano
de 2030. Ainda que a ONU se refira aos ODS como interconectados, ha
trés deles que se vinculam mais diretamente a agenda climatica nas
cidades. Sao eles: ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), ODS
13 (Ag&o contra a mudanca global do clima) e ODS 6 (Agua potavel e
saneamento).

No primeiro, o ODS 11, ha sete metas, e todas elas se referem a
desafios urbanos e climaticos. Englobam habitacdo segura, adequada e
acessivel, urbanizagcédo de favelas, gestao participativa de assentamentos
(11.1 e 11.3); transportes seguros, acessiveis e sustentaveis® (11.2);
protecdo do patriménio cultural e natural (11.4); redugdo do numero de
mortes, pessoas impactadas e perdas econdmicas causadas por
catastrofes e desastres (11.5); reducdo do impacto negativo de cidades

relativos a poluigdo do ar, residuos e outros (11.6); e promover 0 acesso

3 Em muitas cidades o transporte estd entre os setores que mais causam emissées de GEE.
Priorizar o transporte publico e limpo pode gerar um impacto significativo em reduc¢do nas
emissdes, além de garantir o direito humano a mobilidade.
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universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes
(11.7). Ja no ODS 13, ha trés metas sobre medidas para combater as
mudancas climaticas e seus impactos: reforcar a resiliéncia e a capacidade
de adaptacgéao a riscos relacionados ao clima e catastrofes (13.1); integrar
medidas relativas a clima em politicas, estratégias e planejamentos
nacionais; e alertar e conscientizar populagdes sobre as mudancas
climaticas e medidas de mitigagcédo e adaptagao (13.2). Mesmo que nao se
refiram explicitamente as cidades, as trés metas refletem desafios vividos
no contexto urbano, ainda que n&o sejam limitados a ele. O ODS 6, que
trata de agua potavel e saneamento, apresenta seis metas — quatro delas
com convergéncias relacionadas as mudancas climaticas. Fala-se sobre
melhorar a qualidade da agua, reduzir a poluigdo e o descarte de produtos
quimicos, materiais perigosos e aguas residuais (6.3); aumentar a
eficiéncia do uso de agua em todos os setores (6.4); implementar a gestao
integrada de recursos hidricos (6.5); e proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a agua (6.6). Embora de forma bastante ampla, esses
trés Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel oferecem alguns pontos de

entrada para fortalecer agdes de incidéncia climatica em cidades.

2.3. A Nova Agenda Urbana

A Nova Agenda Urbana (NAU) é uma agenda global liderada pela
ONU Habitat. Foi pactuada na conferéncia Habitat Ill, que aconteceu em
Quito, Equador, em 2016. O encontro contou com 30 mil participantes de
167 paises diferentes, além de representantes de governos locais e
regionais, organizagdes nao governamentais, empresas e lideres de base
comunitaria. O tensionamento entre essas diferentes partes geraram um
documento bastante denso, que inclui desde propostas consideradas mais
radicais e progressistas, até pontos que favorecem poderes corporativos e
interesses privados — embora estes aparecam com menos forga no texto.
No entanto, diferentemente do Acordo de Paris, a NAU n&o possui um
poder vinculante, mas funciona como uma carta de compromissos e uma
visdo comum para construir cidades mais justas, inclusivas e verdes. Em

seu preambulo, a NAU é caracterizada como:
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The New Urban Agenda presents a paradigm shift based
on the science of cities; it lays out standards and principles
for the planning, construction, development, management,
and improvement of urban areas along its five main pillars
of implementation: national urban policies, urban
legislation and regulations, urban planning and design,
local economy and municipal finance, and local
implementation. It is a resource for every level of
government, from national to local; for civil society
organizations; the private sector; constituent groups; and
for all who call the urban spaces of the world “home” to
realize this vision. (UN HABITAT, 2016, p. iv)

O documento menciona 159 vezes a palavra “sustentavel’,

principalmente para se referir ao modelo de desenvolvimento proposto, e

nao diretamente as questdbes ambientais e climaticas. A palavra “clima”

aparece 25 vezes. Algumas das referéncias principais as questdes

climaticas na agenda séo:

O reconhecimento do acumulo das discussdes relacionadas
ao clima, que haviam acontecido no ano anterior a NAU,
quando foi negociado o Acordo de Paris (art. 6, p.3);

O reconhecimento de aspectos culturais, principalmente
relacionados a produgdo e ao consumo sustentaveis, e
como podem contribuir com a mitigagdo dos impactos das
mudangas climaticas (art. 10, p. 4)

A necessidade de adogao de medidas de reducéo de riscos
a desastres e construgao de resiliéncia e responsividade, e
incentivo a mitigagcado e adaptagdo as mudangas climaticas
(art 13, p. 7; art. 101, p. 25 e 26; art. 144, p. 36)
Anecessidade de garantia de sustentabilidade ambiental por
meio da promogao de energia limpa, uso sustentavel do solo
e dos recursos no desenvolvimento urbano e prote¢ao de
ecossistemas e biodiversidade (art. 14, p. 8)

O compromisso de desenvolver mecanismos e quadros de
analise para avaliar os beneficios de transportes
metropolitanos, incluindo seus impactos no meio ambiente e
clima (art. 115, p. 29)
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e Apromogao de investimentos em infraestruturas de proviséao
de agua, saneamento, higiene, esgoto, gestao de residuos
sélidos, drenagem urbana e redugao de poluicdo do ar —
garantindo que essas estruturas sejam resilientes ao clima
(art. 119, p. 30)

e O apoio a disponibilizacdo e acesso a recursos do Green
Climate Fund, Global Environment Facility, Adaptation Fund
e Climate Investment Funds para os planos de mitigacao e
adaptacao nas cidades (art. 143, p. 36)

Para além das menc¢des especificas a questbes climaticas, ha 17
itens na secao de “Desenvolvimento urbano resiliente e ambientalmente
responsavel’, que trata de forma transversal diversos elementos
relacionados ao meio ambiente e as mudancgas climaticas. Eles destacam,

dentre outras coisas:

e O risco de os impactos das mudancgas climaticas afetarem
os esforgos de erradicagao da pobreza e o papel central das
cidades nos esfor¢os de mitigacdo e adaptacdo, devido a
sua tendéncia demografica e papel central na economia (art.
63, p. 18);

e O reconhecimento de que os centros urbanos pelo mundo
todo, em especial os de “paises em desenvolvimento”,
possuem caracteristicas que fazem com que parte de seus
habitantes estejam especialmente vulneraveis as mudangas
climaticas (art. 64, p. 18)

e O compromisso de realizar o gerenciamento sustentavel de
recursos naturais e assentamentos humanos nas cidades,
protegendo ecossistemas e servigos ambientais (art. 65, p.
18 e 19);

e O uso de tecnologias (“smart cities”) para energia limpa,
transporte e outros servicos que oferecam opg¢des mais
ambientalmente amigaveis para cidad&os (art. 66, p. 19);
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A promogado de espagos verdes interconectados como
estratégia de reducédo de desastres e adaptagéo climatica
(art. 67, p. 19);

O compromisso de dar atencdo especial a areas
ambientalmente sensiveis como deltas e regides costeiras
(art. 68, p. 19);

O uso sustentavel de terras, adequando densidades para
evitar o espraiamento urbano e promovendo a funcéo social
e ecologica da terra (art. 69, p. 19);

Garantir a provisao local de bens e servigos, promovendo
circuitos curtos e menos interrupgcbes nas cadeias de
suprimentos (art. 70, p. 19);

Considerar o uso sustentavel dos recursos com atencao as
ligagdes urbano-rurais, e fortalecer uma economia circular
(art. 71, p. 19);

Compromisso de planejamento espacial de longo prazo, e
que inclua a gestédo de agua (art. 72, p. 21);

A promogdo do uso sustentavel da agua por meio da
reabilitacdo de recursos hidricos, reuso, armazenamento,
retencdo e recuperacgao de fontes hidricas (art. 73, p. 21);
A promogao de praticas de gestado de residuos a partir da
reducéo, reuso e reciclagem, minimizando aterros sanitarios
e reduzindo a poluicdo maritima (art. 74, p. 21);

O incentivo a governos nacionais, subnacionais e locais para
desenvolver energias renovaveis acessiveis e construcoes
energeticamente eficientes (art. 75, p. 21);

O uso racional e eficiente de materiais de construgdo como
metais, concreto, madeira, minerais e terra, priorizando o
uso de materiais locais, ndo toxicos e reciclados (art. 76, p.
21);

A promogdo da capacidade de resiliéncia das cidades e

assentamentos humanos, incluindo a reabilitacdo e
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urbanizagéo de favelas e assentamentos informais (art. 77,
p. 21);

e O compromisso de mudar de uma atitude reativa para uma
proativa em relagcdo aos riscos de desastres, o que inclui
principios de “reconstruir melhor” areas afetadas por
desastres, para que ndo tenha os mesmos impactos no
futuro (art. 78, p. 22);

e O comprometimento de promover a acdo climatica
internacional, nacional, subnacional e local, incluindo
mitigacéo e adaptagao, apoiando a redugédo de emissdes de
todos os setores relevantes para o cumprimento das metas
do Acordo de Paris (art. 79, p. 22);

e Apoiar o processo de planejamento de longo prazo de
medidas de adaptacdo climatica, incluindo o uso de
adaptacdo baseada em ecossistemas (art. 80, p. 22).

Embora n&o vinculante, a NAU é o instrumento que mais oferece
elementos convergentes entre a pauta urbana e as mudancgas climaticas,
portanto evidenciando a importancia das cidades no combate ao

aquecimento global e resiliéncia aos seus impactos.

2.4. O Estatuto da Cidade

Olhando brevemente para o nivel nacional, entre os marcos
regulatorios de urbanizagdo e moradia no Brasil, destaca-se o Estatuto da
Cidade, estabelecido pela Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001. O
documento regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que
discorrem sobre o objetivo da politica de desenvolvimento urbano, que
constitui ordenar as fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. A lei compila os principais dispositivos constitucionais e
legislagcbes que regem esta politica urbana e permite a realizagado de novas
construgcdes de casas e edificios, obras de infraestrutura, o cumprimento
do principio social da propriedade e a gestdo da cidade de uma forma
ampla.
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Embora n&o use a terminologia do debate sobre mudancgas
climaticas, o Estatuto da Cidade regula a ordenagao e o controle do uso do
solo de forma a tentar evitar “0 uso excessivo ou inadequado da
infraestrutura urbana”, “a deterioracdo das areas urbanizadas”, e “a
poluicdo e a degradagao ambiental”. O Estatuto ainda se refere a “adogao
de padrbées de producdo e consumo de bens e servicos de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia” como
uma das diretrizes de ordenamento do desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana. Isso significa que, por exemplo,
deve haver um limite para a expansao de constru¢des de casas e edificios
em areas que nao suportam o consequente adensamento populacional,
que pode provocar uma demanda excessiva de recursos hidricos,
aumentar o trafego de veiculos exponencialmente, prejudicar a
permeabilidade do solo, a ventilagéo e iluminagcédo naturais, dentre outros
fatores. O mecanismo de controle previsto para julgar esse limite esta no
artigo Xlll da mesma lei, que prevé “audiéncia do Poder Publico municipal
e da populacdo interessada nos processos de implantagdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos
sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da
populagao”. Além de audiéncias publicas, outros importantes instrumentos
para esta finalidade sdo o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e
estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV). Esses estudos devem
ocorrer previamente a emissao de licengas e autorizacdo de constru¢ao ou
ampliacédo de obras.

O direito de preempcéao, presente no Estatuto, também pode ser
utilizado a servigo da adaptagao ou da mitigagdo as mudancas climaticas.
Isso porque ele permite que o poder publico municipal tenha preferéncia
para a aquisicdo de imovel urbano resultante de 6nus de particulares com
o objetivo de criacdo de areas verdes, unidades de conservagdo ou
protecdo de areas de interesse ambiental de forma geral.

Outra possibilidade esta presente na Lei N° 6.766 de 1979, que rege
o parcelamento do uso do solo. Em seu artigo 3°, a lei se refere ao Plano

Diretor como o principal instrumento para definir a admissao da expanséo
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urbana ou de “urbanizagao especifica”, e deixa claro que nao é permitido o
parcelamento do solo em: 1) terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes
‘antes de tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das
aguas”; 2) terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
sem saneamento prévio; 3) terrenos com declive superior a 30% (com
excegdes); 4) terrenos onde as condi¢gdes geoldgicas ndo aconselham a
edificacao; e 5) em areas de preservagao ecologica ou onde as condi¢des

a poluicdo impeca condi¢des sanitarias suportaveis.

ApOs esta breve revisdo documental de bibliografia e documentos
oficiais que tratam de clima e cidades, nota-se que, embora em alguns
deles haja a mengéo dos demais (como por exemplo o reconhecimento do
marco do Acordo de Paris no texto da Nova Agenda Urbana), ha pouca ou
nenhuma conexdo de fato, o que evidencia a setorizacdo das diferentes
agendas lideradas por foros distintos do sistema ONU ou do governo
brasileiro. A tabela abaixo reune os principais elementos a serem

destacados.

Tabela 1 — Resumo dos instrumentos

Normativa
Acordo de Paris | Agenda 2030 Nova Agenda Estatuto da
Urbana Cidade
Mandato / Reduzir Define 17 Elenca padrées e Compila os
Objetivo drasticamente as | Objetivos de principios para o principais
emissdes de Desenvolvimento planejamento, a dispositivos
gases de efeito Sustentaveis construgao, o constitucionais
estufa globais (ODS) para desenvolvimento, e legislacdes
para evitar o “garantir que agestdoea que regem esta
aquecimento pessoas, em todos | melhoria das politica urbana
global em mais os lugares, areas urbanas e a gestdo da
de 1,5°C possam desfrutar cidade de uma
de paze forma ampla.
prosperidade”
Participagao | Participacéo de Estados-membro e | Governos locais e | Governo e
chefes Estados sociedade civil regionais, ONGs, sociedade civil
140/195), empresas e brasileira
prefeitos (400), lideres
sociedade civil comunitarios
comunidade
cientifica
Relagéao Reconhece o ODS 11 Cidades Traz a dimensao Nao cita
clima- papel das sustentaveis, ODS | de diretamente,
cidades cidades como 13 Agao contra a desenvolvimento mas influencia
"stakeholders mudanca do clima | urbano resiliente e | impactos e
nao partes" na e ODS 6 Agua ambientalmente solugdes a
implementagéo potavel e responsavel partir da
saneamento ordenacao e
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controle do uso

do solo
Status Vinculante, Nao vinculante, Nao vinculante. Vinculante
porém com mas traz diretrizes | Carta
Compromissos que séo adotadas | compromissos /
autodeclarados, em diferentes visdo comum
o que o torna esferas de
fragil governo

Mesmo com pouca interlocucdo entre os instrumentos, o que se
pode concluir € que ha uma gama de possibilidades para que a sociedade
civil paute o tema — e, de fato, houve intensa participacéo de setores como
Organizagdes Ndo Governamentais, movimentos sociais e corporagdes
que participaram das discussdes que geraram tais documentos. Alguns,
como o Acordo de Paris e o Estatuto da Cidade, possuem poder mais
vinculante em suas respectivas esferas. Mas mesmo os ODS, que trazem
elementos tangiveis importantes, e a NAU, que apresenta um ideal de
cidade a ser perseguido, podem ser utilizados taticamente para qualificar
os debates locais, por exemplo, demandando a incorporacdo de seus
elementos em planos diretores municipais. Governantes locais,
principalmente de grandes metrépoles, buscam projecdo nacional e
internacional, inclusive participando de grupos como o C40* — grupo de
prefeitos do mundo todo que se reunem para debates politicas locais de
acao climatica. Um exemplo dessa projecao foi em 2014, quando Eduardo
Paes, entdo prefeito do Rio de Janeiro, se tornou presidente do grupo,
sendo reconhecido como o primeiro presidente do C40 advindo do Sul
Global. Estas interconexdes entre o local e o global mostram como
movimentos sociais podem ser criativos para criar estratégias que tirem

vantagem desta dinamica.

4 0 C40 é uma rede global de cerca de 100 prefeitos que assumiram o compromisso de colaborar
para que o mundo ndo chegue ao aumento de 1,52C na temperatura global. A rede criou uma
plataforma colaborativa para intercambio de iniciativas e boas praticas para, segundo seu site
oficial: aumentar a ambig¢do climatica por meio de planos de agdo de alto impacto e inovagdo;
criacdo de programas regionais e globais; construgdo de um movimento global de advocacy e
diplomacia internacional; ampliagdo de ag¢Ges climdticas e intercambio entre setores de alto
impacto; e facilitagdo de acesso a finangas para investimentos em empregos verdes e projetos
gue melhorem a resiliéncia nas cidades. (C40, 2024)
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3. Atores locais e suas demandas historicas

Os coletivos, organizagbes e movimentos sociais urbanos
historicamente desempenharam um papel significativo no direcionamento
das agendas de justi¢ca social nas cidades brasileiras, exercendo o papel
de agentes de transformacgédo politica e social. Ainda que muitos em sua
origem n&o tivessem o reconhecimento enquanto tal, eles também foram
responsaveis por iniciar as agendas de justica ambiental, sobretudo a partir
da década de 1970. Este periodo foi marcado por uma crescente crise de
legitimidade do regime militar no Brasil, e coincidiu com a emergéncia de
uma série de movimentos relacionados a moradia, posse da terra, saude,
saneamento, creches, transporte coletivo e outros servigos de consumo
coletivo. Conforme observado por Jacobi (1990, p. 41), esses movimentos
surgiram em resposta as caréncias sociais e a falta de canais de
representacédo eficazes durante o regime. Segundo o autor, nesta época
‘um conjunto de atores passa a intervir ativamente dando visibilidade as
caréncias das populagdes dos bairros periféricos — a igreja e seus agentes
pastorais, militantes partidarios, militantes de esquerda, associagoes de
moradores, clubes de maes e assessores” (Jacobi, 1990, p. 45). Ao
estarem presentes nos bairros, esses grupos de mobilizagdo popular
percebiam quais eram as questdes mais centrais para as pessoas, Como
mobilidade, acesso a agua e esgoto, dentre outras questdes, e era a partir
destes desafios cotidianos que promoviam uma visdo mais ampliada de
participagédo no plano politico, conectando a luta local a visdo conjuntural.

O movimento de justiga ambiental enquanto tal surgiu em resposta
a questdes de desigualdade e discriminagao na distribuicdo dos impactos
ambientais e na acessibilidade aos beneficios ambientais. Segundo
Acselrad, (2009, p.17), essa constituicdo esta associada ao movimento dos
direitos civis dos anos 1960 nos Estados Unidos. Nesse periodo, as
comunidades afro-americanas e latinas comegaram a se organizar para
combater a discriminagdo racial e social existente na presenca de
instalagdes industriais toxicas, que resultava em contaminagao quimica em

suas areas de residéncia. Milanez e Fonseca (2010), explicam que:
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Este debate foi amadurecido na década de 1970, pela
aproximacao entre sindicatos, organizagoes
ambientalistas e grupos de minorias étnicas que
pretendiam discutir questdes ambientais no contexto
urbano. Entretanto, foi em 1982 que a luta contra a
implantacdo de um aterro industrial para receber bifenil
policlorado (um hidrocarboneto halogenado com alto
potencial de concentracdo na cadeia alimentar e com
efeitos toxicos sobre a reproducéo de seres humanos) no
condado de Warren, na Carolina do Norte, chamou a
atengao da opinido publica para a questao da localizagao
de empreendimentos poluidores. Cinco anos mais tarde,
uma pesquisa organizada por movimentos sociais
concluiu que a variavel racial era a componente que, nos
Estados Unidos, melhor explicava a localizacéo de aterros
para residuos perigosos. Esse estudo levou a uma
ampliacdo do debate sobre as relagdes entre poluicao,
raca e pobreza e, em 1991, quando ocorreu a | Cupula
Nacional de Liderangas. (MILANEZ e FONSECA, 2010, p.
94)

Portanto, o movimento da justica ambiental é caracterizado por sua
natureza de base, em que comunidades afetadas diretamente pelos
problemas ambientais se organizam para defender seus direitos e buscar
solugdes. Isso muitas vezes envolve o ativismo local e a mobilizagdo de
grupos comunitarios e esta intrinsecamente ligado a questbes de justica
social e econdmica. As comunidades afetadas por poluicdo e degradagao
ambiental sdo frequentemente comunidades de baixa renda ou minorias
étnicas, o que torna a justica ambiental uma questdo de equidade social,
étnica e racial. A predominéncia deste componente racial fez com que no
cerne do debate sobre justica ambiental também viesse a nogdo de
‘racismo ambiental”. A expresséo foi cunhada pelo lider afro-americano do
movimento por direitos civis nos Estados Unidos, dr. Benjamin Franklin
Chavis Jr (BERTH, 2023, p. 151), e coloca uma lupa sobre a pratica
discriminatoria na elaboragao de politicas ambientais, regulamentagdes e
leis. Berth (2023, p. 151) afirma que:

(...) racismo ambiental refere-se a toda e qualquer politica,
pratica ou decisdo que possa angariar desvantagens de
maneira assimétrica ou desproporcional a individuos,
grupos ou comunidades com base em raga. Também
incide diretamente no meio urbano, como, por exemplo,
nos debates sobre saneamento basico, mas, de maneira
geral, se concentra nas questdes climaticas. Por isso, as
maiores vitimas de racismo ambiental sdo os povos
indigenas, os quilombolas, a populacéo ribeirinha, e todas
as comunidades formadas por individuos nao brancos nos
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lugares onde a natureza é ou deveria ser preservada.
(BERTH, 2023, p. 151)

Ainda que a mengéo a justica e ao racismo ambiental enquanto
teoria académica e narrativa de movimentos sociais no Brasil seja
relativamente recente — segundo Milanez e Fonseca (2010) ela acontece a
partir da interacdo de redes de justica ambiental norte-americanas com
pesquisadores, ONGs e sindicalistas brasileiros em 1998, que culminou na
criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental — n&o faltam exemplos de
casos de injusticas ambientais na historia do pais. Um caso emblematico
foi o da instalacdo da fabrica de cimento Portland, em S&o Paulo, que
formou o bairro de Perus. A fabrica foi inaugurada por um grupo canadense
em 1926, sendo a primeira produtora de cimento do Brasil. Forneceu
matéria prima para o desenvolvimento do setor de construgio civil no Brasil
e promoveu a ocupacao da vila por operarios e executivos do alto escalao.
Nos anos 1950, a fabrica foi comprada pelo grupo J. J. Abdalla, que
impulsionou a produgdo e o numero de funcionarios sem melhorar as
infraestruturas, o que gerou a primeira greve em 1958. Foi a primeira de
uma série de greves, que tornou Perus um emblematico caso do
movimento operario brasileiro, reconhecido como o “Movimento dos
Queixadas”. Nos anos 80, liderado pelas mulheres do bairro, moradores de
Perus passaram a denunciar a contaminagdo pelo pé do cimento,
demandando a instalag&o de filtros nas chaminés. A luta travada, junto ao
descaso da corporagdo gestora ao longo de décadas, resultou no
fechamento da fabrica.

A luta operaria no bairro de Perus pode ser considerada uma
mobilizagc&do de justica ambiental devido as conexdes entre as condi¢des
de trabalho nas industrias locais e os impactos ambientais na comunidade.
A mobilizacdo em Perus destaca a intersecédo entre questdes trabalhistas
e ambientais, demonstrando como as condi¢des de trabalho precarias e a
exposicao a substancias toxicas podem ter impactos adversos tanto sobre
os trabalhadores quanto sobre toda a comunidade do entorno e ao meio
ambiente. A luta em Perus visava garantir que os impactos ambientais

negativos causados pela industria ndo recaissem desproporcionalmente
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sobre a comunidade local, constituida majoritariamente por trabalhadores
de baixa renda e minorias étnicas.

Outro conceito mais recentemente incorporado por coletivos e
movimentos sociais € a da justica climatica. A justiga climatica se refere as
interseccionalidades entre clima e justi¢a social, tanto do ponto de vista de
gquem sofre os maiores impactos das mudancgas climaticas, quanto de como
as solucdes propostas para enderecar a crise climatica podem ser omissas
ou ainda aprofundar as desigualdades sociais. Em seu livro “Justica
Climatica: esperanga, resiliéncia e a luta por um futuro sustentavel”, Mary
Robinson (2021) traz histérias de comunidades que estdo a margem do
desenvolvimento econdmico, mas no centro de eventos extremos: “Eles
vém de comunidades que sdo as menos responsaveis pela poluigao que
aquece o planeta, mas sao os mais afetados. Frequentemente ndo sao
levados em consideracdo e sdo envolvidos em discussdes politicas
repletas de jargdes sobre como tratar o problema” (ROBINSON, 2021, p.
30). Para a autora, a luta contra a mudanga climatica € fundamentalmente
sobre direitos humanos e a garantia de justica para as pessoas que sofrem
os impactos gerados, portanto colocar as pessoas no centro da solugéo.
Ela ainda afirma que:

Para lidar com a mudanca climatica, & preciso
simultaneamente tratar da injustica subjacente em nosso
mundo e trabalhar para erradicar a pobreza, a exclusao e
a desigualdade. A justica esta incorporada no destino de
1,3 bilhdo de pessoas em todo o mundo que ainda nao
tem acesso a eletricidade, e os 2,6 bilhdes que ainda
cozinham em fogueiras. Se vamos tratar de modo correto
a mudanca climatica, temos que fazé-lo em conjunto com
a melhoria das vidas dessas pessoas, dando a elas
acesso a eletricidade e ao fogdo com fontes renovaveis
de energia, ndo com combustiveis fosseis. Se fizermos
isso, poderemos entregar uma onda de fortalecimento a
um dos mais profundos ataques globais a pobreza e a
desigualdade possiveis — abrindo oportunidades sem
precedentes para bilhdes de pessoas. (ROBINSON, 2021,
p. 42)

A incorporagao destes dois conceitos — justiga ambiental e justica
climatica — € uma tentativa de tornar os debates a respeito da governanga
climatica mais humano e mais proximo de outras lutas sociais. O

movimento climatico durante décadas tem sido dominado por organizagdes
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ambientais e de conservacao, que desempenham um papel fundamental
na conscientizacdo e incidéncia politica (advocacy) sobre pautas
ambientais e climaticas. Essas organizagdes tém sido capazes de pautar a
participagédo do Brasil nas conferéncias internacionais sobre clima, realizar
pressdo sobre as negociagbes e traduzir pesquisas cientificas sobre
mudangas climaticas em campanhas de conscientizagdo. Junto com
movimentos de base, principalmente os movimentos indigena e dos povos
e comunidades tradicionais, e setores académicos, esses atores também
tiveram um papel central nas discussbes sobre a legislagdo ambiental
brasileira.

Em décadas mais recentes, surgiram diferentes grupos que se
somam a pauta climatica, como jovens ativistas que buscam ocupar os
espacos globais de negociacdo. Um desses grupos é o Engajamundo®, que
surgiu a partir da participagcédo de jovens na Rio+20 e a percepgéo de que
era necessario acumular conhecimento e formar redes para atuar nesses
espagos, e outro é o Fridays for Future®, criado em 2018 a partir do ativismo
da sueca Greta Thunberg e outros ativistas em protesto contra a falta de
acao de seu governo para tratar da crise climatica. Tais grupos ampliam o
ativismo climatico para uma gama maior de setores da sociedade, ainda
que em sua maioria de forma nichada entre jovens de classe média. Porém
a interconexao com outros movimentos sociais, como o0 movimento negro,
também tem trazido outras contribuicdes, como o enquadramento da crise
climatica em suas nuances de racismo ambiental. Mesmo que
historicamente o movimento negro atue ativamente contra as injusticas e o
racismo ambientais, foi mais recentemente que passou a buscar seu lugar
nos espagos de governancga climatica globais. Exemplo disso é que, em

2023, a Associagdo lyaleta — Pesquisa, Ciéncias e Humanidades’,

5> 0 Engajamundo é uma organizac3o brasileira composta por uma rede de jovens focada em
conscientizar e mobilizar jovens a se engajarem politicamente no ativismo climatico. Trabalha
para fortalecer a representagdo da juventude brasileira em espagos institucionais nacionais e
internacionais.

6 O Fridays for Future é um movimento iniciado pela sueca Greta Thunberg e outros ativistas
jovens que ficaram em frente ao parlamento da Suécia por trés semanas, durante dias letivos,
para protestar contra a falta de agdo sobre a crise climatica, que acabou “viralizando” nas redes
sociais. Hoje, segundo seu site oficial, redine mais de 14 mil jovens em todos os continentes.

7 A Associacdo lyaleta é constituida por uma rede de pesquisadores que desenvolvem pesquisa,
formagdo e comunicagdo técnica e cientifica no campo das ciéncias humanas, naturais, aplicadas,
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instituicdo referéncia em pesquisa cientifica sobre desigualdades, racismo
e mudangas climaticas na Amazénia e no Nordeste brasileiros, foi admitida
como Observadora Membro da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanc¢a do Clima. Também foi o terceiro ano consecutivo que a
Coalizdo Negra por Direitos®, uma das mais amplas redes do movimento
negro brasileiro, esteve presente na Conferéncia do Clima.

O movimento climatico no Brasil continua a crescer e se diversificar,
incorporando novos atores e se expandindo além das fronteiras tradicionais
das organizagdes ambientais e de conservagdo, incluindo ativistas de
outras frentes, organizagdes da sociedade civil e coletivos locais em
comunidades, trabalhando juntos para promover ag¢des e politicas mais
robustas de combate as mudangas climaticas. A trajetéria histérica dos
movimentos e coletivos sociais urbanos revela a sua relevancia na
promocdo da justica ambiental e climatica, conectando questdes
cotidianas, como moradia, saneamento e acesso a servigos coletivos aos
desafios climaticos. Esta diversificacdo de atores e narrativas tende a
enriquecer o movimento climatico, fortalecendo sua capacidade de
influenciar politicas e contribuir para uma abordagem mais sistémica e

equitativa. Como relembra Jacobi (1990, p. 43):

No processo de interagdo e dialogo com os movimentos
populares, ndo sé o discurso dos érgdos publicos se
transforma, mas incorpora paulatinamente as demandas
da populagdo dos bairros periféricos e da populacado
excluida dos servigos urbanos basicos na sua agenda.
(JACOBI, 1990, p. 43)

Desta forma, a pratica reivindicatéria por mais representacdo e
participacdo nos espacgos de negociagdo e decisdo abre o caminho para
que as populagdes mais marginalizadas tenham, ainda que de forma

reduzida e isolada, um caminho aberto para ter suas demandas

exatas e tecnoldgicas que promovam didlogo entre as mudangas climaticas e a necessidade de
descabonizagdo do planeta com questdes sociais, raciais, étnicas, territoriais, de género e
geracionais.

8 A Coalizdo Negra por Direitos é uma ampla rede de organiza¢des, entidades e coletivos da
sociedade civil que compdem o movimento negro. S3o cerca de 250 organizagdes que fazem
parte da articulagdo que trabalha junto por meio de incidéncia politica e campanhas para a
superagdo do racismo e de todas as opressoes.
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reconhecidas pela alta burocracia da governanga global. Este processo
deve beneficiar ndo apenas a esses grupos em especifico, mas deve
qualificar agendas e debates e apoiar a incorporacédo de praticas que
atendam a todos os segmentos, compreendendo que ao responder as
necessidades da camada mais excluida da sociedade, todas as outras

camadas sao beneficiadas.

Este trabalho iniciou a partir da reflexdo sobre o potencial de agao e
mobilizacdo do espaco urbano e o papel das cidades no debate das
mudancas climaticas. Em seguida, no capitulo dois, foram referenciados os
espacos globais e seus principais tratados, liderados por agéncias
multilaterais e negociadores governamentais, com a participagao de
cientistas e, em menor escala, da sociedade civil organizada. Essas
normativas globais e nacionais foram, em grande parte, resultado de um
processo de cima para baixo (top-down), liderado por agentes publicos,
cientistas e sociedade civil especializada. O que se trata neste capitulo &
do movimento contrario, de uma agenda bottom-up que parte dos grupos
mais afetados pelas mudangas climaticas e danos socioambientais como
efeito negativo do processo de gentrificagdo urbana. A partir da luta contra
a remogao, contaminacdo ou descaso com suas comunidades, e do risco
de perdas materiais e de suas identidades culturais no espaco urbano,
esses grupos se conectam com a pauta climatica desde suas experiéncias
vividas, muitas vezes desafiando os conceitos e solugdes apresentados
nos espacos de governanga globais. No proximo capitulo, apresenta-se um
estudo de caso que evidencia a expressao real das mudancgas climaticas
em forma de eventos climaticos extremos, e como comunidades periféricas
respondem e criam sentido sobre essa realidade que se impde. O estudo
também traz alguns exemplos de encontros e desencontros com agentes

publicos nacionais e internacionais.
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4. Estudo de caso: a lideranca do GRIS Espaco
Solidario na mobilizagao por adaptacao a eventos
climaticos extremos em Recife

No més de maio de 2022, a cidade de Recife vivenciou uma tragédia
de propor¢des alarmantes desencadeada pelas intensas chuvas que
assolaram a regido. As precipitagdes pluviométricas excepcionais
resultaram em uma série de eventos catastréficos, levando a um numero
significativo de familias desalojadas, além de perdas humanas e danos
materiais. Segundo dados do Sistema Integrado de Informacdes a
Desastres (S2iD) do Ministério de Integracao e Desenvolvimento Regional,
foram 140 mortes, 122 mil pessoas desalojadas, 68 mil casas danificadas
e 3 mil completamente destruidas (GREENPEACE BRASIL, 2023). A
cobertura midiatica evidenciou a magnitude dos impactos, destacando a
vulnerabilidade das comunidades urbanas periféricas diante dos eventos
climaticos extremos. Recife € a 162 cidade mais ameacada pelas mudancas
climaticas do mundo, segundo o IPCC, por conta de sua geografia,
densidade demografica e desigualdade social. Isso significa que outros
casos como o de 2022 podem ser mais frequentes daqui em diante, e por
isso algumas medidas de prevengao e adaptagao s&o urgentes.

O GRIS Espago Solidario € um projeto social que nasceu com a
missdo de “apoiar pessoas em seu processo de desenvolvimento
psicossocial, através de servigos e atividades terapéuticas” (SITE OFICIAL,
2018). Atua desde 2018 na comunidade de Vila Arraes, no bairro da
Varzea, no Recife, em trés frentes principais: a primeira, foca em atividades
infantis de ludoterapia, brinquedoteca e oficinas tematicas com criangas e
jovens, em especial aqueles com dificuldades de aprendizado; a segunda,
promove cursos profissionalizantes, formag¢des em educagéao financeira e
empreendedorismo para mées — inclusive resultando na constituicdo de
uma cooperativa de mulheres; ja a terceira frente foca no atendimento de
saude integral, com acompanhamento médico clinico, psiquiatrico e
psicologico. Todas essas linhas de trabalho possuem uma abordagem
antirracista, que traz énfase no fortalecimento da autoestima e

reconhecimento étnico-racial dos mais jovens e de suas cuidadoras, que
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em sua maioria s&o maes solo. O projeto também operacionaliza agdes
assistenciais como a distribuicdo de cestas basicas, roupas e kits de
higiene que chegam para as familias da comunidade. Em 2022, no entanto,
o GRIS se viu forcado a ampliar seu escopo de atuacao para responder a
tragédia das fortes chuvas de maio.

Este estudo de caso foi elaborado a partir de informacgdes do site
oficial do projeto, de noticias de imprensa, de documentos fornecidos
(Relatodrio do Levantamento de Risco e Vulnerabilidade da Comunidade de
Vila Arraes; Plano de A¢do Comunitaria para Mitigacdo dos Efeitos das
Chuvas 2023; Mapa de Suscetibilidade a Inundacao) e de duas entrevistas
semiestruturadas, uma com a presidente do GRIS Joice Paix&o e outra com
Cristiana Coutinho Duarte, professora adjunta do Departamento de
Geografia da Universidade Federal de Pernambuco e coordenadora do
projeto de extensdo TIG-PERIFERIA — Tecnologias de Informagao
Geografica participativas e colaborativas voltadas ao fortalecimento
comunitario e ao processo de autogestdo frente as potencialidades e
problemas locais (Edital PIBExC 2023/UFPE). Joice, no momento da
pesquisa, desempenha uma série de papéis em diferentes articulacdes e
coletivos de luta urbana, que se tornam relevantes na medida em que neste
estudo se interconectam nas diferentes faces da luta coletiva por adaptacao
climatica e resiliéncia do territério da Vila Arraes. Além de cofundadora e
presidente do GRIS, Joice também integra a coordenagao da Articulagéao
Recife de Luta® o secretariado da Rede por Adaptagdo Antirracista’®, e
coordena um projeto intitulado “Governanga Intersetorial e Inclusiva no
Enfrentamento ao Racismo Ambiental”, realizado em parceria com o

Instituto Intercidadania''. Ela tem 38 anos, é cientista social de formagéo,

9 A Articulacdo Recife de Luta, segundo seu site oficial, é uma rede “formada por organizacdes
ndo governamentais, movimentos sociais, coletivos de pesquisa e a¢do e individuos
comprometidos com a construgdo de uma Recife mais justa, democratica, com igualdade de
direitos e oportunidades para sua populagdo.” (RECIFEDELUTA, site oficial, 2024).

10 A Rede por Adaptacio Antirracista é uma articulacdo formada por organizacdes da sociedade
civil para exigir medidas de adaptac¢do climatica concretas ao poder publico e ao setor privado.
Ela inclui organizagBes de base, think tanks e organizagdes ndo governamentais nacionais e
internacionais. Foi criada a partir da elaboragdo de uma carta assinada por mais de 140
organizagdes disponivel no link https://adaptacaoantirracista.org.br/.

11 Organizac¢do sem fins lucrativos e de interesse publico de Recife que atua nas areas de
economia sustentavel, cultura digital, formacgdo tecnoldgica e audiovisual, e educacgdo, além de
participar de iniciativas em parceria com entidades da sociedade civil.
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pesquisadora, mediadora de conflitos, educadora social, conselheira
escolar municipal e terapeuta holistica.

No Plano Diretor de Recife, Vila Arraes esta considerada como Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS) juntamente com outras comunidades
periféricas como Rosa Selvagem, Brasilit, Sitio Wanderley e Campo do
Banco, todas caracterizadas por areas de grande adensamento
habitacional de populagao de baixa renda. A comunidade de Vila Arraes foi
duramente impactada pelas intensas chuvas que atingiram a regiao
metropolitana do Recife em 2022, especialmente devido a sua proximidade
com o afluente do rio Capibaribe. Na ocasido, o GRIS Espago Solidario
desempenhou um papel ativo no atendimento as familias impactadas. No
apice dos alagamentos, o projeto acolheu 30 familias, provendo-lhes
vestuario, abrigo, alimentacdo e suporte psicolégico. Posteriormente,
diante de uma nova intensificagdo das chuvas, além do abrigo, também
atuou como ponto de arrecadacao de donativos, acolhendo diretamente 6
familias e articulando o abrigo para outras 38 por meio de “aluguel social”'?,
em colaboragdo com a comunidade. A atuagdo do GRIS transcendeu a
assisténcia material, abarcando também atendimento clinico, com
consultas médicas diarias conduzidas por uma equipe composta por
infectologistas, clinicos, psiquiatras, psicologos, terapeutas ocupacionais,
e outros profissionais de saude. Foram promovidos mutirdes de vacinacgao,
imunizagdo contra doengas oportunistas, além do monitoramento para
leptospirose.

Este atendimento inicial, ainda que de forma expandida e
emergencial, ainda estaria dentro do escopo de atuagdo do projeto, como
descrito anteriormente. O que vem a seguir, no entanto, é resultado de um
movimento de exigéncia de respostas urgentes para a recuperagédo das

areas atingidas e preparagao para possiveis eventos similares no futuro.

4.1. O plano de resposta

12 “pluguel social” aqui, como referido pela entrevistada, difere-se da politica publica promovida
por prefeituras para habitagdo social. Trata-se de uma iniciativa da prépria associagdo em parceria
com a comunidade, onde pessoas ofereciam abrigo gratuito em suas casas ou aluguel a um prego
simbdlico.
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Em parceria com os moradores e a UFPE, por meio do projeto de
extensao universitaria TIG-PERIFERIA, o GRIS comegou a tragar
estratégias de prevencéao e preparagao frente aos impactos das chuvas. O
primeiro passo desse processo foi a realizagdo de um censo da
comunidade - um minucioso levantamento de informag¢des sobre o perfil
das familias, incluindo renda, empregabilidade, saneamento basico,
moradia e habitacdo, bem como o risco e a suscetibilidade as inundagdes
(ANEXO 1). Essa iniciativa, conduzida por voluntarios e participantes do
projeto, consistiu em um levantamento porta a porta nas areas prioritarias
previamente identificadas com base nos registros de ocorréncias e maiores
impactos das chuvas de 2022. Em seguida, foi realizado um estudo
topografico, identificando as areas mais propensas a alagamentos (ANEXO
2). A partir dos resultados obtidos pelos dois estudos, foi possivel identificar
com mais clareza os locais com maior vulnerabilidade a enchentes e
desastres, qual contingente habitacional dessas localidades e quais as
necessidades mais latentes relacionadas a infraestrutura das construcdes
(riscos de eletrocussédo, incéndio, enchente e deslizamento), acesso a
recursos, a acessibilidade, presenca de menores, idosos e pessoas com
deficiéncia, entre outras informacdes importantes para o desenvolvimento
de politicas de respostas emergenciais.

A coleta desses dados constituiu a primeira estratégia do que o GRIS
chamou posteriormente de “Estratégias para Mitigacdo dos Efeitos das
Chuvas na Comunidade da Vila Arraes” (ANEXO 3). Esse plano foi
desenvolvido com base na sistematizacdo dos eventos ocorridos em 2022
e visou melhorar a resposta futura a situagdes de emergéncia, incluindo a
criacdo de “brigadas” para acgdes especificas e formagdes sobre clima,
meteorologia e agdes emergenciais. Além do censo e do mapeamento

anteriormente citados, outras a¢des incluidas no plano foram:

e Treinamento com a Defesa Civil e Especialistas em Segurancga:
a comunidade reuniu voluntarios e liderangas para um treinamento
sobre acdes a serem tomadas em caso de cheias do Rio
Capibaribe, casos de fiagdo solta e eletrocussbes e outros
protocolos de emergéncia.
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Plano de Comunicagao “Comunicagao Viva”: elaborado em
parceria com outras instituigdes sociais, o plano visa garantir que,
no momento de crise, as comunidades possam se orientar sobre 0
que é possivel ser feito. O material desenvolvido informa sobre
areas de alagamento e encostas, oferecendo orientagdes sobre
cuidados com saude, estrutura da casa, rotas de fuga, abrigamento
e atendimento em linguagem acessivel. Incluiu uma cartilha
ilustrativa direcionada a criangas de 4 a 10 anos, com jogos sobre
protocolos de seguranca, meio ambiente e relagdo com chuvas e
rios e também trouxe a série de videos "Se Liga Benga!" com
artistas locais, transformados em audios para transmissido via
WhatsApp e bicicleta de som nas comunidades.

Criagao e treinamento de “Brigadas de trabalho”: com base na
experiéncia da resposta de 2022, foi proposto a criacdo de quatro
brigadas de trabalho para serem acionadas em caso de
emergéncias: 1) Gestao de crise: com foco em acompanhar os fatos
momento a momento, liderar a articulagdo com outros coletivos e
movimentos, captar e gerenciar recursos e encaminhar as agoes
emergenciais necessarias; 2) Comunicagdo e Social Midia: para
manter canais de comunicacdo atualizados e a comunidade
informada; 3) Saude: dividida em duas sub-brigadas — Saude
Mental e Saude Preventiva — sdo responsaveis pelo acolhimento e
atendimento da comunidade; e 4) Logistica: responsavel pelo
recebimento, triagem e entrega de doacdes.

Formacao de liderangas para Monitoramento de Chuvas e
Tabua de Marés: com objetivo de iniciar um processo de
“‘letramento climatico”, o plano prevé formacdes em parceria com a
UFPE para representantes das comunidades para a compreensao
das informacgdes sobre tabuas de marés e indice de chuvas. Em
associagdo a isso, ha um programa voltado para criangas para a
construcdo de pluvibmetros caseiros, para incentivar a
compreensao dos fluxos climaticos desde a infancia e tornar
possivel monitorar a intensidade das chuvas de forma

descentralizada.
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e Criagao de um banco de dados: tendo em vista o alto risco de
perda de documentos basicos de identificagdo, tratamentos
meédicos, programas assistenciais de governo, laborais e
previdenciarios, o plano prevé a criagcdo de um banco de dados
digitalizado para que as informagdes das familias estejam seguras.

e Cozinha Solidaria: a cozinha teve um papel fundamental nas
chuvas de 2022, fornecendo mais de 14 mil refeicbes em 8 dias,
porém houve um acidente pelo alto volume de producgao, que fez
com que fosse necessario buscar apoio para transferir as atividades
para outra cozinha de porte industrial. O plano prevé uma alocacgao
de recursos e capacidades de antemdo, para que a cozinha

solidaria seja retomada em caso de novas emergéncias.

4.2. A busca por conhecimento e capacitagao

Em entrevista para este estudo, a lider do projeto GRIS, Joice
Paixdo, destacou o ajuste das atividades do GRIS para lidar com a
resiliéncia comunitaria frente as fortes chuvas na comunidade de Vila
Arraes, em Recife. O projeto passou a buscar conhecimento sobre
climatologia e mudangas climaticas com instituigdes parceiras, pesquisar
planos de adaptacgéo de outras localidades, abrir frentes de dialogo com a
prefeitura e a defesa civil, promover mutirbes para avaliar e realizar reparos
na infraestrutura das moradias e liderar uma campanha intensa de
conscientizagao.

A busca por mais conhecimento iniciou apds a publicagdo de um
relatério do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais que previa que a
estacdo chuvosa de 2023 seria pior do que a que vivenciaram em 2022.
Esta possibilidade impulsionou Joice a acionar seus contatos na UFPE e
comegar a aprender sobre climatologia. Para expandir esse conhecimento
na comunidade, o GRIS promoveu oficinas em parceria com a
universidade, incluindo outras comunidades fortemente afetadas pelas
chuvas, para além da Vila Arraes. No entanto, mesmo com apoio financeiro
para o transporte, as oficinas tiveram baixo quérum. Joice avalia que o

ambiente universitario pode ter sido uma barreira simbdlica para as
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populagdes de periferia que se sentem distantes deste espaco. As
préximas formagdes (que ja estavam planejadas no momento deste estudo)
serao realizadas nos préprios territorios.

A entrevista com a professora e coordenadora do TIG-PERIFERIA
Cristiana Duarte teve como intuito principalmente compreender como se da
este processo de formagio ou ‘letramento climatico™3. A necessidade
inicial identificada foi a de compreender os diferentes sistemas
meteorolégicos que atuam sobre a cidade para ajudar a comunidade a
entender possiveis impactos em seu territério. Um exemplo dado pela
professora foi: se chega um alerta do INMET apontando “chuva moderada
a forte no litoral da zona da mata”, o que é possivel prever? Com os alertas,
as imagens de satélite fornecidas pelos aplicativos de meteorologia e a
identificacdo das caracteristicas da comunidade, seria possivel entdo se
preparar para possiveis impactos. Portanto, trata-se de uma educagao
bastante pratica e conectada a vida das pessoas, possibilitando que a
comunidade faca seu proprio monitoramento. Isso favorece a tomada de
decisdo sobre acgbes de resposta mais emergenciais em um momento
critico, como por exemplo saber onde estdo as pessoas e casas que
precisam ser atendidas de forma mais imediata. Para além da introdugéo a
climatologia, que inclui os conceitos de temperatura, presséo e sistemas
atmosféricos atuantes na regido, eventos extremos e alertas, a formagao
inclui uma breve conceituacdo sobre mudangas climaticas, mas apenas
como forma de contextualizagdo das razdes pelas quais os periodos de
chuva estdo sendo alterados e também dada a realidade de Recife estar
entre as cidades do mundo com maior perspectiva de sofrer os impactos
do aumento da temperatura global. Este componente de formagdo e
treinamento do plano de resposta do GRIS é um de seus pilares
fundamentais, ja que, por meio da compreensdo basica de fluxos
meteorolégicos, a comunidade tende a estar mais atenta aos demais

By

pilares, como as brigadas emergenciais, a rota de fuga e, inclusive, as

13 “Letramento climatico” é a expressao utilizada tanto por Joice Paix3o quanto por Cristiana
Duarte para se referir ao processo de formag¢do e compreensdo sobre eventos meteoroldgicos,
mudangas climaticas e aspectos do racismo ambiental. Ndo se trata apenas de ensinar sobre
acOes que levam as mudangas climaticas, mas sim estd calcado na ideia de trabalho de base com
comunidades, muito inspirado pelo conceito de “letramento racial”.
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pequenas agdes do dia a dia que podem evitar o aprofundamento de uma
tragédia, como por exemplo a retirada dos sacos de lixo das ruas em dias

mais chuvosos, evitando entupimentos.

4.3. Acoes de prevencgao: infraestrutura e conscientizagao

Em 2023, quando o plano ja estava redigido, apesar ter havido
registros de chuvas intensas, ndo houve nada na mesma escala do desafio
de 2022, portanto o ele n&o foi acionado em sua integra. O GRIS focou
entdo em agdes de prevengdo. Um dos trabalhos realizados foi um
levantamento das casas com danos estruturais causados pelas chuvas
recorrentes, onde detectaram problemas de fundagdo, estruturas de
sustentagao e elétricos. O GRIS fez uma solicitagao para que a defesa civil
apoiasse este trabalho, porém nao houve retorno. A solugéo foi realizar um
mutirdo chamando engenheiros, arquitetos, pedreiros e outros profissionais
que tinham conhecimento em vistoria de imoveis para fazer o trabalho
voluntariamente. A partir deste mapeamento de riscos de desabamento e
eletrocussdo em toda a comunidade, realizaram, também em formato
mutirdo, campanhas de arrecadacao de recursos e trabalho voluntario para
executar os servicos de reparo.

Dentre as agdes preventivas e de conscientizagao realizadas, esta a
série "Se liga benga". Nela, foi criada a metodologia da "bolsa
sobrevivéncia", inspirada nas dificuldades enfrentadas durante as
enchentes de 22, quando muitas pessoas chegavam ao GRIS sem
documentos, roupas ou sequer sabendo os nomes dos remédios que
tomavam regularmente. Diante disso, a equipe disponibilizou a
digitalizacado de documentacdes para evitar a perda documentos essenciais
e criou uma série de materiais de comunicagao educativos para orientar as
pessoas a deixarem uma bolsa preparada com tudo o que fosse necessario
assim que comecgasse a chover. Por exemplo, quem toma remédios deveria
guarda-los junto com a caixa ou anotar o nome em um papel, ja deixar
documentos importantes bem guardados, e separar uma muda de roupa
para criangas. Durante os dias com alerta de alto risco de chuva, alguns

voluntarios ficavam disponiveis para ajudar as pessoas a retirarem os
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moveis de casa e se abrigarem na casa de amigos ou vizinhos em areas
seguras. Dessa forma, a equipe do GRIS priorizou agdes preventivas,
visando conscientizar a populagdo sobre a importancia de se preparar
antecipadamente para situagdes de risco.

4.4. Dialogo com o poder publico

As tentativas de dialogo com o poder publico sobre as chuvas de
2022 se iniciaram por meio de reunides com a Secretaria de Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social. O GRIS apresentou os dados
coletados sobre a comunidade, como o0 numero de pessoas com deficiéncia
e com dificuldade de locomoc¢ao, destacando que essas pessoas sdo uma
prioridade em caso de retiradas emergenciais. Também disponibilizou
documentos e colocou a comunidade a disposicdo para colaborar. No
entanto, o GRIS afirma que nao houve retorno por parte da prefeitura para
a promocéo de politicas de adaptacao e prevencado na comunidade.

Apesar de nao ter respondido aos contatos do GRIS, a prefeitura de
Recife, no momento da realizacdo desta pesquisa, esta iniciando a
execugdo do Programa de Requalificacdo e Resiliéncia Urbana em Areas
de Vulnerabilidade Socioambiental — ProMorar. Em seu site oficial, o
programa é descrito como tendo o proposito de promover o “acesso a uma
infraestrutura basica de cidadania, com ruas e passeios cal¢ados,
equipamentos de interesse social, areas verdes, esgotamento sanitario,
drenagem urbana, entre outros beneficios que proporcionem a toda
populagdo mais dignidade, conforto e qualidade de vida.” (PROMORAR,
site oficial, 2023). O programa propde o estudo e implementagcdo de
solugbes para a macrogrenagem da cidade e possui o financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Porém, na entrevista
realizada, Joice destaca que o processo nao esta sendo transparente, e
que ha a previsdo de aproximadamente 3000 remogbes' resultantes do
programa. A partir de da Articulacdo Recife de Luta, da qual o GRIS faz

14 para oferecer uma dimens3o do quanto isso significa, Joice destacou que em 10 anos a
prefeitura realizou 1700 remogdes, e que estas ainda ndo foram bem concluidas, dado o fato de
gue muitas familias ainda recebem auxilio aluguel e ainda ndo tiveram acesso a uma moradia
definitiva.
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parte, existe o plano de abrir um canal de dialogo direto com o BID para
levar a voz das comunidades e destacar que as salvaguardas
socioambientais do banco ndo estdo sendo cumpridas. Cristiana aponta
que o ProMorar pode trazer alguns beneficios importantes, como a
instalagdo de mais pluvibmetros e estagcdes geotécnicas para ampliar a
rede de monitoramento de eventos extremos, além do investimento em
parques urbanos, mitigando ondas de calor, mas € importante que essas
melhorias sejam focadas nas areas periféricas e de maior impacto. Sobre
o risco de remogdes, a professora aponta que a partir da mobilizacéo e
mapeamento comunitarios como o realizado em Vila Arraes, as
comunidades podem estar muito mais fortalecidas para dialogar ou
pressionar a prefeitura por solu¢gdes que facam sentido para suas
realidades.

O ProMorar é um exemplo emblematico de projeto financiado com
recursos internacionais e executado pela gestdo municipal que poderia se
beneficiar de uma parceria mais estratégica com coletivos locais. Tais
parcerias poderiam facilitar o conhecimento profundo sobre as
necessidades dos territorios e reduzir ruidos de comunicagcdo com as
comunidades, além de propriamente enderecar solugbes com mais
assertividade e garantir a conformidade com as salvaguardas
socioambientais de érgdos como o BID ou outros fundos e instituicoes

financeiras internacionais.

4.5. Articulacdes com outras redes e organizagoes

Um dos pontos abordados na entrevista de Joice foi sobre se as
chuvas de 2022 haviam aberto oportunidade para parcerias com
organizagbes ambientais e climaticas. A percepc¢do dela € de que nao
houve uma mudanga significativa em sua rede de parcerias. Houve uma
maior aproximagdo pontual entre o GRIS o Greenpeace'® logo apds as
chuvas de 2022, no entanto, essa relagédo tornou-se mais proxima apenas

150 Greenpeace é uma rede global independente de campanhas que atua por meio de
investigacdo, documentacdo e exposi¢cdo de praticas de Estados e corporagdes que prejudicam o
meio ambiente e aceleram as mudangas climaticas. Estd presente em 57 paises, incluindo o Brasil.
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com a entrada de uma pessoa que Joice ja conhecia no quadro de
funcionarios do Greenpeace, e esta pessoa esta trabalhando com um
recorte para a cidade de Recife. Embora organizagbes maiores do
movimento ambiental e climatico ndo tenham atuacéo territorial significativa
na regido, ha um movimento crescente de envolvimento da comunidade na
pauta ambiental e climatica, especialmente apds a enchente que ocorreu
na cidade. Joice destaca que a pauta ambiental € transversalizada ou
interseccionalizada por outras organizagbes com as quais o GRIS se
relaciona, mas nao foco principal de sua atuacdo. Essa transversalidade
que outras organizagdes e coletivos enxergam com a pauta climatica
reforga a ideia central deste trabalho, de que o debate sobre clima esta
chegando a esses grupos dados os impactos sentidos.

De acordo com Joice Paixao, a conscientizagao comunitaria sobre a
questao climatica enfrenta desafios por ter sido historicamente um assunto
elitizado e distante da realidade das pessoas marginalizadas. Segundo ela,
nos ultimos anos, com o aumento de eventos climaticos extremos, o debate
tem sido ampliado, mas ainda é um debate muito técnico e que ndo aborda
com profundidade a vivéncia dos territorios. A resiliéncia € um tema
recorrente, mas € necessario pensar em como criar efetivamente
processos de resiliéncia. Em seu papel de secretaria executiva da Rede de
Adaptacéao Antirracista, Joice passou a ter mais acesso e familiaridade com
os debates sobre adaptacéao climatica do Governo Federal e aos assuntos
discutidos na Cupula do Clima da ONU e faz uma critica sobre a
compartimentagdo das diferentes frentes de debate. No caso do Brasil,
Joice comenta que o Plano Nacional de Adaptac&o (em discussao para a
elaboragao de uma nova versao no momento da realizagao desta pesquisa)
estd sendo desenvolvido de forma setorial, com pouco dialogo
interministerial. Ela considera essencial ter uma visdo ampla das
perspectivas do governo federal, estadual, municipal, académicas e
territoriais, a fim de consolidar um raciocinio e uma abordagem pratica que

faca sentido, como destacado no trecho:

E por isso que eu digo: &€ meio ambiente, mudancas
climaticas, moradia, saude... se a gente ndo consegue
trazer todas as areas para trabalhar junto, n&o vai dar. Se
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nao, vai ficar cada um na sua casinha e ndo vai fazer
nada. O governo trabalha de maneira segmentada e a
gente, que esta no territério, trabalha de maneira
interseccional, entdo sdo tempos completamente
diferentes. S6 que as mudancgas climaticas ndo esperam.
A gente esté aqui, um calor “do demdbnio”, que o povo esta
passando mal. Ai vocé vai pegar quais sdo as orientacdes
para as ondas de calor? “Tome banho para regular a
temperatura do corpo”. Sabe, a pessoa ndo tem agua
encanada em casa. (PAIXAO, 2024)

O GRIS Espacgo Solidario tem transformado sua agenda e atuagao a
partir do impacto das chuvas de 2022 ndo apenas de forma responsiva,
como foi no inicio, com a necessidade das ag¢des emergenciais, mas
também passando a ocupar um lugar de lideranga no territorio quando se
trata dos impactos de eventos climaticos extremos. O GRIS foi capaz de
realizar um censo comunitario, desenhar um plano de ac&o, promover
reformas estruturais nas moradias e trabalhar informacdo e
conscientizagéo para alcangar um nivel basico de resiliéncia as frequentes
chuvas e cheias de sua regido. Tais a¢des deveriam estar no escopo do
plano de acado climatica do municipio, mas, na auséncia do Estado, a
comunidade tomou frente, evidenciando que capacidades podem ser
geradas nos territorios para a criacdo de planos robustos que mobilizam
um contingente significativo de pessoas do proprio local em sua execugéao.

Ao explorar com Cristiana sobre a experiéncia do TIG-PERIFERIA
em outras comunidades, a professora destaca que o papel da lideranga do
GRIS tem sido um dos aspectos principais que fazem com que o caso da
Vila Arraes seja tdo emblematico. O projeto de extenséo ja realizou outros
processos formativos e de levantamento de dados em outras localidades,
sempre com a mediacdo de uma lideranga comunitaria local, mas nem
todas possuem uma confianga unénime de moradores como o GRIS possui
na Vila Arraes. Por conta de seu trabalho engajado continuo, anterior as
enchentes, principalmente voltado para mulheres da comunidade, ha um
contingente de voluntarias que capilarizam a influéncia do projeto e
corroboram com uma imagem de uma iniciativa genuinamente solidaria,
comprometida e cuidadora. Outro aspecto levantado por Cristiana para
explicar o envolvimento da comunidade é a propria escala do impacto das
chuvas na Vila Arraes. Segundo ela, a percepgéo de risco € muito préxima,
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enquanto outras comunidades talvez possam nao ter ainda sentido “na

pele” o impacto das mudangas climaticas.
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5. Consideragoes Finais

Movimentos e coletivos sociais urbanos tém desempenhado um
papel fundamental na luta pela defesa de seus territorios e direitos ao longo
da histéria. No entanto, nos ultimos anos, a exemplo do presente estudo de
caso, esses movimentos tém sido forcados a ampliar suas pautas para
incluir a questao climatica devido aos impactos que estdo enfrentando em
suas vidas. O presente artigo evidencia as distancias entre os debates
sobre mudancgas climaticas nos niveis globais e na experiéncia vivida por
quem ja esta sendo diretamente mais afetado por ela. Apesar de apresentar
apenas um estudo de caso, e ndo uma sistematizacdo de experiéncias, o
trabalho exemplifica como grupos locais produzem conhecimento e
constroem suas proprias estratégias de resisténcia e resiliéncia.

E indiscutivel que as governancas climaticas global e nacionais
desempenham um papel fundamental na busca por solu¢des eficazes para
lidar com as mudancas climaticas. No entanto, € importante reconhecer que
esses espacgos de governanga muitas vezes negligenciam as necessidades
imediatas dos territérios mais afetados pelos eventos climaticos extremos.
Essa negligéncia pode n&do ser proposital, mas sim partir de um
pressuposto de que os debates devem ser realizados por especialistas,
académicos ou policy makers. O que este artigo mostra, no entanto, é que
o local possui um conhecimento profundo sobre a sua realidade e sua
capacidade de acdo, mas muitas vezes carece de outros conhecimentos
para elaborar sobre sua situagcdo em relacdo a questdes sistémicas como
as mudancgas climaticas, além de ndo contar com recursos e apoio
externo’®, enquanto o global tende a tragar ideais generalizantes sobre
politicas e padrbes que sdo sim, importantes e devem ser utilizados por
movimentos sociais e coletivos na formulacdo de suas demandas, mas
muitas vezes dependem de solu¢gdes de médio ou longo prazo e nao
respondem a necessidades imediatas de problemas vividos pelas

comunidades.

18 0 Jocal possui acesso a determinados recursos e apoio, como por exemplo de doacdes,
parcerias com ONGs e iniciativas privadas, que permite que o trabalho “de base” seja realizado a
partir de uma perspectiva soliddria. Porém nado é incluido como agente beneficidrio de grandes
fundos globais de clima, voltados para a promogdo de solugdes climaticas.
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A adaptacdo climatica é um dos principais desafios que as
comunidades periféricas urbanas enfrentam atualmente. Essas regides,
carentes de infraestrutura basica adequada, enfrentam frequentemente os
impactos negativos de eventos climaticos extremos, como enchentes,
deslizamentos de terra e ondas de calor, fazendo com que as mudancas
climaticas estejam presentes na vida dessas comunidades da pior forma,
muito antes de serem debatidas ou compreendidas em termos técnico-
cientificos. Nesse contexto, € importante destacar que a compreensao da
pauta climatica pode ser uma ponte narrativa para as lutas historicas
dessas comunidades por direitos basicos, como moradia, saude, transporte
e acesso a agua potavel. Ao compreenderem as consequéncias diretas das
mudangas climaticas em suas vidas, essas comunidades podem fortalecer
suas lutas, reivindicando ag¢des e politicas que garantam sua seguranga e
bem-estar, promovendo de fato a justica climatica. Para lidar com esses
desafios, € essencial que essas comunidades tenham voz ativa na
formulacdo de politicas de resiliéncia e adaptagdo, tanto localmente,
quando nacionalmente e globalmente. Embora normativas internacionais e
nacionais como o Acordo de Paris (UNFCCC), a Nova Agenda Urbana
(ONU Habitat), a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e o
Estatuto da Cidade nao tratem de medidas especificas para a promocgao da
adaptacado climatica em comunidades periféricas, elas podem fornecer
subsidios importantes para que coletivos e movimentos sociais demandem
suas politicas de resiliéncia, ja que referenciam sua importancia. Além
disso, os espacos de avaliacdo de implementacédo e revisdo de metas,
como as Conferéncias das Partes, devem incorporar de forma mais enfatica
a presenca e a voz de representantes dessas comunidades para
aperfeicoar os planos e propostas de solugdes, assim como revisitar
constantemente a urgéncia das medidas que precisam ser tomadas. A
participagédo desses grupos em espacos globais pode n&o apenas qualificar
o debate e atentar para necessidades especificas, como também relembrar



44

a urgéncia de determinadas medidas, como as politicas de adaptagéao, que
tém sido deixadas em segundo plano'’.

Essas normativas globais apontam para politicas generalizantes,
gue possam ser aplicadas em varios contextos, porém no nivel comunitario,
existem dificuldades relacionadas ao acesso a educacgao, a informacéo, a
emprego, a saude, dentre muitos outros, além de desafios relacionados a
prépria topografia e muitas vezes as implicagbes de uma ocupagao
irregular devido a falta de acesso a moradia acessivel, adequada e segura.
As comunidades periféricas urbanas dependem de estruturas
governamentais locais para a criagdo e implementagcdo de politicas de
ordenamento urbano adequadas, de meio ambiente, de servigos publicos
basicos, e também de estrutura de resposta a emergéncias e defesa civil.
Embora as discussdes globais estejam cada vez mais incorporando o
papel-chave das cidades na superagéo da crise climatica'®, ainda existem
muitos limites sobre como incorporar a acdo de comunidades neste
processo. E preciso que as duas pontas se encontrem, que policy makers
internacionais conhegam a realidade local, e praticas e aprendizados locais
sejam incorporados em normativas globais, com recomendagdes de
adaptacao climatica que partam das comunidades.

E evidente que existem desafios nesse processo dada a diversidade
de realidades locais e a necessidade de se criar politicas globais que sejam
escalaveis e aplicaveis em diferentes contextos. Porém pressupostos
tecnicistas de que agentes marginalizados ndo possuem capacidade de
execucdo de planos sofisticados de resposta e adaptacdo climatica
precisam ser superados. Existe, sim, a necessidade de constru¢cdo de
capacidades de agentes locais, mas isso deve ser visto como uma
oportunidade e ndo como uma barreira a solugbes de base comunitaria.

Organizagbes comunitarias como o GRIS, que ja atuam em territorios

7 Importante destacar que n3o se trata, aqui, de priorizar o debate de adapta¢io sobre o de
mitigagdo — ambos sdo igualmente importantes. O autor apresenta apenas o dado de que o
debate de adaptagdo esta em atraso, dada a necessidade urgente de enderegas os impactos ja
sentidos por populagGes marginalizadas.

18 No momento em que este trabalho esta sendo redigido, cientistas do Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC) discutem o escopo do 72 Assessement Report
(AR7), a ser langado em 2029. Nele, estara contido um Relatério Especial sobre Mudangas
Climaticas e Cidades.
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periféricos com acbes sociais de outras naturezas, podem ser
desenvolvidas para operacionalizar a implementacédo local de solugbes
para a crise climatica, e ainda promover um processo de conscientizagao
em seu territério, além de ampliar oportunidades de inclusdo econdmica
dos moradores em projetos de agao climatica, contribuindo também com
os objetivos globais de erradicagéo da pobreza e da fome.

A problematica apresentada neste artigo — de que a grande maioria
das normativas climaticas globais ndo alcangam os territorios mais
marginalizados das cidades — & uma extensdo da exclusé&o ja evidenciada
pela falta de presenga do Estado em seu papel de promog¢ao do bem estar
social e de servigos publicos (mas nao da repressao e militarizagdo). Essa
auséncia também é refletida na falta de dados sobre esses territérios, pela
nao realizacdo de censos oficiais, € por consequéncia da falta de
conhecimento sobre as reais necessidades daquela populagdo por parte
do Estado. A inclusao de atores locais na lideranga de planos de resposta
a emergéncia climatica também enderega a lacuna do conhecimento — a
exemplo do autorrecenseamento realizado em Vila Arraes. Ela permite que
a adaptagao climatica seja pensada a partir das reais necessidades da
comunidade. O “saber especializado”, canonizado nos espacgos
institucionais, que valorizam o papel de policy makers, consultores
especializados, agéncias multilaterais ou governamentais e think tanks,
produz tecnologias e conhecimentos importantes, porém muitas vezes
negligencia o contato com quem de fato esta sendo mais impactado e deve
ser o principal beneficiado, além de frequentemente resultar em solugdes
altamente  setorizadas, ndo reconhecendo complexidades e
interseccionalidades. Em um momento em que os debates acerca de
fundos globais para perdas e danos e adaptagao climatica avangam nas
COP do Clima, este se torna um ponto particularmente estratégico, porque
o “fazer global” tradicional, que exige uma série de executores
intermediarios especializados, possui grandes custos de transagédo e nao
constréi capacidades locais, perpetuando uma logica colonizatéria de
solugdes top-down, com grande parte dos recursos sendo capturados antes
que cheguem ao seu objetivo fim — muitas vezes pelas proprias

organizagdes e agéncias internacionais. Tais solu¢des, se n&o pensadas
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em conjunto com atores locais, reunem maior risco de aprofundarem ainda
mais a excluséo, e, portanto, o racismo ambiental e a injustica climatica.

E preciso reverter o jargdo das relagdes internacionais do think
globally, act locally para think locally, act globally, para de fato incluir a voz
dos territorios marginalizados nos espagos de governanga climatica
globais, assumindo-os como parte integrante da solugéo, e ndo meramente

na posigao passiva de “grupos mais impactados”.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Relatorio do Levantamento de Risco e Vulnerabilidade da
Comunidade de Vila Arraes

)

GRIS

(

QUESTIONARIO PARA DIAGNOSTICO INICIAL DA COMUNIDADE
VILA ARRAES

1- Localizacao e acesso:
A Comunidade da Vila Arraes, fica localizada no Bairro da Véarzea, no
Estado de Pernambuco, a aproximadamente 1,8 km da BR, tendo como
referéncia o Hospital das Clinicas da UFPE.

REGISTRO FOTOGRAFICO REGISTRO FOTOGRAFICO

2- Histérico: DA COMUNIDADE

A Vila Arraes tem seu inicio em meados de 1985, com o processo de redemocratizagdo, dados
informam que em 1986 , j& existiam uma média de 350 barracos, na comunidade. A mesma foi
batizada com o nome do entdo Governado na época Miguel Arraes, como uma forma de chamar
atencdo para comunidade, que ndo tinha eletricidade, nem agua encanada, e nem saneamento
bésico.

Com o passar o tempo a comunidade foi se expandindo desde a beira do Rio Capibaribe até o
terreno atrds da Garagem da Empresa CRT(Empresa de Transporte Ptiblico). Dados mostram que o
terreno ocupado pela Vila Arraes, uma parte pertencia a Marinha e outra parte a Prefeitura doo
Recife. O que sdo elementos que fazem com que a Vila Arraes seja uma ZEIS(Zona Especial de
Interesse Social), apresentando um dos mais baixos IDHs de Recife.

Desde entdo a comunidade s6 fez crescer, hoje dispdes de dois equipamentos sociais que é o Campo
da Vila, e o Centro Dom Bosco que é da Pastoral da Crianca e atua na comunidade a mais de 20
anos.

Mesmo tendo a Avenida principal que é a 15 de novembro, a Vila Arraes ainda se desmembra e
mais duas comunidades dentro dela: Beco do 6leo que fica por trds da garagem da CRT, e por isso
tem esse nome, por conta do 6leo que era derramado pela manutengdo dos dnibus, e a Areinha que
sdo as casas que ficam as Margens do Rio Capibaribe.

Ainda enfrentando muitos problemas de organizacdo social, saneamento basico, e fornecimento de
agua encanada, a Vila Arraes ainda cresce a cada dia com construcdo de novas casas e chegadas de
novas/os moradores.

O Beco do Oleo é o que a comunidade chama da terceira etapa de ocupacéo da Vila Arraes, que foi
quando parte do terreno foi aterrado pela empresa CRT, dando mais condi¢des de construcdo de
casas, uma vez que as casas que sdo construidas mais perto da beira do Rio Capibaribe, além de
sofrerem de problemas como umidade das paredes e do piso, quando chove que o rio enche muito,
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ele entra na comunidade, para além dos alagamentos naturais que acontecem pela falta de estrutura
para drenagem das aguas das chuvas.

O Beco do Oleo tem uma entrada bem estreita depois se alagando para como se fosse um pitio de
casas, que ainda tem parte do chdo calgado com cimento, ao adentrar é uma caminho de terra de
beco que segue até as costas da garagem da CRT, sem saneamento basico, com casas bem pequenas,
a maioria de alvenaria, mas umas coladas nas outras, e poucas casas com um pouco mais de
estrutura. O fornecimento de dgua assim como em todo a Vila Arraes, e bem complicado, tendo
relatos de familias que passam até 5 dias sem agua encanada. E possivel ver nos becos, as
encanagoes que as proprias familias fazem para tentar melhorar o abastecimento de dgua.

A Areinha, que uma parte da Vila Arraes, percorre toda a extensdo de casas que foram construidas
nas margens do Rio Capibaribe, a maioria das casas é feita parte em madeira(palafitas ou barracos)
e parte em alvenaria, € a parte da vila também conhecida como ponto de venda e uso de drogas,
assim como depositario de lixo por parte da comunidade, mesmo a Vila tendo coleta de lixo de
segunda a sibado. E a drea mais vulnerdvel da Vila Arraes como um todo, com o agravamento de
todos os problemas sécio estruturais que a vila tem.

REGISTRO FOTOGRAFICO REGISTRO FOTOGRAFICO

3- Quantas familias moram na comunidade?
Existem na Vila Arraes 821 familias.

4- Quantas unidades habitacionais existem?

Em nosso mapeamento, aplicamos questionarios em 668, unidades
habitacionais.

5- Existe coabitacao? Quantas?
Mapeamos 153 coabitagoes.

6- As familias sao compostas em média por quantas pessoas?

Casas Moradores
159 2a3
278 4a5
189 6
42 1
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7- Qual a principal fonte de renda das familias?
a. Formal 35% b. Informal 65%

Sem ocupagao
formal

Setor privado
Setor publico

8- Qual a renda média das familias? Elas vivem de que?

Até 1 SM 76%
la2SM 24%
2a3SM X%
3a5SM X%
Sem renda X%

9- Existem familias cadastradas no Programa Bolsa Familia? Qual o
percentual?

Origem %
Empresa puablica
Aposentadoria
privada
Aposentadoria
publica
Outros
Vendedor
Seguro
desemprego
Informal

|Empresa privada
= Bolsa Familia 72%

10- Quais os principais equipamentos publicos/comunitarios
existentes?

* Um campo de futebol;
* Um centro social da Igreja Catélica

Construtivas

11- Existem moradias em dreas que podem ser consideradas de
risco, isto é, que podem sofrer ou serem atingidas por
deslizamentos de encostas ou por enchentes?
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Sim, principalmente as casas nas margens do Rio Capibaribe, e as casas
do Beco 6leo, que fica por trds Garagem da CRT, que é uma encosta.

12- Nas moradias, existem ligacoes de agua, energia, esgoto,
iluminagao publica, além de coleta regular do lixo?
Sim.

Servico situacao
Energia Todas as casas tem energia elétrica, mas nem
elétrica todas vinculadas a CELPE.
Abastecimento | A maioria das casas da Vila recebem
d Agua abastecimento da COMPESA, mas identificamos

29%das casas que nao recebem abastecimento da
COMPESA, e sim de Pocos artesanais.

Esgoto Mais de 80% das casas da vila Arraes, usam o Rio
Capibaribe como esgoto, mesmo as casas que
possuem fossas, quando ela enche vai direto pro
Rio. Nas ruas principais onde existe calgamento
existem bueiros, mas pelo que vimos durante o
Mapeamento eles também seguem pro Rio
Capibaribe.

A colete de lixo | A coleta de lixo é feita de segunda a sabado, com a
coleta manual, com carrocgas.

A iluminagao Existe iluminagao puablica nas ruas principais,
pablica contudo nas travesas e becos a lluminagdao é bem
precdria.

Na época de chuvas acontecem inundacoes ou alagamentos
no bairro?

Em tempos de chuva, existem ruas que ficam completamente
alagadas, uma delas inclusive que é uma ponte de acesso a
comunidade fica coberta de dgua, e dependendo do volume de
chuva, o Rio Capibaribe sobe muito, entrando dgua nas cassas e
alagando as ruas.

No bairro em Geral, as areas de via principal como avenidas
alagam um pouco, mas nas comunidades, onde a maioria das ruas,
vielas e becos, alagam, por falta de esgotado.

14.Existem armazéns de construcao na comunidade ou em
locais préximos a ela?

Existe uma armazém a aproximadamente 350 metros de uma das
entradas da Vila Arraes, além de outros armazéns perto da comunidade.
Num raio de 2 quildmetros temos uma média de 4 armazéns de material
de construcao.



13- As ruas sao muito estreitas ou permitem duas maos de
direcao? Existem calcadas? Elas estao em boas condicoes de

circulagao?

A Avenida principal da Vila Arraes, a avenida 15 de Novembro é calcada,
e permite muito pouco uma mao dupla, muito apertada, as outras ruas
sao estreitas e nao permitem um mao dupla.

Ja as travessas, vielas e becos, em sua quase totalidade ndao sao

calcados.
14- De que material sao feitas as casas (alvenaria, taipa, lona
etc)?
Tipo %
Alvenaria 95%
Sendo

Até 3 coOmodos

4 a 5 comodos

6 ou mais

Obs: Os dados de quantos cOmodos existem em cada casa, ainda estao
sendo analisados, mas em sua maioria as casas possuem entre 4 e 5

coémodos.

15- Quais os principais problemas construtivos observados nas

casas?
Quase Inexisténcia de fossas;
Fossas em transbordamento;

* & & 0 00

Falta de janelas;

16- As casas apresentam necessidade de reformas?

reformas?

Construgao de fossas;

Reboco externo e interno;
Pintura;

Abertura de janela;

Abertura de cémodos;
Instalacao de colunas e cinturao;
Telhado;

Elétrica e hidraulica.

17- Existe banheiro na maioria das casas? Como é esse
banheiro (Ex.: revestido com ceramica? Possui bacia, chuveiro e

pia? Possui caixa d’agua?).

Falta de reboco externo e interno;
Graves problemas de Infiltracao e rachaduras;

Banheiros incompletos ou inadequados;

56
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A maioria das casas possui banheiros inadequados, muito pequenos, sem
piso,cerca de 85% nao possui pia, 45% nao tem chuveiro, e 25% nao tem
bacia sanitdria. De todos os itens em nosso questionario, o banheiro é a
parte mais precaria das casas, seguidas pela cozinha.

Cerca de 70% das casas possui ou caixa d'dgua, ou reservatérios para
guardar agua.

18- Quantos quartos em média existe nas casas?
Em média sao dois quartos, mas muitos bem pequenos e abafados, sem
circulagao de ar e pouca iluminagao.

19- Como é o piso das casas? (ex.: chao batido, ceramica,
cimentado)
Apenas 23% das casas possui ceramica, a maioria é de cimento
queimado ou batido.

20- Como é a cobertura da maioria das casas? (ex.: telha
ceramica, fibrocimento, possui laje? é muito baixo?)

A maioria das casas dao de telha canal de ou de telha brasilit, muitas
delas com telhados bem baixos, e de forma nao segura ou incorreta.

21- As casas apresentam revestimento interno/externo (reboco)
e pintura? Que tipo de revestimento?
A maioria das casas da Vila Arraes, apresentam a faixada de reboco
salpicado, ou ele cru pintado. Menos de 10% das casas apresenta a
fachada da casa com ceramica, ou de material mais rebuscado.

22- As casas sao coladas umas nas outras? Existe espaco para
ampliacao?
O que observamos, e que foi nos trazido durante a aplicagao dos
questionarios, foi uma verticalizagao da comunidade, uma vez a maioria
das casas sao coladas umas nas outras, ou com muito pouco espago,
impossibilitando assim a ampliagao horizontal das casas.

23- Qual o tamanho médio das casas?
A maioria das casas apresentam um tamanho médio de 50 m2, mas
encontramos casas de 25m2, e algumas na beira do Rio com apenas 20
m2.

24- Como é a situacao de iluminacao natural das casas?
A maioria das casas, tem apenas uma janela, muitas vezes pequenas, ou
apenas uma janela, na porta da casa,algumas delas tem cobo gols na
parede, mas sempre pensado na ventilacao e nao na iluminagao.
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85% das pessoas entrevistadas disseram que nao se sentem
completamente confortdveis em suas casas, sempre sugerindo que
melhorias podem ser feitas para melhorar a qualidade de vida delas nas
casas.

Principalmente por que mais de 50% das cassas da Vila Arraes sao
préprias e nao alugadas. E uma relacao complexa que percebemos € que
mesmo com todas essas condicdoes das comunidade mais de 70% das
pessoas afirmaram gostar de morar na Vila Arraes.

Ainda estamos em processo de mais analise dos dados dos questionarios,
um material extremamente rico com um recorte sécio econémico, social
e cultural da Vila, e um também uma visdao do Bairro da Varzea como um
todo.



ANEXO 2 - Mapa de Suscetibilidade a Inundagao
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ANEXO 3 - Plano de Agao Comunitaria para Mitigagao dos Efeitos
das Chuvas 2023

G?GRIS

espogo solidario
casa maria de lourdes

PLANO DE ACAO
COMUNITARIA PARA
MITIGACAO DOS
EFEITOS DAS CHUVAS

VILA ARRAES
2023
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Apresentagdo

A Associagado Gris Espago Solidario - Casa Maria de Lourdes atua no Bairro da
Varzea, na Vila Arraes, que € uma ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), desde
2018.

Oferecendo, de maneira gratuita, acompanhamento pedagégico, terapéutico,
assistencial para criangas, adolescentes, jovens e mulheres, acompanhamento
especializado para criangas com problemas e dificuldades de aprendizagem,
deficiéncia ou superdotacdo. Oferecendo também acompanhamento terapéutico,
arteterapia, atendimento psiquiatrico, oficinas de artes plasticas, expressao corporal,
danga, grupo percussivo Baque das Aguas e oficinas audiovisuais, Terapia
Ocupacional, Enfermagem e Servigo Social.

Turma de educacdo financeira e empreendedorismo para mulheres,
acompanhamentos de saude integral com atendimentos de: biomagnetismo, reiki,
auriculoacupuntura e um Hacklab (para atividades voltadas a tecnologia, informatica
e conserto em geral de equipamentos eletroeletrdnicos), oficinas de artesanato,
customizacao e bordado.

E, ainda, oficinas pedagdgicas em que trabalhamos de maneira lidica questdes
como: Direitos Humanos, Direito a ter Direitos, Racismo, Machismo, LGBTQI+fobia,
mudangas sociais, entre outras questdes.

Nossa sede € composta por trés casas para que possamos atender mais e melhor
as pessoas cadastradas em nossa associa¢do, assim como a comunidade. Também
iniciamos uma cooperativa de mulheres chamada Gris e Elas, para que as maes
atendidas em nosso espago possam ter autonomia financeira, emocional, espiritual
e de existéncia, enquanto potencialidades em nossa sociedade.
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Com as fortes chuvas iniciadas no dia 24 de maio de 2022, Pernambuco viveu uma
de suas maiores tragédias, viimando, de forma fatal, 127 pessoas e desabrigando
mais de 9.302, com 31 cidades decretando estado de emergéncia devido aos
alagamentos e deslizamentos de terra em areas de barreiras, sendo aqui no Bairro
da Varzea Decretado Estado de Calamidade Publica, além de casos de
afogamentos.

Neste cenario catastrofico, a Associagdo Gris Espago Solidario tem atuado
intensamente — e, nos momentos mais agudos, de forma ininterrupta — no
atendimento das comunidades circunvizinhas e, dadas as condi¢des calamitosas de
outras areas e cidades da Regido Metropolitana do Recife, trabalhou com a
articulacao em rede para auxiliar no apoio das pessoas severamente vitimadas pela
auséncia de politicas publicas de prevencado e suporte para habitantes de barreiras
e zonas sob o risco de alagamentos.

Assim, a Associacéo esta desde o dia 24 de maio de 2022 atuando no atendimento
das familias atingidas pelas fortes chuvas. No primeiro momento de maior
intensidade de alagamentos, na data supracitada, a Associa¢do acolheu 30 familias
que ja fazem o acompanhamento no espago. Foram oferecidas roupas, local de
abrigamento, alimentagéo e acolhimento psicolégico. A partir da outra ocorréncia de
intensidade das chuvas, j& no dia 28 de maio, além do abrigamento a Gris também
atuou enquanto ponto de arrecadagdo de donativos, com abrigamento direto na
Associagdo de 6 familias, articulando com a vizinhanga o abrigo para mais 38
familias.

Realizamos durante os meses seguintes a tragédia um acompanhamento
multidisciplinar da comunidade, com entregas de mais de 14 mil refeiges prontas,
mais de 8 mil cestas basicas, kits de higiene e limpeza, kits de dignidade feminina
(contendo absorvente e pegas intimas), mais de 200 mil litros de agua potavel, 130
filtros de barro. Entrega de mais de 2 mil colchdes, travesseiros, e kits de roupa de
cama e banho, mais de 3 mil kits de ragdo para animais de estimacgéo dentro outras

doagdes.

Atuamos diretamente e intensamente no atendimento clinico com atendimento
médico todos os dias com infectologistas, clinicos, psiquiatras, psicélogos,
terapeutas ocupacionais, dentre outras/os/es profissionais de salde. Realizamos
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dois mutirdes de vacinagdo de Tétano e Hepatite B, imuniza¢éo das pessoas com
vermifugos e anti fungicos, e monitoramento para doengas oportunistas e
leptospirose. Nossa equipe atuou fortemente para que pessoas com comorbidades
cronicas que perderam tudo pudessem ter o atendimento meédico rapido e assim
retomar o uso continuo das suas medicagoes.

Apbés as chuvas o Gris funcionou ainda como local de acolhida, de respiro
principalmente para as mulheres que se encontravam em processo de estresse
pos-traumatico, e que precisavam reconstruir suas vidas. Realizamos campanha
para doac¢do de moveis, utensilios domésticos, e eletroeletrdnicos para as familias,
assim como articulagdo com outras iniciativas e movimentos para que pudéssemos
fazer reparos emergenciais na estrutura das casas atingidas. Nesse processo ja
conseguimos atender mais de 50 casas do ano passado para ca.

Pensando no inverno deste ano, que segundo especialistas esta previsto para ser
pior que o inverno do ano passado, estamos desde o comego do més de margo
consfruindo com nosso voluntariado, com a comunidade e com diversas
articulagdes, estratégias para mitigacdo dos efeitos das chuvas, dividindo nosso
cronograma em atividades preventivas, atividades durante as chuvas e pés chuvas.

Neste sentido vamos detalhar as estratégias que estamos colocando em pratica.
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ESTRATEGIAS PARA MITIGAGAO DOS EFEITOS DAS CHUVAS NA
COMUNIDADE DA VILA ARRAES - VARZEA- RECIFE

MAPEAMENTO DAS MAIORES AREAS ATINGIDAS

e Mapeamento georreferenciado da Vila Arraes em parceria com o TIG
Periferias do Departamento de Geografia da UFPE- Coordenado pela
Professora Cristiane Duarte e Adalberto Correia Estudante de Doutorado do
Departamento de Geografia UFPE;

Na tragédia de 2022 a Vila Arraes teve 3 grandes areas mais fortemente atingidas:
Descida da Ponte (Malvinas e as trés primeiras ruas apos a ponte), Rua Rio
Capibaribe (Beco do dleo e Beco da Fossa) e Padre Henrique (de baixo e de cima).
Nesse sentido, nossos esfor¢os estdo centrados mais diretamente nessas areas, e
a partir dai ir expandindo para os demais locais da Vila Arraes.

O mapeamento tem quatro objetivos:

1. Ildentificar a quantidade de familias que precisam independente do volume
de chuva, serem retiradas de suas casas antes da intensificagdo do inverno,
uma vez que sdo casas com extrema proximidade do Rio Capibaribe, e que
mesmo com pouco volume de chuva as casas estao em risco;

2. Identificar dentre as trés grandes areas atingidas na Vila Arraes; quais e

quantas casas apresentam risco de eletrocusséo, ou descarga elétrica ou
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fiagdo exposta, apresentando riscos também de incéndio, uma vez que

muitas das casas, estdo na sua segunda enchente pelo menos;

3. Identificar quais e quantas casas apresentam telhados soltos com com
problemas de declividade do telhado, o que diretamente compromete a
estrutura da casa e seguranga da familia, e precisando entender também
quais dos telhados é possivel “prender” ou recondicionar para o inverno mais
intenso;

4. Criar um perfil socioeconémico das familias mais atingidas, mapeando
pessoas idosas, pessoas PCDs, com morbidade crdnica, deficiéncia motora
ou dificuldade de locomogao.

Todas essas informagdes, complementadas de mapas e graficos serviram que
possamos seguir para conseguir financiamento para reparar esses danos estruturais
das casas, e garantir uma maior seguranga para as familias, assim como
referencial para acompanhamento das familias, entendo melhor suas
especificidades, criando assim cenarios de possiveis tragédias deste inverno e
estarmos assim mais preparadas/os/es para atuar incisivamente.

O nosso mapeamento teve inicio com o teste piloto no dia 17/04 e seguiremos até
dia 30/04.

TREINAMENTO COM A DEFESA CIVIL E ESPECIALISTAS EM SEGURANCA

Treinamento do nosso voluntariado e de liderangas, de preferéncia nao apenas da
Vila Arraes, para saber atuar nas seguintes situagdes:

—

Possibilidade de enchente;

2. Aumento Exponencial do Rio Capibaribe;

3. Risco de Eletrocussédo, fiagdo solta, paredes liberando corrente elétrica, e
itens nesse sentido;

4. Quais os protocolos de emergéncia da defesa civil durante as chuvas e pés

chuvas, como acionar a defesa civil, como protocolar casos, informacgdes.
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Teremos dia 20/04/2023 reunido marcada para as 15:00 na Defesa Civil do
Municipio.

PLANO DE COMUNICAGCAO ADAPTADA PARA MITIGAGAO DAS CHUVAS

Estamos em parceria com a Casa Criatura, Instituto Procomum e Global Innovation
Gathering, desenvolvendo nosso plano de comunicagdo, com linguagens
acessiveis, pois entendemos que existe uma dificuldade de leitura e compreensao
de textos em comunidades mais vulneraveis.

O material esta sendo desenvolvido para ter aplicabilidade para Recife e Regido
Metropolitana, tanto para areas de alagamento e também para areas de encostas e
morros, com orientagdes, procedimentos e cuidados que precisam ser tomados nos
tempos de fortes chuvas, antes, durante e depois.

De cuidados com a salde, com a estrutura da casa, rotas de fuga, locais de
abrigamento, locais de atendimento, e o que é preciso deixar preparado em casa,
antes das fortes chuvas comecarem. Somado a este material que estamos
chamando de Comunicagéo Viva, teremos uma cartilha ilustrativa para colorir com
jogos e brincadeiras, voltados para criangas de 4 a 10 anos de idade, sobre os
protocolos de seguranga, meio ambiente, relagdo com as chuvas e com o rio.

E para completar nosso plano de comunicagao termos o Se Liga Bengal, que serdo
uma série de videos de 30 segundo & 1 minuto com artistas do bairro, artistas locais
e influenciadores sociais, com dicas de como proceder, se proteger, se precaver e
cuidar de si e de suas familias durante as fortes chuvas, este videos serdo
transformados dudios para serem transmitidos via whatsapp, e bicicleta de som pela
ruas, becos e vielas das comunidades

Tendo como base nossa experiéncia do ano passado, percebemos que no momento
da enchente, enquanto a 4gua subia, muitas pessoas ndo sabiam o que fazer, nem
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0 que pegar e guardar, perdendo assim documentos, receitas médicas,
equipamentos e materiais de saude de primeira necessidade.

Nosso objetivo com nosso Plano de Comunicagdo, videos para redes sociais e
bicicleta de som na comunidade, & garantir que no momento de crise, as pessoas
possam j& ter minimamente internalizado e se preparado para o pior cenario,

mesmo que isso ndo acontecga.

TREINAMENTO E CONTROLE DE BRIGADAS DE TRABALHO

Ano passado fomos pegos de surpresa com a tragédia, este ano nosso maior
objetivo é estarmos ao maximo preparadas/os/es para os possiveis cenarios. Neste
sentido vamos construir 4 grandes Brigadas de trabalho, e subdividi-las. Seréo:

1. Gestdo de Crise: Esta Brigada ser4 composta pela coordenacdo do Gris,
somada a uma representacdo de cada Brigada mais a Cozinha Solidéaria,
com dois momentos por dia para acompanhamento dos fatos dos dias e
encaminhamentos das agdes, analisando dia apds dia o que precisamos
fazer.

Esta Brigada sera também responsavel pelo processo de Articulagdo com outros
movimentos e coletivos, Captagdo e gerenciamento de recursos, que deve estar
sempre alinhada com a contabilidade, para futura prestagdo de contas institucionais.
Esta Brigada sera o coragdo de todas as operagbes realizadas durante os
momentos de crise, e também em cenarios mais brandos das chuvas.

2. Comunicag¢do e Social Midia: Esta Brigada tem a fungdo de manter as
redes sociais alimentadas, criacdo de conteldo, monitoramento das
mensagens recebidas para serem direcionadas para Brigada de Gestdo de
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Crise ou de logistica, sera a alma das nossas agoes, prévias, durante e apos

chuvas.

3. Saude: a Brigada de salde sera dividida em duas partes; Saude Mental e
acées de prevencgao.

3.1 A Brigada de Saade Mental: sera responsavel pelo acolhimento da equipe, e
das pessoas que chegarem em nossa sede, assim como responsavel por criar
estratégias e momentos de acolhimento em conjunto, visando minimizar as tensoes
trazidas pelas crises, assim como acompanhar a Brigada de campo, no
monitoramento in loco.

3.2 A Brigada de salGde preventiva: tem por objetivo criar escalas de atendimento
diario, assim como acolhimento,atendimento e direcionamento de pacientes, seja
em nossa sede, seja em visita domiciliar, em caso de PCDs e Pessoas com
deficiéncia motora, ou alguma outra impossibilidade de locomogdo. Fazer
monitoramento de pessoas com comorbidades cronicas, dispensa de medicagdes, e
imunizagdo da comunidade e voluntariado com vacinacdo, vermifugos e anti
fangicos. E a Brigada que vai garantir que os corpos e mentes do voluntariado

estejam em suas melhores formas para melhor atender a comunidade.

4. Logistica: Esta Brigada sdo os bragos e pernas de toda a operacao, ela se

divide em:

4.1 Recebimento de doagdes,

4.2 Separagao das doagdes em seus respectivos nichos de organizagao;

4.3 Triagem, organizagdo no espago da Sede e direcionamento para outras
comunidades e coletivos

4.4 Entrega das doagdes em nossa sede para as familias atingidas.
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FORMAGAO DE LIDERANGAS COMUNITARIAS SOBRE
MONITORAMENTO DAS CHUVAS E TABUA DE MARES

Nosso objetivo &€ fazer com que o maximo de pessoas, dentro das comunidades,
possam entender a l6gica de funcionamento, assim como as terminologias técnicas.
A ideia € que possamos ter um fim de semana ou 4 encontros para 20 pessoas
inicialmente, com o Departamento de Tropoclima da UFPE, juntamente com o Tlg
Periferia. E neste processo construimos junto com as criangas em parceria com a
Casa Criatura Pluvidmetros caseiros para o monitoramento da intensidade das
chuvas, em diversos pontos do bairro.

BANCO DE DADOS

Idealizado como mais uma opg¢do da nossa Bolsa da Sobrevivéncia (home que
demos em nosso Plano de Comunicagdo), é ter durante uma semana, nos trés
turnos, equipes para criar banco de dados com informacdes digitalizadas das
pessoas que moram nas areas de maior risco de enchentes. Documentos como RG,
CPF, Titulos de Eleitor, Laudos médicos, receitas médicas e demais documentos
que sejam de primeira importancia para as pessoas.

Nosso objetivo é garantir que em caso de enchente, ou grandes alagamentos, as
informacgdes das pessoas possam estar seguras, facilitando a retomada da dinamica
cidada e acesso a projetos e programas do Governo com mais facilidade.
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COZINHA SOLIDARIA

Durante a enchente do ano passado, a nossa Cozinha Solidaria, foi um grande
exemplo de amor ao proximo, solidariedade, cuidado. Conseguimos em 8 dias
entregar mais de 14 mil refeigdes prontas, ndo apenas para o bairro da Varzea, mas
também para as areas circunvizinhas , e populagdo em situagdo de rua. Uma
alimentagao balanceada, diversa e nutricionalmente rica.

Retomamos o contato com as pessoas que tao bravamente tocaram nossa Cozinha
Solidaria ano passado, para que possamos pensar no orgamento, cardapio e a
logistica de funcionamento dessa verdadeira operagdo de Guerra. Uma guerra
contra a inseguranga alimentar, levando junto ao alimento um momento de cuidado.



