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Resumo

O artigo aborda as repercussoes do trabalho escravo contemporaneo na realidade
do Distrito Federal, com o objetivo de analisar sua incidéncia e formas de enfren-
tamento. Trata-se de pesquisa qualitativa, baseada em revisao bibliografica e do-
cumental, com utilizacado de fontes secundarias acessadas em banco de dados e
paginas eletronicas de 6rgaos governamentais. Considera-se que a superexploragao
da forca de trabalho é fundamental para a reproducdo dos interesses capitalistas ao
naturalizar as formas degradantes de trabalho, o rebaixamento salarial e as jornadas
laborais extenuantes. Essa realidade expoe os limites e impasses das acoes de pre-
vengao e combate ao trabalho escravo, como no caso do Distrito Federal. A pesquisa
identificou medidas de reinsercao no mercado de trabalho caracterizadas predomi-
nantemente pelo incentivo ao empreendedorismo, o que reforca uma perspectiva
neoliberal de culpabilizacao e responsabilizacdo individuais.
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Contemporary slave labour in the reality of the Federal District

Abstract

The article addresses the repercussions of contemporary slave labour in the reality
of the Federal District, with the aim of analyzing its incidence and ways of coping.
This is qualitative research, based on a bibliographic and documentary review, us-
ing secondary sources accessed in databases and websites of government agencies.
It is considered that the super-exploitation of the workforce is fundamental to the
reproduction of capitalist interests by naturalizing degrading forms of labour, lower
wages and exhausting working hours. This reality exposes the limits and impasses
of actions to prevent and combat slave labour, as in the case of the Federal District.
The research identified measures for reintegration into the job market predominantly
characterized by encouraging entrepreneurship, which reinforces a neoliberal per-
spective of individual blame and responsibility.
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Introducao

A superexploracao da forca de trabalho contribui para a producao e
reproducao dos interesses do capital diante da naturalizacao das for-
mas degradantes de trabalho, das jornadas laborais extenuantes, do
rebaixamento (ou auséncia) salarial, aproximando essa realidade das
tipificagoes do trabalho analogo a escravidao®.

O Brasil € reconhecido internacionalmente pela adocao de medidas
de erradicagao do trabalho escravo, como € o exemplo da Lista Suja*.
Porém, isso nao significou necessariamente mudancas nas relacoes
e condigoes de trabalho, pois ainda sao recorrentes as denuncias de
existéncia de trabalho em condicao analoga a escravidao.

Brasilia, no Distrito Federal, é a capital do pais que, desde a sua
génese, se constituiu por meio da segregacao socioespacial, o que re-
percute em desigualdades econémicas e sociais entre as Regioes Ad-
ministrativas que constituem a unidade federativa. Em 2019, o Distrito
Federal entrou para o grupo de municipios com mais autuacoes de
infracao de trabalho escravo no pais®.

Assim, este artigo aborda o trabalho escravo na realidade do
Distrito Federal, com o objetivo de apresentar as agdes locais di-
recionadas para o enfrentamento da escraviddo contemporanea
e a reinsercao no mercado de trabalho das vitimas resgatadas de
atividades laborais analogas a de escravo. Trata-se de uma pesqui-
sa qualitativa, baseada em revisao bibliografica e documental, com
utilizacao de fontes secundarias acessadas em bancos de dados e
paginas eletronicas de 6rgaos governamentais. Os dados obtidos
revelam que as alternativas oferecidas para o enfrentamento do
trabalho escravo sao marcadas preponderantemente pelo incenti-
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vo ao empreendedorismo, o que reforca uma perspectiva neolibe-
ral de culpabilizacao e responsabilizacao individuais®.

Para apresentar o tema e suas especificidades no Distrito Federal,
foram consultados artigos e livros, assim como dados fornecidos pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pela Pesquisa Dis-
trital por Amostra de Domicilios (PDAD), a Pesquisa de Emprego e De-
semprego do Distrito Federal (PED-DF) e paginas eletronicas oficiais
do Governo do Distrito Federal que informam sobre os programas so-
ciais, as politicas de geracao de emprego e renda e as acdes direciona-
das as vitimas resgatadas do trabalho escravo nesta localidade.

O artigo apresenta um breve panorama do trabalho escravo no
Brasil com o propésito de retratar fragmentos desse cenario com-
plexo de uma forma mais geral e abrangente em ambito nacional,
para em seguida elucidar o contexto do Distrito Federal, com suas
agoes e particularidades.

Breve panorama do trabalho escravo contemporaneo no Brasil

Historicamente, o Brasil, em sua conjuntura colonial, se estrutu-
rou em relagoes escravistas que contribuiram para a consolidagao do
modo de producao capitalista. No Brasil Colonial, a populacao negra
e indigena foi utilizada como mercadoria para a engrenagem do pro-
cesso de acumulacao capitalista. Na era colonial, as mobilizagoes e
lutas abolicionistas incidiram diretamente para o fim da importacao de
africanos como escravizados para o Brasil por meio da Lei Eusébio de
Queirds (n.581 de 1850), a promulgacao da Lei do Ventre Livre’, a Lei
dos Sexagenarios® e, posteriormente, a Lei Aurea® (MOURA; FERREIRA
JUNIOR; SANTOS, 2022). A Lei Aurea extinguiu a escravidao no Brasil,
porém nao viabilizou politicas publicas e condicoes concretas de uma
vida plena, livre e auténoma para a populacao negra (VIANNA, 2019).

Com base em Moura (1988), o aparelho ideoldgico de dominagao
da sociedade escravista gerou um pensamento racista que perdura
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até os dias atuais, com a permanéncia de mecanismos ideopoliticos
que foram mantidos e até mesmo aperfeicoados para a manutencao
de um sistema de dominacao, exploracao e opressao.

Com a abolicao, a populacao negra estava juridicamente livre, mas
com a permanéncia das estruturas tradicionais, estava excluida da pro-
ducao econémica e relegada a uma condicao acessoéria nos processos
produtivos. Com a proibicao da escravidao, os latifundiarios e proprie-
tarios rurais recorreram ao trabalho de imigrantes como alternativa para
o déficit de mao de obra nas fazendas de café (KOWARICK, 1987).

Mesmo com o fim do escravismo mercantil e o advento do traba-
lho livre, que representou um importante marco histérico na luta pela
emancipacao humana, ainda se perpetua na realidade brasileira o ra-
cismo e as desigualdades socioeconémicas (VIANNA, 2019).

As contradicoes e conflitos entre capital e trabalho sao inerentes ao
modo de producao capitalista, produzindo e reproduzindo sistemas
de dominagao, opressao, exploracao e desigualdades sociais. No Bra-
sil, o desenvolvimento do capitalismo evidenciou a posicao periférica
e dependente da economia brasileira, assim como a estratificacao de
classes e as desigualdades regionais e raciais no pais (IANNI, 1989).

Com isso, a escravidao contemporanea se expressa como Movi-
mento contraditorio da relacao entre capital e trabalho no capitalis-
mo. O Estado brasileiro, apds a abolicao, s6 reconhece a escravidao no
pais ap6s a década de 1960 (ROCHA; BRANDAO, 2013), de modo que,
atualmente nomeia-se o trabalho escravo contemporaneo de ‘trabalho
analogo a de escravo, como crime circunscrito no Codigo Penal em seu
artigo n°® 149 (BRASIL, 2003). A sua definicao envolve a submissao ao
trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢coes degradantes e restricao
de locomocao em razao de divida contraida com o empregador.

No Brasil, de 1995 a 2023, segundo os dados fornecidos pelo Pai-
nel de Informagoes e Estatisticas da Inspecao do Trabalho", mais de
61 mil trabalhadores foram resgatados de condicoes analogas a es-
cravidao. As autuagdes contra o trabalho forcado ocorrem por in-
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termédio do Grupo Especial de Fiscalizacao Mével de Inspecao do
Trabalho™ (GEFM) do Ministério Publico do Trabalho (MPT), em con-
junto com a Defensoria Piblica da Uniao (DPU), da Policia Federal e
do Ministério Publico Federal.

O Portal de Inspecao do Trabalho™ informa o resgate de 2.587 tra-
balhadores no ano de 2022, o que corresponde a um aumento signifi-
cativo de resgates na comparacao aos anos anteriores de 2014 a 2021,
que nao ultrapassaram a marca de 2.000 trabalhadores sob regime de
escravidao contemporanea.

Conforme dados do Observatério da Erradicacao do Trabalho Es-
cravo e do Trafico de Pessoas™, no periodo de 2002 a 2022, os esta-
dos do Maranhao (MA), Minas Gerais (MGC), Bahia (BA), Para (PA), Piaui
(P1) e Mato Grosso do Sul (MS), respectivamente, constam como os
estados em que mais trabalhadores migraram para outras localidades
e foram resgatados em condigoes de trabalho escravo. A submissao
a esses tipos de trabalho se relaciona com as desigualdades sociais,
desemprego, fome e precariedades de vida.

Para Suzuki e Plassat (2020), o perfil dos trabalhadores resgatados
em situacao analoga a de escravo é de migrantes pobres em busca de
meios de sobrevivéncia, que estao mais suscetiveis a aceitarem con-
digoes degradantes de trabalho e a acreditarem em falsas promessas
de aliciadores (também chamados de “gatos”) diante das mazelas vivi-
das, situacao de fome e auséncia de perspectiva laboral. O setor eco-
némico que mais emprega o trabalho forcado e compulsério € o setor
agropecuario, que utiliza locais rurais mais afastados, o que por vezes
dificulta a dentincia e acessibilidade®.

Embora a prevaléncia no meio rural, com os constantes ataques
ao aparato legislativo que garante direitos e protecoes trabalhistas,
observa-se também a precarizacao das relacoes e condicoes de tra-
balho nas areas urbanas e o crescimento de formas contratuais mo-
dernas que escamoteiam a escravidao (VIANNA, 2019). O ano de 2013
foi marcado pela sobreposicao'™ dos casos urbanos (1.440 vitimas sob
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exploragdo analoga a de escravo) aos rurais (1.368 vitimas resgatadas),
sendo a sua maioria no setor da construcao civil. Esse episodio foi pro-
piciado pelo investimento estatal em obras de infraestrutura para re-
cepcionar a Copa do Mundo (2014) e as Olimpiadas (2016), resultando
em diversas autuagoes de grandes construtoras (FREITAS, 2022).

A auséncia de formacao académico-profissional e a baixa escola-
ridade desse segmento da classe trabalhadora sao usadas pelos em-
pregadores como argumento e subterfugio para imposicao de condi-
coes miseraveis e humilhantes de trabalho (VIANNA, 2019).

A faixa etaria de maior ocorréncia de trabalho escravo varia entre 18
e 34 anos, tanto para homens, quanto para mulheres, de acordo com os
dados do Observatério”. Segundo diagnostico realizado pela Organiza-
cao Internacional do Trabalho (OIT) e o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), cerca de 2 milhdes de jovens estavam desempregados
no ano de 2019. De acordo com os dados divulgados, ocorreu um cres-
cimento expressivo de ocupacoes por conta-propria entre jovens, indi-
cando que a informalidade é a principal porta de entrada para o merca-
do de trabalho entre o grupo etario de 15 a 29 anos (IPEA, 2020).

No que se refere as questoes atinentes ao quesito sexo/género, os
indicadores apresentam uma diferenca significativa entre mulheres e
homens resgatados das condicoes analogas a de escravo, sendo uma
representacao que nao apreende todas as particularidades vivencia-
das pela populagao feminina nas estatisticas nacionais, como € o caso
do trafico humano, exploragcao sexual e doméstica.

A diferenca significativa entre homens, que totaliza 93%'®, e de
mulheres (7%), contabilizados no resgate do trabalho anédlogo ao de
escravo, nao € tao distinta quando se muda de perspectiva: mais de
50% do trabalho escravo sexual se utiliza da forca de trabalho femi-
nina, além de constituirem o alvo mais frequente no trafico humano
(VIANNA, 2019). No caso brasileiro, ainda € incipiente o mapeamento
de mulheres no trabalho escravo e trafico humano, o que merece mais
atencao, aprofundamento, acoes e pesquisas.
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A Divisao de Fiscalizagdo para Erradicacao do Trabalho Escravo
(DETRAE) apontou que desde 2003, mais de 2,4 mil mulheres foram
resgatadas do trabalho escravo contemporaneo. Em relacao aos seto-
res de ocupacao, 50% foram encontradas na agropecuaria. As catego-
rias de cozinheira em geral, trabalhadora da cultura do café, trabalha-
dora volante da agricultura e trabalhadora da pecuaria, aparecem em
menor porcentagem® (MTE, 2023).

Nos anos 1970 e 1980 ocorreram dendncias de trabalho escravo na
Amazonia, mas foi somente na década de 1990 que se constituiu um
aparato juridico para o seu enfrentamento. Isso foi resultado da ex-
posicao internacional do Brasil no caso José Pereira ocorrido no Para
e levado em 1992 a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
em 1999 responsabilizou o Brasil por sua omissao ante as violacoes de
direitos humanos (CAVALCANTI, 2016)%.

A partir de 1995, durante o governo de Fernando Henrique Car-
doso, foram implementadas medidas para o combate ao trabalho es-
cravo, como a criagao do Grupo Especial de Fiscalizacao Moével, com a
funcao de executar operacoes de resgate de trabalhadores em condi-
coes analogas a de escravo (ROCHA; BRANDAO, 2013). Esse grupo de
fiscalizacao? é dirigido por auditores-fiscais do Trabalho, com atuacao
conjunta de outros 6rgaos e instituicdes como o Ministério Publico do
Trabalho, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Ministério Piblico
Federal e a Defensoria Piblica da Uniao.

Em 2003, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, houve a modifi-
cacao do artigo n° 149 do Codigo Penal®?, com alteracao no conceito de
trabalho escravo, estabelecendo a sua definicao com base em quatro
aspectos: trabalho forcado, servidao por divida, jornadas exaustivas e
condigoes degradantes (MOURA; FERREIRA JUNIOR; SANTOS, 2022).
Também foi elaborado e implementado o | Plano Nacional para Erradi-
cacao do Trabalho Escravo (SEDH, 2003) e a “Lista Suja”

O | Plano Nacional para Erradicacao do Trabalho Escravo (SEDH,
2003), elaborado pela Comissao Especial do Conselho de Defe-
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sa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), apresenta medidas e
agoes continuas cuja execucao e fiscalizacao cabe a diversos 6rgaos
institucionais e entidades da sociedade civil. Também foi aprovada
a PEC n.438 e criado o Conselho Nacional de Erradicacao do Traba-
lho Escravo (CONATRAE)?.

Quando se trata das propostas de reinsercao no mercado de
trabalho, o Plano considera a emissao das principais documenta-
coes civis das vitimas como a primeira conduta a ser desempenha-
da (SEDH, 2003) como expressao de cidadania. A documentacao
pessoal e contratual, em casos de trabalho escravo pode ser retida
pelos ‘gatos’, impedindo os trabalhadores de sair do local de explo-
racao. Ha situacoes em que as vitimas sequer possuem documen-
tacao. O acesso a documentacao é fundamental para a reinsercao
social, 0 acesso ao seguro-desemprego® e demais direitos sociais,
como no caso do direito previdenciario.

Na esfera de Acoes Especificas de Promocao da Cidadania e Com-
bate a Impunidade, prevé a criacao de uma politica de reinsercao
social com acgodes voltadas para a educacao profissionalizante, a as-
sisténcia a saude, geracao de emprego e renda e a reforma agraria,
com o intuito de que os trabalhadores resgatados nao retornem para
situagOes de exploracao®.

O | Plano Nacional para Erradicacao do Trabalho Escravo rece-
beu reconhecimento internacional pela Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), sendo que, das acdes de fiscalizacao realizadas entre
2003 e 2007, o Brasil resgatou 19.927 trabalhadores em condicoes
analogas a escravidao (SEDH, 2008).

As acoes e politicas de enfrentamento ao trabalho escravo ocor-
reram de forma continua durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, sendo descontinu-
adas no governo de Michel Temer, a partir de 2017, com ataques aos
instrumentos de combate e investidas a favor do retrocesso na defini-
cao de trabalho escravo (VIANNA, 2019).
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Diante das repercussoes do primeiro plano de combate ao tra-
balho escravo, no ano de 2008 foi constituido o 2° Plano Nacional
para a Erradicacao do Trabalho Escravo (SEDH, 2008), produzido
pela CONATRAE. Esse plano atualiza e focaliza seus esforcos em
medidas voltadas para atenuacao da impunidade, geracao de em-
prego e reforma agraria nos locais denunciados pela utilizacao de
trabalho escravo (SEDH, 2008).

Cabe considerar que somente acoes de fiscalizagao e repressao
sao insuficientes para alterar a realidade vigente, pois a escravidao
contemporanea incide diretamente sobre os determinantes estru-
turais econémicos, sociais, politicos e culturais da sociedade. Por
isso, problematizar o trabalho escravo implica tensionar as bases
do capitalismo, cujo fundamento é a acumulacao do capital via su-
perexploracao do trabalho.

O trabalho analogo a escravidao no contexto do Distrito Federal

Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1960 e atualmente esta
dividida em 35 Regides Administrativas (RAs) que compde o Distrito
Federal®. De acordo com os dados do Portal de Inspecao do Traba-
lho, de 2019 a 2023, foram resgatados 194 trabalhadores em situacao
analoga a de escravo no Distrito Federal. O setor econémico? com
maior incidéncia de resgate foi o comércio varejista de mercadorias
em geral, predominando a area de produtos alimenticios, como hi-
permercados e supermercados.

Em 13 de maio de 2021, o Distrito Federal aderiu ao Pacto Federati-
vo de Erradicacao do Trabalho Escravo por meio da Portaria n° 1.620
(Brasil, 2021), sendo assim uma das unidades da federacao a adotar as
medidas do 2° Plano Nacional para Erradicacao do Trabalho Escravo
(SEDH, 2008) e a constituir um Comité Distrital para Erradicagcao do
Trabalho Escravo-DF (Codetrae).

O Codetrae € responsavel pelo fomento de medidas que possibili-
tem o acesso as Unidades Basicas de Saude de referéncia e possiveis
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encaminhamentos para o Centro de Atencao Psicossocial (CAPS)?,
Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST)* e Pro-Vi-
tima*. Em conjunto com a Policia Federal, DPU e sociedade civil, a
coordenacgao deve acompanhar os procedimentos de emissao de do-
cumentacao, além de monitorar os resgatados.

No Distrito Federal, apos o resgate, a responsabilidade de atendi-
mento e encaminhamento para o acesso as politicas publicas fica, em
sua maioria, sob a responsabilidade da politica de Assisténcia Social
especializada, como no caso do Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS. Prevalecem as politicas de geracao de
emprego e renda voltadas a qualificacao profissional para insercao no
mercado de trabalho com destaque para o incentivo ao empreende-
dorismo. O DF criou a prépria sequéncia de operacionalizagao, por
meio da Portaria n° 819 (BRASIL, 2022), ao instituir o Fluxo Distrital de
Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo®, com o intuito de pro-
mover um atendimento especializado, organizando uma rede de pro-
tecao que atua de forma integrada. O fluxo € composto de 3 etapas
que sao: Da Denuncia ao Planejamento, Resgate e P6s-Resgate.

Compete a politica de Assisténcia Social: 1) acompanhar as ope-
ragoes de resgate, quando for solicitada; 2) servir como porta de en-
trada das vitimas no pos-resgate, identificando as necessidades dos
resgatados e encaminhando-os para as politicas publicas como sau-
de, emprego e educacao; 3) acompanhar a trajetoria da vitima res-
gatada, caso ela queira retornar ao estado de origem ou permanecer
no territério; 4) propiciar junto a Secretaria de Estado do Trabalho
instrumentos de capacitacao profissional e geracao de emprego e
renda; 5) inserir os trabalhadores resgatados no PAIF* e beneficios
assistenciais; 6) promover a capacitacao profissional de servidores
da rede socioassistencial sobre a tematica e 7) mobilizar, instruir e
informar a sociedade sobre o tema (SEDS, 2020).

A incumbéncia de prevenir e reinserir os trabalhadores no mer-
cado de trabalho esta quase que completamente relacionada a As-
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sisténcia Social. O CREAS atende usuarios que tiveram seus direitos
sociais violados, por isso € a porta de entrada no pos-resgate, cujo
principal servico é o de Protecao e Atendimento Especializado a Fa-
milias e Individuos - PAEFI (MDS, 2011). Esse programa busca res-
tabelecer e fortalecer os vinculos, quando possivel, prevenir a rein-
cidéncia de violacoes de direitos e incluir as familias no sistema de
protecao social (MDS, 2014).

O documento intitulado “O Sistema Unico de Assisténcia Social no
combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico de Pessoas”, elaborado pelo
Ministério da Cidadania em conjunto com a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (2020), destaca o papel preventivo da Assisténcia
Social no que se refere a socializacao e orientacoes sobre o tema do
trabalho escravo, direitos trabalhistas e cidadania. Outro aspecto pre-
ventivo elucidado no documento é o registro no Cadastro Unico que
permite acesso aos beneficios socioassistenciais e outros programas,
como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

O Distrito Federal conta com programas de qualificacao profissio-
nal, que sao: DF Inova Tech; Qualifica-DF; Pratica-DF; Renova-DF; Em-
preende + Mulher; Empreendedor Tech e Fabrica Social.

O DF Inova Tech®, é um programa do governo distrital em parceria
com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial do Distrito Federal
(SENAI-DF), que oferece cursos gratuitos de qualificacao, aperfeicoa-
mento e iniciagdo profissional. Contempla estudantes de baixa renda,
do Ensino Médio, trabalhadores e desempregados. Sao 10 cursos ofer-
tados, em sua maioria na area tecnologica. As aulas sao presenciais
e tem como pré-requisito o ensino fundamental Il. Dependendo do
curso, € exigida maior escolaridade, habilidades na area de informatica
ou formacao de edificagcoes, o que demonstra seletividade no acesso.

O Pratica-DF** foi constituido pela parceria entre o Instituto Pro-
mover (Iphac) e a Secretaria do Trabalho do Distrito Federal (Setrab),
com o intuito de formar profissionais qualificados. O programa priori-
za beneficiarios do seguro-desemprego e desempregados que procu-
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ram habilidades para o mercado de trabalho. E o Gnico programa que
consta no edital como um dos requisitos e/ou situagoes os “trabalha-
dores resgatados de regime de trabalho forcado ou reduzido a condi-
cao analoga a de escravo”. A escolaridade exigida para participar dos
cursos ofertados é o Ensino Fundamental | completo, o que também
demonstra seletividade no acesso diante de critérios estabelecidos e
que muitas vezes nao condiz com o perfil do trabalhador resgatado de
trabalho analogo ao de escravo.

O Qualifica-DF* é um programa governamental em parceria com
a rede privada Praxis que oferece cursos de qualificacao profissional
com o objetivo de capacitar a populacao e estimular o desenvolvi-
mento econdmico regional. Sao mais de 40 cursos que envolvem ca-
pacitacao em recepcao, robética, mecanica, turismo etc. As aulas sao
presenciais e cada curso possui exigéncia especifica quanto a escola-
ridade. Apenas 7 cursos requisitam o Ensino Fundamental Incompleto,
o que também demarca formas seletivas e excludentes para o acesso.

Os trés programas apresentados: DF Inova Tech, Pratica-DF e Qua-
lifica-DF visam a qualificacao profissional de estudantes, desem-
pregados e pessoas que se encontram em situagao socioeconémica
fragilizada. A maioria dos cursos exige um nivel de ensino minimo ou
qualificacao prévia. Cabe sublinhar que a qualificagao profissional nao
€ garantia de insercao no mercado de trabalho e a exigéncia minima
de escolaridade para o ingresso nos cursos de profissionalizacao pode
excluir muitos trabalhadores resgatados do trabalho escravo. Atentan-
do-se para o perfil da populacao resgatada de trabalho escravo no DF
e comparando-os com os requisitos dos cursos de qualificacao pro-
fissional ofertados pelo Governo do Distrito Federal, que exigem em
sua maioria a escolaridade de nivel Ensino Médio e, por vezes, contato
com conhecimentos prévios de tecnologia e informatica, seria inviavel
para boa parte da populacao resgatada.

Identifica-se que alguns dos cursos de qualificacao profissional
oferecidos no DF sao direcionados para o mercado de trabalho aut6-
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nomo ou “empreendedor’, a exemplo dos cursos de cabelereiro, bar-
beiro, manicure, pedicure, maquiagem, design de sobrancelha, dentre
outros. A substituicao de nomenclaturas das ocupacdes autbnomas,
contidas no discurso falacioso do empreendedorismo, sao estratégias
de manipulacao para a formacao de consenso da classe trabalhadora,
em que se estabelece uma ideia enganosa de liberdade e autonomia.
O empreendedorismo € um instrumento de dominacao, que subordi-
na o trabalho aos interesses do capital, enquanto valoriza o ‘empre-
sario-de-si, que nada mais € do que o trabalhador polivalente que
gerencia suas agoes pessoais e de trabalho. O empreendedor pode ser
reconhecido em diversas condicoes do trabalho informal, tais como o
autébnomo, proprietarios de pequenas empresas, vendedores ambu-
lantes etc. (AMORIM; MODA; MEVIS, 2021).

O Programa Renova-DF se destaca dentre todas as outras politi-
cas de geracao de emprego e renda, repercutindo em varios ciclos de
editais com mais de 2 mil vagas. Configura-se como curso de qualifi-
cacgao profissional para ‘Auxiliar de Manutencao’, em que os inscritos
se formam no curso e concomitantemente contribuem na renovacao
dos equipamentos publicos. Os requisitos preconizam pessoas que
comprovem baixa renda e desemprego. Ao finalizar o curso, a pessoa
recebe o auxilio pecuniario. O Programa Fabrica Social®**, também ofe-
rece um valor aos estudantes para a capacitagao na area de fabricacao
e costura téxtil no decorrer dos 12 meses do curso.

Observa-se que a incorporagao célere de novas tecnologias in-
formacionais e comunicacionais nas atividades laborais (a exemplo
dos aplicativos e plataformas digitais), o cenario de desprotecao so-
cial, intensificado com a aprovacao da Reforma Trabalhista de 2017
e a auséncia de investimentos publicos para a geracao de empregos
formais, faz com que uma parcela significativa da populacao, inclusive
pessoas com formacao universitaria, ingresse no ramo do “empreen-
dedorismo”, em que se prevalecem modalidades caracterizadas por
Pessoa Juridica (P))¥, autébnomos, vendedores ambulantes, microem-

pg 231 - 254 O Social em Questao - Ano XXVII - n° 60 - Set a Dez /2024

(duluO) L606-8€CT NSSI



10.17771/PUCRi0.0SQ.67612

d

ISSN: 2238-9091 (Online)

244 Reginaldo Ghiraldelli e Isabella Reis Silva

preendedores individuais (MEI)*, dentre outras formas marcadas pela
inseguranca laboral, precariedade e auséncia de direitos sociais.

As informacoes divulgadas pelo Servico Brasileiro de Apoio as Mi-
cro e Pequenas Empresas - SEBRAE (2022), denotam o crescimento
de Microempreendedores Individuais (MEls) de 72% em 2019 para 77%
em 2022. De acordo com os dados, 42% diz que o incentivo principal
para ter o proprio negécio é a independéncia, seguido de 20% que
aponta a necessidade de outra fonte de renda (SEBRAE, 2022).

O discurso empreendedor € um recurso ideolégico de dominacao que
propaga a ideia de que a ascensao social depende exclusivamente de es-
forcos e sacrificios pessoais. Nessa logica falaciosa, em que se camufla a
responsabilizacao dos custos e riscos, todos podem ser ‘empresarios de
si, a caminho do sucesso e da liberdade (AMORIM; MODA; MEVIS, 2021).

Identifica-se que as agdes e propostas de geracao de emprego e
renda no DF sao direcionadas para a capacitacao e qualificacao pro-
fissional que nao asseguram necessariamente o acesso ao mercado de
trabalho com direitos e protecao social. Nota-se o incentivo ao auto-
emprego nos moldes neoliberais do empreendedorismo. Em relacao
aos trabalhadores resgatados de trabalho escravo, por ndo existir uma
normativa exclusiva que direcione esse segmento para programas es-
pecificos, nao se pode afirmar que eles estao sendo contemplados pe-
las acoes e politicas de geracao de emprego e renda do DF.

Diante do exposto, percebe-se que as questdes que envolvem o
trabalho escravo sdo complexas e contraditérias. No ambito do Es-
tado, considerando os limites postos pela ordem capitalista, algumas
proposicoes em termos de politicas sociais para combater o trabalho
escravo tém sido apresentadas e implementadas, porém ainda com
muitos impasses para a sua efetivagao.

Consideracoes finais

O tema do trabalho escravo é permeado de disputas ideopoliticas
nas diversas esferas que o circunscreve e o acesso aos direitos e
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protecao social esta suscetivel a correlacao de forcas e lutas sociais
postas no sistema capitalista.

No ano de 2023, tramitavam no Congresso Nacional®*® mais de 30
Projetos de Lei com pautas sobre o trabalho escravo contemporaneo.
Dentre eles, destaca-se o Projeto de Lei n° 2246/23 (BRASIL, 2023),
da deputada Erika Hilton (PSOL-SP), que estabelece medidas de en-
frentamento ao trabalho escravo, enfatiza a reintegracao do trabalha-
dor resgatado no processo produtivo com o objetivo de possibilitar a
autonomia das familias libertas, acolhimento institucional pelo Poder
Piblico Federal, assisténcia juridica e atendimento socioassistencial.

Ja o Projeto de Lei n° 1505 (BRASIL, 2023), do Deputado Federal
Mauricio Neves, do Partido Progressista, objetiva adequar o crime
de reducao analoga a escravidao (art. 149 do Cod. Penal) a Conven-
cao n° 29, adotada por meio da Conferéncia Geral da Organizacao
Internacional do Trabalho em 1930. O proponente argumenta que a
jurisdicao brasileira possui excesso legislativo, em especial para o
setor do agronegdcio. Para o deputado, a legislacao vigente, além
de prejudicar os trabalhadores, pois estes em determinados casos
nem se sentem explorados, contribui para um amedrontamento dos
empregadores rurais. Essa proposta legislativa, além de representar
um retrocesso no combate ao trabalho escravo, reproduz discursos
preconceituosos que afirmam que se o trabalhador aceita a condicao
que lhe é imposta, significa que esta coerente com as normativas
trabalhistas, de modo que a violagao dos direitos humanos nao é
considerada regra para indicar trabalho escravo.

O deputado Carlos Veras* (PT/PE), formulou o PL n° 3168/21, no qual
aumenta a parcela de seguro-desemprego para o periodo de 6 meses,
no valor de um salario minimo. Atualmente, apds o resgate, o trabalha-
dor tem direito ao recebimento de direitos trabalhistas, indenizacoes e 3
meses de seguro-desemprego. O projeto de lei também prevé o enca-
minhamento para qualificacao profissional e reconducao para o merca-
do de trabalho por meio do Sistema Nacional de Emprego (SINE).

pg 231 - 254 O Social em Questao - Ano XXVII - n° 60 - Set a Dez /2024

(duluO) L606-8€CT NSSI



10.17771/PUCRi0.0SQ.67612

d

ISSN: 2238-9091 (Online)

246 Reginaldo Ghiraldelli e Isabella Reis Silva

Poucas propostas legislativas remetem diretamente as formas e
medidas de enfrentamento e prevencao ao trabalho escravo, no sen-
tido de fornecer assisténcia e meios de emancipagao e autonomia do
trabalhador resgatado perante as circunstancias vivenciadas.

A superexploracao da forca de trabalho é elemento estrutural de re-
producao do capitalismo na busca pelo aumento incessante das taxas de
lucro e reducao dos custos com os encargos trabalhistas, sendo o traba-
lho escravo a expressao maxima de concretizagao desses objetivos.

Apesar dos avancos legislativos obtidos no decorrer da trajetoria
de erradicacao da escravidao contemporanea, as alternativas que se
apresentam como medidas de enfrentamento da condicao socioeco-
nomica que leva trabalhadores a se submeterem ao trabalho escravo
sao caracterizadas pelo incentivo ao empreendedorismo, reforcando
o ideario neoliberal das saidas individuais para a resolugao das maze-
las e desigualdades sociais.

Em relacao ao combate ao trabalho escravo no Distrito Federal,
identifica-se uma tendéncia de encaminhamento para a politica de
assisténcia social, para o acompanhamento das vitimas apés o res-
gate, da mesma forma que os programas de geracao de emprego
e renda baseiam-se na qualificacao profissional com a oferta de
cursos com carater de seletividade e direcionados para a area tec-
nologica e o autoemprego.

Apesar de identificar no Congresso Nacional algumas propostas legis-
lativas em tramitacao que avancam na compreensao do trabalho escravo
e nas suas formas de enfrentamento, essas medidas nao tocam nos pila-
res estruturais das desigualdades sociais, da precarizacao das relagoes e
condicoes de trabalho, do racismo, da desigualdade de género e tantos
outros aspectos que atravessam o tema. Sem tocar na raiz que produz
e reproduz essas formas de dominacao, exploracao e opressao, que é
o modo de producao capitalista, as agdes implementadas serao sempre
limitadas. Por isso, € preciso pensar estratégias de superacao dessa reali-
dade para além do formalismo legislativo e para além do capital.
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mento de todas as multas resultantes da acao de fiscalizagao; a quitacao dos débi-
tos trabalhistas e previdenciarios e a regularizacao da situacao dos trabalhadores.

5 De acordo como o Portal de Inspecao do Trabalho, no ano de 2019, o Distrito
Federal ocupou o 2° lugar entre os 15 Municipios com mais autuacoes de Infracao
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14
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lavrados no Brasil, permanecendo na lista em 13° lugar no ano de 2020 e em 9°
lugar nos anos de 2021 e 2022. Disponivel em: <https://sit.trabalho.gov.br/radar/>
Acesso em 20 jan. 2024.

Segundo Harvey (2008), o neoliberalismo propde uma estrutura institucional
criada e preservada pelo Estado em que se sustenta o direito a propriedade pri-
vada, livres mercados, livre comércio, medidas de austeridade, ajuste fiscal e
cortes em direitos sociais.

Lei n° 2.040, de 28 de setembro de 1871, declara a condicao livre de filhos de
mulheres escravizadas que nascerem.

Lei n°®3.270, de 28 de setembro de 1885, determinou a libertacao de escravizados
com mais de 60 anos.

Lei n°® 3.353, de 13 de maio de 1888, declara extinta a escravidao no Brasil.

“Os esforgos para dar visibilidade a esse tema comegam a ganhar relevancia na
década de 1960, quando atores da sociedade civil passaram a denunciar casos de
trabalho escravo no meio rural e a sua relagao com o regime autoritério e com o
proprio modelo de desenvolvimento que estava sendo gestado no pais” (ROCHA
e BRANDAO, 2013, p.198). Em 1940, o Cédigo Penal, proibia a reducao de alguém
a condicao de escravidao. Nao havia fiscalizagdes na época. A partir de 1960 sur-
giram diversas denincias, que culminaram na acao mais efetiva do Estado nos
anos 1990, com destaque a partir do caso de José Pereira.

Disponivel em: <https://sit.trabalho.gov.br/radar/>. Acesso em: 10 de out. 2023.

O grupo foi criado em 1995, executando fiscalizacdes junto a outros 6rgaos.
Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/
maio/aos-25-anos-grupo-especial-de-fiscalizacao-movel-do-trabalho-lanca-
-novo-sistema-para-denuncias>. Acesso em: 10 de out. 2023

Disponivel em: <https://sit.trabalho.gov.br/radar/>. Acesso em: 10 de out. 2023.

Disponivel em: <https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/O?dimen-
sao=prevalencia>. Acesso em: 17 de nov. 2023.

“Por muito tempo, compreendeu-se que os trabalhadores escravos eram empregados
exclusivamente em atividades rurais, ja que a maior parte dos trabalhadores explora-
dos foram resgatados de atividades ligadas & pecuaria (1.916) e de lavouras diversas
(487). No inicio das fiscalizacdes, a prética do trabalho escravo era identificada somente
em lugares distantes de centros urbanos, muitas vezes de dificil acesso. Nao foram
poucos 0s casos em que as equipes de fiscalizacao levaram dias para conseguir chegar
a uma fazenda para verificar uma dendncia” (SUZUKI; PLASSAT, 2020, p. 92).
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16 Disponivel em: <https://sit.trabalho.gov.br/radar/>. Acesso em: 10 de out. 2023.

17 Disponivel em: <https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/O?dimen-
sao=perfilCasosTrabalhoEscravo> Acesso em: 10 de out. 2023.

18 Dados extraidos do Observatério da Erradicacao do Trabalho Escravo e do Trafi-
co de Pessoas.

19 Dados divulgados no site do Governo Federal, pelo Ministério do Trabalho e Em-
prego — MTE. Disponivel em: <https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/
noticias-e-conteudo/2023/marco/mes-da-mulher/mais-de-2-4-mil-mulhe-
res-foram-resgatadas-de-escravidao-contemporanea-desde-2003>.  Acesso
em: 10 de out. 2023.

20 Um detalhamento sobre o caso José Pereira encontra-se disponivel em: https://
www.scielo.br/j/vd/a/Z7SBdtrRmT8Cvdt8dzr4dLz/?format=pdf&lang=pt Acesso
em: 25 jan.2024.

21 O Grupo Especial de Fiscalizacado Mével (GEFM) atua desde 1995. Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/maio/aos-25-a-
nos-grupo-especial-de-fiscalizacao-movel-do-trabalho-lanca-novo-sistema-
-para-denuncias>. Acesso em: O1 de nov. 2023.

22 O art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Brasil, 1940) nao
estabelecia a definicao de trabalho escravo contemporaneo, portanto foi modifi-
cado pela lei n°10.803 (Brasil, 2003), para indicar as hipoteses em que se confi-
gura condicao analoga a de escravo.

23 A PEC n.438 tornou-se a EC n° 81/2014 que objetiva a expropriacao de terras
onde praticou-se a exploracao de trabalho analogo a escravidao, para habitagéao
popular e Reforma Agraria. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/propos-
tas-legislativas/36162>. Acesso em: O1 de nov. 2023.

24 O Seguro-Desemprego é um dos beneficios da Seguridade Social e tem a finali-
dade de prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado
em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicao
analoga a de escravo (BRASIL, 1990).

25 O projeto nacional contempla medidas de fortalecimento e canalizacao de pro-
gramas governamentais e assisténcia juridica, criacao de programas de capa-
citacao e fortalecimento de acdes de apoio as vitimas ameacadas ou coagidas,
como € o caso do Programa Federal de Assisténcia as Vitimas e as Testemunhas
Ameacadas - PROVITA.
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27

28

29

O territorio distrital € dividido em 35 regides administrativas, sendo elas: Plano Pilo-
to; Gama; Taguatinga; Brazlandia; Sobradinho; Planaltina; Paranoa; Nicleo Bandei-
rante; Ceilandia; Guara; Cruzeiro; Samambaia; Santa Maria; Sao Sebastiao; Recanto
das Emas; Lago Sul; Riacho Fundo; Lago Norte; Candangolandia; Aguas Claras; Ria-
cho Fundo 2; Sudoeste/Octogonal; Varjao; Park Way; Estrutural/SIA; Sobradinho
II; Jardim Botanico; Itapoa; SIA; Vicente Pires; Fercal; Sol Nascente/Pér do Sol; Ar-
niqueira; Arapoanga e Agua quente (SEGOV, 2022). Disponivel em: https://segov.
df.gov.br/category/administracoes-regionais/ A cesso em: 19 de fev. 2024.

Dados extraidos do Observatério da Erradicacao do Trabalho Escravo e do Tréafi-
co de Pessoas.

O CAPS é uma instituicao publica de assisténcia a saide mental, realizando
atendimento de pessoas com sofrimento mental grave, em situacdes de crise
ou reabilitacao psicossocial, tal como em decorréncia do uso de alcool e outras
drogas. O atendimento é realizado por uma equipe multidisciplinar, em regime
de porta aberta, contando atualmente com 18 unidades ativas no Distrito Fede-
ral (SES-DF, 2023).

Compete ao CEREST, [...] promover acdes para melhorar os ambientes, proces-
sos e condicoes de trabalho dos trabalhadores, bem como a qualidade de vida
no trabalho, por intermédio da promocao, prevencgao, protecao e Vigilancia em
Satde do Trabalhador (VISAT), buscando eliminar/minimizar/controlar os fatores
de risco a salde, relacionados as atividades laborais (SES-DF, 2022, online). Dis-
ponivel em: <https://www.saude.df.gov.br/cerest>. Acesso em: 18 de nov. 2023.

30 O Pr6-Vitima € um servico gratuito ofertado pela Secretaria de Justica e Cida-

31

32

33

34

dania (Sejus), em que as vitimas de violéncias sdo acolhidas para apoio psico-
l6gico e do servico social, sendo orientadas acerca dos direitos socioassisten-
ciais.Disponivel em: <https://www:.sejus.df.gov.br/pro-vitima/>. Acesso em: 18
de nov. 2023

Disponivel em: <https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/eb0405e0-42c7-3f6b-
-bb68-167362cb5b61/DODF%20159%2023-08-2022%20INTEGRA..pdf>. Aces-
so em: 28 de nov. de 2023.

O Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia - PAIF consiste no traba-
lho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a
funcao protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu
acesso e usufruto de direitos (MDS, 2014, p. 12).

Disponivel em: <https://www.sistemafibra.org.br/senai/educacao/inova-techs.
Acesso em: 20 de nov. 2023

Disponivel em: <https://sedet.df.gov.br/praticadf/>. Acesso em: 20 de nov. 2023.
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35 Disponivel em: <https://praxisdesenvolvimento.com.br/qualificadf/>. Acesso em:
20 de nov. 2023.

36 Disponivel em: <https://sedet.df.gov.br/fabrica-social/>. Acesso em: 28 de nov. 2023

37 Amodalidade contratual de Pessoa Juridica (P)) permite que o empregado faca o
servico pelo qual foi contratado como uma empresa, de modo que se elimina a
necessidade do pagamento de encargos trabalhistas, visto que a relacao laboral
seria entre duas pessoas juridicas/empresas, permitindo o fenémeno da ‘pejoti-
zacao, que elimina custos laborais na medida em que mascara a relacao empre-
gaticia (BARBOSA; ORBEM, 2015).

38 Pessoa que trabalha assumindo a forma de “empresa” individual. A legislacao ob-
jetivava estimular a formalizacao, fazendo com que os empreendimentos fossem
legalizados (DAMIAO; SANTOS; OLIVEIRA, 2014).

39 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesqui-
sa-simplificada>. Acesso em: 20 de out. 2023.

40 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/846548-proposta-amplia-
-seguro-desemprego-para-resgatados-do-trabalhoescravo#:-:text=0%20Pro-
jeto%20de%20Lei%2 03168,em%20condi%C3%A7%C3%A 30%20an%C3%A-
110ga%20%C3%A0%20escravid%C3%A30>. Acesso em: 19 de nov. 2023
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