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Resumo

Medeiros, Camila Amigo. Coelho, Carlos Frederico de Souza. A China
verde e os possiveis impactos para o comércio sino-brasileiro. Rio
de Janeiro, 2024. Dissertagdo de Mestrado — Instituto de Relagdes
Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Questodes relacionadas ao meio ambiente e sustentabilidade estdo se tornando, a
cada vez mais, temas de preocupacdo no comércio internacional, com movimentos de
paises ou blocos como Unido Europeia, Estados Unidos e Reino Unido. A China, um dos
maiores atores no comércio internacional e o principal parceiro comercial do Brasil, ainda
nao deu indicacdes de restricdes ou imposigao de tarifas para produtos ndo sustentaveis.
Mas o pais passa por mudancas em direcao a uma atuagdo mais sustentavel e a busca pela
constru¢do de uma Civilizagdo Ecologica, o que pode ter impactos para a sua politica
comercial. Essa dissertacao tem como objetivo analisar as politicas de uma China mais
verde e os movimentos do setor privado chinés em dire¢do a uma atuagdo mais

sustentavel, de modo a entender os possiveis impactos para o comércio sino-brasileiro.
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Abstract

Medeiros, Camila Amigo. Coelho, Carlos Frederico de Souza
(Advisor). The Green China and the Possible Impacts on Sino-
Brazilian Trade. Rio de Janeiro, 2024. Master's Thesis — International
Relations Institute, Pontifical Catholic University of Rio de Janeiro.

Issues related to environment and sustainability are increasingly becoming
topics of concern in international trade, with movements by countries or blocs such as the
European Union, United States and the United Kingdom. China, one of the biggest
players in international trade and Brazil’s main trading partner, has not yet given
indications of restrictions or imposition of tariffs on unsustainable products. But the
country is undergoing changes towards more sustainable actions and the search for the
construction of an Ecological Civilization, which may have impacts on its commercial
policy. This dissertation aims to analyze the policies of a greener China and the
movements of the Chinese private sector towards more sustainable operations, in order to

understand the possible impacts on Sino-Brazilian trade.
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Introducao
Temas relacionados ao meio ambiente e sustentabilidade tém se tornado, a cada

vez mais, um big issue no comércio internacional, e devem ser tendéncia para o comércio
dos proximos anos. Restricdes ou imposicao de tarifas ao comércio por conta de origem
relacionada a desmatamento ou praticas ndo sustentaveis vém sendo adotadas por alguns
paises ou blocos, como Unido Europeia (UE), Estados Unidos (EUA) e Reino Unido.
Essas medidas ja estdo sendo estabelecidas a nivel do Estado, o que pode indicar que no
futuro, os governos podem regulamentar o seu comércio internacional com base em suas

politicas ambientais e climaticas (CNI, 2021).

No Brasil, a agropecudria ¢ uma das principais atividades econdmicas do pais e
uma das principais fontes de inser¢ao brasileira no comércio internacional. Todavia, o
setor também € um dos principais emissores de dioxido de carbono (CO2), o que o torna
o0 setor que mais contribui para as emissdes brasileiras (SEEG, 2020). Desse modo, as
emissdes brasileiras advém do manuseio do solo e dos biomas brasileiros em prol das
atividades de agropecuaria, que estdo relacionadas em certa medida, a atividades de
desmatamento e queimadas florestais para ampliagao de areas disponiveis para o cultivo

de monoculturas e pastagem de gado (MATTOS, et al, 2023, p. 5).

No comércio entre Brasil e China, o agronegocio ¢ um dos grandes players — as
exportagdes agropecuarias, representam cerca de 50% das vendas brasileiras para o pais
asiatico, lideradas por soja, carne bovina e celulose (AMIGO; CARIELLO; 2021). A
China ainda nd3o indicou nenhuma possibilidade de restrigdes de importagdes ou
imposicao de tarifas para produtos que estejam relacionados a desmatamento ou tenham
origem nao sustentaveis. Mas por meio de seus planos, acordos, iniciativas e
posicionamentos internacionais, o pais ja indica que a sustentabilidade ¢ tema chave para
0 pais e que o comércio internacional pode vir a ser uma ferramenta na redugdo das
emissoes de CO2. Esse movimento pode provocar uma diminui¢do ou até, no longo prazo,
fim das importagdes de produtos que estejam atrelados ao desmatamento, ou que nao

tenham a cadeia de producao com rastreabilidade efetiva.

O quadro de mudangas nas politicas chinesas relacionadas a sustentabilidade e
atuacao mais verde, podem influir sobre as politicas comerciais do pais e as diretrizes de
associacdes e empresas chinesas do agronegdcio, com maiores preocupagdes em relagcdo

ao desmatamento, sustentabilidade, protecdo de biodiversidade e ao aspecto climético.



Esse novo cendrio pode ter impactos para o comércio sino-brasileiro, em especial as
exportagdes brasileiras - que tem um grande dominio de produtos agropecuarios -
possivelmente levando a redu¢do das vendas de produtos chaves para a pauta do Brasil

com o seu principal parceiro comercial.



A China Verde

A China serd um dos paises mais afetados pelas mudancas climaticas, apontam
analises do Banco Mundial (2022). O pais asiatico, que € o maior emissor de gases de
efeito estufa (GEE) do mundo, ja enfrenta alguns impactos relacionados as mudancas
climaticas, como aumento do nivel do mar, ondas de calor mais intensas e tempestades,
secas e inundagdes mais severas e frequentes. A vulnerabilidade da China ao aumento do
nivel do mar ¢ muito alta, dado que mais de 650 milhdes de pessoas vivem nas provincias
costeiras do pais. As secas criam riscos significativos para a rede elétrica da China,
principalmente para um pais que tem como objetivo aumentar de forma significativa a

energia hidrelétrica na matriz energética do pais (WORLD BANK, 2022).

Essa realidade de risco frente as mudangas climaticas foi exacerbada
principalmente por uma politica de industrializa¢gdo e de crescimento econdmico a
qualquer custo, conduzido ao longo das ultimas décadas. Um dos principais custos foi o
ambiental — o pais sofre com poluicdo do ar, poluicdo da agua, escassez de agua e

alimentos, poluicdo plastica e perda de biodiversidade.

Mas desde que chegou ao poder em 2012, Xi Jinping deu grande importancia a
questdo ambiental e climatica. Os Planos Quinquenais, plano de desenvolvimento
econdmico e social da China no curto prazo, passaram a ter metas e politicas direcionadas
a essas tematicas. O pais passou por uma reestruturagdo organizacional para dar a devida
atencdo a questdo ambiental, elevando as discussdes até o nivel do Conselho de Estado
(a maior instancia de poder na China abaixo de Xi Jinping). Como consequéncia, diversos
documentos relacionados a politica climatica chinesa passam a ser divulgados — planos
de acdo, guia de trabalho, diretrizes, relatérios de mudancgas climéticas, entre outros — e

todos mostram a preocupacdo e a importancia das mudangas climdaticas para a China.

O tema se tornou tao central que passou a ser uma das principais bandeiras e
defesas de Xi Jinping, chegando a ser incorporado na Constituicdo Chinesa, por meio da

ideia de Civilizagao Ecoldgica.



Civilizacao Ecolégica: do pensamento de Xi Jinping para os planos
verdes chineses
A Civilizagdo Ecolégica ¢ uma ideia promovida pelo Presidente Xi para um

“desenvolvimento equilibrado e sustentavel, caracterizado pela coexisténcia harmoniosa
entre os seres humanos e a natureza”. O pensamento sobre a Civilizagao Ecologica faz
parte do “Pensamento de Xi Jinping sobre o Socialismo com Caracteristicas Chinesas
para uma Nova Era”, adicionado a Constituigdo Chinesa em 2018, durante o 19°
Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés, ¢ desenvolvido com base na adapta¢do
dos principios basicos do marxismo as praticas da China na construcao da civilizagao
ecologica, alinhada a cultura chinesa de preservacao ecoldgica e ambiental (LIQIANG,

2022).

A Civilizagdo Ecoldgica agrega um conjunto de valores e conceitos de
desenvolvimento sustentavel, além de um sistema complexo que inclui indicadores de
economia verde, tecnologia verde, decisdes governamentais, monocracia' ambiental,

além de participagdo publica e cultura verde (ZHOU, 2020).

O pensamento de Xi Jinping coloca a questdo do meio ambiente em primeiro
lugar, buscando um equilibrio entre meio ambiente e sociedade. Em caso de conflitos
entre o desenvolvimento econdomico e a prote¢ao ambiental, Xi indica que se deve colocar
a prote¢ao ambiental como prioridade (LI, 2019, p. 2). Isso representa uma mudanga na
retorica ambiental da China, uma vez que o foco das politicas ndo estavam apenas no
ambiental, mas moldadas em parte por outros objetivos, como crescimento economico,

aumento da seguranga energética e promocgao de indulstrias estratégicas, entre outros.

A aposta do Presidente Xi passa a ser por uma “governanca ecoldgica”. A ideia
chinesa ¢ “formar um sistema holistico e integrado de civilizagdo, em que o progresso
ecoldgico seja o pré-requisito para os avangos econdmicos, politicos, culturais e sociais”.
Nesse tipo de governanga, o governo assume a lideranca, as empresas assumem a
responsabilidade principal e organizacdes sociais e populacdo também participam na

construgao da civilizagao ecologica (LI, 2019, p.2).

A Civilizagao Ecologica passa a atuar, portanto, como um catalisador para reunir
componentes que sejam necessarios ao desenvolvimento verde e sustentdvel, que vao

desde a institucionalidade do projeto no pais, um sistema juridico que aplique as novas

' A nomocracia est4 relacionada a dominagdo das leis sobre uma sociedade. No sentido de nomocracia
ambiental, seriam as leis relacionadas a questdes ambientais e de sustentabilidade.



ideias, até um setor financeiro que atue de acordo com diretrizes verdes comuns sob o

guarda-chuva da civilizagdo ecologica (HANSON, 2019, p. 10/11).

O “esverdeamento” dos planos e leis chinesas
Hé mais de dez anos sendo idealizado pelos politicos chineses, o conceito de

Civilizagao Ecoldgica passa a influenciar os planos de desenvolvimento e leis chinesas.
Pode-se observar que a pegada verde e o maior foco em sustentabilidade passaram a ser

uma realidade dos planos do pais asiatico.

O 12° (2011-2015) e o 13° Plano Quinquenal (2016-2020) da China foram
considerados muito mais ‘verdes’ que os anteriores, uma vez que 0 meio ambiente e as
mudangas climaticas passaram a fazer parte do plano, com metas e politicas estabelecidas
para essas areas. O governo chinés passou a reconhecer que o modelo de desenvolvimento
do pais ndo era sustentavel, que gerava grandes consequéncias para o meio ambiente e
passou a defender a mudanga para um desenvolvimento econdmico que resguardasse
recursos, respeitasse o meio ambiente, reduzisse as emissoes de gases de efeito estufa e

combatesse ativamente as mudancas climaticas globais (CHINA, 2011).

O 12° Plano Quinquenal focou na reestruturacdo econdmica, no meio ambiente,
na eficiéncia energética e no desenvolvimento cientifico. Pela primeira vez, a redugao das
emissoes foi enfatizada como indicador chave para o plano, ndo apenas a eficiéncia
energética, como era a realidade de planos anteriores. Para além disso, retirando as metas
populacionais, as metas relacionadas a recursos naturais € meio ambiente responderam

por 33,3% das metas.

A parte VI do plano, denominada “Desenvolvimento verde, conservacido de
energia e construcdo de uma sociedade amiga do ambiente” é a mais importante para a
questdo ambiental, na qual foram descritas as politicas para atuagao contra mudancas
climéaticas, conservacdo de energia e desenvolvimento de uma economia circular. A
reducdo na intensidade do consumo de energia e nas emissoes de dioxido de carbono
(CO2) passaram a ser metas obrigatdrias para atingir o objetivo de redu¢@o das emissdes

de gases de efeito estufa (CHINA, 2011).

Por sua vez, o 13° Plano Quinquenal reafirmou o comprometimento da China
com um futuro de baixo carbono, tanto como politica ambiental como direcionamento

estratégico da economia. Das 25 metas estabelecidas, 10 estavam relacionadas ao meio



ambiente e todas essas foram classificadas como obrigatodrias, que deveriam ser atingidas

até 2020.

A parte X do plano tratava sobre ecossistemas e meio ambiente e trazia as
principais politicas para o tema. Nela, o governo chinés afirmou que trabalharia para
adaptacdo e desaceleracdo das mudancas climaticas, controlaria as emissdes de carbono
e de outros gases, aumentaria a capacidade do pais de adaptagdo aos efeitos das mudancgas

climéticas e participaria ativamente da governanga climatica global (CHINA, 2015).

Elaborado em um periodo conturbado, logo apds o inicio da pandemia de Covid-
19, o 14° Plano Quinquenal (2021-2025) tem um foco primordial no desenvolvimento.
De acordo com o Comité Central do Partido Comunista, o periodo do novo plano ¢ o
primeiro [periodo] de cinco anos depois que a China alcangou o primeiro objetivo do
centendrio, o de estabelecer uma sociedade prospera de maneira abrangente. Dessa forma,
o plano se coloca também como um primeiro passo em dire¢do ao segundo objetivo do

centendrio, de transformar a China em um pais socialista modernizado? (CHINA, 2021).

O plano reafirma a mudanga de direcionamento do desenvolvimento chinés,
mais voltado para um desenvolvimento de alta qualidade. Diferentemente dos planos
anteriores, o 14° apresenta poucas metas quantitativas, mas detalha uma série de
prioridades econdmicas, politicas, comerciais, de ciéncia e tecnologia e defesa, sociais,
culturais e ambientais de curto prazo. Das 25 metas estabelecidas para o periodo, 5 estdo
relacionadas ao meio ambiente e todas elas foram classificadas como obrigatorias,
devendo ser atingidas até 2025. Sao elas: reducao do consumo de energia por unidade do
PIB (%); reducdo das emissdes de didoxido de carbono por unidade do PIB (%); propor¢ao
de dias com boa qualidade do ar; propor¢do de copos d'dgua com boa qualidade da 4gua;

e aumento da taxa de cobertura florestal (CHINA, 2021).

Entre os principais objetivos para o desenvolvimento economico e social do
periodo estd alcancar novos ganhos na construcdo da Civilizacdo Ecolédgica. O plano

ainda defende que o consumo de energia e as emissdes de dioxido de carbono por unidade

2 Os "dois objetivos do centenario" da China, conforme definidos por Xi Jinping em seu Relatorio ao 19°
Congresso do Partido em 2017, sdo: (1) Estabelecer uma sociedade prospera de maneira abrangente até
2021, o centenario da fundag@o do Partido Comunista Chinés (PCC); e (2) estabelecer a China como uma
poténcia mundial socialista moderna, rica, forte, democratica, civilizada, harmoniosa e bela por volta de
2049, o centenario da fundagdo da Republica Popular da China (RPC). O Relatério do 19° Congresso do
Partido divide o periodo entre os dois centenarios em duas etapas (2021-2035 e 2035-2049), com a
conclusdo da primeira etapa marcada para "alcangar a modernizagao socialista" até 2035. Por esse motivo,
0 14° Plano Quinquenal conta ainda com uma se¢ao de objetivos de longo prazo para 2025.



do PIB serdo reduzidos em 13,5% e 18%, respectivamente; as emissoes totais dos
2 2 b

principais poluentes continuardo a cair e a taxa de cobertura florestal aumentard para

24,1%. O governo também envidard esfor¢os para aprimorar o ambiente ecoldgico e

tornar as barreiras de seguranga ecologica mais seguras (CHINA, 2021).

A parte XI do plano, denominada “Promover o desenvolvimento verde e facilitar
a coexisténcia harmoniosa das pessoas e da natureza”, trata da questdo ambiental e das
principais agdes para o periodo. O governo chinés se compromete a melhorar o sistema
de barreira de seguranca ecologica; construir um sistema de reserva natural; aprimorar os
mecanismos de compensagdo para prote¢do ecologica; realizar iniciativas de prevengao e
controle da polui¢do; melhorar o nivel de infraestrutura ambiental; prevenir e controlar
rigorosamente 0s riscos ambientais; responder ativamente as mudancgas climaticas;
melhorar o sistema de governanca ambiental; aumentar a eficiéncia no uso de recursos;
criar um sistema de reciclagem de recursos; e desenvolver a economia verde (CHINA,

2021).

Segundo especialistas, as metas ambientais do 14° Plano Quinquenal estdo
alinhadas com o ritmo dos compromissos que a China estabeleceu nos ultimos anos, ja
que indica a direcao geral que o pais deve tomar para a transi¢ao para uma economia de
baixo carbono. O plano aborda o mix de energia, distribuicdo de energia, melhoria da
eficiéncia na utilizagdo de recursos, transi¢do para uma producao mais verde em todos

setores e promocao da economia circular (UNPD, 2021).

Para além dos planos quinquenais, dos planos de médio prazo lancados e dos
Guiding Opinions do governo chinés, as leis chinesas também estdo se adequando para
refletir os novos objetivos de desenvolvimento e sustentabilidade defendidos pelo
governo. O sistema juridico do pais estd em processo de formulagdo da Law on
Addressing China Climate Change para fornecer garantias juridicas para a
implementa¢do do trabalho ao combate as mudancas climaticas. Para além disso, o
Ministério da Ecologia e Meio Ambiente confirmou que tem como objetivo acelerar o
desenvolvimento de legislagdo relacionada a resposta as mudancas climaticas, a0 mesmo
tempo em que acrescenta conteudo sobre o tema no processo de revisao de leis relevantes
e encoraja que haja formulagao de regulamentos locais nas provincias e cidades (WU; et

al, 2023).



O escritério chinés de advocacia Jin Mao Law Firm argumenta que as leis e
regulamentos atuais existentes para reposta as alteragdes climaticas podem ser divididos
em quatro categorias: (i) as leis basicas de enfrentamento as alteracdes climaticas, que
baseiam-se principalmente na legislacdo de prevengdo e controle da poluicdo e de
protecao ecoldgica, que inclui a lei de protegao ambiental, a lei de prevengao e controle
da polui¢do atmosférica, a lei de promocao da producdo limpa, a lei de promog¢ao da
economia circular, a lei florestal, a lei de pastagens e a lei de avaliacdo de impacto
ambiental. Os (ii) padrdes e normas especializadas para lidar com as mudancas climaticas,
como a resolu¢ao do Comité Permanente do Congresso Nacional do Povo sobre resposta
ativa as alteragdes climaticas e as medidas para a gestdo do comércio de emissdes de

carbono (WU; et al, 2023).

Hé também (iii) as leis separadas no sistema juridico relacionadas a energia,
como a Lei da Conservagdo de Energia, a Lei das energias renovaveis, a lei do carvao e
a lei de eletricidade. E por fim (iv) os documentos normativos para promover pesquisa,
desenvolvimento e aplicagdo em larga escala de tecnologias verdes e de baixo carbono,
tais como as medidas provisdrias para gestao de economia de energia e promocao de

tecnologias de baixo carbono (WU; ef al, 2023).

China busca liderar as discussoes ambientais e climaticas no contexto
internacional
Refletindo as mudancas internas de maior sustentabilidade e desenvolvimento

verde, ¢ buscando a lideranga nas discussoes sobre meio ambiente ¢ sustentabilidade, a
China passou a engajar de forma mais intensa nos foruns multilaterais sobre o tema e a

dar mais importancia a essa esfera nas suas relagdes bilaterais e plurilaterais.

A atuagdo internacional chinesa no que tange ao tema ambiental também segue
o escopo dos Planos Quinquenais e dos planos relacionados ao tema. Tanto o 12° quanto
o 13° Plano Quinquenal abordaram a cooperagdo internacional no tema ambiental de

forma muito similar:

“Aderindo ao principio de responsabilidades comuns, mas diferenciadas,
participaremos ativamente das negociagdes internacionais e promoveremos o
estabelecimento de um sistema internacional justo e razoavel para enfrentar
as mudancas climaticas. Fortaleceremos o intercimbio internacional € o
dialogo sobre politicas estratégicas sobre mudangas climaticas. Também
desenvolveremos cooperagdo pragmatica em areas como pesquisa cientifica,
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e capacitagdo, bem como
impulsionaremos o estabelecimento de uma plataforma de cooperagdo
internacional e um sistema de gestdo para financiamento e transferéncia de



tecnologia. Forneceremos ajuda e apoio aos paises em desenvolvimento para
enfrentar os desafios das mudangas climaticas” (CHINA, 2011; 2016).

O 14° Plano Quinquenal também aborda o principio de responsabilidade comum,
mas diferenciadas, e promoc¢ao da cooperagdo. Mas para além disso, o novo plano indica

que a China liderara a cooperagao internacional sobre mudancas climaticas.

“Aderiremos aos principios de justiga, responsabilidades comuns, mas diferenciadas,
e respectivas capacidades, participaremos construtivamente ¢ lideraremos a
cooperacio internacional sobre mudancas climaticas, promoveremos a
implementacdo da Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas
Climaéticas e seu Acordo de Paris e realizaremos ativamente Cooperacao Sul-Sul em
Mudangas Climaticas” (CHINA, 2021, p. 95).

Essa mudanga de posicionamento pode ser observada ao longo dos anos nas
Conferéncias das Partes (COP) sobre Clima e nos acordos multilaterais e plurilaterais que
assinava com os seus parceiros. Apos o fim da COP15 em Copenhague, ocorrida no ano
de 2009 — antes das mudangas internas em dire¢do a uma China verde e mais sustentavel
— o pais foi considerado por muitos o responsavel por atrasar o progresso de um acordo
internacional de mudangas climaticas. J4 na COP21, em Paris, 2015, a China emergiu
como lider e convocadora de um acordo sério sobre mudancas climaticas — lideranga essa
que seguiu nos anos seguintes, principalmente em relacio aos paises em desenvolvimento
e a adesao de grandes resolucdes sobre sustentabilidade, que vao além apenas de clima e
tocam em temas mais sensiveis, como o desmatamento. Hoje, € o pais que busca liderar
as discussoes sobre biodiversidade e adogao das solucdes baseadas na natureza (NBS, na

sua sigla em inglés).

A principal grande resolu¢ao sobre sustentabilidade aderida pela China ¢ a
Declaracao dos Lideres de Glasgow sobre Florestas e Uso da Terra, assinada durante a
COP 26 (2021) junto com outros 144 paises, em que se compromete a parar o
desmatamento ¢ a degradacdao dos solos, a conservar e restaurar as florestas e outros
ecossistemas terrestres e a conservar a biodiversidade até 2030. Entre outras medidas, o

pais asiatico concorda em:

(1) facilitar politicas comerciais ¢ de desenvolvimento favordveis, a nivel
internacional e nacional, e promover a produgdo € o consumo sustentaveis de
produtos de base;

(i1) incentivar a agricultura sustentavel e promover a seguranga alimentar,
protegendo e beneficiando simultaneamente o ambiente; e

(i11))  aumentar e impulsionar o financiamento e o investimento provenientes de uma
ampla variedade de fontes do setor privado para a agricultura sustentavel e a



gestdo florestal, bem como para a conservacdo e restauragdo florestal
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2022, p.15).

Essa foi a primeira vez que lideres chineses assinaram para se juntar a outros atores na

redu¢do do desmatamento em escala global.

Ainda sob o escopo da COP26, em 2021, a China assinou declaragdes sobre meio
ambiente e clima com os Estados Unidos (U.S.-China Joint Glasgow Declaration on
Enhancing Climate Action in the 2020s) e Unido Europeia (Joint Press Communiqué
following the Second EU-China High Level Environment and Climate Dialogue), em que
o tema do desmatamento ¢ abordado. Nos documentos, ¢ reconhecido que o combate ao
desmatamento ilegal a nivel internacional contribuiria significativamente para o esfor¢o
para alcangar os objetivos de Paris, e as partes (China, Estados Unidos e Unido Europeia)
se comprometem a cooperar para eliminacao do desmatamento ilegal global através da
aplicacdo eficaz das respectivas leis sobre a proibicdo de importagdes ilegais, além
cooperar na conservacdo e gestdo sustentavel das florestas, tornando a cadeia de

abastecimento mais sustentavel (US DEPARTMENT OF STATE, 2021).

No inicio de 2023, foi a vez do Brasil assinar uma declara¢do conjunta com a

China sobre combate as mudangas climaticas. Nela, os dois paises se comprometem a:
“engajar de forma colaborativa no apoio a eliminagdo do desmatamento ¢ da
exploragdo madeireira ilegal global através da aplicacdo efetiva de suas

respectivas leis de proibicdo de importagdes e exportacdes ilegais”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA, 2023).

Para além do escopo bilateral e multilateral, a China participa ativamente em
mecanismos de cooperagdo regional na Asia, no Sudeste Asiatico e no Pacifico, que
proporcionam uma plataforma para os paises membros responderem conjuntamente as
alteracdes climaticas, partilharem experiéncias e tecnologia e formularem politicas e
quadros juridicos regionais sobre altera¢des climaticas. O pais asiatico também ja emitiu

declaragdes sobre cooperagdo no campo climatico com a Unido Africana (UA).

Setor financeiro chinés também entra no guarda-chuva verde e de
Civilizagcao Ecoldgica
Sob o escopo do conceito de Civilizacdo Ecolédgica e das praticas de ESG

(Environmental, Social and Governance) que surgiram no mundo, o governo chinés
passou a desenvolver uma série de diretrizes e iniciativas para os bancos e institui¢des
financeiras na China, com o objetivo de mitigar possiveis impactos negativos e fomentar

os beneficios do financiamento tanto na China quanto no exterior.
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Em 2012, a Comissdao Reguladora Bancaria da China (CBRC) publicou as
Diretrizes para o Crédito Verde, que visavam incentivar as instituicdes bancarias a
desenvolver crédito verde e a adotar uma gestao mais forte dos riscos ambientais e sociais.
As principais disposi¢des incluidas nas Diretrizes estabelecem que as instituigdes

bancarias devem:

(1) identificar, medir, monitorar e controlar de forma eficaz os riscos ambientais
e sociais associados as suas atividades de crédito; estabelecer sistemas de
gestdo de riscos ambientais e sociais; e melhorar as politicas de crédito
relevantes e a gestdo de processos;

(i)  tornar publicas as suas estratégias e politicas de crédito verde e divulgar
integralmente os desenvolvimentos do seu negocio de crédito verde;

(ii1))  estabelecer e melhorar, de forma constante, as politicas, sistemas e processos
de gestdo de riscos ambientais e sociais e identificar as dire¢des e areas
prioritarias para apoio ao crédito verde;

(iv)  reforcar a devida diligéncia na concessao de crédito;

(v) realizar avaliacdes globais de crédito verde a cada dois anos e apresentar os
relatérios de autoavaliacdo as autoridades de supervisdo bancéaria competentes

(Green Finance Plataform, 2023).

Jaem 2016, o Banco Popular da China (PBoC, na sua sigla em inglés) lancou as
Diretrizes da China para o Estabelecimento do Sistema Financeiro Verde, que visava
mobilizar e incentivar mais capital para investir em setores verdes. O movimento incluiu
uma série de incentivos politicos, tais como operagdes de re-empréstimo do Banco
Popular da China, programas especializados de garantia verde, bonificacdes de juros para
projetos apoiados por empréstimos verdes e o lancamento de um fundo de
desenvolvimento verde a nivel nacional. As Diretrizes também tinham como objetivo
incentivar os bancos comerciais ¢ outras instituicoes financeiras a avaliarem os seus
empréstimos € as exposi¢oes a ativos em areas de elevado risco ambiental e a analisarem
tanto o risco de crédito como o risco de mercado de uma forma quantitativa (Green

Finance Plataform, 2023).

Analises apontam que as diretrizes explicitam o papel do mercado de valores
mobilidrios no financiamento do investimento verde e exigem uma unificacdo dos
padrdes nacionais de titulos verdes. As diretrizes apelam ao desenvolvimento de seguros
verdes e a negociacao de direitos ambientais, a elaboragdo de leis e regulamentos que
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introduzam um sistema obrigatério de seguro de responsabilidade pela poluicdo e ao
estabelecimento gradual de um sistema obrigatoério de divulgagdo de informacgdes
ambientais para as empresas cotadas e emitentes de obrigacdes (Green Finance Plataform,

2023).

Como consequéncia da implementacdo do sistema financeiro verde no pais, em
2018, a Associacdao de Gestao de Ativos da China emitiu Diretrizes de Investimento
Verde para estabelecer principios e padrdes basicos para metodologias, estratégias,
regulamentos, benchmarks e avaliagdes de investimento verde. As Diretrizes procuraram
também abordar alguns desafios pendentes de implementacdo no espago de investimento
ambiental, social e de governanga (ESG) na China, tais como aqueles relativos a
divulgacdo, indicadores e ao desenvolvimento de produtos de investimento verdes (Green

Finance Plataform, 2023).

Em 2020, o Ministério da Ecologia e Meio Ambiente da China junto com outros
departamentos estatais langaram as “Orientacdes sobre a Promog¢ao de Investimento e
Financiamento para Enfrentar as Mudangas Climaticas”. O documento estabelece as
disposi¢des sistemdticas para o trabalho global sobre investimento e financiamento

climatico (WU; et al, 2023).

Dentre as ultimas atualizacdes do setor financeiro chinés estd o Catalogo de
Projetos Aprovados por Titulos Verdes de 2021, que visa apoiar o comércio de
commodities agricolas verdes que possuam certificados sustentdveis emitidos pelos
sistemas de certificagdes internacionais relevantes (WORLD ECONOMIC FORUM,
2022). Com essa iniciativa, os reguladores financeiros chineses conseguem alcangar
resultados na cria¢do de cadeias de abastecimento financeiro verdes. E por fim, o PBoC
emitiu um sistema de avaliacao de financas verdes que classificard os bancos chineses de
acordo com as suas participagdes em obrigacdes verdes (Green Finance Plataform, 2023).
Com isso, o Banco Central da China conseguira avaliar a porcentagem dos ativos totais
das institui¢des financeiras constituida por obriga¢des verdes e a variagdo anual no valor
total das obrigacdes verdes detidas — que pode ser efetivo para analisar o quanto os bancos
comerciais ¢ instituigdes financeiras chinesas estdo em busca de uma atuacao mais verde

e sustentavel, de acordo com os objetivos da Civilizagao Ecologica.
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Empresas chinesas ja buscam sustentabilidade na cadeia de produgao
Com o aumento da consciéncia global acerca da protecdo ambiental e dos esforcos

para seguir as politicas de ESG, as empresas chinesas tem buscado uma gestdo mais
sustentavel e verde das suas cadeias de abastecimento. Ao buscar esses objetivos, podem
construir a reputagao da sua marca internacional, reduzir os riscos de investimentos
decorrentes das mudancas climéaticas, expandir posicionamento em mercados ¢ até

aumentar os lucros (WORLD RESOURCES INSTITUTE, 2022).

Empresas chinesas do agronegocio que operam cadeias de valor de produtos como
soja, carne bovina, 6leo de palma e produtos florestais contribuem para o desmatamento
global e para a mudanga no uso da terra, o que gera um impacto negativo ao meio
ambiente. Estas empresas, que operam em um mercado de grande demanda (e que tende
a continuar crescendo), podem contribuir de maneira significativa, e até obter melhores
resultados com a transicdo para uma cadeia de abastecimento verde desses produtos

agricolas (WORLD ECONOMIC FORUM, 2022).

Uma dessas empresas ¢ a COFCO, a maior empresa agricola e de alimentos da
China, que atua globalmente no setor de commodities agricolas, em produtos como graos
e oleaginosas, acucar, café e algodao. A COFCO atua em toda a cadeia desses produtos:
compra, armazenamento, venda, processamento e distribuicdo. Buscando uma politica
ESG mais efetiva, ha alguns anos a empresa vem elaborando politicas ambientais
especificas, normas e cédigos de conduta ambiental dos fornecedores, além de uma

politica especifica para as commodities.

Na sua politica ambiental, a COFCO se compromete a mitigar o impacto
ambiental de suas operagcdes monitorando e otimizando a eficiéncia dos recursos,
aplicando praticas agricolas e de produgdo mais responsaveis e eficientes, além de
minimizar a geragao de residuos. No que tange a cadeia, a empresa se compromete a gerir
as suas cadeias de abastecimento de forma eficiente, responsavel e sustentavel, mitigando
possiveis riscos ambientais - incluindo biodiversidade e desmatamento —, e reduzindo os
impactos de seus recursos naturais por meio da aplicabilidade de tecnologias mais
eficientes (COFCO, 2022). A COFCO elaborou também uma politica especifica para
commodities, em que ha proibi¢do de fornecimento de produtos que tenham sido
produzidos violando a legislacdo nacional ambiental e social do pais produtor. No caso

especifico da soja (Politica de Fornecimento de Soja Sustentavel), a empresa declara que
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a commodity ndo deve ser advinda de terras que tenham sido desmatadas até um

determinado periodo de tempo (COFCO, 2022).

O relatorio ESG de 2022 da empresa aponta que dentre as principais questdes da
sua estratégia nesse campo estdo o desmatamento € a ndo conversdo de terras, a
restauragdo das terras e a implementagdo de solucdes baseadas na natureza, além da
manutengdo e preservacdo da biodiversidade e de ecossistemas. Dentre as metas

prioritarias no campo da sustentabilidade estao:
(1) rastreabilidade da soja brasileira até 2023;

(11) interromper, até 2025, o desmatamento decorrente do fornecimento de soja na

Amazobnia, no Cerrado brasileiro e no Gran Chaco argentino;

(iii) alcancar uma cadeia de suprimentos de soja livre de desmatamento e
conversao de terras at¢ 2030 em areas sensiveis da América Latina (COFCO,

2022).

Além do exemplo de sustentabilidade da COFCO, maior empresa do
agronegocio chinés, as associagdes industriais chinesas também intensificaram os
esfor¢os para alterar as suas cadeias de abastecimento e operagdes em favor da prote¢ao
das florestas globais. Um exemplo bem sucedido dessa ac¢ao ¢ da Associagao de Carne da

China (CMA, na sua sigla em ingl€s).

A institui¢do e 64 lideres da industria assinaram conjuntamente a Declaragio
sobre o Desenvolvimento Sustentavel da Industria da Carne da China. A CMA, em
conjunto com a World Wildlife Fund for Nature (WWF), desenvolveu as Diretrizes sobre
o Comércio Verde de Carne Sustentdvel na China, que foram atualizados a um
regulamento padrdo sobre o comércio verde da industria de carne em maio de 2021. O
regulamento visa promover e orientar as empresas a comprar ¢ vender produtos que
tenham sido produzidos de forma livre de desmatamento, promover o desenvolvimento
sustentavel da industria da carne e mitigar o impacto global do desmatamento resultante
de atividades de producao relacionadas. Tem como objetivo também prevenir e dissuadir
os danos ao ambiente ecologico e a saude humana causados pelas atividades comerciais;
rejeitar a venda ou compra de produtos provenientes de &reas “intensivas em
desmatamento”; alcangar a rastreabilidade do produto; e interromper a produgdo

associada ao desmatamento (WORLD ECONOMIC FORUM, 2022).
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As duas instituigoes langaram ainda em 2023, o Plano de Promogao da Cadeia
de Fornecimento de Carne Sustentavel da China. O plano tem como objetivo eliminar a
destruicao florestal, os riscos de conversdao de terras, ¢ as emissdes de carbono,
respondendo as politicas e regulamentos relevantes, e criando padrdes e outros sistemas
e ferramentas. O relatorio divulgado pelas duas institui¢des explica que o Plano de
Promocao da Carne Sustentavel seguird a estratégia de trés niveis de "compromisso,
cooperagdo e certificacdo de valor" para proporcionar as empresas a participacdo em
plataformas de diferentes estagios e realizar a implementacdo da sustentabilidade.
Promovera ainda mais a constru¢ao da transparéncia, da rastreabilidade e da gestdo do
ciclo de vida da cadeia de abastecimento, melhorard o mecanismo de dialogo de todas as
partes e apoiard as empresas na obtengdo de incentivos e valor a longo prazo, de modo a
concretizar a transmissao e realizacdo dos beneficios ecologicos e de valor de

commodities com desmatamento zero e de baixo carbono (WWF, 2023).

Além do setor de carne, o setor de soja também ja comegou a trabalhar para uma
producdo mais sustentavel da commodity. O setor, que contribui de forma significativa
para a seguranca alimentar, enfrenta desafios de sustentabilidade relacionados ao meio
ambiente, ecologia, biodiversidade, esgotamento de recursos naturais como terra e dgua,
além de degradacao da cobertura florestal, aponta a organizag¢ao Solidaridad Asia (2020,
p. 2). Como a demanda por esse produto continua crescendo, ¢ necessario enfrentar e
mitigar os principais desafios de sustentabilidade do setor, de modo que a produgado e o
comércio de soja possam ser alcancados de forma sustentavel (SOLIDARIDAD, 2020, p.
4). Para isso, ¢ importante que produtores, compradores, governos, setor privado e a

sociedade civil se envolvam em prol da iniciativa da soja sustentavel.

E nesse contexto que foi lancada a iniciativa “Diretrizes para a Soja Sustentavel
da China”. As diretrizes foram elaboradas alinhadas a outras normas, legislacdes e
mecanismos regulatorios nacionais e internacionais existentes para promover a producao
e o comércio sustentaveis, além de fornecer melhorias do desempenho social, econdmico

e ambiental do setor da soja (SOLIDARIDAD, 2020, p. 5).
A iniciativa tem como objetivos:
(1) apoiar a producgdo e o comércio sustentavel de soja na China;

(i1) elaborar uma referéncia de sustentabilidade nacional chinesa para que as suas

proprias empresas busquem producdo e compras sustentaveis;
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(iii)
(iv)

v)

promover o consumo sustentavel de soja na China;

coordenar padrdes nacionais de sustentabilidade sobre producao e comércio

sustentavel de soja; além de

apoiar empresas chinesas na sua estratégia de sustentabilidade

(SOLIDARIDAD, 2020, p. 5).

O estabelecimento da iniciativa a nivel nacional, refor¢a, segundo a organizacao

Solidaridad, a lideranga internacional que a China busca no tema de sustentabilidade e

combate as mudangas climaticas, uma vez que o plano busca reduzir as emissoes de gases

efeito estufa a nivel internacional causadas por desmatamento neste setor (2020, p. 7).
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O comércio sino-brasileiro
A China ¢, desde 2009, o principal parceiro comercial do Brasil. Maior destino

das exportagdes brasileiras, a China teve participacao de 26,8% das vendas brasileiras em
2022, segundo dados do Comexstat. O pais asiatico também ¢ a principal origem das
importagdes do Brasil, sendo responsavel por 22,3% dos desembarques em portos

brasileiros nesse mesmo ano.

As vendas para a China s3o altamente concentradas em alguns produtos — os 10
principais produtos exportados para o pais asidtico representam cerca de 94% da pauta
exportadora. Dentre os principais produtos temos: soja, minério de ferro, petroleo e carne

bovina, como pode ser observado na tabela abaixo.

Tabela 1- Pauta de exportagdes para China em 2022

2022
Produto Participacao
USS milhdes | Mil ton | na pauta (USS)
Soja 31.783 53.616 35,5%
Minérios de ferro 18.193 236.959 20,3%
Oleos brutos de petréleo 16.526 26.988 18,5%
Carne bovina congelada 7.950 1.238 8,9%
Pastas quimicas de madeira, exceto para dissolugdo 3.004 8.416 3,4%
Acucares 1.698 4323 1,9%
Ferro-ligas 1.344 155 1,5%
Carnes de aves 1.343 540 1,5%
Algodao 1.083 521 1,2%
Carnes suina 1.054 438 1,2%
Outros 5.450 7.559 6,1%

Fonte: MDIC (Comexstat) | Elaboragdo: autora
O agronegdcio ¢ um grande player no comércio sino-brasileiro. De acordo com
dados do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), a China foi destino de 32% das
exportagdes totais do setor em 2022, que totalizou US$ 50,8 bilhdes. Dentre os produtos
mais exportados pelo agronegdcio brasileiro, a China foi o principal destino de seis: soja

em graos, carne bovina, carne de frango, celulose, aglicar e algodao.
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Tabela 2 - Principais exporta¢des agropecuarias para China (2012 x 2022)

2012 2022 Variagdo Percentual
Produto — = —— = =

USS milhdes | Mil ton | USS milhdes | Milton | Valor |Quantidade
Soja 12.028| 22.886 31.783| 53.616| 264,2% 234,3%
Carne bovina 73 17 7.950 1.238|10954,0% 7485,8%
Pastas quimicas de madeira 1.013 2.085 3.004 8.416| 296,7% 403,6%
Acucar 1.084 2.150 1.698 4.323| 156,6% 201,1%
Carne de aves 493 227 1.343 540 272,7% 237,4%
Algodao 721 355 1.083 521| 150,1% 146,8%

Fonte: MDIC (Comexstat) | Elaboragdo: autora

Dois dos principais produtos exportados chamam aten¢do pelo volume e pela
evolugdo das exportagdes: soja e carne bovina — dois produtos que podem ter suas
exportagdes impactadas, caso a China decida por restricdes mais assertivas ligadas a
sustentabilidade e desmatamento no comércio internacional.

Brasil é o principal fornecedor de soja da China

A soja € o principal produto da pauta brasileira de exportagao para a China, chega
a 35,5% de tudo que o Brasil vende para o pais asiatico. A dependéncia dos produtores
brasileiros da commodity em relagdo a China ¢ confirmada quando se olha os dados de
embarque desse produto — a China ¢ destino de 68,5% de toda a soja produzida em
territorio brasileiro, o segundo principal destino, a Espanha, tem apenas 4,2% de

participa¢do, seguida pela Tailandia, com 3,6%, segundo dados do Comexstat.

Mas a dependéncia em relacdao a soja ndo se da somente do lado brasileiro. O
Brasil ¢ o principal fornecedor da commodity para a China, com cerca de 60% do
mercado, seguido por Estados Unidos (34%) e Argentina (4%) (CNA, 2022. p.12). A soja

brasileira ¢ utilizada na China como insumo para a ra¢do animal.
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Grafico 1 - Evolugdo das exportacdes de soja para China 2012 - 2022 (mil toneladas)
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Fonte: MDIC (Comexstat) | Elaboragdo: autora

Os dados dos ultimos onze anos demonstram uma grande evolugdo das
exportagdes brasileiras de soja, que tiveram crescimento médio de 134% no periodo. Em
2013, o grao se tornou o produto mais exportado para a China e até¢ hoje lidera os

embarques brasileiros para o pais asiatico.

As exportacdes de soja tiveram aumento consideravel entre 2016 e 2018, tendo
em vista os deslocamentos de mercado causados, por exemplo, pela disputa comercial
entre Estados Unidos e China, que favoreceram o setor agroexportador brasileiro. Em
2018, o Brasil atingiu o pico das exportacdes da commodity, com embarques que

chegaram a 68,5 mil toneladas e totalizaram US$ 27,2 bilhdes.

Mas ja no ano seguinte, as exportagdes sofreram uma queda de 15,5% no volume
embarcado, causadas pela peste suina africana que assolou o pais asiatico. A drastica
redugdo das criacdes de porcos na China afetou a demanda pela oleaginosa, insumo muito
utilizado na alimentacdo da suinocultura (CEBC, 2022). Com a recuperacao dos
rebanhos, as exportacdes se recuperaram nos anos seguintes. Mas uma demanda mais
fraca de soja por parte da China, devido a substituicao de farelo de soja por outros graos
— como o trigo, a cevada e o sorgo na ra¢ao animal, levou a uma queda das exportagdes

do produto no ano de 2022 (CNA, 2022).

Principal produtor de soja do mundo, o Brasil tem cerca de 44 milhdes de

hectares de area plantada de soja no pais, segundo dados da Companhia Nacional de
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Abastecimento (CONAB). O Mato Grosso ¢ o principal estado produtor e exportador da
commodity, mas segundo dados do Comexstat, 19 estados brasileiros, além do Distrito

Federal registaram exportagdes de soja para a China em 2022.

Tabela 3 - Principais estados exportadores de soja para a China (2012 x 2022)

2012 2022
Estado Mil ton Participagao % Mil ton Participagao % | Variagdao Percentual 12-22
Mato Grosso 7.081 31% 14.226 27% 100,9%
Goias 2.435 11% 8.487 16% 248,6%
Minas Gerais 639 3% 4,628 9% 624,1%
Rio Grande do Sul 3.134 14% 4.575 9% 46,0%
Parana 5.263 23% 4.049 8% -23,1%
Sdo Paulo 1.173 5% 3.982 7% 239,4%
Bahia 746 3% 3.367 6% 351,4%
Mato Grosso do Sul 1.137 5% 2.800 5% 146,3%
Maranhdo 376 2% 2.195 4% 484,1%
Tocantins 228 1% 2.015 4% 784,5%

Fonte: MDIC (Comexstat) | Elaboragédo: autora

O Mato Grosso ¢ lider absoluto nas exportagdes de soja para a China, com
embarques que totalizaram 14,2 mil toneladas em 2022. Os outros estados da regido
Centro-Oeste também se posicionam entre os 10 principais exportadores, inclusive com
grandes crescimentos na pauta ao longo da década. Os estados do Sul do pais, que eram
os tradicionais exportadores de soja para o pais asiatico, estdo perdendo relevancia na
pauta, com queda das exportagdes nos ultimos anos, apesar de o volume exportado por
esses estados ainda ser muito maior do que os novos estados exportadores. Por sua vez,
estados do Norte e Nordeste do Brasil registraram expansao significativa das exportagdes
para a China na ultima década — Bahia, Maranhao e Tocantins ja configuram como alguns

dos 10 principais estados exportadores de soja para a China.

Os 3 estados fazem parte da regido do Matopiba®, onde ocorreu forte expansio
agricola a partir da segunda metade dos anos 1980, especialmente para o cultivo de graos,
principalmente soja, milho e algoddo. Segundo dados da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), na regido ha cerca de 4,8 milhdes de hectares de plantio de soja
que produziram 18,5 milhdes de toneladas na safra 2022/23 — cerca de 12,3% do total
produzido no Brasil (Embrapa, 2023). Atualmente, a regido ¢ uma das que mais sofre

com o desmatamento no Brasil ligada ao agronegdécio (MAPBIOMAS, 2023).

3 A regido do Matopiba é formada pelo estado do Tocantins e partes dos estados do Maranhdo, Piaui e
Bahia. O nome ¢ um acrénimo formado pelas siglas dos quatro estados.
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A soja ¢ um calcanhar de Aquiles da seguranga alimentar da China, o produto
importado ¢ usado basicamente como ragdo animal. O gigante asiatico ¢ dependente do
mercado externo para abastecimento. O governo chinés vem investindo no aumento da
producao nacional de soja e implementando medidas para reduzir o uso de farelo de soja
na alimentacao animal, de modo a reduzir sua forte dependéncia das importacdes de soja
(CNA, 2022). O Ministério da Agricultura e Assuntos Rurais da China langou em 2023
um plano de a¢do de trés anos para reduzir o uso de farelo de soja na alimenta¢do animal,
que propde que a propor¢do do insumo seja reduzida para menos de 13% até 2025 (CNN,

2023).

Para os proximos dez anos, a produgdo de soja chinesa deverd aumentar, o
consumo deve aumentar e as importagdes devem diminuir de forma constante, aponta o
China Agricultural Outlook. O Ministério da Agricultura e Assuntos Rurais da China
aponta para uma queda gradual das importacdes - as previsdes sdo de que as compras da
commodity cheguem a 86,5 milhdes de toneladas em 2027 e 83,5 milhdes de toneladas
em 2032. O volume de importagdo em 2022 foi de 91,08 milhdes de toneladas (CNA,
2022/2023).

O Brasil, como principal fornecedor de soja para a China, deve continuar com
um bom acesso ao mercado chinés. Entretanto, para além do aumento da producao
nacional, o pais asiatico também ja deu inicio a uma politica de diversificagdo das
importagdes, o que deve abrir espago para outros paises exportadores de soja acessarem
o mercado da China, e possivelmente diminuir a fatia brasileira nas importagdes chinesas

da oleaginosa no médio e longo prazo.

Mercado de carne bovina da China é oportunidade para o Brasil
A carne bovina ¢ o quarto principal produto exportado para a China, com fatia

de 8,9% da pauta exportadora. E um produto de maior valor agregado comparado a soja,
uma vez que ja € considerado da industria de transformagado — ¢ inclusive, o primeiro do
ranking da industria de transformacdo na pauta com a China. O pais asiatico se tornou
um importante mercado da carne bovina brasileira nos ltimos anos, sendo destino de
67,3% de toda a exportacao nacional em 2022 (Comexstat, 2023). O Brasil € o principal
fornecedor de carne bovina para a China, com fatia de 40,3% do mercado chinés, seguido

pela Argentina (18,2%) e Uruguai (13,5%) (CNA, 2023, p. 41).
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Grafico 2 - Evolugdo das exportacdes de carne bovina para a China 2012 - 2022 (mil toneladas)
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Fonte: MDIC (COMEXSTAT) | Elaborag@o: autora

Os dados dos ultimos onze anos mostram uma evolugdo, a partir de 2015, das
exportagdes de carne bovina para a China, apds a suspensao de um embargo imposto por
Pequim. As exportagdes continuaram crescendo nos anos seguintes, com excecao de 2021
- quando as vendas para China foram proibidas durante 3 meses por conta de um caso
atipico de Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), popularmente conhecida como

doenca da vaca louca— chegando ao maior patamar, em volume e faturamento, em 2022.

Em 2018, a China se tornou o maior destino das exportacdes brasileiras de carne
bovina congelada - posicdo que mantém até hoje - quando as vendas para o gigante
asiatico superaram os embarques para Hong Kong. Em 2022, a China foi destino de 67%
do total de carne bovina exportada, com 1,2 milhdo de toneladas embarcadas e
faturamento de US$ 7,9 bilhdes. O Brasil é, segundo a Administracdo Geral de Aduanas
da China, o maior fornecedor de carne bovina congelada da China desde 2016 (AMIGO;
2023).
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Tabela 4 - Principais estados exportadores de carne bovina para a China (2012 x 2022)

2012 2022
Estado Toneladas |Participa¢do %| Toneladas |Participagdo %|Variagao percentual 12-22
Sdo Paulo 8.934,5 54,0% 362.124,0 29,3% 4053%
Mato Grosso 3.371,7 20,4% 298.534,1 24,1% 8854%
Minas Gerais 0,0 0,0% 165.964,3 13,4% -
Goias 4.181,4 25,3% 126.457,9 10,2% 3024%
Para 0,0 0,0% 74.136,5 6,0% -
Tocantins 0,0 0,0% 65.764,0 5,3% -
Mato Grosso do Sul 0,0 0,0% 61.540,9 5,0% -
Rondodnia 0,0 0,0% 48.757,9 3,9% -
Rio Grande do Sul 49,9 0,3% 34.681,0 2,8% 69568%
Espirito Santo 0,0 0,0% 1,0 0,0% -

Fonte: MDIC (COMEXSTAT) | Elaborag@o: autora

Um dos principais produtores e exportadores de carne bovina do mundo, o Brasil
expandiu muito a sua producdo nos ultimos anos, com destaque para alguns estados.
Apesar de o Mato Grosso liderar a produ¢do de carne bovina hé alguns anos, o estado de
Sao Paulo ¢ o principal exportador de carne bovina congelada para a China, com cerca de
362 mil toneladas embarcadas em 2022. Mato Grosso (298 milhdes de toneladas), Minas
Gerais (166 milhoes de toneladas) e Goiés (126 mil toneladas) completam o ranking de

principais exportadores do tltimo ano.

Na China, o consumo de carne cresceu de forma consistente nos ultimos anos,
até se tornar o maior mercado consumidor de proteinas animais do mundo, conforme
aponta a consultoria Mckinsey & Company (2023). A urbaniza¢do e a ampliagdo dos
niveis de renda da populagdo contribuiram para o aumento do consumo de carne pelos
chineses. Como esse movimento deve se manter pelos proximos anos, a expectativa € que

o consumo continue em alta (AMIGO; 2023).

Apesar de a carne bovina ser apenas a terceira no ranking de preferéncia dos
consumidores chineses, as analises apontam que dentre todos os tipos de carne, ¢ a que
tem maior potencial de crescimento, com expectativa de expansdo anual de 2% até 2026.
De 2017 a 2021, o consumo desse produto registrou aumento anual de 4%, e somente em
2021, foram consumidas 9 milhdes de toneladas (MCKINSEY, 2023). O Ministério da
Agricultura e Assuntos Rurais da China corrobora com as expectativas do mercado e
aponta para um crescimento anual de 1,3% no consumo de carne bovina para a proxima
década, podendo atingir 10,9 milhdes de toneladas em 2032. O 6rgao também aponta que
a producao chinesa de carne bovina deve se consolidar, podendo atingir 7,2 milhdes de

toneladas — nimero abaixo da previsdao de consumo. A pasta estima que em 2032 o pais
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deve comprar 3,1 milhdes de toneladas de carne bovina. E a perspectiva ¢ que o Brasil
siga como um dos principais fornecedores (CNA, 2022), dada a sua grande participagio

no mercado chinés.

As projecoes indicam uma queda das importagdes de soja € um aumento das
compras de carne bovina para os proximos anos. A seguranca alimentar, apesar dos
objetivos de sustentabilidade do pais, deve permanecer como principal preocupagao
chinesa, o que ainda deve determinar a sua atuagdo no mercado internacional, pelo menos
no curto prazo. O Brasil deve manter uma posi¢ao de destaque no comércio de soja e
carne, dada a sua importancia de principal fornecedor desses produtos, mas um novo foco
em sustentabilidade pode gerar critérios especificos relacionados ao desmatamento, a
preservacao ambiental e a biodiversidade, e a adaptagcdo do agronegdcio brasileiro a eles,

ou nao, pode impactar as exportagdes desse setor para o seu maior mercado.
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Impactos da nova agenda sustentavel da China para o

comeércio sino-brasileiro
O aumento da demanda chinesa por soja e carne por meio da importagao foi um

dos grandes fatores de aumento da produgdo desses produtos agropecuarios em terras
brasileiras nos ultimos anos, apontam especialistas ouvidos em entrevista. Para isso, em
alguma medida foi necessaria uma expansdo do pasto para a criagdo do gado e expansao
das zonas para plantacdes de soja, os principais fatores de desmatamento no Brasil,
segundo o Mapbiomas. Segundo a organizagdo, o agronegdcio ¢ o principal responsavel
pelo desmatamento ilegal* no Brasil — a agropecudria provocou 97% da perda de
vegetacdo nativa entre 2020 e 2021, principalmente na Amazonia, que concentrou 59%
da 4rea desmatada no periodo, seguida pelo Cerrado (30%) e Caatinga (7%)

(MAPBIOMAS, 2023).

O modelo de exportagdo primaria leva impactos ambientais dos paises
produtores para os paises consumidores, € no caso do Brasil, isso ¢ causado
principalmente pelo agronegocio, em duas regides sensiveis em termos ambientais: a
Amazodnia e o Cerrado (WEINS; et al, 2023, p. 148). A China, por ser a maior importadora
de commodities e o principal parceiro comercial do agronegocio brasileiro, tem uma
grande exposi¢do ao desmatamento, aponta André Vasconcelos, Lider de engajamento

global da Trase, em entrevista.

Analises da Trase apontam que 70% das vendas de carne bovina brasileira sdo
advindas da Amazodnia e do Cerrado, que também ¢ a principal origem das vendas de soja.
A organizagdo aponta que entre 2013 e 2017, a importacao de soja brasileira pela China
poderia estar ligada a 223 mil hectares de desmatamento. O pais asiatico compra soja de
cerca de 2 mil municipios do Brasil, mas o risco de desmatamento associado a exportagao
esta concentrado em poucos municipios, que sdo responsaveis por apenas 8% do volume

comprado — o volume com maior risco sai da regiao do Matopiba (TRASE, 2019).

O mesmo risco ocorre na cadeia da carne bovina. A Trase aponta que em 2017,
a China importou 767 mil toneladas que estavam associados a 40,5 mil hectares de
desmatamento e a 13,1 milhdes de toneladas de emissdes de dioxido de carbono ligadas

ao desmatamento para expansdo do gado. Nesse ano, o pais asiatico comprou carne

4 O Codigo Florestal Brasileiro permite o desmatamento legal em terras privadas dentro de certos limites,
desde que os proprietarios da terra obtenham previamente uma autorizagdo de desmatamento de orgéos
governamentais. Qualquer desmatamento realizado sem autoriza¢do ¢ considerado ilegal no ambito da
legislagdo brasileira.
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bovina de mais de 1.200 cidades brasileiras, mas apenas 25 municipios foram
responsaveis por metade do risco de emissoes de CO2 ligadas ao desmatamento (TRASE,

2020).

Apesar da natureza da cadeia, “ndo interessa a China ser vista como vila do
desmatamento no Brasil em fun¢do de ser um grande consumidor de produtos
agropecuarios brasileiros”, afirma Tatiana Prazeres, Secretaria de Comércio Exterior do
Brasil, em entrevista. A visdo da Secretaria € corroborada por outros especialistas, como
Larissa Wachholz (Diretora Executiva da Vallya), Claudia Trevisan (Diretora Executiva
do Conselho Empresarial Brasil-China), Tulio Cariello (Diretor de Contetido e Pesquisa
do CEBC), André Vasconcelos (Trase) e Jodo Cumarti (Coordenador de Advocay da
Plataforma Cip0).

A China, em fun¢ao da sua alta demanda, tem uma for¢a consideravel e um alto
poder de barganha no mercado brasileiro de commodities — o pais e também as empresas
chinesas podem ter um papel importante na reducdo do desmatamento. Ao demandar
produtos sustentdveis, que ndo estejam relacionados ao desmatamento, € com baixa
emissdo de carbono, a China, que ¢ o maior importador de produtos do agronegdcio
brasileiro, pode influenciar e promover mudancas no comportamento ¢ no modo de

producdo desse setor, além de garantir a seguranca alimentar para o futuro.

China buscar “esverdear” as suas cadeias globais de produc¢ao
Internamente, a China estd promovendo o “esverdeamento”, ou “ecologizacao”

das suas cadeias globais de valor’ (CGV). Esse processo vai ao encontro da visdo de
Civilizagao Ecologica, além das agendas de desenvolvimento sustentavel e combate as
mudangas climaticas. O processo, segundo andlises, pode ajudar a reduzir os riscos
ambientais nas cadeias de valor, promover uma producdo estavel e sustentavel e mitigar
o risco futuro de ruptura da cadeia causada por questdes ambientais e climaticas (WOLD

RESOURCES INSTITUTE, 2022, p. 5/6).

Andlises do World Resources Institute apontam que a promocdao da
“ecologiza¢ao” das CGV faz com que as empresas chinesas se preparem antecipadamente

para o mercado futuro, no sentido de promover a modernizacao e a transformacao da

5 O “esverdeamento” ou “ecologizagdo” das cadeias globais de valor sdo caracterizadas por uma produgdo
e consumo de baixo carbono, oferece um mecanismo de mercado eficiente para mobilizar os setores das
cadeias de valor em direcdo a conservagdo de recursos, a prote¢do do meio ambiente e enfrentamento dos
desafios ambientais globais (WOLD RESOURCES INSTITUTE, 2022, p.4)
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tecnologia empresarial, a reduzir a pegada ambiental internacional das cadeias de valor
de matérias-primas e a fornecer matérias-primas verdes suficientes para o mercado futuro
(2022, p. 4/5). O processo também tem um grande potencial de elevar reputacio

internacional da China nos setores de meio ambiente e clima.

O objetivo do pais asiatico ¢ de buscar também uma “ecologizacdo” das cadeias
de valor das commodities. Esse processo vai ter consequéncias diretas e indiretas para os
parceiros internacionais e comercias da China, principalmente aqueles paises que sao
grandes fornecedores de produtos primarios como o Brasil, a Argentina ¢ a Indonésia,
mas ainda ndo est4 claro como ¢ que irdo especificamente afetd-los (WEINS; et al, 2023,

p. 143).

Brasil pode ser impactado por esta nova China verde
As politicas chinesas em direcdo a uma maior sustentabilidade estdo sendo

formuladas e pensadas para uma implementacdo holistica, em diversos setores da
economia. Apesar de ndo haver ainda um direcionamento concreto sobre a atuacdo do
pais em relacdo ao comércio internacional, algumas andlises e suposigdes podem ser

elaboradas sobre os possiveis impactos para o comércio sino-brasileiro.

A primeira delas ¢ que nao deve haver, no curto prazo, a proibicao total das
importacoes de commodities ou produtos relacionados ao desmatamento, em fungao
da garantia da seguranga alimentar da populacgdo chinesa. A soja brasileira importada pela
China serve como alimento para o gado chinés, por isso ¢ tdo indispensavel para a garantia
da seguranca alimentar chinesa — sem a soja brasileira, a China nao teria condi¢des de
nutrir o que servira de alimento para a sua populagao. O caso da carne bovina esta mais
relacionado a demanda da populagdo chinesa no curto prazo — com o aumento do poder
aquisitivo da classe média e a mudanga dos habitos alimentares de parte da populagao,
houve um aumento do consumo de carne bovina. O Brasil ja se tornou o principal
fornecedor de carne bovina congelada para a China, e o pais asiatico, que ndo tem
pretensdes de aumentar a producdo interna de carne bovina no curto prazo, deve seguir

importando o produto dos seus principais fornecedores.

Possivel exigéncia de rastreabilidade de carbono na cadeia de commodities
e certificacdes ambientais. A rastreabilidade ¢ uma ferramenta fundamental para tornar
as cadeias das commodities mais verdes e sustentaveis. Internamente, a China tem

aumentado os investimentos no desenvolvimento de tecnologias de rastreio e instituiu
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regulamentagdes para promover a rastreabilidade ao longo das suas cadeias no ambito da
Lei de Seguranca Alimentar do pais, que exige que os produtores e comerciantes de
alimentos “estabelecam um sistema de rastreio de seguranca alimentar” (WORLD
ECONOMIC FORUM, 2022, p. 23). Com leis internas demandando a implementacao de
rastreabilidade, as empresas chinesas compradoras de produtos brasileiros podem passar
a exigir rastreabilidade dos produtos e certificagdes ambientais em contratos de compra

com empresas ou produtores brasileiros.

Exigéncia de compensacido de carbono para produtos que tenham ligaciao
com desmatamento. A compensac¢do de carbono para mitigar os efeitos das emissdes de
CO2 e das mudangas climaticas, seja por meio do mercado de carbono que esta sendo
implementado no pais asidtico ou pelo aumento da cobertura vegetal e plantacdo de
arvores, ¢ uma estratégia muito utilizada pela China nas suas politicas ambientais. A
exigéncia de compensagao de carbono por parte da China, ou de empresas chinesas, pode
vir a ser uma realidade enquanto nao hd uma cadeia de commodities de baixo carbono ou

livre de desmatamento.

Determinacido, no médio ou longo prazo, de nio comprar produtos que
tenham sua origem relacionada ao desmatamento. A China ainda ndo tem uma politica
que garanta a importacao de commodities agricolas ou produtos da agropecuaria livres de
desmatamento, mas a Lei Florestal de 2019 proibe a compra, processamento ou transporte
de madeira de origem ilegal por parte de organizac¢des ou individuos (CHINA, 2019). A
Lei Florestal foi atualizada para regular a utilizacdo das florestas nacionais dentro da
China e nao as florestas dos parceiros comerciais chineses, mas um artigo que enfatiza a
aplicabilidade da lei aos mercados de importacdo da China foi publicado pela
Administragdo Nacional de Florestas e Pastagens da China — o que pode ser um sinal de
que o governo deve exercer uma supervisdo mais rigorosa sobre os produtos importados.
Analistas apontam que as devidas diligéncias podem ser aplicadas a outras commodities
no futuro, o que pode dificultar o acesso desses produtos no mercado chinés
(BELLEZONI, et al, 2023). Os compromissos firmados pela China na COP 26 e na
Cupula de Kumming (15" Conferéncia da Convengdo da Biodiversidade da ONU)

reforcam essa visao.

Reducio das importacoes de produtos que sejam de culturas intensivas no
uso de pesticidas ou imposicao de limite maximo de residuos quimicos. Um dos
maiores produtores agricolas do mundo, a China ¢ o principal consumidor e produtor de
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fertilizantes. Mas o uso excessivo de pesticidas e fertilizantes quimicos pode causar
degradacdo do solo e poluicdo da 4gua, enquanto o uso inadequado pode causar
contaminagdo e prejudicar a biodiversidade. O Ministério da Agricultura e Assuntos
Rurais da China determinou esfor¢cos para reduzir os produtos quimicos na cadeia
alimentar, de modo a garantir a seguranca do alimento, preservagao da biodiversidade e
qualidade do solo. De modo a garantir a seguranca do alimento e da cadeia alimentar, o
governo poderia reduzir — atrelada ao seu movimento de menor dependéncia externa em
relagdo a produtos alimenticios — a importacao de produtos que sejam intensivos em
residuos quimicos, ou impor requisitos de limite maximo desses residuos em contratos de

importacdo por meio das empresas chinesas.

Inclusao de requisitos ambientais e de sustentabilidade para habilitacdo de
novos frigorificos, no caso da carne. A habilitacdo de novas plantas para exportagao
para a China ¢ uma das principais demandas do agronegdcio em relagdo ao pais asiatico.
Atualmente, além da burocracia, as questdes sanitarias sdo os principais requisitos para a
habilitacdo de novas plantas. Entretanto, com uma maior preocupagdo em relacido a
sustentabilidade da cadeia e de forma a atingir os objetivos de combate ao desmatamento,
0 pais asiatico pode vir a incluir critérios/requisitos ambientais e de sustentabilidade para
além dos sanitarios. Isso exigira mudangas na produgdo e atuacdo dos frigorificos e

empresas do setor de carne.

Sustentabilidade da cadeia como requisito para financiamento de
commodities. A cadeia das commodities e de produtos agricolas geralmente necessita de
pré-financiamento para a produgdo. Todavia, esse tipo de producdo ¢ altamente
dependente do capital natural e tem relagdo com desmatamento, o que traz grandes riscos
para a sustentabilidade dos investidores, como bancos, agéncias de crédito ou fundos de
investimentos. O sistema financeiro chinés, como visto na se¢do 1, j& estd adaptando a
sua atuagao em funcao da ideia de Civilizacao Ecolédgica e de produtos mais sustentaveis,
inclusive com iniciativas relacionadas ao comércio de commodities agricolas verdes que
possuam certificados sustentaveis. E a tendéncia ¢ que se torne a pratica do sistema
financeiro chinés, dados os objetivos politicos. Logo, as instituicdes financeiras serdo
obrigadas a avaliar e gerir o risco de desmatamento nas suas carteiras de investimento ou
de empréstimos associados a matérias-primas agricolas, bem como os riscos climaticos e

de biodiversidade que os acompanham (WORLD ECONOMIC FORUM, 2022, p. 27).
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Com isso, os requisitos de sustentabilidade da cadeia para financiamento devem se tornar

comuns, o que pode impactar a viabilidade de financiamento de producao no Brasil.

Adocao de critérios ambientais e de sustentabilidade para assinatura de
acordos de comércio. O governo de Pequim considera os acordos comerciais como uma
plataforma para abertura ao exterior e aceleragdo de reformas internas, além de uma
abordagem eficaz para integracdo da economia global. A China tem 23 acordos de livre
comeércio assinados, além de 10 em negociagdo e outros 8 em construcao (FENG, Hannah;
2023). Mas a estratégia chinesa para acordos comerciais nao se limita ao comércio de
mercadorias, abrange paises onde as empresas chinesas constroem as suas cadeias de
valor e com paises que possuem recursos do interesse chinés (VALLS, Lia; 2017), e
incluem temas para além do comércio, como investimentos, servicos financeiros, meio
ambiente, dentre outros. Seguindo os objetivos de Civilizagao Ecoldgica global, a China
pode tornar o tema de meio ambiente e sustentabilidade ainda mais importantes em um
acordo de livre comércio. Em um eventual acordo entre China e Mercosul, esses temas

podem estar presentes e serem objetos de negociagao.

Diversificacdo da origem das importacdoes chinesas de produtos
agropecuarios. A China esta em um processo de tentar diminuir a sua dependéncia de
importagdo de produtos agropecudrios estratégicos de determinados mercados — como o
Brasil, no caso da soja - tanto por meio do aumento da producao local, como pela
diversificacdo de fornecedores. O Brasil ¢ o maior produtor de soja do mundo, e grande
parte da demanda chinesa ¢ suprida pela produgao brasileira, o que gera uma dependéncia
mutua entre os dois paises — o Brasil depende da China para as exportagcdes da commodity
e a China depende da safra brasileira. Tulio Cariello, Diretor de Conteudo e Pesquisa do
CEBC, aponta em entrevista que o risco do Brasil passar a vender menos soja para a China
¢ uma realidade imposta: o pais asiatico ja vem buscando novos fornecedores como
Argentina, e fazendo investimentos para a producao de soja em paises africanos como
Tanzania, Etiopia, Africa do Sul, Nigéria e Zambia. Apesar de ndo atenderem a totalidade
da demanda chinesa, podem diminuir ao longo dos anos a fatia brasileira do mercado de
soja chinés. Cariello acrescenta que a busca por novos fornecedores de soja também esté
relacionada a sustentabilidade, uma vez que a China estd buscando fornecedores com

melhores praticas ambientais e de sustentabilidade.

Mudanc¢a do comportamento de consumo da populac¢io chinesa pode levar
as empresas chinesas a buscar produtos mais sustentaveis e com menor pegada de
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carbono. O modo de consumo da China estda mudando, inclusive por meio de politica e
praticas que promovem o consumo sustentavel. Pesquisas de mercado na China apontam

3

que consumidores ndo estdo apenas dispostos a comprar produtos “verdes” de alta
qualidade, mas também estao preocupados com os impactos dos métodos de produgao no
ambiente. A demanda do consumidor pode pressionar as empresas a reduzir a pegada de
carbono e aumentar a disposi¢do em adquirir, utilizar e vender produtos sustentaveis e

ecoldgicos.

O consumo sustentavel em alta na China também abre oportunidades para
produtos originarios da biodiversidade brasileira. A Covid-19 acelerou a tendéncia de
compra de produtos organicos e naturais no pais, que vao desde alimentos até o segmento
da beleza e satide. Segundo estudo do Conselho Empresarial Brasil-China, o Brasil tem
potencial de explorar esse nicho em diversos setores, como exportacdes de produtos
tipicamente brasileiras como castanhas, agai, pitanga, caju e jabuticaba, mas também no
setor de beleza por meio de ingredientes tipicos da biodiversidade brasileira, além do

setor de saude, com propolis organico (CEBC, 2022).

A China, como maior mercado de diversos produtos agropecuarios brasileiros,
tem influéncia significativa no mercado e pode ter um grande papel na aceleracdo de
tendéncias e adaptacdes a produgdo. A futura demanda chinesa por produtos livres de
desmatamento pode criar o impeto para que as empresas e produtores brasileiros avancem
em dire¢do a cadeias de producdo livres de desmatamento e com menores emissdes de
carbono. A China tem a oportunidade de impulsionar sistemas agricolas sustentaveis e
cadeias de abastecimento resilientes, o que mitigaria os riscos de inseguranca alimentar
no longo prazo e fortaleceria a sua imagem e reputagdo internacional, agindo de acordo

com seus objetivos de lideranga ambiental, climética e de civiliza¢do ecologica.

Larissa Wachholz, Diretora Executiva da Vallya, argumenta em entrevista que o
agronegdcio brasileiro € cético em relagdo as politicas ambientais da China e que ¢ um
erro historico o setor ndo se adaptar e preparar para a transi¢cdo. Pensando na ideia de
Civilizagao Ecologica do pais, ¢ inviavel pensar em compra de produtos ligados ao
desmatamento, aponta Tulio Cariello. Se a China argumenta que nao vai comprar soja ou
carne advinda de desmatamento, e ¢ inevitavel que o pais nao adote essa postura no longo

prazo, e os produtores ndo terdo alterativa se ndo atender as demandas e critérios da China,

que ¢ o seu principal comprador, argumenta o Diretor de Contetido e Pesquisa do CEBC.
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Conclusao e recomendagoes

Governo e empresas brasileiras precisam se atentar a China verde
As mudangas que estdo sendo desenhadas na China terdo implicagdes para os

seus parceiros comerciais, € o Brasil ndo est4 fora disso. Os impactos dessa nova politica
ambiental e climatica da China ndo serdo ainda no curto prazo, mas sim no médio e longo
prazo. E a perspectiva ndo ¢ de imposicdo de restricdes ou condicionalidades as
exportacdes dos parceiros, mas sim uma abordagem mais cooperativa, de criacdo de

solucdes conjuntas.

Compreender a posi¢ao chinesa em relagao ao meio ambiente e especialmente
os impactos do seu crescente interesse em integrar a perspectiva ambiental nas suas
politicas nacionais e internacionais ¢ fundamental para qualquer pais que queira construir
uma relacdo forte e mais verde com o pais asiatico (WEINS; ez al, 2023, p. 144). A medida
que o governo brasileiro se familiarizar com a transi¢ao pelo qual o seu principal parceiro
comercial passa, mais assertiva podera ser a sua atuagdo em relacao ao pais asiatico, mais
claros poderdo ser os objetivos ¢ demandas a ele e melhor elaboradas poderdo ser as
oportunidades de cooperagdo entre os dois paises. Além disso, ao acompanhar as
mudangas e analisar os possiveis riscos que o Brasil podera enfrentar, mais estratégico o
pais pode ser em relagdo a sua adaptacdo e mitigacdo dos riscos comerciais e de

investimentos.

Contudo, a visdo em relagdo as mudangas do pais asiatico ndo deve se limitar
apenas aos governos. Uma visdo mais holistica por parte das empresas em relacdo a
disposi¢do chinesa em direcdo a um desenvolvimento mais verde e pautado na
sustentabilidade pode ser efetivo para mitigar os possiveis riscos comerciais, além de
observar as oportunidades e tendéncias do mercado chinés, tanto em termos de
consumidores quanto de investimentos. Com um acompanhamento das politicas
ambientais chinesas e as relacionadas as mudancas climaticas, as mudangas e adaptagdes
necessarias as empresas serdo gradativas e menos onerosas, € sem o risco de perder o

maior mercado consumidor do mundo.

Civilizagao Ecoldgica traz oportunidades para Brasil adaptar a
sustentabilidade da sua producgao
O objetivo de constru¢do de uma Civilizagdo Ecoldgica direciona a China para

politicas nacionais mais verdes e sustentaveis, a0 mesmo tempo que impulsiona o pais a

uma lideranca nas discussdes internacionais sobre os temas de sustentabilidade ¢ meio
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ambiente, inclusive com assinatura de acordos importantes relacionados as mudancas
climaticas, solucdes baseadas na natureza, protecdo a biodiversidade e combate ao
desmatamento. A partir dessas mudangas, a China consegue criar um mercado com
tendéncia a sustentabilidade, em que vai poder ser lideranga, j& que € um pais que tem
capacidade de prover solugdes sustentaveis, mas também demandard adaptacdes das
cadeias que tenha relativa dependéncia de importagdes, como a cadeia das commodities.
Dessa forma, o comércio internacional, mesmo que de uma forma nao tao restritiva, pode
servir como uma das estratégias do pais asidtico de adaptacdo a essa maior

sustentabilidade.

O comércio sino-brasileiro pode vir a sofrer uma série de impactos a partir das
politicas verde e de sustentabilidade da China, principalmente pela pauta brasileira ter
uma grande concentracdo de commodities que estdo, em certa medida, relacionadas ao
desmatamento e a perda de biodiversidade brasileira. Mas esses impactos podem ser
minimizados caso haja uma adaptacdo dos atores envolvidos. Para além dos riscos ao
comeércio, as mudangas na China podem influenciar a agropecudria brasileira para uma
atuacdo mais sustentdvel e com menos riscos de emissoes ¢ perda de biodiversidade,

garantindo até a seguranga alimentar do futuro.

A busca pela Civilizacdo Ecolodgica traz também oportunidades para a relagao
sino-brasileira, incluindo as ferramentas de mitigacao dos impactos para o comércio.
Olhando a relagdo entre Brasil e China, hd uma série de atuacdes possiveis — em diferentes
frentes — para diminuicdo das incertezas legais, mitigacdo de riscos comerciais e
financeiros, adaptacao a novas demandas de comércio ou investimento e aprimoramento

da relagao bilateral em direcao a uma maior sustentabilidade.

Recomendacdes para os governos
A visao ambientalista da China e a busca por uma Civilizacao Ecoldgica ¢

capitaneada pelo governo de Pequim, que influencia o posicionamento das empresas
estatais centrais (SOE), do setor privado e até do mercado consumidor em direcdo a uma
atuacdo mais sustentavel. O pais emitiu uma série de planos setoriais e diretrizes para esse
tipo de atuagdo, que ja estdo em implementacao em seu territorio. Todavia, ainda existem
algumas lacunas a serem preenchidas para esclarecer a atuagdao do pais em relacao ao

comércio internacional, como:
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(i) Definicio sobre atuacio no combate ao comércio ilegal de produtos
relacionados ao desmatamento, no sentido de restricio ou niao das

importacoes;

(ii) Nova regulamentacio sobre as cadeias produtivas com impacto
ambiental - as regras nacionais devem servir como base para as empresas
chinesas, que podem passar a exigir determinados critérios de
fornecedores internacionais. Uma maior previsibilidade da atuacao
nacional sobre o tema gera menos incertezas para as empresas

internacionais parceiras;

(iii) Introducdo de regulamentos, politicas, padrdoes e boas praticas

relacionados ao comércio internacional sustentavel e compras verdes;

(iv)  Definicio sobre o incentivo a importaciao de commodities com certificacio

sustentavel;

) Definicao sobre tarifas sobre o comércio de produtos agricolas que

cumpram normas de sustentabilidade ou sejam livres de desmatamento

Por sua vez, o governo brasileiro também tem uma atuagdo fundamental para a
implementagao da sua politica ambiental e garantia de atuagdo sustentavel das suas
atividades econdmicas. A legislagdo ambiental brasileira ¢ considerada uma das mais
completas e avangadas no mundo - retine politicas, decretos, resolugdes e outras diretrizes
nos ambitos federal, estadual e municipal que determinam a atuagdo em diregdo a
sustentabilidade e preservacdo dos recursos naturais. Entretanto, cabem mais algumas
politicas direcionadas ao agronegocio que podem tornar a atuacao mais sustentavel e sua

fiscalizacao melhor implementada, como:
(i) Elaborac¢ao de um sistema publico de rastreabilidade da soja

O Brasil ¢ o maior produtor e exportador de soja do mundo, mas ainda ndo hé garantias
de que a cadeia produtiva da commodity seja ambientalmente responsavel, justamente
pela falta de um sistema publico que rastreie a origem do grao — a responsabilidade fica
a cargo do setor e das empresas que tem politicas ambientais ja estabelecidas. As tradings
de soja, em sua maioria, ndo plantam a commodity - 0 que impossibilita o rastreamento
direto —, elas operam financiando sementes, insumos e defensivos agricolas, e depois

comprando para exportar essa producdo (CARAMEL, 2022). Ao longo da produgao ha

34



uma rede de operadores intermedidrios, como cooperativas de producdo e armazéns, o

que gera limitagdes para o rastreio.

Em muitos casos, as tradings exigem apenas o Cadastro Ambiental Rural® (CAR) como
documentacdo necessaria, mas ¢ insuficiente, dada a intermediacdo de atores e a
caracteristica autodeclaratoria do documento. Um sistema publico de rastreabilidade da
cadeia da soja poderia envolver outras formas de fiscalizacao do poder publico sob as
fazendas de produgdo e armazéns de estocagem, além de exigéncia de documentagao

pertinente de todas as partes envolvidas na cadeia da commodity.

(ii) Elaborac¢ao de uma plataforma de informacao publica acerca do Guia de

Transito Animal

O setor de carne bovina tem sido mais lento do que outros setores agropecuarios em
combater o desmatamento. O governo brasileiro exige a emissao da Guia de Transito
Animal (GTA) em todas as transferéncias dos animais. Esses dados poderiam ser
utilizados para fiscalizar a origem do gado desde o nascimento até o abate, de forma a
garantir que este ndo venha de areas desmatadas. Assim, seria possivel estabelecer a

rastreabilidade da cadeia bovina de uma forma menos custosa para empresas produtoras.

O trabalho do governo brasileiro por uma governanga ambiental e climatica mais efetiva,
combinada a implementagdo assertiva da sua legisla¢do de redu¢do do desmatamento, ¢
fundamental para garantir uma atuagdo mais sustentdvel dos setores econOmicos
relacionados ao desmatamento, como o agronegécio, de forma a diminuir e até acabar
com as exportagdes brasileiras associadas a reducdo da cobertura vegetal ou perda da

biodiversidade.

Recomendacgo6es para a relagao sino-brasileira
Dialogo multilateral sobre barreiras ambientais ao comércio internacional

A diplomacia brasileira e chinesa pode ter um trabalho efetivo no campo
multilateral em relacdo ao comércio internacional e sustentabilidade. Como grandes
produtores e exportadores agricolas, ndo ¢ interessante para o Brasil ou para a China a

multiplicacdo de barreiras ambientais o comércio. Os dois paises podem fomentar

¢ O Cadastro Ambiental Rural — CAR ¢ segundo o governo brasileiro, um registro publico nacional,
obrigatorio para todos os iméveis rurais, que tem como finalidade a integracdo das informagdes ambientais
das propriedades e posses rurais, de forma a compor uma base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental € combate ao desmatamento.
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discussdes no ambito multilateral sobre métricas, metodologias e parametros para os
produtos verdes e sustentaveis, de forma a evitar o abuso do argumento ambiental, que

possam criar barreiras desnecessarias ao comércio internacional.
COSBAN como mecanismo para novas iniciativas de cooperacgio

Ao longo dos anos, o Brasil e a China construiram um arcabougo institucional
que o pais latino-americano nao possui com nenhum outro parceiro com graus mais
elevados de proximidade cultural ou confianga mutua, a exce¢do dos s6cios no Mercosul
(ROSITO, 2020). A maior exemplificacdo disso ¢ a Comissdo Sino-Brasileira de Alto
Nivel de Concertagao e Cooperacao (COSBAN), o principal mecanismo de dialogo
politico regular, cooperacio e coordenagdo das relagdes bilaterais, que envolve 11’

subcomissoes tematicas de interesse mutuo.

Dada a centralidade das mudancas climaticas no contexto internacional, durante
a visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Pequim em 2023, os dois paises
decidiram fortalecer sua cooperagdo na area de prote¢do ambiental, combate a mudanca
do clima e a perda da biodiversidade, promo¢dao do desenvolvimento sustentivel e
maneiras de agilizar a transi¢do rumo a uma economia de baixo carbono. O tema serd
tratado na Subcomissdo de Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima. Sob escopo dessa
Subcomissdo, os dois paises podem negociar um acordo com compromissos para
fortalecer a cooperacio bilateral na prevencio e combate ao desmatamento e na

producio de cadeias de commodities livres de desmatamento.

Na Subcomissdo de Agricultura, dada a centralidade dos produtos agropecudrios
no comércio sino-brasileiro e as avangadas tecnologias que a China vem desenvolvendo
no campo de rastreabilidade de cadeias produtivas, as partes poderiam acordar no
desenvolvimento conjunto de um sistema de monitoramento, rastreabilidade e
verificacdo da origem de commodities e produtos agricolas, de forma a garantir que
ndo haja produtos relacionados ao desmatamento nas trocas bilaterais. Ainda no sentido
de garantir produtos sustentaveis, os dois paises poderiam — pelo menos para uso a nivel
bilateral — fomentar certificacoes de reconhecimento internacional para produtos

livres de desmatamento ou de baixo impacto ambiental.

7 As subcomissdes da COSBAN: Politica; Econdmico-Comercial € de Cooperagdo; Econdmico-Financeira;
Industria, Tecnologia da Informacdo ¢ Comunicagdo; Agricultura; Temas Sanitarios e Fitossanitarios;
Energia ¢ Mineragdo; Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo; Espacial; Cultura e Turismo; ¢ Meio Ambiente ¢
Mudanca do Clima.
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A China estd com projetos avangados para esverdeamento das suas cadeias
globais de valor, inclusive de commodities. Por outro lado, o Brasil também tem planos
de agricultura sustentavel, com menores impactos ambientais. Nesse sentindo, também
sob o escopo da Subcomissdo de Agricultura, os paises poderiam estabelecer
mecanismos de cooperacio e compartilhamento de boas praticas para o

esverdeamento da cadeia de producio do agronegocio.

No ambito do programa de Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres
(CBERS), os dois paises poderiam aprimorar a cooperacido de monitoramento por
satélite, de forma a ter um controle maior sobre as taxas de desmatamento no territorio

brasileiro e identificacdo de possiveis areas de perda de biodiversidade.

Dada a centralidade do financiamento para o setor agropecuario e a importancia
dos critérios de sustentabilidade dos bancos e institui¢cdes financeiras para diminui¢ao dos
riscos de desmatamento relacionado a seus investimentos, os dois paises poderiam, sob o
escopo da Subcomissao Econdmico-Comercial e de Cooperacao, estabelecer um dialogo
e cooperacio sobre financas verdes. Dessa forma, poderiam haver mais sinergias entre
os setores financeiros dos dois paises no que tange a critérios verdes para financiamento
e incentivos para investimentos em projetos verdes e sustentaveis no Brasil por parte da

China.

Recomendagoes para empresas brasileiras e chinesas
Empresas brasileiras, principalmente do agronegécio, devem acompanhar as

politicas ambientais e climaticas da China - seu maior mercado consumidor. O
caminho em dire¢do a uma atuacdo mais sustentavel por parte da China ja esta sendo
trilhado, o acompanhamento assertivo dessas politicas por parte das empresas brasileiras,
torna as possiveis mudancas e adaptacdes necessarias as empresas gradativas e menos

custosas se comparado a uma imposicao de barreiras e perda de mercado.

A partir da lideranga do governo chinés, as empresas nacionais passam a elaborar
suas politicas privadas em dire¢do a uma atuagao e produgao mais sustentavel, com metas
ESG mais ambiciosas. Dada importancia de mercado das empresas chinesas para o
comércio agropecuario, as empresas brasileiras devem acompanhar as politicas de
sustentabilidade das grandes empresas chinesas, de modo a entender se, € como, essas

colocardo critérios de sustentabilidade em contratos de compras.
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A tendéncia para o mercado chinés ¢ de demanda de produtos mais sustentéveis,
que nao tenham relagdo com desmatamento, impactos ambientais ou perda de
biodiversidade — a rastreabilidade e as certificagdes sdo formas de comprovacao. Dada a
centralidade do mercado chinés para as empresas brasileiras, estas devem implementar
praticas de rastreabilidade de suas cadeias, tanto de fornecedores diretos quanto
indiretos, de forma a garantir a origem sustentavel do produto. A transparéncia na politica
de sustentabilidade ¢ importante para o mapeamento por parte de seus parceiros

comerciais, em grande medida, as grandes empresas chinesas.

Dado o interesse das empresas chinesas em relagdo a produgdo brasileira de
produtos essenciais como soja, milho, carne bovina e celulose, estas, como forma de
evitar o desmatamento para novas plantagcdes ou criagoes, € ter praticas mais sustentaveis,
podem apoiar e investir em projetos de recuperacio de terras degradadas, além de
apoiar projetos governamentais brasileiros que promovam uma agropecuaria mais

sustentavel e de baixo carbono.

Recomendagdes para os bancos e instituicoes financeiras
Os bancos e instituicdes financeiras, por serem grandes investidores do setor

agropecuario, também sofrem com os riscos florestais e relacionados ao desmatamento e
perda da biodiversidade. A reestruturagdo do setor financeiro chinés em dire¢do a
investimentos mais verdes e sustentaveis, sob o escopo da Civilizagdo Ecoldgica,
demanda dos bancos chineses uma melhoria na avaliacdo da sua exposi¢cao aos riscos
florestais e de desmatamento. Para essa melhor avaliagdo, ¢ necessario um

monitoramento regular das atividades dos seus clientes que receberam os aportes.

Ao embarcar na pegada mais verde e sustentavel do sistema financeiro chinés,
os bancos devem incluir o nio desmatamento e a preservacio da biodiversidade como
critérios socioambientais do processo decisorio de investimento. Esse movimento
tende a dar um sinal positivo as empresas que t€ém impacto florestal, advindo da soja ou
da carne bovina, nas suas cadeias de abastecimento para observarem os impactos de
desmatamento do comércio internacional de bens. A partir da sinalizagdo dos bancos,
mais empresas podem tomar medidas para eliminar o risco de desmatamento da sua

cadeia de abastecimento para atrair mais investimento.

Dada a possibilidade de cooperagdo entre os bancos brasileiros e chineses para

investimentos comuns, ¢ a demanda chinesa por aportes mais verdes e sustentaveis,
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bancos dos dois paises poderiam cooperar para estabelecer critérios comuns de
sustentabilidade para financiamento de empresas que atuem no comércio sino-

brasileiro.
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