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Resumo

Conceicdo, Maria de Jesus da; Rizzini, Irene. ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES FORA DO
MUNICIPIO DE RESIDENCIADOS PAIS E/OU RESPONSAVEIS:
uma andlise a partir da Cidade de Sao Luis/MA. Rio de Janeiro, 2024.
140p. Dissertagdo de Mestrado - Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Nesta dissertacdo analisamos as possibilidades e os desafios para assegurar
odireito a convivéncia e reintegracdo familiar de criancas e adolescentes acolhidos
em Sdo Luis do Maranhdo, cujos pais e/ou responsaveis residem em outros
municipios do Estado. O acolhimento institucional é uma medida de protecdo
prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). As discussdes tedricas
foram realizadas a partir das categorias: familias e questdo social; convivéncia
familiar; reintegracdo familiar e municipalizagdo do atendimento. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, que incluiu um estudo empirico em quatro instituicbes de
acolhimento localizadas em Séo Luis. A coleta de dados se deu através de pesquisa
documental aos dossiés, guias de acolhimento e desligamento, e de entrevistas com
técnicos de trés instituicdes e com gestoras da area de Protecdo Social Especial da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social do Maranhdo. O objetivo foi
analisar quais os principais desafios para assegurar a essas criancas e adolescentes
o direito & convivéncia e reintegracdo familiar, uma vez que as suas familias se
encontram distantes territorialmente. Com esta pesquisa identificamos que as
criangas e os adolescentes oriundos de outros municipios permanecem por maior
tempo dentro das Unidades de Acolhimento e que o ndo atendimento ao principio
da municipalizagdo do atendimento no Estado do Maranhdo inviabiliza o direito a
convivéncia familiar, interferindo no processo de reintegracdo familiar, apesar das
estratégias pensadas e/ou ja adotadas pelas equipes das Unidades de Acolhimento,

bem como pelo poder publico estadual através da SEDES.

Palavras-chave
Familias;  Convivéncia Familiar e Comunitaria; Reitegracdo Familiar;

Criancas e Adolescentes; Acolhimento Institucional.



Abstract

Conceicdo, Maria de Jesus da; Rizzini, Irene (Advisor). INSTITUTIONAL
CARE FOR CHILDREN AND ADOLESCENTS OUTSIDE THE
MUNICIPALITY OF RESIDENCE OF THEIR PARENTS AND/OR
GUARDIANS: an analysis from the city of Sdo Luis/MA. Rio de Janeiro,
2024. 140p. Dissertagdo de Mestrado — Departamento de Servigo Social,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

In this dissertation, we analyze the possibilities and challenges to ensure the
rightto coexistence and family reintegration of children and adolescents hosted in
S&o Luis do Maranhdo, whose parents and/or guardians reside in other
municipalities in the State. Institutional care is a protection measure provided for in
the Child andAdolescent Statute (CAS). Theoretical discussions were accomplished
and problematized based on the categories: families and social issues; family living;
family reintegration and municipalization of care. This is qualitative research, which
included an empirical study in four shelter institutions located in S&o Luis and with
managers from the Special Social Protection Area of the State Secretariat for Social
Development of Maranhdo (SSSD). Data collection took place through
documentary research into dossiers, reception and dismissal guides, and interviews
with a group of technicians and managers from three institutions. The objective is
to analyze the main challenges in guaranteeing these children and adolescents the
right to coexistence and family reintegration, since their families are territorially
distant. With this research, we identified that children and adolescents from other
municipalities remain in Reception Units for longer periods,making this a difficult
element in preserving family and community ties. We conclude that failure to
comply with the principle of municipalization of care in Maranh&o State makes the
right to family life unfeasible, interfering in the processof family reintegration,
despite the strategies designed and/or already adopted bythe teams at the Reception

Units, as well as by the public authorities state throughSSSD.

Keywords

Families; Family and Community Coexistence; Family Reintegration;
Children and Adolescents; Institutional Reception.
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1
Introducao

Esta dissertacdo se propde a analisar o acolhimento institucional de criangas
e adolescentes em S&o Luis/MA, cujos pais e/ou responsaveis residem em outro
municipio, buscando identificar as possibilidades, os desafios e as estratégias
para se assegurar o direito a convivéncia e reintegracao familiar.

O acolhimento institucional € uma medida de protecao prevista pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA e executada pela Politica Publica de
Assisténcia Social. Destina-se a criangcas e adolescentes que vivenciaram
situacbes de violagbes de direitos e que ndo podem, naquele momento,
permanecer com suas familias. Esta medida, de acordo o ECA, deve ser
excepcional, provisoria e executada de forma municipalizada, ou seja, a oferta do
servico devera ser efetivada pela esfera municipal.

A convivéncia familiar e comunitaria é um direito que deve assistir a todas
as criancas e adolescentes e, um principio a ser seguido pelos servigos de
acolhimento, como forma de contribuir para o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios e promocgao da reintegracao familiar.

A municipalizagdo do atendimento, por sua vez, se configura com uma das
estratégias para possibilitar o convivio entre a familia e o(a) acolhido(a), bem como

para favorecer a reintegracao familiar e, também contribui para que a
crianca/adolescente permaneca por menor periodo nas unidades de acolhimento.

No Maranhao este principio da municipalizacao do atendimento previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescentes ndo esta sendo cumprido no Estado, uma
vez que dos 217 municipios que compdem este Estado do Nordeste, em apenas
32 hé servicos de acolhimento ofertados a criangas e adolescentes.

Desta forma, a pergunta central que conduziu este trabalho parte de uma
inquietacdo desta pesquisadora a partir de suas multiplas experiéncias no servico
de acolhimento: como assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitaria a
criangas/adolescentes que estdo acolhidos em S&o Luis/MA, mas que 0S
pais/responsaveis residem em outros municipios?

A pesquisa de mestrado tem por objetivo geral analisar as possibilidades e
os desafios de se assegurar o direito a convivéncia e reintegracao familiar as

criancas e aos adolescentes em situacdo de acolhimento institucional em S&o
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Luis, cujas familias residem em outro municipio do Estado. E, por objetivos
especificos problematizar o servico de acolhimento institucional a partir das
conexdes existentes entre familias e a questéo social enquanto fio condutor para
as analises das principais caracteristicas que interceptam a vida das criancas e
adolescentes acolhidas e de suas familias; identificar se o acolhimento das
criancas e adolescentes oriundas de outros municipios apresenta maior duragao,
em detrimento daquelas que residem em S&o Luis, com vistas a analisar os efeitos
a reintegracao familiar e investigar as estratégias adotadas com vistas a assegurar
a estas criancas e adolescentes e suas familias o direito a convivéncia e
reintegracao familiar, mesmo estando em municipios diferentes.

E valido, antes de aprofundarmos esta pesquisa, compartilharmos algumas
decisbes de uso de terminologias e definicdbes no decorrer desta dissertacao.
Considerando que estamos discutindo sobre o servico de acolhimento para
criancas e adolescentes e por ndo haver muitos sinbnimos para nos referirmos a
este publico, utilizaremos esse termo de forma repetida, quando nao for possivel
substitui-lo por outra nomenclatura. Outra ponderacdo € quanto ao uso do termo
acolhido(a) para nos referirmos as criancas e/adolescentes que estao inseridos
nas unidades de acolhimento. Pontuamos que, com o uso desta terminologia nao
temos a intengdo de demarcar ou usa-lo de forma taxativa ou negativa. Assim,
sempre que fizermos uso deste termo estamos nos referindo Unica e
exclusivamente as criancas e adolescentes que estdo sob medida protetiva.

Realizadas estas ponderacdes, pontuamos 0s caminhos que percorremos
para o alcance dos objetivos, com vistas a responder a pergunta de pesquisa, se
foram conduzidos a partir da revisdo de literatura que nos auxiliou nas discussoes
e apreensdes para melhor apropriacao e dominio de conceitos das categorias que
subsidiardo as andlises tedricas do trabalho, além da pesquisa de campo com
aplicacdo de entrevistas e da pesquisa documental em quatro unidades de
acolhimento em Sao Luis/MA.

Nesta dissertacédo discutimos o servigo de acolhimento institucional a partir
do marco da protecao integral. Analisamos o direito a convivéncia e reintegracao
familiar das criancas e adolescentes acolhidas, sob a perspectiva da
municipalizacdo do atendimento. Problematizamos a categoria familias articulada
a questdo social, discutindo, brevemente, como raca, género e classe se
conectam e se interferem. E, analisamos, empiricamente, as possibilidades, os

desafios e as estratégias para assegurar, o direito a convivéncia familiar e



16

comunitaria, as criancas e adolescentes acolhidos em Sao Luis, cujos
pais/responsaveis residem em outros municipios.

Para subsidiar e justificar a escolha desta tematica como objeto de pesquisa,
ainda no processo de elaboracao do projeto de pesquisa para submeter a banca
de qualificacdo, realizamos um levantamento de dados aos resultados do Censo
SUAS! e identificamos que nos anos de 2020, 2021 e 2022, Sao Luis (Capital do
Estado do Maranhao) foi a cidade que mais recebeu criancas e adolescentes
oriundas de outros municipios do Estado, justificando-se a escolha desta cidade
como espaco de pesquisa.

Desta forma, realizamos pesquisa de campo em quatro servigos de
acolhimento para criangcas e adolescentes, localizados em Sao Luis.
Preservaremos, o nome das instituicdes, sendo assim identificadas* a) Casa Rua
do Giz; b) Casa Rua Portugal; c) Casa Avenida Beira Mar e d) Casa Avenida
Litoranea. Realizamos também, pesquisa na Secretaria de Estado e
Desenvolvimento Social — SEDES que é a secretaria que gerencia, assessora e
monitora a Politica de Assisténcia Social a nivel estadual.

A pesquisa documental e as entrevistas semiestruturadas, foram os
instrumentos de coleta de dados utilizados para compreender os principais
desafios, as percep¢des dos profissionais e as estratégias por eles utilizadas em
seus processos de trabalho, como forma de possibilitar aos acolhidos e suas
familias a convivéncia familiar e comunitéria.

Na Casa Rua do Giz e Casa Rua Portugal, foram analisados os documentos
das criancas/adolescentes que estavam em acolhimento institucional em fevereiro
de 2024, ou seja, durante a realizacdo da entrevista com as equipes técnicas. E,
na Casa Avenida Litoranea e Casa Avenida Beira Mar foram analisados os dossiés
dos que estiveram acolhidos no periodo de janeiro de 2022 a dezembro de 2023.

Analisamos os dados expostos nos dossiés, prontuarios, guias de
acolhimento, guias de desligamento, atas de audiéncia concentrada, relatérios de
acompanhamento e os planos individuais de atendimento referente aos
acolhimentos realizados. Com os resultados da pesquisa documental foi possivel

identificar: periodo de acolhimento; municipio de origem; duracéo do acolhimento;

1 Sistema de cadastro que condensa todas as informag0es relativas as prefeituras, 6rgdo gestor,
fundos e conselhos municipais e entidades que prestam servigos socioassistenciais.

2 A justificativa para a ndo identificacdo das Unidades e da escolha por esta representacéo esta
apresentada no topico seguinte.
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com quem residiam antes de adentrarem aos servi¢cos de acolhimento; género; e
racga.

Os profissionais que participaram das entrevistas foram Assistentes Sociais,
Psicologas das Unidades de Acolhimento. A escolha desses profissionais justifica-
se por comporem a equipe de referéncia do acompanhamento as
criancas/adolescentes acolhidas. Também entrevistamos duas profissionais,
gestoras da politica de assisténcia social a nivel estadual. A partir dessas
entrevistas foi possivel identificar as percep¢cbes dessas equipes sobre o tema,;
principais desafios e as estratégias para se assegurar a convivéncia e a
reintegracao familiar dessas criancas e adolescentes.

Assim, para analisarmos os desafios e possibilidades para assegurar a
convivéncia e a reintegracdo familiar a essas criancas e adolescentes acolhidas
em Sao Luis, cujos pais/responsaveis residem em outros municipios,
estruturamos a dissertacdo em quatro partes:

No capitulo | - Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes,
realizamos uma breve contextualizacdo do processo de institucionalizacdo da
infancia e qualificamos a constituicdo do servigo a partir do marco regulatério do
ECA e das demais normativas subsequentes, evidenciando a Politica de
Assisténcia Social, como politica publica executora do referido servigo.

No capitulo Il - Convivéncia Familiar e Comunitaria das Criangas e
Adolescentes Acolhidas: caminhos percorridos, discutimos este principio do
Servico de Acolhimento a partir do Plano Nacional e Estadual de Convivéncia
Familiar e Comunitaria e das discussfes realizadas pelas autoras Irene Rizzini
(2006); Fernanda Lacerda (2012); Aline Cardoso Siqueira (2012); e outros estudos
gue constam na base de dados bibliograficos do CIESPI/PUC-Rio3. Discutimos
também a municipalizagdo do atendimento como um principio potencializador para
possibilitar a convivéncia familiar. E, ainda neste capitulo, discutimos a categoria
familias enquanto eixo estruturante e prioritario para as a¢gbes que garantam a
convivéncia familiar e comunitaria no ambito da Assisténcia Social, subsidiadas
nas andlises de Silva, (2005); Mioto, Siqueira e Dell’Aglio (2007), articulando ao
gue propde a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e as Orientagfes

Técnicas para os Servi¢os de Acolhimento (2009).

3 CIESPI/PUC-Rio. Bases de Dados Bibliograficas Acolhimento Institucional para Criangas e
Adolescentes — Apresenta uma gama de produgBes académicas relacionadas a tematica,
elaboradas entre 0s anos de 2000 a 2021. Disponivel em:
https://www.ciespi.org.br/site/collections/25 Acesso em: 20 margo. 2023.
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No capitulo 11l - Criancas e Adolescentes em Situacao de Acolhimento: quais
as principais marcas que os demarcam, analisamos como a questdo social
interfere e se expressa nas vidas das familias das criancas e adolescentes
acolhidas. Essas discussdes serdo trazidas a partir de autores como: Marilda
lamamoto (2001), José Paulo Neto (2001), Maria Carmelita Yasbek (2001) e
Fernanda Lacerda Silva (2012). A partir desses estudos discutimos as principais
caracteristicas que se expressam nas criancas e adolescentes acolhidas e suas
familias e, compreendemos que a predominancia dessas caracteristicas é
composta por multiplos significados. Por isso, também discutiremos
complexidades outras, como classe, raca e género, debatendo como elas se
expressam nesse contexto.

Frisamos que, apesar de compreendermos que é no debate da
interseccionalidade que se inserem as discussdes sobre classe, raca e género,
nao pretendemos, neste trabalho, discuti-la de forma aprofundada. Contudo
utilizaremos as discussdes das autoras Patricia Hill Collins (2017); Sueli Carneiro
(2017); Lélia Gonzalez (2020) para dialogarmos com autores que realizaram
pesquisas sobre criancas e adolescentes acolhidos e suas familias, para entao
discutirmos como essas categorias se articulam, se conectam e se expressam na
vida das criancas e adolescentes acolhidos, e/ou em suas familias.

Por fim, na quarta parte, intitulada Convivéncia e Reintegracdo Familiar: uma
andlise a partir de quatro servigos de Acolhimento em S&o Luis/MA, através da
andlise da realidade social empirica por meio da pesquisa de campo, articulada
aos autores e normativas estudados, analisaremos os resultados dos dados
coletados com vistas a identificar as possibilidades, os desafios para assegurar a
criancas/adolescentes acolhidos a convivéncia familiar e comunitaria, bem como
as estratégias que o Estado do Maranhao tem adotado com vistas a contribuir para
a garantia deste direito as suas criancas e adolescentes.

Assim, a partir desse desenho metodoldgico, das discussfes realizadas
através do referencial tedrico e das andlises empiricas nas Unidades de
Acolhimento e na SEDES, com este trabalho foi possivel identificarmos que héa
varios desafios postos as equipes técnicas dos servicos de acolhimento e que
algumas estratégias e possibilidades estdo sendo realizadas tanto pelas equipes
das unidades de acolhimento e pela equipe da SEDES como forma de minimizar
os impactos do acolhimento de criangas e adolescentes em municipio diferente do

que residia com os pais/responsaveis.
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A partir de tais consideracbes e dos encaminhamentos sugeridos,
compreendemos que so € possivel possibilitar a convivéncia familiar e comunitaria
as criancas e adolescentes acolhidos, quando a infancia e adolescéncia for, de
fato, uma prioridade absoluta para o atendimento, elaboracdo e execucdo das
politicas publicas.

A seguir pontuamos como a autora se insere no objeto de estudo,
apresentando as justificativas e experiéncias com o campo de pesquisa, bem
como as decisbes metodoldgicas que conduziram e subsidiaram o processo de

pesquisa desta dissertagéo.

Vivéncias e experiéncias com o objeto de estudo:

Minhas vivéncias nos servigos de acolhimento foram fundamentais para que
vérias inquieta¢fes fossem aflorando ao longo do caminho. E por serem vivéncias
pessoais, a partilha desses processos de insergdo e vinculagdo com o objeto de
estudo serd realizada em primeira pessoa.

O meu primeiro encontro com o Servico de Acolhimento Institucional
aconteceu ainda na minha adolescéncia quando ap0s vivenciar uma situacao de
violagdo de direitos, fui encaminhada para uma Unidade de Acolhimento. Mesmo
tendo passado um curto periodo acolhida ja me questionava o porqué de haver
tantas meninas em um mesmo quarto, dormindo em beliches em um cémodo tao
pequeno. Lembro de uma das meninas compatrtilhar que estava com saudades de
sua méae que morava no interior e que por sentir muitas saudades queria vé-la.

Obviamente, que as perguntas ndo eram realizadas de forma técnica, pois
eu era apenas uma adolescente que nunca tinha ouvido falar sobre servicos de
acolhimento, nem mesmo que era assim que se denominava, pois, 0 espaco foi-
me apresentado como um “abrigo”. Esta experiéncia despertou em mim o desejo
de ser Assistente Social, pois idenfiquei que, com este curso conseguiria atuar
profissionalmente naquele espaco. Naquela unidade de acolhimento ao ser
atendida e acompanhada por uma Assistente Social, eu estava certa de que havia
encontrado a resposta para a tipica pergunta: o que vocé vai ser quando crescer?
Eu queria ser Assistente Social e queria trabalhar em um abrigo para cuidar de
outras meninas.

Os caminhos rumo ao meu objetivo foram sendo trilhados, e apés ser

aprovada para o Curso de Servico Social na Universidade Federal do Maranh&o
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e cumprir todas as disciplinas, era chegado o momento de realizar o estagio
curricular. A época, uma das minhas amigas de turma ja estava estagiando na
Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social, no setor que gerenciava 0s
servicos de acolhimento da Cidade de Sao Luis e, entdo solicitei a minha
supervisora académica que fosse direcionada para esse mesmo espacgo
sociocupacional. Contudo, recebi a informacéo de que nao seria possivel porque
nao havia mais vagas e que estagiaria em um Centro de Referéncia da Assisténcia
Social — CRAS.

Acredito que h& caminhos e percursos que estdo desenhados e tragados
para a nossa vida, pois quando estava a caminho do CRAS recebi uma ligagéo da
supervisora informando que havia liberado uma vaga e que poderia estagiar nos
Servigcos de Acolhimento. E assim, esta etapa do cumprimento do estagio
curricular foi realizada na Coordenagéo de Acolhimento onde a supervisora de
campo era a Assistente Social e Coordenadora do Servigo.

Nesse espaco sociocupacional, onde eram gerenciados todos 0s servicos
de acolhimento de Séo Luis/MA, foi possivel compreender o funcionamento das
Unidades de Acolhimento e a gestdo desses servicos. Esse campo de estagio me
proporcionou uma experiéncia ressignificadora sobre as minhas vivéncias, me
impulsionando cada vez mais para imergir nesse complexo e emblematico servico,
mas tecendo alguns questionamentos e inquietudes sobre sua execucao.

ApoOs concluir o estagio e finalizar o Curso de Servigo Social, fui convidada
para atuar profissionalmente na Coordenacdo de uma Unidade de Acolhimento
para adolescentes, o Abrigo Luz e Vida e, a partir da minha atuacdo enquanto
Coordenadora desta Unidade, foi possivel vivenciar junto as equipes técnicas
alguns desafios enfrentados quando do acolhimento de adolescentes cujos
pais/responsaveis residiam em outros municipios.

Apo6s um ano e meio de atuacdo nesta unidade fui convidada a assumir a
Coordenacao dos Servicos de Acolhimento Institucional e Familiar da Secretaria
Municipal da Crianga e Assisténcia Social - SEMCAS, érgao gestor da Politica de
Assisténcia Social em S&o Luis/MA, onde a atribuicdo precipua era coordenar
todos os servigos de acolhimento da cidade para os diversos publicos atendidos.

Essas experiéncias e imersfes, sem duvida, foram essenciais para a minha
vida, seja enquanto acolhida ou profissional, pois cada vivéncia foi Unica e me
proporcionou diversos aprendizados que me acompanham até os dias de hoje.
Também sado responsaveis pelo imenso carinho e afeto com os quais olho para as

criancas e adolescentes acolhidos. E assim, pautada e conduzida por esse afeto,
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€ que com a busca por responder as minhas inquietacées e questionamentos,
almejo que toda crianca e adolescente acolhidos vivencie uma experiéncia no
servico de acolhimento que seja humana e a mais protetora possivel, garantindo
a todas elas o direito a convivéncia e reintegracao familiar, tal qual dispdem as
normativas.

Nessas experiéncias profissionais, 0 recebimento de criancas e
adolescentes oriundos de outros municipios nas Unidades de Acolhimento de S&o
Luis, se tornou uma inquietacdo e recorrentemente me questionava como eles se
sentiam estando longe de suas familias, inseridos em outro contexto, com outras
vivéncias. Essas inquietagbes foram aflorando e se intensificando de forma que
se fez necessario perpassar 0s muros institucionais, expandindo meus
conhecimentos para o ambito da academia.

Assim, a minha quarta experiéncia com os servicos de acolhimento é
enquanto uma inquietante pesquisadora que, através da aprovagdo no Curso de
Mestrado em Servigo Social, me proponho a discutir, pesquisar e questionar sobre
como criancas e adolescentes acolhidos em S&o Luis/MA, cujos pais residem em
outros municipios, vivenciam a convivéncia familiar e comunitéria.

E importante demarcar que todas essas vivéncias, sobretudo o fato de ter
exercido cargos de gestdo nos servicos de acolhimento, ndo foram de forma
alguns elementos dificulta dores para realizacdo da pesquisa empirica. Ao
contrario, foram de extrema significancia, uma vez que, apesar de ter mudado o
guadro de alguns gestores da Secretaria, no corpo técnico houveram poucas
mudancas, mas todos os cuidados éticos foram adotados com a aplicacdo do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido a todas pessoas que foram

entrevistadas.

Percursos e caminhos metodolégicos:

A metodologia, sem duvidas, é parte inerente de uma pesquisa, pois norteia
0s caminhos a serem percorridos para as discussdes e problematizacdes do
objeto de estudo. Dessa forma, o percurso trilhado metodologicamente para
alcancar os objetivos, foram: pesquisa bibliografica e revisdo de literatura;
pesquisa de campo em quatro instituicbes de acolhimento por meio de pesquisa

documental e coleta de dados a partir de entrevistas semiestruturadas as equipes
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técnicas, coordenadores/diretores das unidades de acolhimento; e as profissionais
gue atuam no 6rgao gestor da Politica de Assisténcia Social do Maranhao.

Conforme ja apresentado na Introducdo deste trabalho, discutimos os
servicos de acolhimento para criancas e adolescentes a partir das categorias:
familias; convivéncia familiar; convivéncia comunitaria; e municipalizacdo do
atendimento, subsidiadas em atores que sao referéncia nas teméticas e nas
normativas e legislagdes que norteiam a execucgéo dos referidos servicos.

Considerando que se trata de uma pesquisa de campo realizada em
unidades de acolhimento para criancas e adolescentes, preservamos a
identificaco oficial dessas instituicdes e, utilizamos os nomes de ruas e avenidas
da Cidade de S&o Luis para representa-las. A escolha por essa representagédo nao
€ por acaso, pois compreendemos que estamos trilhando caminhos para a
efetivagdo da convivéncia familiar e comunitaria dos acolhidos:

a) Casa Rua do Giz — acolhe até 10 criancas e adolescentes na modalidade
casa lar;

b) Casa Rua Portugal - acolhe até 10 criancas e adolescentes na
modalidade casa lar;

c) Casa Avenida Litoranea — acolhe até 20 criangas na modalidade abrigo
institucional;

d) Casa Avenida Beira Mar - acolhe até 20 adolescentes na modalidade
abrigo institucional.

Destacamos que na Rua do Giz e na Casa Rua Portugal, o servigco de
acolhimento é ofertado na modalidade casa lar para até 10 criancas e
adolescentes. Ja na Casa Avenida Litoranea e na Casa Avenida Beira Mar,
ofertam o acolhimento na modalidade abrigo institucional, acolhendo,
respectivamente, até 20 criancas e adolescentes.

Realizamos também pesquisa na Secretaria de Estado e Desenvolvimento
Social — SEDES, que é a secretaria que gerencia, assessora e monitora a Politica
de Assisténcia Social a nivel estadual, entrevistando as duas gestoras da
Protecao Social Especial de Alta Complexidade.

Nessa pesquisa, adota-se a abordagem qualitativa, pois, de acordo com
Richardson (2007), configura-se como forma adequada de entender a natureza de
um fendbmeno social. Assim, compreendemos que essa abordagem possibilitara
apreender e aprofundar as andlises sobre o objeto de estudo, uma vez que néo
seria possivel limitarmos a analise apenas quantitativa do universo pesquisado.

Na pesquisa qualitativa “a preocupacéo do pesquisador ndo € com a
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representatividade numérica do grupo pesquisado, mas com o aprofundamento
da compreensdo de um grupo social, de uma organizacéo, de uma instituicdo, de
uma trajetdria”. (Goldenberg, 2004 p.14).

Tendo em vista as complexidades que atravessam o fenbmeno do servico
de acolhimento para criancas e adolescentes, conduzimos as analises a partir do
materialismo histoérico-dialético, por compreender que este método de pesquisa
nos possibilita compreender e observar o objeto de estudo como uma realidade
que é dindmica e complexa, a partir de uma analise critica e dialética. Este “[...]
método de pesquisa propicia o conhecimento teérico, partindo da aparéncia, visa
alcancar a esséncia do objeto” (Netto, 2009, p. 675).

Dessa forma, dialeticamente é possivel problematizar que a complexidade
dos servigos de acolhimento é permeada por diversas determinagfes sociais,
favorecendo assim uma analise mais ampla sobre as criangas e adolescentes
acolhidos e suas familias, como parte integrante de uma realidade social
complexa e estrutural.

Para a pesquisa documental nas unidades de acolhimento foi elaborado um
instrumental com 0s seguintes marcadores: data de nascimento; data de
acolhimento; motivo do acolhimento; data do desacolhimento; motivo do
desacolhimento; género; raca; municipio de origem; recebe ou recebeu visita dos
familiares; est4 ou esteve matriculado na escola; com quem residia antes do
acolhimento.

Posteriormente, realizamos entrevistas com as equipes, por se tratar de
importantes componentes da pesquisa qualitativa e porque compreendemos que
favorecera a analise do conteido, uma vez que “se insere como meio de coleta
dos fatos relatados pelos sujeitos, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que
vivenciam uma determinada realidade que esta sendo focalizada” (Minayo, 2001,
p. 57). Conforme ressaltam Boni e Quaresma (2005), as entrevistas possibilitam

maior dinamicidade na analise do tema. Para elas, as entrevistas sao:

[...] um processo de interac@o social entre duas pessoas, na qual uma delas, o
entrevistador, tem por objetivo a obtencdo de informagdes por parte do outro, o
entrevistado. A entrevista como coleta de dados sobre um determinado tema
cientifico é a técnica mais utilizada no processo de trabalho de campo. Através dela
0s pesquisadores buscam obter informacfes, ou seja, coletar dados objetivos e
subjetivos. Os dados objetivos podem ser obtidos também através de fontes
secundarias tais como: censos, estatisticas etc. Ja os dados subjetivos s6 poderao
ser obtidos através da entrevista, pois que, eles se relacionam com os valores, as
atitudes e as opini6es dos sujeitos entrevistados (Boni; Quaresma, 2005, p. 72).
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As entrevistas semiestruturadas nos possibilitou maior interacdo com os
sujeitos entrevistados, tornando assim o processo mais fluido e menos denso,
uma vez que nem o entrevistado nem o pesquisador ficaram limitados a um roteiro
fechado e inflexivel, possibilitando as equipes que trouxessem suas reflexbes e
problematizacoes.

E importante demarcar que no Projeto de Pesquisa submetido e aprovado
no exame de Qualificacdo e no Comité de Etica*, nos propomos a realizar a
pesquisa documental e entrevistas grupais em trés Unidades de Acolhimento.
Contudo no decorrer da pesquisa e da elaboracdo desta Dissertacdo, em agosto
de 2023 uma Unidade de Acolhimento, teve suas atividades suspensas>

Por isso, nao foi possivel realizar as entrevistas com a equipe técnica da
referida Unidade de Acolhimento, sendo possivel apenas a realizacao da pesquisa
documental que foi realizada na Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia
Social - SEMCAS. E para ndo haver maiores impactos para a pesquisa, decidimos
incluir mais uma unidade de acolhimento para que fosse possivel realizar as
devidas analises e assim alcancar os objetivos deste estudo.

Assim, realizamos a pesquisa documental as Guias de Acolhimento e
Desligamento, Termos de Audiéncia Concentrada, relatorios técnicos, prontuarios
e planos individuais de atendimento para sistematizacdo dos dados das criancas
e adolescentes acolhidos entre janeiro de 2022 e dezembro de 2023 na Casa
Avenida Litoranea e na Casa Avenida Beira Mar.

Na Casa Rua do Giz e na Casa Rua Portugal a pesquisa documental foi
realizada somente aos dossiés daquelas criancas/adolescentes que estavam
acolhidos no momento da coleta de dados em fevereiro de 2024°, pois ndo seria
possivel analisar os dossiés de todos que foram acolhidos nos ultimos dois anos.

Na Casa Avenida Litorénea ja haviam os dados tabelados e sistematizados,

tendo alguns acréscimos das profissionais da Unidade que contribuiram
adicionando outras informagbes que ndo estavam contempladas na

sistematizac&o. Posteriormente, sistematizamos os dados das outras criancas e

4 O parecer de aprovacao esté apensado no anexo 2 desta Dissertagao.

5 Ap6s visita do Conselho Municipal dos Direitos de Criancas e Adolescentes — CMDCA e do
Ministério Publico, devido ndo haver condi¢cdes de salubridade para a continuidade do servigo.
Assim, os adolescentes foram transferidos para outras unidades e a equipe técnica remanejada para
outros servigos da Protegcdo Social Basica e Média Complexidade.

6 Apesar de no projeto de pesquisa haver proposto que o recorte temporal seria 0 mesmo para todas
as instituicdes, foi necessario que alterassemos o periodo, uma vez que nao seria possivel analisar
todos os dossiés das criangas/adolescentes acolhidos nas quatro unidades de acolhimento. Logo,
para ndo haver analises superficiais tomamos a decisao ética de alterar o referido periodo.
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adolescentes que eram municipes de Sao Luis, a partir das mesmas variaveis,
buscando realizar uma andlise comparativa sobre a data de acolhimento e de
desligamento, para identificar se a duracdo de acolhimento daquelas que eram
oriundas de outros municipios era superior quando comparado as que residiam
em S&o Luis.

Na Casa Avenida Litoranea e na Casa Avenida Beira Mar a pesquisa
documental foi realizada pelos dossiés das criancas e adolescentes,
respectivamente, que estiveram acolhidos nos anos de 2022 e 2023. Nas duas
instituicdes foram analisados 71 dossiés.

Ja na Casa Rua do Giz e na Casa Rua Portugal analisamos 15 dossiés
das criancas e adolescentes que estavam acolhidos em fevereiro de 2024, periodo
em que a pesquisa foi realizada.

Para a pesquisa documental nas unidades de acolhimento foi elaborado um
instrumental com o0s seguintes marcadores: data de nascimento; data de
acolhimento; motivo do acolhimento; data do desacolhimento; motivo do
desacolhimento; género; raga; municipio de origem; recebe ou recebeu visita dos
familiares; esta ou esteve matriculado na escola; e com quem residia antes do
acolhimento.

Nesse sentido, o resultado da pesquisa documental se dara a partir da
andlise dos 86 dossiés destas criancas/adolescentes e das 03 entrevistas
semiestruturadas realizadas junto as equipes técnicas das Unidades de
Acolhimento e das profissionais da SEDES.

Ap6s a andlise e sistematizacdo dos dados coletados na pesquisa
documental das quatro unidades de acolhimento, foram realizadas as entrevistas
com os profissionais de apenas trés unidades de acolhimento, tendo em vista que
uma das unidades estava com as atividades suspensas conforme ja mencionado
anteriormente.

Assim, realizamos trés entrevistas, sendo a primeira com as equipes
técnicas da Casa Rua do Giz, tendo participado a Assistente Social e o Psicélogo,
e a Psicéloga da Casa Rua Portugal. Esta entrevista aconteceu desta forma,
porque estas duas unidades pertencem a uma unica Organizacdo da Sociedade
Civil que executa os servicos de acolhimento. E a segunda entrevista aconteceu
junto a equipe técnica da Casa Avenida Litordnea, tendo participado uma
Assistente Social e uma Psicologa.

No inicio da entrevista foi apresentado as equipes técnicas o panorama do

Maranhdo informando a quantidade de servi¢cos de acolhimento no Estado, bem
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como a quantidade de criancas e adolescentes oriundos de municipios diferentes
dos que residiam com seus pais ou responsaveis, buscando discutir e
problematizar com as profissionais, os desafios, entraves e estratégias para se
assegurar a convivéncia familiar e comunitaria a criancas e adolescentes. As
entrevistas junto as equipes técnicas foram conduzidas a partir de cinco eixos com
perguntas norteadoras, sendo:

> Como vocés percebem o acolhimento de criancas e adolescentes
fora do municipio dos pais e responsaveis nesta Unidade de Acolhimento?

> Como é o processo de inser¢cdo das criancas e adolescentes
oriundas de outros municipios nesta Unidade de Acolhimento?

> Como a equipe compreende o direito a convivéncia familiar e
comunitaria das criangas e adolescentes?

> Quais os principais desafios para a equipe técnica quando do
acolhimento de criangas e adolescente oriundos de outros municipios?

> Quais as principais estratégias que as equipes tém conseguido
adotar para minimizar os efeitos do acolhimento com essa configuragéo?

Apos as entrevistas nas Unidades de Acolhimento realizamos a terceira
entrevista junto a Superintendente de Protecdo Social e Supervisora da Alta
Complexidade na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SEDES, que
€ 0 0rgao gestor a nivel estadual da Politica de Assisténcia Social.

Inicialmente, apresentamos os dados ja coletados nas pesquisas
documentais e nas entrevistas junto as equipes das unidades de acolhimento para
contextualizar a pesquisa, buscando identificar como esta a oferta do servigco de
acolhimento institucional nos municipios do Maranhdo, e identificarmos a
percepc¢édo da equipe acerca dessa problemética tendo sido a entrevista conduzida
através de trés eixos norteadores:

> Como se d& o processo de acompanhamento e monitoramento das
unidades de acolhimento em S&o Luis;

> Quais sao as estratégias, providéncias e/ou encaminhamentos que
a equipe da SEDES tem adotado para essa problematica no Maranhao;

> Como € possivel possibilitar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria a essas criancas/adolescentes cujo pais/responsaveis residem em
outro municipio.

Destacamos que ao apresentarmos 0s resultados da pesquisa empirica,
tomamos por critérios éticos a decisdo de nao identificar a profissdo do

entrevistado, como uma forma de preservar a identidade profissional dos sujeitos
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da pesquisa. Dessa maneira, ao trazermos as reflexdes dos entrevistados
identificaremos apenas a unidade de acolhimento a qual est4 vinculado.

Ao longo da elaboracdo e concretizacdo desta pesquisa, a revisdo de
literatura foi realizada constantemente, com o objetivo de apreender as multiplas
determinacBes da realidade social apresentada e aproximar pesquisador e
sujeitos do estudo. Para Marx apud Netto, a teoria é ponto importante no processo
investigativo: “[...] € o conhecimento do objeto tal como ele é em si mesmo, na sua
existéncia real e efetiva. [...] € areproducéo ideal do movimento real do objeto pelo
sujeito que pesquisa [...]” (NETTO, 2009, p. 674).

A ferramenta de andlise dos dados foi a analise de conteldo, por ser uma
técnica que possibilita analisar para além das questdes postas a partir da
oralidade, por se tratar de uma andlise de significados. Pois, a analise de contetdo
se configura como: “um conjunto de técnicas de analise das comunicagfesvisando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens” (Bardin, 2004, p.41).

De acordo com Bardin (2004) a analise de conteldo é realizada por meio de
trés fases sendo: pré-andlise; exploracdo do material; e tratamento dos resultados.
Neste estudo, a pré-andlise foi realizada quando pensamos as hipoteses, o objeto
de estudo e formulacdes dos objetivos. Ja na fase de exploracdo do material foram
definidas as categorias de andlise, bem como a escolha dos eixos que seriam
utilizados para analises dos resultados da pesquisa documental e das entrevistas.
E, por fim, o tratamento dos resultados versa, especificamente, sobre a
interpretacdo dos dados coletados articulando-os as categorias de estudo, aos
autores estudados, normativas e legislacfes sobre acolhimento institucional de

criangas e adolescentes.
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2
Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes

Neste capitulo discutiremos acerca dos servicos de acolhimento,
contextualizando-os a partir da doutrina da Protecéo Integral, bem como, sobre os
procedimentos para a efetivagdo do acolhimento, evidenciando a Politica de

Assisténcia Social como executora dos Servicos.

2.1
Acolhimento Institucional e Familiar sob a 6tica da protecao integral

Apesar de neste trabalho discutirmos os Servigos de Acolhimento a partir da
protecdo integral prevista na Constituigdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, avaliamos importante mencionar, brevemente, alguns
marcos historicos da institucionalizagéo de criancas e adolescentes no Brasil. As
primeiras experiéncias dataram no periodo colonial sendo a Roda dos Expostos’
um dos primeiros e marcantes mecanismos dessa institucionaliza¢cdo, mas néo o
Gnico (Leite,2009).

A responsabilidade do cuidado para com a infancia e, sobretudo, a infancia
pobre no Brasil, foi ao longo dos anos conduzida por varias maos, cuja forma de
cuidar variava a depender do momento historico e de quais interesses seriam
atendidos. De acordo com Rizzini; Pilotti (2011), no periodo colonial, a assisténcia
a infancia era realizada pela Igreja Catdlica, através dos Jesuitas, que cuidavam
das criangas indias com interesse de catequiza-las.

De acordo com Rizzini; Pilotti (2011) com a expuls&o dos jesuitas no século
XVI, as criangas foram escravizadas juntamente com as suas maes. Cenario nao

diferente, aconteceu em 1871% pois os autores pontuam que:

7 A Roda dos Expostos foi um mecanismo de institucionalizacéo das criancas no Periodo Colonial
que iniciou em meados de 1738 e perdurou até 1950. As criangas eram deixadas quase sempre a
noite numa caixa que girava de fora para dentro, no momento que a caixa girava, soava uma
campainha para que uma ama fosse recebé-las. Esta estratégia era para que o portador néo fosse
identificado. Leite (2009)

8 Em 28 de setembro de 1871 foi promulgada a Lei do Ventre Livre que estabelecia que todos os
filhos de mulheres escravizadas que nascessem a partir desta data estariam livres.
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Mesmo depois da Lei do Ventre Livre, a crianga escrava continuou na mao dos
senhores, que tinham a op¢cdo de manté-la até os 14 anos, podendo entao ressarcir-
se dos seus gastos com ela, seja mediante o seu trabalho gratuito até os 21 anos,
seja entregando-a ao Estado, mediante indenizagéo (Rizzini e Pilotti, 2011, p.18).

Dessa forma, as criancas eram abandonadas e “deixadas em locais
publicos, como nos atrios das igrejas e nas portas das casas. Muitas eram
devoradas por animais” (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 19). Os principais motivos para
abandono dessas criangas eram por serem criancas escravas, nascidas fora do
casamento e por pertencerem a familias em situac@o de pobreza.

Para atender a essas criancas a Casa de Misericordia implantou as Rodas
dos Expostos. No Brasil, as primeiras Rodas foram na Bahia e no Rio de Janeiro,
em 1726 e 1738, respectivamente. Contudo, a assisténcia e 0s cuidados
dispensados nas Rodas dos Expostos, geralmente, limitavam-se as criangas de
até sete anos, e apos essa idade “ficava como qualquer outro 6rfao a mercé da
determinagédo do juiz, que decidia sobre seu destino de acordo com 0s interesses
de quem o quisesse manter (...)” (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 19).

A roda dos expostos atendia a diversos interesses e apesar de ter havido
um alto indice de mortalidade de criangas nessas instituicdes, esse formato de
institucionalizagdo perdurou no Brasil até 1948, com a extingdo, em Sao Paulo, da
tltima Roda dos Expostos (Rizzini; Pilotti, 2011). A mortalidade infantil foi um fato
preocupante, “(...) chegando a ser registrada em 1850, a morte de quase 82% dos
bebés expostos antes de completarem um ano de vida, devido as questdes de
alimentacéo e higiene” (Leite, 2009, p.16).

No Periodo Republicano, conforme Rizzini; Rizzini (2004), inicia-se a rela¢éo
entre a justica e assisténcia as criancas, e os esfor¢cos foram centrados para
identificacdo e estudo das categorias que necessitavam de protegéo e “reforma”,
visando ao melhor aparelhamento institucional capaz de “salvar” a infancia
brasileira no século XX.

Assim, em 1927, foi criado o Juizo de Menores e o primeiro Cédigo de
Menores, em que a “prote¢ao” do Estado destinava-se apenas aos menores de 18
anos que estivessem em situacao de “abandono moral e material pela inércia dos
pais ou responsaveis no cumprimento de sua obrigacdo natural de educacdoou
de modo geral quando a familia foge a sua misséo, ou é incapaz ou indigna deles”
(Veronese, 1999, p. 27-28).

De acordo com Almeida (2021, p.54) “a funcéo precipua do Codigo de 1927

foi a internacdo dos menores abandonados ou delinquentes”. A institucionalizacéo
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acontecia nos Abrigos de Menores, que atendiam a criancas e adolescentes
oriundos de familias empobrecidas. Tendo em vista o alto indice de criancas nos
Abrigos de Menores que se dava por ndao haver critérios especificos para que
houvesse a institucionaliza¢do, e com 0 novo cenario potencializado pela terceira
fase do Governo de Getulio Vargas, na era do Estado Novo, identificou-se também
0os anseios de ‘“respostas” a sociedade, como o atendimento a infancia e
adolescente” (Almeida, 2021, p.55).

Assim, foi criado o Servi¢o de Assisténcia de Menores (SAM) em 1941, com
0 objetivo de organizar e normatizar as instituicbes publicas que desenvolviam
algum tipo de acdo com a infancia. Porém, de acordo com Rizzini; Pilotti (2011)
este Servigo seguia 0 mesmo modelo utilizado pelos Juizos de Menores, pois 0s
“menores abandonados” e “desvalidos” eram encaminhados para as “instituicoes
existentes e as instituicdes particulares, que estabeleciam convénios com o
governo” e aos “delinquentes” restavam as “escolas publicas de reforma, as
coldnias correcionais e os presidios, ja que a iniciativa privada ndo dispunha de
alternativas para o seu atendimento” (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 25-26).

Para Costa (2014), em concordancia com as analises de Rizzini; Pilotti
(2011), os chamados “menores abandonados” e “delinquentes” ndo recebiam o
mesmo tratamento, porque apesar de serem criancas e adolescentes, haviam
particularidades que se expressavam e determinavam para qual instituicdo

deveriam ser encaminhados. Pois:

Os “menores abandonados” seriam aqueles sem habitacdo certa, com pais
falecidos, desaparecidos ou desconhecidos, ou cujos pais ndo possuiam meios de

N

subsisténcia, ou simplesmente praticassem atos contrarios a moral e aos bons
costumes, e/ou estivessem em estado de vadiagem, mendicidade ou libertinagem.
(...). Caracterizava-se “delinquente” os menores de 14 anos autor ou cumplice de
fatos considerado crime ou contravencéo (Costa,2014, p.27).

De acordo com Faleiros (2011) o SAM era vinculado ao Ministério da Justica
e aos juizados de menores, e tinha como objetivo orientar e fiscalizar a politica
publica para a infancia, através dos educandarios particulares. Contudo, este
servico distanciou-se da sua funcdo precipua, atravessado por relacdes
clientelistas, em que instituicbes recebiam recursos sem realizar os devidos
atendimentos a infancia, pois o0s recursos eram repassados sem
acompanhamento sistemético e fiscalizagdo efetiva. “Além do que existiam
educandarios contratados que atendiam a “falsos desvalidos”, criancas de familia

com recursos, que através do “pistolao” ou de outras formas de corrupcéo,
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internavam seus filhos diretamente nos melhores educandarios”. (Rizzini; Pilloti,
2011, p.26).

Por esse motivo e pelas inimeras denuncias de atuacao repressiva e até de
maus tratos em alguns educandarios, este Servico, em 1964, fora substituido pela
Fundacéo Nacional do Bem-estar do Menor (FUNABEM).

Pretendia-se com a FUNABEM promover uma concepcao assistencialista,
onde a crianga abandonada seria analisada como fruto de caréncias psicoldgicas,
culturais e sociais. Nesse periodo permeado por crises, impulsionado pela
reestruturacdo econdémica e marcado pela Ditadura Militar, compreende-se “a
guestdo do menor um problema de seguranca nacional, julgando-o, portanto,
objeto legitimo de sua intervencdo e normalizagcao” (Rizzini; Pilotti, 2011, p.26).
Assim, a atuacdo da FUNABEM, néo diferente dos modelos anteriores, destinava-
se a internagdo da infancia que juntamente com suas familias eram considerados
"mais deletérios e mais incbmodos para o0 modelo de crescimento adotado pelos
governos militares” (ibid.).

Observa-se que a pratica da institucionalizacao de criancas e adolescentes
no Brasil, desde seus primérdios, ndo se destinava a protecao destes, pois visava,
sobretudo, culpabilizar as familias empobrecidas por ndo conseguir dispensar
cuidados e protecdo a seus filhos. Assim, estas criancas e adolescentes eram
considerados um problema para a sociedade e por isso deveriam ser retirados e
internados em “depdsitos de criancas”.

De acordo com Rizzini (2004, p.41) a legislagdo menorista seguia reforcando
a concepcado da incapacidade das familias pobres em educar os seus filhos. Com
0 segundo Codigo de Menores de 1979, sob a luz da Doutrina da Situacdo
Irregular, aqueles que deveriam ser protegidos pelo Estado eram levados a
Delegacia de Menores, onde se analisaria a situagéo sociofamiliar deles. E, essa
andlise resultava em novos estere6tipos que substituiriam os anteriores — vadios,
libertinos, mendigos — por abandonados, carentes e desassistidos (Alencar,
Lopes, 1982).

A Lei n°® 6.697 que institui o Cédigo de Menores de 1979 estabelecia que
estavam em situacgdo irregular as pessoas com até 18 anos privados de condi¢des
essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatéria. Mesmo que,
eventualmente, em razdo de falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;
vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
em perigo moral por encontrar-se em ambiente contrario aos bons costumes;

exploracdo em atividade contraria aos bons costumes; privado de representacao
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ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; com desvio de
conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria; autor de
infracdo penal (Brasil, 1979, n.p).

Dessa maneira, como afirma Rodrigues (2001) tanto o Codigo de Menores
de 1927 quanto o de 1979 consolidaram legalmente parametros para a internacgéo,
exclusdo e institucionalizacdo de criancas e adolescentes em situag&o irregular.

Nessa mesma linha de andlise, Arruda (2020) assim corrobora:

A expressdo genérica menor em situagao irregular permitiu a captura de meninos e
meninas - mas hao quaisquer meninos e meninas - para o confinamento
indiscriminado e garantiu a legalidade da limpeza social e racial dos centros urbanos
pelas maos do proprio Estado. Sem titubeios, ndo ha que se falar em rupturas entre
0 Cdédigo de Menores de 1927 e o seu sucessor (Arruda, 2020, p. 31).

A construgao social ‘do menor’, ou seja, como se institucionalizou a divisédo
entre criangas e menores ao longo da historia (Rizzini, 2011; Faleiros, 2011), nos
ajuda a compreender o posicionamento ambivalente do Estado no que tange a
protecdo da crianca (vista como em perigo) e a protecdo da sociedade (contra a
crianca que se torna um perigo ou uma ameaca (0 menor abandonado e/ou
delinquente), como analisa Irene Rizzini no livro O século perdido (2011).

Nesse sentido, € importante considerar que enquanto pesquisadores,
estudiosos e profissionais envolvidos com a temética da infancia e que atuam junto
a esse grupo, se faz necessario que problematizemos e refutemos o uso do termo
“menor” para nos referirmos a uma crianga ou a um adolescente, por expressar o
historico processo de preconceitos, marginalizacdes e estigmas das criangas e
adolescentes pobres e pretos no nosso pais.

Em meados da década de 80 a partir dos movimentos sociais e
organizacdes ndo governamentais, como: Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua; e Pastoral do Menor, entre outros, a tematica da infancia passa
a ganhar maior visibilidade, sendo vista com a lupa da defesa dos seus direitos.
Assim, Varios pesquisadores estavam preocupados com 0s caminhos que
estavam sendo trilhados com as criancas e adolescentes, sobretudo as que
estavam em instituicbes de acolhimento, “pois havia um movimento que objetivava
promover a mudanc¢a no modo de representacao das criancas e adolescentes em
situacdo de abandono no pais” (Rizzini, 1998, p. 19).

Ressalta-se que esta década foi o periodo em que “o Brasil vivenciava uma
fase de transicdo democratica e mudancgas que repercutiriam no ambito politico,

econdmico e social, comecando a entrar em cena novos atores sociais que
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buscavam inserir o pais na légica democratica de direito” (Costa, 2014, p.30).
Indubitavelmente, esta década foi um marco para que novos rumos fossem
tracados em defesa de criancas e adolescentes (Rizzini; Pilotti, 2011).

Bazilio (2003, p. 22) acrescenta a esta reflexao que,

Os novos atores que surgem e se consolidam na primeira metade dos anos 1980
séo justamente aqueles que irdo imprimir ao processo Constituinte (1987 e 1988)
0S avangos que permitirdo ao texto da Carta Magna definir crian¢ca como prioridade
absoluta.

Diante das reflexdes de Rizzini; Pilotti, 2011 e Bazilio, 2003, é possivel
compreender que 0os movimentos sociais foram importantes expoentes para que
criancas e adolescentes fossem compreendidos como sujeitos de direitos. Assim,
como fruto desse processo, em 1986 foi instituida a Comissé@o Nacional Crianca
Constituinte, que apés dois anos de encontros e reunifes, inscreveu ha
Constituicdo Federal de 1988 os artigos 227 e 230 que inauguram a Doutrina da
Protecdo Integral que se torna um importante marco para que as criancas e
adolescentes fossem atendidos e percebidos por outro prisma. Assim, o artigo 227
da CF de 1988, estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,

com absoluta prioridade, o direito a vida a salde, & alimentacdo, & educacéo, ao

lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda a forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil,

1988, p.128)

Sendo assim, é a partir do marco da Constituicdo Federal, que através de
novos olhares, as criancas e adolescentes passam a ser considerados como
sujeitos de direitos, pessoas em processo de peculiar desenvolvimento os quais
devem ser protegidos integralmente pela familia, sociedade e Estado. A garantia
dessa prioridade compreende: primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou
de relevancia publica; preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas
sociais publicas; destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude, conforme paragrafo tnico
do artigo 4° do ECA.

Em 1989 a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os direitos da crianca,

ratificada em 196 paises, foi um importante elemento para que, no Brasil, no
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Estatuto da Crianca e do Adolescente fossem inseridos artigos que estivessem
em consonancia com aguela Convencao.

Com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em
1990, o artigo 227 da Constituicdo de 1988 é regulamentado, constituindo-se outro
marco fundamental para que novos caminhos para a protecdo da infancia e
adolescéncia no Brasil fossem tragados.

As novas configuracdes, definicbes e nomenclaturas advindas com o ECA
foram importantes elementos que contribuiram para a mudanca do percurso do
atendimento e cuidado com as criangas e adolescentes, contribuindo para o
enfraquecimento da “cultura da institucionalizagdo” e dos espacos de acolhimento
como “depdésito de criangas”. Pois, “(...) a mudanca da terminologia empregada no
Estatuto tinha o objetivo de rever e recriar diretrizes e posturas no atendimento a
crianga e ao adolescente, ou seja, de provocar uma ruptura de internagéo
anteriormente instauradas e profundamente enraizadas” (Rizzini; Rizzini, 2004, p.
50).

Sabemos, no entanto, que a mudanca prevista e prometida pelo ECA ainda
esta em fase processual de efetivacdo, uma vez que a forma de cuidar e zelar pela
crianca e adolescente esteve enraizada por longos periodos e em profundas
estruturas e camadas de desprotecao e violacado de direitos a elas e suas familias.
Logo, leva-se tempo para que novos processos de cuidado e formas de proteger
sejam efetivados, mas, indubitavelmente, jA ha significativos avang¢os que nos
possibilitam respirarmos, mas nao descansarmos.

Dentre as varias mudancas trazidas pela promulgacdo do ECA, convém
destacar as duas medidas de protecdo previstas no artigo 101 do referido
instrumento legislativo que devem ser aplicadas quando os direitos de criancas e
adolescentes forem ameagados e/ou violados, e essas ndo puderem permanecer
no seio familiar: o acolhimento institucional e o acolhimento familiar.

O Servico de Acolhimento Institucional e o Familiar para criancas e
adolescentes sdo medidas de prote¢do que devem ser excepcionais e provisorias,
utilizadas como forma de transi¢éo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo essa
possivel, para colocagdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
liberdade, previstas no Art.101 do Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA.

Enquanto perspectiva da seguranca do direito, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu artigo 88, preconiza como uma das diretrizes basicas da
Politica de Atendimento, a necessidade de que haja uma integracdo dos 6rgaos

para garantir que a crianca ou adolescente permaneca o0 menor tempo possivel



35

nos servigos de acolhimento para possibilitar o seu retorno ao convivio familiar e

comunitario, garantindo assim a provisoriedade do acolhimento.

Integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execugédo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei (Brasil,1990, np).

Essas medidas de protecdo devem ser excepcionais, ou seja, devem ser a
Gltima instancia de cuidado e protecdo que deve ser acionada e, quando da sua
efetivacdo, devem atender ao principio da provisoriedade para que as crian¢as
ou adolescentes permanegcam o menor tempo possivel dentro das unidades de
acolhimento (Brasil, 1990).

Criangas e adolescentes s6 podem ser encaminhados para as instituicbes
de acolhimento, de forma geral, a partir de uma determinacao judicial, com vistas
do Ministério Publico, mediante a expedicdo da Guia de Acolhimento®. Esta
deciséo judicial precisa ser fundamentada e subsidiada para que garantam os
principios da provisoriedade e excepcionalidade da medida e atendam ao melhor
interesse da crianca ou adolescente. Na maior parte dos casos Sao 0s
Conselheiros Tutelares que realizam a solicitacdo através de relatérios e
informagdes subsidiadas.

Por outro lado, o artigo 93 do ECA prevé que o Conselho Tutelar podera,
em carater emergencial, realizar o acolhimento diretamente nas Unidades de
Acolhimento, necessitando que a instituicdo de acolhimento comunique a
autoridade judicial em até 24 horas da efetivagdo do acolhimento.

Contudo, é valido destacar que essa previsdo deve ser avaliada com
cautela, para que situacdes que, porventura, ndo sejam de carater emergencial,
assim sejam configuradas para atender a este artigo. Esta é uma exce¢ado que
ndo pode, em hipdtese alguma, se tornar regra sob risco de descumprimento da

excepcionalidade da medida de protecao.

9 De acordo com o artigo 101 § 3°, a Guia de Acolhimento é um instrumento normativo que deve
conter a identificacdo completa da crianca/adolescente e a qualificacdo completa de seus pais ou de
seu responsavel, se conhecidos; o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, como pontos
de referéncia; os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;os
motivos da retirada ou da néo reintegragao ao convivio familiar. (Brasil,1990). Consta modelo deGuia
de Acolhimento no anexo 1 desta Dissertacdo, para conhecimento do referido instrumento.
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O Conselho Tutelar’® é um érgdo permanente e auténomo, criado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, com 0 objetivo precipuo de zelar pelos
direitos das criancas e adolescentes. Sua composicado se d4 mediante eleicdo
gue acontece de 4 em 4 anos, devendo cada Conselho Tutelar contar com 5
membros titulares e 5 membros suplentes (Brasil, 1990).

Compreendemos que se torna necessario que os Conselheiros Tutelares,
enquanto 6rgdo do Sistema de Garantia de Direitos'?, os Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social - CREAS, bem como os profissionais das
Varas da Infancia e Juventude, antes de finalizar o processo para efetivacéo da
Medida Protetiva, realizem um estudo diagnéstico, para que ndo haja
acolhimentos equivocados que culminem na revitimizacdo das criancas e
adolescentes, atendendo assim o que dispde as Orientagdes Técnicas para 0s
Servigos de Acolhimento (2009).

Assim, os juizes das Varas da Infancia e Juventude, enquanto autoridades
competentes para determinar a medida de protecdo, devem ter o conhecimento
da excepcionalidade dessa medida, pois a depender das interpretacdes pode ser
determinado um afastamento da crianca ou adolescente do lar, e 0 seu
encaminhamento para os servigos de acolhimento como primeira alternativa em
detrimento de outras medidas de protecdo que poderiam ser aplicadas.

Para criangas e adolescentes, além do servi¢o de acolhimento institucional,
oferta-se também o servico de acolhimento familiar em familias acolhedoras. Por
isso, compreendemos que cumpre dialogar sobre o acolhimento familiar, uma
vez que ambos estdo alicercados sobre a mesma legislacéo, tipificados como
medidas de protecdo, alinhados com os mesmos objetivos, mas cada um com
sua especificidade.

O acolhimento familiar tem como objetivo ofertar, em familias previamente
selecionadas, capacitadas e cadastradas, o acolhimento as criancas e
adolescentes que, assim como as que estdo no Acolhimento Institucional,

vivenciaram situagdes de violagbes de direitos e ndo podem permanecer com

10 Na cidade de S&o Luis/MA ha 10 Conselhos Tutelares, cada um com 5 membros titulares.

11 De acordo com Resolugdo n°113, de abril de 2006, o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente constitui-se na articulagéo e integracdo das instancias publicas governamentais e
da sociedade civil, na aplicagéo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocao, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos
e pessoas em condi¢ao peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameagas e violagGes
a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuracgédo e reparagdo dessas ameagas e violages.
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suas familias naquele momento.

As criancas e adolescentes sé poderdo ser encaminhados ao acolhimento
familiar mediante autorizacao judicial que se materializa na emissdo do Termo
de Guarda Proviséria concedido as familias, o que as tornam legal e,
temporariamente, responsaveis pela crianca/adolescente, até que haja a
reinsercéo familiar, ou na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia
substituta.

A equipe deste Servigo deve ser composta por Assistentes Sociais e
Psicélogas que tém como fungcdo acompanhar as familias de origem, as familias
acolhedoras e as criangas e adolescentes acolhidos. O objetivo do acolhimento
familiar também é a reinsercdo familiar, sendo uma das linhas de atuagéo da
equipe técnica reforgar para as criangas acolhidas, assim como para as familias
acolhedoras, que o acolhimento é temporario e provisoério, € uma prioridade, e
contribui para a efetivagéo do principio do desligamento gradativo.

Este Servigco em Familias Acolhedoras € o servigo que mais contribui para
gue as criangas e adolescentes acolhidos vivenciem experiéncias positivas de
convivéncia familiar e comunitaria, haja vista que estdo inseridos no contexto
familiar e participam de todas as atividades nas quais 0s demais membros estao
envolvidos. Além disso, sem dlvidas, possibilita um atendimento personalizado,
pois ao contrario do Acolhimento Institucional, no Acolhimento Familiar, os
acolhidos fazem parte daquele contexto familiar. Por esses motivos, a Lei n°
12.010/2009 incluiu o § 1° no Artigo 34 do ECA: “a inclusdo da crianca ou
adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a seu
acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e
excepcional da medida” (Brasil,1990, n.p).

Tanto a medida de protecdo de acolhimento institucional quanto a medida
de acolhimento familiar sdo executadas pela Politica de Assisténcia Social,
compondo os Servigcos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade,

devendo ser ofertadas no &mbito municipal.

2.2
Medidas de Protecdo de Acolhimento e a Politica de Assisténcia
Social

Nesta secdo discutiremos sobre a Politica de Assisténcia Social por ser a

Politica Publica que executa e oferta os Servigos de Acolhimento Institucional e
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Familiar, compreendendo que € necessario demarcar a importancia da atuacdo
desta Politica de forma articulada, uma vez que, apesar dos Servicos de
Acolhimento fazerem parte da sua protecdo especial de alta complexidade, as
criancas/adolescentes e suas familias podem e devem ser atendidos por outros
niveis de protecdo tendo em vista as suas multiplas demandas.

E com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 194,
que a Assisténcia Social € instituida como Politica de Seguridade Social
juntamente com a Saude e a Previdéncia Social. E, em 1993, com a Lei Orgéanica
de Assisténcia Social- LOAS se torna legitima e legalmente constituida como
politica publica operadora dos servigcos socioassistenciais.

De acordo com a LOAS esta Politica € direito de todos que dela
necessitarem e dever do Estado, ndo sendo necesséria contribuicdo para que o
cidad&o tenha acesso aos minimos sociais através de seus programas, Servicos,
projetos e beneficios, tendo como objetivos: a prote¢éo social, que visa a garantia
da vida, a reducgéo de danos e a prevenc¢do da incidéncia de riscos; a vigilancia
socioassistencial, que visa analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagfes e
danos: e a defesa de direitos, que visa garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais (Brasil, 1993, n.p)

A protecdo social por meio da Assisténcia Social é ofertada por nivel de
complexidade, sendo a Protecdo Social Basica e a Protecédo Social Especial que

se subdivide em Média e Alta Complexidade, conforme quadro sintese abaixo:

Quadro 1:
Servicos da Politica de Assisténcia Social

1. Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF);
PROTECAO SOCIAL BASICA 2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
3. Servigo de Proteg¢do Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

1. Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Fa-
milias Individuos (PAEFI);

2. Servigo Especializado em Abordagem Social;

3. Servigo de protecdo social a adolescentes em cumpri-
mento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacdo de Servigcos 8 Comunidade (PSC);

4. Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com

PROTECAO SOCIAL Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

ESPECIAL 5. Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.

Média
Complexidade

6. Servigo de Acolhimento Institucional;

7. Servigo de Acolhimento em Republica;

8. Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

9. Servigco de protegdo em situagdes de calamidades pua-
blicas e de emergéncias.

Alta
Complexidade

Fonte: Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Brasil,2009)

Por protecdo social basica compreende-se um “conjunto de servigos,

programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visam prevenir
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situacbes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes, e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios” (BrasiL,1993, n.p). Neste nivel de protecdo social o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS é a unidade publica de referéncia e
trata-se de um equipamento de “base territorial que deve ser localizada em areas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social” (Brasil,1993,n.p).

Na Protecdo Social Basica sdo ofertados trés servicos, de acordo com a
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais:

1. Servigo de Protecdo e Atendimento Integral & Familia — PAIF, ofertado
dentro dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social —
CRAS, que consiste no trabalho social com as familias, sendo uma das
finalidades fortalecer a funcdo protetiva das familias e prevenir o
rompimento dos vinculos familiares;

2. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, realizado
em pequenos grupos com o objetivo de complementar o trabalho
realizado com as familias e prevenir a ocorréncia de risco social. Pode
ser ofertado no ambito dos CRAS, assim como em espacos/centros de
convivéncias especificos para este servico. Este servico destina-se a
criangas, adolescentes, jovens, pessoas adultas e pessoas idosas.
Pontua-se que as criangas e adolescentes inseridos nos Servigcos de
Acolhimento Institucional e Familiar devem fazer parte deste SCFV;

3. Servico de Protecdo Social Bésica no Domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas — conhecido como Basica no Domicilio, € um servigco
gue visa 0 acompanhamento pelas equipes técnicas com vistas a prevenir
a ruptura de vinculos, promover o fortalecimento dos vinculos
comunitarios, possibilitando a integracéo social, buscando identificar as
suas potencialidades.

A Protecao Social Especial tem como objetivo, através de seus servicos,
programas e projetos, “contribuir para a reconstru¢ao de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicoes, e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das
situagdes de violagdo de direitos” (Brasil, 1993, n.p). Neste nivel de protecao
social estao inseridas a protecdo especial de média e de alta complexidade.

A Protecdo Especial de Média Complexidade destina-se ao
acompanhamento de familias e individuos que vivenciaram situacfes de violacédo

de direitos, mas cujos vinculos familiares e comunitarios nao foram rompidos. De
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forma geral, este nivel de protecdo visa através do acompanhamento
especializado a superacao da violacdo de direitos e o fortalecimento do vinculo
para que ndo haja a ruptura. A unidade de referéncia € o CREAS — Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social “destinado a prestacdo de
servicos a individuos e familias que se encontram em situacao de risco pessoal
ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da protegéo social especial” (Brasil, 1993, n. p.).

De acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, a
Protecdo Social Especial de Média Complexidade é composta por cinco servigos,
a saber: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI); Servigo Especializado em Abordagem Social; Servigo de Protecdo Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos & Comunidade (PSC); Servico de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias e
Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.

O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
— PAEFI que oferta atendimento e acompanhamento a familias com um ou mais
de seus membros em situagdo de ameaca ou violacao de direitos, sendo o Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS a unidade de
referéncia deste Servico, compreende as atencfes e orientacdes direcionadas
para a promocdo de direitos, a preservacdo e o fortalecimento de vinculos
familiares, comunitarios e sociais, e ainda o fortalecimento da funcao protetiva das
familias diante do conjunto de condi¢Bes que as vulnerabilizam e/ou as submetem
a situacOes de risco pessoal e social. Articula-se com as atividades e atencdes
prestadas as familias nos demais servigos socioassistenciais, nas diversas
politicas publicas e com os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.

As familias das criancas e adolescentes que estdo nos servicos de
acolhimento institucional e familiar devem ser acompanhadas pelas equipes dos
CREAS, por ser um servigo que contribui para a superagéo da violagdo de direitos
e para a retomada da capacidade protetiva das familias.

Dessa forma, as equipes do CREAS e das Unidades de Acolhimento
devem caminhar de forma conjunta e intersetorial. Para uma efetiva articulagéo é
necessaria a realizacdo de estudos de casos e reunides para o melhor

acompanhamento especializado, possibilitando assim uma atuacdo em rede.Pais,
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O termo rede sugere a idéia de articulacdo, conexdo, vinculos, aces
complementares, relacfes horizontais entre parceiros, interdependéncia deservigos
para garantir a integralidade da atengéo aos segmentos sociais vulnerabilizados ou
em situacao de risco pessoal. (Bourguignon, 2001, p.06)

A Protecdo Especial de Alta Complexidade € composta por servigcos que
“‘garantem protecdo integral — moradia, alimentagdo, higienizagdo e trabalho
protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e/ou em
situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu nudcleo familiar e/ou
comunitario” (Brasil, 2004, p.38).

Compde a Alta Complexidade quatro servicos que atendem aos mais
diversos publicos, sendo:

1. Servico de Acolhimento Institucional — ofertado em unidades de
acolhimento que devem ser inseridas na comunidade e se aproximar o
maximo possivel de uma residéncia. Pode ser destinado a criancas e
adolescentes, adultos e familias, pessoas com deficiéncia, e mulheres em
situacdo de violéncia. Para criancas e adolescentes pode ser ofertado nas
modalidades casa lar e abrigo institucional;

2. Servico de Acolhimento Familiar em familias acolhedoras €é o servico que
oferta o acolhimento em familias cadastradas, selecionadas e
capacitadas para receber, por um periodo temporario, criancas e
adolescentes que ndo podem naquele momento permanecer com suas
familias. Este servico ndo deve ser confundido com adocdo, e assim
como o acolhimento institucional, esta determinado no ECA como uma
medida de protecdo. Ressalta-se ainda que o acolhimento familiar tem
prevaléncia em detrimento ao insititucional;

3. Servico de Acolhimento em Republicas — oferta o acolhimento a jovens
de 18 a 21 anos egressos do servigo de acolhimento para adolescentes
ap6s completar a maioriadade e para jovens em processo de saida das
ruas;

4. Servico de Protecdo em Situacdo de Calamidades Publicas e
Emergéncias, que deve promover o atendimento, apoio e protecao as

familias vitimas dessas situacoes.

O processo de reordenamento dos servicos de acolhimento se constituiu
como um novo paradigma na politica social, devendo ser incorporado por toda a

rede de atendimento do pais. Assim, diversas normativas foram elaboradas
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legitimando a execucdo desses servigos, orientando sobre as exigéncias e os
principios que deveriam ser atendidos durante sua oferta, que garantissem a
excepcionalidade, provisoriedade e a municipalizacdo do atendimento, visando a
reintegracao familiar. E que, sobretudo, enquanto estejam acolhidos, as criancas
e os adolescentes tenham direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Como j& mencionado, especificamente, para criancas e adolescentes sédo
ofertados os servigos de acolhimento institucional e familiar. De acordo com a
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, o Servigo de Acolhimento
Institucional pode ser ofertado através das modalidades casa lar e abrigo
institucional. Sabe-se que estas duas modalidades devem proporcionar aos
acolhidos(as) um ambiente acolhedor, uma vivéncia cada vez menos
institucionalizadora e devem promover a reintegragéo familiar. Contudo existem
algumas caracteristicas que demarcam as suas especificidades.

Conforme prevém as Orientagbes Técnicas para 0s Servicos de
Acolhimento para criangas e adolescentes (2009), na modalidade abrigo
institucional podem ser acolhidos até 20 (vinte) criangas e adolescentes e, apesar
do esforco para que seja um ambiente familiar aos acolhidos, possui uma
configuracdo que pré-estabelece uma rotina institucional, tendo em vista que ha
um numero significativo de profissionais que executam suas atividades laborais
dentro da unidade, tais como: profissionais de limpeza, de segurancga,
coordenadores do servico, assistentes sociais, psicologos, pedagogos,
orientadores sociais, dentre outros. E, também, é parte da dinamica cotidiana
desta modalidade que os cuidadores sociais atuem, na maioria dos casos, em
sistema de plantdo, promovendo uma maior rotatividade dentro da Unidade. Este

servico deve:

Ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e estar inserido na comunidade, em
areas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e condi¢8es institucionais para
o atendimento com padrfes de dignidade. Deve ofertar atendimento personalizado
€ em pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e comunitario das criangas e
adolescentes atendidos, bem como a utilizacdo dos equipamentos e servicos
disponiveis na comunidade local. Devem se localizar em areas residenciais, sem
distanciar-se excessivamente do ponto de vista geografico e socioecondmico, da
realidade de origem das criancas e adolescentes acolhidos (Brasil, 2009, p. 67).

De acordo com a NOB SUAS RH, a equipe do Servigo de Acolhimento, na

modalidade abrigo institucional, deve ser composta por Assistentes Sociais,
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Psicologos, cuidadores sociais, auxiliares de cuidadores sociais e um
Coordenador da Unidade (Brasil, 2006)

A modalidade casa lar, por sua vez, € adequada e indicada ao atendimento
a grupos de irmaos e a criancas e adolescentes com perspectiva de acolhimento
de média ou longa duracao, dispondo de uma capacidade méaxima para 10 (dez)
acolhimentos. De acordo com as normativas, esta modalidade proporciona aos
acolhidos(as) uma rotina diaria que mais se aproxima a de uma residéncia,
sobretudo pela presenca do educador/cuidador residente sendo responsavelpelos
cuidados e pela organizacdo da rotina da casa (Brasil, 2009). Os cuidadores
residentes permanecem nas casas lares por uma semana tendo uma folga a cada
sete dias. Tal rotina proporciona um vinculo mais préximo com os acolhidos.

E parte dos processos de trabalho tanto das equipes dos servicos de
acolhimento institucional quanto do familiar, de acordo com o artigo 101 § 4°, que
imediatamente apds o acolhimento da crian¢a ou do adolescente, seja elaborado
o Plano Individual de Atendimento — PIA que devera considerar a opinido do
acolhido “visando a reintegracao familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita
e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que
também devera contemplar sua colocagao em familia substituta” (Brasil, 1990,
n.p.).

No PIA devem constar: os resultados da avaliagdo interdisciplinar; os
compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e a previsdo das atividades
a serem desenvolvidas com a crianga ou com o0 adolescente acolhido em conjunto
com seus pais ou responsavel, com vistas a reintegracéo familiar. Caso seja esta
vedada por expressa e fundamentada determinacdo judicial, as providéncias
devem ser tomadas para sua colocacdo em familia substituta, sob direta
superviséo da autoridade judiciaria.

De acordo com as Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento

de criancas e adolescentes (2009)

O desenvolvimento das acdes do Plano de Atendimento deve ser realizado de modo
articulado com os demais 6rgéos e servi¢cos que estejam acompanhando a familia,
a crianca ou o adolescente (escola, Unidade Basica de Salde, Estratégia de Saude
da Familia, CAPS, CREAS, CRAS, programas de geracdo de trabalho e renda, etc.),
a fim de que o trabalho conduza, no menor tempo necessario, a uma resposta
definitiva para a crianca e o adolescente, que néo seja revitimizadora ou precipitada
(BRASIL, 2009, p.35).

De acordo com o que dispdem as normativas, o objetivo precipuo do Servigo

de Acolhimento para criancas e adolescentes, seja Institucional ou Familiar, é a
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reintegracao familiar. Contudo, para que isso seja possivel, todos os esfor¢cos
devem ser envidados para que o acolhimento seja o menos duradouro possivel e,
também é necessario que as familias sejam acompanhadas durante o periodo do
acolhimento como parte do processo de fortalecimento de vinculos e reintegracao
familiar.

Sendo assim, em concordancia com o disposto nas OrientacBes Técnicas
(2009), compreendemos que, mesmo que as Unidades de Acolhimento atendam
aos principios de seguranca, habitabilidade, privacidade e, possibilitem aos
acolhidos ter vivéncias ressignificadoras, cuidadosas e protetivas, a convivéncia
familiar deve ser priorizada. E no seio familiar, livres de toda e qualquer violéncia,
gue essas criangas e adolescentes devem ser criados, pois o colo tranquilo e
seguro de uma referéncia familiar € algo inegociavel, uma vez que “a crianga, para
o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no
seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e compreensao” (Brasil, 1989,
n.p).

Ainda que os servicos de acolhimento sigam todas as orientagdes que as
normativas preconizam, e que se tornem as melhores unidades de acolhimento,
eles ndo substituem a felicidade de uma crianca e/ou adolescente nao ter
vivenciado uma situagao de violacédo de direitos e de permanecer no seio familiar,
haja vista que um “ambiente familiar saudavel € o melhor lugar para o
desenvolvimento da crianca e do adolescente” (Brasil, 2009, p.18). Dessa
maneira, todos os esforcos devem ser envidados para que as medidas deprotecéo

sejam excepcionais e provisorias.
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3
Convivéncia Familiar e Comunitaria das Criancas e
Adolescentes acolhidos: caminhos percorridos

Neste capitulo discutiremos inicialmente sobre familias, por entender que
ndo hd como discutirmos o direito a convivéncia familiar e comunitaria sem
abordarmos essa instituicdo social. Em seguida refletiremos sobre as familias das
criancas e adolescentes que estdo sob medida protetiva de acolhimento

institucional, para entdo discutirmos sobre a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

3.1
Quem séo as familias das criancas e dos adolescentes acolhidos?

O que é familia? Quem é nossa familia? Estas perguntas tendem a nos
emocionar, nos frustrar e até abrir caixinhas que ficam bem guardadas nos
armarios do nosso coracdo e da nossa mente. Por essas perguntas estarem
relacionadas as nossas vivéncias, nos remetem a diversas lembrancas, memorias
de afetos ou desafetos.

Percebemos com estas duas perguntas que familia € uma instituicdo
permeada por significados e significantes que, a partir das especificidades
vivenciadas, o ser humano pode positivar ou negativar as experiéncias de vida
com suas familias. Dessa forma, para cada individuo a conceituacao sobre familia

perpassa pela complexidade e particularidade de suas préprias vivéncias. Pois,

A familia representa o primeiro grupo humano na qual desfrutamos o sentimento
de pertenca, onde desenvolvemos 0s primeiros contatos com o mundo social,
através do processo de interiorizacao, exteriorizagado e socializacdo. Como sujeitos
desse processo, aprendemaos a nos tornar seres humanos, a reconhecer 0s outros
significativos, a expressar nossas necessidades e sentimentos, a solicitar a
atencdo e a demonstrar satisfacdo e afeto nas relagbes intersubjetivas. (Silva,
2012, p. 85)

Dessa forma, apesar de parecer que pode facilmente ser definida ou
conceituada, sobretudo por cada pessoa possuir uma experiéncia familiar, essa
nao é uma tarefa facil. Assim, a compreenséao sobre familias perpassa por uma
construcao histérica e social, permeada por multiplos fatores que ao longo do

tempo ressignificaram como elas sdo compostas e definidas.
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Para a Constituicdo Federal de 1988 “entende-se como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer um dos pais e seus descendentes”. Nessa
mesma linha o ECA tipifica como familia natural “a comunidade formada pelos pais
ou qualquer deles e seus descendentes”. Estas definicbes sdo necessarias para
concepcao da legalidade das familias na perspectiva dos deveres a que essas sao
imputados, mas nao sao suficientes para abarcar as multiplas complexidades que
permeiam essa instituigdo social.

Assim, a familia “contém e incorpora as contradicbes mais amplas da
sociedade e, como parte dessa expressa e reproduz as contradicbes no ambito
de suas relacdes internas e naquelas que estabelece em outros espacos de
sociabilidade” (Silva, 2012, p.31), ou seja, os sentidos de familias perpassam
pelas transformacdes societarias e contextos econémicos.

De acordo com Silva (2012, p.75), no Brasil a concepc¢éo de familia estava
ligada a concepcao da “familia patriarcal”’, que segundo a autora tem origem na
obra Casa Grande e Senzala — formag&o da familia brasileira sob o regime da
economia patriarcal — de Gilberto Freyre (2003).

Faz-se necessario demarcar que Gilberto Freyre também tem uma
contribuigdo, infelizmente, para instituicdo do mito da democracia racial que é a
ideia que afirma que no Brasil ndo existem problemas ou conflitos raciais,
resultando em uma suposta harmonia entre as diferentes racas. Entretanto, ao
analisar a historia e as rela¢des raciais no Brasil, é possivel constatar que o mito
da democracia racial € uma narrativa construida para encobrir a desigualdade e a
discriminacao racial que persistem no pais.

E, nesse modelo de familia, “que foi utilizado e aceito pela historiografia
como um exemplo valido para a sociedade brasileira, como se todas as familias

brasileiras fossem patriarcais”.

O casamento era um mecanismo de poder, de manutencdo dos interesses
econdmicos da familia, no qual o homem — chefe da familia e dos negécios — tinha
o dever de preservar a linhagem e a honra familiar, exercendo autoridade sobre a
mulher, os filhos e os demais dependentes e servigais (Silva, 2012, p. 76)

Assim, percebe-se que “a familia estd em constante transformacdo e
evolucgdo a partir da relagéo reciproca de influéncias e trocas que estabelece com
0 contexto”. (Szymanski, 2002, apud Brasil, 2006, p. 30). Por isso, as composi¢des
e organizagOes familiares vao se alterando ao longo do tempo, uma vez que estéao

relacionadas ao contexto histérico, politico, econdmico, social e cultural.
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De acordo com Almeida (2020), ainda que as familias sejam um reflexo das
transformacdes sociais, elas ndo sdo afetadas da mesma forma, ainda que seja
no mesmo periodo histérico e/ou no mesmo modelo socioeconbémico, pois cada
agrupamento familiar possui as suas particularidades e especificidades.

O artigo 16 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, prevé
que “a familia € o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado”. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo
226, estabelece que “a familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do
Estado”. Percebe-se assim que as familias devem ser asseguradas a protecéo do
Estado, devendo este buscar as estratégias que possibilitem as mesmas o acesso
aos meios para que cuidem dos seus filhos.

Assim, a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004), configura-
se como uma importante politica publica que prevé suas acbes a partir da
centralidade na familia. Para a PNAS “estamos diante de uma familia quando
encontramos um conjunto de pessoas que se acham unidas por lacos

consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade” (Brasil, 2004, p. 41).

A seguranca e o afeto sentidos nos cuidados dispensados, inclusive pelo acesso
social aos servi¢cos, bem como pelas primeiras relag6es afetivas, contribuirdo para
a capacidade da crianca de construir novos vinculos; para o sentimento de
seguranca e confianca em si mesma, em relacdo ao outro e ao meio;
desenvolvimento da autonomia e da autoestima; aquisi¢cdo de controle de impulsos;
e capacidade para tolerar frustracBes e angustias, dentre outros. (Brasil,2006, p.
27).

Naturalmente, o seio familiar era para ser um lugar seguro, saudavel, afetivo
e de prote¢cdo. Contudo, concordando com a problematizagdo de Silva (2012, p.
31) ao citar Mioto (1997, p.117) “a familia ndo é a priori o lugar de felicidade”, uma
vez que € composta por seres humanos. Pode ser um lugar de protecédo, mas
também de violagBes de direitos. Assim, em um cenario de violacdo de direitos
para as criancas e adolescentes o Estado precisa intervir junto as situacoes.

A forma de intervencdo do Estado, historicamente, esteve atrelada a “ideia
da familia ideal, que sempre é cuidadosa e protetora”, culpabilizando aquelas que
nao conseguem cuidar dos seus filhos, sendo taxadas como incapazes. Sobre
isso, Mioto (2010, p.45) demarca que “a relagcao familia e Estado é conflituosa
desde o principio, por estar menos relacionada aos individuos e mais a disputa de
controle sobre o comportamento dos individuos”.

Esse controle sob o comportamento dos individuos é constatado quando

para o Estado a ideia de protecdo de uma crianca e/ou adolescente estava
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atrelada a condicao socioeconémica da sua familia, e, uma vez categorizada como
uma familia pobre, havia uma equivoca compreensao de que essa ndo eracapaz
de cuidar e proteger os seus. Diante deste cenario a forma de intervencaodo
Estado resultava na separacdo familiar e encaminhamento para instituicbes de

internacdo. Pois:

Os dispositivos de controle social projetaram uma imagem da pobreza. (...)

Classificaram os pobres, de um modo geral, através de pauta de “caréncias”. Nao

sdo brancos; ndo gozam de uma situacdo familiar clara e estavel; ndo tem paradeiro

certo e sabido (...). Esse esteredtipo dos pobres como inferiores foi sempre o pano
vermelho dos agentes devotados a vigilancia da sociedade e da ordem publica.

Incapazes de cuidar de si mesmas, as familias pobres séo representadas como

igualmente incapazes de cuidar adequadamente dos seus filhos (...) grifos nossos.

(Rizzini, Pilotti, 2011, p.324)

Sobre a dicotomia entre familias capazes e familias incapazes, Mioto (2010)
pontua que as “capazes” seriam as que conseguem desempenhar com éxito as
funcdes que Ihes séo atribuidas pela sociedade, através do mercado, trabalho e
da sua propria organizacdo interna. JA as categorizadas como “incapazes’?”, sdo
as que precisam da interferéncia externa, do Estado, através das Politicas
Publicas e Politicas Sociais, uma vez que ndo conseguem desempenhar suas
funcdes.

Historicamente, as familias tidas como incapazes de cuidar dos seus filhos

sdo as que estdo em situacdo de pobreza:

(...) vistas como incapazes de cuidar de seus filhos. As mées foram consideradas
como prostitutas e os pais como alcodlatras — ambos viciosos, avessos ao trabalho,
incapazes de exercer boa influéncia moral sobre os filhos e, portanto, culpados. As
criancas pobres — 0s menores — Sdo0 entdo vistas como perigosas ou
“potencialmente perigosas” e estigmatizadas. (Assis; Farias,2013, p.25)

De acordo com Rizzini; Rizzini (2004, p.22) os estudos sobre a assisténcia
a infancia nos séculos XIX e XX revela que as criancas nascidas em situacao de
pobreza, quando buscavam apoio do Estado, quase sempre eram encaminhadas
para instituicbes como se fossem 6rfés ou abandonadas, e que 0s meninos pobres
e livres das cidades constituiram o grande alvo da intervencédo das politicas de
internacdo. “E o fenémeno da pobreza que, estando presente nas relagdes sociais

e econbmicas, desde a formacdo da sociedade brasileira, expressa,

12 Esta conceituagdo de familias capazes e incapazes é apenas para fins de compreenséo, pois
Mioto (2010) pontua que nao defende esta categorizagao.
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historicamente, o aprofundamento do processo de desigualdades sociais no pais”
(Almeida, 2020, p.21).

Contudo, percebe-se que a intervencdo do Estado se alterava a partir da
situacao socioecondmica das familias e assim as pauperizadas eram inseridas no
processo de culpabilizagao pela institucionalizagao da infancia no Brasil, pois “as
representacdes negativas sobre as familias, cujos filhos formavam a clientela da
assisténcia social, nasceram junto com a constru¢do da assisténcia a infancia no
Brasil. A ideia de protecao a infancia era antes de tudo protecao contra a familia”
(Rizzini, 2004, p. 39).

A histéria brasileira revela que frente a situacdo de pobreza, vulnerabilidade ou
risco, a primeira resposta a qual durante muitos anos se recorreu foi o afastamento
da crian¢a e do adolescente do convivio familiar. A promulgacdo do ECA veio romper
com essa cultura, ao garantir a excepcionalidade da medida, estabelecendo, ainda, que
a situacao de pobreza da familia ndo constitui motivo suficiente para o afastamento
da crianca e do adolescente do convivio familiar (Art. 23). (Brasil, 2009,p. 20)

De acordo com Saraiva (2019), no sistema capitalista o Estado ndo atua
efetivamente sobre as reais demandas das familias, acirrando a situagéo de risco
das mesmas e ainda as culpabiliza. Isso se da porque o Estado é permeado por
diversos interesses e, sem dlvidas, esta para servir aos interesses da classe que
detém os meios de producéo.

Sobre isso lamamoto (2014, p.144) refor¢ca que o “Estado cada vez mais
submetido aos interesses econdmicos e politicos dominantes no cenario
internacional e nacional, renunciando a dimensfes importantes da soberania da
nacdo em favor do grande capital financeiro”. Dessa forma, o poder do Estado “[...]
€ o0 poder de opressao de uma classe sobre a outra [...]” (Marx; Engels, 1998, p.
51).

A realidade é que “as desigualdades sociais que marcam a sociedade
brasileira acabam por excluir parte das criancas e dos adolescentes da
convivéncia com suas familias”. E no decorrer das suas vivéncias “as familias
pobres tendem a experienciar inimeras rupturas capazes de gerar a saida de seus
membros mais jovens, como no caso dos abrigamentos de criangcas e
adolescentes” (Favero, 2008, p.17).

Considerando as analises de Almeida (2020), subsidiadas nas
compreensfes de Rocha (2006), € necessario pontuar que a pobreza é um
fendbmeno complexo e permeado por significagdes e conceituacdes que ndo se

limitam apenas as questdes de renda. Para a autora, a pobreza absoluta
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relaciona-se as necessidades para a garantia da sobrevivéncia, ou seja, aquilo
que é vital para que seja possivel sobreviver. Ja a pobreza relativa “diz respeito
as precisfes a serem satisfeitas, em funcdo do modo de vida predominante na
sociedade, o que pressupde incorporar a reducdo das desigualdades sociais entre
os individuos como objetivo social” (Almeida, 2020, p.22).

Assim, compreendermos que a pobreza a qual as familias estao inseridas
ndo se limita apenas a questdo da renda. E ampliar nosso olhar para as
necessidades sociais e as demandas por elas apresentadas. Por isso,
compreendemos que as familias das criangas e adolescentes que estdo nos
servicos de acolhimento estdo submetidas ndo somente a pobreza absoluta, mas
também a pobreza relativa, ou seja, a pobreza multidimensional.

Sendo assim, neste trabalho compreendemos a pobreza enquanto
expressao da questao social, por se tratar de uma “manifestacdo da relacdo de
exploracdo entre capital e trabalho, tendo sua génese nas relagfes de producéo
capitalista, onde se gestam as classes e seus interesses” (Montano,2012, p.280).
Dessa forma, a pobreza considerada uma das expressdes da questdo social
cresce proporcionalmente ao aumento da capacidade social de produzir riquezas,
ou seja, quanto mais a classe trabalhadora produz mais ela se encontra e
permanece atravessada pela pobreza multidimensional.

Compreende-se que a pobreza deve ser estudada a partir de um olhar amplo
como forma de abarcar a complexidade deste fendmeno, uma vez que a pobreza
deve ser considerada por “(...) mdultiplas dimens6es que compdem o
desenvolvimento humano: aspectos relacionados a insuficiéncia de acesso a
servigos, cidadania e direitos, como saude, educacdo, habitacdo, entre outros”
(Portela, André, et al, 2019, p.52), e por isso, considera-se pobreza
multidimensional, uma vez que apenas a dimensédo de renda nao é suficiente para
problematizar este fenémeno.

Sobre essa discussdo, Netto (2001, p.45) corrobora ao demarcar que
“‘quanto mais a sociedade se capacita e produz bens e servigos, mais aumenta o
namero de sujeitos que ndo tém acesso efetivo a tais bens e servi¢os e encontram-
se desprovidos das condi¢cdes materiais de vida”.

Compreende-se, assim, que as expressdes da questdo social intrinsecas na
sociedade capitalista estdo relacionadas diretamente com os fatores que incidem
no acolhimento institucional de criangas e adolescentes em situacdo de risco

social e pessoal. Torna-se segundo Sales (2007) fundamental compreender a
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situacdo dessa populacdo como expressao da questdo social, em conexdo com
os demais desafios societarios.

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e
do Estado. E a manifestagéo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengcdo mais
além da caridade e represséo. (Carvalho e lamamoto, 1983, p.77)

A guestéo social expressa a contradicdo do sistema capitalista, uma vez que
a apropriacdo da riqueza realizada pela classe dominante é detentora dos meios
de producéo produzida pela classe trabalhadora, que ndo se apropria € nem
usufrui da riqueza produzida.

As familias brasileiras em situacdo de pobreza enfrentam dificuldades
diarias, como a busca pela sobrevivéncia, pelo trabalho, que sempre é informal e
“marginal” aos olhos da sociedade, como criar os filhos e protegé-los, tornando-
se uma tarefa dificil, principalmente quando ndo se tem, nem mesmo, as suas
necessidades basicas supridas.

Sendo assim torna-se necessario compreender que ha um sistema em que
as familias estao inseridas, em que a desigualdade social ndo é acidental, e sim,
produzida por um conjunto de relagfes que abrangem as esferas da vida social.
(Tomazi, 1993.p 5). Devem ser dadas condi¢des para que essas familias possam
cuidar e educar seus filhos em todos os aspectos da vida (Carvalho, 1995). Por
isso, é importante “avaliar quais os condicionantes sociais que interferem na vida
das familias e das criancas e adolescentes em situacdes de violéncia provocadas
pela desigualdade social acirradas nos marcos do capitalismo e pelo Estado
burgués” (Saraiva, 2019, p.82). Pois:

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, € mediadora
das relacdes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando, continuamente os
deslocamentos entre o publico e o privado, bem como geradora de modalidades
comunitarias de vida. Todavia, ndo se pode desconsiderar que ela se caracteriza
como um espaco contraditdrio, cuja dindmica cotidiana de convivéncia € marcada
por conflitos e geralmente, também por desigualdades, além de que nas sociedades
capitalistas a familia € fundamental no ambito da protec¢édo social. (Brasil, 2004. p.41)

De acordo com o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria é

“fundamental potencializar as competéncias da familia para o enfrentamento de
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situacfes de suas vulnerabilidades, como, por exemplo, a presenca de um filho
com deficiéncia, transtorno mental e/ou outros agravos” (Brasil, 2006, p. 70).
Uma vez que essas familias, excluidas do acesso aos bens
socioecondmicos e culturais mais basicos, podem apresentar enorme fragilidade
para cumprir com suas funcdes na formacdo de vinculos, na identidade e na
protecdo aos seus filhos, necessitam da interferéncia do Estado em muitas de

suas func¢des essenciais.

A situag8o socioecondmica das familias dos acolhidos demandam medidas e
politicas publicas capazes de mitigar os impactos da pobreza sobre o
desenvolvimento humano, reduzindo o ndmero de criancas e adolescentes que
passam anos de suas vidas em instituicdes socioassistenciais, porque faltam a¢des
de apoio aos pais para que eles possam exercer adequadamente suas funcdes
parentais (Couto;Rizzini, 2020, p.14)

Diante desse contexto, essas familias nao devem ser culpabilizadas, mas
sim percebidas como parte de um sistema econdmico com efeitos devastadores,
que contribui para que algumas familias ndo tenham condicdes minimas de
manterem a crianga e o adolescente, e, em geral, podem vivenciar situagfes de
negligéncia e abandono.

E importante ndo homogeneizar a realidade dessas familias e considerar as
tensdes que sdo inerentes aos contextos familiares, pois ao nédo considerar as
singularidades “fortalecem-se as estereotipias e nocdo do problema social, tédo
frequentemente associados a familias pobres” (Favero, et al., 2008, p .14)

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a importancia da familia ao
declarar no seu artigo 226 que “a familia, base da sociedade, tem especial
protecao do Estado”. Assim, a Politica de Assisténcia Social, politica publica que
compde o tripé da Seguridade Social, a partir da Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS, estabelece como objetivos: “a protecao social, que visa a garantia
davida, a reducéo de danos e a prevenc¢ao da incidéncia de riscos, especialmente:
a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”. E a
Politica Nacional da Assisténcia Social em 2004 afirma que “estamos diante de
uma familia quando encontramos um conjunto de pessoas unidas por lacos
consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade”.

A PNAS preconiza que a matricialidade sociofamiliar passa a ter papel de
destaque no ambito dessa Politica como forma de superacao da focalizagéo e da

culpabilizagéo, a partir do entendimento de que “para a familia prevenir, proteger,
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promover e incluir seus membros é necessario, em primeiro lugar, garantir
condicbes de sustentabilidade para tal” (Brasil, 2004, p. 41).

Com essa base organizacional a Assisténcia Social reconhece que todos os
seus servicos, beneficios, projetos e programas devem ser pensados e ofertados
tendo como premissa central a familia, compreendendo que, para exercer as
funcdes de cuidado, protecdo e demais ofertas, precisa ter as condi¢bes para tal.

Ressalta-se que, seja na Protecdo Social Basica, seja na Protecdo Social

Especial, o trabalho social com as familias deve ser uma prioridade no
atendimento e/ou acompanhamento, subsidiando, problematizando e orientando
a partir de um olhar critico, sem juizo de valor e, sobretudo, cuidadoso para
possibilitar um ambiente familiar validador e positivo para uma crianca e/ou

adolescente. Contudo,

Embora haja o reconhecimento explicito sobre a importancia da familia na vida
social e, portanto, merecedora da protecdo do Estado, tal protecdo tem sido cada
vez mais discutida, & medida em que a realidade tem dado sinais cada vez mais
evidentes de processos de penalizacdo e desprotecdo das familias (Mioto,2015,
p.03)

Para esta autora ha duas perspectivas distintas quando se pensa essa
centralidade na familia. Em uma se compreende “que as familias,
independentemente de suas condicbes objetivas de vida e das prOprias
vicissitudes da convivéncia familiar, devem ser capazes de proteger e cuidar de
seus membros”. Compreende-se que essa forma de pensar é delicada uma vez
gue ha uma linha muito ténue para haver a retomada da culpabilizacdo das
familias quando essas ndo conseguem cuidar dos seus.

A outra perspectiva, que esta alinhada aos objetivos precipuos da
Assisténcia Social é “que a centralidade da familia, no ambito da politica social, e
a superacdo da focalizagcdo, repousam no pressuposto de que para a familia
proteger é necessério, em primeiro lugar, garantir condigfes de sustentabilidade
para a protecéo”, ou seja, para que a familia possa proteger, cuidar e assegurar

cuidados materiais € necessario que ela seja também cuidada e protegida.

Trabalhar com as familias das criangcas e dos adolescentes acolhidos em abrigos
ou nas familias acolhedoras implica compreender sua configuracao, buscar suas
competéncias e entender sua inser¢cdo na comunidade. O trabalho com essas
familias precisa favorecer a superagdo das questdes, por vezes bastante
complexas, que contribuiram para o afastamento da crianca ou adolescente do
convivio familiar. E importante compreender como as familias estio vivenciando a
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situacdo de afastamento de seus filhos e potencializa-las para a retomada do
convivio e exercicio de seu papel de protecéo e cuidados. (Brasil, 2009, p. 54)

Somente a partir dessas reflexdes € possivel ter um olhar atencioso e
cuidadoso para com as familias das criancas e adolescentes acolhidos, para que
ndo haja juizo de valor sobre suas fungbes ou vivéncias. E, assim, nos
distanciarmos de percepgbes superficiais de que essas familias sé&o
“desestruturadas” e, por isso, um lugar de desprotecdo. E preciso ultrapassar
essas compreensdes permeadas por estigmas, preconceitos e culpabilizagédo das
familias pobres. Pois, por vezes, essas familias, ao mesmo tempo em que
perpetram violéncias a seus filhos, podem também estar vivenciando outras
multiplas violagBes de direitos, necessitando ser protegidas.

Contudo, enquanto continuarmos apenas “protegendo” as criancas e
adolescentes e, desprotegendo as familias, também estaremos perpetrando
violéncias. Por isso, a atuacao da Politica de Assisténcia Social, através dos seus
servicos, deve priorizar a centralidade na familia, buscando realizar agbes que
favorecam o convivio familiar, a protecdo a essas familias. E, dessa forma,
contribuiremos para que a criancas e adolescentes e suas familias seja

possibilitada a convivéncia familiar e comunitéaria.

3.2
Convivéncia Familiar e Comunitéria para criancas e adolescentes sob
medida de protecdo de acolhimento.

Apo6s discutirmos sobre familias articuladas a pobreza e atuacéo do Estado
frente as essas questdes, passaremos a discutir sobre a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes inseridos nos servi¢os de acolhimento.

A convivéncia familiar e comunitaria € um direito que deve assistir a todas
as criancas e adolescentes. De acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, em seu art. 19, “é direito de toda crianca ser criada e educada
no seio de uma familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral” (Brasil, 1990, n.p)

Assim como no seu artigo 4° o ECA preconiza que:
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E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salide, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(Brasil, 1990, n.p)

Logo, esse direito ndo se limita apenas as criancas e adolescentes que estao
em unidades de acolhimento, mas sim a todas, independentemente de raca,classe,
orientacdo sexual, uma vez que ser criado e educado no seio de uma familia € um
direito basico de todo ser humano, devendo ser assegurado para todos.

O que o0 ECA vem trazendo é que é necessario mais cuidado para garantir
esse direito as criangas, que por algum motivo ndo estdo naquele momento
residindo com suas familias. Este é um direito dos acolhidos e um principio a ser
seguido pelas instituicdes de acolhimento, como forma de romper com a légica
dos espacos institucionais como “depdsito de criangas”, em que essas
permaneciam por longos periodos nos servicos e ndo era assegurado o contato
com a rede familiar e comunitaria.

O ECA, apresenta no seu capitulo Ill, denominado Do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitéria, cinco artigos que versam sobre estratégias e orientacfes
as instituicdes de acolhimento, bem como relacionados as mulheres gestantes e
seus filhos. Especificamente para os Servigcos de Acolhimento, além do artigo 19
gue abre esta secao, em seus paragrafos do 1° ao 3°, apresentam-se significativas

previsées. Sendo:

§ 1 2Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacédo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés)
meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério
elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma
fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocacdo em
familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.509, de 2017). (Brasil,1990, n.p)

A Lei n° 13.509'%, de 22 de novembro de 2017, alterou o prazo de

reavaliacdo das situacGes de acolhimento, reduzindo-o de seis meses (Lei n°

13 Dispde sobre adocao e altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil). Art. 1° Esta Lei altera
a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) , para dispor sobre
entrega voluntaria, destituicao do poder familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e adogéo de
criancas e adolescentes, a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para estender garantias trabalhistas aos adotantes, e a Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) , para acrescentar nova possibilidade de destituicdo do poder
familiar.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art2
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12.010/2009) para trés. Esta alteracdo contribuiu para a diminui¢cdo do tempo de
acolhimento de criancas e adolescentes, que por vezes permaneciam acolhidos
aguardando o cumprimento do prazo estabelecido.

O 2° paragrafo, por sua vez, prevé que a duracdo do acolhimento
institucional ou familiar “ndao ultrapasse 18 meses, salvo se comprovada
necessidade que atenda ao superior interesse da crianga devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria”. Ressalta-se que, anteriormente, o prazo
estipulado era de 24 meses, garantindo assim a provisoriedade da medida de
protecao.

Sobre a excepcionalidade da medida de protecéo, o paragrafo 3° do ECA
prevé que “a manutencdo ou a reintegragdo de crianga ou adolescente a sua
familia tera preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso em que
esse sera incluido em servicos e programas de prote¢do, apoio e promogao”.

A Lei 12.010 de 2009, apesar de suas alteragdes, € uma legislagéo de suma
importancia. Conhecida como Lei da Adocdao, foi a primeira lei que apos 1990 teve
o0 objetivo especifico de realizar alteracdes que visassem promover a convivéncia
familiar e comunitaria de criancas e adolescentes. Em seu Art. 1° preconiza que
“esta Lei dispOe sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do
direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes” (Brasil,2009,
n.p).

Outra contribuicdo importante desta Lei foi o acréscimo de uma linha de
Acdao da Politica de Atendimento ao ECA, sendo: politicas e programas destinados
a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir
o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes,
prevista no artigo 87.

Compreendemos que todas essas alteracfes, sobretudo as que diminuem
0s prazos de avaliacdo e reavaliagdo da situacdo de acolhimento, que se
materializam nas audiéncias concentradas — que é um momento em que juiz,
promotor, defensor publico e a equipe da Unidade de Acolhimento discutem
conjuntamente a situagdo de cada crianca/adolescente acolhido — sé&o
fundamentais para possibilitar aos acolhidos o direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

O ECA apresenta no artigo 92 nove principios que as unidades de
atendimento devem seguir. Destes, citaremos aqueles que compreendemos que

estdo diretamente relacionados a tematica desta secdo. Sendo:
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» Preservacao dos vinculos familiares e promoc¢éao da reintegracéo
familiar;

» Integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencdo na familia natural ou extensa;

» Nao desmembramento de grupos de irmaos;

» Evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades
de criancas e adolescentes abrigados;

» Participagéo na vida da comunidade local,

» Participacéo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Vejamos: dos nove principios, cinco estao relacionados diretamente a acdes
gue possibilitardo a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e
adolescentes que estiverem em situacdo de acolhimento, sendo que os trés
primeiros dialogam com a convivéncia familiar, e os demais, com a convivéncia
comunitaria.

Ainda sobre principios, as Orientacdes Técnicas para os Servicos de
Acolhimento de Criangas e Adolescentes (2009) configura-se também como um
importante referencial, uma vez que orienta como servi¢os de acolhimento devem
estruturar seus atendimentos balizados a partir de 07 (sete) principios, dentre os
quais destacamos: a preservacao e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, excepcionalidade do afastamento do convivio familiar e
provisoriedade do afastamento do convivio familiar.

Estes trés primeiros principios estdo intimamente interligados e objetivam
possibilitar a convivéncia familiar e comunitaria, seja orientando sobre a
excepcionalidade da medida, uma vez que deve ser a Ultima medida a ser
adotada, seja orientando para que a duracdo do acolhimento seja a menor
possivel, ou seja, demarcando que, quando do acolhimento efetivado, todos os
esforcos devem ser empreendidos para que haja a manutencgéo e o fortalecimento
dos vinculos entre familia, comunidade e acolhido.

Sobre a excepcionalidade do afastamento do convivio familiar, as
Orientacdes Técnicas demarcam que, para que este principio seja atendido é
importante que “antes de se considerar a hipétese do afastamento, & necessario
assegurar a familia o acesso a rede de servigos publicos que possam potencializar
as condicdes de oferecer a crianca ou ao adolescente um ambiente seguro de

convivéncia” (Brasil,2009, p.23).
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Ainda sobre este principio a normativa retorna ao Artigo 23 do ECA, que
prevé que a falta de recursos financeiros de uma familia ndo seja motivo suficiente
nem para a retirada da crianca ou do adolescente, tampouco impedimento para a
reintegracao familiar. Este artigo € de extrema importancia para os processos de
acolhimento.

Outra reflexdo atrelada a excepcionalidade da medida é que as familias
sejam acompanhadas pela rede de prote¢éo, seja Politica de Assisténcia Social,
seja Conselhos Tutelares. HaA casos em que a primeira intervencdo dos
Conselheiros € a retirada do convivio familiar, sem ter sido realizado o
acompanhamento sistematico aquelas criancas ou adolescentes e suas familias.
Ndo raro também € que as criancas ou adolescentes sejam atendidos pela
primeira vez pela Assisténcia Social quando j& estdo sob medida de prote¢éo, ou
seja, a Alta Complexidade sendo o primeiro nivel de protecéo a ser acionado. E
nos perguntamos: onde estavamos que nao fortalecemos os vinculos familiares
ou gque nao atuamos quando eles foram fragilizados? E sé percebemos quando
estes vinculos ja estavam rompidos?

Por isso, a importancia da realizagdo de um estudo diagndstico que deve
“‘incluir uma criteriosa avaliagdo dos riscos a que estdo submetidos a crianga ou 0
adolescente e as condi¢Bes da familia para superacdo das violacdes de direitos
observadas e o provimento de protegao e cuidados” (BRASIL, 2009, p.29), como
forma de garantir que de fato a medida de protecdo seja a Ultima instancia e
represente o superior interesse da crianga ou adolescente. Pois, “ha de se criar
outras formas de suporte basico a familia para apoia-la no cuidado dos filhos,
evitando agir somente quando as crises e vulnerabilidades despontam” (Rizzini,
et al, 2006, p.23).

A provisoriedade da medida j& foi anteriormente discutida e esta relacionada
ao periodo de acolhimento!®. Mas o caderno de OrientacGes Técnicas (2009) traz
um elemento importante acerca de uma crianca ou adolescente que esteja com
uma longa duracgdo de acolhimento. Nesses casos “em nenhuma hipétese deve
acarretar a desisténcia pela busca de alternativas para se garantir a crianca e ao
adolescente seu direito ao convivio familiar, prioritariamente com a familia de

origem e, excepcionalmente, a substituta” (Brasil, 2009, p.25).

14 Conforme as Orientagdes Técnicas o periodo de acolhimento ndo pode ser superior a 2 anos.
Contudo, conforme ja demonstrado anteriormente, este periodo esta defasado, sendo o que esta
em vigéncia é o de 18 meses, previsto pela lei n® 13.509/2017 que alterou o artigo do ECA.
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E importante ressaltar que o acolhimento com longa duracdo é um desafio
para guem esta acolhido, para as familias e para a equipe técnica do Servico. Pois
essas precisam estar num constante processo de reflexdo para que nao
naturalizem algumas questdes, como, por exemplo, que pelo fato da crianca ou
adolescente estarem ha muito tempo no servico ndo ha mais nada que possa ser
realizado.

Quanto a preservacdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, ha a previsdo de que as equipes das unidades de acolhimento
devem empreender esforcos para que este principio seja aplicado. E, esse
fortalecimento dos vinculos deve ocorrer “nas agdes cotidianas dos servigos de
acolhimento - visitas e encontros com as familias e com as pessoas de referéncia
da comunidade da crianga ou do adolescente, por exemplo”. E também que,
guando se tratar de grupos de irméos, estes ndo sejam separados como forma de
preservacgédo do vinculo.

Por isso, é tdo importante que as familias possam visitar as criancas ou
adolescentes que estdo nos servicos de acolhimento, e possam participar de
atividades dentro da wunidade, como comemoracdo de aniversarios,
acompanhamento em passeios, como uma forma de contribuir para a preservacgéo
dos vinculos, salvo se houver impedimento judicial.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria é abordado, assim, desde a
protecdo a familia de origem até a necessidade de protecdo a crianca e ao
adolescente cujos vinculos foram ameacados ou rompidos, exigindo acbes de
restauracao dos lagos familiares ou de criacdo de novos vinculos que garantam a
este sujeito em desenvolvimento um dos seus direitos mais fundamentais: viver
em familia (Brasil, 2006, p.49).

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria de 2006, apresenta
diversas estratégias e caminhos que visam assegurar as criancas/adolescentes e
suas familias o convivio familiar e comunitario, ainda que estejam vivenciando
situacdo de acolhimento, reafirmando assim a importancia da familia e da

comunidade.

15 Resultado de um processo participativo de elaboragcao conjunta envolvendo representantes de
todos os poderes e esferas de governo, da sociedade civil organizada e de organismos
internacionais, que compuseram a Comissao Intersetorial que elaborou os subsidios apresentados
ao Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e Adolescentes (CONANDA) e ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
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Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as OrientacBes Técnicas
para os Servi¢cos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes e o Plano Nacional
de Convivéncia Familiar e Comunitaria, sdo alguns dos instrumentos
metodolbgicos e marcos legislativos que orientam acerca da importancia de se
pensar na convivéncia familiar e comunitaria como um direito que assiste as
criancas e adolescentes acolhidos e um dever das instituicdes de acolhimento.

E indiscutivel que todo o arcabouco tedrico orienta e normatiza a importancia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria para a vida e desenvolvimento da
infancia a partir de estratégias e diretrizes que possibilitem esse convivio, apesar
da crianca ou adolescente estarem inseridos nos Servigos de Acolhimento.

Por isso, o grande esforgo dessas normativas em pontuar que, ainda que
haja o acolhimento institucional, todos os esfor¢cos devem ser envidados para que,
salvo se houver impedimento judicial, aquela crian¢ca ou adolescente continue
mantendo vinculo com seus familiares, uma vez que o objetivo central desse
servigo é a reintegracdo familiar, e que a preservacdo dos vinculos familiares &
um dos principios que devem ser seguidos pelas instituices de acolhimento para
possibilitar o direito a convivéncia familiar e comunitaria, contribuindo assim para
gue essa fase transcorra da forma menos violadora possivel para si e para suas

familias. Sendo assim:

Todos os esforcos devem ser empreendidos para preservar e fortalecer vinculos
familiares e comunitérios das criangas e dos adolescentes atendidos em servigos
de acolhimento. Esses vinculos sdo fundamentais, nessa etapa do desenvolvimento
humano, para oferecer-lhes condi¢cdes para um desenvolvimento saudavel, que
favoreca a formacgéo de sua identidade e sua constituicdo como sujeito e cidadao.
Nesse sentido, é importante que esse fortalecimento ocorra nas ac¢des cotidianas
dos servigcos de acolhimento - visitas e encontros com as familias e com as pessoas
de referéncias da comunidade da crianca e do adolescente, por exemplo (Brasil,
2009, p.25).

E importante pontuar que, s6 o fato de uma crianca ou adolescente ser
inserido no Servigo de Acolhimento, a sua convivéncia familiar e comunitaria ja
serd prejudicada e fragilizada, uma vez que estara em um outro espaco, outro
territério, convivendo com outras pessoas, e em outro contexto comunitario.

A situacdo se torna mais complexa ainda quando uma das diretrizes da
politica de atendimento prevista no Artigo 88 do ECA nao esta sendo atendida,
gue interfere diretamente na possibilidade da manutencéo do convivio familiar e
comunitario de uma crianca ou adolescente acolhido. Esta importante diretriz € a

municipalizacdo do atendimento, que discutiremos na sec¢ao a seguir.
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3.3
Municipalizagdo do Servi¢co e Direito a Convivéncia e Reintegracéo
Familiar das criancas e adolescentes acolhidos

A municipalizacdo do atendimento é uma das diretrizes previstas no ECA,
que estabelece que a oferta dos programas de atendimento?® seja realizada no
ambito municipal. Assim, configura-se como uma estratégia para possibilitar as
familias e as criancas e adolescentes o convivio familiar e comunitario.

Ratificando esta diretriz, 0 § 7 © do Artigo 101 do ECA dispbe que:

O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais préximo a residéncia
dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegracéo familiar,
sempre que identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida em
programas oficiais de orientacéo, de apoio e de promocéo social, sendo facilitado
e estimulado o contato com a crianca ou com o adolescente acolhido”
(Brasil, 1990, n.p).

Em consonancia com o que preconiza o § 7° do Artigo 101 antes
mencionado, a municipalizacdo do atendimento é uma diretriz tracada pelo ECA,
como uma forma de reforcar que € no ambito municipal que deve acontecer a
oferta e execucgdo dos servigos de protecdo a esse publico.

Assim, é indiscutivel que esta diretriz contribui para assegurar a convivéncia
e reintegracao familiar das criancas e adolescentes acolhidos, uma vez que ao
adentrar uma unidade de acolhimento, desde que n&o haja impedimento judicial,
0 contato e convivio das criangas e adolescentes com suas familias deve ser
mantido e assegurado.

As Orientacdes Técnicas (2009), apresentam diversas estratégias que
podem ser adotadas com vistas a possibilitar o convivio entre o(a) acolhido(a) e
suas familias, dentre elas: flexibilidade quanto aos horarios de visitas; participacédo
da familia na organizagdo e comemoracgao de aniversarios; contatos telefénicos;
participagdo dos familiares nas reunides da escola do filho; e consultas de saude.

Contudo, quando se trata do acolhimento de criancas/adolescentes oriundos
de outros municipios, estas estratégias assumem uma complexidade maior para

serem realizadas, uma vez que ha um elemento dificultador adicional que é a

16 Apesar de termos ciéncia de que o Acolhimento Institucional € um Servigo, assim tipificado e
regulamentado, o ECA o prevé como um dos programas de atendimento e, por isso, neste momento,
utilizamos este termo em consonancia com este regimento, mas seguimos delimitando-o como
servico e ndo programa.
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distancia territorial, e essas familias ndo conseguem nem se deslocar para realizar
as visitas aos acolhidos.

Por compreendermos que o acolhimento institucional € um servi¢o que deve
atender aos principios dispostos nas normativas € que problematizamos como o
nao atendimento ao principio da municipalizacdo na oferta do servico impacta na
garantia do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, e interfere no
processo de reintegracéo familiar.

Nos estudos de Siqueira e Dell’Aglio (2011) sobre o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, as autoras discutem a importancia das criancas e
adolescentes receberem visitas dos seus pais/responsaveis/familiares como
forma de fortalecer o convivio e contribuir significativamente para reintegracéo

familiar.

A proximidade geogréfica é o primeiro elemento-chave para o sucesso do plano de
visitagdo: a crianca e ao adolescente devem ser abrigados em unidades préoximas
dos pais e outros parentes importantes da familia, de preferéncia, na mesma
comunidade, para facilitar as visitas. E importante garantir a visitagdo abrigando a
crianca proxima da familia, pois estudos indicam que as vitimas de abuso quando
visitadas pelos familiares, conforme recomendado pelo plano de reunificagéo,
possuem dez vezes mais chances de serem reunificadas com sucesso. (Siqueira E
Dell’Aglio,2011, p. 267)

Sobre esta discussao, Vilasbbas (2011. p.13) demarca que para que se
possa atender as necessidades das criancas e adolescentes de determinada
regido, a assisténcia prestada a essa populagao infanto-juvenil devera se dar em
uma esfera municipal.

Sabe-se contudo que, de acordo com a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (Brasil, 2009) e a Norma Operacional Basica do SUAS
(Brasil,2012), os servigos da Protegéo Social Especial de Alta Complexidade séo
equipamentos obrigatérios aos municipios compostos por mais de 100.001
habitantes, sendo os de grande porte e metrépoles.

Contudo, de acordo com a Nota Técnica n® 12/2020 do Ministério Publico do
Estado do Maranh&o, o que ndo é obrigatério € somente a implantagdo dos
equipamentos especificos, 0 que ndo exime o atendimento das demandas que se
apresentarem, uma vez que conforme preconizado no ECA, o direito da crianca e
do adolescente é regulado pelo principio da municipalizagdo, privilegiando que a
rede local seja desenhada conforme a especificidade municipal, com as suas

particularidades e necessidades pontuais.

Posto isso, independente do porte do municipio, é imprescindivel que o mesmo
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institua sua Politica Publica para o atendimento da demanda — acolhimento familiar
e institucional — contemplada no ambito da politica de efetivacao ao direito de
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes — que devera prever
acOes de prevencgdo, prote¢do, apoio e promogcao social, englobando suas familias
(Art. 226, § 8°CF), perpassando ainda pela previsdo das ferramentas para a
manutencéao e fortalecimento de vinculos familiares, sempre em primeiro escaléo.
Denota-se, portanto, que inclusive o planejamento dessa politica deve contemplar
0 viés prético, pautado na executoriedade, para ndo se remontar em uma mera
folha de papel, sem condé&o de produzir os efeitos necessarios, a saber: indicar o
caminho a ser percorrido quando da ocorréncia de uma situacdo de risco
envolvendo crianca e adolescente que denote intervencdo do Estado para o
acolhimento temporario de tais sujeitos. (MP/MA,2020, p.14)

A Procuradoria Geral de Justi¢ca do Estado do Maranh&o emitiu o Provimento
n° 10/2016 que, em seus artigos, resolve recomendar aos juizes que mantenham
no ambito da sua jurisdicio o acolhimento institucional das criangcas e
adolescentes em situacéo de risco, e ndo havendo instituicdo com essa finalidade,
gue o efetivem na Comarca mais préxima onde houver estabelecimento
adequado, caso ndo seja possivel.

Com este provimento, infere-se que o acolhimento em S&o Luis de criancas
e adolescentes oriundos de outros municipios, ndo se configura como uma pratica
recente, tendo em vista que desde 2016 j4 haviam esfor¢cos para reduzir os
nameros significativos desses acolhimentos.

Conforme previsdo no instrumento legal em questdo, somente o juiz da 12
Vara da Infancia e Juventude configura-se como “juiz competente” para
determinar o acolhimento institucional nas unidades de acolhimento em S&o Luis.
E para que haja a efetivagdo do acolhimento de criancas e adolescentes de outros
municipios, 0 juiz que responde pelo municipio demandante deve,
obrigatoriamente, emitir uma carta precatérial’ com a juntada de relatérios para o
juiz de S&o Luis, e este é que determina a medida de protecéo e emite a Guia de

Acolhimento.

As medidas adotadas pelas instituicdes para preservar e fortalecer os vinculos
familiares durante o acolhimento podem contribuir para um retorno rapido e seguro
a familia de origem (Cavalcante, Chaves.et al, 2010). (...) No entanto, a garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria ndo é de responsabilidade exclusiva
das familias ou do servigo de acolhimento. Ela demanda a articulagéo de diversos
atores da rede de protecdo que, muitas vezes, sofrem com a escassez de recursos
humanos e materiais, com contratos de trabalho frageis e com a auséncia de uma
formagéo profissional sistematica, fatores que limitam sua autonomia profissional.
(CIESPI, 2020, p. 23).

17 Instrumento juridico que se configura como uma juntada de documentacGes que o juiz que
responde pelo municipio que esta demandando o acolhimento deve encaminhar para o juiz da Vara
da Infancia de Sdo Luis e, entdo apo6s avaliagdo este pode determinar ou ndo que o acolhimento
seja efetivado em S&o Luis.
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Para evidenciarmos essas consideracdes, realizamos levantamento na base
dos resultados do CENSO SUAS dos anos 2020, 2021 e 2022 e identificamos que,
em oito cidades, dentre elas Sdo Luis, hd uma recorréncia no recebimento de
acolhimentos de outros municipios, pois juntas acolheram 319 criancas e
adolescentes, sendo que destas, 102 estavam acolhidos em uma cidade diferente
daquela que residiam com os pais e/ou responsaveis.

Quadro 2:
Quantidade de criancas e adolescentes acolhidos em oito cidades do
Estado do Maranhéo

Ordem Municipio | Total de C/A acolhidas | C/A oriundas de outros municipios
1 Sao Luis 161 52
2 Imperatriz 63 21
3 Buriticupu 12 9
4 Caxias 42 8
5 Tutdia 14 5
6 Balsas 14 3
7 Colinas 7 3
8 Codod 6 1
Total 319 102

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do CAD SUAS.

Neste levantamento também  foi  possivel identificar  que,
predominantemente, S&o Luis tem acolhido o maior nimero de criangas e
adolescentes com esta especificidade, pois destas 102, 52 foram acolhidas em
Sado Luis e as demais estavam institucionalizadas nas outras sete cidades,
conforme Quadro 2 acima.

Percebe-se que o numero de criangas e adolescentes oriundos de outros
municipios tém aumentado conforme demarcam os resultados do CENSO SUAS,
gue demonstra que a Cidade de S&o Luis esta no topo daquelas que mais
recebem criancas e adolescentes de outros municipios.

As justificativas para tal realidade podem ser diversas: por ser uma
metropole; por ser a Capital do Estado; por dispor de um numero maior de
unidades de acolhimento; ou por todos esses fatores conjugados. Contudo, neste
trabalho, ndo pretendemos analisar essas ou outras justificativas, tendo em vista
gue necessitariamos adentrar mais profundamente em outros campos de
andlises.

Apesar de nos propormos a apresentar os dados do Maranhao, avaliamos
ser importante demarcar a nivel nacional como esta o quantitativo de acolhimento
de criancas e adolescentes oriundos de outros municipios. Utilizamos entdo a
base de dados do CENSO SUAS, dentro do mesmo periodo de trés anos (2020 -
2022).
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Nas analises a nivel nacional, filtramos apenas os servicos/unidades de
acolhimentos de abrangéncia municipal, excluimos os dados referente as criancas
e adolescentes sob ameaca de morte, e incluimos todas as cidades que
executavam servicos de acolhimento, pois ndo foi possivel filtrarmos somente
agquelas que acolhiam alguma crianca ou adolescente oriundos de outros
municipios, como fizemos no caso do Maranhdo, haja vista a extensa rede de
servicos de acolhimento do pais. Compreendemos que essa andlise a nivel
nacional objetiva apenas qualificar que o acolhimento de criangas e adolescentes
gue sao oriundos de outros municipios ndo é uma prerrogativa apenas do Estado
do Maranhé&o.

Dessa forma, durante os anos de 2020, 2021 e 2022, foram acolhidos no
Brasil 9.962 criancas e adolescentes cujos pais e/ou responsaveis residiam em
municipio diferente daquele em que a medida de protecéo estava sendo efetivada,
dentro de um universo de 74.164 acolhimentos. Este dado reflete que o
acolhimento de criangas e adolescentes oriundos de outros municipios ndo € uma
prerrogativa apenas do Estado do Maranhdo, conforme afirmado acima.

Para realizar o levantamento identificamos as questdes (perguntas) dos
formularios do CENSO SUAS que respondiam aos critérios que buscavamos,
sendo os utilizados: ¢.17.10 - quantidade de criancas e adolescentes acolhidas
atualmente; q.15.1 — das acolhidas atualmente quais vieram de outros municipios
do Estado. Para o levantamento dos dados filtramos apenas o publico de criancas
e adolescentes, somente na esfera municipal e excluimos criancas e adolescentes
gue estavam sob ameaca de morte (q23_4)*® do formulario do CENSO SUAS.

A escolha destes trés anos se justifica por conta de nos anos anteriores ndo
haver as informacdes necessarias para realizar as analises que nos propusemos.
Ao buscarmos os dados referentes ao ano de 2019, por exemplo, identificamos
gue as respostas ndo apresentavam clareza quantitativa. Nao era possivel as
equipes responderem 0 numero exato de criangas e adolescentes que eram
oriundos de outros municipios.

A partir do levantamento realizado através do CENSO SUAS é irrefutével
gue ha um numero significativo de criancas e adolescentes oriundos de outros

municipios do Estado, e que em Sao Luis, Capital do Estado, foram acolhidos

18 Pois, de acordo com o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte —
PPCAAM, a protecéo é efetivada com a transferéncia das criancas e/ou adolescentes para outro
municipio ou Estado distante do territério da ameaca como forma de garantir a vida da pessoa que
esta sob ameaca, e, se incluissemos estes dados, poderiamos incidir em uma analise deturpada e
antiética.
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mais de 50% desses. Esta constatacao € importante também para justificarmos
a necessidade e a importancia deste estudo.

De acordo com Gueiros (2007, p.142) o “sentimento de estar localizado em
um espaco social e dele fazer parte, sentir-se pertencente a ele, € um aspecto
componente do enraizamento social, que constitui a base para a garantia do direito
a convivéncia familiar e comunitaria”. Assim, considerando as criangas e
adolescentes oriundos de outros municipios, essa desterritorializacdo contribui
ainda mais para fragilizacdo dos vinculos familiares.

Tendo em vista que o acolhimento institucional deve ser realizado no
municipio onde essa crianga e/ou adolescente reside com seus familiares,
atendendo ao principio da municipalizacdo, oriundo da descentralizacdo das
acOes governamentais na area da assisténcia social, conforme art. 204, inciso I,
da Carta da Republica e Art. 88 do ECA, as Orientacdes Técnicas apontam alguns
caminhos para 0s municipios que ndo ofertam o servico de acolhimento
institucional para criancas e adolescentes, mas que apresentam demandas, a
saber:

» Servico local: nesta alternativa 0 municipio de pequeno porte avaliaria a
possibilidade de implantacdo do Servigo de Familia Acolhedora ou uma
Casa Lar;

» Servico com compartihamento de equipe: quando esgotadas as
possibilidades de implantacdo dos servigcos, sugere-se a estruturacéo do
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora ou Casa lar, com
compartilhamento de equipe (coordenador e equipe técnica);

» Casa Lar Regionalizada: esta € a Ultima estratégia que deve ser adotada
guando as duas acima forem esgotadas e devem ser minuciosamente
observados os critérios estabelecidos para o compartilhamento de
equipe (coordenador e equipe técnica), devendo ser asseguradas as
visitas semanais aos acolhidos, favorecendo assim o processo de
reintegracao familiar.

De acordo com o Caderno de Orientacdes, estas estratégias séo
fundamentais para assegurar o atendimento da crian¢a e do adolescente proximo
a sua comunidade de origem, de modo a evitar seu acolhimento em servi¢cos
localizados nas capitais dos estados ou em municipios muito distantes de seu

contexto de moradia e de sua familia.
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4
Criancas e Adolescentes em situacao de acolhimento:
guais as principais marcas que os demarcam?

Neste capitulo, discutiremos quais as principais caracteristicas das crian¢as
e adolescentes acolhidos e suas familias, sobretudo no que tange a raca, género
e classe, problematizando como esses marcadores sociais se expressam e se

entrelagam nesse processo do acolhimento.

4.1

Vocé ja esteve aqui?

Discutindo alguns marcadores interseccionais gque atravessam a vida de
criancas e adolescentes acolhidos e suas familias.

Considerando que hé caracteristicas que se repetem tanto entre as criangas
e adolescentes acolhidos quanto entre as suas familias e que essas semelhancas
nao sdo coincidentes, € que nos propomos a compreender 0s pontos de
convergéncias entre raca, género e classe desses sujeitos.

Assim, buscamos problematizar e refletir neste trabalho a forma como
género, classe e raca se interligam, se conectam, e se expressam em uma crianga
e/ou adolescente acolhido ou em suas familias, compreendendo que essas
analises caminham na contramdo de uma compreensdo multifacetada,
desarticulada e naturalizada sobre o Servigo (Morin,2005).

Dessa forma, nos aproximamos do conceito da interseccionalidade e
demarcamos que ndo € nosso objetivo aprofundar as andlises e discussdes sobre
esta categoria, tendo em vista que seria necessaria uma imersao na mesma para
gue isso fosse possivel. Contudo avaliamos que € importante compreendermos e
a situarmos no seio desse debate para problematizarmos os pontos de
convergéncias entre os acolhidos, sobretudo relacionados a raga, género e classe.
Apesar da interseccionalidade n&do se limitar apenas nessas discussdes, neste
trabalho, tendo em vista os objetivos aos quais nos propusemos, partiremos
dessas buscando compreender como esses sistemas de opressao se interligam e
se conectam.

Ressalta-se que o termo interseccionalidade foi cunhado primeiramente por
Kimberlé Crenshaw, feminista norte americana, em 1889, através do artigo

Desmarginalizando a interseccdo de raca e sexo: uma critica feminista negra da
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doutrina antidiscriminagao, teoria feminista e politicas antirracistas. “A autora em
guestao propde seu uso como uma metodologia a ser utilizada para enfrentar as
causas e efeitos da violéncia contra a mulher nas comunidades negras”

(Assis, 2019, p.19). E assim, a autora define:

Interseccionalidade € uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da intera¢do entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acOes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento (Crenshaw,
2002, p.177).

Para Collins (2017), a interseccionalidade nos ajuda a compreender as
diversas formas de opressao as quais as familias estédo envolvidas e por elas sao
afetadas. Dessa forma, em uma situacdo em que criancas e adolescentes séo
encaminhados para unidades de acolhimento, tendo sido afastados
temporariamente de suas familias, ndo podemos pensar e definir apenas como
uma questao de género, ou de racga ou de classe, fazendo-se necessario analisar
a forma como essas e demais categorias se interconectam.

Especificamente, em relagdo a interseccionalidade, a infancia e a
institucionalizagdo, em entrevista concedida ao canal do Laboratério Aberto de
Interatividade, vinculado a Universidade Federal de Sdo Carlos, no quadro Bloco
de Notas, Patricia Hill Collins destaca:

A interseccionalidade nos ajuda a entender todas as diferentes formas pelas quais
raca, classe, sexualidade, etnia, idade, religido, afetam a vida de todas as pessoas.
Se tivermos uma situagdo de uma separacao familiar — ha familias que ndo podem
ficar juntas, por uma ou outra razao — vocé poderia olhar para essa situagdo como
uma questdo de género, ou como uma questéo de raca, ou uma questao de classe.
Mas para entender a situacao inteiramente, vocé tem de pensar como todas as trés
funcionam juntas. (...). Para realmente entender a questé@o das crian¢as no sistema
de assisténcia social, ou da separacao familiar em geral, seria importante ver como
todos aqueles sistemas moldaram aquela situagdo em particular. (Collins, 2019)

No Brasil ha autoras que ja discutiam sobre a interconexao entre raca,
género e classe, ainda que o termo ndo tenha sido nomeado como
interseccionalidade. Lélia Gonzalez, em Racismo e Sexismo na cultura brasileira,
ja em 1984 “demonstra como a intersec¢gdo de género e ragca na sociedade

brasileira produz lugares pré-definidos para mulheres e homens negros em nossa

sociedade” (Assis, 2019, p.34). Assim, a perspectiva interseccional de Lélia
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Gonzalez, confirma a antecipacdo conceitual, enquanto categoria, por esta
pensadora e militante académica, naquele periodo no qual ja se articulava o
racismo, o sexismo e a exploracdo capitalista” (Akotirene, 2009, p.22).

Sueli Carneiro, em Enegrecer o Feminismo: A Situacdo da Mulher Negra ha
América Latina a partir de uma perspectiva de género (2020), pontua a importancia
de conjugar a questédo de género com a questdo da raca, uma vez que uma mulher
branca e uma mulher negra ocupam lugares totalmente diferente na sociedade.
Ao ampliarmos ainda mais essa analise de Sueli Carneiro € possivel refletir que
uma mulher negra de classe alta e uma mulher negra em situacdo de pobreza
assim também o fazem: assumem lugares diferentes. Ndo € 0 nosso intuito
minimizar as dores e o sentir de uma mulher negra de classe alta, pois
compreendemos que por ser negra, ela ja sofre discriminagbes e racismo,

necessitando se impor em espagos “que ndo sao para elas”.

Quando Crenshaw chegou com esse debate da interseccionalidade, eu ja estava
com essa concepgdo consolidada de feminismo negro. Mas essa geracao esta
agregando conceitos. Eu sou filhote da Lélia Gonzalez. Eu sou uma feminista negra
antirracista que em determinado momento, na estruturagéo do instrumento politico
de luta que eu, com outras mulheres, concebi, 0 GELEDES, pensava o que era ser
mulher negra no contexto do feminismo branco hegemonico da época. (Carneiro,
2017,p.18)

Assim, conforme Akotirene (2009), o conceito de interseccionalidade esta
em disputa académica. Logo, ndo adentraremos neste trabalho na discusséo
sobre as autoras que discordam ou criticam o termo, uma vez que 0 que propomos
agora é olhar para as criancas, adolescentes acolhidos e suas familias de forma

integrada, articulada e complexa buscando compreender como classe, género e

raca se apresentam dentro dos servicos.

As organizac¢des de esquerda tém argumentado dentro de uma visdo marxista e
ortodoxa que a classe é a coisa mais importante. Claro que classe é importante. E
preciso compreender que classe informa a raca. Mas raca, também, informa a
classe. E género informa a classe. Raca é a maneira como a classe € vivida. Da
mesma forma que género € a maneira como a raga € vivida. A gente precisa refletir
bastante para perceber as intersec¢cfes entre raca, classe e género, de forma a
perceber que entre essas categorias existem relagdes que sao mituas e outras que
sédo cruzadas. Ninguém pode assumir a primazia de uma categoria sobre as outras.
(Davis, 2011, n.p)

A partir da anélise de Angela Davis é possivel inferir que essas discussdes
também estédo centradas em um campo de disputa epistemoldgica e intelectual,
sobretudo dentro dos espagos académicos onde hé defensores e criticos desse

entendimento. Contudo, em concordancia com a autora, compreendemos que a
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guestao de classe ndo sobrepde as outras estruturas de opressédo de poder e que
nao € o objetivo minimiza-la, mas sim ampliar e fortalecer a compreensao de que

tudo esta interligado e interconectado. Pois,

[...] o capitalismo também mercantilizou todas as relagdes sociais, nelas incluidas
as chamadas especificas de género, linguagem aqui considerada inadequada. Da
mesma forma a raga/etnia, com tudo que implica em termos de discriminacéo e, por
conseguinte, estrutura de poder, imprimiu sua marca no corpo social por inteiro
(Saffioti, 2015, p. 134).

Embora saibamos que as questdes de raca e de género precedem o modo
de producao capitalista, haja vista a escraviddo que deixou suas marcas nefastas
gue reverberam até os dias atuais, coisificando a mulher e todos os demais
negros, foi nesse modelo econbmico que esses sistemas de opressao se
intensificaram. O modo de producao capitalista “dispbe desses sistemas e os
articula e os insere no seu processo de exploragédo, dominagéo, pois a composi¢cao
das relagfes sociais desiguais do capitalismo usufrui de todos os dispositivos para
fins de atender as necessidades do capital” (Dutra,2023, p.47).

Favero (2008) organizou a pesquisa intitulada “Familias de Criancas e
Adolescentes Abrigados quem s&o, como vivem, o que pensam, o que desejam”,
gue apresenta contextos e percepcoes das familias das criancas e adolescentes
acolhidos no Estado de Sao Paulo. Na pesquisa foram entrevistadas 49 familias
e foi identificado que destas, 33 eram chefiadas por mulheres, demarcando assim
a “preponderancia da mulher na condi¢gao de chefe da familia e como pessoa
responsavel pela crianga/adolescente acolhido” (Favero, 2008, p.43).

Assim, a perspectiva de género deve ser considerada ao pensarmos as
familias das criancas e adolescentes que estdo nos servicos de acolhimento.
Denota o quanto a pratica do cuidado esté vinculada a figura feminina, e que por
vezes essas continuam sendo culpabilizadas, uma vez que sdo as mulheres os

individuos que mais se responsabilizam pelos cuidados com os filhos e filhas.

As maes, particularmente, podem sofrer dupla violéncia, em relagcdo a seus
companheiros e ao afastamento dos filhos, demandando um olhar sensivel da rede
de protecdo. A elas é importante assegurar diferentes formas de suporte para que
possam criar seus filhos em condicbes adequadas e em seguranca através de
acles intersetoriais e programas de assisténcia (Cleto; Covolan; Signorelli, 2019,
apud CIESPI, 2020, p.17)

Para elucidar essa colocagao é necessério pontuar que a partir da pesquisa

documental realizada nas quatro unidades de acolhimento de S&o Luis,
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identificamos que do total de 78 criancas e adolescentes acolhidos, 54 delas
estavam sob os cuidados de responséaveis do sexo feminino, podendo ser, maes,
tias e avos.

A andlise deste dado, quando agrupamos aos principais motivos para o
acolhimento institucional ter sido a negligéncia familiar, &€ possivel inferir que as
mulheres continua sendo atribuida a responsabilidade pelos cuidados com as
criancas e adolescentes e, quando essas ndo conseguem cuidar, estdo sendo
taxadas como negligentes, sendo assim, culpabilizadas.

Durante as entrevistas grupais, foi feita uma reflexdo sobre as motivacdes
de acolhimento das criangas. Ao pontuarmos que a principal motivagao para o
acolhimento teria sido “negligéncia familiar”, uma profissional relatou que houve
uma situacdo em que o motivo para o acolhimento institucional de uma crianga de
dez anos foi abandono de incapaz e negligéncia. Quando a equipe foi realizar a
visita, a mée relatou que havia deixado a crian¢a sozinha enquanto foi a feira
comprar a comida.

z

Gente, isso ndo é abandono de incapaz. Quando realizamos a visita, fizemos
contato com a vizinha, que relatou que a méae havia solicitado a ela que ficasse
olhando as criancas pela janela”. Essa mée tem o amor dentro dela. Ela quer ter os
filhos dela com ela. E a rede tem que proporcionar que ela receba seus filhos
(Profissional da Casa Avenida Litoranea)

Este € um exemplo e, certamente, h4 varios outros em que é possivel
perceber como as mées pobres continuam sendo culpabilizadas pelo nao cuidado
com seus filhos. Obviamente, ndo estamos estimulando que as criangas fiquem
sozinhas enquanto a méae vai a feira comprar a comida. Sabemos que outras

estratégias poderiam ter sido pensadas, mas esse fato isolado ndo poderia ser

motivo suficiente para haver a separacao familiar. Pois,

O acolhimento institucional ndo deve ser tratado como uma resposta Unica frente as
multiplas situagbes que compdem o cotidiano das familias pobres. E preciso
conhecé-las, para além de suas dificuldades aparentes, para que suas
necessidades sejam de fato compreendidas e atendidas, prevenindo o acolhimento
ou permitindo a reinsercao familiar de criancas e adolescentes. Um olhar
“descolonizado” permite reconhecer as dindmicas e configuracBes familiares
diversas e suas formas potentes e particulares de cuidado e afeto (Couto; Rizzini,
2020, p.25)
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Ratificando esta discussdo, Favero et al (2014)!°, em uma pesquisa
realizada identificou que, de 121 Destituicbes do Poder Familiar, 66 foram
somente as maes, apenas 5 aos pais e 25 as maes e pais, apontando para uma
questdo de género, ao passo que demonstra que “a mulher era a principal —
guando ndo a Unica — pessoa responsavel pelos cuidados dos filhos, ou
responsabilizada por eventuais descuidos, evidenciando que a questdo de género
permeava as agdes de rompimento de vinculos com os filhos” (Favero et al,
2014.p.53). Assim,

A realidade social das mées e pais que perderam o poder familiar é revelada
concretamente por condi¢ces de vida de altissima vulnerabilidade social na maioria
dos casos, e, ainda que ndo se pretenda estabelecer uma relagdo mecanica entre
essa condicdo e a entrega ou abandono de filhos, ndo € possivel analisa-la sem
realizar conex8es com a imensa desigualdade social existente no pais, com a ndo
redistribuicdo da rigueza concentrada nas méos de uma minoria, com a néo
universalizagao das politicas sociais, com 0 “negécio” lucrativo do trafico de drogas,
com a criminalizagcdo da miséria, com a precarizacdo do trabalho e o descarte de
parcela da populacdo, ao mesmo tempo em que 0 apelo ao consumo, como um
valor — mola mestra do capital —, se faz cada vez mais presente no meio social.

(Favero, 2014. p.110)

A partir das duas andlises de Eunice Favero € possivel identificar como a
perspectiva de género intercepta a vida das criancas e adolescentes e suas
familias, em que as mulheres segue sendo destinada a pratica do cuidado e
atencao para com seus filhos, que por vezes por auséncia de politicas publicas
para atendimento a essas mées continuam sendo responsabilizadas e
culpabilizadas quando n&o conseguem cuidar dos seus.

Dessa forma, indubitavelmente, a questdo de género perpassa por essa
realidade, “evidenciada pela continuidade da responsabilidade da mulher pelos
cuidados das criancas, muitas vezes acompanhada pelo provimento material da
familia” (Favero,2008, p.30).

Além da questdo de género outro ponto de convergéncia é a questdo da
classe na qual estdo inseridas as criancas e adolescentes acolhidos e suas
familias. Como ja discutido anteriormente, por bastante tempo, apenas o fato da
familia estar em condicdo de pobreza era motivo suficiente para haver sua
institucionalizacéo, configurando-se assim, como o fio condutor que definiria quem
deveria ser atendido e “protegido” pelo Estado, e que, na maior parte dos casos,

essa intervencgdo ou “protecao” culminaria na institucionalizagéo.

19 Pesquisa que gerou o “Relatério Realidade Social, Direitos e Perda do Poder Familiar:
desprotecao social x direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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Ressalta-se que o Artigo 23 do ECA estabelece que “a falta ou a caréncia
de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao
do poder familiar’ (BRASIL, 1990, n.p). Além disso, em seu paragrafo primeiro
preconiza: “Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacdo da
medida, a crianca ou 0 adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual
devera obrigatoriamente ser incluida em servicos e programas oficiais de
protecéo, apoio e promogao” (Brasil, 1990,n.p)

As Orientagfes Técnicas (2009), por sua vez, ratificam o disposto no ECA
demarcando “que a situacao de pobreza da familia nao constitui motivo suficiente
para o afastamento da crianca e do adolescente do convivio familiar” (Brasil, 2009,
p.20).

Apesar do ECA estabelecer que a pobreza ndo deve ser motivo suficiente
para o afastamento familiar, percebe-se que a maioria das criangas e
adolescentes acolhidos sédo provenientes de familias de baixa renda (CIESPI,
2020). Assim, apesar das normativas apontarem para esse caminho, isso ndo é
algo que ja fora superado deixando suas marcas no passado, uma vez que,
atualmente, a esséncia da culpabilizacdo e pobreza ainda estd em voga. Dessa

maneira,

Como a falta de recursos materiais perdeu forca como justificativa para uma
intervencdo meramente institucionalizadora do Estado, vem se implantando um
novo estatuto de judicializacé@o da vida, que, no caso das criangas e adolescentes,
se apoia no discurso da familia negligente. Entre as condutas negligentes emergem
a falta de atenc&o a educacéo e saude e a falta de cuidado com o desenvolvimento
fisico, moral e espiritual das criancas e dos adolescentes. A categoria negligéncia
passou a justificar a intervencdo estatal sobre as familias pobres, mantendo o
acolhimento de criangas e adolescentes como a Unica alternativa para a garantia de
seus direitos (Souza; Cardoso, 2019; Nascimento, 2012 apud CIESPI, 2020, p. 25)

Em suma, o que os autores discutem é que, na verdade, tem havido apenas
uma substituicdo de terminologia, contudo a esséncia da culpabilizacdo e o
estigma da familia pobre como incapaz de cuidar dos seus filhos permanece
sendo imperiosa. Outrora, 0s principais motivos para o acolhimento era
“insuficiéncia financeira”. Atualmente, “negligéncia familiar’ tem sido a principal
motivagdo para o acolhimento de criangas e adolescentes.

De acordo com a pesquisa do IPEA, organizada por Silva (2005), que
analisou os dados do acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil entre os
anos de 2001 a 2004, a principal motivacdo para que houvesse a

institucionalizacéo foi a caréncia de recursos materiais da familia, representando
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24,1% de todo o contingente pesquisado. Ao direcionarmos esta pesquisa para o
Nordeste, esta foi a resposta dada por 34,3% das instituicdes estudadas.

Sobre isso, cabe destacar que a autora Dayse Bernardi (2020) realizou uma
analise comparativa entre as principais motivacdes dos acolhimentos no ano de
2011 e de 2020 — em uma pesquisa realizada durante o periodo da COVID 19 —
gue buscou apresentar como as criancas e adolescentes acolhidos foram
impactadas pela Pandemia.

Durante a pesquisa a autora identificou que nos dois levantamentos
nacionais, a principal motivacdo para o acolhimento foi a negligéncia,
representando um total de mais de 30%. Para a autora, este termo pode encobrir
motivos diversos relacionados a pobreza e a tendéncia politica e cultural de
acolhimento dos filhos de familias pobres categorizadas como negligentes”
(Bernardi, 2020, p.103).

Na atualidade, os termos cuidado e protecdo entram em confronto com as
negligéncias, termo utilizado para caracterizar distintas situacdes de violagbes de
direitos atrelados a responsabilizacdo e a culpabilizacdo das familias, que
descaracterizam o Estado enquanto provedor de um sistema de garantia de direitos.

Mas afinal o que € negligéncia? Quais sdo os critérios que levam a caracterizar

alguém como negligente? (Nascimento, 2019, p.77).

Em concordéncia com Bernardi (2020), compreendemas que os fatores que
envolvem a insercao e permanéncia de criancas e adolescentes estdo para além
de uma questao especifica da renda de suas familias. Pois, de acordo com
Queiroz (2022. p. 67), as “violacbes de direitos sociais estdo relacionadas com
causas estruturais da formacédo da sociedade brasileira e com o modo de
producao capitalista”.

Campello, et al (2018), ao fazer uma discussdo sobre a reducgdo das
desigualdades no periodo de 2002 a 2015, nos auxilia a compreender as multiplas
faces da desigualdade, uma vez que essa nédo se limita apenas a desigualdade de
renda, pois na discusséo sobre renda, em geral, s&o monopolizados os debates
sobre pobreza e desigualdade, mesmo entre os que defendem uma avaliag&do
multidimensional. (Campello, et al, 2018 p.64).

Para evidenciar essas consideragfes, durante a pesquisa documental
realizada nas Unidades de Acolhimento identificamos como principal motivagéo

para o acolhimento a negligéncia, conforme grafico 1, a seguir:
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Grafico 1:
Principais motivacdes para o acolhimento de criancas e adolescentes

Principais motivag¢oes para o
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa documental (2024)

Cabe pontuar que essas motivagbes foram identificadas nas Guias de
Acolhimento emitidas pela Vara da Infancia e Juventude de Sao Luis, que
constavam nos prontudrios através da pesquisa documental. Contudo, ao
analisarmos o0s relatérios e planos de acompanhamentos individuais,
identificamos o detalhamento da motivagéo para acolhimento, tais como: maes
gue haviam deixado as criangas sozinhas para ir trabalhar; maes que faziam uso
e abuso de substancias psicoativas, estavam sem tratamento e ndo conseguiam
cuidar dos filhos ou maes que ndo possuiam rede familiar e que deixavam seus
filhos com os vizinhos enquanto iam para o trabalho ou ao mercado, dentre outras.
Dessa forma, é importante refletir como a negligéncia tem assumido um papel de
homogeneizagédo dos motivos que levam a efetivagdo da medida protetiva.

Durante as entrevistas com os profissionais, foi possivel refletir sobre a
negligéncia familiar enquanto principal motivagéo para o acolhimento institucional.
E a partir da apresentacdo dos dados, coletados na pesquisa documental, 0os
profissionais pontuaram que ainda n&o haviam realizado essa correlagdo, mas
demonstraram que compreendem que as familias das criangas e adolescentes
precisam ser protegidas pelo Estado e, ndo apenas taxadas como negligentes.

Sabe-se que a negligéncia é um fendmeno complexo e multifatorial, por isso
é dificil de ser definida e por outro lado facil de ser confundida, pois onde néo
couber outra motivagdo para o acolhimento de uma crianga/adolescente, a

negligéncia tem sido a escolha utilizada.
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A negligéncia é a acdo e omissao de responsaveis quanto aos cuidados basicos na
atencado, como a falta de alimentacédo, escola, cuidados médicos, roupas, recursos
materiais e/ou estimulos emocionais, necessarios a integridade fisica e psicossocial
da crianca e do adolescente, ocasionando prejuizos ao desenvolvimento (Moreschi,
2018, p. 15).

Contudo, compreendemos que por negligente deve ser considerada aquela
familia que mesmo com as condi¢Bes de prover os cuidados para com seus filhos
decide nédo o fazer, diferente daquela mée que sem condi¢cdes de cuidar de si, sem
formas de prover 0 seu auto sustento ndo consegue por consequéncia cuidardos
seus filhos. Tampouco o Estado consegue dar o suporte através de servigos,como
creches, beneficios e programas efetivos para que, sobretudo as mulherespossam
dispor dos cuidados necesséarios para que os filhos ndo sejam afastadosdo

convivio familiar.

Normalmente, € bem mais facil culpabilizar a familia, e quando a gente faz a visita
a gente percebe que também é uma familia que sofreu negligéncia, que também
ndo teve condi¢Bes, que também sofreu violacdes, que cresceram recebendo
violéncia a vida toda e que aprenderam a cuidar e criar os filhos de uma forma

violenta, entdo é um problema que € muito mais intrinseco na sociedade, que

simplesmente dizer que naquela situacao a culpa é toda da familia, sendo que o

proprio Estado ndo garante o direito aquela familia ter acesso aos direitos

(Profissional da Casa Avenida Litoranea).

Dessa forma, a negligéncia também pode ser fruto de um processo de
julgamento e acusacao as familias, sobretudo as familias pobres, no que tange a
necessidade de que todas as familias sejam iguais em formatos, cuidados e
afetos, sem considerar os atravessamentos e consequéncias do modo de
producdo capitalista, em que a mesma familia ao mesmo tempo que pode
perpetrar a negligéncia pode estar sofrendo mdltiplas negligéncias institucionais
pelo Estado, vivenciando assim a dupla face da negligéncia. Poais, “(...) muitas das
familias negligenciadas pelo Estado sé@o as culpabilizadas como negligentes com
seus filhos. Neste contexto sdo as mulheres pobres e suas familias as mais
criminalizadas” (Barros et al., 2014, p.166)

Assim, ainda nesse contexto da multidimensionalidade imbricada nas
diversas questbes que envolvem as vivéncias de uma crianga/adolescente
inserido no servi¢co de acolhimento, bem como das suas familias, € que também
neste trabalho discutiremos as questdes relacionadas a raca.

De acordo com Almeida (2019) o termo raga sempre teve um objetivo de
classificagdo, e as primeiras experiéncias dessa utilizagcdo para esse fim, foi com
animais e plantas, e depois com os seres humanos. Assim, “(...) seu sentido esta

z

inevitavelmente atrelado as circunstancias histdricas em que € utilizado. Por
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detras da raca sempre h& contingéncia, conflito, poder e deciséo, de tal sorte que
se trata de um conceito relacional e historico”. (Almeida, 2019, p.18).

Dessa forma, a raca deve ser pensada através de dois marcadores:
“caracteristica biolégica, e neste caso relaciona-se com os tracos fisicos e a cor
da pele; caracteristica étnico-cultural em que a identidade se associa a origem
geografica, a religido, a lingua” (Almeida, 2019, p.18). “Trata-se de um sistema de
marcas fisicas (percebidas como indeléveis e hereditarias) ao qual se associa uma
esséncia que consiste em valores morais, intelectuais e culturais”.
(Guimaraes, 1999, p.28 apud Eurico, 2018, p.65).

O CIESPI/PUC-RIi0o? realizou uma recente pesquisa desenvolvida sobre o
perfil amostral de criancas e adolescentes em situacdo de rua e Acolhimento
Institucional no Brasil, que, em uma analise especifica sobre raga e etnia,
constatou:

No acolhimento, das 271 criangas e adolescentes participantes da pesquisa,
aproximadamente 241 declararam-se pretos ou pardos, representando 89% do
universo da pesquisa e estes resultados expdem uma das faces da desigualdade

racial no pais e vao ao encontro de estudos sobre as raizes da formacao social e

histérica brasileira, onde a pobreza e os fendmenos sociais a ela atrelados, como é

0 caso da situacdo de rua, revelam-se como profundas marcas da escraviddo

(Rizzini; Vale; Couto,2020, p.10)

De acordo com Queiroz (2022, p.47), a partir de 1850, criangas negras e
mesticas passaram a predominar nas instituicbes de acolhimento, e que tal
predominancia se reforcou, sobretudo, com a promulgacéo da Lei do Ventre Livre
(Lei n°2.040/1871). Apés a abolicdo da escravatura “o deslocamento do centro da
economia da sociedade rural e agraria para a sociedade urbana e industrial, acirra
a desigualdade entre as classes sociais e mantém a maioria da populagéo negra
em situagdo de miserabilidade” (Eurico, 2018, p.71)

Com a manutencdo da desigualdade étnico-racial, a classe trabalhadora
sofre os impactos de diversas formas, permanecendo desprotegidas, em
péssimas condicbes de moradia e trabalho, sem acesso as politicas sociais,

ficando com os empregos que sdo menos remunerados.

20 Centro de estudos e de referéncia associado a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC-RI0), dedicado ao desenvolvimento de pesquisas e projetos sociais voltados a criangas,
adolescentes, jovens e seus elos familiares e comunitarios.
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Compreendemos que as criancas/adolescentes que estdo dentro das
unidades de acolhimento e suas familias pertencentes a classe trabalhadora séo
reflexo dessas desprotecdes por parte do Estado, haja vista que, conformeSaraiva
(2019), o Estado protetor € apenas um fetiche, uma vez que esta para servir aos

interesses da classe dominante.

As familias fazem parte de uma classe trabalhadora que como podemos ver na Obra de
Marx (1988) sempre foram exploradas pela l6gica do capitalismo. Estes sujeitos
vendem sua forca de trabalho, mas ndo recebem em troca um salario digno para
suprir suas necessidades basicas. Tornam-se sujeitos que vivem em situagdo de
pobreza, explorados pelo capitalismo, pela chamada burguesia. A industrializagcéo
criou uma classe social dominada e explorada pelos capitalistas, o proletariado. Esta
classe é de sujeitos desprovidos de bens materiais que no seu dia a dia lutampela
sobrevivéncia e esta é a realidade das familias empobrecidas que muitas vezes perdem
o direito de cuidar de seus filhos pela sua situa¢édo de miserabilidade. (Santos, 2011,
p. 19)

Nessa mesma linha de analise, o documento elaborado pelo CFESS
intitulado Vidas Negras Importam?!, apresenta alguns dados demonstrando como
as pessoas negras, sobretudo as mulheres, sofrem mais violacdes de direitos. As
mulheres negras, quando comparadas as mulheres ndo negras, sdo as que mais
estdo tendo suas vidas ceifadas pelo feminicidio e que “as chances de criangas
negras morrerem por desnutricdo sédo 90% maiores do que as de criangasbrancas”
(CFESS,2018, n.p). Além disso, demonstrou que, 0 percentual de pessoas negras
gue vivem sob condi¢cdes precérias de saneamento, sem acessosimultaneo a
agua, esgoto e coleta de lixo, é quase o dobro do de pessoas brancas.

Infelizmente, ndo sdo somente as mulheres negras adultas que tém sofrido
multiplas violéncias. As criancas e adolescentes negros, também sentem com
maior intensidade essa desresponsabilizacdo do Estado, seja pelas condi¢des de
vida ou pelo preconceito, discriminagdes e racismo que sofrem. E esses impactos
“(...), se expressam, na atualidade, a partir dos altos indices de acolhimento,
genocidio da juventude negra, de evasdo escolar e dificuldade para acesso e
permanéncia, e nimero de criangas em situacdo de rua” (Saraiva, 2019, p.78)

Cabe destacar que Almeida (2020, p.22), em sua tese de doutorado,
apresenta as definicbes, conceitos entre discriminacdo racial, preconceito e

racismo. Para o autor, discriminagao racial “é a atribuicdo de tratamento

21 |ancado pelo Conselho Federal de Servigo Social - CFESS — CFESS Manifesta 2018, que tinha
objetivo ser uma veia de luta e reconhecimento ao 20 de novembro do ano de 2018.
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diferenciado a membros de grupo racialmente identificados” estando relacionada
com o poder através do qual se atribui vantagens ou desvantagens. (p.23). Silvio
de Almeida demarca que o preconceito racial esta relacionado “aos estereétipos
acerca de individuos que pertencam a um determinado grupo racializado, e que
pode ou nao resultar em praticas discriminatérias” (ibid).

Sobre o racismo assim o define

(...) ¢ uma forma sistematica: de discriminacdo que tem a raca como fundamento, e
que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam
em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertencam (Almeida, 2020, p.22).

Dessa maneira, compreendemos que ndo temos como discutir sobre raga
sem abordar o racismo estrutural, como parte inerente a esse processo, que pode
ser observado a partir dessas privacoes e negagdes de direitos a populagdo negra,
gue se expressa em diversas areas, como: 0S negros, sobretudo, mulheres,
recebem os menores salérios; a populacao negra majoritariamente que esta fora
da escola; que esté inserida nos servigos de acolhimento, que estdo cumprindo
medidas socioeducativas; a maior parte da populacao carceraria é negra.

N&o temos como ndo mencionar como a populagdo negra e pobre sofreu
ainda mais os impactos da Pandemia do COVID 19, pois as mulheres, homens,
idosos e criancas negras ndo puderam cumprir com as orientacdes de
higienizacdo com o basico — agua e sabdo — e/ou de isolamento social. Como
poderiam realizar o isolamento em uma palafita com mais de cinco pessoas
residindo?

De acordo com a Oxfam Brasil (2020), a pandemia evidenciou as
desigualdades sociais e econdmicas no Brasil, pois a falta de politicas publicas e
de acesso a servigos basicos como saneamento e saude, agravou a situagédo dos
mais pobres. “O elevado numero de mortes de pessoas negras e, especialmente
mulheres negras, € uma evidente consequéncia do processo historico de exclusdo
social e racismo que o pais tem” (Oxfam Brasil, 2020, n.p).

As discussodes provocadas por Silvio de Almeida (2020) foram fundamentais
para direcionar essa abordagem, pois compreendemos que o racismo estrutural
estd no cerne da questdo. Sendo vejamos: o racismo institucional esta dentro do
racismo estrutural, pois “a imposi¢cao de regras e padrdes racistas por parte da
instituicdo é de alguma maneira vinculada a ordem social em que ela visa
resguardar o racismo institucional”’, ou seja, uma vez que a ordem vigente esta

associada a classe que detém os meios de producdo, e que 0S negros nao


https://www.oxfam.org.br/blog/luta-contra-racismo-a-pauta-chave-para-o-enfrentamento-das-desigualdades/
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pertencem a esta classe, os reflexos deste ndo pertencimento se apresentam nas
formas de poder das instituicdes (Almeida, 2020, p.32).

Ora, mas as instituicdes estao dentro de uma estrutura social, logo:

O racismo que essa instituicdo venha a expressar é também parte dessa mesma
estrutura. As instituicdes séo apenas a materializa¢gdo de uma estrutura social ou de
um modo de socializacdo que tem o racismo como um de seus componentes
orgéanicos. Dito de modo mais direto: as instituicdes séo racistas porque a sociedade
€ racista. (Almeida,2020, p.31)

Contudo, como nos lembra Almeida (2020), a estrutura social também é
permeada por conflitos de classe, raciais, sexuais. Logo as instituicbes podem
“atuar de maneira conflituosa, posicionando-se dentro do conflito”, atuando de
forma a combater as desigualdades raciais com praticas antirracistas. Caso
contrario, “toda instituicao ira se tornar uma correia de transmissao de privilégios
e violéncias racistas e sexistas” (p.32). O autor chama a atengao também para o
discurso da representatividade dentro das instituicdes quando utilizada como se
fosse um selo de seguranga que atesta que naquelas instituicdes, dentro de seu
corpo técnico, ha cargos que estdo sendo preenchidos por negros, e que essas
instituicdes ndo atuardo mais de forma racista.

Entao, considerando que o uso do termo “estrutura néo significa dizer que o
racismo seja uma condi¢do incontornavel, e que agdes e politicas institucionais
antirracistas sejam inuteis” (Almeida, 2020, p.33), podemos pensar que nem tudo
esta perdido? Podemos! Contudo, ao pensarmos as criancas e adolescentes em
situacao de acolhimento institucional nos deparamos com a violéncia étnico-racial.

Sobre isso, Queiroz (2022) a partir da sua andlise que traz a questéo da raca
da infancia e adolescéncia transitando pelos caminhos da decolonialidade??,
ressalta que sdo as criancas e adolescentes negras e pobres a maioria dentro dos
servigos de acolhimento, e que a invisibilizacdo da marcacao étnica e racial nos
prontuarios e dossiés analisados em sua pesquisa, € uma forma de manifestacéo
do racismo estrutural.

Na pesquisa de Queiroz (2022) nos chama a atencdo a construcdo de um
“‘imaginario social” — termo cunhado por Silvio de Almeida para demonstrar como

se constroi socialmente uma forma de ser da populacdo negra — acerca das

22 Para a autora “por decolonialidade, concebemos n&o apenas o movimento de transformagéo das
ex-coldnias europeias em Estado-Nacéo independentes, mas também todo o movimento continuo
de libertagdo dos pensamentos e das praticas do dominio da colonialidade”. (Queiroz, 2020, p. 18).
Ou seja, € o pensar para além daquilo que nos foi apresentado nos livros como verdade absoluta, é
o olhar critico para uma histéria que nos foi contada e 0 mais importante, olhar para quem nos contou.
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criancas e adolescentes que estao nos servicos de acolhimento. E para elucidar

esta andlise a autora traz um exemplo socializado por um integrante da sua
pesquisa que relatou que estava em uma atividade externa com uma adolescente
acolhida e que uma pessoa ao saber que a adolescente estava sob a medida de
protecdo, verbalizou: “[Nossa, ela nem parece ser do abrigo]” O entrevistado relata
gue a adolescente que o estava acompanhando era branca. (Queiroz,2020, p. 93).

Essa forma de ver as criancas e adolescentes ndo por acaso € permeada
de sentidos e significados, por vezes reforcados pelos meios de comunicacao e
absorvido pela sociedade, tracando assim uma forma pré-definida de uma crianca
ou adolescente acolhido ser e/ou se apresentar como o sol esta para o dia, a lua
para a noite, e como se as violacbes de direitos estivessem para a populagéo
negra. E seré se nao é assim mesmo? Infelizmente, conforme reflete Eurico (2018,
p.189)

O publico alvo dos servigcos de acolhimento institucional tem histdria, tem classe
social e tem raga/cor e a tarefa prioritaria é fazer emergir essa historia para que se
possa conhecer a esséncia do fen6meno de acolhimento como mais uma manobra
do capitalismo de controle sobre a classe trabalhadora.

A partir dessas consideracdes sobre raga e racismo, € possivel perceber
gue as criancas e adolescentes que estdo acolhidos tém uma marca que é
historica no processo de exclusdo: discriminacéo pela cor da sua pele, e pelas
condi¢Bes econbmicas de suas familias.

Percebe-se que as criancas e adolescentes que estdo dentro das unidades
de acolhimento tém uma marca que os configura e caracteristicas que se repetem,
gue sao criangas pobres, pretas e filhas de mées que sozinhas séo
responsabilizadas pelos cuidados, que continuam sendo culpabilizadas e
estigmatizadas como negligentes e incapazes de cumprir com sua funcéo de
protecao.

Compreender essas relacdes e interseccdes entre classe, género e raca, e
como todos esses sistemas de opressdo atravessam as vidas dessas familias e
dos acolhidos, torna-se essencial para que as intervencdes das equipes técnicas
e demais atores envolvidos no processo do acolhimento institucional, subsidiadas
nessas reflexdes e problematizagfes, sejam conduzidas de forma a ndo perder de
vista que essa medida de protecdo deve ser temporaria e excepcional.

Dessa forma, uma vez que o corpo técnico compreenda essas relacdes e
realize as devidas correlacbes, entendendo que aquela crian¢a e/ou adolescente

gue esta sendo inserido no servico de acolhimento € um sujeito carregado de
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significados, de uma histdria de vida, de marcas, com suas complexidades, e que,
sobretudo, vivenciou uma situacao de violacao de direitos, isso contribui para que
nos distanciemos da compreensao multifacetada e naturalizada de que “aquele é
mais um ou mais uma que esta sendo acolhida e que sera atendida pela equipe
técnica, respondera algumas perguntas e tera seu prontuario ou dossié iniciado”.
Também fard com que aproximemos o olhar para cada um dos nossos acolhidos
como seres singulares, para assim contribuirmos no sentido de que essa fase seja
vivenciada da forma menos dolorosa e mais protetiva possivel, cumprindo, assim,
0 objetivo precipuo do servigo de acolhimento.

A pergunta que abre esta se¢édo remete a uma forma de demonstrar como
as caracteristicas fenotipicas se apresentam dentro dos servicos de acolhimento,
uma vez que séo as criangas e adolescentes negros e/ou pardos que predominam,
e que essas reflexdes ndo devem ser desconsideradas, tendo em vista que
possibilitam ao corpo técnico uma intervencao critica e interventiva juntoaos(as)
acolhidos(as).

Em relagdo as questbes de classe, as familias continuam a ser
culpabilizadas pelo ndo sucesso com seus filhos, as pessoas negras também o
sdo a medida que discursos como esses sao proferidos, “se 0 negro ndo ascendeu
socialmente e se ndo participa com maior efetividade nos processos politicos,
sociais, econbmicos e culturais, o Unico culpado € ele préprio” (Gonzalez, 2020,
p. 172).

No Caderno 03 que apresenta a Producdo Académica sobre criancas e
adolescentes em acolhimento institucional: recomendagdes para o0 aprimoramento
do servico®®, as autoras Couto; Rizzini (2020), identificaram que as
criancas/adolescentes demonstravam interesse em retornar para seus lares e que
a familia nuclear comumente aparecia em brincadeiras ou respostas dos
acolhidos, devendo esse ser um ponto de atengdo para que essas criangas e

adolescentes néo se frustrem e vivenciem outras violagdes. Para as autoras,

Essas reflexbes sobre 0 modelo de familia também séo importantes para as equipes que
atuam nas instituicbes de acolhimento, uma vez que, de modo geral, pudemos
perceber uma preocupacédo dos autores pesquisados com as diferencas existentes
entre as familias reais dos acolhidos e as familias idealizadas por esses
profissionais (Couto; Rizzini, 2020, p.09),

23 Esta publicacdo faz parte do projeto “Entre a casa, as ruas e as instituicdes: criancas e
adolescentes em situacdo de rua e as instituicdes de acolhimento no Estado do Rio de Janeiro”, sob
a coordenacado da professora Irene Rizzini, com apoio da FAPERJ (CNE, 2017-2020; Ref. n° E-
26/202.812/2017).
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Reforcamos a compreenséo de que as familias de criancas e adolescentes
gue estdo em situacdo de acolhimento institucional ndo podem ser vistas ou
analisadas isoladamente, pois podemos correr o risco de culpabiliza-las pelo
abandono, pelo ndo cuidado com seus filhos. E preciso ampliar o campo de anélise
e de vis&o. E preciso pensar na categoria da totalidade, pois “raca, género,e classe
social reconfiguram-se mutuamente formando um mosaico que sO pode ser

entendido em sua multidimensionalidade” (Bairros, 1995, p.461).

Os estudos a ela (negligéncia) relativos sdo de cunho mais recente porque

enfrentaram dificuldades basicas de conceituagdo, uma vez que é preciso observar

até que ponto um comportamento é negligente ou esta profundamente associado a

pobreza das condi¢cdes de vida. Numa sociedade capitalista, onde a opresséo

econdmica impera, as dificuldades de se abordar um fenbmeno, que pode trazer a

tona a mesma opressao, estdo presentes entre os pesquisadores (Guerra, 1997, p.

45).

E preciso perceber essa familia ndo como culpada e sim como uma
instituicdo social inserida num sistema capitalista que exclui, explora e faz com
gue milhares de pessoas vivam na miséria. Varios sdo os fatores que ocorrem no
contexto social em que vivem as familias que as levam a perder suas capacidades
protetivas, ficam vulneraveis e acabam “perdendo” seus filhos. Esta é a “verdade
mais geral”’, compreender que, por detras do abandono, da negligéncia, existem
sujeitos que perderam sua condicdo de sobrevivéncia, de organizacdo, nao
conseguem dar conta de si mesmos e de manter suas familias agregadas e
protegidas.

Até que ndo seja possivel superarmos esse modo de producdo, uma vez
que “somente em um sistema que ndo tenha a subordinagédo de classe, raga e
género haveria possibilidades para a garantia efetiva de direitos basicos de vida
humana” (Dutra, 2023, p.54), é através dessas problematizagdes e das nossas
intervencdes técnicas que contribuiremos para que criancas/adolescentes
acolhidos e suas familias, sejam cada vez menos o0s impactos nefastos e
desoladores desse modo de producéo.

Se ndo for assim, ndo sera a partir da neutralidade, tampouco de
entendimentos superficiais e rasos que conseguiremos. Pois mesmo com todos
0S avancos juridicos com vistas a proteger criangas e adolescentes essa protecao

ndo estd para todos, uma vez que a medida de protecao

(...) é direcionada a um segmento social que possui raga, cor e sexo: negros,
pobres, mulheres e suas criangas. O papel do Estado sobre esse publico tem se
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configurado como produtor de grupos, familiares negligentes, evidenciando dessa
maneira uma violéncia programada, haja vista que a natureza das expressées da
“questao social” que impactam sobre essas familias sdo conhecidas, tratadas,
gerenciadas, mas n&o eliminadas. Ou seja, 0os motivos que possivelmente
desembocam no acolhimento ja sdo notérios, mas nao erradicados. Estes sao
reconfigurados em dindmicas individuais e familiares. Desse modo, é de extrema
importancia realizar esse debate a fim de evitar ou frear mais exclusées, negacao
de direitos e violéncia institucionalizada. E isso se coloca como fundamental, pois o
fetiche da existéncia de um Estado protetor acaba negando o fato de que este é um
dos maiores produtores dessas violéncias (Saraiva, 2019, p.76).

Sendo assim, cabe destacar como género, raga e classe estdo intimamente
interligados, pois as mulheres negras continuam recebendo menos que as
mulheres brancas. Ainda existem espacos de trabalhos que s&o destinados
somente a mulher negra e/ou somente a mulher branca, haja vista 0 emprego
doméstico que majoritariamente é realizado por mulheres negras, que cuidam dos
filhos, da casa das suas patroas brancas. As mulheres brancas séo destinados 0s
espacos de poder e de privilégio, por vezes, somente, em razdo de ndo carregar
consigo o registro fenotipico da marca da “inferioridade” e/ ou da “coisificagao”.

Assim, torna-se mister pensar como a vida de cada crianca e/ou adolescente
€ interceptada por diversos contextos de opressao, que apontam para a

necessidade do acompanhamento especializado para eles e suas familias.
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5
Convivéncia Familiar e Comunitaria: uma analise a partir de
trés Servicos de Acolhimento em S&o Luis/MA.

Neste capitulo apresentaremos o panorama da oferta do Servico de
Acolhimento Institucional e Familiar no Estado do Maranhdo; discutiremos
também sobre o fluxo vigente para a realizacdo de um acolhimento para criancas
e adolescentes em S&o Luis, seguindo com a contextualizacdo sobre as Unidades
de Acolhimento em que foram realizadas a pesquisa de campo, através das
entrevistas e pesquisa documental.

Discorreremos sobre os resultados das analises da pesquisa de campo nas
04 Unidades de Acolhimento, dialogando com o referencial tedrico e com as
principais normativas que regem e orientam sobre a execug¢ao dos servicos.

Buscaremos responder aos objetivos a que se propde esta dissertacdo, que
€ identificar os desafios, as possibilidades e as estratégias para assegurar o direito
a convivéncia familiar e comunitaria, as criancas e adolescentes acolhidos em Séo

Luis / MA, cujos pais/responsaveis residem em outros municipios.

5.1

Panorama da oferta dos Servicos de Acolhimento no Estado do
Maranhéo e o fluxo para o Acolhimento Institucional de Criancas e
Adolescentes em S&o Luis / MA

As informacdes sobre a rede de acolhimento do Estado foram coletadas
através do Censo SUAS? e durante a entrevista com a Superintendente da
Protecdo Social Especial e Supervisora de Alta Complexidade que atua na
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — SEDES.

O Maranhdo, um dos nove estados do Nordeste, é composto por 217
municipios, com uma ampla extenséao territorial, sendo Sdo Luis sua capital,
localizada ao norte do Estado. De acordo com o levantamento realizado sobre os
resultados do CENSO SUAS, referente ao ano de 2022, apenas 31 municipios do

Estado executam o Servico de Acolhimento para criancas e adolescentes, com a

2 Sistema de cadastro que condensa, anualmente, todas as informacdes relativas as prefeituras,
orgéo gestor, fundos e conselhos municipais e entidades que prestam servigos socioassistenciais.
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oferta de 42 servigos?®, sendo que existem municipios que ofertam mais de um
servico.

Quanto ao Servico de Acolhimento Familiar ha a oferta deste em 12
municipios, sendo que cinco desses executam também o acolhimento
institucional. Diante disso, € possivel afirmar que no Maranhdo a cobertura da
protecdo social especial de alta complexidade estd em apenas 39 municipios,
sendo 27 que ofertam somente o Institucional, 07 somente o Familiar e 05 que
executam os dois servigos.

Antes de detalharmos o panorama da oferta do Acolhimento no Estado do
Maranh&o, avaliamos importante demarcar as politicas de Assisténcia Social no
ambito estadual e municipal com a finalidade de melhor compreender suas
funcgdes.

De acordo com a NOB SUAS, no nivel Estadual as secretarias de
assisténcia social devem acompanhar, assessorar, subsidiar, cofinanciar os
servicos e apoiar técnica e financeiramente os municipios, na implantacdo e
organizacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais,
bem como pode implantar ainda servigos de forma regionalizada.

Assim, no Estado do Maranhao a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social — SEDES?®, através da sua Secretaria Adjunta de Assisténcia Social —
SAAS é o 6rgédo gestor da Politica de Assisténcia Social no &mbito estadual, sendo
responsavel pela gestdo, acompanhamento e monitoramento da protecdo social
executada nos 217 municipios do Estado.

A Politica de Assisténcia Social no &mbito municipal tem a responsabilidade
de ofertar e executar os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes,
devendo cada municipio dispor de uma secretaria municipal. Em Sao Luis a
Secretaria da Crianca e Assisténcia Social — SEMCAS é o 6rgao gestor da
assisténcia social com a finalidade precipua de executar os servi¢cos, projetos,
programas e beneficios socioassistenciais.

A SEMCAS, instituida pela Lei Municipal n® 4853 de 03 de setembro de
2007, é o orgdo da Prefeitura de Sao Luis responsavel pela coordenagdo do

Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS em ambito municipal, articulada as

% Dos 42 Servicos de Acolhimento Institucional, sendo 27 unidades na modalidade abrigo
institucional, 14 na modalidade casa lar e uma com demarcacdo de outra modalidade. Fonte:
CENSO SUAS 2022.

26 A SEDES é composta por trés superintendéncias, sendo: Superintendéncia de Protecdo Social
Basica; Superintendéncia de Prote¢do Social Especial e Superintendéncia de Gestdo do SUAS, e
cada superintendéncia é composta por coordenacgdes correlatas.
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demais politicas publicas e a sociedade civil organizada, para assegurar protecao
social as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social e
pessoal.

Em conformidade com o Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS, a
SEMCAS executa um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios
organizados de forma hierarquizada e em niveis de complexidade (Protecéo
Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidades),
voltados a garantia de direitos de familias, individuos e grupos em situacao de
exclusao e desvantagem pessoal e social, considerando os ciclos etarios e as
situacdes decorrentes da fragilidade dos vinculos familiares e comunitarios.

Séo Luis, por ser a Capital do Estado do Maranh&o, dispde de uma ampla
rede de servicos da Politica de Assisténcia Social em todos os seus niveis de
protecdo, tendo em vista o contingente habitacional que a compde. Executa agdes
da Protecdo Social Basica, voltada a prevencao das situagdes de risco por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de
vinculos familiares. Nesta cidade existem 20 CRAS, 33 Servigos de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos.

AcOes da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, destinada a
familias e individuos que se encontram em situacao de risco social e pessoal sdo
realizadas através da oferta de servigos especializados. Este nivel de Protecdo é

composto por 05 CREAS; 02 Centros de Referéncia Especializados para

populacdo em Situacdo de Rua — CENTRO POP; Servico de Protecdo a
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida e
prestacado de servicos a comunidade; Servico de Abordagem Social; Servico de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias.

A Protecdo Especial de Alta Complexidade é ofertada diretamente pelo
Poder Publico Municipal, de forma governamental, através da SEMCAS e de
forma ndo governamental por meio de Organiza¢fes da Sociedade Civil, mediante
celebracéo de termo de colaboracéo?’ com o Poder Publico.

Apesar do foco do nosso trabalho ser os servigcos de acolhimento para

criangas e adolescentes, e considerando que S&o Luis é a capital do Estado,

27 De acordo com a Lei n® 13.019 de 31 de julho de 2014, Termo de Colaboracao é “instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizacOes da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pela administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros”
(BRASIL,2014, n.p)
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apresentaremos também os servicos de acolhimento destinados aos jovens,

pessoas adultas e idosas, conforme Quadro 3 abaixo:

» Para pessoas adultas e pessoas idosas:

Quadro 3:
Oferta do Acolhimento para jovens, pessoas adultas e idosas em Sao Luis / MA
Unidade de Acolhimento Publico Capacidade Natureza
atendido de
Atendimento
Casa de Acolhida Temporéria Adultos e 50 Governamental
Familias
Residéncia Inclusiva Jovens e 10 Governamental
Adultos com
deficiéncia
Instituicéo de Longa Pessoas ldosas 20 N&o
Permanéncia para Idosos governamental
Abrigo Institucional para Homens em 50 Governamental
Populagdo em Situagéo de situagdo de rua
Rua
Abrigo Institucional Elisangela Mulheres em 50 N&o
Cardoso situagdo de rua governamental
Jovens de 18 a 6 N&o
. 21 egressos do governamental
Republica para Jovens .
servico de
acolhimento e em
processo de
saida das ruas

Fonte: Elaborado pela autora.

Especificamente para criangas e adolescentes ha a oferta do Servigo de
Acolhimento Familiar e Servico de Acolhimento Institucional nas modalidades
abrigo institucional e casa lar, através de nove servi¢cos, sendo sete executados
através de Termo de Colaboragéo e dois de forma direta pela SEMCAS, conforme

Quadro 4 a seguir:
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Oferta do Acolhimento parajovens,(g;;sdsrgai adultas e idosas em Sao Luis / MA
Pablico Capacidade de
Modalidade atendido atendimento
Casa Lar Criangas e adolescentes 10
Casa Lar Criangas e adolescentes 10
Casa Lar Criancas e adolescentes 10
Casa Lar Criangas e adolescentes 10
Abrigo Institucional Adolescentes 20
Abrigo Institucional Criangas 20
Casa de Passagem adolescentes 6
Acolhe S&o Luis

Fonte: Elaborada pela autora.

Sobre a Unidade Casa de Passagem Acolhe S&o Luis, ha que ser feita uma
consideracéo, pois trata-se de um espaco de acolhimento provisorio destinado a
adolescentes que ainda ndo possuem a Decisdo Judicial. Neste espaco o
recebimento dos adolescentes acontece aos finais de semana e feriados, e podem
permanecer na Unidade por até 72 horas. ApGs este periodo, se ndo houver a
possibilidade de reinsercao familiar, a equipe técnica da Unidade (Assistente
Social e Psicologo) realiza a solicitacdo do acolhimento a Vara da Infancia e
Juventude.

Ressalte-se que esta modalidade de acolhimento ndo esta subsidiada nas
Orientacdes Técnicas para 0s servicos de acolhimento para criancas e
adolescentes. Na Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais esta
prevista como modalidade para o acolhimento imediato e emergencial de pessoas
adultas e familias (Brasil,2009).

E importante demarcar também que a Unidade de Acolhimento, neste
trabalho identificada como Casa Avenida Beira Mar estd com suas atividades
suspensas desde agosto de 2023, devido a uma visita do Conselho Municipal dos
Direitos de Criancas e Adolescentes — CMDCA e inspec¢ao do Ministério Publico,
em que os orgéos identificaram que a referida unidade nao dispunha de condicbes
de habitabilidade, salubridade e privacidade para a oferta do acolhimento dos

adolescentes. Dessa forma, os adolescentes que estavam acolhidos foram
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transferidos para outras Unidades de Acolhimento e os servidores para outros
servicos.

Além do Servico de Acolhimento Institucional, o Servico de Acolhimento
Familiar, conforme ja explicitado em capitulo anterior, € um servico em que o
acolhimento de criancas e adolescentes é ofertado nas residéncias de Familias
Acolhedoras que previamente sdo cadastradas, selecionadas e capacitadas para
a execucao do servigo. A equipe técnica do servigo realiza o acompanhamento as
familias de origem, familias acolhedoras e as criangas e adolescentes inclusas.

Para a qualificacéo da oferta dos Servigos de Acolhimento Institucional e
Familiar se faz necesséria a elaboragao de fluxos, protocolos que institucionalizem
e orientem sobre o processo de acolhimento, desde o encaminhamento das
criancas e adolescentes ao processo de seus desligamentos. Assim, no tépico a
seguir demarcaremos como se da o processo de acolhimento na Capital do
Estado, Sao Luis.

Os procedimentos para a realizacdo de um Acolhimento Institucional ou
Familiar em S&o Luis / MA estéo dispostos no documento Fluxo de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes?®, que orienta sobre o processo administrativo e
juridico necessario para que uma crianca e/ou adolescente seja acolhido. O
processo de acolhimento pode ser alterado a partir de algumas variantes, como
por exemplo, o acolhimento de emergéncia, se a crianca ou adolescente é oriundo
ou ndo da Cidade de Séo Luis, pois, a depender da situacdo, os procedimentos
adotados seguem caminhos especificos. Contudo, todos os caminhos visam
atender ao principio da excepcionalidade dessas medidas de protecao.

Ressalta-se que em S&o Luis foi instituida uma Central de Acolhimento que
€ um servico implantado na capital em 2016 através da Resolucdo n°® 44 do
Conselho Municipal dos Direitos de Criangas e Adolescentes e da Portaria n° 66
do Tribunal de Justica do Maranh&do. A implantagdo ocorreu em um periodo em
gue inumeros acolhimentos eram realizados diretamente nas Unidades de

Acolhimento, sem a Determinagé&o Judicial.

» Para criancas e adolescentes que residem em S&o Luis / MA com seus
pais e/ou responsaveis ha dois procedimentos para o acolhimento:
acolhimento de urgéncia; e acolhimento mediante acompanhamento

técnico do Conselho Tutelar.

28 Elaborado em 2020, disponivel no Diario Oficial do Municipio de S&o Luis/MA.
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Quando a crianca ou adolescente é oriundo de Sdo Luis / MA, os Conselhos
Tutelares ao identificarem a situacdo de risco, solicitam o acolhimento a Vara da
Infancia e Juventude, através de relatérios fundamentados. O juiz analisa o caso,
podendo solicitar vistas ao Ministério Publico, e, configurando-se uma situacdo em
gue sera necessaria a aplicacdo da medida de protecéo, a decisao judicial e guia
de acolhimento sdo emitidas.

Caso seja uma situagao de risco iminente, atendendo ao artigo 93 do ECA,
o Conselho Tutelar podera encaminhar a crianga ou adolescente diretamente para
a Unidade de Acolhimento e o servigo devera comunicar em até 24 horas a Vara
da Infancia e Juventude. Destacamos que este é o procedimento que esta previsto
no Fluxo. Entretanto, sabe-se que, com a implantagdo da Casa de Passagem
Acolhe Sao Luis, nesses casos, 0s acolhimentos tém sido direcionados para esta
Unidade para que a equipe técnica realize a tentativa da reintegracao familiar em
até 72 horas, e, caso nao seja possivel, comunique a autoridade competente para
a emissao da Guia de Acolhimento e definicdo de qual unidade de acolhimento a
crianga ou adolescente devera ser encaminhado.

Nas duas situagdes, a equipe da Divisdo Psicossocial da 12 Vara da Infancia
e Juventude ou o proprio Conselho Tutelar realiza o contato com a Central de
Acolhimento da SEMCAS para a comunicagédo do acolhimento e indicagéo de qual

unidade sera mais adequada para o recebimento daquela crianca ou adolescente.

» Para criangas e adolescentes cujos pais ou responsaveis residem em

outros municipios.

Os procedimentos e orientacfes que devem ser adotados para que uma
crianca ou adolescente cujos pais ou responsaveis residem em outros municipios
sdo orientados pelo Fluxo de Acolhimento, através do Provimento n° 10/2016 e
Recomendacé&o Conjunta n°® 10/2023, ambos elaborados pela Corregedoria Geral
de Justica, através do Tribunal de Justica do Maranhdo.

O provimento 10/2026 TJ/MA, recomenda aos juizes que o acolhimento
institucional das criangas e adolescentes seja realizado no municipio de origem,
e, ndo havendo, que seja efetivado no municipio mais proximo onde houver

estabelecimento adequado.

Considerando que o § 7° do Artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
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determina que “O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais
préximo a residéncia dos pais ou do responsavel (...)", determinando a facilitagdo
e o0 estimulo do contato da crianca e do adolescente com a familia de origem no
processo de reinsercdo familiar. Considerando a dificuldade das equipes
interprofissionais avaliarem a situacdo familiar de criancas e adolescentes de
outras jurisdiges acolhidos institucionalmente na Comarca da llha de Sé&o Luis,
impossibilitando dessa forma a verificagdo da reinsercdo na familia biologica ou
insercdo em familia substituta ou extensa na sede do domicilio da crianca e
adolescente acolhidos. (Maranh&o,2016, n.p)

Além destas justificativas que apontam para a importancia e necessidade
desse posicionamento do Tribunal de Justica do Maranh&o, consta no referido
Provimento o fato de haver nas unidades de S&o Luis uma superlotagdo de
criancas e adolescentes, sobretudo devido ao recebimento das que residem em
outros municipios.

O juiz competente para determinar o acolhimento institucional ou familiar de
que trata o ECA, é o juiz do local em que o acolhimento da crianca ou adolescente
sera efetivado, ou seja, somente quem pode determinar o acolhimento nas
Unidades de Acolhimento de Sao Luis é o juiz da 12 Vara da Infancia e Juventude
desta capital.

Consta no Provimento que o0s juizes dos municipios em que n&o ha servigo
de acolhimento institucional efetivem termo de cooperacao técnica com o Poder
Executivo local para implementacdo de programas de familia acolhedora,
apadrinhamento afetivo, ou analogos, objetivando a protecao integral prevista no

artigo 1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente. E, somente em casos de,

Comprovada impossibilidade de cumprimento no disposto nos artigos 1° e 2° e 3°,
0 juiz da Comarca de origem solicitara ao Juizo da 12 Vara da Infancia e da
Juventude de S&do Luis a verificagdo de existéncia de vaga para o acolhimento
institucional da crianca e do adolescente em situacdo de risco, mediante Carta
Precatoria instruida com toda documentacao relativa ao caso. Paragrafo Unico. O
encaminhamento da crianca e/ou adolescente somente sera efetivado havendo
vaga nas instituicdes de acolhimento local e ap6s autorizacdo do Juizo da 12 Vara
da Infancia e da Juventude de Sao Luis. Artigo 5°. Efetivado o encaminhamento
previsto no artigo anterior, o Juizo de origem devera colaborar com o Juizo da
Infancia e da Juventude local no trabalho de reinsercao na familia biolégica ou
insercdo em familia substituta ou extensa, mediante avaliagdo sistematica da
situacdo familiar da crianca e/ou adolescente em situagdo de risco.
(PROVIMENTO 10/2016.TJ/MA).

Destaca-se uma preocupacdo por parte da 12 Vara da Infancia e Juventude
de Sado Luis com a manutencdo do vinculo familiar e comunitario. Contudo,
ressalta-se que este Provimento também é fruto das inquietacdes das equipes
técnicas e gestores dos Servicos de Acolhimento. A época da elaboracéo deste

Provimento, aconteciam acolhimentos recorrentes de criancas e adolescentes de
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outros municipios, que eram encaminhados diretamente para as Unidades de
Acolhimento pelo Conselho Tutelar desses municipios, sem a devida
Determinacao Judicial, ou quando as possuiam eram assinadas pelos juizes das
comarcas dos municipios que demandavam o acolhimento, que n&o tinham
jurisdicdo sobre a Comarca de S&o Luis.

Ressalta-se que neste periodo esta autora estava vivenciando as situacoes
enquanto Estagiaria de Servico Social na Coordenacdo de Acolhimento
Institucional e Familiar da SEMCAS, estando observadas em seu Relatorio de
Estagio, quando se pontuavam as dificuldades identificadas no campo:

(...) Outra dificuldade é o recebimento no servico de acolhimento de criangas e
adolescentes que ndo residem em S&o Luis/MA e que sdo encaminhados de
outros municipios quando estes ndo disp6em de unidades de acolhimento, pois a
distancia da familia e do acolhido n&o contribui para a convivéncia familiar o que
pode gerar um acolhimento de longa durag&o impactando na reinsercdo familiar.
(Conceicéo,2015,p.18)

Percebe-se assim que, quase uma década depois, a situacdo ainda se
configura enquanto um desafio para a Cidade de S&o Luis e para as equipes que
atuam nos servicos. Compreende-se que o Provimento 10/2016 foi um importante
marco normativo. Contudo nos parece que apenas serviu para institucionalizar o
processo de acolhimento de criangas e adolescentes oriundos de outros
municipios, uma vez que as solicitacdes sdo encaminhadas via Carta Precatoria
como orienta este documento, e o juiz da 12 Vara da Infancia e Juventude
determina o acolhimento em Sao Luis. Assim foi normatizado, mas néo foi possivel
identificar a efetividade da medida na reducéo dos nimeros de adolescentes com
essas demarcacoes territoriais.

Para evidenciar essa compreensao é importante destacar a ponderacao

realizada por uma profissional da Casa Lar Avenida Litoranea durante a entrevista:

Quando o juiz da Comarca em que a crianca residia manda o pedido de acolhimento
através de Carta Precatoria o juiz de Séo Luis acata o pedido. E ainda dizem que a
equipe que tem que buscar os contatos. Pior, € que essas criangas que vém de
outros municipios ndo participam da audiéncia concentrada de Sao Luis, pois
nesses casos o Sistema de Garantia de Direitos do municipio de origem deve
realizar as audiéncias concentradas, e demora bastante, nao ha uma periodicidade
como existe em S&o Luis onde as audiéncias devem ser realizadas de trés em trés
meses. E isso € um dos motivos para que essas criangas permaneg¢am por mais
tempo dentro da Unidade de Acolhimento.
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Tanto é verdade, que a Recomendac¢édo Conjunta n® 10/2023 preocupa-se
em recomendar aos juizos competentes a adocdo de todos os esforcos
necessarios para determinar o acolhimento familiar no préprio municipio de
origem, quando esse for possivel, em detrimento do acolhimento institucional,
sendo que, nas hipéteses em que esse for deferido, possa se dar em servi¢cos de
acolhimento locais ou nos mais proximos a residéncia dos pais ou responsaveis.
Esta recomendacdo estd em concordancia com o previsto nas Orientacdes
Técnicas, conforme ja discutido no Capitulo 3 desta pesquisa, quanto a
municipalizacdo do atendimento.

A partir dessas consideragfes, quanto ao fluxo para o acolhimento de
criangas e adolescentes nas Unidades de Acolhimento da Capital do Estado,
partiremos para as analises realizadas por meio da coleta de dados nas Unidades
de Acolhimento Casa Rua do Giz, Casa Rua Portugal, Casa Avenida Litoranea e

Casa Avenida Beira Matr.

5.2

Convivéncia Familiar e comunitaria das criancas e adolescentes
acolhidas na Casa Rua do Giz, Casa Rua Portugal, Casa Avenida
Litoranea e Casa Avenida Beira Mar

Nesta secdo discutiremos e tracaremos as andlises a partir da pesquisa
realizada nas Unidades de Acolhimento, contextualizando e relacionando com os
autores estudados e normativas que norteiam os Servigos de Acolhimento. A fim
de melhor compreenséo, as analises serédo apresentadas nos topicos seguintes a
partir de sete eixos, assim definidos:

a) Procedéncia das criancas e adolescentes acolhidos em Séo Luis / MA;

b) Duracdo do Acolhimento Institucional e a Convivéncia Familiar e
Comunitéria;

c) Visitas dos pais ou responsaveis as criangas e adolescentes acolhidos e
vivéncias na comunidade;

d) Percepcdes das equipes acerca da atuacdo dos Conselhos Tutelares e
do Judiciario;

e) Corresponsabilidade dos municipios de origem no processo de
acolhimento;

f)  Principais desafios para o acolhimento de criancas e adolescentes

oriundos de outros municipios;
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g) Estratégias realizadas pela equipe da Protecdo Social Especial da
Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES, com vistas a minimizar
os impactos do acolhimento de criancas e adolescentes fora do municipio
de origem.

5.2.1
Da procedéncia das criancas e adolescentes acolhidas em S&o Luis /
MA: acolhimento no municipio mais proximo € uma realidade?

Como ja mencionamos, nas quatro instituicbes de acolhimento em que
realizamos a pesquisa de campo, dentro do periodo estudado, foram acolhidos 86
criangas e adolescentes.

A partir dos dados apresentados, identificamos que das 86 criancas e
adolescentes acolhidos, 36 desses residiam em outros municipios com 0s
pais/responsaveis quando da aplicacdo da medida protetiva, representando
30,96% do total de acolhimentos.

Gréfico 2:
Criancas e Adolescentes acolhidos em S&o Luis/MA

Criancas e Adolescentes acolhidos em Sao
Luis/MA
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa documental (2024)

Assim, é possivel inferir que Sao Luis tem recebido um namero significativo
de criancas e adolescentes oriundos de outros municipios. E que nas unidades
Casa Avenida Beira Mar e Casa Rua do Giz, o nUmero de acolhimentos com esta
especificidade foi superior quando comparado aos que residiam com o0s
pais/responsaveis em Sao Luis. Dessa forma, percebe-se que a municipalizacéo

do atendimento nao tem sido uma realidade no Maranhao.
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Tal constatacdo ndo esta em dissonancia dos resultados observados no
levantamento realizado pelos dados do CENSO SUAS que demonstrou que a
Capital do Estado foi a cidade que mais recebeu criangas e adolescentes oriundos
de outros municipios, nos anos de 2020 a 2022.

Destaca-se ainda que essas 36 criancas e adolescentes foram
encaminhados por 20 municipios, sendo 18 do estado do Maranh&o, um do Piaui
e um do Rio de Janeiro. E importante pontuar que S&o Luis é a cidade mais
proxima somente de trés destes municipios, a saber: Rosério, Sdo José de
Ribamar e Paco do Lumiar. Nestes casos ndao haveria descumprimento do que
preveem o ECA e o Provimento 10/2016 quanto ao acolhimento ser efetivado na
cidade mais proxima, se ndo houvesse oferta de servicos de acolhimento
naqueles municipios.

Contudo, a partir da pesquisa realizada no CAD SUAS, somente na Cidade
de Rosario ndo ha Unidade de Acolhimento para criancas/adolescentes. Em Paco
do Lumiar ha uma unidade na modalidade Casa Lar e em S&o José de Ribamar
h& duas casas lares. Entdo, ainda que estejam mais préximos a Capital do Estado,
os acolhimentos deveriam ser efetivados nas unidades de acolhimento de cada
municipio para que ndo houvesse afastamento do territério e comunidade de
origem e atendesse ao principio da municipalizagéo.

Identificamos também que daqueles 18 municipios do Estado do Maranhdo,
de onde foram encaminhados os acolhimentos, quatro ofertavam os servicos de
acolhimento no préprio municipio, a saber: Paco do Lumiar, Sdo José de Ribamar,
Séo Domingos do Maranhdo e Timon, e apesar disso, 0os acolhimentos foram
efetivados em Séao Luis, mesmo nao sendo casos de criancas e adolescentes sob
ameaca de morte?.

Diante disso, analisamos o0s outros 14 municipios de origem que
encaminharam as criancas/adolescentes para serem acolhidos na Capital do
Estado. E, identificamos que havia municipios mais proximos a todos os 14 de
origem com servi¢os de acolhimento, ou seja, S&o Luis, ndo era a cidade mais
proxima, ndo havendo, neste caso, justificativas para que as criancas e
adolescentes fossem encaminhadas para a cidade mais distante ao invés de ser

para a cidade mais préxima.

2 Se fosse uma situacdo de ameaca de morte, o acolhimento deveria mesmo ser efetivado
em outro municipio, contudo nenhum dos casos tratava-se desta especificidade.
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Cabe ponderar ainda que néo foi possivel através da pesquisa documental
identificar se houve tentativas pelos conselheiros tutelares junto aos municipios
mais préximos para que pudesse efetivar o acolhimento. Logo, ndo ha como
pontuar 0os motivos pelos quais as criancas e adolescentes nao foram acolhidas
no municipio mais préximo a cidade de origem obedecendo assim o que dispde o
ECA e as Orientag6es Técnicas, pois para isso precisariamos ampliar este estudo
para entrevistar aos demandantes, o que ndo seria possivel nesta pesquisa de
mestrado.

Desta forma, demonstraremos através de mapas as distancias e tempo de
viagem entre 0os municipios de origem para 0 municipio mais proximo, e também

para a Cidade de Sao Luis.

» Municipio de origem da crianga/adolescente: Itinga do Maranh&o

Municipio mais proximo com Servigo de Acolhimento: Agailandia

Mapa 1:
Distancia do Municipio de Itinga do Maranh&o para Sao Luis.
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Fonte: Google Maps. https://www.google.com/maps

Percebe-se que para se deslocar do Municipio de Itinga para Séo Luis, é
necessario passar por Agailandia, cidade que executa servigo de acolhimento para
criancas e adolescentes. Deste municipio foram acolhidas 03
criangas/adolescentes em S&o Luis.


http://www.google.com/maps
http://www.google.com/maps
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» Municipio de origem: S&o Joao dos Patos

Municipio mais préximo com Servico de Acolhimento: Timon

Mapa 2: ' _ Mapa 3.:
Distancia do Municipio de S&o Jo&o dos Distancia do Municipio de S&o Jo&o
Patos para Séo Luis.
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Percebe-se, que o Municipio de Timon é mais proximo ao municipio de
origem das criancas e adolescentes acolhidos — Sdo Joao dos Patos, que esta a
uma distancia significativa de S&o Luis onde o acolhimento fora efetivado.

Reforcamos que o acolhimento mais préximo ao municipio de origem € uma
forma de promover o convivio com as suas familias, logo propiciar também a
reintegracao familiar.


http://www.google.com/maps
http://www.google.com/maps

» Municipio de origem: Buriti Bravo
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Municipio mais proximo com Servigo de Acolhimento: Timon

Mapa 4:
Distancia do Municipio de Buriti Bravo
para Séo Luis.
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Mapa 5:
Distancia do Municipio de Buriti Bravo
para Timon
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O Municipio de Buriti Bravo que fica a 07 horas 44 min de deslocamento

para Sado Luis, foi a cidade de onde foi recebida a maior quantidade de

acolhimentos com cinco pessoas acolhidas.


http://www.google.com/maps
http://www.google.com/maps
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» Municipio de origem: Bom Jesus das Selvas

Municipio mais préximo com Servigo de Acolhimento: Agailandia

o Mapa 6: Mapa 7:
Distancia do Municipio de Bom Jesus Distancia do Municipio de Bom Jesus
das Selvas

para Sao Luis. das Selvas para Acailandia
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Fonte: Google Fonte: Google
Maps. https://www.google.com/maps Maps. https://www.google.com/maps

Acailandia0) 4

A partir dos seis mapas apresentados € possivel afirmar que S&o Luis ndo
era a cidade mais proxima do municipio de origem das criangas e adolescentes
gue precisavam ser acolhidos.

Nosso esforco aqui € para demonstrar que em todas essas situacfes
haveria outras Unidades com uma distancia menor entre o municipio de origem e
0 municipio em que o acolhimento seria efetivado, e assim seria devidamente
cumprido o que esta disposto no ECA e no Provimento 10/2016 TJ/MA.

» Municipio de origem: Sao Domingos do Maranhéao

Municipio mais préximo com Servigo de Acolhimento: Caxias


http://www.google.com/maps
http://www.google.com/maps
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~ Mapas: 3 Mapa 9:
Distancia do Municipio de Séo Distancia do Municipio de S&o
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» Municipio de origem: Magalh&es de Almeida

Municipio mais préximo com Servigo de Acolhimento: Barreirinhas

Mapa 10: Mapa 11:
Distancia do Municipio de Magalhées de Distancia do Municipio de Magalhées
Almeida para S&o Luis. de Almeida para Barreirinhas
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Através dos mapas apresentados percebe-se que em todas as situagdes
havia possibilidade de ser atendido o que dispde as normativas que regem 0s


http://www.google.com/maps
http://www.google.com/maps
http://www.google.com/maps
http://www.google.com/maps
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servicos de acolhimento para criancas e adolescente quanto ao acolhimento mais
préximo dos pais/responsaveis. E € importante demarcar também que essa néo
era uma resposta de pesquisa esperada, pois ndo havia como prever 0s
municipios de origem daquelas criancas e adolescentes acolhidas, tampouco que
préximo a eles havia um municipio com unidades de acolhimento.

Assim, no Quadro 5 apresentamos todos 0s 14 municipios de origem e 0s
mais proximos que ofertam o servico de acolhimento realizando uma analise
comparativa a partir do tempo de viagem necessaria para chegar até Sao Luis e

para chegar ao municipio mais préximo com unidades de acolhimento.

Quadro 5:
Quadro comparativo entre os tempos de viagem para Séo Luis e para o0 municipio
mais proximo ao de origem das criancas e adolescentes.

Tempo de .
. . . Tempo de viagem para
. . Municipio mais proximo | viagem para o . .
Municipio de origem . . . . | o municipio de origem
com Servico de Acolhimento| municipio mais .,
. . para Sdo Luis/MA
proximo

Itinga Acailandia 54 min 9h 39min
Sdo Jodo dos Patos Timon 3h 30 min 9h 5min
Buriti Bravo Timon 2h 12 min 7h 44 min
Bom Jesus das Selvas Acailandia 1h 22 min 07 21min
Magalhdes de Almeida Barreirinhas 3h 14 min 6h 25 min
Sao Domingos do MA Caxias 3h 15 min 6h 29 min
Santo Antonio dos Lopes|  Sdo Domingos do MA 1h 32 min 4h 56 min
Igarapé Grande Barra do Corda 2h 26 min 5h 29 min
Lago da Pedra Barra do Corda 2h 51 min 5h 26 min
Cedral do MA Pinheiro 1h 46 min 4h 46 min
Mong¢ao Buriticupu 3h 15 min 4h 10 min
Igarapé do Meio Buriticupu 2h 51 min 3h 42 min
Palmeirandia Pinheiro 37 min 2h 57 min
Sdo Mateus Bacabal 59 min 3h 2 min

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informacdes do Google Maps.

Os efeitos do acolhimento de criancas e adolescentes fora do municipio de
origem dos pais ou responsaveis sao diversos e complexos, sobretudo quando
este acolhimento € efetivado em um municipio muito distante do territério. Estas
dificuldades serdo discutidas nos proximos topicos deste trabalho, a partir das
andlises documentais e das entrevistas realizadas. Em seguida, discutiremos
também algumas possiveis estratégias que podem ser utilizadas para mitigar os

efeitos deste acolhimento.
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5.2.2

“Quando eu vou embora?”

Da duragcdo do Acolhimento Institucional e a Convivéncia Familiar e
Comunitaria.

Ao realizar a analise do periodo de acolhimento das criangas inseridas que
foram acolhidas na Casa Avenida Litoranea durante os anos de 2022 e 2023,
identificamos que das 12 criangas que eram oriundas de outros municipios, 09
delas permaneceram por maior tempo no Servico quando comparadas as que
residiam em S&o Luis. Quanto as outras 03 criangas, duas ficaram acolhidas por
apenas um dia, por estarem sob ameaca de morte, e foram inseridas no Programa
de Protecéo a Criangas e Adolescentes ameacadas de morte, e uma permaneceu
acolhida por um periodo de seis meses.

Grafico 3:

Periodo de Acolhimento por més das criangas acolhidas na Casa Avenida
Litoranea.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa documental (2024)

Conforme demonstrado no gréfico anterior, as criangas que permaneceram
por um longo periodo de acolhimento foram as que eram oriundas dos municipios
de Paco do Lumiar (uma) e um grupo de irmdos de Itinga (trés), respectivamente
79 e 21 meses. Pontuamos que Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017, que
acrescenta e altera artigos no ECA, prevé que o periodo de acolhimento néo
ultrapasse 18 meses de duracéao.

Durante a entrevista em grupo questionamos sobre o longo periodo de
acolhimento da crianca oriunda de Paco do Lumiar e as técnicas da Unidade

informaram que esta crianga possuia diagnostico de espectro de autismo,
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transtorno do déficit de atencdo com hiperatividade, e outros transtornos, sem
possibilidades de reinsercédo familiar, e encontrava-se no Cadastro Nacional de
Adocao.

Outro ponto também que as servidoras destacaram é que as trés criancas
gue residiam no Municipio de Itinga eram irmaos, que pertenciam a um grupo de
nove irmaos, que foram inseridos em outras unidades de acolhimento paraatender
a faixa etéria, sendo necessaria a separacao do grupo de irmaos, contrariando o
gue estd previsto nas Orientagbes Técnicas (2009) quanto ao nao
desmembramento de grupo de irméos, como forma de preservagao dos vinculos
familiares.

Em seguida constam as cidades de Roséario e Sdo José de Ribamar, com
duragdo de acolhimento de 14 e 12 meses respectivamente, que apesar de
estarem dentro do periodo previsto na legislagdo, a permanéncia das criancas
destas duas cidades é superior ao das criangas que residem em S&o Luis.

Sobre isso, a equipe da Casa Avenida Litoranea, pontua:

Essa distancia... essa vinda da crianga para ca de outro territorio. A gente j4 sabe
que sera um caso mais trabalhoso e a gente ja entende que essa crianca vai passar
mais tempo, porgue tudo fica mais dificil. Né6s vamos depender da rede do municipio
da crianca. Quando chega a gente ja sabe que vai demorar demais, até localizarmos
0 CREAS, e a equipe fazer a visita. As vezes a familia nem mora na cidade, as
vezes é algum povoado e ai a crianga vai permanecer mais tempo aqui (Profissional
da Casa Avenida Litoranea).

Quanto as criangas/adolescentes que residiam com seus pais/responsaveis
na Cidade de S&o Luis, a duracdo do acolhimento foi em média de 02 a 10 meses,
apenas.

A partir da pesquisa documental sobre os dossiés das criangas e
adolescentes acolhidos na Casa Rua Portugal, identificamos que apenas 01 dos
07 acolhidos residia em Séo Luis, sendo os demais oriundos de outros municipios,

conforme Gréfico 4.
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Grafico 4:
Periodo de Acolhimento por més das criangas acolhidas na Casa Rua
Portugal.

Periodo de Acolhimento/Més
Casa Rua Portugal
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa documental (2024)

Note-se que a crianga cujo municipio de origem é S&o Luis é a que tem o
maior periodo de acolhimento. A partir da analise do dossié, e de acordo com a
entrevista realizada com a equipe técnica da referida Unidade, esse longo periodo
de acolhimento justifica-se por ndo haver possibilidades de reinsercdo junto a
familia de origem, devido a processo de Destituicdo do Poder Familiar, e ndo
dispor de familia extensa para que fosse possivel a reintegracdo familiar, além do
gue esse adolescente ja esté inserido no Cadastro Nacional de Adocao.

Por outro lado, ressaltamos que as criancas e adolescentes oriundos dos
municipios de Sdo Domingos do Maranhdo e Buriti Bravo j& estdo acolhidos ha
mais de 18 meses e a de S8o Mateus ja estd com 17 meses de institucionalizacao.

Na Casa Rua do Giz identificamos que das 08 criancas acolhidas, 03 eram
oriundas de outros municipios e 05 eram residentes da Cidade de Sé&o Luis.
Conforme o Grafico 05, é possivel identificar o periodo de acolhimento de longa

duracgdo de trés criangas/adolescentes mesmo sendo oriundos de Sao Luis.
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Grafico 5:
Periodo de Acolhimento por més das criangas acolhidas na Casa Rua do Giz.

Periodo de Acolhimento/Més
Casa Rua do Giz
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa documental (2024)

Durante a entrevista com as equipes da Casa Rua do Giz, questionamos
sobre as situagdes de acolhimento que, apesar de serem oriundos de S&o Luis,
estdo com um periodo de acolhimento superior aos 18 meses previstos no ECA.
Sobre isso, as equipes relataram que para esses acolhidos foram esgotadas todas
as possibilidades de reintegracao familiar seja na familia de origem, seja na familia
extensa, inclusive com Destituicdo do Poder Familiar, e que estdo no Cadastro
Nacional de Adocéo, e além disso, alguns fazem parte de grupo de irmaos.

A partir da analise documental dos dossiés dos adolescentes que estiveram
acolhidos no Casa Avenida Beira Mar, evidenciou-se que aqueles que foram
acolhidos cujo pais residiam em outros municipios tiveram o periodo de
acolhimento superior aqueles cujos pais residiam em Sao Luis.

Apesar de uma duracdo prolongada de acolhimento o periodo nédo
ultrapassou 0s 18 meses previstos nas normativas. Esta foi a Unidade de
Acolhimento que mais recebeu adolescentes oriundos de outros municipios e isso
apresentava-se como um desafio para a equipe técnica do Servico, sendo
possivel ser constatado nos Relatérios e Planos Individuais de Atendimento.

Quando a equipe técnica recebe uma crianga ou adolescente de outro
municipio diversos desafios sdo apresentados. Contudo, ndo podemos
desconsiderar aqueles desafios que também se apresentam para os acolhidos e
suas familias.

Sobre esta afirmacdo é importante destacar o que segue: “A mae do

adolescente afirmou que deseja visitar o filho ja ha bastante tempo, mas como nédo
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tem instrucdo, ndo conhece a Cidade de S&o Luis, fica a depender do Conselho
Tutelar de Guimaraes". (Trecho extraido do Relatério Psicossocial Casa Avenida
Beira Mar, 2022).

A equipe pontua ainda que se torna "inviavel a permanéncia do acolhimento
desse adolescente na Unidade, uma que vez o adolescente demonstra sofrimento
pelo rompimento dos lagos familiares". Ainda de acordo com o referido Relatorio
esse adolescente verbalizava dentro da Unidade que "sem familia a gente nao é
nada".

Para elucidar tal analise, durante as entrevistas as profissionais
compartilharam os desafios que enfrentam quando do acolhimento com essa
configuracdo. Sabe-se que o periodo de acolhimento prolongado afeta de diversas
formas a vida das criancas e adolescentes, sobretudo quando esse acolhimento é
efetivado em municipio diferente daquele que residia com seus pais/responsaveis.

Durante a entrevista com as equipes um profissional, pontuou que:

Se a gente parar para analisar como a primeira e a segunda infancia moldam a tua
personalidade para a vida, entdo cada dia que passa a mais, se esta construindo
uma personalidade mais retraida, de inferioridade, com transtornos mentais, de ter
lesBes cerebrais por conta da falta da familia, de negligéncias institucionais e de
decisdes precipitadas. O sentimento é de frustracdo de ver uma criangca ou
adolescente ficar muito mais tempo do que era necessario.

A autora Sant’Ana (2014, p.346), nos ajuda a compreender como o
acolhimento apesar de ser uma medida de protegéo, gera significativos impactos
as vidas destas criancas/adolescentes, sobretudo, quando a excepcionalidade

desta medida de protecdo nao é atendida.

O acolhimento desnecessario de criancas e adolescentes ou sua institucionalizacéo
por periodos prolongados lhes inflige, assim, nova vitimizac¢&o, pois, além de toda
violéncia e privacdo que ja enfrentaram, ainda precisam arcar com a perda de
referéncias seguras, pelas quais se guia 0 seu desenvolvimento.

Ressalta-se que, a partir da andlise documental, identificamos que, em
geral, as criangas/adolescentes oriundos de outros municipios permanecem por
maior periodo nos servigos de acolhimento.

As criancas/adolescentes que residiam em Sao Luis que tiveram a duracao
do acolhimento prolongada, foram aquelas que o0s seus pais jA haviam sido
destituidos do poder familiar e que estavam inseridos no Cadastro Nacional de

Adocao.
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Assim, é possivel inferir que as criancas/adolescentes oriundos de outros
municipios, permanecem por maior periodo nos servicos de acolhimento, quando
comparada aqueles que residem em Sao Luis. E esta duracdo prolongada nao

favorece o fortalecimento dos vinculos, tampouco a reintegracao familiar.

5.2.3

“Por que a minha mae ndo vem me ver também? ”

Visitas dos pais ou responsaveis as criancas e adolescentes
acolhidos e vivéncias na comunidade

Sabe-se que as visitas realizadas pelos pais ou responsaveis as criancas e
adolescentes acolhidos sé@o estratégias que tem o objetivo de possibilitar a
convivéncia familiar, contribuindo para a reintegracao em suas familias. Contudo,
identificamos que essa ndo tem sido uma pratica recorrente dentro das Unidades
de Acolhimento.

Na pesquisa documental, identificamos que Casa Avenida Litoranea, das 47
criancas acolhidas, 39 ndo receberam visitas de pais ou responsaveis durante o
periodo em que estiveram acolhidas. Apenas 08 foram visitadas, sendo que todas
estas eram oriundas da Cidade de S&o Luis.

As 24 criangas e adolescentes acolhidos na Casa Avenida Beira Mar n&o
receberam visitas durante o periodo do acolhimento, tendo sido realizados,
apenas, alguns contatos telefénicos com as familias de origem.

J& nas Casa Rua do Giz das sete criangas/adolescentes acolhidos apenas
aguele que os familiares residiam em Sao Luis/MA recebeu visitas. Na Casa Rua
Portugal, dos oito acolhidos apenas trés receberam visitas de seus familiares,
também todos oriundos da Capital do Estado.

A equipe técnica da Casa Rua do Giz pontuou, durante a entrevista grupal,
gue a distancia é um elemento dificultador para que os familiares visitem as suas
criancas ou adolescentes acolhidos. E, que na maior parte dos casos sao familias

gue nao dispdem de condi¢des financeiras para tal deslocamento.

Temos familias do interior que falam que querem muito visitar, que querem ter um
contato mais fisico, de abracar, de conversar olhando nos olhos e nao tém recursos
financeiros para vir para ca. Impossibilita a convivéncia aos finais de semana,
porque todo final de semana a crianga ou adolescente vai para casa da familia que
esta em processo de fortalecimento de vinculos para reintegragdo, assim como
férias também. (Profissional da Casa Rua do Giz)

De acordo com o Regimento Interno da Casa Avenida Litoranea as criangas

acolhidas tém o direito de: ser atendidos por equipe multiprofissional; brincar;
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praticar esportes; ter alimentacdo adequada; receber estimulacdo psicomotora;
receber cuidados especiais; ter estimulo a sua autonomia; ter sua imagem e
identidade preservadas; convivéncia familiar e comunitaria; frequentar a escola;
acessar os servicos ofertados pelas demais Politicas Publicas e participar da
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento.

Sobre as visitas o referido ato normativo em seu artigo 14 dispde que: “(...)
sdo permitidas de segunda a sexta feira, das 08hs as 11:30hs ou das 15hs as
17:30hs, devendo ser previamente agendadas com a equipe técnica e possuir
autorizacao judicial, uma vez que precisam ser acompanhadas por um técnico da
unidade”.

Durante a entrevista foi problematizado pela autora sobre esta previsao no
Regimento Interno da necessidade de que haja uma autorizacao judicial para que
a familia possa visitar a crianga que esta acolhida, haja visto que no ECA e nas
Orientacdes Técnicas ndo ha esta indicacdo. Cabe demarcar ainda que o ECA

prevé que

§ 4 0 Sera garantida a convivéncia da crian¢a e do adolescente com a mée ou o pai
privado de liberdade, por meio de visitas periddicas promovidas pelo responsavel
ou, nas hipéteses de acolhimento institucional, pela entidade responsavel,
independentemente de autorizag&o judicial. (Incluido pela Lei n® 12.962, de 2014).
(BrasilL,1990, n.p)

Pois bem, se ndo h& obrigatoriedade de uma autorizac¢ao judicial para que
um pai ou mée privados de liberdade visite os filhos em situacdo de acolhimento,
sob qual justificativa no Regimento Interno da Casa Avenida Litoranea a visita
familiar estd condicionada a uma deciséo judicial?

ApOs essas consideracdes a equipe técnica pontuou que essa previsao no
Regimento Interno contribui para o reduzido niumero de visitas dos pais ou
responsdaveis as criangas e adolescentes acolhidos, pois a autorizagéo judicial é
emitida nas audiéncias concentradas que acontecem a cada trés meses, e se
neste periodo a familia desejar realizar a visita esta ndo é autorizada.

Sobre isso, uma profissional da Casa Avenida Litordnea, pontuou que essa
previsdo: “Dificulta, porque muitas das vezes a gente fica esperando uma
determinacdo e demora bastante. Sem ddvidas dificulta, porque a gente fica
esperando a audiéncia concentrada”. E assim, foi analisado que o referido
Regimento Interno precisa ser alterado, pois cabe a equipe técnica identificar se

ha possibilidade de a familia visitar ou ndo a crianca na Unidade de Acolhimento.
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Outro ponto de destaque levantado pelas profissionais entrevistadas € que
guando se trata de criancas oriundas de outros municipios a dificuldade para a
visita € ainda maior. Para elucidar tal afirmativa, retornamos ao fato de que das
oito criancas acolhidas na Casa Avenida Litoranea que receberam visitas dos pais
ou responsaveis, 0s mesmos residiam em Sao Luis. Ou seja, as criancas oriundas
de outros municipios apesar de terem permanecido por mais tempo dentro da
Unidade de Acolhimento n&o receberam visitas dos seus familiares.

E, de acordo com as profissionais, nesse caso as visitas ndo ocorreram nao
por conta da necessidade da autorizacao judicial, mas porque 0s responsaveis por
estarem em municipio diferente ndo conseguiam ou tinham condic¢des financeiras
para assegurar o deslocamento para a Cidade de Sé&o Luis.

A equipe da Casa Avenida Litoranea pontuou também que o fortalecimento
do vinculo entre a familia e a crianca acolhida fica prejudicado “pois so é possivel
através de videochamada quando é de outro municipio, por que as vezes a pessoa
mora distante demais da cidade, e a grande maioria hdo tem atecnologia, o celular
e a internet para participar de videochamadas” (Profissional da Casa Avenida
Litoranea)

As autoras Rizzini;Vale;Couto (2020) realizaram uma pesquisa intitulada:
Perfil amostral de criancas e adolescentes em situacdo de rua e acolhimento
institucional no Brasil*® e identificaram que das entrevistadas que estavam em
situacdo de rua, 66% relataram que mantinham contato com os familiares
diariamente. Em contrapartida, das que estavam acolhidas apenas 12% relataram
manter algum contato com os familiares. A pesquisa demonstrou ainda que 73%
dos acolhidos informaram que a familia ndo havia participado de nenhuma
atividade na Instituicdo, e quando questionados se algum profissional realizou

visita a sua familia, 57% responderam negativamente (Rizzini, Vale, Couto, 2020).

Esses resultados sugerem que, nas ruas, a despeito dos contextos de
vulnerabilidade e adversidades vividos pelas familias, muitas vezes marcados por
multiplas violéncias e rupturas, os vinculos familiares resistem. J4 os dados do
acolhimento institucional nos fazem considerar se, apesar das diretrizes nacionais,
como o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (CONANDA; CNAS, 2006), o
acolhimento institucional pode gerar e/ou aprofundar o afastamento dos acolhidos
de seus pais e familiares. (Rizzini, Vale; Couto, 2020, p. 13)

30 pesquisa publicada no Caderno 8 do CIESPI (2020) e “teve como objetivo analisar o perfil amostral
de criancas e adolescentes (7-18 anos) em situacdo de rua e em acolhimento institucional como
medida protetiva a situacdo de rua. A investigacdo foi realizada nas maiores cidades brasileiras,
aquelas com mais de um milhdo de habitantes, 0 que possibilitou a coleta de um rico e inédito
conjunto de dados quantitativos e qualitativos sobre o tema” (RIZZINI; VALE; COUTO, 2020, p.6)
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Conforme dispdem as normativas que norteiam e regulamentam o servico
de acolhimento, devem ser empreendidos esforcos para manter o convivio
familiar, a fim de garantir que o afastamento da crianca e do adolescente seja uma
medida excepcional, temporaria, e que seja executada no &mbito municipal como
forma de preservar e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, em acdes
cotidianas que estimulem a visitas e encontros com as familias e com as pessoas

de referéncias da comunidade.

Por isso, as agBes que estimulam o desenvolvimento das criangas e dos
adolescentes devem estar aliadas ao fortalecimento de suas familias ou a
construgdo de estratégias alternativas de vinculagdo, de forma que os efeitos
negativos de um periodo prolongado de institucionalizagdo sejam reduzidos
(Siqueira; Dell'aglio, 2010, apud CIESPI,2020, p.13)

Esses dados precisam nos inquietar e gerar um desconforto técnico, pois
precisamos nos questionar como estamos atuando dentro dos servigos de
acolhimento. Considerando a minha vivéncia nos servigos de acolhimento em S&o
Luis, posso seguramente confirmar que sdo muitas as dificuldades enfrentadas
pelas equipes técnicas, como: auséncia de recursos; e de transporte para a
realizacdo de visitas.

Contudo, a convivéncia familiar deve ser um principio a ser perseguido
pelas equipes técnicas dos servicos de acolhimento, pois as entidades que
desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, se necessario
com o auxilio do Conselho Tutelar e dos 6rgdos de assisténcia social, deverdo
estimular o contato da crianca ou adolescente com seus pais e parentes, salvo
determinacdo em contrario da autoridade judiciaria competente, para que assim
seja possivel a preservacao dos vinculos familiares e promoc¢ao da reintegracdo
familiar (Lei n°® 12.010, de 2009).

A partir das rodas de conversas e da pesquisa documental buscamos
identificar se estava sendo assegurada as criancas e adolescentes em situacao
de acolhimento a convivéncia comunitaria, tendo em vista que este também é um
direito a elas que deve ser possibilitado. Sobre isso, pontuou uma profissional da

Casa Avenida Litoranea.

Nossas criancas elas ficam. Elas ndo tém muita essa convivéncia comunitaria. Se
a gente for ver a Gnica convivéncia comunitaria que nossas criancas tém é a escola,
e |4 essas vao socializar, conhecer outras pessoas. Outras atividades sao muito
poucas, ha apenas alguns passeios. Contudo, do final de 2023 para inicio de 2024
nao houve nenhum passeio de férias. Eles ndo foram para Biblioteca onde tem
aguelas atividades, ndo foram para o Centro Histdrico, nem para praia nem piscina.
Nesse caso, eles foram penalizados.
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Quando questionamos o porqué dessa reducdo das atividades que
favorecem a convivéncia comunitaria, as técnicas pontuaram a dificuldade do
transporte que possa conduzir todas as criancas, e também a auséncia de um
planejamento dessas atividades por parte da equipe técnica junto & Coordenacéo
da Unidade de Acolhimento.

Sobre o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, que
como ja citamos anteriormente, € um Servico executado pela Politica de
Assisténcia Social através da Protecdo Social no ambito territorial, questionamos
se esse servigo tem sido ofertado e se as criangas acolhidas tém participado, uma
vez que ha um Centro de Referéncia de Assisténcia Social no mesmo territério da
Unidade de Acolhimento e que pode ser uma estratégia para possibilitar a
convivéncia comunitaria dessas criangas.

As servidoras relataram que nenhuma crianca participou desses servigos no
ano de 2023. Assim, questionamos a equipe qual seria a avaliagdo delas acerca
dessa situacdo e o motivo pelo qual as criangas acolhidas ndo tém participado,
apesar de haver no mesmo territério um CRAS que executa o SCFV.

Problematizamos ainda que, quanto as criangas e adolescentes que estdo
no acolhimento, a situagéo configura-se como publico prioritario para participacéo
do SCFV. Quando discutimos sobre servicos de acolhimento, normalmente, a
articulagdo em rede é apontada como um desafio. De uma forma geral solicitamos
que haja um trabalho articulado e em rede com as demais politicas publicas.

Contudo, percebemos que se faz necessario haver uma articulagéo entre os
servicos, equipamentos da Assisténcia Social e as unidades de acolhimento, pois
nao ha como buscarmos estreitar as relacdes intersetoriais com outras politicas,
outros 6rgdos, se, internamente, ndo temos conseguido estabelecer esse trabalho
em rede. De acordo com as Orientacdes Técnicas dos Servicos de Acolhimento a

atuacao do Servico de Acolhimento

Deve basear-se no principio da incompletude institucional, ndo devendo ofertar em
seu interior atividades que sejam da competéncia de outros servigcos. A protecao
integral a que tém direito as criangas e os adolescentes acolhidos deve ser
viabilizada por meio da utilizacdo de equipamentos comunitarios e da rede de
servicos local (Brasil,2009, p.43)

Assim, compreendemos que o trabalho em rede deve ser uma prioridade

para os servicos de acolhimento para criangas e adolescentes, pois cada pessoa
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apresenta multiplas necessidades e demandas que apenas um servico nao

conseguira resolver a todas elas.

5.2.4
“Eles disseram que a adolescente viria passear na praia”
Percepcfes sobre a atuagcdo dos Conselhos Tutelares e do Judiciério.

Como discutido anteriormente, os Conselhos Tutelares e Vara da Infancia e
Juventude, séo dois atores do Sistema de Garantia de Direitos que sao essenciais
para que o acolhimento de criancas e adolescente seja executado conforme
dispde o ECA, e as Orientacdes Técnicas (2009).

Assim, considerando que a forma de atuacédo destes dois atores impacta
diretamente a vida das criangas/adolescentes e suas familias, apresentaremos as
percepcdes das equipes entrevistadas sobre os Conselhos Tutelares e da Vara
da Infancia e Juventude de S&o Luis.

A partir da pesquisa documental, identificamos que o0s principais
demandantes para o acolhimento institucional das criancas e adolescentes foram
os Conselhos Tutelares.

Durante as entrevistas com as equipes técnicas dos servi¢os de acolhimento
e com a equipe da Secretaria de Estado e Desenvolvimento Social — SEDES, foi
possivel identificar que no processo de efetivagdo, acompanhamento e
desligamento do servico de acolhimento, existem alguns entraves para com a
atuacao destes dois 6rgéos.

Sobre os Conselhos Tutelares, a Superintendente de Prote¢éo Especial da
SEDES, apresenta uma importante reflexdo sobre a atuacdo deste 6rgéo,
trazendo elementos significativos sobre o processo histérico para criacdo dos CTs
e, como em sua avalia¢do, o objetivo que se pensou em 1990 ndo esta sendo

alcancado.

Eu fiz parte do processo de construgéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
guando nés pensamos, idealizamos o que seria 0 Conselho Tutelar, ndo € isso que
estamos vendo hoje, pois eu ndo posso defender a violéncia institucional que os
Conselhos Tutelares tém praticado contra as criangas e adolescentes e suas
familias. S&o pessoas que fazem seu trabalho ndo por conhecimento técnico, mas
a partir da sua forma de pensar e das suas percepcdes e compreensdes sobre uma
figura do que deveria ser uma familia. Na minha concepcao essa porta de entrada
das criancas e adolescente via Conselho Tutelar precisa ser revista urgentemente,
porque eles acham que séo a autoridade maxima. O que se pensou que era para
ser o Conselho Tutelar neste pais era para refletir em uma grande mudanca para a
realidade da infancia e da juventude na sua comunidade, para o seu direito a
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convivéncia familiar e comunitaria, contudo o que temos atualmente é uma atuacéo
totalmente diferente. (Superintendente de Protecdo Social Especial da SEDES/MA)

7

Outra questdo levantada também é a conduta de alguns Conselheiros
Tutelares quanto a forma que as criancas ou adolescentes e suas familias sédo
comunicadas sobre o acolhimento, tendo sido citado um exemplo pela Psicologa
da Casa Lar Rua Portugal que o Conselheiro Tutelar informou ao adolescente que
ele viria para Sao Luis para ir a praia e para a sua avo informou que ele estava
vindo para fazer acompanhamento com equipe especializada em satude mental.
Outro exemplo citado é que uma adolescente acolhida relatou a equipe que
“estava com muita raiva por que o Conselho Tutelar havia relatado que a casa
aqui era muito boa, que tinha piscina”.

As percepcgbes das equipes técnicas dos servicos de acolhimento néo
apresentam reflex6es contrarias sobre a atuacédo dos CTs. O profissional da Casa
Rua do Giz, pontuou que “a atuagdo dos Conselhos Tutelares € questionavel e as
vezes precipitada, pois ha situagbes em que no interior ha familiares, inclusive
disponiveis para ficar com a crianga, e eles preferem trazer para S&o Luis para
gente fazer esse processo”.

Uma profissional da Casa Rua Portugal relatou o que segue: “H& um
acolhimento que questiono muito que a adolescente mesmo solicitou ao Conselho
Tutelar que fosse acolhida e o Conselho Tutelar trouxe para ca para ela passar s6
uma noite, para que ela pensasse no pedido que ela havia feito, ou seja, como
espécie de “castigo” e a adolescente esta aqui ha um ano”.

Nessa situagcdo cabe refletir como essa conduta do Conselheiro Tutelar,
retoma o peso histérico da institucionalizacdo como forma de responsabilizacao,
seja da crianca/adolescente, seja da familia.

A relacao com o Judiciario também é conflitante, pois uma profissional Casa
Rua do Giz, pondera que, apesar das audiéncias em S&o Luis e a revisdo
processual estar ocorrendo dentro do prazo estabelecido, na verdade ndo ha
significativas diferencas e melhorias, pois as decisfes judiciais e as atas de
audiéncias estdo sendo entregues as Unidades de Acolhimento muito tempo
depois com um prazo muito longo.

A profissional apresenta um exemplo que demonstra a morosidade do
sistema de justica. “Na audiéncia de novembro determinou-se que em 30 dias
corridos se faria um teste de DNA de um grupo de irm&os e até hoje o exame néo

aconteceu, ou seja, o judiciario ndo esta cumprindo a propria determinacéo, pois
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0 exame seria realizado no laboratorio do préprio judiciario” (Profissional Casa

Rua do Giz). Sobre isso ressalta-se que,

A morosidade que atravessa todo o processo de institucionalizacéo, e que envolve
todo percurso (desde a autuacao do pedido de providéncias até a destituicdo do
poder familiar) acarreta um elevado numero de criancas e adolescentes
‘esquecidos’ nas instituicbes a espera por uma familia substituta, ou para retornar a
sua familia biologica que, independentemente de sua origem, possa assegurar um
ambiente afetivo, propicio ao seu desenvolvimento pleno, garantindo o carater de
prioridade absoluta prevista para estes sujeitos. (Fante; Cassab, 2007, p.171)

A equipe da Casa Rua do Giz pontuou também que o juiz da 12 Vara da
Infancia e Juventude de S&o Luis ndo tem proporcionado a participagdo dos
adolescentes durante as audiéncias. Além disso, relataram que a equipe da
Diviséo Psicossocial da Vara, s6 faz algum atendimento com os acolhidos quando
é determinado em audiéncia concentrada.

Sabe-se que, de acordo com o Artigo 100 do ECA, a “crianca e adolescente
tém direito a serem ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de
promocéao dos direitos e de protecéo, sendo sua opinido devidamente considerada
pela autoridade judicidria competente” (BRASIL, 1990, n.p).

A partir da previsado legal disposta no ECA é valido destacar que possibilitar
gue a crianca/adolescente seja ouvida, € promover que ele participe de forma
protagonista das decisGes acerca de sua vida.

Outro ponto que € muito complicado € a questdo do Judiciario do municipio, pois o
juiz responsével pelo caso é generalista, ele ndo é especifico da Infancia e
Juventude. Entéo, até o olhar que ele tem é muito vago e geral. Ndo consegue ter
a sensibilidade que o juiz especifico teria. Entdo, muitas vezes ha decisbes
precipitadas. (Profissional da Casa Rua do Giz).

As equipes técnicas da Casa Rua Portugal e Casa Rua do Giz pontuaram
gue quando se trata de acolhimento de outros municipios ainda ha um elemento
dificultador nesta relagdo com os sistemas de garantia de direitos. As audiéncias
concentradas devem ser realizadas pela Comarca de Origem e, que por vezes
ainda existem conflitos entre os juizes, gerando morosidade para a realizacao
dessas audiéncias que devem acontecer de seis em seis meses, e a avaliagdo
processual a cada trés meses, conforme prevé o ECA.

Contudo, destacaram que, atualmente, ha uma desembargadora que tem
cobrado aos municipios quanto a priorizacdo desses processos. E que o juiz da

Vara da Infancia de S&o Luis, tem acompanhado as devolutivas pelas Comarcas.



116

De acordo com a equipe, essas estratégias tém produzido efeitos positivos, pois
atualmente as audiéncias tém sido realizadas no periodo previsto pelo ECA.
Quanto ao processo de insercao das criancas e adolescentes oriundas de
outros municipios a equipe relata que apesar de ser comunicado através de carta
precatoria para o juiz de Sao Luis, as equipes dos municipios ainda realizam
contato direto com as instituicbes para identificar a existéncia de vagas. Entéo, a
Coordenacao da Unidade realiza o processo de orientacdo do fluxo para que o
acolhimento seja efetivado e orienta que o acolhimento deve ser realizado no

municipio mais proximo do territorio da crian¢a ou adolescente.

5.25
Municipio de Origem enquanto corresponsével no processo de
acolhimento: acompanhamento das familias.

Os municipios mandam os meninos para S&o Luis e 0os esquecem. Tampouco
acompanham as suas familias que ficaram |4 no territério, ou seja, € um nivel de
violéncia institucional de natureza grave (Superintendente de Protecdo Social
Especial da SEDES/MA)

Durante as entrevistas com as equipes técnicas das Unidades de
Acolhimento e com as profissionais da SEDES foi possivel identificar que os
municipios ao demandarem o acolhimento de suas criancas e adolescentes para
a Cidade de S&o Luis, precisam contribuir e se perceberem enquanto
corresponsaveis nesse processo.

Sobre a contrapartida dos municipios de origem das criangas e adolescentes
gue sdo encaminhadas para Sao Luis os técnicos das Casas Lares pontuaram
gue ndo ha repasse de recursos financeiros desses municipios para S&o Luis.

De acordo com as equipes a unica contribuicdo dos municipios de origem é
a realizacdo do acompanhamento especializado a familia da crian¢a/adolescente
que esté acolhido em S&o Luis. Contudo, esse processo sO é realizado apos a
solicitacdo das equipes técnicas da Unidade em que o acolhimento esta sendo
efetivado. E em alguns casos, os municipios de origem ainda solicitam que seja
encaminhada uma Decisdo Judicial para que iniciem o acompanhamento familiar.

Sobre isso, uma profissional da Casa Rua Portugal pontua: “As vezes me
parece que se manda uma crianca para ca e se esquece daquele individuo. O
processo ndo é mais acompanhado, a gente ndo esta ali para ir presencialmente.
Quando a gente precisa de alguma coisa, entdo ele vai ficando e passa muito

tempo”.
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Durante o periodo de permanéncia nesta Casa Lar, ndo houve retorno da sua
Comarca de Origem a respeito da situagdo processual, bem como atualizacdes e
informacdes dos seus familiares, o que se configura enquanto uma situacéo grave
ja que o acolhido ndo possui referéncias familiares na regido da Grande Sao Luis.
(Trecho do Relatério Técnico de um acolhido da Casa Rua Portugal).

O profissional da Casa Rua do Giz ponderou também que percebe que nos
municipios ha uma questado politica que € deciséria para atuacédo da Politica de
Assisténcia Social, pois se a equipe que tiver nos CREAS e nos CRAS forem
aliados ao prefeito o trabalho flui e os encaminhamentos séo realizados. Caso

contrario as equipes ndo atuam em sua completude.

A gente precisa articular com a rede do municipio de origem para que realize o
acompanhamento familiar, que por vezes ndo esta estruturado. E € complicado,
porque até mesmo o olhar que a gente teria mais presente no acolhimento sobre as
perspectivas familiares, se a familia estd sendo acompanhada mesmo, se esta
sendo assistida, e isso dificulta muito as nossas perspectivas e direcionamentos,
pois a gente realmente ndo se sente seguro enquanto um processo de reinsergao,
por exemplo. Muitas vezes, o relatério que chega para a gente é vago, que ndo
contribuem com nossas decisdes, porque aqui em Sao Luis a gente pode ter um
olhar diferenciado e direcionar melhor essa familia. (Profissional da Casa Rua do
Giz)

Sabemos que as familias das criancas e adolescentes acolhidas devem ser
acompanhadas pelas equipes dos CREAS, e que a oferta dos servicos, beneficios
e programas da Assisténcia Social ndo deveria sofrer impactos da
discricionariedade do fazer do profissional.

A partir da compreensao do profissional é salutar reafirmar a importancia de
gue as equipes que atuam na Assisténcia Social participem de formagbes e
capacitacdes sobre tematicas que qualifiguem o acompanhamento, como por
exemplo a elaboracédo de relatérios.

Além disso, quando esse acompanhamento familiar esta sendo realizado em
um outro municipio, a equipe que realiza 0 acompanhamento deve compreender
a importancia do atendimento e elaboracao do relatério para comunicar sobre a
situacdo da familia a equipe do acolhimento, que por estaremimpossibilitados de
se deslocar ao municipio de origem conta apenas com o relatério que recebe. Por
isso a necessidade de que seja um documento que contenha informactes
apresentadas de forma qualificada e contextualizada.

Esta compreensao do técnico da Casa Lar esta em consonancia com o que
a equipe da SEDES ponderou sobre a atuagdo da Politica de Assisténcia Social

no Maranhao.
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Na minha concepcdo a Politica de Assisténcia Social no Maranhdo esta muito
fragilizada, e esses arranjos ndo sao excec¢do, Sa0 a regra, ou seja, a equipe de
referéncia do CRAS é para tudo. E assim a execugdo da Politica conforme as
diretrizes, as Orientagdes, a Tipificagao, ela ndo acontece e, além de ndo acontecer,
nao se tem tido uma preocupacao para se buscar outras estratégias. E isso nos traz
um retrato de que os processos que as Orientacdes trazem, a articulacdo com a
rede, o fortalecimento dos vinculos familiares e 0 acompanhamento dessa familia
ndo acontece. (Superintendente de Protecdo Social Especial da SEDES/MA)

Nesse sentido, a partir do exposto pela profissional, percebe-se que a
SEDES tem ciéncia de como estd sendo executada a Politica de Assisténcia
Social no Estado do Maranh&o e, compreende os impactos desta ndo atuacéo de
forma efetiva para a vida das criangas/adolescentes acolhidos e suas familias.

Essa inquietacdo da Gestora da Prote¢céo Social Especial demonstra que os
desafios apresentados pelas equipes técnicas quanto a dificuldade de
interlocucao efetiva com os CREAS e quanto a necessidade de que as familias
das criancas/adolescentes acolhidos, séo reais.

Dessa maneira, se faz necessario que a equipe da SEDES busque
identificar quais seriam as estratégias possiveis para contribuir com a reversao
desse cenario, pois ao identificar o problema e ndo levantar possibilidades de
resolvé-lo, contribuiremos para a ndo efetivagdo da Politica.

Nessa mesma linha a profissional da Casa Rua Portugal, ponderou que por
vezes as equipes dos municipios “acabam estigmatizando muito essas familias
das criancas e adolescentes acolhidos e nédo realizam o acompanhamento, as
vezes verbalizando que ndo ha mais nada a ser feito com aquela familia”.

Compreende-se que os desafios para as equipes que atuam em Municipios
de Pequeno Porte | e Il sdo diversos. Contudo, é extremamente necessario que
haja uma pactuacao entre os municipios para que, quando do acolhimento em
territério diferente, a equipe do municipio de origem compreenda a sua
importancia e responsabilidade nesse processo do acolhimento de uma crianca
e/ou adolescente, acompanhando, auxiliando e orientando as familias sobre essa
fase de suas vidas. Quanto mais célere for a identificagdo da familia, certamente
mais &gil sera o processo de reintegracao familiar.

Sobre isso o Promotor de Justica Murilo Digiacomo pontua que:

Na verdade, a partir do momento em que uma crianca/adolescente é acolhido em
municipio diverso, a responsabilidade pela execucdo das acdes voltadas a
reintegracdo familiar deve ficar a cargo tanto do municipio de origem (que
continuara responsavel pelo atendimento a familia e por assegurar os meios
necessarios a manutencéo dos vinculos e a futura reintegracao familiar), quanto do

7

municipio onde o acolhimento é executado (até porque, a rigor, o dirigente da
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entidade, por forca do disposto no art. 92, §1°, do ECA, se torna o "responsavel

legal" pelos seus acolhidos, e todas as intervencdes "protetivas” a serem efetuadas

junto a estes, ficam a cargo da "rede de prote¢édo a crianga e ao adolescente" local,

devendo haver uma coordenacédo de agBes entre os 6rgdos publicos, técnicos e

autoridades que atuam em ambos.(Digiacomo, 2020, n.p)

Assim, torna-se necessario que quando do acolhimento de criangas e
adolescentes, os municipios de origem sejam atuantes e compreendam que sédo
corresponsaveis nesse processo. Para isso, devem atuar conjuntamente com as
equipes das Unidades de Acolhimento de Sao Luis, possibilitando assim a
agilidade nos casos, e, obviamente, reduzindo o periodo de acolhimento e

favorecendo a reintegracao familiar (se esse for o0 caso) segura.

5.2.6
Principais desafios apresentados quando do acolhimento de criancas
e adolescentes oriundos de outros municipios.

O pior € a gente ouvir a crianga e o adolescente te cobrar por algo que ele esta certo
e que a gente ndo tem as respostas. (Profissional da Casa Rua do Giz)

Na avaliagdo da equipe técnica da Casa Avenida Litoranea, ha alguns
entraves e desafios que contribuem para uma maior duragdo do acolhimento das
criangas oriundas de outros municipios, como: morosidade no retorno das
informac@es/relatérios solicitados a equipe do municipio de origem; morosidade
na realizacdo das audiéncias concentradas, pois nesses casos as audiéncias
devem ser realizadas pelo municipio em que a crianca residia.

A articulacdo com a rede do municipio de origem das criangas/adolescentes,

foi um desafio apresentado pelas equipes entrevistadas. Pois,

Primeira dificuldade é articular. Por que ndo temos contato dos atores da rede e
entdo iremos articular com quem?! Entéo, realizamos pesquisas para saber do outro
municipio se os CRAS, CREAS e Conselhos Tutelares conhecem o caso. Vamos
pesquisar no google, na base de dados do Cadastro Unico. Quando a gente
consegue a gente deslancha. Quando o caso néo é conhecido é mais dificil, por que
demora mais. (Profissional da Casa Avenida Litoranea)

Conforme pontuado pelas profissionais, uma das primeiras providéncias
realizada pela equipe técnica é identificar a rede do seu municipio de origem e, as
informacfes da familia de origem daquela crianca. “Fazemos um trabalho de
investigacdo! Quase detetives” - pontuou uma profissional da Casa Avenida

Litoranea.
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A gente busca muito o Conselho Tutelar do municipio de origem da crianca, e eles
repassam o contato dos CRAS/ CREAS ou da Secretaria de Assisténcia Social. E
entdo comecamos a dialogar com a equipe e solicitamos que o CREAS realize a
visita. Ainda tem alguns CREAS que informam que s6 irdo realizar a visita se houver
uma determinagéo judicial (Profissional da Casa Avenida Litoranea)

As equipes pontuam também que também ha dificuldades com as equipes
dos equipamentos da Assisténcia Social do Municipio de S&o Luis, por vezes com
encaminhamento de relatérios sem as informacdes necessarias sobre o
acompanhamento familiar. E que ja houve, inclusive, conforme relato de uma
profissional da Casa Rua Portugal, uma situagcdo em que a Coordenagédo de um
CREAS de S&o Luis relatou que ndo era de sua competéncia realizar o
acompanhamento as familias das criancas e adolescentes acolhidos.

Para elucidar reforcamos que as OrientacBes Técnicas para 0s Servicos de
Acolhimento e o Caderno de OrientagBes Técnicas dos CREAS orientam que as
familias dos acolhidos precisam estar inseridas nos servicos e acompanhamento
dos CREAS.

Nos municipios que possuam CREAS e naqueles atendidos por CREAS regionais,
quando o motivo do afastamento do convivio familiar envolver violéncia intrafamiliar
(fisica, psicolégica, sexual, negligéncia grave), exploracdo sexual ou outras
situacdes de violagcdo de direitos que estejam sob o escopo de acdo dos servigcos
desenvolvidos no CREAS, as criangas e adolescentes acolhidos e seus familiares
devem ser inseridos em seus servicos (BRASIL,2009, p.44). Em relagdo aos
Servigos de Acolhimento, o CREAS tem papel fundamental no acompanhamento
dos casos que envolvam situacdes de violéncia, tendo em vista o fortalecimento da
funcéo protetiva das familias, na perspectiva da garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Em funcao disso, a relacdo do CREAS com esses Servicos
requer fluxos e procedimentos descritos e institucionalizados em ambito local, com
a definicdo das competéncias e responsabilidades de cada um. Quando da
reinsercdo familiar, é importante prever a possibilidade da continuidade do
acompanhamento no CREAS, de modo a evitar novo afastamento do convivio
familiar e, por conseguinte, o retorno ao Servico de Acolhimento. (Brasil,2011, p.64)

Sobre a comunicacdo ao CREAS para que acompanhe a familia de um
acolhido, a equipe da Casa Avenida LitorAnea pontuou que, assim que o
acolhimento ¢é efetivado, o CRAS e CREAS do territorio daquela
crianca/adolescente sdo comunicados via oficio.

Indubitavelmente, os servicos de acolhimento e os demais servicos da
Politica de Assisténcia Social devem nutrir uma relacéo de articulagéo efetiva, pois
o Acolhimento de forma isolada nao conseguird e nem deve dar conta de atender

a todas as mudltiplas necessidades e demandas daquela crianga/adolescente
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acolhido. Compreensao também da profissional da Casa Avenida Litoranea que
ressalta:
As pessoas nao entendem que quando a crianca estda aqui ela ndo é s6 do
acolhimento, ela é de toda uma rede, ela é da Politica de Saude, de Educacéo, do

Esporte e Lazer, da Cultura. E de todas as Politicas. A crianca que esta acolhida
precisa fazer parte destes outros espacos. (Profissional da Casa Avenida Litoranea)

Além do desafio com os municipios de origem das criangcas/adolescentes
acolhidos, os profissionais destacaram as suas percepcfes a partir das suas
vivéncias com os acolhidos que estdo distantes de suas familias.

Nesse sentido, uma profissional da Casa Avenida Litoranea, fez uma
consideracdo com muitos significados ao descrever a sua percepcdo sobre o

recebimento das criancas oriundas de outros municipios.

Imagino que seja dificil para eles o fato de adentrar ao servigo de acolhimento
porque se distancia da familia, de seus amigos, das pessoas de referéncia, mas
também o retorno para casa é dificil, uma vez que aqui eles tém acesso a uma
estrutura diferente da que vivia com sua familia, haja vista que a questédo da pobreza
destas familias, principalmente, do interior do Estado é muito recorrente. A vivéncia
é diferente. Algumas criangas moram em povoados e é uma mudanca muito grande
da vida dessas crian¢as quando vém para a capital. Isso é dificil até para a crianga
se adaptar. Como eles se situardo depois de vivenciar uma vida no acolhimento, em
uma Unidade que por vezes oferta aquilo que na residéncia deles nédo tém acesso?
Os dois movimentos ndo sdo faceis, pois quando eles saem da casa deles, do
mundo deles e vém para c& ja é um choque e eles precisam se reorganizar até
psiguicamente, pois é um local que eles ndo conhecem, ter que conviver com outras
pessoas, varias criangas, deixam de conviver com 0s pais, com 0s avos, vizinhos,
com a escola onde eles estudavam e vém para uma nova realidade e ainda tém que
conviver com regras. As vezes eles questionam por que os amiguinhos deles
recebem visita e eles ndo. Tudo é uma fase de adaptacdo. Quanto mais tempo as
criancas passam no acolhimento é mais dificil para eles entenderem esse mundo
que irdo voltar (Profissional da Casa Avenida Litoranea).

Com esta reflexdo da profissional da Casa Avenida Litoranea € como se
colocidssemos uma lupa sobre o acolhimento de criangas e adolescentes de outros
municipios. E possivel perceber os principais desafios quando desteacolhimento,
como: maior periodo de acolhimento; como o deslocamento dessascriancas para
outro municipio com outras configuracdes pode afetar a sua vida; sensacoes de
tristeza desses acolhidos quando percebem que as outras criangasrecebem
visitas.

Essa reflexdo da profissional também me remeteu a uma experiéncia
vivenciada enquanto estive na Coordenacdo de Unidade de Acolhimento para
adolescentes e, quando do desacolhimento para reinsercdo familiar de dois

adolescentes que estavam acolhidos em S&o Luis, e que os responsaveis
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residiam em outro municipio, um deles me perguntou: “Tia, posso levar a cama
que eu durmo aqui, por que na casa da minha mae a gente nao tem”. Lembro o
guanto esta pergunta gerou em mim tantas inquietacbes. E isso reflete as
privacdes as quais estdo inseridas essas crian¢as e adolescentes.

Durante as entrevistas grupais identificamos também que as equipes das
Unidades de Acolhimento de S&o Luis realizam as visitas domiciliares as familias
das criancas/adolescentes acolhidos e, que esse processo de acompanhamento
apesar de nao ter o objetivo de substituir o acompanhamento especializado que
deve ser ofertado pelo CREAS, é fundamental para subsidiar os pareceres
emitidos pelos profissionais.

Contudo, nas situagfes em que a familia reside em municipio diferente, os
profissionais pontuam que sentem falta desse olhar da equipe sobre aquele nucleo
familiar. Todas as equipes entrevistadas fizeram ponderagdes que direcionavam
para essa preocupagao. Sobre isso, uma profissional da Casa Avenida Litoranea,
destaca que “o que dificulta é a gente ndo poder fazer esse acompanhamento
familiar mais de perto, pois quando é daqui de Sao Luis a gente realiza visita,
busca contato, endereco da familia extensa, a gente busca conhecer o contexto
no geral’.

E complicado, porque até mesmo o olhar que a gente teria mais presente no

acolhimento sobre as perspectivas familiares, se a familia esta sendo acompanhada

mesmo, se estd sendo assistida e isso dificulta muito as nossas perspectivas e

direcionamentos, pois a gente realmente ndo se sente seguro enquanto um
processo de reinsergdo, por exemplo. (Profissional da Casa Rua do Giz)

(...) Mas o que a gente mais sente falta € do nosso olhar naquele contexto familiar.
O que questionaram a esta familia; o que falaram sobre o acolhimento? As vezes
as familias acham que o Abrigo é uma prisdo. E é preciso desmitificar essa
compreensdo. Quem é dona Maria? Ela recebe Bolsa Familia? Quando ela
conheceu a sua neta? Isso ai a gente sente falta de estar perto da familia, de orienta-
los sobre a reintegracdo familiar. A gente ndo sabe como as outras equipesdos
municipios que ndo conhecem como funciona a unidade de acolhimento vao orientar

as familias. (Profissional da Casa Avenida Litoranea)

Durante a analise dos dossiés e relatérios das criancas e adolescentes
acolhidos na Casa Rua do Giz, identificou-se em um relatorio a preocupacao da
equipe quanto ao fato de um adolescente oriundo de outro municipio ndo conhecer
a Cidade de Sé&o Luis.

Faz-se necessario reiterar que o adolescente ndo possui referéncia familiar em Sao

Luis. Ressalta-se ainda a preocupacao desta equipe técnica com o historico de

abandono de medida protetiva por parte do acolhido, uma vez que tem se tornado
frequente. A preocupacao também se da pelo fato do acolhido néo ser familiarizado
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com a cidade, colocando-se em situacéo de risco. (Trecho do Relatério Técnico da
Casa Rua do Giz)

De acordo com Mascarenhas; Dupas (2001) apud CIESPI (2020, p.13) os
“conflitos em relagdo a institucionalizagcdo sdo comuns, uma vez que, se por um
lado os acolhidos passam a acessar recursos materiais que antes ndo estavam
ao seu alcance, por outro lado eles sentem falta da familia, de casa e dos amigos”.

O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria prevé que o
impacto do abandono ou do afastamento do convivio familiar pode ser minimizado
se as condigbes de atendimento no servico de acolhimento propiciarem
experiéncias reparadoras a crianga e ao adolescente, e a retomada do convivio
familiar, e que a preservagéo dos vinculos familiares € um dos principios no qual

deve ser pautado o Servigo de Acolhimento (Brasil, 2006)

Além disso, a garantia do desenvolvimento integral e do direito a convivéncia familiar
e/ou comunitaria de criangas e adolescentes passa pelo fortalecimento da
articulacdo dos atores que participam do acolhimento institucional. Oferecer
alternativas de emprego, salde, educacgéo e moradia para as familias dos acolhidos
é fundamental. Medidas como a ampliagdo do niimero de creches e de instituicdes
de ensino em tempo integral, por exemplo, também poderiam contribuir para a
reducdo do numero de criangas abrigadas, assim como para seu retorno as suas
familias e/ou comunidades de origem (Rossetti-Ferreira et al., 2012). Recomenda-
se que outras formas de acolhimento, inclusive junto a familia extensa, sejam
consideradas antes da institucionalizagdo, que deve ser excepcional e provisoria.
(CIESPI, 2020, p. 16)

Quando questionados sobre como essas criangas e adolescentes
verbalizam ou expressam o0 que estdo sentindo quando percebem os colegas
recebendo visitas ou saindo para passar o final de semana com a familia, ou sendo

reintegrados, os profissionais fazem as seguintes observagdes

E muito ruim para a crianca/adolescente e eles falam para a equipe técnica e os que
ndo falam é muito pior porque eles transformam esse sentimento de frustracdo em
raiva e descontam em outras pessoas. E quem esta aqui é a equipe técnica, entao
guem escuta é a equipe técnica, € a gente que eles culpabilizam, como se a equipe
técnica nao estivesse trabalhando, como se a gente nédo ligasse para o caso deles.
E na verdade parece isso mesmo, por que eu consigo trabalhar com uma crianca
gue chegou muito depois que ele e que ja foi embora e ele esta aqui (Profissional
da Casa Rua do Giz)

A equipe da Casa Rua do Giz pontuou que, por vezes, sentem-se
impotentes diante do sentimento dessas criancas e adolescentes ao percebem
gue os colegas recebem visitas dos seus familiares e, quando uma crianca que foi
acolhida depois é reintegrada a familia. A sensacéo de tristeza dos acolhidos que

permanecem na Unidade de Acolhimento, é externada a partir de alguns

guestionamentos, como: “Quando eu vou embora? ”; “Quando serd a minha vez?”;
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“Eu quero ir embora! Eu ndo aguento mais! ”; Porque ele vai embora e eu nao?

Por que a minha méae ndo vem me ver?”

Entéo, se tira uma crianca de uma realidade de uma periferia de uma cidade de 10
mil habitantes para colocar dentro de uma Unidade de Acolhimento com outros
adolescentes com vivéncias de uso de substancias psicoativas, sob ameaca de
morte e pertencente as fac¢des criminosas isso se configura como uma violéncia
institucional. E assim, quantas vidas nés ndo estamos perdendo por conta disso?
Noés estamos perdendo vidas, porque depois que esses meninos entram na Unidade de
Acolhimento para realizar o processo de reintegragao familiar € um desafio enorme.
A equipe técnica e o Conselho Tutelar que emite um parecer que aquela crianca
precisa vir para o Acolhimento em S&o Luis ndo retorna para acompanhar,nem a
crianca nem a familia que esta no municipio. Pelo contrario o que acontece ainda é
um processo de culpabilizacao da familia, que isso para mim é como se fosse um
crime, pois a familia é vitima tanto quanto aquela crianca. (Superintendente de
Protecdo Social Especial SEDES/MA)

Além desses desafios apresentados pelas equipes técnicas, cabe demarcar

outros desafios que a equipe da SEDES-MA apontou durante a entrevista grupal.

A auséncia de cofinanciamento também é um desafio gigantesco, pois se o
municipio ndo recebe recursos eles ndo se sentem obrigados a executar o servico.
Temos criangas que estdo ha oito horas do seu municipio de origem, olha que crime
estamos cometendo. Tendo a capital como uma estrutura de oferta de diversos
servigos de acolhimento para criancas e adolescentes, mas que ndo da conta da
faléncia das Politicas. (Superintendente de Protecao Social Especial SEDES/MA)

A Politica de Assisténcia Social de uma forma geral ndo tem sido uma prioridade
para 0s nossos governantes, qualquer coisa que dé voto se torna prioridade, mas
quem sofre quem fica desassistido é o publico que precisa da Assisténcia Social.
Entéo, é dificil porque nds tentamos fazer o trabalho da melhor forma possivel, mas
nao ha apoio, ndo ha recursos. (Supervisora de Alta Complexidade SEDES/MA)

E importante refletir sobre a prioridade absoluta prevista na Constituicdo
Federal, que dispde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a
crianca e ao adolescente, com prioridade, seus direitos fundamentais, uma vez
gue "deverao estar em primeiro lugar na escala da preocupacao dos governantes;
devemos entender que, primeiro, devem ser atendidas todas as necessidades das
criancas e adolescentes [...] (Liberati, 1991, p. 21 apud Kreuz, 2011)

Percebe-se que quando h&d um acolhimento de inUmeras criangcas e
adolescentes oriundos de outros municipios, que atravessam a vida dos que estdo
acolhidos, de suas familias e das equipes técnicas que atuam no servico de
acolhimento, essas por vezes se sentem impotentes diante de todos esses
desafios.

Todavia, diante de todas as complexidades apresentadas é extremamente

necessario identificarmos também as estratégias que estdo sendo realizadas



125

pelas equipes técnicas das unidades de acolhimento, bem como as que estdo
sendo adotadas a nivel de gestéo pela SEDES, através da sua equipe da Protecao

Social Especial.

5.2.7

Estratégias de Acolhimento pela equipe da Protecdo Social Especial
da Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES / MA, com vistas a
minimizar os impactos do acolhimento de criangas e adolescentes
fora do municipio de origem.

Durante o percurso da pesquisa de campo, através da analise documental
e das entrevistas grupais, foi possivel identificar que as equipes compreendem o0s
desafios do acolhimento de criancas e adolescentes oriundos de outros
municipios no que tange a convivéncia familiar e comunitaria. E possivel perceber
as inquietacdes e respiracbes profundas durante as entrevistas dos profissionais
gue estao atentos aos efeitos do acolhimento prolongado na vida dos acolhidos e
como isso afeta também o processo de reintegracéo familiar.

Assim, buscamos pensar conjuntamente quais sao as estratégias que essas
equipes técnicas tém buscado realizar no cotidiano do acolhimento e as que estéao
sendo realizadas pela equipe da SEDES enquanto érgao gestor da Politica de
Assisténcia Social no Estado do Maranh&o, almejando assim identificarmos essas
estratégias no ambito da execucgao a nivel municipal e no ambito de gestéo a nivel
estadual.

As equipes técnicas das Unidades de Acolhimento pontuaram que quando
se trata de um acolhimento de criancas/adolescentes de outros municipios, as
estratégias que tém conseguido executar sdo: buscar a celeridade nos
procedimentos de identificacdo dos contatos familiares, pesquisando diversos
meios para alcancar esses resultados; insistir com as equipes dos CREAS do
municipio para realizar a visita familiar, e iniciar o acompanhamento especializado;
estreitar os vinculos com o Sistema de Garantia de Direitos para que haja maior
celeridade nos tramites judiciarios; identificar pessoas da comunidade que
participem do servico de apadrinhamento afetivo como uma das formas de
proporcionar uma vivéncia no contexto familiar; realizar estudos de casos junto a
equipe do Servico de Acolhimento Familiar para algumas situagdes especificas.

No ambito da gestdo estadual a equipe da SEDES sinalizou algumas
estratégias que contribui para a reducdo de encaminhamentos de criangas e

adolescentes de outros municipios para a Cidade de Séo Luis.
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Uma das estratégias adotadas € o processo de orientacdo aos municipios
gue realizam contato com a equipe da SEDES para solicitar a listagem de

Unidades de Acolhimento no Estado do Maranhé&o.

Sempre que algum municipio entra em contato solicitando a lista das Unidades de
Acolhimento do Maranhao, nés questionamos 0s motivos, buscamos compreender
qual a situacgdo e realizamos todo um processo de orientacéo de que o acolhimento
€ excepcional, buscando tracar alguns caminhos para que nao haja o deslocamento
da crianga/adolescente do seu territério, tampouco a institucionalizagao.
(Supervisora de Alta Complexidade - SEDES/MA)

De acordo com a equipe da SEDES essas orientacdes, as capacitacoes,
seminarios e apoios técnicos que sao realizados junto aos municipios € uma
estratégia que tem sido adotada que visa diminuir o acolhimento de
criancas/adolescentes de outros municipios. Essas capacitagdes proporcionam
um processo participativo dos profissionais que atuam nos servicos, pois sdo
discutidos os principios que devem ser seguidos pelas unidades que acolhem
criancas e adolescentes, como a excepcionalidade, provisoriedade e a
municipalizagdo da execucéo do servico.

Outra estratégia apontada pela SEDES é o fortalecimento do Servico de
Acolhimento Familiar, conforme destacou a Superintendente de Protecdo Social
Especial “se esse servigo for estruturado, implantado e funcionar da forma que
deve ser, 0 numero de institucionaliza¢des seria reduzido e, sobretudo, reduziria
também o deslocamento das criangas e adolescentes daqueles municipios que
ndo ofertam o servigo de acolhimento institucional”.

Sobre o Servico de Acolhimento Familiar no Estado do Maranh&o foi

contextualizado pela equipe da SEDES que:

O Ministério Publico do Estado tem atuado junto obrigando que os municipios
implantem o Servigco, em detrimento ao acolhimento institucional, inclusive por este
Gltimo ser um servico mais oneroso para 0S municipios e no contexto em que nao
h& cofinanciamento fica mais dificil ainda. A maior dificuldade é a auséncia de
recursos financeiros para as equipes, pois € raro haver nos municipios, sobretudo
de pequeno porte, equipes exclusivas para o Servico de Acolhimento Familiar. E
delicado porque os municipios sé se sentem obrigados a implantar o servigco
mediante a pressdo do Ministério Publico, inclusive alguns municipios recebem
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e nessas circunstancias € mais delicado
ainda, pois se ndo vem do coracdo vocé faz de qualquer jeito. Acaba que o
municipio implanta para cumprir uma determinacdo do MP, mas nao ha vida no
servigo, ou seja, 0 Servigo ndo é executado. (Superintendente de Protegdo Social
Especial. SEDES/MA)
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Ressalta-se também que foi relatado pela equipe da SEDES sobre o
processo de implantacdo de uma Unidade Regionalizada para acolhimento de
adolescentes na regido de Santa Inés, contudo, no aguardo da disponibilizacéo
de recursos financeiros. Atualmente ha uma Acéo Civil Publica para implantacéo
desta Unidade, mas ndo ha previsdo ainda para a efetiva implantacdo deste
Servigo. E assim, retornamos a questéo da ndo prioriza¢do da infancia e juventude
no Estado do Maranhdo.

Dessa forma, percebe-se que a equipe da SEDES tem buscado pensar
estratégias com vistas a minimizar os impactos do acolhimento de criancas e
adolescentes fora do municipio de origem, contudo os esfor¢cos ainda ndo sao
suficientes para alterar alguns contextos mais amplos, limitando-se apenas a
algumas acdes pontuais como orientagdes aos municipios sobre a importancia de
gue o acolhimento seja efetivado no municipio mais préximo, assim como o
esfor¢co em fortalecer o Servigo de Acolhimento Familiar.

Apesar de reconhecermos os esfor¢cos, compreendemos que se faz
necessario que a Politica de Assisténcia Social a nivel estadual seja conduzida
como uma prioridade na agenda politica, uma vez que criancas e adolescentes
enquanto publico atendido por esta Politica Publica devem ser prioridade absoluta,
e esta prioridade, indubitavelmente, perpassa pela necessidade de aporte
financeiro e cofinanciamento, para que os servi¢cos sejam executados a contento,
pois sem orcamento e sem aporte financeiro ndo é possivel assegurar direitos,

tampouco, efetiva-los.
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6
Tecendo consideragbes e apontando caminhos

Discutir sobre os servicos de acolhimento para criangas e adolescentes é
possibilitar que a voz de muitos acolhidos, suas familias e profissionais seja ouvida
e reverbere socialmente, de forma a alcancar espacgos de decisdes e deliberacdes.
Assim, nesse percurso atravessado por inquietacbes e analises realizadas
durante o processo de pesquisa desta dissertagdo, podemos compreender a
importancia deste estudo em diversos ambitos.

Tivemos como proposta, discutir o acolhimento de criancas e adolescentes
em S&o Luis / MA, cujos pais residem em outros municipios, buscando identificar
os principais desafios e as estratégias utilizadas pelas equipes técnicas para
possibilitar a esses acolhidos a convivéncia familiar e comunitaria. Para atender
aos objetivos da pesquisa realizamos analise empirica a partir de 4 unidades de
acolhimento, sendo 2 executadas diretamente pela Secretaria Municipal da
Crianca e Assisténcia Social e 2 executadas por uma OSC que possui Termo de
Colaboragéo firmado com o poder publico municipal.

N&o raro, no decorrer da pesquisa, precisamos alterar alguns percursos
preestabelecidos, uma vez que a realidade é dinamica. Assim, alterar a rota exige
de nés, pesquisadores, resiliéncia, criatividade e sabedoria para trilhar outros
caminhos. Essas virtudes académicas foram necessarias, pois uma das Unidades
de Acolhimento na qual realizariamos a pesquisa de campo teve suas atividades
suspensas antes de iniciarmos nossa pesquisa.

E comum iniciarmos o processo de estudo com algumas hipGteses de
pesquisa, que durante o percurso podem ser confirmadas ou ndo. Nao diferente
disso, foi 0 processo de estudo, pesquisa e escrita desta Dissertacdo de Mestrado.
N&ao tinhamos duavidas, por exemplo, de que as criancas e os adolescentes
acolhidos em Sé&o Luis, cujos pais/responsaveis residem em outros municipios,
permaneciam por um longo periodo nas unidades de acolhimento.
Consideravamos, também, que S&o Luis vinha recebendo uma quantidade
significativa de criangas e adolescentes oriundos de outros municipios e, que
todas essas questfes afetam a convivéncia familiar e comunitaria.

O estudo nos permitiu constatar que as percepcgoes, vivéncias e sentimentos
trazidos pelos profissionais que atuam nessas instituicdes, diante do acolhimento
de criancas e adolescentes fora do municipio, trouxeram importantes significados

sobre o tema. Essas percepc¢fes foram possiveis a partir das entrevistas grupais
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realizadas nas unidades de acolhimento com as assistentes sociais e psicologos
gue acompanham os acolhidos.

Durante as entrevistas um profissional pontuou que as vezes se sente
impotente e sem respostas diante de questionamentos de um acolhido oriundo de
outro municipio, como, por exemplo, porgue uma outra crianca ou adolescente,
mesmo tendo sido acolhido depois dele, j4 estava indo para casa, ou o0 motivo pelo
gual ndo recebia visitas da sua familia. E essa sensa¢ao de impoténcia, demonstra
gue esse profissional ndo naturalizou o seu fazer profissional e que o cotidiano
nao endureceu seu olhar para esta situacao.

A atuacao do Sistema de Garantia de Direitos foi um desafio apontado pelas
equipes técnicas, sobretudo os Conselhos Tutelares e o Judiciario. De acordo com
os profissionais entrevistados, o encaminhamento de crian¢as/adolescentes as
Unidades, por vezes, tem sido a primeira medida solicitada pelos Conselhos.

Quando no municipio de origem ndo houver a oferta de servigos de
acolhimento institucional para criangas e/ou adolescentes, os conselheiros
tutelares e equipes multiprofissionais devem identificar a possibilidade de que
sejam encaminhadas para familia extensa e verifiquem se ha oferta do
acolhimento familiar no municipio, e, somente ap0s realizar essas tentativas, que
busquem o Judiciario para determinacdo da medida protetiva.

Identificamos nesta pesquisa que as criangas e os adolescentes acolhidos
em Sao Luis cujos pais/responsaveis residiam em outros municipios poderiam ter
sido acolhidos em municipios mais préximos de suas familias, pois a Capital do
Estado ndo era a cidade mais proxima do seu municipio de origem. Por isso,
reforcamos ser fundamental que sejam identificados municipios vizinhos que
ofertem o servico de acolhimento, pois sabemos que a distancia territorial € um
elemento que contribui para que os acolhidos néo recebam visitas de suas familias
e que permanecam por maior periodo nos servi¢os de acolhimento.

A relacdo das equipes das Unidades de Acolhimento com o Judiciario
precisa ser ressignificada, respeitando que as criancas e os adolescentes devem
ser tratados como prioridade absoluta em todos os ambitos em que estiverem
inseridos ou envolvidos. A morosidade do judiciario nas tratativas dos processos
dos acolhidos, foi apontada pelas equipes técnicas, como um elemento dificultador
para a celeridade da reintegragéo familiar e potencializador do prolongamento do
acolhimento institucional. E necessario que o 6rgdo da justica seja e atue de forma

justa para com os principios que devem ser aplicados, com vistas a garantir a
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protecdo integral a criancas e adolescentes, uma vez que a lei ndo pode estar
contra a prépria lei.

Compreendemos que propor o acolhimento institucional como primeira
alternativa € atestar que o processo de reintegracéo familiar sera mais demorado
e que possibilitar a convivéncia familiar e comunitaria sera um desafio, pois sera
necessario nao so transpor os muros das unidades de acolhimento, mas também
transpor os limites territoriais entre a cidade de origem e a Capital do Estado. Sem
davida, essas escolhas também perpassam por decisdes éticas e humanas que
os profissionais que atuam nos Conselhos Tutelares, assim como membros do
poder judiciario e os profissionais da Assisténcia Social, precisam fazer em seus
processos de trabalho.

Foi possivel observar que a auséncia de visitas das familias as criancas e
aos adolescentes é um fator que contribui para que as suas vivéncias durante o
periodo de acolhimento sejam mais dolorosas, sobretudo quando se trata de uma
situacéo em que a familia reside em outro territério e que ndo pode se deslocar
para a unidade de acolhimento, por vezes, por auséncia de recursos financeiros,
como discorrido pelos profissionais.

Essas criangas e adolescentes, ao perceberem que seus amigos recebem
visitas e eles ndo, podem vivenciar sensagfes de inseguranca e desesperanca
acerca do amor e do cuidado para com eles. Pontua-se também que as suas
familias sdo impactadas nesse processo, uma vez que sinalizam as equipes
técnicas o desejo de visitar seus filhos, contudo ndo conseguem, sobretudo, por
auséncia de recursos financeiros.

Ressaltamos que o municipio de origem da crianca/adolescente tem a
responsabilidade de promover a convivéncia familiar entre o acolhido e sua
familia, seja com a disposi¢cdo de recursos financeiros, seja disponibilizando
transporte para realizar este deslocamento até a cidade em que o acolhimento
esta sendo ofertado. Dessa forma, € necessario que haja um processo de
cumplicidade e corresponsabilidade do municipio de origem para com o0 municipio
gue esté ofertando o acolhimento e a protecéo a crianca/adolescente.

Também, se faz necessario que o0s municipios de origem das
criangas/adolescentes acolhidos disponham de equipes técnicas para realizar
acompanhamento especializado as suas familias. Além disso, é necessario que
0s municipios implementem a Politica de Educacdo Permanente, realizando
capacitacdes para os servidores que atuam na Politica de Assisténcia Social com

vistas a fortalecer e qualificar suas atuacdes e processos de trabalhos.
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Essas estratégias sdo fundamentais para possibilitar a convivéncia familiar
e comunitaria, promovendo a preservacado do vinculo entre a familia e o acolhido.
Por outro lado, tracar encaminhamentos em dissonancia a essas orientacdes €
contribuir para que essas criancas e adolescentes sejam expostos a mais uma
violacao de direitos, neste caso, uma violéncia institucional.

Hé& outros encaminhamentos estratégicos que estdo sendo pensados a nivel
de gestao estadual da Politica de Assisténcia Social no Maranhéo, sendo um deles
a sensibilizacdo junto aos municipios para implantacdo do servico deacolhimento
familiar, sobretudo naqueles onde ndo ha a oferta do acolhimento institucional.
Compreendemos que esta € uma estratégia possivel, que podera surtir efeitos
positivos. Contudo, sera importante instituir outras alternativas. Comoa pesquisa
mostrou, haviam municipios mais proximos que ofertam o servi¢o de acolhimento,
porém ndo foram acionados. Desta forma, recomenda-se que a Secretaria
Estadual identifique junto a esses municipios estratégias para que estas criangas
nao sejam deslocadas para a Capital do Estado.

Em suma, favorecer a preservacgdo dos vinculos familiares entre o acolhido
e a familia, desde que nao haja impedimento judicial, € um principio que deve ser
seguido pelas Unidades de Acolhimento como forma de contribuir para o processo
de reintegracao familiar, devendo ser uma prioridade comum a todos os atores do
Sistema de Garantia de Direitos.

Nesse sentido, promover a convivéncia familiar e comunitéria de criancas e
adolescentes acolhidos permanece como um desafio. Sabemos que a partir do
momento em a medida é aplicada e o afastamento familiar é efetivado, aumentam
as chances de que o direito a convivéncia familiar e comunitaria seja violado.
Quando se trata de acolhimento fora do municipio de origem, diversas outras
complexidades s&o postas nesse processo. Dessa forma, considerando que
problemas complexos ndo se resolvem com solugbes unidimensionais, €
importante pensar e discutir essa temética de forma ampla, buscando estratégias
para possibilitar as criancas, aos adolescentes e suas familias, a convivéncia
familiar, e minimizar os efeitos desse afastamento.

Assim, gostariamos de concluir afirmando que o afastamento do convivio
familiar e comunitario pode ser evitado e isso ocorrera quando os diversos atores
do Sistema de Garantia de Direitos, bem como as equipes técnicas dos municipios
de origem e dos municipios que tém recebido os acolhidos, trilharem por caminhos
em que as criancas e o0s adolescentes sejam verdadeiramente ouvidos,

respeitados e priorizados.
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Anexo 2: Modelo de Guia de Acolhimento3!
GUIA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL( ) FAMILIAR( )N°*
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NOME DA CRIANGA [ ADOLESCENTE:

SEXO:{ ) MASCULINO {_) FEMININO
DATA DE NASCIMENTO _ /| IDADE PRESUMIDA:
NOME DA MAE:
NOME DO PAL:

RESPONSAVEL, CASO NAD VIVA COM OS PAIS:

ENDERECO DOS PAIS OU RESPONSAVEL:
RUA { AV: N° CEP BAIRRO
APTO: EDF:

PONTO DE REFERENCIA:
FONE RESIDENCIAL CELULAR

DADOS DO ACOLHIMENTO:

LOCAL:

DATA: HORA:

INTEGRA GRUPO DE IRMAOS? SIM( ) NAO({ ); SE SIM, QUANTOS?
ALGUM ACOLHIDO? SIM( ) NAO( )
SE SIM, LOCA(IS) DE ACOLHIMENTO

RECEEIDO POR:
NOME DO FUNCIONARIO ASSINATURA

MEDIDA(S) PROTETIVA(S) APLICADAS:
A CRIANCA/ADOLESCENTE ( )
AFAMILIA{ )

DOCUMENTAGAD, SE SIM ESPECIFICAR:
( )DNV;( )CERT. NASC.( )BOLETIM OCORRENCIA; ( ) CART.INDENT;( )CART. VACINA; ( )
ATEND. MEDICO; () CRECHE; ( ) ESCOLA; ( ) ENCAMINHAMENTO CONS. TUTELAR; () OUTROS

FAZ USO DE MEDICAMENTOS? SIM () NAO( )
SE SIM, QUAL(S):

PARENTES OU TERCEIROS INTERESSADOS EM TE-LOS SOB GUARDA:

NOME:

RUA / AV: N° CEP BAIRRO
APTO: EDF:

PONTO DE REFERENCIA:
FONE RESIDENCIAL CELULAR

NOME:

RUA / AV: N° CEP BAIRRO
APTO: EDF:

PONTO DE REFERENCIA:
FONE RESIDENCIAL CELULAR

MOTIVOS DA RETIRADA OU DA NAO REINTEGRAGAD AO CONVIVIO FAMILIAR:

SOLICITANTE DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL OU FAMILIAR:

NOME/ FUNGAO:
TELEFONE INSTITUCIONAL CELULAR
RELATORIOS / DOCUMENTOS ANEXADOS:  SIM( ) NAO( ) N°DE FOLHAS ()

PARECER DA EQUIPE TECNICA:

RESPONSAVEL PELO PARECER: MAT.:

RELATORIOS / DOCUMENTOS ANEXADOS:  SIM{( ) NAO( ) N°DE FOLHAS ()

Juiz

31 Guia de Acolhimento apresentada como modelo através da Instru¢cdo Normativa n°03 de 03 de

novembro de 2009 emitida pela Corregedoria Nacional de Justica.



