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Resumo

Gil, Telma Fernandes Barrionuevo; Bastos, Valéria Pereira. Territorios e
Extensdo: um estudo das praticas extensionistas no ambito do Campus
da Praia Vermelha da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no
periodo de 1999 a 2009. Rio de Janeiro, 2024. 188p. Tese de Doutorado -
Departamento de Servigo Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro.

Esta tese traz para o debate um estudo sobre a inser¢do de um territorio
universitario no espaco que ocupa, através da dimensdo extensionista do ensino
superior. Para tanto, buscamos analisar as praticas originadas no Campus da Praia
Vermelha da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), situado na zona sul
da cidade do Rio de Janeiro, para compreender a relagédo entre a universidade e as
comunidades vicinais deste seu Campus. No desenvolvimento do estudo de cunho
qualitativo, com base na pesquisa bibliografica e documental, discutimos a
conformacdo do territério universitario considerando as abordagens presentes nos
debates da arquitetura e urbanismo, e alguns aspectos historicos da formacéo deste
Campus; ja do que foi construido, onde 0 Campus esta inserido compreende-se um
desenho urbano-social, dado pelas caracteristicas e contradi¢cbes dos bairros que o
circundam, e examinamos as acOes de sua Extensédo sob a perspectiva dos territorios
e lugares para os quais foram dirigidas tais atividades, procurando elaborar sobre a
relacdo territorio-extensdo universitaria nesta dimensdo teorica. O trabalho destaca
as atividades académicas realizadas entre os anos de 1999 e 2009, quando tiveram
inicio os Congressos de Extensdo da UFRJ, cujos Anais foram as principais fontes
documentais da pesquisa. No exame das a¢Bes, optamos pela identificacdo e
organizacdo das areas tematicas por cada edicdo dos eventos, cotejando cada texto-
resumo constante nos Anais, segundo 0s objetos e objetivos das acdes; formas de
operacionalizar (modalidades); publicos e respectivos territorios; objetivos da
comunicacéo; relagdes com o Campus da Praia Vermelha (além da vinculagdo) e
com as problematicas a sua volta; e parcerias institucionais, sendo que tais
experiéncias estdo contextualizadas pelas formulag¢bes da politica de Extensdo no
ensino superior e pelos seus desdobramentos na UFRJ. No conjunto dos resultados,
evidenciaram-se problematicas sociais de varias naturezas que podem ser
constituidas como demandantes das agdes, assim como emergiram os desafios da
interdisciplinaridade na formagéo universitaria e da qualidade na manutencdo da
Extensdo — como parte do tripé da formacdo superior. Em relagdo ao problema
central, as atividades ndo abarcaram, prioritariamente, demandas do territério
destacado, pois estiveram voltadas a diversos outros com énfase aos publicos de
lugares préximos a Cidade Universitaria (UFRJ), na llha do Fund&o, e a Baixada
Fluminense, no Grande Rio.

Palavras-chave

Territério Universitario; Territorio; Campus; Extensdo Universitaria;
Politica de Extenséo.



Abstract

Gil, Telma Fernandes Barrionuevo; Bastos, Valéria Pereira (Advisor).
Territories and Extension: a study of extension practices within the
Praia Vermelha Campus of the Federal University of Rio de Janeiro,
from 1999 to 2009. Rio de Janeiro, 2024. 188p. Tese de Doutorado -
Departamento de Servigo Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro.

This thesis brings to the debate a study on the insertion of a university
territory in the space it occupies, through the extensionist dimension of higher
education. We seek to analyze the practices originating at the Praia Vermelha
Campus of the Federal University of Rio de Janeiro (UFRJ), located in the south
zone of the city of Rio de Janeiro, to understand the relationship between the
university and the neighboring communities of this Campus. In its qualitative
development, based on bibliographic and documentary research we discuss the
formation of the university territory considering the approaches present in
architecture and urbanism debates, and some historical aspects of the formation of
this Campus; the built territory where the Campus is located is understood by an
urban-social design, given by the characteristics and contradictions of the
neighborhoods surrounding it, and we examine the extension actions of this Campus
from the perspective of the territories and places for whom these activities were
directed, we seek to elaborate on the relationship between territory and university
extension in this theoretical dimension. The work highlights the academic activities
carried out between 1999 and 2009, when the UFRJ Extension Congresses began,
whose Annals were the main documentary sources of the research. When examining
the actions, we chose to identify and organize the thematic areas for each edition of
the events, comparing each summary text contained in the Annals, according to the
objects and objectives of the actions; ways of operationalise (modalities); public
and respective territories; communication objectives; relations with the Praia
Vermelha Campus (in addition to the connection) and the issues surrounding it; and
institutional partnerships, and such experiences are contextualized by the
formulations of the Extension policy in higher education and by its developments
at UFRJ. In the set of results, social problems of various natures were evident, which
can be constituted as demands for actions; just as the challenges of
interdisciplinarity in university training and quality in the maintenance of Extension
emerged, as part of the tripod of higher education. In relation to the central problem,
the activities did not primarily cover demands from the highlighted territory, as they
were focused on several others, with an emphasis on audiences in places close to
Cidade Universitaria (UFRJ), on Ilha do Funddo, and Baixada Fluminense, in
Grande Rio.

Keywords

University Territory; Territory; Campus; University Extension; Extension
Policy.
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1. Introducéo

O periodo de desenvolvimento desta tese se deu em meio a uma
emergéncia sanitdria mundial, provocada pela Covid-19, e a um quadro
sociopolitico bastante adverso no pais. Vivendo temporariamente um afastamento
social presencial como uma das formas de contencdo a disseminacdo do virus
(SARS-CoV-2) causador da doenca, um contingente significativo da populacéo
brasileira e de varias partes do mundo experienciou expressivas mudancgas nas
formas de convivio coletivo, entre elas, nos processos educacionais. Assim, novos
espacos de comunicacdo foram adotados numa grande proporcdo e de maneira
inédita. A pandemia se dobrou ao controle, apesar das enfermidades e mortes que
ainda sao relacionadas ao virus e a doencga, em todo o mundo.

Desafios foram sobrepostos, guardadas as devidas proporc¢des, uma vez
gue neste espaco-tempo da feitura do texto, estivemos acompanhadas por
inmeras alterac6es negativas, até mesmo nefastas, nos modos e nas condi¢des
de vida das populag6es. Novos problemas em nivel global emergiram, assim como
em nosso Brasil, enquanto expectativas de resolucdes se impdem com vista a um
tempo futuro. Mas eis que temos a pesquisa finda. Elaborada e escrita em meio a
reflexdes acumuladas nos encontros formais e informais — por isso coletiva e no
tempo verbal correspondente.

Curiosamente, no periodo anterior ao advento da pandemia, que provocou
uma acelerada e sofisticada estruturacdo tecnoldégica para dar suporte as
comunicacdes virtuais, o projeto da pesquisa privilegiava relagdes que envolviam
proximidade fisica e comunicacdo entre instituicbes e comunidades, entre
pessoas, num lugar da cidade. Nosso interesse estava em problematizar a
presenca fisica e os aportes da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
nas imediacBes de um de seus Campi. Para isso, definimos cotejar uma das
dimensdes da formacao universitaria, a Extensédo, pois conjecturavamos haver um
distanciamento entre essas tarefas académicas e a dindmica social que envolve
espacialmente o Campus da Praia Vermelha (CPV).

Assim, esta tese buscou compreender a relagdo entre a UFRJ e as
comunidades vicinais deste seu Campus, através das acdes extensionistas que
foram registradas nos primeiros Congressos de Extenséo realizados pela
instituicdo, entre os anos de 1999 e 2009. Os demais objetivos que nos guiaram
foram: refletir sobre a conformacado do territério universitario na perspectiva do

territério construido; examinar as acdes de extensdo do CPV sob a perspectiva



do(s) territérios e lugares(s) para os quais foram dirigidas as atividades; e elaborar
sobre a relacdo territério-extensdo universitdria na dimensdo do espaco
construido, a partir das experiéncias extensionistas deste Campus.

As relacBes entre uma universidade e o lugar em que ela se encontra
podem se materializar através de varios caminhos. Nesta tese, as producdes das
acOes de Extensao Universitaria foram tomadas como fonte de conhecimento para
se compreender uma das pontes do arranjo territorio universitario-territorio. O
pressuposto era de que, por meio dos conteddos que registraram as acgoes, seria
possivel captar, ao menos em parte, dindmicas sociais e a¢cdes comunitarias
repercutidas nesse arranjo citadino. Cabe aqui o registro do reconhecimento de
gue a UFRJ vem dialogando com a comunidade externa e intervindo de varias
formas em relacdo a acontecimentos ou situa¢des neste territdrio que ocupa.

Em seu desenvolvimento, o trabalho aborda alguns dos aspectos so6cio-
historicos da ocupagéo da Universidade do Brasil (UB) e UFRJ na Praia Vermelha
e de suas adjacéncias, assim como discute entendimentos sobre a designagéo
para territério universitario, e define o territério ampliado, a partir do Campus, por
um desenho urbano-social que resulta das caracteristicas e contradicdes dos
bairros que circundam a instituicdo. Trata, também, da extens&o universitéria,
situando-a como politica educacional do ensino superior, mediada por disputas
conceituais e interventivas, inscritas na trajetdria das universidades brasileiras,
exposicao que teve por finalidade situar as praticas académicas que constituiram
nosso corpus documental.

As discussbes académicas sobre os Campi universitarios estao
comumente inseridas numa perspectiva arquitetbnico-urbanistica — o proprio
termo utilizado para essa estruturacdo edificada advém de sua terminologia
(Mahler, 2015; Moassab, 2017; Godoi, 2017). Ao mesmo tempo, 0s processos de
ocupacao do solo, de definicbes de suas localidades, e os efeitos de suas
alocacbes em determinados sitios estiveram sempre presentes nos debates e nas
intervencdes que envolveram a politica educacional de nivel superior no pais
(Schwartzman,1982; Klaus, 2003; Oliveira, 2011). Neste campo, estédo imbuidos o
sentido da formacgdo pretendida e da estreita relacdo com a producdo de
conhecimentos bem como as estratégias de manutenc¢éo das instituicdes publicas
de ensino superior.

O interesse, abarcando este recorte socioespacial, foi forjado tanto por
motivag6es de natureza académica e profissional sobre o papel das universidades
junto as realidades das comunidades externas proximas aos Campi quanto pela

possibilidade de contribuir com a visibilidade dos grupos de populacéo e de suas
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intervencdes, apartados das estruturas fisicas e vivéncias promovidas pelas
Instituicbes de Ensino Superior — argumentos que se complementam e permeiam
os debates académicos desde a reorganizacao da sociedade democrética, nos
anos de 1980, até os temas emergentes em defesa dos direitos sociais.

A discussao inicial ocorre em fungdo da minha atuagéo como Assistente
Social, servidora publica federal em Educacado, no Centro Cultural de Ciéncia e
Tecnologia da UFRJ — Casa da Ciéncia, situado no Campus destacado. Nessa
area ocupacional haviamos desenvolvido uma caracterizacdo social no entorno da
unidade, nos anos de 2016 e 2017, sendo que se tratava de uma demanda da
Direcdo da Casa da Ciéncia, desde ha alguns anos, presente nos planejamentos
deste Centro Cultural. Nela buscava-se qualificar as atividades de divulgacéo
cientifica e popularizagéo da ciéncia na dire¢do do publico vizinho e/ou de grupos
especificos, em funcdo de algumas de suas necessidades de acesso e
comunicacgao. Além disso, tinha por finalidade conhecer e articular puablicos para
manter e ampliar a participacdo de diferentes segmentos nas atividades
desenvolvidas.

Para tal finalidade o estudo exploratorio buscou informagdes referentes a:
a) servicos de assisténcia social e saude e respectivos publicos, b) moradores e
associacdes de moradores, e c) acfes de Extensdo originadas nos cursos
existentes no Campus da Praia Vermelha dirigidas ao publico deste entorno (Gil,
2017). Esta proposi¢do resultou num reconhecimento de dados qualitativos e
guantitativos, que apontaram requisicdes e possibilidades de novas propostas
tanto para a Casa da Ciéncia quanto para as agdes do Servico Social, que tém
sido pautadas desde entdo.

Ocorreu que, diante dos subsidios acerca das “agbes de Extensao
originadas nos cursos existentes no Campus da Praia Vermelha, dirigidas ao
publico deste entorno”, foram identificadas poucas praticas extensionistas frente a
este enunciado, em dois anos selecionados (2007 e 2014) — assim interpretadas
tanto no escopo das nossas avaliagbes quanto nas expectativas que foram
reveladas nas entrevistas realizadas com os representantes de Associacdes de
Moradores em relacdo a UFRJ. Tal situacdo se juntou a probleméticas ja
levantadas, pertinentes ao conhecimento universitario. A partir dessa inquietagao,
buscamos formalidade para aprofundamento daquele quadro, cuja proposta foi
acolhida no Curso de Doutorado do Departamento de Servico Social, desta
Universidade, especificamente na linha de pesquisa Questdes socioambientais,
urbanas e formas de resisténcia social, viabilizando o desenvolvimento do trabalho

académico.

16



A inflexdo sobre as concepcgdes de territério universitario e territério nos
levou a revisitar a perspectiva do que denominamos “entorno”, conduzindo a
adequacdao dos referenciais teéricos da pesquisa. No recorte e no procedimento
de aproximacao a esta “porcéo da cidade” e a alguns de seus fenbmenos — entre
tantos existentes huma metropole, como é a cidade do Rio de Janeiro, — a
vinculamos a um territério em que emergiram (e ainda emergem) intervencoes,
instituicdes e servicos derivados de distintas politicas publicas e privadas. Ao
mesmo tempo, esse territdrio evoca um espaco construido de interesse
econdmico e historico que lega interpretacdes multiplas a memoria social. Um
lugar onde o saber se espraia em meio aos desdobramentos de uma economia
global, mas que é assim reconhecido ou ndo em seus aspectos positivos ou
negativos para se viver em fungcdo das insercées do(s) sujeito(s) no territério.
Entdo, o lugar se define por isso, pelas condicbes e motivacbes que se
estabelecem nesse espaco.

Para Santos (2013), a globalizagcdo ndo acontece em todos os lugares da
mesma forma, ja que seus efeitos se manifestam diferenciadamente. Portanto, nos
bairros que compdem o entorno, verificamos a distin¢cdo entre o que acontece na
Urca e o que acontece no Morro da Babildnia. Seguindo este foco, buscamos um
referencial que nos trouxesse atributos geogréficos além dos tradicionalmente
conhecidos, pois parecia necessério entendermos a dindmica da constituicdo da
area que nomeamos entorno do Campus. Era fundamental demonstrar que
estavamos reconhecendo uma configuracao resultante de muitos anos de historia,
de ingeréncias e de vivéncias, em que vigoraram diferentes vetores entre 0s
processos das ocupacdes que vieram acontecendo, ndo sem conflitos.

Quanto a Extensdo, a tematica ganhou relevancia com a atualizacdo da
determinagdo legal do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (Lei n°
13.005/2014), para que as atividades extensionistas componham, “no minimo,
10% (dez por cento) do total da carga horéria curricular estudantil dos cursos de
graduacgdo, as quais deverdo, doravante, fazer parte da matriz curricular dos
cursos™. Contudo, é a dimenséo extensionista da formagéo, sob o tripé Ensino-
Pesquisa-Extenséo, que se tornou relevante para o estudo.

Com o desafio de articular essas trés dimensdes, desde a requisicao feita
no processo de debates constituintes de 1988, as principais discussfes acabaram
por se concentrar no Férum de Pré-Reitores de Extensédo das Instituicbes Publicas

de Educacédo Superior Brasileiras, FORPROEX, constituido em 1987 (Leonidio,

1 Resolugéo n° 7, de 18 de dezembro de 2018, Ministério da Educacéo - CNE.
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2017). O Férum procurou reunir as proposicdes acerca das experiéncias,
organiza-las e divulga-las, justificando tal pleito, quando ainda vivencidvamos a
normatizacao dos pressupostos da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que trazia
em seu escopo os desdobramentos das lutas por direitos sociais, expressos em
diferentes campos da Ordem Social, circunstancia expressa pelas Leis Organicas
da Saulde, Assisténcia Social, Meio Ambiente e Cultura.

Para a area de Educacédo, muitos esforcos foram empreendidos no sentido
de sua organizacdo e de seus fundamentos teédricos e filosoficos em nivel
nacional, num acumulado de for¢as desse setor para garantias democraticas. E,
especificamente na Educagdo Superior, 0 debate se avolumava sob o ponto de
vista das contradicdes materiais bem como acerca das concepgdes em torno da
formacgéo neste nivel e de outros aspectos inerentes. Entre eles, o das préticas
extensionistas, sua organizacdo, representacdo e missao frente as sociedades?.
Naquele momento, sob 0s ecos dos recentes preceitos constitucionais do
fortalecimento das deliberacdes institucionais, a Extensao Universitaria alcancava
maiores patamares através de praticas e conteldos discutidos nos foruns
nacionais, regionais e em cada IES — tanto publicas quanto privadas — a respeito
de suas caracteristicas, objetivos, financiamentos, metodologias de acdo, de
registro e de avaliagéo.

Quando se findavam os anos de 1990, as universidade pubicas federais se
reconheciam em crise (Dias e Serafim, 2015; Trindade, 2000) devido,
principalmente, a falta de recursos para a manutencdo e o desenvolvimento de
suas atividades de ensino-pesquisa-extensao. Sem pormenorizar a conjuntura
daguele momento, cabe assinalar que viviamos, no pais, um processo que atendia
as demandas econdmicas ditadas pelo projeto neoliberal — coordenadas pelo
governo federal na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Entre as
indicativas, encontravam-se o desmonte do setor publico de servigos basicos, de
formacdo profissional, de fomento a pesquisa e, também, a privatizagédo de bancos
e de empresas estratégicas de energia, sob a gestdo do Estado.

No decorrer dos anos de 1990, as discussfes em torno de uma economia
globalizada estavam em ebulicdo, e ha, por parte de diversos estudiosos,

formulacdes tedrico-criticas de como a sociedade brasileira vai se reconhecendo

2 Constituicdo Federal de 1988. Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedeceréo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extenséo; e Art. 213. § 2° As atividades de pesquisa, de extensédo e de
estimulo e fomento a inovacéo realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educagédo
profissional e tecnoldgica poderéo receber apoio financeiro do Poder Publico (CAPITULO Il — Da
Educacéo, da Cultura e do Desporto Secéo | — Da Educagéo).
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nesse processo, sofrendo as consequéncias nas areas sociais. De modo geral,
para o ensino superior, a globalizacdo, apoiada em seu ideario neoliberal, trouxe
comprometimentos ao andamento das proposicbes democraticas e
universalizantes, preconizadas pela CF de 1988, envolvendo instituicbes
educacionais e outras.

A UFRJ vivenciava as particularidades desses processos no periodo em
guestao, com efeitos nas relacdes e concepcdes para a universidade publica. Tais
processos se refletem nas praticas administrativas e pedagdgicas e nas definicbes
da misséo universitéria.

A producdo bibliografica e documental que envolve a Extensdo na
Educacdo Superior Brasileira esta preconizada pelos desafios postos por suas
diretrizes e principios, e por demais desdobramentos de sua politica. No tocante
as suas concepgoes, o Parecer constante na Portaria n° 1.350, de 17 dezembro
de 2018 (Brasil, 2018), que conduziu a aprovacgao da legislacao em vigor traz que
“‘As trés dimensdes da universidade — ensino, pesquisa e extensdo, e suas
relacbes internas com a sociedade — sempre foram marcadas por debates,
incompletudes e busca de definicdo”. O documento refere, ainda, que a Extenséo
“esta condicionada a diferentes concepcdes e praticas, além de cercada por
dicotomias, contradi¢cdes e conflitos”, bem como de critica e proposi¢des de toda
ordem.

As defesas de que essas trés dimensdes devem estar associadas e
equilibradas se apoiam no compromisso social institucional, com maior abertura a
sociedade, além de atender a formacdo. Tal observacdo, no entanto, ndo tem
impedido que préticas extensionistas venham ganhando relevo no processo e nas
formas de seu desenvolvimento, ainda que com ressalvas. Segundo avaliacbes
produzidas pela Comissdo Permanente de Avaliagdo da Extenséo, tarefa definida
como politica a partir de 1999, varios diagnosticos vém sendo feitos em vias do
aprimoramento nos registros e “tendo como meta a experimentagdo de uma
metodologia de avaliacdo institucional da extensdo que contribua para a
elaboracdo e implementacdo de politicas para o Ensino Superior Brasileiro”
(FORPROEX, 2007, p. 9).

A tese esta estruturada pela Introducéo, capitulo 1, onde procuramos expor
a motivacao do estudo apresentando as/aos leitores a temética e as probleméticas
em torno do objeto investigado, que engendraram aportes tedricos de diferentes
areas do conhecimento, como parte do referencial teérico-metodolégico, e 0s

procedimentos adotados no processo da analise documental.
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E seguida pelo capitulo 2, nomeado “O Campus da Praia Vermelha da
Universidade Federal do Rio de Janeiro: conhecendo o territorio universitario”.
Nele, contextualizamos as designacfes para os termos e as concepcdes para as
formas fisico-territoriais destinadas a atividades universitarias (item 2.1), que
tomamos para abordar a area ocupada pela UFRJ. Em relacdo a constituicdo
deste Campus, veremos que sua origem esta relacionada as bases cientificas do
tratamento de doencas mentais, em meados do século XIX, sendo que para tal
finalidade se adequaram os tipos de edificacdes e as suas localiza¢cbes no terreno,
(item 2.2).

Ainda que ndo fosse a Unica instituicdo cogitada para encampar aquela
grandiosa composicéo fisica, foi a UB que instalou sua sede administrativa na
principal e maior construgdo do Hospital Nacional dos Alienados (HNA),
designando-a Palacio Universitario (item 2.3). As unidades que a ela vieram sendo
incorporadas passaram a ocupar tanto as estruturas existentes como outras
edificacdes, construidas posteriormente. Procuramos descrever as etapas desse
processo a fim de explicitar que o tempo de permanéncia nessas instalagdes veio
se estendendo até o presente momento (item 2.4).

No capitulo 3, “Compreendendo o territorio a partir do lI6cus da pesquisa”,
discutimos a conformacao territorial a partir do Campus e do lugar concebido para
refletirmos sobre o alcance extensionista. Assim, no subtitulo 3.1 “O carater
técnico, académico e cientifico de instituicdes contiguas ao Campus da Praia
Vermelha”, o foco recai sobre as estruturas edificadas nas imedia¢des, em que se
destacam orgaos tradicionais, de carater técnico-cientifico e pesquisa. Alguns
deles, conjunturalmente relacionados a origem do HNA e, depois, a UB.
Entendemos que, desse modo, foi havendo uma configuracéo territorial e uma
convergéncia sociopolitica, que tenderam a definir finalidades de ocupagéo nesse
espaco, sobrepostas por periodos histéricos.

Quanto ao desenho do que chamamos de entorno, no subtitulo 3.2 “A
abrangéncia do territério e as peculiares caracteristicas que o conformam”,
esbocamos uma delimitacdo dada pelas caracteristicas dos bairros que
circunscrevem a area fisica do Campus: Botafogo, Urca e Leme, onde pequenas
divisdes sécio-habitacionais sdo destacam devido as contradi¢cdes identificadas.
Por meio delas, ressaltamos aspectos soécio-historicos e alguns de seus
desdobramentos populacionais e sociopoliticos, considerando que séo participes
do mesmo contexto (itens 3.2.1; 3.2.2; 3.2.3 € 3.2.4).

Sob tal perspectiva, revelam-se os acumulos do tempo na paisagem, ja

que se trata de um espaco construido. Para Milton Santos (2012), a paisagem é a
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combinacdo de objetos naturais e de objetos fabricados e “o resultado da
acumulacdo da atividade de muitas geragdes”; compreendem estes dois
elementos: objetos naturais, que ndo sdo obra do homem nem jamais foram
tocados por ele e objetos sociais, testemunhas do trabalho humano de muitas
geracdes (Santos, 2012, p. 53).

Tratamos, no capitulo 4, sobre “As atividades extensionistas dos cursos e
unidades do Campus da Praia Vermelha na conjuntura da politica educacional e
no contexto da UFRJ, de 1999 a 2009”, situando essas experiéncias na dindmica
sécio-histdrica da politica educacional no pais, bem como na da Universidade. A
conjuntura refletia o cenario brasileiro dos anos de 1980 e 1990, caracterizada
pelo processo de redemocratizag@o no pais (itens 4.1 e 4.2).

Conforme enunciado do capitulo, no subtitulo 4.3 “As acbes de extensao
no ambito do Campus Praia Vermelha” sdo encontradas as analises dos resumos
trabalhos apresentados nos Congressos de Extensdo da UFRJ do periodo,
trazendo no item 4.3.1 “Pouco didlogo extensionista a volta do Campus da Praia
Vermelha e préticas levadas a distantes territérios — edigdes do Il ao VI Congresso
de Extensao” explicitacbes sobre as motivacées do conjunto dessas agcdes nao
terem abarcado significativamente a realidade social do territério. Como tendéncia
assinalada no préprio desenvolvimento do texto, a pesquisa apontou maior
impacto das préticas extensionistas em outros lugares da cidade do Rio de Janeiro
e no Estado do Rio, especialmente no entorno da Cidade Universitaria e na
Baixada Fluminense. Os resultados evidenciaram problematicas sociais de varias
naturezas, assim como emergiram os desafios, envolvendo a interdisciplinaridade
na formac&o universitaria entre outras diretrizes da Extenséo, no tripé da formagéo
superior.

Tendo em vista os dados resultantes da pesquisa, que retratam o fragil
relacionamento da UFRJ atravessado pela Extensdo nas imediacdes do Campus
estudado, as consideractes finais elucidam notas explicativas, tendo por base
aspectos que foram levantados no decorrer da investigacdo: a provisoriedade do
Campus da Praia Vermelha, relacionada ao processo de constru¢do da Cidade
Universitaria; as definicbes politicas da Extensao Universitaria na UFRJ para o
periodo destacado que, voltadas para as classes populares, acabou por eleger
grupos de populagédo que se avizinhavam da Cidade Universitéria; e a tradicao
assistencialista da extensdo universitaria, que ndo corresponde, em certa medida,
ao perfil do territério que abriga o Campus. E, por fim, esperamos contribuir com
as reflexdes que envolvem a tematica ou problemas afins, uma vez que somos

incessantemente convocadas a interpretar as contradi¢cdes identificadas em nossa
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sociedade, por sua vez, geradoras dos problemas sobre os quais se debrucam as
investigacdes académicas.

No que tange a metodologia da pesquisa, apoiamo-nos em referenciais
produzidos por académicos e em documentacdes formuladas por diversos atores
e colaboradores do desenvolvimento da extensao universitaria, nas instituicdes de
ensino superior brasileiras e nos foruns deliberativos. Um conjunto de referéncias
fundamentais para a tese nos reportou a documentacdo produzida pela Pré-
Reitoria de Extensdo da UFRJ, a exemplo dos relatérios de gestdo, material de
divulgacdo de atividades, registros de participagdo em eventos e respectivos
conteudos, os quais foram elaboradas principalmente no periodo estudado e
permitiram apurar os contextos e as informagfes — particularmente aquelas que
concernem ao desenvolvimento da extensdo universitaria na UFRJ.

Na analise do teor dos Anais, optamos pela identificacdo e organizacéo
das areas tematicas para cada edicao de Congresso, aferindo cada texto-resumo
segundo 0s objetos e objetivos das agbes; formas de operacionalizar
(modalidades); publicos e respectivos territérios; objetivos da comunicacao;
relagbes com o Campus da Praia Vermelha (além da vinculacao) e rela¢cdes com
as probleméticas a sua volta; e parcerias institucionais. Em relacdo ao problema
central — sobre o envolvimento do Campus com as comunidades vicinais — a
andlise, a partir da sistematizacdo e interpretacdo dos dados, indicou que as
atividades nado abarcaram, prioritariamente, demandas do territorio, entdo, fomos
conduzidas a outros enunciados.

O recorte temporal da pesquisa é fator integrante do referencial teérico-
metodolégico, uma vez que esta relacionado a um periodo fértil de formulacéo do
desenvolvimento das acfes extensionistas — um intervalo entre o ultimo ano de
1990 e o ultimo ano da primeira década de 2000. Naquele momento, aconteciam
0s primeiros Congressos de Extensdo da UFRJ, que podem ser tomados como
uma materialidade das praticas extensionistas.

Seis eventos inscrevem-se no cenario desta politica. A inciativa de
realizacdo e documentacdo dos Congressos de Extensdo demonstrou uma das
concretizagbes das diretrizes da politica de extensao que vinham sendo
desenhadas, além de manter os vinculos com as questdes emergentes da
formacé&o e da realidade social. Ela ia de encontro ao debate que se processava
no plano de afirmagéo das politicas de educacao de nivel superior. A motivacéo
desses eventos envolvia as proprias equipes desenvolvedoras dos trabalhos,

congregando alunos, professores e técnicos-administrativos, com énfase no
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compromisso social que igualmente se manifestava de “modo inequivoco nos
trabalhos” (UFRJ, 2007).

Boa parte das referéncias bibliogréficas que utilizamos se reportam ao
tempo correspondente a realizacdo destes Congressos ou foram produzidas
contemporaneamente ao desenvolvimento das atividades de extensédo estudadas.
O corpus documental explorado se constitui pelos Anais dos primeiros
Congressos. A partir deles, detivemos os resumos das atividades vinculadas aos
cursos ou as unidades do Campus da Praia Vermelha e, através dessas fontes,
buscamos compreender o que se revelava sobre o relacionamento entre a
universidade e as vivéncias de moradores e de outras instituicbes nas
proximidades deste Campus. Entdo, as fontes principais da pesquisa sao registros
de acontecimentos inicialmente datados de pouco mais de cinquenta anos, apés
a inauguracéao do Palacio Universitério.

Marcadamente, desde os anos 2000, vem sendo produzido um rico
material sobre Extensdo Universitéria pela PR5 e, a partir dele, particularizamos
nosso olhar na direcdo das informagdes dos programas, projetos e demais
atividades, com um claro propdésito de mapear no territorio o didlogo institucional
e analisar qualitativamente as acGes de extensdo que partiram do CPV. Cabe
esclarecer que essa mediacdo ndo esteve orientada a realizar avaliages,
conforme propdem os relatérios e as publicacdes no ambito do FORPROEX (2007
e 2013), ou as categorias levantadas por Cristofoletti e Serafim (2020) para o
dimensionamento das atividades de Extensdo, de acordo com suas proposic¢oes,
principios e diretrizes, que serdo detalhadas no capitulo 4.

Uma primeira etapa, digamos, exploratoria, acerca dessas fontes
documentais havia sido conhecida através de uma frente de intervencédo
profissional, anteriormente constituida, resultando na Carateriza¢éo do Entorno da
Casa da Ciéncia e do Campus da Praia Vermelha/UFRJ (Gil, 2017 e 2018). Por
isso, tinhamos conhecimento tanto das publicacdes que haviam registrado os
eventos quanto das possibilidades de recuperagédo de dados, via internet (“rede
internacional”) ou rede da UFRJ, dos registros dos projetos, programas, cursos e
demais atividades realizadas. A maioria dos Anais dos Congressos
correspondentes ao periodo delimitado foram encontrados em formato impresso
e localizados em mais de uma biblioteca da UFRJ. Em modo digital, os Anais do
VI Congresso e o Relatério de Gestdo da SR5 1998-2002, onde consta a
realizacdo do | Congresso, ndo tendo sido feita uma compilacdo de trabalhos como

nos Anais. Por isso, os dados desta edicdo estdo apresentados de maneira distinta.
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A realizagao do primeiro Congresso, pela SR5, se deu com “o intuito de
valorizar o trabalho integrado que vem sendo desenvolvido pelo corpo docente,
discente e técnico administrativo”. Ainda “em parceria com a FUJB criou o Prémio
de Extensdo Universitaria (1999 e 2001) a ser concedido aos trés projetos de

maior relevancia apresentados durante os congressos” (UFRJ, 2002, p. 6).

Além de constituir-se num espacgo de apresentacéo dos resultados dos projetos
de Extensdo da UFRJ, o Congresso tem sido um momento de discusséo sobre a
questdo da integragdo entre Universidade e Sociedade através das varias agfes
académicas. Cerca de 1000 pessoas participaram de cada edicdo do Congresso,
dentre internos (professores, técnicos- administrativos e alunos) e externos (de
outras Universidades e publico-alvo dos projetos de extensdo) (UFRJ, 2002, p.17).

A este, seguiram-se o Il Congresso “A Universidade do Brasil no Novo
Milénio” (apoio BNDS; FUJB; SR3 Patriménio e Finangcas e SR4- Pessoas e
Servicos Gerais); o lll Congresso “Institucionalizacdo da Extensao Universitaria”
(apoio BB; FUJB); o IV Congresso (apoio BB; FUJB; CCMN); o V Congresso
(apoio BB; FUJB; CCMN) que se juntou a XXX Jornada de Iniciacdo Cientifica,
pela primeira vez; e o VI Congresso (apoio BB; FUJB; CCMN)? trazendo, depois,
a integracdo com atividades de pesquisa.

Ao examinarmos os Anais do Il ao VI Congresso, foi feita a selecdo dos
resumos pela vinculagdo aos cursos e unidades localizadas no Campus da Praia
Vermelha, estimadas igualmente aquelas acfes realizadas em parcerias com
unidades de outros Campi, compilando 372 trabalhos. Os resumos foram
fotografados separadamente e transformados em texto — de maneira quase
demodé — do Il ao V evento, sendo o VI encontrado em arquivo digital — extenséo
PDF (Portable Document Format). Essa disposicdo nos favoreceu na leitura,
submetida a perguntas cujas respostas, as vezes, ndo eram encontradas com
clareza textual, requerendo checagens entre as edicbes dos congressos, em
informagbes que reportassem maiores esclarecimentos. Os dados foram
organizados numa planilha eletronica Excell, depois de esquadrinhados os
contetdos das comunicacdes por variaveis — que serdo conhecidas a seguir. Tal
ferramenta nos permitiu um conjunto de informac¢des, como, por exemplo, a
tematica, objetivos do Programa Projeto/Curso/Evento/Prestacédo Servico, ou da

Atividade (descrita no resumo) no Projeto, Programa ou Servico; ou objetivos da

3 Anais Il Congresso “A Universidade do Brasil no Novo Milénio” (org. A.l. Souza e M J. Chevitarese.
SR5/UFRJ, 2001. SiBI, CDD 378.155); Anais Ill Congresso “Institucionalizagdo da Extensdo
Universitaria” (org. A.l. Souza. PR5/UFRJ, 2006); Anais IV Congresso (org. A.l. Souza e A. A.
Moraes. PR5/UFRJ, 2007); V Congresso (org./ver. A.l. Souza e A. A. Moraes, PR5/UFRJ, 2008); VI
Congresso (org. A.l. Souza. PR5/UFRJ, 2009).
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comunicacdo — nem sempre convergentes, visto a complexidade do objeto da
acao, formas de apresentar etc.

Para esse procedimento, utilizamos um roteiro de analise conforme
sugerem Minayo (2010) e Cellard (2008), aferindo cada texto-resumo, buscando
responder a hip6tese central, mas admitindo lidar com novas questbes de
problemas. Assim, foi possivel mapear as acfes de extensdao desenvolvidas a
partir do Campus da Praia Vermelha, referentes ao periodo da pesquisa;
identificar, nas praticas extensionistas do Campus, as pautas envolvendo
problematicas relacionadas as pesquisas e/ou politicas publicas circunstanciadas
por politicas mais amplas; examinar as a¢fes de extensdo sob o referencial de
territério como espago geografico produzido. Para tanto, adequamos premissas
conforme Gomes (2007, p. 87), que sugere, além da categorizacdo, a inferéncia,
a descricdo e a interpretacdo, ndo necessariamente nesta ordem.

Quanto ao corpus material constituido por documentos, André Cellard
(2008) nos diz:

Privilegiando uma abordagem mais globalizante, a histéria social ampliou
consideravelmente a noc¢do de documento. De fato, tudo o que é vestigio do
passado, tudo o que serve de testemunho, é considerado como documento ou
"fonte” — como é mais comum dizer, atualmente (Cellard, 2008, p. 296).

Assim, voltamo-nos para os Cadernos de resumos reconhecendo neles
uma natureza prépria da linguagem académica, dadas as finalidades de registro
e avaliagdo, mas com multiplas maneiras de serem elaborados, fazendo constar
0os elementos pertinentes. Constituem-se em fontes que, por definicdo, séo
exploradas, ndo criadas neste contexto (Cellard, 2008), de tal modo que tratamos
0s resumos de acordo com as suas proposicdes para os “diferentes aspectos da
andlise preliminar”: O contexto; O autor ou os autores; A autenticidade e a
confiabilidade do texto; A natureza do texto; Os conceitos-chave e a l6gica interna
do texto (Cellard, 2008, p. 296—302). Aspectos que julgo bastante adequados para
validar o contetido destacado.

O contexto — de producédo dos documentos — neste caso indispensavel
mesmo “quando a analise se refere a um passado recente” (Cellard, 2008, p. 299).
O recorte temporal é tomado como um aspecto metodolégico a ser considerado
por trés motivos principais. Primeiro, no periodo definido, tornaram-se publicos os
intensos debates acerca da institucionalizacdo da Extensdo universitaria, na
politica educacional brasileira. Segundo, ha altera¢6es significativas no perfil do

alunado das IPES. Embora haja um avanco do setor privado, o setor publico
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diversifica seu publico e cresce*, interferindo nas pautas e nas atividades
académicas; e terceiro, neste mesmo periodo (ligado aos motivos anteriores),
passam a ser incentivadas e sistematizadas as praticas extensionistas, quando,
entdo, sdo realizados os primeiros Congressos de Extensdo Universitaria na
UFRJ. Os autores sao atores sociais envolvidos com a comunidade académica,
possuindo diferentes vinculacdes. No geral, os conteddos resultam desta atuacao
na instituicdo em tela, sendo eles condutores-responsaveis pelos desdobramentos
das diretrizes sugeridas por esta politica especifica. Podem ser identificados como
os executores das agoes.

A autenticidade e a confiabilidade do texto constituem teores pensados
para se tornarem publicos. Num primeiro momento, os que estado relacionados as
politicas foram inclusive debatidos e revistos por grupos que buscavam
embasamento para formulagdes de documentos instrumentais e legais. Os de
nivel institucional também possuem comprometimento, sempre sendo possivel a
identificacdo autoral. Os resumos das atividades, descritos individualmente ou
coletivamente, em periodo relativamente recente, também permitem
identificacbes dos atores, das acdes, dos efeitos das acdes, dos debates, e sua
autenticidade esta relacionada ao processo de formacao, submetida a supervisao
docente ou técnica. Todos esses elementos remetem o0s escritos a uma
interpretacao confiavel.

A natureza do texto se debruca sobre escritos das politicas e planos que
reportam decisdes coletivas, cujas linguagem e estrutura derivam do meio
académico. Compreendem concepcdes e dados historicos acerca do tema da
Extensdo e da politica para o ensino superior, de maneira semelhante aos textos
institucionais. Os Anais dispdem o0s resumos por tematicas/areas de
conhecimento e tém como finalidade uma apresentacdo de carater cientifico,
prépria das reflex6es do ensino superior, envolvendo pesquisa e ensino.

Os conceitos-chave e a logica interna do texto — os documentos
relacionados as politicas e orientacdes gerais de desenvolvimento da esfera da
Extensao foram buscados para explicitar uma conjuntura. Dessa forma, a analise
preliminar quanto aos conceitos-chaves ja fornecera véarios elementos de andlise.

O conjunto dos textos esta submetido a algumas mudancas legais, mas que se

4 A mudanca comecou a partir dos anos 2000, com politicas de acdo afirmativa no ensino superior,
e 0s mais pobres ocuparam cada vez mais espago nas universidades. Em 1995, estudantes
originarios dos 20% mais pobres da populagéo representavam 1% do total de alunos; em 2015, eram
6%, segundo os dados do Inep analisados pelo pesquisador Adriano Senkevics. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/presenca-dos-mais-pobres-nas-universidades-brasileiras-cresceu-
seis-vezes-em-20-anos-mas-estagnou-partir-de-2016/. Acesso em: 12 set. 2022.
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situam no tempo presente ou num passado proximo em termos de definicdes e
possuem légicas semelhantes. Quanto aos resumos, séo feitos j& em um roteiro

de apresentacéao textual e de base para a forma oral.

A expectativa era de que, como o0s resumos selecionados estiveram
compreendidos num determinado periodo, neste intervalo a conjuntura nos
proporcionasse reconhecimento de tendéncia nas politicas e outras definigbes
etc., mediante aos pressupostos da pesquisa. E, por exemplo, para os tipos de
operacionalizacdo extensionista, fomos decompondo as unidades de registros,
gue sao as informacdes basicas dos resumos, abaixo descritas (Gomes, 2007).

Para tanto, foi possivel realizar a sistematizacdo a partir dos campos
assinalados:

* Tematica

* Numero e Titulo do Trabalho

* Unidade(s) e Centro(s)

* Publico

* Problematica/demanda/objeto da agdo

* Forma de Operacionalizar

* Obijetivos do Projeto/Programa/Curso/Evento ou da Atividade descrita

* Objetivos da comunicagéo

* Relagdo: problematica no entorno Campus - Qual?

* Relagdo com o Campus - Qual?

* Pablico no e/ou do Campus

 Referéncia ou menc¢éo a fundamentos teoricos

* Vinculagéo a propostas do Governo Federal.

Oportunamente, recorremos a citagcdo de Gomes (2007), que observa:

guando falamos de andlise e interpretagdo de informacdes geradas no campo da
pesquisa qualitativa, estamos falando de um momento em que o pesquisador
procura finalizar o seu trabalho, ancorando-se em todo o material coletado e
articulando esse material aos propésitos da pesquisa e a sua fundamentacao
tedrica (Gomes, 2007, p. 80-81).

Ele acrescenta que essa ndo € uma observagao exclusiva para as etapas
finais, mas é valida para todo o processo. Sendo assim, esse conjunto de
elementos permitiu-nos produzir as analises que seguem e alguns exercicios de
interpretacdes, provocando outros questionamentos passiveis de atualizacdes, no
debate atual acerca das relacdes do CPV naquela localidade.

Cabe frisarmos que, na proposicdo de Cellard (2008), a andlise

interpretativa deve voltar-se ao restabelecimento das partes. Deve retomar outros
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referenciais do processo e da teoria, 0 que nos leva a momentos anteriores da
pesquisa cujos levantamentos e estudos existentes nos subsidiaram no decorrer
da exposicao. Esperamos, assim, corresponder a esse procedimento em nossas
conclusdes, que passam, agora, por nos debrucarmos nos documentos geradores
dos dados, sob o alerta de que as descobertas e as surpresas que nos
aguardavam, as vezes, nos obrigaram a rever ou a enriquecer o referido

guestionamento (Cellard, 2008, p. 303).
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2. O Campus da Praia Vermelha da Universidade Federal do
Rio de Janeiro: conhecendo o territdrio universitario

Neste capitulo inicial, trataremos das concepcdes a respeito dos termos
campus e territério universitario. A finalidade é contextualizar este equipamento
urbano, tomado como l6cus da pesquisa, para abordar uma area ocupada pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), na cidade do Rio de Janeiro.
Esses termos, usualmente estudados pela area de Arquitetura e Urbanismo,
possuem uma construgdo politica e social em suas trajetorias. Ao mesmo tempo,
séo adotados no vocabulério corrente em todo o mundo.

Embora campus possua uma designagdo clara, uma das metas desta
pesquisa € circunstancia-la junto & denominagdo de cidade universitaria e de
territorio universitario, conforme as nomenclaturas que foram sendo utilizadas pela
arquitetura, pelo meio académico e por toda gente. Tais revisdes importam para
gue seja possivel trabalhar com o aspecto institucional e representativo no espaco,
na constituicdo do lugar, em busca de fundamentos quanto a tematica.

Em relacdo a constituicdo do Campus estudado, observa-se que sua
origem esta relacionada as bases cientificas do tratamento de doencas mentais,
em meados do século XIX. Para tal finalidade, adequaram-se os tipos de
edificacbes e as suas localizacbes neste amplo terreno (atualmente com
100.976,90m?), ofertado para instalacdo do primeiro hospicio no pais.
Posteriormente, foi destinado a Universidade do Brasil (UB). Dessas estruturas
boa parte esta conservada até os dias de hoje, tendo sido adaptada as atividades
de graduacao e pos-graduacdo, aos eventos e comemoracdes da universidade.
Ainda que ndo fosse a Unica instituicao cogitada para encampar aquela grandiosa
composicao fisica, foi a UB que instalou sua sede administrativa na principal e
maior constru¢cdo onde funcionara o Hospital Nacional dos Alienados (HNA),
designando-a Palacio Universitario. As unidades que a ela foram sendo
incorporadas passaram a ocupar tanto estruturas existentes como outras
edificacdes, construidas ao longo do tempo. Em meio a um processo envolvendo
diversos setores publicos administrativos, principalmente Saude e Educacao, e
aspectos politicos decisérios, o0 Campus da Praia Vermelha foi sendo abracado
pela cidade, enquanto outros processos configuravam o territério. A exposicao
permitira reconhecer elementos no espago-tempo na ambientacdo deste Campus
e de suas praticas académicas, entre elas, as atividades de extensdo que

constituem nossas fontes de investigacao.
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2.1 Campus e territério universitario — concepcdes da arquitetura e
urbanismo e as apropriacdes correntes

Comumente, utilizam-se os dois termos com 0 mesmo sentido, ou seja,
funcionam para designar tanto a delimitacdo da infraestrutura fisica bem como a
do conjunto edificado destinada a atividades académicas. Essa assertiva &
adotada em vérias partes do mundo, de acordo com os estudos de Moassab
(2017); Aratjo (2011); Magalhaes (2014); Mahler (2015); Godoi (2017) realizados
no campo da arquitetura e urbanismo, sob perspectivas histdricas, sociais,
educacionais, culturais e politicas, relevando trajetdrias e influéncias no
desenvolvimento das sociedades, principalmente a partir do final do século XIX.

Mabhler (2015) afirma que projetos arquitetbnicos e urbanisticos elaborados
para as universidades na contemporaneidade sdo frutos do acUmulo de
experiéncias anteriores, especialmente as do século XIX (na América do Norte e
na Inglaterra). Nesse processo, ganhou reconhecimento a agcao propulsora destas
instituicdes educacionais considerando-se tanto o plano urbano quanto o plano
antiurbano — a exemplo dos Campi americanos que previam autossuficiéncia
longe das cidades (Mahler 2015, p. 96) — e suas finalidades, sejam civicas ou
académicas. Nas primeiras experiéncias norte-americanas, os Campi, que nem
sempre envolviam o nivel superior de ensino, eram instalados em &reas mais
desocupadas para promover sua ativacao conduzida pela educacédo. Dessa forma,
imensos espagos vazios e paisagens (naturais) foram conjugados para suas
edificacdes.

O campus é uma configuracdo que estabeleceu a identidade universitaria, ao

reunir todas as instalagbes do ensino em um sitio especifico, impondo novo

significado aos atributos culturais e inter-relacionais desta instituicdo. O termo
campus passou, inclusive, a indicar o territério universitario (Mahler, 2015, p. 81).

A pesquisadora considera que o contexto desenvolvimentista de fins do
século XIX concorria para a consolidacado de universidades. Naguele momento,
ocorre a expansédo do modelo americano de Campus®, ainda que a Europa néo o
tenha adotado completamente. E, mesmo a partir dele, alguns paises buscaram

manter formas proprias de suas regibes. Enquanto isso, os feitios modernistas

5 O campus americano, desde o inicio, foi modelado pelas forgas sociais, econémicas e culturais
em torno dele. Como resultado, foi o laboratério de muitos experimentos em planejamento
arquiteténico e urbanistico. Sua abordagem auxilia a compreensdo do desenvolvimento deste
conceito, uma vez que os exemplos representam a percepcao da nova espacialidade do territorio
e a distribuicao dos edificios (Mahler, 2015, p. 95).
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estavam por despontar no século XX: a influéncia modernista e o paradigma da

Carta de Atenas e de seus partidarios.

A esse respeito, Moassab (2017) sublinha que:

Em 1933, durante o IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna — CIAM,
foi escrita a Carta de Atenas, como ficou conhecido o manifesto de arquitetos
urbanistas, no qual era defendido o planejamento das cidades funcionais com a
separacdo dos espacos urbanos conforme sua funcdo: habitar, trabalhar, circular
e criar espacos de lazer. A maior experiéncia urbanistica dentro dos moldes
propostos pela Carta de Atenas é Brasilia, capital do Brasil, projetada pelo
arquiteto Lucio Costa (Moassab, 2017, ndo paginado).

Desse contexto, surgem diferentes tipos de Campi em varias partes do
mundo. Mahler (2015) refere a distin¢éo feita por Canella (1968)° para descrever

as universidades latino-americanas, ressaltando que:

A partir da modernidade, constroem o espacgo universitario no ambito de um
sistema socialmente segregado, e de uma mentalidade de isolamento da
populacado universitaria localizando suas universidades em areas de expanséao da
cidade (Mahler, 2015, p. 96).

A partir desses elementos, Magalhdes (2014) menciona que esse tipo de
ambiente pode ser observado na construgdo do Campus da Universidade de
Brasilia (UNB), em 1960, assim como Moassab (2017) refere tal modelo
arquitetbnico nos planos de uma cidade funcional. Para o primeiro autor, além de
ser projetado fora dos limites urbanos, 0 Campus da UNB “envolve o0 planejamento
de grandes espacos vazios entre os edificios, uma praca central, sendo as areas
para servicos gerais e residéncias de alunos reservadas as margens do campus”
(Magalhaes, 2014, p. 22).

No entanto, em meio a formas e escolhas monumentais, ainda no
transcorrer do século XX, a arquitetura passa a repensar tal modelo mediante
novas conjunturas politicas e pedagogicas, voltando-se para ambientes mais

humanizados.

O arquiteto deveria deixar penetrar a experiéncia comunitaria, os modelos
resultantes eram novas e surpreendentes solu¢bes que apareciam como novos
modos de interpretacdo da complexidade social e programéatica das comunidades
universitarias (Mahler, 2015, p. 102).

E, entdo, nesse panorama, que surgem os delineamentos das cidades

universitarias que passaram a ter como caracteristica marcante o acolhimento dos

6 A autora faz referéncia aos estudos de Canella, G. Past and Future of the University Anti-city,
L Architecture D" Aujourd’hui, n. 137, 1968, p. CXXV-CXXX.
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estudantes em suas areas. As experiéncias de Paris (Cité Internationale
Universitaire de Paris) e Madri (Cidade Universitaria — Moncloa) se constituiram
em referéncias, ja que os projetos concebidos para tal finalidade exigiam largos
terrenos e grandes conjuntos edificados (Mahler, 2015, p.104-107). Tal requisito
demandou os muitos anos de debate em torno dos planos urbanisticos e
arquitetbnicos para a Universidade do Brasil (UB), como sera visto adiante,
envolvendo, entre outros, o influente arquiteto Marcello Piacentini, que havia
projetado a Universidade de Roma nesta fase. O arquiteto seguira a mesma
inspiragcdo vigente na Europa na utilizagdo de amplo espago e grandiosidade nas
obras, “garantindo a monumentalidade pretendida pelo fascismo” na Italia dos
anos 1930 (Mahler, 2015, p. 110).

A Universidade de Roma atraiu a atencdo dos brasileiros e foi uma importante
referéncia para sua primeira universidade — a Universidade do Rio de Janeiro —
para a qual o arquiteto italiano foi convidado a elaborar uma proposta em 1935
(Mahler, 2015, p. 111).

Afirma a arquiteta Andréia Moassab que “E fulcral pensar em termos
pedagdgicos e espaciais a universidade do futuro” (2011, p. 219), quando discute
a concepcdo arquitetdnica da Universidade de Cabo Verde (UNI-CV), constituida
héa pouco mais de quinze anos’. Os arranjos arquitetonicos dos Campi de maneira
geral — que, para a autora, devem ser compreendidos como expressbes de
modelos pedagdégicos, de relagbes econdmicas e sociais — acabam implicando
nas relacbes desses arranjos com as cidades, porém quase sempre conformando
uma relacdo afastada entre a universidade e os demais segmentos; para ela, 0s
projetos de instituicdes universitarias sdo espacos politicos de producédo e
reproducdo de ideologias dominantes ou emancipatérias (Moassab, 2017, néo
paginado).

Na sua discussdo, a denominacdo campus esta relacionada ao modelo
norte-americano de educacdo em nivel superior, cujos espacos foram tomados
como adequados as atividades relativas ao desenvolvimento cientifico, retirando
estudantes e professores do “descontrole das cidades”. Do latim campo, a
designagdo do lugar se opunha a dindmica movimentada das cidades — que,
depois, viriam ser a inspiracdo para uma nova configuracdo: as cidades

universitarias (Moassab, 2017, ndo paginado). A pesquisadora tematiza os

7 A Uni-CV foi criada em 2006, reunindo escolas superiores isoladas, criadas ao longo dos anos
1990. A universidade tem campi em duas ilhas, Santiago e Sao Vicente, com unidades espalhadas
pelo espaco urbano de Praia e Mindelo, sendo que ainda vigoram proposicdes reformulagfes e
ampliagcbes (Moassab, 2017).
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territérios universitarios compreendendo a delimitacdo de tais estruturas da
mesma forma que compreende “cidade universitaria” ou “bairro universitario”:
“Apesar de etimolégica e semanticamente distintos, em alguns paises, como o
Brasil, estes termos, ‘campus’ e ‘cidade universitaria’, acabam usados como
sindnimos” (Moassab, 2017, ndo paginado). Em nosso pais, dada a limitacdo dos
servicos oferecidos nos territorios universitarios, a terminologia campus acabou
por ser mais apropriada, como afirma Moassab.

Tais consideracfes convergem com as de Magalhdes (2014), embora este

autor nao trabalhe expressamente o conceito de territério universitario:

No que diz respeito a sua organizacao espacial, a cidade universitaria ou campus
universitario acabaram por definir o mesmo espaco, com 0s mesmos objetivos. O
Campus Universitario Autonomo era, talvez, a aspiragéo inicial dos primeiros
campus instalados no Brasil, com um nucleo com a capacidade de oferecer
ensino, mas também de abrigar centros de pesquisa, acolher alunos e
professores, oferecer, enfim, todos os servicos que qualquer cidade oferece.
Todavia, isso ndo acontece.

Os servicos que os campus brasileiros oferecem — mesmo nos maiores, séo
restritos e deficientes. Os alojamentos para estudantes oferecem poucas vagas e
ndo ha moradia para os professores. Servicos, como transportes, sé funcionam
com regularidade nos dias Uteis e supermercados e outros comércios necessarios
a subsisténcia sdo raros e, na maioria dos casos, inexistentes. Os campus
brasileiros ndo séo autossuficientes; dependem ainda e muito das cidades em que
estdo localizados, e o termo cidade universitaria ndo passa de uma aspiragéo que
nunca se realizou (Magalhaes, 2014, p. 23).

De modo geral, no Brasil dos anos 1920-1930, a base da arquitetura
modernista, que dividia as cidades de acordo com suas funcgfes, definiu os
contornos dos projetos para os Campi, enfatizando-os afastados dos centros

urbanos, como observa A. Moassab. Porém, ela também considera que:

apesar da predominancia do modelo de ocupacdo de territorio em campus
afastado, sobretudo ap6s os anos 60, algumas universidades federais brasileiras
se instalam em meio & malha urbana consolidada, como é o caso da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e da Universidade Federal do Ceara (UFC), com
departamentos e faculdades difusos pelos centros urbanos de Belo Horizonte e
Fortaleza, respectivamente (Moassab, 2017, ndo paginado).

No caso especifico estudado, da UNI-CV, a autora acaba por concentrar-
se em questdes sobre o relacionamento entre a universidade e a cidade (Praia,
na llha de Santiago) — seus desafios especificamente —, dando relevo as
ocupacoes territoriais como possibilidades de inclusdo ou exclusdo e de
desenvolvimento do conhecimento. Tratando-se de uma jovem universidade,

Moassab (2017) deposita a esperanca de que a instituicdo educacional possa
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ocasionar o debate da democratizacdo do conhecimento, dando coeréncia a
“‘ordem da racionalidade nesta relacdo arquitetbnico-pedagdgica”, evocando o

debate ao ambito universal.

A Universidade Publica de Cabo Verde ao democratizar o acesso a um ensino
superior pode vir a romper com um ciclo histérico no qual conhecimento e poder
estavam profundamente interligados. O modelo de implantacdo das instalacGes
universitarias, em vias de debate, tem enorme potencial de levar ao extremo a
democratizacdo do conhecimento, por meio de uma relacdo permeavel e
permanente entre academia e sociedade (Moassab, 2017, ndo paginado).

Por sua vez, a professora Célia Araujo (2011), movida igualmente pela
interacdo da universidade e 0 meio que ocupa, desenvolveu pesquisa em que
discute arelacdo entre o Campus da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ) com a cidade de Seropédica, no RJ. Em seu desdobramento, da sentido
aos termos Campus e Cidade Universitaria, a partir das inser¢cbes dessas
instituicbes no espaco urbano. Segundo suas consideragbes, sdo campos

diferentes n&o apenas no aspecto material, mas no ambito de suas relacoes.

Os estudos e andlises desenvolvidos sobre a produgcdo e a configuragdo do
espaco universitario — tanto do ponto de vista morfolégico e urbanistico, como
simbolico e ideoldgico; tanto no que se refere a sua localizacdo e organizacao,
guanto a sua relacdo com as cidades — apontam para um padrdo morfolégico e
ideoldgico de forte perfil segregacionista. Especificamente no caso brasileiro, a
territorializacdo da universidade, quando calcada no paradigma do campus
universitario, que, considerado sob o aspecto urbanistico, € muito préximo do
modelo de cidade universitaria, aprofunda, na relacao, o carater de distanciamento
e estranhamento para com o seu entorno urbano (Araujo, 2011, p. 17).

Ao demonstrar sintonia com as consideracdes apresentadas aqui, por
outros pesquisadores, no que se refere as concepcdes pioneiras para as
universidades (que surgem na passagem do século XlI para o século XIlI, e cuja
denominacao teve origem na palavra universitas, que significa corporagéo (Araujo,
2022, p. 23), a pesquisadora indica que elas acabaram por influenciar na
estruturacdo dos Campi brasileiros, vindo a culminar na modelagem norte-
americana, com nitido efeito nos anos de 1970. Tal momento reflete o clima
autoritario pelo qual passava o Brasil, vivenciando um regime que adentra ao
cenario trazendo a “modernizagcao” industrial ao pais, conjuminando ao modelo
das estruturas educacionais o contetdo norte-americano da formagao superior.
Nesse sentido, Araujo menciona que duas fases podem ser identificadas, tendo

as duas o Estado como principal agenciador e financiador:

(...) a primeira, fruto do novo projeto educacional criado no bojo da Revolucéo de
1930, que, efetivamente, institui a universidade no Pais, fazendo dela um de seus
canais de legitimagéo, (...), quando se consolida uma nova organizacao fisica—a
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cidade universitaria; a segunda fase, que teve inicio no final da década que
estabeleceu o regime autoritario implantado em 1964 (pés-reforma de 1968),
apontou para um novo paradigma fornecido pelos Estados Unidos, que trazia para
o Brasil ndo s6 um novo modelo pedagdgico, como, também, um novo modelo
fisico — 0 campus universitario (Araujo, 2011, p. 80-81).

Sob essas bases, a arquiteta declara:

A intensa participagdo dos consultores norte-americanos no periodo que precedeu
a Reforma Universitaria, e que se estendeu ao longo da década de 1970,
principalmente no que se refere as recomendag8es de Rudolph Atcon, reforgava
em todas as universidades brasileiras a necessidade de reformas, partindo de
categorias como a tecnificacdo, a racionalizacdo e a eficiéncia. (...) No que se
refere a racionalizacdo e eficiéncia, as propostas de Atcon passavam pela
concentracao e localizac@o geogréfica das instituicbes universitarias, através da
difusdo do conceito de Campus Universitario, chegando a publicar, em 1970, o
“Manual sobre o planejamento integral do campus universitario”, inspirado nas
experiéncias norte-americanas, (...) (Araujo, 2011, p. 78, grifos originais).

Araujo pondera que as designacgdes para Campi e cidades universitarias
sdo bem semelhantes a distingdo na origem, como j& mencionado. A primeira,
“com os denominados colleges, marcados por localizagdes nos limites das cidades
ou, mais exatamente, no campo — origem provavel do termo campus —, numa clara
ruptura com a tradi¢cdo europeia”. E a segunda, “construidas sob esse enfoque,
podem ser citadas as universidades de Atenas, Roma e Madri”, podendo ambas
definirem-se como um “territério onde se reunem as instalagbes de uma
universidade” (Araujo, 2011, p. 79-80).

Ao discorrer sobre os termos, compreende-se que estdo associados as
delimitagcbes espaciais no ambito da administracdo da universidade. E, na
exposicdo da pesquisadora, constata-se que, ao longo do tempo, foi sendo
conferido ao territorio universitario “um forte perfil de independéncia dos demais
espacos urbanos da cidade” (Araujo, 2011, p. 102).

Nessa direcdo, Araujo (2011) aponta, com base em Santos (1979)8, que as
caracteristicas das cidades, pensadas e planejadas sob um formato em que cada
segmento social tem seu lugar, e onde o territério universitario € o lugar do
académico, ndo promovem a inter-relacao delas com os Campi. As criticas que
Araujo compartilha com o referido autor se direcionam tanto ao desenvolvimento
das cidades — as quais ndo os capturam como vetores de integracdo entre o0s
grupos da sociedade, nem como fator de desenvolvimento urbano no processo de
territorializacdo dos espacos universitarios — quanto aos Campi que, por sua vez,

reforcam os interesses de uma parcela da sociedade que j& possui acesso aos

8 Santos, C. N. F. O Campus universitario no Brasil: arquitetura — aspectos ideolégicos. In:
Encontros com a Civilizacdo Brasileira. v. 16. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 1979.
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espacos universitarios. Afirma, portanto, que “o campus universitario por si s6 é
um modelo que tende ele préprio a se excluir da cidade” (Araujo, 2011, p. 104).
No entanto, ha que se ponderar sobre algum tipo de relagdo entre a
universidade e a cidade, diz Araujo, uma vez que pesquisadores dedicados a
delinear esta conexdo, em alguns paises, a identificam a partir de contribuicbes

da universidade ao desenvolvimento regional. Quanto ao Brasil, declara que:

Essas relacbes permanecem no plano mais geral, sem atingir, de fato, as
estruturas dos espacos universitarios e urbanos para que se interpenetrem no uso
e na apropriagdo mutua. Pode-se acrescentar que, mesmo na cidade
desenvolvida, a universidade como materialidade fisica ou como instituicdo tem-
se mantido apartada da cidade. Observa-se, porém, que a tematica da relagédo
universidade/cidade, vem-se apresentando nos debates académicos, ainda de
forma bastante ténue, expressa em acdes praticas que apontam para a busca de
uma efetiva integracédo da universidade com a cidade (Araujo, 2011, p. 106).

A biografia da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP),
localizada na capital do Estado, no Largo do S&o Francisco, ndo por acaso chama
a atencao: “A histdria da faculdade que se instala em um convento, que, por sua
vez, estd localizado no centro de uma pequena cidade mercantil de um pais
periférico recém-independente €, no minimo, sui generis”, ressalta Godoi (2017,
p. 52) em sua dissertacdo (que trata especificamente de um Campus no interior
do Estado de S&o Paulo, situado completamente em ambiente rural que possui
caracteristicas especificas, mesmo entre aqueles encontrados fora da trama
urbana). A construcao preexistente as reformas e, depois, substituida duas vezes,
chega a atual edificacao daquela faculdade, criada em 1827 (Godoi, 2017, p.50).
Tal situacéo se assemelha tanto a do Palacio Universitario, na Praia Vermelha,
guanto a de outras unidades da UFRJ — como a da prépria Faculdade Nacional de
Direito — que se encontram em areas da regido central da cidade, e cujas

edifica¢des originalmente tiveram finalidades distintas das atuais.

Observando-se hoje as “arcadas” do Largo Séo Francisco, ainda percebemos
interacBes entre a comunidade académica e o entorno. A metropolizagdo de Séo
Paulo e a divisédo funcional geogréfica da cidade delegou ao centro um papel que
exclui a moradia e a permanéncia. Os alunos se deslocam para o prédio da
universidade majoritariamente nos horarios de seus compromissos, reduzindo
essas interagcdes da comunidade com o entorno. Até hoje ha eventos que
resgatam a convivéncia, como a comemorac¢édo do dia 11 de agosto, a “Peruada”,
e, mais recentemente, eventos promovidos pela Prefeitura do Municipio nas
pracas proximas, bem como a permanéncia de comércios e Sservicos
especializados (Godoi, 2017, p. 52).

Em Godoi (2017), as designacfes para campus e territério universitario
estdo historicamente delineadas no escopo dos diferentes usos por planejadores

urbanos estadunidenses e britanicos. Assinala como, também no Brasil, esse
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emprego se da, indicando, em determinados terrenos, a existéncia de atividades

educacionais de nivel superior, seja na cidade ou no campo.

Ainda que aparega (campus) pontualmente no livio de E. Souza Campos,
especialmente quando apresenta registros de professores que estiveram em
intercAmbios nos Estados Unidos. Ele mesmo se equivoca e no livro Cidade
Universitaria da Universidade de Sao Paulo usa a expressdo “campus da cidade
universitaria”, que aparece em documentos oficiais dos anos 50, como registrado
em um documento da Universidade do Brasil (Godoi, 2017, p. 35).

Ele observa ainda que “até o comeco da década de 50, no Brasil nao se
utilizava o termo campus” (Godoi, 2017, p.34-35). Em seu trabalho, acaba por
adotar a definicao de territério universitario para “qualquer espago ocupado por
uma instituicdo educacional de nivel superior’” (Godoi, 2017, p. 35), em
substituicdo ao termo campus, herdado da concepg¢éo norte-americana.

Dessa forma, suscita que o territorio universitario possui uma abrangéncia
mais adequada uma vez que porta uma compreensao resultante das agdes que

interpelam os espagos onde se localizam as edificagdes educacionais.

Os territérios universitarios tornam-se lugares para a comunidade académica a
partir do momento em que seus individuos ali convivem, desenvolvem
experiéncias intimas ou de sociabilidade, ou mesmo quando essas experiéncias
se tornam possiveis. Uma localidade torna-se um lugar quando é um espago
reconhecivel pela sua comunidade. Ao nos referirmos aos territérios universitarios
como lugar, destacamos essa presenca humana e a existéncia de um cotidiano
real ou possivel, extrapolando as meras condi¢des fisicas do territério (Godoi,
2017, p. 37).

O pesquisador apoia-se no entendimento de que ha, no espago geograéfico,
uma mediagdo entre o mundo e as afinidades do lugar. Uma acepgéo bastante
adequada para se compreender as relagbes econdmicas, sociais e politicas
atualmente produzidas global e localmente. Conforme Godoi, territorio € o espaco
geografico, definido por Milton Santos como mediacao entre mundo e sociedade,
ou recorte geografico que pode ser assumido como conceito indispensavel para
entender o funcionamento do mundo tal como ele é hoje. Godoi vé a conexdo dos
territérios universitarios em rede(s), sem necessariamente haver uma proximidade

fisica, situando-os como elementos socioespaciais.

Esse conceito de territério pode ser organizado de maneira horizontal, que retne
vizinhos contiguos; e vertical, que é formado por pontos distantes uns dos outros,
reunidos das mais diversas formas e processos sociais, ou ainda “‘em rede”.
Quando nos referimos aos territérios universitarios sem qualquer delimitagcao
geogréfica explicita ou recorte temporal, significa que utilizamos exatamente essa
concepcao de territério em rede, enquanto categoria do espaco geografico
completamente envolvida no mundo globalizado contemporaneo (Godoi, 2017, p.
36).

37



Mas, diante das consideracdes que o autor faz, entendemos que o0s
territérios universitarios ainda podem requisitar certas especificidades, dadas as
caracteristicas de cada um deles, que os particularizam. Do contetdo exposto, é
importante destacar que, no territério universitario, hA uma conformacéo que vai
além do que foi edificado.

Como frisou Godoi (2017), ha convergéncia, na literatura estadunidense,

guanto aos elementos norteadores dessa organizacao:

H& um entendimento que o espaco fisico (construido e n&o construido) deve
refletir os valores e a missao institucionais. (...) H4, também, um objetivo de criar
um “senso de lugar’. Espagos convidativos, que evoquem boas memorias e
reconhecimento. Edificios ou arranjos urbanisticos que sejam perceptiveis e
diferenciaveis dos demais (Godoi, 2017, p. 32).

Especificamente em relagdo a territorios universitarios em areas urbanas,
Christine Mahler (2015) traz exemplos. Em Columbia e no Mackenzie, em Sé&o
Paulo, ela refere a integragdo urbanistica com a dindmica das grandes cidades e
um desenvolvimento institucional, em parte, combinado com as cidades-
metropoles. Nos dois casos, a urbe era preexistente a instalacdo das
universidades.

No caso da UFRJ na Praia Vermelha, o emprego do terreno pelo Campus
se deu anteriormente ao processo de urbanizagdo do sitio, assim como a sua
composic¢do. A universidade so6 teria, tempos depois, a posse da area (e dos
edificios) onde havia sido erigido o Hospicio Pedro Il — depois nomeado Hospital
Nacional de Alienados. Essa € uma circunstancia que deve ser levada em conta,
uma vez que ndo houve propriamente um planejamento para a fixacdo de um
Campus, cuja destinagéo foi de finalidade, praticamente, transitoria. O registro da
doacao data de 10 de setembro de 1969, no Cartério de Registro de Iméveis (3°

Oficio da cidade do Rio de Janeiro), onde se |é:

Consta do titulo que o imo6vel doado destina-se, exclusivamente, a implantagédo ou
ampliacdo — das instala¢6es de ensino, tedrico e pratico, da donataria, tais —como
estabelecimentos hospitalares, de pesquisas técnicas e cientificas, inclusive
mediante convénio; que a donataria se obriga a dar ao imdvel doado o destino
indicado na clausula anterior, tornando-se nula a doacéo, de pleno direito, e
revertendo o imével ao patriménio da doadora, caso lhe venha a ser dado destino
diverso ou na hipo6tese de extingdo da donatéria (Moraes et al., 2021, p. 669).

Refletindo a respeito dos territérios universitarios além dos seus “muros”,
prontamente se estabelecem associacfes as criticas sobre o0 aspecto observado,
do isolamento de suas relacdes, mesmo que se encontrem circunscritos a urbe.

No entanto, mediante as caracteristicas que lhes cabem, em funcdo de cada
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espaco em que se encontram sediados, ndo caberia compreender o territério
universitario inserido na porc¢ao territorial e na dindmica que a abarca? Nao seria
este um equipamento a ser pensado na perspectiva de territério usado fazendo

parte das relacdes do lugar?

2.2 O contexto que sediou a Universidade na Praia Vermelha -
assisténcia a saude mental, pesquisa e ensino

O atual campus da Praia Vermelha é o mais antigo conglomerado edificado
ocupado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, na sua historia. E ela a
mais antiga das universidades de ambito federal no pais, tendo celebrado seu
centenario no ano de 2020. Embora sua existéncia anteceda ao arranjo dos Campi
e dos demais ambientes, na forma em que se apresentam contemporaneamente,
aquele historico lugar acabou por se constituir numa referéncia importante da
universidade para a cidade. Naquele terreno, em 1952, foi inaugurado o Palacio
Universitario que acolheu a administracéo da Universidade do Brasil.

A respeito dessa designacdo, Mahler (2015) traz que, em meio a
aristocratizacéo do ensino, os palacios universitarios foram projetos arquiteténicos
adotados pelas universidades europeias, de maneira geral, no final da Idade
Média, como alternativa aos modelos eclesidsticos de educacdo das ciéncias,
sendo, comumente, edificados em meio urbano.

Contudo, em estudos especificos sobre a nobre denominagdo, Moraes
(2020) menciona o “Palacio dos Loucos”, que havia sido assim construido “com a
pompa de um grande marco civilizatério, inspirado no Hospital Charenton,
referéncia do alienismo francés” (Moraes, 2020, p. 3), além da influéncia religiosa
gue possuia, devido a sua vinculagdo com a Santa Casa de Misericérdia. Ja
Oliveira (2011, p. 261) faz referéncia a designacéo “palacio” como uma metafora
em busca de um novo sentido a instituicdo — com o apagamento da imagem do
hospicio, ressignificando-a. Por meio desse titulo, procurava-se atribuir aquele
prédio “uma concepg¢ao de universidade vinculada a elite e a tradicao”. Tais
abordagens, além de se constituirem por distintos objetos de estudo, fazem parte
de momentos distintos da histéria da edificacdo e de suas funcdes, uma delas,
nascedouro deste territorio universitario.

A origem da Universidade Federal do Rio de Janeiro, assim denominada

em 1961, esta relacionada a constituicdo, em 1937, da Universidade do Brasil
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(UB)®°, sob as bases da Universidade do Rio de Janeiro (URJ), criada em setembro
de 1920%°, quando congregou a Escola Politécnica! e as Faculdades de Medicina
— que, originada nos primeiros cursos meédicos do Brasil, em 1808, havia
inaugurado, em 1918, prédio préprio na Praia Vermelha (Rocha, 2003) — e de
Direito — cujo Decreto n°® 14.163, de 12 de maio de 1920, meses antes, havia
aprovado a fusdo da Faculdade Livre de Direito e da Faculdade de Sciencias
Juridicas e Sociaes, ambas do Rio de Janeiro. Conforme palavras de Alfredo Pinho
V. de Mello, tal ato ao mesmo tempo acabou por encerrar “o embarago da
existéncia de duas Faculdades de Direito na Capital” registrou Oliveira em artigo
recém-publicado??. Estas trés instituicGes estavam situadas em diferentes pontos
da cidade.

A UFRJ foi a primeira instituicdo de ensino superior criada sob a algada do
governo federal e que, condicionada pelo arranjo da UB, conservou, por alguns
anos, faculdades e escolas de ensino superior funcionando em diversas
localidades até agrupar grande parte delas. Observe-se que tal forma de
organizacdo ndo se restringia a iniciativa tardia de instauracdo de uma
universidade no Brasil (ou devido a acepc¢éo adotada de seu crescimento a partir
de cursos ja existentes). ldentificava-se igualmente como caracteristica de outras,
relacionadas a transicdo do modelo de ensino superior religioso para o ensino

laico que acontecia no mundo, ja no século XIX.

A organizagdo da universidade constituida por edificios isolados foi uma
consequéncia da localizacdo dos espacos dos quais a instituicdo foi se
apropriando ou construindo. Deve-se também considerar que a afirmacdo da
universidade secular necessitava de uma identidade que se ancorasse em outra
base, que ndo a religiosa. O contexto civil ofereceu as caracteristicas de nobreza,
monumentalidade e tradicdo. A evolucdo deste modelo foi constituida pela
percepc¢éo da importancia das relagées que comecaram a se estabelecer em torno
dos edificios, a partir de suas proximidades, das distancias e conexdes entre eles,
0 que resultaria na progressiva importancia do entorno (Mahler, 2015, p. 74).

Para sediar sua Reitoria em 1949 e, depois, alguns de seus cursos, a UB

providenciou reformas na antiga estrutura do Hospital dos Alienados

9 Lei n® 452, de 05 de julho de 1937. Organiza a Universidade do Brasil.

10 Conforme Decreto n° 14.343, de 07 setembro de 1920.

11 Antes Academia Militar e de Marinha, a Escola Politécnica Federal foi criada no ambito civil pela
Lei n®2.261, de 24 de maio de 1873. Disponivel em: https:/www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/
1824-1899/lei-2261-24-maio-1873-551896-publicacaooriginal-68740-pl.html.

2Qliveira, F. C. S. A Faculdade de Direito da UFRJ: Notas sobre o passado, o presente e o futuro,
Revista eletronica OAB/RJ. Edigdo Especial 130 anos da FDN/UFRJ. Disponivel em:
https://revistaeletronica.oabrj.org.br/?artigo=a-faculdade-de-direito-da-ufrj-notas-sobre-o-passado-
o-presente-e-o-futuro&HTML. Acesso em: 03 maio 2023.
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transformando-a em Pal&cio Universitario®. Do legado das praticas assistenciais
em salde mental, estabeleceram-se unidades que prestam servicos e se
destinam ao ensino e a pesquisa nesta area do conhecimento. Assim, essa
movimentacdo deu origem ao Campus da Praia Vermelha.

A edificacdo do HNA, localizado na antiga Praia da Saudade, hoje Avenida
Pasteur'*, no final do periodo imperial, se destinou a abrigar doentes mentais,
tendo sido um acontecimento politico para o Brasil. Naguele momento, as
abordagens acerca das condicdes dos reconhecidos loucos estavam relacionadas

a necessidade de tratamento adequado. Segundo Alves (2010):

A criacdo da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro representou ndo s6 uma
organizacdo formal e mais forte do campo, mas para a psiquiatria representou a
insercdo dos alienados na pauta de discussdes médicas e politicas. Apds o
lancamento do estudo sobre as condi¢des de saude no Rio de Janeiro, elaborado
no seio daquela agremiacéo, as discussdes sobre a situagdo dos loucos na capital
imperial foram aquecidas. Até aquele momento, ndo havia na cidade uma politica
de assisténcia aos doentes mentais. Estes, quando pertencentes a um grupo
social privilegiado, eram tratados no espaco residencial, asilados em seu seio
familiar, enquanto os pertencentes a camadas sociais inferiores, quando nao
perambulavam pelas ruas da capital, encontravam-se sob o jugo da Santa Casa
da Misericérdia, confinados nos pordes do prédio da instituicdo (Alves, 2010, p.
28).

Em funcéo dessa destinagcédo e de outros acontecimentos, documentados
por estudiosos da politicas de saude mental, é possivel afirmar que o ambiente
deste Campus teve procedéncia no desenvolvimento da ciéncia médico-
psiquiatrica e das préticas de assisténcia especializada a doenga mental no pais
e na América Latina. Um dos expoentes desse processo foi a conducdo de
debates cientificos e de experiéncias que estiveram relacionados as concepgdes
das doencas por especialidades, de acordo com Venancio (2003); Moraes (2020);
Ramos e Geremias [20107].

A propgésito, Moraes (2020) explicita que o processo de ampliagéo fisica do
HNA — a partir do prédio principal para um conjunto de varios pavilhées — esteve
relacionado ao progresso cientifico das ciéncias médicas para o tratamento
especializado dos alienados e para a contencéo das doencas infectocontagiosas.

Tais pavilhdes foram ocupando, em distintos pontos, o grande terreno da Praia

13 Embora a Reitoria ja estivesse instalada, a inauguracdo do Palacio Universitario ocorreu em 1952,
ano em que se comemorava também o centenario de construgdo do prédio (Oliveira, 2011, p. 256).
14 Ver Decreto n° 1.843, de 27 de dezembro de 1922. Alteracdo de denominacdo: Avenida Pasteur.
Nome(s) anterior(es): Praia da Saudade, Rua Pedreira de Botafogo, Praia Suzano, Praia de Santa
Cecilia, Porto de Martim Affonso e Praia Vermelha. Disponivel em: https://ruas.rio/
servicosonline/consulta.php. Acesso em: 11 jul. 2023.
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Vermelha — outrora chacara do Vigéario Geral*® —, e foram constituidos para atender
diferentes problemas de salde manifestos a época, em paralelo aos aditamentos
na abordagem da doenca mental. Uma das principais finalidades se relacionava a
adocdo de medidas sanitarias baseadas nos preceitos higienistas do final do
século XIX e inicio do século XX, no enfrentamento de enfermidades
caracteristicas da época, conforme expde Moraes (2020) em seu estudo. Esses
cuidados eram gradualmente tomados a partir de experiéncias, mediante

circunstancias no tratamento asilar de doentes mentais:

No contexto do HNA, a discussdo bacteriolégica aparece muito atrelada a uma
guestdo da prética médico-assistencial: de como resolver o problema da
disseminacédo de agentes invisiveis que estavam prostrando e ceifando a vida de
muitos pacientes. O isolamento da tuberculose foi implementado como uma
resposta a essa questdo, entre a virada do século XIX para o XX, ap0s um
processo de discussdes internas em torno de surtos epidémicos de outras
doengas infectocontagiosas e de iniciativas de controle do contdgio pela
separacdo dos doentes infectados em locais afastados das grandes alas do
hospicio (Moraes, 2020, p.45-46).

Ressalte-se, como testemunho da heranga dessas praticas, a localizagéo
atual neste sitio do Instituto de Psiquiatria da UFRJ — IPUB e do Instituto Municipal
Philippe Pinel, em fungéo das estruturas e disposic¢des fisicas e socioambientais
gue lhes foram legadas.

O INSTITUTO DE PSIQUIATRIA DA UFRJ nasceu vinculado ao Instituto
de Psicopatologia (fundado em 1893, como Pavilhdo de Observacdo do primeiro
hospicio brasileiro) antes de integrar-se, em 1938, como Instituto de Psiquiatria a
Universidade do Brasil (IPUB), e depois mantendo a sigla na universidade
federalizada. No inicio de suas atividades na UB, o Instituto ainda preservou
ligagdo com o HNA, antes de seu fechamento, através da assisténcia aos
pacientes internados no Pavilhdo Rodrigues Caldas (um dos ultimos a serem
construidos em 1934), espaco em que se procurava contribuir ao avanco da
ciéncia médica relacionada as doencgas mentais (Venancio, 2003, p. 885 e 892).

Como relata a pesquisadora, 0 primeiro gestor do Instituto havia sido
professor da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e conciliava as duas
funcdes, de ensino e de producdo de conhecimento. Para ele, a atividade de
pesquisa se relacionava as possibilidades de cura dos doentes mentais, e essa

concepcao se estendeu as gestdes que se seguiram.

15 Ramos e Geremias ([20107])) explicam, em nota, que a area pertencera ao Dr. Antonio Rodrigueis
de Miranda, Vigario-Geral do Cabido, e ao Bispo D. José Caetano da Silva Coutinho, como

confirmam Moraes et al. (2021, p. 666). Disponivel em: https://arquimuseus.arq.br/seminario2021/

wp-content/uploads/2022/-01-05-anais-seminario-redux.pdf (Rio Books, 2021).
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No que se refere ao locus académico observava-se um constrangimento do
exercicio de poder. (...) essa reordenacgédo da relacédo entre academia e assisténcia
publica foi consagrada em 1919 com sentenga unanime do Supremo Tribunal
Federal, que finalmente legalizava a acumulacdo dos cargos de professor
catedratico e diretor do Instituto de Psicopatologia. Com isso garantia-se 0 espaco
para a Faculdade de Medicina desenvolver suas atividades docentes, mas numa
situacdo hierarquicamente inferiorizada perante a gestdo da instituicao
assistencial publica (Venancio, 2003, p. 890).

O INSTITUTO MUNICIPAL PHILIPPE PINEL — que atende emergéncias
psiquiatricas e realiza outros servigcos dessa natureza, integrado ao Sistema Unico
de Saude (SUS), — é outro 6rgdo que teve origem no processo de desenvolvimento
das ciéncias médicas e de assisténcia na circunscricdo do Campus, embora a
entrada para ambulancias e ambulantes se dé externamente, pela via publica.

O nascimento deste Instituto esta relacionado ao Hospital de Neurossifilis,
criado sob gestédo federal em 1944, em substituicdo ao Instituto de Neurossifilis.
Em 1965, passou a chamar-se Hospital Pinel, funcionando como pronto-socorro
psiquiatrico da zona sul da cidade do Rio de Janeiro®®. A instituigdo ampliou suas
instalagbes (incluindo a derrubada do pavilhdo original) passando a formar um
conjunto de edificios. Em 1985, recebeu o nome de Hospital Dr. Phillippe Pinel —
Portaria n° 481 do Ministério da Salude — MS. Ainda por iniciativa do MS, no bojo
da Reforma Psiquiatrica’’, em 1994, é criado o Instituto Phillippe Pinel,
constituindo-se numa referéncia também para ensino e pesquisa em Psiquiatria e
Saude Mental. No ano 2000, deixa de ser 6rgdo federal e torna-se unidade da
Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro (Ramos e Geremias, [20107?]).

16 A mudanca de nome e de fungéo assistencial refletia dois aspectos importantes a época: a redugéo
significativa do impacto epidemiolégica da sifilis (...) como problema de salde publica; e o
surgimento da concepcao de atendimento as emergéncias psiquiatricas como proposta assistencial
inovadora, capaz de intervir nas situagbes de “crise” e evitar internagées (Ramos e Geremias,
[20107]).

17 Esta reforma compreende uma reorientacdo da Assisténcia Psiquiatrica, de acordo com as
recomendacbes e declaracbes emitidas pelos Organismos Internacionais de Saude, pelas
Conferéncias Nacionais e Internacionais de Saude e pela Carta de Principios e Direitos elaborada
pela propria instituicdo (Ramos e Geremias, [20107]).
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Figura 1 - Unidades de atencdo a satude mental no territorio universitario

Legenda
Unidades de Saude Mental

. 5. DPA - Diviséo de Psiciologia Aplicada
. 19. IPUB - Instituto de Psiquiatria

‘ 20. IPUB - Ambulatério

. 22.|PUB - PROJAD

. 23. IPUB - Centro de Atendimento Dia
. 24.1PUB - CDA - Atendimento ao Alzheimer
. 25. Enfermaria - IPBU

. 28. IPUB - Residéncia Médica

. 29. CARIM/CAPS Infanto-Juvenil

@ 31. INDC - Instituto de Neurologia

. 34. INDC - Instituto de Neurologia

@ 30. CAPS “Franco Basaglia”

@ 42. CAPS Infantil lll “Mauricio de Souza”

O Campus da Praia Vermelha esté localizado na zona sul da cidade do Rio
de Janeiro, em uma regido de relevancia histérica no processo de
desenvolvimento urbano, cuja origem remonta aos primérdios da tomada do pais.
Teve inicio conforme os moldes do dominio colonial portugués e seguiu sob o

curso dos interesses econdmicos e politicos da Republica. Schwartzman (1982)
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afirmava que o Estado brasileiro apresentava fortes origens na tradicao

burocrético-patrimonial portuguesa. Segundo suas palavras:

Para esta burocracia, a educagéo, a ciéncia e a técnica sao instrumentos Uteis
para a consolidacéo e fortalecimento de seu poder. E ela que traz para o Rio de
Janeiro a Academia Real de Guardas-Marinhas e instala, logo apds, a Academia
Real Militar, que daria origem a Escola Politécnica do Rio de Janeiro
(Schwartzman, 1982, p. 9).

Ainda no periodo imperial, quanto ao que interessa, as decisdes que
envolviam a educacdo e a formacao profissional se refletiam nas escolhas que
dariam melhor acesso aos filhos das classes dominantes econdmica e
politicamente — as quais estariam em harmonia com a cultura reinante.

A respeito das trajetorias, inser¢des e publico das instituicdes académicas
e cientificas no Brasil, Schwartzman (1982), entre outros autores, aborda
sucintamente sobre a atuagdo do governo imperial, que define alguns dos
interesses cientificos. Num primeiro plano, aborda as origens isoladas de iniciativa
para o desenvolvimento de pesquisas no pais, que, depois, se concentrariam no
eixo Rio de Janeiro e S&o Paulo, nas décadas iniciais dos anos 1900.

Registra a centralizacdo do Rio de Janeiro nas disputas nacionais, em
torno das concepgbBes sobre as universidades brasileiras, evidenciando a
disposicdo da cidade para este encargo. Relaciona esse processo ao
desenvolvimento econbmico e politico do periodo, justificando o modelo
controverso da autonomia de gestdo destas instituicbes, bem como por constituir
um reflexo nas propostas pedagogicas. Por fim, considera que “A pesquisa
cientifica e o ideal de uma universidade autbnoma e auto orientada eram valores
de uma pequena elite ilustrada, e ndo a aspiracdo de setores mais amplos da

prépria populagao do pais” (Schwartzman, 1982, p. 12).

2.3 A ocupacdao do terreno do Palacio Universitario pela Universidade
do Brasil e sua ancoragem na zona sul da cidade

No enderec¢o do Palacio Universitario, nas décadas que se seguiram, foram
sendo alojadas outras atividades relacionadas também a formacao profissional no
ensino superior, a pesquisa e a extensdo universitaria — implementadas nesta
ordem —, assim como ocorreu nas demais universidades brasileiras.

Mereceram destaque no delineamento das dependéncias fisicas deste
Campus os processos que sedimentaram o campo de conhecimento da saude

mental, conforme exposto anteriormente, 0os quais implicaram em definices
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arquitetbnicas para o conjunto dos prédios, que podem ser observados nas
formulacdes tedricas e registros da assisténcia médica especializada analisadas
por Venancio (2003) e Moraes (2020). Registre-se, ainda, que continuam a existir
orgaos que oferecem servicos a saude, como o Instituto de Neurologia Deolindo
Couto — INDC/UFRJ, criado na década de 1940, e servicos criados mais
recentemente na ordenacéo da rede publica municipal, como se constata a seguir.
Observa-se que, no debate sobre criacdo das universidades brasileiras,
inicialmente, os projetos aludiam ao modelo alem&o, mas, no desenvolvimento
dos modelos pedagdgicos, se distanciavam verdadeiramente. Ao que parece,
Paim (1982) exp8e que os intelectuais, que lideravam os debates, concorriam com
proposicdes em torno da ciéncia e da pesquisa versus a formacao profissional,
guase que estrita. Em decorréncia disso, tais discussdes estiveram marcadas por
claras manifestacfes, nas décadas de 1920 e 1930, da Academia Brasileira de
Ciéncias e da Associacao Brasileira de Educacéo, as quais repercutiram nas

concepcOes sobre universidade — que, a época, se constituia no pais.

E sabido que o impulso original que a pesquisa cientifica veio a alcancar entre
1935 e 1945 leva a uma grande frustracdo na década de cinquenta. Tornada
instrumento de consolidacdo da universidade, que fora recusada sistematicamente
ao longo de mais de um século, a pesquisa cientifica ndo chega, contudo, a assumir
igualmente feicdo acabada. Multiplicam-se as universidades, mas com o franco
predominio da formag&o profissional (Paim, 1982, p. 80).

Considerando o pano de fundo em que se deu o nascimento da primeira
universidade brasileira na esfera federal, faz-se necessério retornar as primeiras
décadas de 1900, periodo permeado por disputas politicas e de concepcdes
acerca dos destinos de tal instituicdo, tanto em seu interior quanto fora dela. No
cenario nacional, os debates envolviam, expressivamente, o carater das politicas
para o ensino superior no Brasil e as fun¢des das universidades.

Segundo Paim (1982), no final dos anos de 1920, foram realizados os
primeiros Congressos de Ensino Superior, buscando cumprir a finalidade precipua
das universidades, principalmente, sob os eixos da formacéo profissional e da
pesquisa cientifica, e da autonomia institucional. Na década de 1930 — criado o
Ministério da Educacdo, sob o autoritarismo do primeiro governo Vargas, —
intensificam-se as discordancias entre as liderancas educacionais que concorrem
pelo conjunto de propostas pedagogicas, de cunho conservador ou progressista,
implicando nas finalidades do ensino universitario e na sua organizacao.

Os debates internos também incorporavam o0 conjunto das acfes

pedagogicas, simultaneamente, se desenrolavam 0s processos de estruturacao
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da Cidade Universitaria da UB. Nesse interim, ocorria, paralelamente, o
crescimento das atividades académicas na area ocupada pelo Pal4cio.

Devem ser retomadas aqui as mencfBes de que as cercanias da Praia
Vermelha foram, mais uma vez, conjecturadas para a instalacdo de uma
Universidade, como visto anteriormente em Novaes (2022) e Mahler (2015), sendo

também uma alegacao de Alberto (2003):

Havia, desde as primeiras propostas para a construcdo de uma Universidade no
Rio de Janeiro, uma forte tendéncia de localiza-la na Praia Vermelha. Donato Mello
Janior cita que Dom Pedro Il langou, neste bairro, a pedra fundamental de sua
universidade no dia 12 de fevereiro de 1881, projeto do engenheiro Antonio de
Paula Freitas (Alberto, 2003, p. 66).

E Mabhler (2015) ainda observa:

O plano Cidade do Rio de Janeiro: extensdo, remodelacdo e embelezamento,
desenvolvido pelo urbanista Alfred Agache entre 1929 e 1930, ndo s6 consagrava
a Praia Vermelha como bairro académico como previa a construcao integral de
uma cidade universitaria (Mahler, 2015, p. 117).

Por sua vez, Oliveira (2011) igualmente evidencia o pleito, desde ha muito
tempo: “onde se pretendeu, ainda no século XIX, construir a Universidade de
Pedro II". Reforgando o que Mahler (2015) identificou, Oliveira afirma que se
mantinham os planos, nos primeiros anos de Republica, de fazer das beiradas da

Praia Vermelha um ambiente universitario.

Em 1930, antes mesmo de Capanema chegar ao Ministério da Educacéo e Saude,
o urbanista francés Alfred Agache apresentou seu plano de urbanizacdo da cidade
do Rio de Janeiro, onde ja se encontrava registrada a area da Praia Vermelha
como local propicio a sediar a cidade universitaria, ainda a ser construida (...)
(Oliveira, 2011, p. 194).

Em fase subsequente, Gustavo Capanema — entdo Ministro do Governo de
Getllio Vargas — manifestava sua preferéncia pelo mesmo ponto da cidade,
guando se projetava a criacdo de uma Cidade Universitaria. Conforme registros
identificados por Oliveira (2011), o executor chegou a enviar carta, no ano de 1935,
ao diretor do Hospicio, manifestando seu anseio em remover aquela instituicdo,
aproveitando a area para a construcdo da cidade universitaria. Declarou, ainda,
gue pretendia obter terrenos das cercanias, mencionando delimitacdo entre as

ruas do Tunel, da Passagem e do Morro da Babilonia (Oliveira, 2011, p. 194-195).

Naquela conjuntura o Ministro da Educacao e Salde do governo de Getulio Vargas
(1934-1937), Gustavo Capanema, alegava a necessidade de uma universidade
moderna, que extrapolasse a mera justaposi¢do de escolas pré-existentes. Dai a
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necessidade de ambientes adequados, estruturas fisicas e prediais condizentes a
necessaria modernizagédo da instituicdo, o que somente seria conseguido pelo
ideal de cidade universitaria (Oliveira, 2011, p. 189).

Juntam-se a essa pretensa realizacdo as finalidades de atendimento a
formacéo de grupos sociais especificos, que corresponderiam as expectativas das
esferas dirigentes e da sociedade burguesa, sob as bases do desenvolvimento
econdmico, industrial e comercial que se formava a época: “Além disso na visao
do ministro ‘a Universidade deveria estar em uma &rea central onde a populacéo
é mais densa e mais culta e ser um instituto de elite” (Alberto, 2003, p. 69)*8,

Diante disso, no intervalo entre os anos de 1935 e 1937, buscaram-se
diferentes projetos arquitetonicos?®, que envolviam distintas e longinquas
localizac6es. Apos extenso periodo de silenciamento, tais projetos séo retomados
em 1941, conforme consta na Ata do Conselho Universitario, de 24 de outubro
(Oliveira, 2011, p. 220). Dessa forma, os introitos a criagdo de uma universidade
com estruturacdo condizente ao plano de desenvolvimento do pais, orbitavam
proximamente ao processo de instauragdo e crescimento da Universidade do
Brasil. A respeito disso, Oliveira (2011) afirma que a legislacdo que cria a UB (Lei
452, de 5 de julho de 1937) busca “atender aos dispositivos de centralizagao
administrativa e constituicdo de uma ‘elite condutora’ que viabilizaria o processo
nacional de desenvolvimento pela industrializagao” (Oliveira, 2011, p. 181),
evidenciando assim as caracteristicas desta instituicao.

Em acordo, mas ressaltando a oportunidade de pesquisa e de
aprimoramento que se acenava, Paim (1982) observou que a referida lei

correspondia a:

uma tentativa de retomar o sentido original da criacdo desse tipo de entidade
desde que, se bem néo lhe atribua maior autonomia, concebe-se um lugar para a
pesquisa e coloca-se em primeiro plano a formacdo do corpo docente, admitida
inclusive a contratacdo de professores estrangeiros (Paim, 1982, p. 66).

Assim, quando a Universidade do Rio de Janeiro passa a denominar-se

Universidade do Brasil, é integrada pelas seguintes faculdades e escolas?:

18 ALBERTO, Klaus Chaves (2003) faz referéncia a consulta realizada ao CPDOC — Arquivo Gustavo
Capanema — GCg 35.07.19 rolo 33 — pasta | — 271-279.

19 Desenvolveram-se quatro projetos para a Cidade Universitaria da UB (CUB) entre 1936 e 1938: 0
de Licio Costa (1936), o de Marcelo Piacentini (1936—1938), o de Le Corbusier (1936) e, por fim, o
segundo projeto de Lucio Costa (1936) (ALBERTO, Klaus. Trés projetos para uma Universidade do
Brasil, 2007). Disponivel em: https://memoria.sibi.ufrj.br/images/textos/Memorial.pdf. Acesso em: 10
de outubro 2020. O mesmo autor explicita, em outro texto, que o segundo projeto do arquiteto
brasileiro Lucio Costa envolveu sua lideranga em uma comissdo de profissionais para, mais uma
vez, rever as propostas e apresenta-las a uma comissao governamental (Alberto, 2003, p. 118).

20 PAIM, A. 1982, p. 66—67; e conforme Lei N. 452, de 5 de julho de 1937.
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Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras;
Faculdade Nacional de Educacéo;

Escola Nacional de Engenharia;

Escola Nacional de Minas e Metalurgia;
Escola Nacional de Quimica;

Faculdade Nacional de Medicina;
Faculdade Nacional de Odontologia;
Faculdade Nacional de Farmacia;
Faculdade Nacional de Direito;

Faculdade Nacional de Politica e Economia;
Escola Nacional de Agronomia;

Escola Nacional de Veterinaria;

Escola Nacional de Arquitetura;

Escola Nacional de Belas Artes;

Escola Nacional de Musica.

Ademais, a Lei N° 452 estabelece, em seu Artigo 5°, a integracdo dos
seguintes institutos: a) Museu Nacional; b) Instituto de Fisica; c) Instituto de
Eletrotécnica; d) Instituto de Hidro-aero-dindmica; e) Instituto de Mecéanica
Industrial; f) Instituto de Ensaio de Materiais; g) Instituto de Quimica e
Eletroguimica; h) Instituto de Metalurgia; i) Instituto de Nutricdo; j) Instituto de
Eletro-radiologia; k) Instituto de Biotipologia; I) Instituto de Psicologia; m) Instituto
de Criminologia; n) Instituto de Psiquiatria. 0) Instituto de Histéria e Geografia; p)
Instituto de Organizag&o Politica e Econdmica.

Tratando de instituicbes complementares, em seu paragrafo Unico, traz:
“Com carater de instituicdes complementares, nos termos deste artigo (art. 7°),
ficam incorporados, na Universidade do Brasil, o Colégio Universitario, destinado
ao ensino secundario complementar, e a Escola Ana Néri, destinada ao ensino de
enfermagem e de servigo social”.

Acresce-se a recepgdo de escolas isoladas a incorporacédo de cursos da
Universidade do Distrito Federal (UDF), que havia sido recém-criada e desfeita em
seguida. A autorizacdo do presidente Getulio Vargas para que o prefeito Pedro
Ernesto criasse a UDF se deu em fungéo do apoio politico dado ao presidente na
capital, apoio imprescindivel para a garantia de governabilidade durante os ultimos
anos do governo provisorio e do conturbado ano de 1935, quando a estabilidade
politica do pais era colocada em xeque pelas agita¢cdes que levaram a sangéo de
uma rigorosa Lei de Seguranca Nacional (Oliveira, 2011, p.170-171).

O ato resultou do embate entre as duas instituicdes, num processo de
afirmacdo e fortalecimento da UB, definido pelo cenério politico que vigorava,

centralizador na gestéo.
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Ao ser instalada, em 1935, a UDF surgiu como um divisor de aguas em meio a
agitacdo do momento e as disputas pelo controle dos rumos da educacgéo nacional.
As oposicdes delineadas em nivel oficial séo mais decisivas; a critica a UDF é
mais profunda do que deixam perceber as falas dos que estdo no poder. A
literatura, sobretudo a oficial, fala na incorporacdo dos cursos da UDF pela
universidade do Brasil (Favero, 2008, p. 176).

Entre as unidades de ensino da Universidade do Distrito Federal transferidas
para a UB, em 1939, estdo, segundo a legislagdo: “A Faculdade de Filosofia e
Letras, a Faculdade de Ciéncias, a Faculdade de Politica e Economia e 0s cursos
transferidos da Faculdade de Educacao”, incorporados a Faculdade Nacional de
Filosofia, Ciéncias e Letras. E ainda os cursos do Instituto de Artes, “incorporados
a Escola Nacional de Belas Artes e a Escola Nacional de Musica™?.

Mediante a situagéo, séo reconhecidas igualmente as disputas em termos
de proposicbes pedagogicas e educacionais, que se travaram naquele contexto.
Circunstancia exposta claramente entre as concepc¢bes da Universidade do
Distrito Federal, que preconizavam o desenvolvimento cientifico confrontando as

proposicdes estritas da formacao profissional.

Quanto a organizacdo académica, a UDF fazia exigéncias que favoreciam a
formacgéo de pesquisadores, em comparagdo ao que existia, no periodo, em outras
instituicbes de ensino superior, como por exemplo: participacdo dos alunos em
trabalhos préticos desenvolvidos pelos professores nos diferentes cursos,
participacdo em pesquisas e nas atividades dos centros de estudos (Favero, 2008,
p. 175).

O periodo foi atravessado sob tensdo, marcado pela lideranca de Anisio
Teixeira e por outras iniciativas de grupos fora da Capital. De acordo com Maria

de Lourdes A. Favero:

N&o se pode esquecer que, dada a natureza das transformacdes pelas quais
passava o pais, sobretudo a partir de 1935, o processo de estruturacao do sistema
educacional na capital da Republica ndo ocorreu sem problemas. E exatamente
nesse periodo conturbado que Anisio Teixeira assume o cargo de diretor de
Instrucéo Publica do Distrito Federal, mais tarde secretaria de Educagéo, a convite
do prefeito Pedro Ernesto, permanecendo nessa fungéo de 15 de outubro de 1931
a 2 de dezembro de 1935 (...) (Favero, 2008, p. 164).

A esse respeito e considerando as acdes do periodo anterior, Oliveira
(2011) chama a atencdo aos verdadeiros rumos que tiveram os planos para a
universidade no pais, apesar do teor discursivo que transparecia nos

pronunciamentos governamentais de que as realiza¢cdes eram consensuais. Em

21 Decreto-Lein. 1.063, de 20 de janeiro de 1939. “Dispde sobre a transferéncia de estabelecimentos
de ensino da Universidade do Distrito Federal para a Universidade do Brasil”. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1063-20-janeiro-1939-349215pu-
blicacao-original-1-pe.html. Acesso em: 3 mar. 2023.
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especial, as manifestacdes do Ministério da Educacdo e Saude (MESP), em
periodo do governo autoritario de Vargas, no qual deveria se estabelecer uma
instituicdo transmissora de comuns valores para o pais. Para tal, ambicionava-se
sobrepor todo pensamento dissonante em torno da configuracdo que poderia vir

ater a UB.

Ao expressar somente as ideias do Governo Federal, bem como as caracteristicas
constituintes e normativas da sua universidade modelo, Capanema encobria as
diferencas ideoldgicas que se debatiam, por meio de uma narrativa
estrategicamente construida, valendo-se, inclusive, de entrevistas e artigos
escritos para os jornais da época onde se pode observar uma aproximacao entre
as materialidades discursivas expressas nos diversos documentos e textos, a
despeito das diferencas ideoldgicas que moviam os atores (Oliveira, 2011, p. 188).

Convém levar em conta que esses episodios se deram antes mesmo da
destinagdo do prédio do HNA para a UB. E, dessa forma, cabe considerar as
implicacdes do estabelecimento de algumas das faculdades e escolas naquela
localidade, em paralelo aos significativos e conflituosos embates que decidiriam o
paradeiro da Cidade Universitaria.

A escolha de um projeto, inspirada nos planos que haviam sido
apresentados, conduzia a necessaria definicdo de um largo sitio (Oliveira, 2011,
p. 197; Alberto, 2003, p. 70) onde se ergueriam apropriadas estruturas fisicas para
as novas unidades. A empreitada deveria abarcar as unidades no modelo de
justaposicdo e aquelas que seriam criadas pela instituicao.

Tais questdes estiveram sempre acompanhadas por decisbes de ambito
técnico e administrativo, porém diziam respeito a governanca do pais. E, ainda,
deve-se pautar uma cultura que se processava através das instituicdes
educacionais e de suas formulacdes, especialmente aquelas que desenhavam os
proprios destinos do ensino superior. Esses aspectos poderdo dar base ao
entendimento dos desdobramentos para o Campus da PV, em tempos mais
recentes.

A histéria que perdurou por anos teve ampla repercussdo a época?.
Acresce-se a isso, a verificacdo de controvérsias acerca do fidedigno periodo. Ao
analisar o discurso de Getulio Vargas, por ocasido da inauguracdo da primeira

unidade de saude da Cidade Universitaria, em 1953, Oliveira (2011) registrou:

Primeiramente, o longo periodo mencionado pelo presidente (oito anos) toma
como referéncia o Decreto-lei ne 7.563, de 21 de maio de 1945, que estabeleceu

22 Ver matérias de jornais anexadas a tese de Oliveira (2011): Sobre Nove Ilhas Uma Cidade
Universitaria. Jornal O Globo, de 16 de dezembro de 1952, e Cidade Universitaria: Padrao de
Cultura Nacional. Jornal Correio da Manha, de 16 de novembro de 1954 (Oliveira, 2011, p. 310-
313).
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a localizagdo para a construgdo da cidade universitaria nagquele local. Mas, se
considerarmos que a primeira Comissao de professores encarregada de definir tal
localizacéo data de 1935 e que, durante uma década, diversos embates foram
travados entre as comiss@es de professores e engenheiros e arquitetos, facilmente
compreenderemos que o processo foi conflituoso, ndo havendo, até entdo, um
consenso na universidade sobre a assertividade da escolha final (Oliveira, 2011,
p. 269).

Esses projetos envolveriam, decisivamente, a apropriacdo de
determinadas regides da cidade, sendo varias as areas consideradas nos planos
apresentados: a da Praia Vermelha, a da Quinta da Boa Vista e a da Lagoa
Rodrigo de Freitas, segundo Alberto (2003), Oliveira, (2011), e Mahler (2015).
Para o arquiteto Alberto, ndo ha clareza sobre o0s interesses que vieram a

contribuir para o adiamento de escolha dos projetos. Alberto afirma que:

A despeito de tdo significativo desgaste, oficiais ou ndo, desde os primeiros
estudos, ainda para a implantacdo da Universidade do Brasil na Praia Vermelha,
persiste a divida sobre o motivo da ndo constru¢cédo da Cidade Universitaria nos
anos 30 (Alberto, 2003, p. 244).

Em sua pesquisa, Alberto (2003) procura compreender aspectos que
teriam levado a tal situagcdo examinando documentos e literatura produzidos.
Assinala, também, que o0s contrapontos estiveram relacionados ndo apenas aos
embates sobre a localidade, mas & proposta projetual. Faz consideragfes acerca
dos projetos que se apoiavam na arquitetura moderna e eram desfavoraveis a
escolha do professor Ernesto de Souza Campos — “figura central na deciséo sobre
0s projetos para a cidade universitaria” (Alberto, 2003, p. 24).

O periodo dessa confabulacao e de seus parcos incrementos atravessou
a década de 1940, momento em que 0 pais se encontrava em nova fase de
desenvolvimento urbano-industrial, e o fim da Segunda Guerra Mundial repercutia,
em particular, nas diferentes nag6es e no relacionamento entre elas. Buscava-se,
de tal modo, designar, com acertada celeridade, um Campus para a UB, cuja
estrutura devesse corresponder ao quadro politico e ao componente cultural
almejado pelo governo do pais, que, dessa maneira, carregasse 0 ideério
nacionalista e desenvolvimentista.

Para Oliveira (2011), as oratdrias daquele momento estiveram repletas
dessas evidéncias. Ao interpretar seus conteddos, o autor sugere que se deva
considerar a Universidade do Brasil como um modelo institucional Gnico de projeto
nacional-desenvolvimentista da era Vargas.

Enquanto todos esses fatores puderam ser identificados, ao longo do
percurso de decisdes para a construcéo da Cidade Universitaria — que acabou se

estabelecendo na ilha formada pelo arquipélago, proximo a Manguinhos, formado
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por nove ilhas: Cataldo, Baiacu, Cabras, Fundao, Pindai do Franca, Pindai do
Ferreira, Bom Jesus, Sapucaia e Pinheiros, na zona norte da cidade? —, reformas
foram executadas no antigo prédio do HNA, ao final da década de 1940, para
receber o Palacio Universitario da UB, sede da Reitoria da Universidade até a
década de 1960.

A luz dessa premissa de ndo confundirmos fundamentos com fundagbes, e
objetivando buscar os antecedentes mais remotos da problematica de construcéo
da Cidade Universitaria da UB, foi que pretendemos observar como a Universidade
do Brasil construiu e disseminou em sua meméria institucional a simultaneidade
de ocorréncia de dois eventos em sua historia: a incorporacao do antigo prédio do
Hospicio de Alienados de Pedro Il, na Urca, concomitantemente a decisédo de
construir a sua Cidade Universitaria na atual llha do Fund&o. Fato ainda mais
instigante, se considerarmos que, tanto a incorporagéo do prédio quanto o Decreto
Lei que instituiu a localizagao da Cidade Universitaria na llha datam de 1945 (grifos
nossos, Oliveira, 2011, p. 190).

No processo de ocupacao do terreno, uma parte da area situada mais ao
fundo, em oposi¢éo ao Palacio, foi cedida para a Escola Nacional de Educacao
Fisica e Desportos (ENEFD) e para a Associacao dos Servidores Civis do Brasil
(ASCB), em 1950%*. Nas décadas que seguiram, a ENEFD chegou a ocupar uma
das antigas enfermarias de isolamento da tuberculose do HNA, o Pavilhdao Alaor
Prata (construido em 1926), voltado para mulheres internas. Essa estrutura é
carateristica de uma fase em que o tratamento da doenca seguia determinados
principios cientificos, como o isolamento do doente em pavilhdes dotados de
varandas abertas, exposi¢ao regular ao sol e a aeracdo abundante etc. (Moraes,
2020, p.116). A ENEFD foi transferida para Cidade Universitaria, ao final dos anos
de 1970, como Escola de Educacéo Fisica e Desportos (EEFD) da UFRJ. Esse
pavilhdo, ap6s a mudanca da EEFD, ficou por anos sem manutencgéo, tendo sido
reparado nos anos de 1990. Chamado de “casarao”, se tornaria, em 1995, o
Centro Cultural de Ciéncia e Tecnologia da UFRJ — Casa da Ciéncia. (Simbes et
al., 2021, p. 752). Em relacdo a cedéncia de area para ASBC, houve um desvio
de finalidade em relag&o a sua funcao publica, uma vez que I& funcionou, por mais
de uma década, uma casa de shows e outros empreendimentos comerciais.

Em sintese, ndo apenas a sede da Reitoria |4 permaneceu até os anos de

1960, como também alguns dos cursos incorporados pela UB foram ali sediados,

23 Ver Queiroz, A.C.B. A Universidade e os anos 1950. Disponivel em: https://memoria.sibi.ufrj.br/
index.https://memoria.sibi.ufrj.br/index.php/ufrj-decadas/anos-1950.

24 Ver Decreto N° 28.884, de 21 de novembro de 1950, que autoriza o Ministério da Fazenda, por
intermédio do Servigo do Patriménio da Unido, a ceder “a titulo gratuito, do terreno que menciona,
no Distrito Federal, a Associacdo dos Servidores Civis do Brasil e a Escola Nacional de Educacao
Fisica e Desportos, da Universidade do Brasil” (Brasil, 1950).
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junto de outras atividades académicas. Este arranjo arquitetbnico, ao longo do
tempo, foi sendo absorvido pela movimentacdo propria da universidade e da
cidade, em meio a diferentes conjunturas politicas educacionais, desse modo,
corroborando tanto para a disposicao fisica quanto para o dinamismo interno e
externo do Campus da Praia Vermelha até a atualidade.

Como se verificou, na histéria de ampliacdo da UB, foram sendo integradas
diversas areas do conhecimento cientifico, cultural e artistico. Tais campos foram
se estabelecendo em espacos distintos na cidade, como o prédio do Museu
Nacional e sua &rea de jardins na Quinta da Boa Vista, no bairro de S&o Cristdvao,
incorporados desde sua fundagéo, e o edificio da FND, na Praca da Republica, na
zona central da cidade. Em 1945, a instituicAo passa por nova estruturagao
administrativa e de gestdo. Em 1953, se d4 o estabelecimento da primeira unidade
na Cidade Universitaria: o prédio do Instituto de Puericultura, que foi inaugurado
pelo Presidente da Republica, Getulio Vargas (Oliveira, 2011, p. 322).
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Linha do tempo - criagao e institucionalizacdo de unidades de assisténcia/atencéo a salde
mental e outros marcos institucionais

» criagdo do Hospicio de Pedro ll, depois Hospital Nacional dos Alienadas (HNA)

L 4

* inauguragaodo Pavilhdo de Observacéo do HNA, depois Instituto de Psicopatologia que dara origem ao Instituto de Psquiatria da UFRJ

= criagao da Universidade do Rio de Janeiro (URJ) J

€&

» criacdo da Universidade do Brasil (UB) a partir da URJ;
* criacdo do Instituto de Psiguiatna (IPUB) e do Instituto de Neurossifilis {(administracéo federal), que dara origem ao atual Instituto Philippe Pinel

* ransferéncia do Instituto de Psicopatologia para o Insfituto de Psiguiatria (IPUB) da UB, que havia sido criado legaimente

+ fim da desativacdo do Hospital Psiquiatrico da Praia Vermelha

+ susbstitutico do Instituto de Neurossifilis pelo Hospital de Neurossifilis

€€

» criacdo do Instituto de Neurologia, a partir da Clinica Neurologica da Faculadade de Medicina do RJ

«

* UB instala sua sede administrativa na Praia Vermelha e inicia reformas no maior e pricnipal predio do HNA

«

» a Escola Nacional de Educacéo Fisica e Desportos (ENEFD) e a Associacao dos Servidores Civis do Brasil (ASCB) ocupam o terreno da Praia Vermelha

* inauguragao do Palacio Universitario

+ aUB passa a ser a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

» fransformacéo do Hospital de Neurossifilis em Hospital Pinel, como pronto-socorro psiquiatrico da zona sul da cidade

EE @@

* (a ASCB subloca a area cedida para locatarios comerciais)

«

» 0 Hospital Pinel recebeu o nome de Hospital Dr_Phillippe Pinel (Reforma Psiquiatrica)

* oHosp Dr P Pinel & transformado em Instituto Phillippe Pinel, referéncia também paraensino e pesquisaem Psiquiatria e Saude Mental

+ constiuticéio do CARIM/ IPUB (CAPSI infantil 1)

« o Institutio Pinel deixa de ser drgéo federal e torna-se unidade da Secretaria Municipal de Sadde do Rio de Janeiro no SUS

» constituicdo do Centro de Atencéo Psicossocial Infantil 1| CAPSI “Mauricio de Souza"

— S

+ constituticdo do Centra de Atengo Psicossocial lll CAPS “Franco Basaglia™

LE€L€LLL
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2.4 As atividades académicas na Praia Vermelha e os planos da UFRJ
para o Campus

Em 1965, a Universidade do Brasil é transformada em Universidade
Federal do Rio de Janeiro, a partir dos 6rgdos constituidos e das unidades
existentes?®. Sob o plano da administracédo federal e das politicas educacionais
para o ensino superior, no decorrer das décadas Ultimas dos anos de 1900, a
instituicdo convive com alteragdes significativas, no mesmo patamar das demais
universidades federais que vieram sendo organizadas por todo o pais.

Em periodo subsequente a Reforma de 1968, em consonancia com o
regime politico ditatorial, acomete a proposta de tendéncia mais democratica e,
entre outras medidas, passa a sintonizar as politicas do ensino superior a
atmosfera da industria de transformacdo e ao ingresso do Brasil no circuito
internacional da economia. No bojo dessas mudancas, a pesquisa ganha maior
reconhecimento entre as praticas universitarias, com incentivos externos (Romani,
1982), em meio a um processo contraditério de disputas em torno da ciéncia e da
politica, em que ficou evidente o atendimento aos interesses de grupos
econdmicos e politicamente dominantes que se consolidavam no Brasil, também
em vigéncia na ordem mundial?®.

Desde essa fase e num crescente até as Ultimas décadas de 1900, é
possivel constatar processos de reajustamento econdmico, politico e social,
identificados num arranjo denominado globalizacdo (Arroyo, 2022). Destaca a

autora:

Que, no inicio da década de 1990, as ideias neoliberais estavam em voga na
América Latina, tanto na politica quanto em grande parte dos médios de
comunicacdo, com uma pregacao insistente em favor do Estado minimo. A
globalizacdo se mostrava como uma panaceia a ser almejada pelos paises latino-
americanos, que deviam ajustar-se para entrar num mundo marcado pelo fim da
historia, a dissolugdo das fronteiras, o pertencimento a uma aldeia global, dentre
outras fabulac¢des (Arroyo, 2022, p. 70).

No plano mundial, entre seus tragos, tém estado a producao especializada
para o atendimento aos mercados, o desenvolvimento tecnoldgico e significativas

transformacdes nas formas de comunicacdo, as novas ‘regulamentag¢des” das

25 Sob a Lei N. 4.831, de 5 de novembro de 1965, que “Dispde sobre as novas denominagdes das
Universidades Federais das cidades do Rio de Janeiro e de Niter6i”, € nomeada Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Entre 1937 e 1964, foram incorporadas a essa universidade 15 unidades
e 16 institutos (Simbes et al., 2021).

26 VVer: QUEIROZ, A. C. de B. A UFRJ e a sua modernizacdo conservadora durante a ditadura civil-
militar (1964—1985). Anais do XXIX Simpoésio Nacional de Histéria — Contra os Preconceitos:
Histéria e Democracia. Brasilia: UnB, 2017. Disponivel em: https://memoria.sibi.ufrj..br/index./php/
ufrj-decadas/anos-1960.
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relacdes de trabalho e a retracdo da atuacao do setor publico nas politicas sociais,
gue atinge diretamente as universidades.

Em meio a esse panorama, na primeira década do novo século, sob a
lideranca de um governo federal com identidade progressista®’, algumas das
definicbes para o ensino superior — ndo sem disputas — vieram a desembocar no
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais — REUNI?, O referido programa concorreu para uma expansdo do
acesso e das atividades académicas nas universidades adeptas ao proposto. De
modo geral, o incremento de cursos e de areas de pesquisas, em niveis de
especializagdo, de pos-graduacao, exigiram novas estruturagdes de contetudos
programaticos, de estratégias pedagdgicas, de recursos humanos e materiais,
além de novos espacos fisicos, incluindo novos Campi com a interiorizagdo dos
cursos ou criacdo de novas universidades. Especificamente na UFRJ, o Programa
desafiou a instituicdo a repensar o arranjo fisico de sua estrutura a partir de sua
propria historia — que ja reconhecia sua fragmentacdo. A composicao atual e a
situacdo futura deste territorio universitario na Praia Vermelha estiveram em
estudo, em meio a acirrados debates, em fases mais recentes (UFRJ, 2006; UFRJ,
2011; ADUFRJ, 2011; UFRJ, 2019)

Este Campus, cujo “nascimento” perfaz mais de setenta anos (tendo sido
inaugurado em 1951), esta sendo aqui considerado, junto das dindmicas que o
envolveram, com a finalidade de posicionar o problema desta pesquisa. Ou seja,
entender como se deu a estruturagdo socioespacial das unidades de onde
partiram as acdes de extensdo examinadas no estudo. Essa movimentagdo que
levou a definicdo do modelo arquitetdnico e o lugar de ocupacdo na cidade é
relevante para a proposta de estudo em relacdo as préticas extensionistas?
Existem projecdo, escolha, vetor, plano, justificativa, dire¢cdo, da politica de
extensdo da universidade em relacdo a cidade?

Entre as unidades e os 6rgaos relativos a formacdo académica e aos
ambientes peculiares da edificacdo, que foram adaptados nas dependéncias do

Palacio Universitario, estao:

2T ROSA, C. M. Politicas Publicas para a Educacdo Superior no Governo Lula. v. 11 n. 1 (2013):
POIESIS Pedagdgica. Universidade de Goias, Regional Cataldo. Disponivel em:
https://periodicos.ufcat.edu.br/poiesis/issue/view/1399. Acesso em: 22 fev. 2024.

28 Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais.
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Decania do Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas — CCJE;

Instituto de Economia — IE/CCJE;

F6érum de Ciéncia e Cultura (Setor Administrativo; Biblioteca e Saldo Pedro
Calmon, Saldo Moniz Aragao, Saldo Dourado, Capela de Séo Pedro de
Alcantara);

Faculdade de Administracédo e Ciéncias Contabeis — FACC/CCJE;

Curso de Biblioteconomia e Gestédo da Informacdo — CBG /FACC/CCJE;
Faculdade de Educacéo — FE/CFCH,;

Escola de Comunicacdo — ECO/CFCH.

Enquanto na abrangéncia do terreno, distribuidos em diferentes tipos de

instalagbes, encontram-se:

Biblioteca Metalica do CFCH;

Central de Produ¢des Multimidia da ECO/CFCH,;

Centro Cultural de Ciéncia e Tecnologia — Casa da Ciéncia/FCC;
Decania do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas — CFCH;
Editora da UFRJ/ FCC;

Escola de Servigo Social/CFCH,;

Fundacéo José Bonifacio;

Instituto de Psicologia,;

Nucleo de Bioética e Etica Aplicada — NUBEA/CCS;

Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos Humanos — NEPPDH;
Nucleo de Radio e TV/ FCC;

Nucleo de Relacdes Internacionais;

Nucleo de Seguranga/Coordenacao de Seguranga/PU;
Pavilhdo M. A /CBPF e Oficina Mecanica CNPq/CBPF;

Praca Esportiva Prof. Ernesto Santos, vestiario e sala de administragéo da
Escola de Educacéo Fisica e Desportos/CCS;

Pr6-Reitoria de Pessoal PR4 — Polo CPV;

Subprefeitura Universitaria dos Campi Externos.

E ainda no extenso dominio do Campus, dado o histérico do campo da

saude mental e a heranca fisico-estrutural, existem diversos servigos de saude

gue concorrem para a ambientacdo deste territdrio universitario e para a

movimentacao dos respectivos profissionais, docentes, estudantes e publico-alvo

atendido. Sdo oferecidos servicos em diferentes niveis de atencéo, ocupando

58



dependéncias fisicas distintas, alguns, sob a responsabilidade da UFRJ, e outros,
da Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro:

- no IPUB: Setor de Psiquiatria para Infancia e Adolescéncia (SPIA);
Hospital-Dia para Adultos; PROJAD (Programa de Estudos e Assisténcia ao Uso
Indevido de drogas); CDA (Geriatria e Alzheimer); e Ambulatérios de Pesquisa
(GOTA/ Transtornos Alimentares, Panico e Ansiedade), Enfermaria, Centro de
Atencdo Psicossocial - CAPS infantil I, originalmente Centro de Atencédo e
Reabilitacao a Infancia e Mocidade — CARIM (Gil, 2018);

- no INDC, atendimento médico especializado e reabilitacdo em outras
areas profissionais da salde no ambito da neurologia;

- no Centro de Atencao Psicossocial 11l “Franco Basaglia” (AP 2.1);

- no Centro de Atencgéo Psicossocial Infantil 11 “Mauricio de Souza” (AP 1.0
e 2.1)%.

No prédio do Instituto Philippe Pinel, com entrada pelo patio do Campus,
localiza-se também a Coordenadoria Geral de Atencdo Priméaria da Area

Programatica 2.1, da Secretaria Municipal de Saude.

29 Disponivel em: https://saude.prefeitura.rio/unidades-de-saude/caps/.
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Figura 2 - Indicacdo das unidades no Campus da Praia Vermelha

1
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Campus da UFRJ - Prala Vermelha 15 - Niicleo de seguranca da DISEG 30 - Centro de Atencao Psicossocial Ill “Franco Basaglia”
1- Paldcio Universitario 16 - Centro de Protegdo Multimidia 31-INDC
2- Fundagdo Universitdria José Bonifacio (FUJB) 17 - Subprefeitura 32- Anatémico
3-DCE 18 - Biblioteca do CFCH 33 - Auditério
4-Anexo a Lscola de Servigo Sacial 19 - IPUB- Instituto de Psiquiatria 34-INDC
5-DPA - Divisdo de Psicologia Aplicada 20 - Ambulatério 35- CAURJ Caixa de Assisténcia Universitdria
6-1P- Instituto de Psicologia 21 - Biblioteca Metdlica 36- LLI D Praca de esportes
7-Revista Ciéncia Hoje 22- PROJAD 37 - Administraggio do EEFD
8- Subestacdo de energia 23 - Centro de Atendimento Dia 38 - Vestidrios do EEFD
9- Pavilhdo Mario de Almeida 24-CDA 39 - Abrigo de Residuos Urbanos do CPV
10- ESS - Escola de Servigo Sacial 25 - Enfermaria 40 - Fditora da UFRJ
11- Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas 26 - Administracio 41-Casa da Ciéncia
12 Anexo CFCH 27 - Teatro Qorpo Santo 42 - Centro de Atencéo Psicossocial Infantil |1l “Mauricio de Souza
13 - NEI - Niicleo de Estudos Internacionais 28- Residéncia Médica 43 - Coordenadoria Geral de Atencdo Primaria
14 - Oficina de Mecénica CNPq 29 - CARIM/CAPS (Centro de Atengdo Psicossocial Infanto Juvenil
Fonte: Adaptado de Subprefeitura Universitaria dos Campi Externos/UFRJ Elaborado por Evelyn de Castro (geégrafa)

Fonte: Subprefeitura Universitaria dos Campi Externos da UFRJ

Por certo que a histéria da UFRJ neste Campus, além de suas
transformacdes internas, desde o inicio do século passado, trouxe interferéncias
significativas a dindmica e ao desenho urbano (as paisagens que se sucederam),
considerando-se toda a atmosfera de desenvolvimento econdmico, social e,
especialmente, da politica educacional no pais. Talvez mais reconhecida,
arquitetonicamente, pelo “ideal colonial de urbanizagdo” (Magalhaes, 2014), mas
n&o apenas. E nesse sentido que a pesquisa analisa para onde se voltam as acdes
extensionistas originadas neste campus, cuja dimensdo, desde sua origem e
formagdo, vem ganhando expressdo e relevancia no exitoso percurso desta
universidade.

Diante do exposto, avalia-se que uma identidade foi criada neste espaco
geografico — um reconhecimento socioespacial-institucional — através do Palacio
Universitario e das demais unidades e instalacdes a sua volta, uma vez que a
UFRJ manteve na Praia Vermelha esta area aglutinadora de atividades, que se
tornou referéncia para a cidade e seus visitantes até que se dinamizassem as

atividades académicas na Cidade Universitaria, na llha do Fundao.
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Embora este periodo e os demais que o sucederam tenham sido
constantemente permeados por controversas e debates em relacdo a
permanéncia das atividades académicas na PV, é fundamental demarcar aqui trés
grandes intervalos de tempo para fins de analise.

Um primeiro periodo — delimitado pela inauguracdo do Palacio, em 1951,
e chegada gradativa dos cursos — de realizacdo e de iniciativas de eventos que
estreitaram o relacionamento entre o cotidiano da comunidade académica e de
outras comunidades, em paralelo a expectativa da construcéo e do funcionamento
da Cidade Universitaria. O ponto inicial de ocupacao da universidade na llha teve
como destaque a inauguragdo do prédio do Instituto de Puericultura Martagéo
Gesteira (IPPMG) em 1953, seguida de outras grandes edificagdes que receberam

os diversos cursos no decorrer dos anos de 1960 e 1970.

O dia 21 de janeiro de 1970 marcou o inicio de uma nova etapa para a
concretizacdo do projeto, na qual o presidente destinou vultosos 23 milhdes de
cruzeiros para o prosseguimento das obras. (...) Além disso, fixou o prazo de até
7 de setembro de 1972 para a inauguracao da Cidade Universitaria, ressaltando
gue, a medida que as unidades fossem sendo transferidas para a Ilha do Fundéo,
a alienacao dos imdveis disponiveis deveria proporcionar recursos para a segunda
etapa, a partir de 1973, tendo em vista a época prevista de transferéncia das
diferentes unidades para o campus. Ao término da segunda etapa, previa-se que
se alcancgaria a meta de 30 mil matriculas (Freire, 2014, p. 68).

(...) Embora ainda inacabada, ela foi oficialmente inaugurada pelo presidente
Médici exatamente no dia 7 de setembro de 1972. A escolha por comemorar 0
150° aniversario da independéncia do pais com a conclusdo dos centros médico
e de tecnologia (as duas &reas prioritarias para o pais se desenvolverem) teve,
por sua vez, grande valor simbdlico (...) (Freire, 2014, p. 68).

As condi¢Bes politicas no @mbito da administragdo do pais — que recaiam
sobre as formas de gestao — e as questdes econdmicas fizeram retroceder o ritmo
da empreitada, como registrou Leticia Freire (2014). Nesse periodo, foram muitas
as criticas em relagdo a morosidade e ao grande investimento que concorria com
outro grande projeto: a construcéo de Brasilia, a nova capital do pais®*. De acordo

com a autora:

Além das mudancas politicas geradas pela morte de Vargas, a enorme variagdo
do salario minimo desde 1944, suscitando a revisdo dos contratos celebrados
entre o ETUB e as firmas empreiteiras, contribuiu para a reducdo dos
investimentos governamentais. Dificuldades como a escassez de recursos, 0
imprevisto do montante em cada dotagdo orcamentéria e o0 atraso no repasse das
verbas ao ETUB passaram a impossibilitar qualquer planejamento, a longo prazo,

30 Lembremos ainda que o periodo correspondia ao regime da ditadura militar causando paralisagéo
nos processos administrativos referentes as obras. No entanto, foi durante a gestéo militar que as
obras foram retomadas, a CUB estava incluida no projeto nacional que estava em andamento no
Brasil (Freire, 2014, p. 67).
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das obras da Cidade Universitaria, gerando a inevitavel desaceleragdo do
processo (Freire, 2014, p. 65-66).

Um segundo periodo que compreende os anos 1980 e 1990, nos quais
parece ndo haver registros de eventos, debates ou documentos acerca da relacédo
Campi/cursos que mencione o envolvimento do Campus da Praia Vermelha
especificamente. Isso possivelmente porque seu destino estava relacionado a
estruturacdo da Cidade Universitaria, e todos os olhares estavam voltados para
la. Nessa etapa, alguns cursos de graduacdo ainda se encaminhavam para a
Cidade Universitaria, e as dependéncias fisicas crescem para a formac¢ao em nivel

de p6s-graduacgéo e para as novas necessidades de apoio académico.

De qualquer forma, a reformulacdo, em 1972, do Plano Diretor, com a construgéo
de novas edificacdes e a definicdo de novos usos para as edificacdes existentes,
permitiu a transferéncia de véarias unidades académicas para a Cidade
Universitaria, agrupando aproximadamente 65% das instala¢des da Universidade
na llha do Fundéo, o que contribui para reforcar a visdo da llha como campus da
UFRJ. Apesar de ideias, estudos e projetos terem sido elaborados desde entéo, o
ato é que, face a escassez crescente de recursos, 0s investimentos na area de
infraestrutura se reduziram e cresceram as dificuldades para a manutencdo das
diversas instalacdes de ensino e pesquisa da Universidade. O dltimo investimento
significativo remonta a 1984, quando foi construido, na llha do Fundéao, o prédio
em gue esta localizada a Faculdade de Letras (UFRJ, 2006, p. 39).

Lembremos ademais que, nos primeiros anos de 1980, repercutiam ainda
as ofensivas do governo ditatorial empresarial-militar sobre estudantes e
professores universitarios, que haviam questionado e lutado contra aquele
regime3L. Esse clima, no entanto, mobilizou a comunidade académica em ambos
os sentidos, havendo favorecimento nos cargos e outros beneficios®’; e a
instituicdo, naquele periodo, teve andamento junto daqueles que conseguiram
manter-se em atividade.

Conforme mencionamaos inicialmente, nos anos 1990, a UFRJ foi abatida
— assim como foram as demais universidades publicas — pelos efeitos de mais
uma crise econdmica que atingiu o pais, ja manifestada em décadas anteriores,
em outros lugares do mundo. Crise que resultou do colapso da producdo de mais-
valor, da queda tendencial da taxa de lucro, de acordo com a anélise marxista do
sistema econdmico capitalista, em que uma lei pode contrariar outra do processo

de desenvolvimento do modo capitalista de producdo. Na consideracao histérica,

31 QUEIROZ, Andréa Cristina de Barros. A UFRJ e a sua modernizacdo conservadora durante a
ditadura civil-militar (1964—1985). Anais do XXIX Simpdsio Nacional de Histéria— Contra os Pre-
conceitos: Histdria e Democracia. Brasilia: UnB, 2017. Disponivel em: https://memoria.sibi.ufrj.br/
index.php/ufrj-decadas/anos-1960.

32 QUEIROZ, Andréa Cristina de Barros. A Universidade e os anos 1970. Disponivel em: https://
memoria.sibi.ufrj. br/index.php/ufrj-decadas/anos-1970.
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“a lei & o aspecto contraditério de uma outra lei — a do mais-valor relativo, que
determina a expanséo molecular do sistema fabril”®® (sistema exemplar a época).
Como resposta, o0 periodo se caracterizou pela introducdo de novos métodos de
producao sob novas tecnologias e pela ado¢do de novas e precarias relacdes de
trabalho, com consequente aumento da exploracao do trabalho humano.

Esse conjunto de alteracdes traz implicacdes para o setor publico que deve
atender, por seu turno, o reordenamento social — prevendo o deslocamento dos
recursos do Estado para a manutencdo das atividades rentaveis do capital, na
escala global. Dessa forma, veio comprometendo, cada vez, mais o custeio das
instituicdbes educacionais, especificamente no caso de nossa universidade,
limitando quaisquer tipos de investimento de grande monta no periodo, conforme
consta no item Diagndstico, do documento elaborado em 2007 — Plano de
Reestruturagédo e Expanséo (PRE) da UFRJ 2008—-2012.

Assim entendemos por € oportuno atualizar os dados or¢gamentarios das
universidades federais da Ultima década, os quais sdo desalentadores se tivermos
em perspectiva uma recomposicdo em breve tempo. Segundo Sacramento et al.
(2023), os informes sobre a Dotacdo Orgcamentaria®*, sdo os seguintes:

Exercicio 2014: Total 19.054.587.942,50

Investimentos 5.788.269.069,89 Despesas Correntes13.266.318.872, 61
Exercicio 2023: Total 9.475.820.328,00

Investimentos 775.329.234,00 Despesas Correntes 8.700.491.094,00

Num terceiro momento, por nos definido nesta tese, pelos primeiros anos
de 2000 até os dias atuais — para fins de analise das questdes que envolvem tanto
a distribuicdo espacial da universidade quanto a qualidade das préticas
pedagdgicas e da producédo do conhecimento — compreende-se que as discussdes
gue recuperam o assunto estdo contidas na Proposta do Plano Quinquenal de
Desenvolvimento para UFRJ, apresentado em 2006 (UFRJ, 2006), e nas projecbes
para as areas fisicas da universidade a partir do PRE 2008-2012 (UFRJ, 2007) e
do Plano Diretor 2020 (UFRJ, 2011).

33 “(...) A significagdo de tendencial’, portanto, ao que parece deve ser de carater ‘historico’ real e
ndo metodoldgico: o termo serve, precisamente, para indicar este processo dialético pelo qual o
impulso molecular progressivo conduz a um resultado tendencialmente catastro6fico no conjunto
social, resultado de onde partem outros impulsos singulares progressivos, em um processo de
continua superacéo o qual, contudo, ndo se pode prever como infinito, ainda que se desagregue em
um numero muito grande de fases intermediarias de diversa medida e importancia.” (queda
tendencial da taxa de lucro [CC, 1, 352]. LIGUORI, G. e VOZA. P. Dicionario Gramsciano (1926—
1937). Boitempo: S&o Paulo, 2017, p. 663.

34 Tabela 1. Dotacdo Atualizada das Universidades Federais (2014-2023, cf. Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento). Disponivel em: https://periodocos.fgv.br/cgpc/announcement/view/
208. Acesso em: 11 mar. 2024.
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Em nota, Oliveira (2011) assinalava:

Podemos observar que alguns desses elementos justificadores da adocdo do
modelo de cidade universitaria foram retomados e atualizados pela Administragéo
Central da UFRJ, a partir do documento que constitui seu Plano de Reestruturacéo
e Expansao, a partir das novas discussdes da necesséria concentracéo espacial
da UFRJ em sua cidade universitaria, na llha do Fund&o (Oliveira, 2011, nota 52,
p. 192).

Nas cenas iniciais de mudanca de século, merecera atencao o crescimento
do contingente de estudantes que requisitava adaptacdes e conservagdo de
algumas dependéncias fisicas na Praia Vermelha, bem como adequacgfes aos
espacos condizentes as acdes de Assisténcia Estudantil e atualizagbes aos
recursos técnicos e tecnolégicos para estudo e pesquisa. Tais condi¢des
ratificavam os planos da universidade em relacdo a transferéncia dos cursos e de
algumas das unidades para a llha do Fundao. No entanto, este € um eixo que nao
se desloca isoladamente em meio aos processos académicos e seus objetivos,
nem do panorama em que se insere a universidade nas suas atribui¢des politicas,
como ja foi abordado anteriormente. Por conseguinte, a dindmica de debates,
deliberacdes e implementacfes acerca do tema encontra-se ainda em processo.

Na proposta do Plano Quinquenal de Desenvolvimento, que visava a
elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Institucional (UFRJ, 2006), o qual faz
referéncia ao conceito de campus descontinuo, é rememorado o prenincio do
Reitor Pedro Calmon, em 1952, a respeito da provisoriedade da UB na Praia
Vermelha, insinuando questionamento sobre a situacdo que adentra o novo
século. O texto reafirma que a UFRJ ndo deixou o campus e que “provavelmente

nunca deixara”, dado que:

Varias unidades la permanecem como o Instituto de Economia, a Faculdade de
Administracdo e Ciéncias Contdbeis, a Faculdade de Educacéo, a Escola de
Comunicacéo, o Instituto de Psicologia, a Escola de Servigco Social, o Instituto de
Psiquiatria e o Instituto de Neurologia Deolindo Couto. E outras poder&o vir a
localizar-se ali, reunindo, no conceito de campus descontinuo, as areas de
ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas em um Unico espaco geografico
(UFRJ, 2006, p. 41).

Assim é que, entre as metas de Desenvolvimento de Programas e Projetos
de Assisténcia e Permanéncia Estudantil, uma das ag¢fes era construir um
restaurante universitario, Dessa forma, pareceria ficar indicado que, apesar dos
incrementos, 0 Campus permaneceria como estava.

No texto, contudo, h4 apontamentos sugerindo mudancas. Entre as acbes
da meta E, Desenvolvimento de grandes projetos de requalificacdo dos espacos

ocupados pela UFRJ, estava indicado para a Requalificacdo do Campus da PV:
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“i. Concluir os estudos com vistas a definicdo de areas para cessdo de uso de
natureza comercial e a obtencao de recursos para o projeto de requalificacéo do
Campus da Praia Vermelha; e iii. Construir e adaptar espacos para salas de aula
e uma biblioteca central; iv. Restaurar o Palacio Universitario e formular novas
diretrizes de uso de seu espaco (reconceituacdo das estratégias de sua
utilizagao)” (UFRJ, 2006. p. 68). Verifica-se, de certa forma, uma ambiguidade ou
uma larga fase para concretizacdo das acdes — 0 que nédo fica completamente
explicitado.

Ja nas proposicbes no documento base do PRE/UFRJ, de 2007, séo
ratificadas as recomendacdes quanto ao deslocamento dos cursos da Praia
Vermelha para a Cidade Universitaria. Com o objetivo de que as instalagbes
fisicas fossem adequadas as novas necessidades, o Plano de Investimentos
previa a acdo com prioridade, num breve intervalo de tempo para que as

transferéncias ocorressem (UFRJ, 2007, p. 27). E salienta que:

O objetivo do Programa de Reestruturacdo e Expansédo da UFRJ, no que tange ao
reordenamento espacial, tem por objetivo corrigir essa distorcdo (leia-se
manutencdo de cursos no Campus na Praia Vermelha e a dispersdo de outros
pela cidade), revendo a atual I6gica de ocupacdo dos espacos académicos e
retomando o projeto de término das obras de constru¢cao do Campus da llha da
Cidade Universitaria (UFRJ, 2007, p. 21).

As ‘“intervencbes previstas” neste documento explicitavam a nova
designagdo do Palécio, retomando seu valor histérico e cultural: i. O Palacio
Universitario devera ser esvaziado de atividades correntes de ensino e pesquisa
e restaurado, passando a abrigar acervos raros e o0 museu da Universidade e a
sediar atividades culturais de acordo com sua vocag¢do natural, oS recursos
necessarios as obras de restauracao poderao ser obtidos através da Lei Rouanet,
e outras formas de captacdo de recursos; os cursos hoje instalados no Palacio
serdo relocalizados em novas instalagbes na cidade universitaria; (...)" (UFRJ,
2007, p. 38).

A partir desse documento, varios escopos foram discutidos pelas
representacoes e instancias da universidade para que fosse aprovado, ainda em
2007, o PRE/UFRJ, como acabou sendo. Ocorreram muitas manifestacbes
contrarias aos procedimentos propostos no Programa decretado pelo governo de
Luiz Inacio Lula da Silva. Um dos pontos mais criticos se relacionava aos recursos:
haveria condicionantes para o repasse de verbas estabelecidos de acordo com

aumento de estudantes, mantendo-se a relagcdo professor/aluno proposta;
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ademais as verbas estariam limitadas “a capacidade or¢camentéaria e operacional
do Ministério da Educacao”.

Embora o préprio texto advertisse que suas exposi¢cdes suplantavam as
diretrizes do REUNI, dadas as avaliacGes e reflexbes acumuladas na UFRJ, era
inevitavel a comparacdo, jA que as concepcdes se assemelhavam. Por parte da
Reitoria, a alegacéo era de que ndo se tratava de uma adesdo ao REUNI, mas
sim de um pleito dos recursos previstos no Programa, sob os argumentos, entre
outros, da ampliacdo de cursos diurnos e noturnos e do enfrentamento das
desigualdades sociais através de revisao das formas de acesso a universidade.

Entre os varios itens deliberados, destacam-se aqueles que diziam respeito
ao reordenamento espacial das unidades, os quais subsidiaram uma série de
estudos, debates e elaboragéo de propostas preliminares por parte de um Comité
Técnico do Plano Diretor. Tendo por base tais contetdos, o Plano Diretor
UFRJ/2020 foi formulado, apdés um longo processo de discussdes internas
(Oficinas Tematicas) e externas a comunidade académica (promovidas pelo
Conselho Participativo do Plano Diretor UFRJ 2020). Na sua idealizacdo, deu-se
énfase a estruturacdo espacial geografica e a concentracdo e otimizacdo de
recursos, a fim de concretizar os objetivos que vinham sendo acumulados em
relacdo a reestruturacao e expanséao. Tratava-se de um ambicioso plano, de longo
prazo, cuja execucdo previa etapas a serem cumpridas nos anos que se seguiriam

(com dois momentos intermediarios: 2012 e 2016). Desse modo:

O PD UFRJ-2020, em conformidade com a Resolucdo N° 10//2008, é constituido
de trés vetores articulados, inseparaveis tanto na concepgdo quanto nos
processos de implantacdo, a saber: o Plano de Desenvolvimento da Cidade
Universitaria (PDCIDUNI 2020); o Plano de Ocupacéo e Uso da Praia Vermelha
(POUPYV 2020); o Plano de Ocupacéo e Uso das Unidades Isoladas (POUUI 2020).

Sob tais eixos, buscavam-se o aprimoramento e o arrojo nas dimensdes do
ensino, pesquisa e extensdo, assim como na mudanca do perfil universitario que
se anunciava, tanto em termos quantitativos como qualitativos. O grande desafio
se debrucava sobre a fragmentacdo persistente na instituicdo, em seus diferentes
aspectos, dando relevo a imprescindivel integracdo interna e com a cidade,
pensando os meios de acessos a Cidade Universitaria na llha do Fundé&o e varios
outros atrativos no plano urbanistico, educacional, cultural, ambiental e de

sociabilidade, tornando o territério universitario um espaco de plena cidadania.
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Quanto ao Plano de Ocupacéo e Uso da Praia Vermelha (POUPV 2020)%,
constava que o espaco seria disponibilizado para acbes culturais e outras
iniciativas dessa natureza, engrandecendo o patriménio edificado e oferecendo
novos ambientes de convivio social a cidade. Assim, as deliberacbes abrangiam:

- 0 Palacio Universitério, que deveria destinar suas “instalagdes e entorno
para atividades universitarias de difusdo cultural, artistica e cientifica, promovendo
cada vez mais a interacdo da UFRJ e da Praia Vermelha com a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro’. Menciona-se o IPHAN a fim de orientar
adequadamente os procedimentos de preservacao deste patriménio. “O Palacio
Universitario devera ser elemento central de um complexo contemplando Centro
Cultural e Centro de Convengdes”, para tal, revitalizando seu Anfiteatro e a Capela
de Sao Pedro de Alcantara;

- 0 entorno do Palacio em que se previa um Complexo esportivo de
pequeno porte, um Hotel Escola e um estacionamento subterraneo;

- as instituicdes de Saude (o Polo Universitario), os Hospitais Universitarios
(Instituto de Neurologia Deolindo Couto — INDC e Instituto de Psiquiatria — IPUB)
deveriam permanecer no Campus da Praia Vermelha, por sua integracéo ao SUS
no atendimento de servicos basicos, procedimentos de alta complexidade e
servicos complementares, “devendo ser desenvolvidos estudos mais cuidadosos
acerca de suas necessidades no horizonte 2020”.

Fato é que essa ideacao nao se concretizou, assim como as proposicoes
gue envolviam transferéncias das unidades isoladas para a llha do Funddo néo
foram implementadas. Por motivos varios, especialmente pela falta de recursos, a
Cidade Universitaria ndo concluiu efetivamente o que almejava: uma universidade
com atividades concentradas em sua ampla ilha, tanto aquelas caracteristicas da
educacao de nivel superior quantos as de lazer, esportivas e culturais integradas
a cidade. Nos anos que antecederam a elaboracdo do Plano Diretor 2020, desde
a apresentagdo dos documentos que planejavam acgdes para o periodo de 2008—
2012, intensificaram-se 0os embates acerca da proposta de uso e ocupacéo do
CPV, conforme documentos que expressavam as posi¢des contrarias do grupo
intitulado Coletivo da PV.

Outros processos e proposi¢cdes vém envolvendo os Campi até a atual
conjuntura, especialmente o da PV. Encontra-se em plena discussédo o Plano
Diretor 2030, mas a discusséo ficara limitada neste enquadramento, uma vez que

ja se tem a configuracdo que permitira realizar a analise acerca do didlogo da

35 UFRJ, 2011, p. 76-78.
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universidade através das atividades de extensdo universitaria. A circunstancia de
nao ter sido um Campus planejado evidencia que a provisoriedade traz
permanentes discussdes, implicando nas expectativas e acdes de todos os
sujeitos envolvidos nesta comunidade académica.

Com tal exposigcdo, intencionamos realizar um reconhecimento do
territério universitario a partir de um processo histérico, o qual € compreendido
como uma acumulacdo de tempos. De certa forma, o objetivo é dimensionar
algumas questbes sobre a formacdo especifica do CPV que acabaram por
repercutir nas relagfes presentes neste ambiente, tanto nos vinculos académicos
formais quanto nos relacionamentos cotidianos, em que se juntam estudantes,
usuarios de servigos de saude e seus familiares, visitantes, professores, técnicos
administrativos, outros segmentos de trabalhadores, visitantes e transeuntes.

A medida que se atentam as consideracées sobre os Campi universitarios
e suas conformacgdes, e ao cotidiano nas localidades, torna-se peculiar a
compleicdo do Campus eleito. Além de ter sido estruturado em meio urbano, a
area ocupada da cidade, além de sua grandeza histérico-social, possui valor
econdmico, onde se mantém os embates que envolvem a ocupagédo do solo por
moradias, preservacio ambiental, patrimonial e arquitetonica. E onde também se
configura um cenario de disputas entre o espaco publico e o privado. O que,
consequentemente, se reflete nas relagbes entre a universidade, o espaco
geografico e o0s sujeitos que os integram, 0s quais assentam no lugar seus
projetos.

Nesse enfrentamento, a comunidade académica néo deveria esquecer de
aspectos que trazem a tona a paisagem histérico-cultural e arquitetdnica da

transformacao ja ocorrida neste territorio.

Possivelmente, algumas arvores do entorno da Casa (da Ciéncia) e no restante do
campus sao remanescentes do bosque e testemunhos do paisagismo da época do
HNA. Hoje, um dos nossos maiores desafios € preservar esse patriménio e sua
memoria, 0 que requer a conscientiza¢do da relevancia histérica de uma area da
cidade muito cobigcada pelo seu valor imobilidrio (Moraes et al., 2021, p. 672).

As realidades produzidas no seu entorno hoje estabelecem algum ponto
de contato com a universidade, o que denota esse encadeamento. E, desse modo,
0 recorte desenhado viabiliza a assimilagcdo, em parte, do significado desses
processos ao suspender metodologicamente algumas das ligacdes universitarias
nesse contexto, sistematizadas e apoiadas em suas proprias tarefas.

O territorio universitario pode ser composto por um territério mais

alargado? Tal questéo seré tratada no capitulo seguinte, em que se estabelecera
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uma aproximacdao da discussao a respeito de territério construido (Santos, 2005).
Para isso, projetamos imaginariamente um desenho entre o0s bairros de Botafogo,
Urca e Morros do Leme, tendo como ponto central o Campus, que € de onde
estamos enxergando o mundo nesta abordagem, reafirmando a ideia de que “o
centro do mundo esta em todo lugar — o mundo é o que se vé de onde se esta™;
e, a partir dessa perspectiva, apresentaremos a formacao sécio-histérica territorial
através destes lugares, recorrendo aos dados censitarios e relativas analises
sociais, destacando algumas de suas comunidades no Morro da Babilénia e de
Santa Marta.

A universidade estd na cidade; a universidade estd na sociedade.
Reflex8es sobre a universidade e sociedade ocupardo o capitulo 4, no qual se
situa o entendimento de que a Universidade esta inserida (em todos os cantos do
mundo em sua histéria) na sociedade, sendo por ela concebida e estruturada.
Assim, desde ai, esta destacado um dos pontos dessa insercdo, que se da pela
Extensdo Universitaria, dimensdo tida como extramuros — com sua politica
bastante evidente, refletindo uma disputa de governancga, que acontece também

fora dos muros edificados da universidade, no plano material e social.

36 O mundo global visto do lado de ca (audiovisual). Producéo Silvio Tendler. CRABASTOS videos
(1:29). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-UUB5DW_mnM. Acesso em: 2 dez.
2021.
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3. Compreendendo o territorio a partir do l6cus da pesquisa

Depois de termos tratado do territério universitario, buscaremos neste
capitulo, compreender o territério como “uma por¢cdo” da cidade que abriga o
Campus da Praia Vermelha. Para isso, recorreremos a algumas das formulactes
do gedgrafo Milton Santos, com o intuito de refletir sobre tal concepcéo, e
arrolamos sucintamente o que pode ser identificado no entorno da universidade,
através das bases materiais que transformaram aquele espago geogréfico,
concatenadas ao desenvolvimento urbano.

Num primeiro momento, discorreremos sobre o fato de que, naquelas
cercanias, destacam-se instituicdes tradicionais, além de outras de carater
técnico-cientifico e pesquisa, algumas conjunturalmente relacionadas a origem do
HNA e, depois, a UB. Entendemos, desse modo, que foi havendo uma
configuracdo territorial, uma convergéncia sociopolitica que tendeu a definir
contetidos de ocupacao nesse espaco, marcadas por periodos histéricos.

Situacdo bem colocada pela reflexdo de Saquet (2008) a respeito do
conceito de territorialidade, abarcando a “trilogia tempo-espaco-territério”, como
componentes de uma unidade; em que eles nos sdo apresentados numa “tentativa
de tecer uma concepcdo multidimensional, reticular, relacional e histérica de
territério e de territorialidade contendo um carater operativo e politico bem definido
em favor da transformacgéo e da justica social’; onde se” reconhece e destaca a
unidade existente entre ideia e matéria na multidimensionalidade social e
territorial.” (Saquet, 2008, p. 83)

Nessa perspectiva, revelam-se os acumulos de tempo e um recorte de
concentrada producgéo de conhecimento na cidade. De acordo com Milton Santos
(2012), a paisagem € a combinacgdo de objetos naturais e de objetos fabricados
“objetos sociais”, e “o resultado da acumulacdo da atividade de muitas geragdes”;
compreendendo dois elementos: objetos naturais, que ndo sdo obra do homem
nem jamais foram tocados por ele, e objetos sociais, testemunhas do trabalho
humano de muitas geracgfes (Santos, 2012, p. 53).

Esbocamos uma delimitacdo dada pelas caracteristicas dos bairros que
circunscrevem a area fisica do Campus: Botafogo, Urca e Leme. Por meio deles,
destacamos aspectos socio-historicos e alguns de seus desdobramentos, levando
em conta que sao participes do mesmo contexto em que se deu a edificacdo do
Hospicio Nacional de Alienados, depois destinada a Universidade do Brasil, assim

como expusemos as demais estruturas edificadas a sua volta. O objetivo € abordar
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a area ampliada, a partir da universidade, para refletir sobre o alcance
extensionista naquele contexto.

No planejamento deste estudo, importava-nos problematizar aspectos
sociais e comunitarios onde estariam, por suposicdo, assentadas as acdes de
extensdo ou as potenciais demandas no entorno do CPV, as quais iriam nos
conduzir nesta investigacdo. Ocorreu que esta conformacao espacial passou a ser
apreendida como um territério, em funcdo dos referenciais teoricos e
pressupostos. Junto ao Campus, numa fragdo da cidade, sdo indumeras
modificagBes ocorridas sob determinagfes politicas e econdmicas, envolvendo
arranjos sociais que foram se dando ao longo dos séculos. Assim, nesta
abordagem, tais transformacgfes sdo explicitadas pelas bases técnicas e
tecnoldgicas, desenvolvidas nas sociedades capitalistas, e bases ideolégicas —

uma vez que pertencem a uma dada racionalidade. Conforme diz Santos (2013):

Objetos e a¢des contemporaneos sdo, ambos, necessitados de discurso. Nao ha
objeto que se use hoje sem discurso, da mesma maneira que as proprias agoes,
tampouco se dao sem discurso. O discurso como base das coisas, nas suas
propriedades escondidas, e o discurso como base da acdo comandada de fora
impelem os homens a construir a sua histéria através de préaxis invertidas (Santos,
2013, p. 87).

Essa perspectiva tanto nos permite situar as agdes extensionistas das
unidades da Praia Vermelha, onde identificaremos aquelas voltadas para o
territério ocupado pelo Campus (material do préximo capitulo) quanto alargara a
compreensdo do processo de desenvolvimento urbano, que desenha,
virtualmente, demandas para as praticas universitarias. Tais subsidios podem ser
tomados como possibilidades relevantes para o exercicio académico de pesquisa,
ensino e extensdo, sustentando nosso argumento de mapear as atividades
extensionistas a partir da insercao do territdrio universitario ao territorio. O tempo,
como fio condutor, atravessa o processo de tomada dos terrenos, em amplo
sentido, para pensarmos que houve e ha uma dindmica que envolve a estrutura
edificada da UFRJ e suas relagbes, mediada pelas -caracteristicas das
comunidades, de diversas naturezas, que foram se aproximando e por pleitos por
elas ensejadas.

Levando em conta as particularidades deste Campus, compartilhamos do
guestionamento geral de Mahler (2015) ao chamar a atencao para as lacunas que
se evidenciaram nos projetos arquitetbnicas dos Campi e das Cidades

Universitérias por ela estudados.
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A crise da universidade, em particular, € atingida pelo colapso de instituicoes
existentes, em geral. O jogo de interesses politicos, desarticulado das
necessidades de natureza cientifica, dificulta a solugdo de necessidades
emergentes. Além desta dependéncia da politica, resta ainda a dificuldade de gerir
toda a sua diversidade. Essa crise ideoldgica e institucional atinge o destino dos
espacos fisicos, pois afinal como resolver um projeto de universidade que nunca
estara, de fato, completo? (Mahler, 2015, p. 291).

Embora tal ponderacéo esteja subentendida nas discussdes expostas até
aqui, em funcao das abordagens que abarcam criticas sobre uma arquitetura que
isola o terreno do conhecimento dos demais, o territério universitario fica
preservado num dado plano. E entdo indagamos se ndo nos caberia pensa-lo a
partir de uma certa dindmica social, de relagfes entre 0s sujeitos, e entre esses e
as instituicdes. Indagamos se ndo nos caberia pensa-lo transversalmente as
gualidades do lugar.

Entre os estudos citados no capitulo anterior, o arquiteto F. Godoi (2017)
traz a concepcdo de territério construido, que nos orientard também nesta
interpretacdo, que extrapola os muros da universidade. Nela, as proposicdes
sobre o lugar tomam por eixo a movimentacdo das contradi¢cdes sociais e, nesse
entendimento, o territério é constituido por “objetos e agdes, sinbnimo de espaco
humano, espaco habitado (Santos, 2005, p. 255).

Na (re)apresentacéo do texto “O retorno do territério” (Santos,1994), Souza
(2005) assinala que o lugar habitado é privilegiado para a apreensao da realidade,
sendo proposto pelo autor como l6cus do enfrentamento de problemas e da praxis;
‘o espago geografico seja assumido como uma categoria de analise social,
sinbnimo de territério usado, territorio abrigo de todos os homens de todas as
instituicdes e de todas as organizagbes” (Souza, 2005, p. 252). Da producéo
tedrica do geografo, a pesquisadora, também, destaca a ideia que torna as
expressdes contidas no cotidiano da vida fontes para compreensdo dos
fenbmenos sociais, explicitando que o autor elaborou insistentemente sobre essa
categoria — territério usado — como uma mediagcado entre 0 mundo e a sociedade
nacional e local (Souza, 2005, p. 252).

Milton Santos nos ensina que um territério resulta das intervencdes
realizadas ao longo dos processos de uso dos espacos geogréficos pelo capital,
pelas ordens hegemdnicas vigentes em nossa organiza¢ao social, onde “existem
pesados investimento em ciéncia e inovagao técnica que permitem grande fluidez
e velocidade para os fluxos de capitais, servigos e mercadorias”, sdo as “areas
luminosas”, que coexistem, no entanto, com ondas em que “os investimentos séo
pequenos e os fluxos mais lentos”, chamadas de “areas opacas” (Costa, 2014, p.

68). Para o eminente gedgrafo:
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(...) do ponto de vista da composi¢cdo quantitativa e qualitativa dos subespacos
(aportes da ciéncia, da tecnologia e da informacao), haveria areas de densidade
(zonas "luminosas"), areas praticamente vazias (zonas "opacas") e uma infinidade
de situagBes intermediarias estando cada combinacdo a altura de suportar as
diferentes modalidades do funcionamento das sociedades em questao (Santos,
2013, p. 48).

Em sua obra, inUmeros elementos se conjugam. Todos, por sua vez,
presumem a relacdo entre o mundo e o lugar, em que o lugar é o palpavel, € o que
recebe os impactos do mundo. Santos, contudo, assevera que se pode reconstituir
a base de vida comum nos lugares onde “reside a Unica possibilidade de
resisténcia aos processos perversos do mundo” (Souza, 2005, p. 253). Em sua

reflexdo:

A cidade como um todo resiste a difusdo dessa racionalidade triunfante gracas,
exatamente, ao meio ambiente construido, que é um retrato da diversidade das
classes sociais, das diferencas de renda e dos modelos culturais. A cidade
informada e as vias de transporte e comunicacdo, aos espacos inteligentes que
sustentam as atividades exigentes de infraestruturas e sequiosas de rapida
mobilizacdo, opbe-se a maior parte da aglomeracdo onde os tempos sao lentos,
adaptados as infraestruturas incompletas ou herdadas do passado, os espacos
opacos que, também, aparecem como zonas de resisténcia. E nestes espagos
constituidos por formas ndo atualizadas que a economia ndo hegeménica e as
classes sociais hegemonizadas encontram as condicbes de sobrevivéncia
(Santos, 2013, p. 74).

Assim Freire (2014), ao estudar os impactos e impasses cotidianos dos
moradores da Vila Residencial, na Ilha do Fundao, demonstrou a sobreposi¢do de
interesses econdmicos e politicos que estiveram em jogo no processo de
construcao da Cidade Universitaria da UFRJ, quando as ocupacdes populacionais
faziam do mesmo espaco-lugar suas fontes de sobrevivéncia e habitacdo.
Naquele contexto, se estenderam problematicas de moradia, de condi¢des de vida
e de relacionamento com a universidade. As narrativas dos moradores da Vila,
manifestadas na pesquisa através das memodrias e de conhecimento dos
entrevistados, revelaram as herancas socioambientais e afetivas apés longos
periodos de usufruto do antigo arquipélago. Trata-se de uma producédo académica
que ilustra claramente as transformagfes daquele espaco geografico provocadas
pelas intervengbes humanas, relacionadas ao desenvolvimento de politicas de
varias areas imbricadas a politica educacional. S&o manifesta¢gfes dessa natureza
que indicam 0s movimentos que convergem para a constituicdo e/ou permanéncia
dos Campi em diferentes locais no pais e fora dele, e que seguem sendo

investigados.

73



3.1 O caréter técnico, académico e cientifico de instituicdes contiguas
ao Campus da Praia Vermelha

O momento passado esta morto como o tempo, ndo, porém
como espaco; 0 momento passado ja nao €, e nem voltara a ser,
mas sua objetivacdo ndo equivale totalmente ao passado, uma
vez que estad sempre aqui e participa da vida atual como forma
indispensavel a realizacéo social (Santos, 2012, p. 14).

Na area em que o Campus esta situado sdo mantidas, até os dias de hoje,
algumas das intervencgdes do passado. Entre elas, julgamos pertinente pensarmos
sobre as instituicdes de cunho cientifico e académico, que, de certa forma,
acabaram constituindo um espaco de produgéo de conhecimentos, sob mandatos
politicos em diferentes momentos, ao longo da historia. Nessa al¢cada, diversos
registros e estudos®’ nos levaram a constatar que, em periodo anterior a Republica
e nos subsequentes, foram sendo instaladas, nas proximidades, diferentes
instituicdbes de natureza técnico-cientifica. Para evidenciar tal carater e relatar
algum de seus pontos histéricos, descreveremos algumas delas.

Iniciamos pelo Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), instituicéo
cujas dependéncias estdo separadas do Campus apenas por um muro — erigido
na época das antigas construgfes. O Centro, embora localizado na delimitagdo
das ruas que cercam o Campus, cuja entrada principal esta fixada externamente
na Rua Dr. Xavier Sigaud, além desse acesso possui outros independentes.

O CBPF tem sua histéria ligada ao desempenho de professores da
Faculdade Nacional de Filosofia da UB, que, juntamente com outros
pesquisadores da fisica, reivindicavam condices e meios de trabalho®. No
decorrer de 1940, uma série de acontecimentos “alimentada por resultados de
repercusséo internacional obtidos por fisicos brasileiros” sedimentou a criagdo do
CBPF em 1949. Depois de se abrigar em instalacdes temporarias, obteve sede

propria e apropriada as suas atividades. Foi construida em 1951, no “Campus da

37 Ver: AIZEN, Mario. Urca — construcdo e permanéncia de um bairro. Colegéo Bairros Cariocas.
Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro/Departamento Geral de Doc. e Inf.
de Cultura, 1988; CAMINHA, J. V., Botafogo e a sua evolug&o urbana: um retrospecto. 14° Encuentro
de Gedgrafos de América Latina. Reencuentros de saberes territoriales Latinoamericanos. Union
geografica Internacional. Peru, 2013; TEIXEIRA, L.G.S. Histdria breve do bairro de Botafogo.
Textos online - Artigos e relatérios Produzidos pela Fundacao Casa de Rui Barbosa. Disponivel em:
http://antigo.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/oz/FCRB_Luiz_GuilhermeSodreTeixeira_

http://antigo.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/oz/FCRBHistoria_breve_bairr
o_Botafogo.pdf. Acesso em: 26 jul. 2022.

38 Consta que “o fisico Joaquim Costa Ribeiro (1906—-1960) e assistentes ocupavam uma salinha
apertada na Universidade do Brasil, cedida por Carlos Chagas Filho (1910-2000). Porém, foi nesse
ambiente precario que se chegou, em 1944, ao chamado efeito termodielétrico, relacionado a
propriedades condutoras dos sélidos. Primeiramente detectado na cera de carnauiba o efeito Costa
Ribeiro — como ficou conhecido — foi posteriormente observado em outros materiais”. Revista do
CBPF [19-], p. 89).
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Praia Vermelha da Universidade do Brasil”, através de benesses do banqueiro
Mario de Almeida. Posteriormente, o local recebeu seu nome. Atualmente, o
espaco serve ao Centro Latino-Americano de Fisica. Ainda no Campus, mas em
outro alojamento, o CBPF manteve o Laboratério de Instrumentacéo e Tecnologia

Mecanica, ficando assim registrado:

Dessa vez, eram 19 salas, distribuidas por um prédio de dois andares que ocupava
cerca de 600 m? de area — mais tarde batizado edificio Mario de Almeida — existe
até hoje, abrigando o Centro Latino-americano de Fisica e outras sociedades
cientificas, bem como parte das instalacGes das revistas de divulgagédo cientifica
Ciéncia Hoje e Ciéncia Hoje das Criangas, publicadas pela Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (CBPF, [[19—])%.

Atualmente este Centro de Pesquisas, vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI), é reconhecidamente “um instituto de exceléncia
internacional na &area de pesquisa e poés-graduacdo em fisica. Com seus
laboratérios multiusuarios, serve de infraestrutura para grupos de pesquisa no
Brasil e no exterior, bem como para a indUstria nacional*°. A sede ocupa 0 mesmo
terreno do Campus e esta separada por um muro e por algumas acomodacgdes.

Uma outra juncdo de prédios se da nessa mesma delimitacdo dos
logradouros que circundam o Campus e pertencem a Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Nesse conjunto, estdo a Escola de
Enfermagem Alfredo Pinto (EEAP), a Faculdade de Nutricdo, e a Reitoria, cujos
blocos |, Il e lll “fazem parte de um momento especifico da histéria do ensino
superior no Brasil, uma vez que compdem heranca deixada da UFRJ para a
UNIRIO™, na expectativa da transferéncia para a Cidade Universitaria, na llha do
Fundéao. A vinda das referidas unidades para esses edificios se deu em momentos
diferentes. A EEAP, por exemplo, foi instalada em 1966, com entrada na Rua Dr.
Xavier Sigaud, apds ocupar trés outras regides da cidade desde a sua criagdo, em

meio aos ares da Republica, conforme consta na Revista comemorativa da EEAP.

E foi neste contexto de reformas, incluindo a ocorrida no Hospicio de Pedro Il,
passando a Hospicio Nacional de Alienados que foi criada a Escola Profissional
de Enfermeiros e Enfermeiras — EPEE, atual Escola de Enfermagem Alfredo Pinto,
verdadeiramente a primeira escola de enfermagem do pais, em 1890 (UNIRIO,
2015, p. 9).

39 Revista do CBPF. Publicacdo de Divulgacéo Cientifica do CBPF. Editor Cassio Leite Vieira [19],
p. 91. Disponivel em: https://www.gov.br/cbpf/pt-br/divulgacao-cientifica/revista-do-cbpf/revista-do-
cbpf-edicao-completa.pdf. Acesso em: 11 jul. 2022.

40 Ver em https://www.gov.br/cbpf/pt-br/o-cbpf/biografia.

41 Ver em https://www.unirio.br/ceng/expo-fefieg-a-unirio/de-fefieg-a-unirio-os-predios-que-contam-
a-nossa-historia.
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Em 1942, o Decreto-Lei N. 4.7252, de 22 de setembro de 1942, ao
reorganizar a Escola Profissional de Enfermeiros e Enfermeiras, alterou 0 nome
da instituicdo, que passou a chamar-se Escola de Enfermeiros Alfredo Pinto
(EEAP), continuando, todavia, subordinada ao Servico Nacional de Doencas
Mentais, no Distrito Federal (Ministério da Saude,1974) (UNIRIO, 2015, p.12). Ja,
a Escola de Nutricdo passou a compor o conjunto edificado, mas com o enderego
da Avenida Pasteur, n. 296, em 1976%2. O prédio onde se encontra instalada a
Reitoria da UNIRIO foi erguido entre 1902 e 1930, com a finalidade de ser a
morada do entdo Diretor do HNA, Juliano Moreira. Depois, em 1960, tornou-se
sede do Servico Nacional de Doencas Mentais*®. A universidade possui outras
dependéncias, também em paragem do percurso que estamos fazendo e, assim,

voltaremos com mais informacdes sobre essa institui¢cao.

Figura 3 — Imagem do muro remanescente que separa o CBPF do Campus

Foto: autora, 2023 (arquivo pessoal).

Deixando esta grande quadra, mas relevando a contiguidade de
instituicdbes de mesma natureza, esta situada, em Botafogo, a unidade central da

Comissado Nacional de Energia Nuclear — CNEN. Uma autarquia federal vinculada

42 Disponivel em: https://www.unirio.br/ceng/expo-fefieg-a-unirio/paginas/escola-de-nutricao-1.
43 Disponivel em: https://Aww.unirio.br/ceng/expo-fefieg-a-unirio/paginas/reitoria-1.
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ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), criada em 1956 e
estruturada pela Lei 4.118, de 27 de agosto de 1962, para desenvolver a politica
nacional de energia nuclear. Orgdo superior de planejamento, orientagéo,
supervisdo e fiscalizagcdo, a CNEN estabelece normas e regulamentos em
radioprotecao e é responsavel por regular, licenciar e fiscalizar a producéo e o uso
da energia nuclear no Brasil. Trata-se de uma instituicdo de ambito federal e
possui varias unidades no pais. E também vinculada ao MCTI, e sua atividade
principal é “Garantir o uso seguro e pacifico da energia nuclear; desenvolver e
disponibilizar tecnologias nuclear e correlatas, visando ao bem-estar da
populagdo”. Essa tarefa se concretiza através de centros e institutos em diversos
Estados do Brasil*.

A sua frente, encontra-se o Hospital Municipal Rocha Maia (sua
denominacdo atual), que dispde de vinte e seis leitos para atendimento na
enfermaria®. O hospital foi criado como Desinfectério Botafogo, em 1905, pelo
Governo do Distrito Federal, Estado da Guanabara, nessa forma, até 1960
(Moraes, 2022, p. 47). Veio a sofrer alteracdes, embora mantendo classificagdo
de servico especializado, tornando-se 6rgdo municipal de natureza publica,
guando a governanca calha para essa esfera. Compde, atualmente, junto com
outros servicos de diferentes niveis a Area Programatica 2.1, Secretaria Municipal
de Saude/SUS (Moraes, 2022, p. 75). Em uma parte de suas dependéncias
fisicas, passou a existir, em 2016, o Centro Municipal de Saude (CMS),
recentemente batizado de Luiz de Moraes Junior, “que funciona em uma area
totalmente reformada desse Hospital e oferece atendimento regular para clinica
geral e especialidades, com duas equipes de Saude da Familia (ESF)"4°.

Um pouco adiante do Campus da UFRJ, na Avenida Pasteur em direcdo
ao mar, encontramos em atividade, e com grande reconhecimento nacional e
internacional de atuacéo, o Instituto Benjamim Constant — IBC. Sua ampla e bela
edificacdo foi locada no terreno em 1891, quando a Praia da Saudade ainda
compunha a enseada de Botafogo — ambiente que também atraiu 0 HNA. E uma
instituicao federal da administracéo direta, vinculada ao Ministério da Educacéo e
especializada na educacéo e atendimento de pessoas cegas ou com baixa visdo®*’.

A instituicdo havia sido fundada em 1854 como o Imperial Instituto dos Meninos

44 Disponivel em: https://www.gov.br/cnen/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/sobre-a-cnen.
Acesso em: 25 maio 2023.

45 Disponivel em: https://web2.smsrio.org/hospitalar/censoPublico/#/. Acesso em: 29 nov. 2023 e
https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/19203. Acesso em: 12 jan. 2024.

46 Dados disponiveis em: http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=6409091.

47 Ver em: https://www.gov.br/ibc/pt-br. Acesso em: dez. 2022.
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Cegos em outra parte da cidade, tendo sido pioneira ha educacédo dirigida para
este publico no pais e na América Latina.

Na contemporaneidade, se mantém como “referéncia nacional na
educacdo e capacitacdo profissional de pessoas cegas, com baixa viséo,
surdocegas ou com outras deficiéncias associadas a deficiéncia visual, que atua
na educacdo basica e superior”. Oferece Programa de Pds-Graduacdo em Ensino
na Temética da Deficiéncia Visual, com o primeiro curso de mestrado nessa area
em toda a América Latina*®. Possui uma area de Pesquisa e Tecnologia e
Extensdo com vasta producao cientifica também na reabilitagéo.

Entre suas publicacbes, estd a Revista Benjamin Constant
(http://revista.ibc.gov.br/index.php/BC), criada em 1995, sob a responsabilidade
da Divisdo de PoOs-Graduagdo e Pesquisa (DPP), do Departamento de POs-
Graduacdao, Pesquisa e Extensédo (DPPE) do IBC. Encontra-se disponivel, ainda
em andamento, o Projeto Memoria do IBC e inUmeras outras publicaces.

Ao lado do IBC, est& o edificio que abriga uma das sedes da Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM?® (Escritério do Rio de Janeiro/Servico
Geoldégico do Brasil - CPRM — vinculado ao Ministério de Minas e Energia). Trata-
se de outra construcdo importante e imponente destas cercanias, erguida para ser
o Paléacio dos Estados, sendo a Unica obra fisica preservada quando da realizacéo
da Exposicéo Nacional de 1908. Foi ocupada, em seguida ao evento, pelo Servi¢co
Geoldgico existente naquele periodo, vinculado ao Ministério da Agricultura. Ao
longo dos sucessivos periodos e servindo a diversas finalidades — em que se inclui
a utilizacao pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — ocorreram
transformacgdes estruturais e organizacionais por parte da esfera governamental
gue a tornaram a entidade atual, constituida em 1994 como empresa publica e
proprietaria do prédio em questdo desde 1969.

Abrigado neste prédio também esta o Museu de Ciéncias da Terra, sob a
administracdo da CPRM, consoante a natureza das atividades de pesquisas e

producédo de conhecimento, tangentes aos recursos geolégicos:

A histéria institucional do museu se entrelagca com o esfor¢o para institucionalizar
a ciéncia no Brasil e a construgdo da histéria das geociéncias no pais, marcada
pelas contribuicdes do Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil. A essa casa
cabe, por delegacéo da lei, com fulcro na Constituicao Federal, ser o depositario

48 Ver em: https://www.gov.br/ibc/pt-br/educacao. Acesso em: 05 dez. 2022.
49 Além deste posto, possui representacdo em outros Estados do pais, tendo em Brasilia seu
escritério central. Disponivel em: http://www.cprm.gov.br/publique/. Acesso em: 05 dez. 2022.
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oficial dos dados e informacdes sobre geologia, recursos minerais e recursos
hidricos do nosso territorio®°.

Cabe advertir gue 0 mesmo terreno desta fundacéo, ao final do século XIX,

havia sido destinado para se constituir a primeira universidade brasileira:

o prédio possui uma longa histéria ligada a ideia da criacdo da primeira
universidade no pais. Desde o Império, foram elaborados muitos projetos para a
criacao da Universidade do Brasil, mas nenhum foi posto em pratica. Em 1880, o
engenheiro Paula Freitas projetou um conjunto de prédios para a primeira
universidade brasileira, que seria localizado na Praia Vermelha. Entre eles, o
edificio destinado a administracdo, que denominou Curatorium e que, com
algumas modificagfes, € o prédio da atual Companhia de Pesquisas de Recursos
Minerais — CPRM (Novaes, 2022, p. 85).

Mahler (2015) corrobora o fato, citando o langamento, em 1881, da pedra
fundamental para o edificio do Curatorium, destinado pelo Império a receber a
primeira Universidade do Brasil. Observa-se que tal referéncia vem seguida da
menc¢ao sobre a “marca secular da vocagéo deste bairro como a primeira sede do
ensino superior no Brasil” (Mahler, 2015, p.113). Dessa maneira, comegam a ser
explicitados os interesses que se voltardo aquele espaco, de acordo com o que
iremos discorrer.

Neste caminhar pela Av. Pasteur, nos deparamos com a area onde foi
inaugurado, no ano de 1918, o prédio da Faculdade Nacional de Medicina, que
integrou a URJ e a UB e, depois, a UFRJ, permanecendo na Praia Vermelha até
1973 (Rocha, 2003, p. 61). Poucos anos depois da transferéncia da Faculdade de
Medicina para a Cidade Universitaria, a construcdo foi demolida, apos ter sido

comprada pela Empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A.— Eletrobras.

A Eletrobras ndo conseguiu construir porque os estabelecimentos militares que
existem ali na Urca impediram isso. A UNI-Rio cujo reitor era Guilherme
Figueiredo, irméo do general Figueiredo, o Ultimo presidente do regime militar,
conseguiu verba e comprou. Entdo, o que era da UFRJ hoje é da UNI-Rio
(ROCHA, 2003, p. 64).

Trata-se de outra area ocupada pela UNIRIO, Campus Pasteur. Parte de
sua estruturacdo foi concluida em anos recentes, mas as primeiras edificacdes
datam das décadas do primeiro quartel de 1900 e serviam a UB. Foram adquiridas

e adaptadas, a exemplo do Centro de Letras e Artes, construido em 1954.

Os Blocos | e Il do CLA pertenciam ao terreno de endereco Avenida Pasteur 404,
fundos, que foi adquirido pela UNIRIO em 1979. Neste mesmo terreno havia 9

50 Disponivel em: http://mcter.cprm.gov.br/ e http://mcter.cprm.gov.br/sobre.html. Acesso em: 11
ago. 2019.
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edificagGes diversas, dentre elas alguns prédios que eram utilizados pela escola
de Quimica da UFRJ e alguns anexos.

Até esta data, o edificio que hoje conhecemos como Bloco | pertenceu a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) enquanto que o prédio ao
lado, atual Bloco Il do CLA, era utilizado pelo Instituto de Psicologia da
Universidade do Brasil (UNIRIO)5,

E da mesma forma se deu com as dependéncias da atual Biblioteca
Central, onde havia funcionado a Escola de Odontologia de 1933 a 1976, até

transferir-se para llha do Fundao

Em 1980, a UNIRIO adquire o terreno que se inicia na praga Guilherme Figueiredo,
em sua porcdo em frente ao prédio da Odontologia, (...), atual acesso do CLA e
vai até parte da Pedra da Babilbnia.

Com a sua aquisicéo pela UNIRIO o imével é reformado, é construido um anexo
aos fundos e por alguns anos ele passa a ser utilizado pelo departamento de
manutencdo até que em 1988 a Biblioteca Central passa a funcionar de forma
definitiva no prédio (UNIRIO)%2.

Assim é que mais um territério universitario da esfera federal se abeira
desta Avenida, além dos cursos jA mencionados, adjacentes aos da UFRJ. A
UNIRIO, em 2003, designada Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro®,
mantém a sigla que a identifica desde quando a Federacdo das Escolas Federais
Isoladas do Estado do Rio de Janeiro (FEFIERJ) foi transformada em
Universidade do Rio de Janeiro (Uni Rio), em 1979%, entre os primeiros atos do
entdo Presidente J. B. Figueiredo.

Ao final do percurso na via, encontramos a Escola de Guerra Naval (EGN),
assim nomeada em 1930, sob o Governo Vargas. Desde sua criagdo, em 1914,
esta voltada para formacao de exceléncia de oficiais da Marinha do Brasil. Ocupou
mais de uma instalacdo no centro da cidade até alojar-se, em 1970, na atual
composicao de trés prédios, construida para tal finalidade®®.

Nos processos de aperfeicoamento de seus cursos, sdo desenvolvidos

conteldos estratégicos e politicas de defesa, que incluem simulacdes através de

51 UNIRIO. Coordenagéo de Engenharia. Disponivel em: https://www.unirio.br/ceng/expo-fefieg-a-
unirio/paginas/bloco-i-e-ii.

52 UNIRIO. Coordenacdo de Engenharia. Disponivel em: https://www.unirio.br/ceng/expo-fefieg-a-
unirio/paginas/biblioteca-central.

53 LEIN® 10.750, de 24 de outubro de 2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
2003/L10.750.html.

54 Lei n°® 6.655, de 5 de junho de 1979. Transforma a Federacdo das Escolas Federais Isoladas do
Estado do Rio de Janeiro — FEFIERJ em Universidade do Rio de Janeiro — UNIRIO. Disponivel em:
https://mww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979-lei-6655-5-junho-1979-3657publicacaooriginal.
Acesso em: 12 nov. 2022.

55 Ministério da Defesa. Escola de Guerra Naval. Ver https://www.marinha.mil.br/egn/historico.
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recursos adequados e de ponta. Na EGN, a missado central é “Produzir e
disseminar pesquisas cientificas e conhecimentos nas areas de Defesa Nacional,
Poder Maritimo, Guerra Naval e Administragdo (...)"*®. Em 2014, constituiu seu
Programa de Pés-Graduacdo em Estudos Maritimos, com cursos de Mestrado e
Doutorado Profissionais, oferecidos também a civis. Estabelece parcerias com
instituicdbes académicas e cientificas nacionais e internacionais, tendo sido
reconhecida pela Marinha, em 2015, na area do saber maritimo, como uma
instituicdo de ciéncia, tecnologia e inovagéo®’.

E ao término da avenida, localizado na Praca General Tiburcio, encontra-
se o Instituto Militar de Engenharia — IME, cujas atividades la se instalaram em
1942. Na época, como Escola Técnica do Exército, o IME hoje é um
estabelecimento de ensino vinculado ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia
(DCT), responsavel no ambito do Exército Brasileiro pelo ensino superior de
Engenharia e pela pesquisa basica®®. Instituicdo de tradicional e clara atuagdo do
poder federativo, o IME se volta para a produgéo de conhecimento de interesse

especifico e formacao militar.

Figura 4 — Instituicdes contiguas ao Campus da Praia Vermelha

K|
O s O
Enseada de Botafogo < el RN %
& S
Rio de Janeiro
\ UFRJ
\"\~ W ff"EI
":»—-\g,ff"(/ ey
= Oceano Atlantic
$ >
CNEN T
o bm\.
o & &
o &
A: E Y
4
& PRCER VR EGEME!
¢ [EGN]
BOTAFOGO . URCA ® <
£ UNIRIO e
. ®
" s
[IME]
Bondinho do Pdo de Acucar ®
1
“ Elaborado por Evelyn de Castro (gedgrafa)
Legenda
B UFRJ - Praia Vermelha @ CPRM- Servigo Geoldgico do Brasil @ IBC-Instituto Benjamin Constant
Institui¢des no entorno da UFRJ ECEME - Escola de Comando do Exército @  IME - Instituto Militar de Engenharia
@ (BPF - Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas @ EGN-Escola de Guerra Naval ® UNRIO
@ CNEN - Comissdo Nacional de Energia Nuclear @ HMRM - Hospital Municipal Rocha Maia @  UNIRIO - Reitoria e outras unidades

Fonte: Sites instituicBes (cf. Notas de rodapé 40, 42, 44, 46, 47, 49, 52, 55, 58 e 59).

56 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/egn/missao.

57 Conforme video institucional. Recurso audiovisual de producéo prépria [2:52]. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/egn/video_institucional. Acesso em: fev. 2024.

58 Ver mais informacdes em: http://www.ime.eb.mil.br/historia.html. Acesso em: 10 dez. 2023.
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Considerando os destaques as instituicdes nesta imediacao pode-se dizer

a respeito que nela ha um campo ocupado por bases nacionalistas, voltadas a
producdo de conhecimento e a formacéo profissional (incluindo formacdes
especificas das Forcas Armadas), onde se encontra, ainda, a Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército (ECEME), situada na Praga General Tiburcio, n® 125,
Preservado os respectivos atributos dos érgaos e representacées dos
setores referidos, esse agrupamento de instituicdes nesta area urbana estivera
ligado a histdria do desenvolvimento do pais, denotando as decisdes politico-
administrativas. Chama a atencdo o fato dessa ocupacdo socioespacial ser
marcada pelo setor militar desde os primeiro séculos, podendo ser reconhece na
configuracao atual em funcao da existéncia de varias instituicdes de formacgéo e
pesquisa, como pudemos registrar, além de moradias e servigcos dessa natureza.
Junto disso, entre as formas de uso nesse recorte espacial, identifica-se

um feitio remoto que, certamente, anunciava um destino para a regido: este recinto
foi marcado pela realizagdo de grandes eventos, atraindo citadinos e visitantes.
Um deles foi a Exposicdo Nacional de 1908, que comemorou os 100 anos da
abertura dos portos brasileiros. A exposicdo ocupou grandes proporgcdes da via
destacada, quando a Praia da Saudade dava os limites ao trecho e que, apés ser
aterrado, se tonaria a Avenida Pasteur. Tal evento acabou por se destacar como
cartdo de visita para o mundo, com a finalidade de fortalecer as relagfes politicas
e econbmicas do pais. De acordo com as consideracdes de Novaes (2022), a
Exposi¢céo Nacional de 1908 foi um relevante acontecimento ao mesmo tempo que

ergueu pilares para o processo de urbanizagdo nesta regido da cidade.

A Exposicdo Nacional, montada na orla entre os morros da Babilénia e da Urca,
entre a Praia da Saudade e a Praia Vermelha, mobilizou a cidade e todo o pais.
Pavilhdes monumentais foram construidos, representando os principais estados
da federacdo. Um boletim comemorativo retratava a situacao do Brasil com dados
estatisticos, demograficos, territoriais, econémicos e sociais (Novaes, 2022, p. 46—
47).

Dando sequéncia ao reconhecimento socioespacial do territério,
abordaremos as caracteristicas dos bairros circundantes ao Campus, buscando
identificar elementos sécio-historicos e contradicées do lugar, que tomamos como

subsidios argumentativos da tese.

59 Disponivel em: https://www.eceme.eb.mil.br.
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3.2 A abrangéncia do territorio e as peculiares caracteristicas que o
conformam

O Campus da Praia Vermelha localiza-se oficialmente na circunscricdo do
bairro de Botafogo, conforme limites dados pela municipalidade (Decreto N° 3.158,
de 23 de julho de 1981, com alteragbes do Decreto N° 5.280, de 23 de agosto de
1985). No entanto, considerando a complexidade socioespacial que o envolve,
além de Botafogo, passaremos a expor os bairros da Urca e do Leme.

Os bairros aqui considerados nao estiveram submetidos na mesma medida
aos processos de constituicdo urbana — apesar de suas origens estarem
demarcadas por adventos nos séculos XIX e XX, que se deram sob as bases
primitivas da exploragéo de recursos e ordenamento do desenvolvimento adotado
pela dominacao lusitana: “Porto protegido com aguadas abundantes, o Rio se
tornou parada obrigatéria em toda e qualquer viagem para o extremo sul da colbénia
e do continente” (Bernardes, 1990, p. 26). Com a chegada da Corte portuguesa
em terras fluminenses, os processos foram acelerados.

Mantidos alguns desses atributos, na circunscricdo dada pelos referidos
bairros, em meio a aceleragdo da vida na metropole, destacam-se qualidades
naturais do solo e da vegetacao, tipicas da proximidade maritima, as quais vieram
sendo alteradas pelo uso histérico, existencial®®. Trata-se de uma grande area,
gue dispde de objetos naturais, protegidos por leis, criadas com a finalidade de
restringir a encampacao de perimetros com vegetacdo e estruturas nativas (que
estdo integralmente sob o dominio da Mata Atlantica). Atualmente, além das areas
nativas, existem as reflorestadas, e ainda séo indicadas e categorizadas entre a
flora como espécies “em perigo” e “vulneravel’, conforme Centro Nacional de
Conservacéao da Flora®,

Assim, de acordo com Milton Santos, as transformacdes que séo notadas,
se deram pelo emprego, ao longo do tempo, de um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de a¢bes sob as determinacdes hegemonicas das
sociedades do capital. Os primeiros estdo relacionados aos recursos materiais
criados, como ferramentas, maquinas, equipamentos bésicos ou de emprego
tecnolégico, bem como as realizacdes de obras civis; ja os sistemas de acgoes,

podem ser aplicados as agles, as atuagbes, que sdo movidas por uma

60 Encontro com Maria Adélia de Souza: As categorias geograficas em Milton Santos. UFMG.
https://www.youtube.com/watch?v=gAI0A6099Zk&t=2478s. Acesso em: 13 nov. 2022.

61 Cobertura vegetal e usos da terra. Atlas Escolar da Cidade do Rio de Janeiro, 2018. Disponivel
em: https://www.data.rio/apps/atlas-escolar/explore. Acesso em: 30 jan. 2024.
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racionalidade de fins ou meios sem debate, uma acao “apenas ensinada aos
agentes”, motivadas pelas inovacdes em processo (Santos, 2013, p. 86-87).

Nesse aporte, € possivel observa-se que, nos ultimos periodos do
desenvolvimento global, os sistemas de acdes, apoiados nos sistemas de objetos,
vieram se sofisticando do ponto de vista técnico, tecnoldgico e informacional, e
acabaram por construir, eles mesmos, recortes espaciais de comunicacao, de
acessos aos bens materiais e culturais, de modos de vidas e outros.

Nesses termos, em que a conformacao territorial esta submetida a acéo
humana, a paisagem é reveladora de inUmeras altera¢des no territério do que &
cognoscivel no plano da viséo, e “Nos conjuntos que o presente nos oferece, a
configuracao territorial, apresentada ou ndo em forma de paisagem, € a soma de
pedacos de realiza¢Bes atuais e de realizagdes do passado” (Santos, 2013, p. 66).
Nossa pesquisa aborda uma versado que reuniu tragos importantes e simbdlicos,
desde a entrada dos colonizadores em nosso continente.

Assim, vejamos uma ponderacdo que € panoramica das imagens e

imaginacgdes que iréo surgir no decorrer do texto:

Na cidade atual, essa ideia de periodizacéo € ainda presente; é presente nas
cidades que encontramos ao longo da Histéria, porque cada uma delas nasce com
caracteristicas proprias, ligadas as necessidades e possibilidades da época, e é
presente no presente, a medida que o espac¢o é formado pelo menos de dois
elementos: a materialidade e as relagBes sociais. A materialidade, que é uma
adicdo do passado e do presente, porque estd presente diante de nés, mas nos
traz o passado através das formas: basta passear por uma cidade, qualquer que
seja, e nos defrontaremos nela, em sua paisagem, com aspectos que foram
criados, que foram estabelecidos em momentos que ndo estdo mais presentes,
que foram presentes no passado, portanto atuais naquele passado, e com o
presente do presente, nos edificios que acabam de ser concluidos, esse presente
gue escapa de nossas maos. Na realidade, a paisagem é toda ela passado, porque
0 presente que escapa de nossas maos, ja é passado também. Entéo, a cidade
nos traz, através de sua materialidade, que é um dado fundamental da
compreensdo do espago, essa presenca dos tempos que se foram e que
permanecem através das formas e objetos que sdo também representativos de
técnicas. E nesse sentido que eu falei que a técnica é sindnimo de tempo: cada
técnica representa um momento das possibilidades de realizagdo humana e é por
iSSo que as técnicas tém um papel tdo importante na preocupacéao de interpretacao
histérica do espaco (Santos, 2002, p. 21).

Conforme inspiracdo de M. Santos: “o espaco geografico € uma totalidade
dinamica, produto das multiplas totalizacdes a que esta submetido ao processo da

histdria, a cada instante” (Souza, 2005, p. 253).
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3.2.1 A centralidade de Botafogo

Conhecido pelo atributo de “bairro de passagem”, Botafogo “é muito mais
do que simples passagem, tratando-se de uma ‘histéria viva’ do Rio de Janeiro”.
Numa circulagdo atenta por suas ruas, “encontramos as mais diferentes formas
gue construiram a historia da cidade — e do pais” (Caminha, 2013, p. 2). Consta,
entre os argumentos do estudo destacado®?, que a enseada de Botafogo foi eleita
pela princesa Carlota Joaquina (esposa do regente portugués) como lugar a ser
apreciado e que uma das suas residéncias fora construida nas imediacdes desta
baia. Tal fato, junto das condigBes climaticas apraziveis e das instalacées de
amplas residéncias, motivou a vinda de familias aristocratas abastadas aos
arredores da regido — final do império, inicio da Republica. Naqueles tempos, o
espaco ocupado por chacaras de passeio e lazer, passava a ter “status de moradia
oficial”. Pouco a pouco, suas areas sao destinadas a habitagdes permanentes,
provocando novas caracteristicas

Caminha (2013) utiliza-se das categorias de “forma, fungao, processo e
estrutura propostas por Milton Santos como as principais a serem consideradas

na analise do espago”. Em suas justificativas, declara que:

0 espago possui uma estrutura organizada através das formas e fungdes, de
acordo com o periodo histérico, construindo-se a partir desse processo. A forma
trata do aspecto visivel, exterior dos objetos, enquanto a funcéo é a atividade ou
papel desempenhado pelo objeto construido. (...) A estrutura trata da natureza
social e econbmica da sociedade em um determinado momento, no qual sao
criadas formas e fung¢des especificas. O processo, por sua vez, é a propria
estrutura em transformacéo ao longo do tempo, a partir de suas contradi¢Bes

internas (Caminha, 2013, p. 2).
A autora explicita que:

Em Botafogo, atualmente, misturam-se diversas formas e funcdes, resultado de
um processo espacial de ocupacado de mais de dois séculos. Assim, novas e
antigas formas convivem “harmonicamente”, adaptando-se as diferentes fungées
exigidas ao longo do tempo, ou seja, da estrutura. Através dessas categorias
compreende-se o processo pelo qual o bairro passou, podendo-se analisar as
transformag@es da estrutura ocorridas ao longo do tempo (Caminha, 2013, p. 2).

Na &rea vizinha — uma zona central — 0 incremento dos meios transportes,
por exemplo, concorreu para vinda de diferentes atividades econémicas e sociais

relativas a dindmica da capital da coldonia a época. Estes meios podem ser

62 O trabalho citado fundamenta-se no TCC da pesquisadora, O bairro de Botafogo e sua evolucéo
urbana, Geografia, Universidade Federal Fluminense, 2013; sendo também ela, autora de Botafogo:
Uma andlise da centralidade do bairro a partir dos meios de transporte. Especializacdo em Politicas
Territoriais no Estado do Rio de Janeiro. UERJ, 2013.
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tomados como um vetor dos avancos de permanéncia e moradia: em 1843,
inaugurou-se “uma carreira de barcos a vapor”, ligando Botafogo ao Saco do
Alferes (atual bairro Santo Cristo), proximo ao centro, juntando-se aos transportes
regulares, que ja existiam desde o inicio do século, como as carruagens (desde
1816) e os omnibus puxados a cavalos (desde 1839). Também surgiriam os tilburis
em 1847, diligéncias em 1850, gdndolas em 1858, e barcas ferry em 1867
(Caminha, 2013, p. 4). Mantendo énfase nos sistemas de transportes como
condutores (sem trocadilho) das atuacbes que concorreram e concorrem ao

reconhecimento de determinadas conformacgdes territoriais, nota-se que:

No caso de Botafogo, o bonde aumentou (e muito) a acessibilidade ao arrabalde,
porém ele também veio a atender uma pequena demanda j existente, o que pode
ser comprovado pelos diferentes meios de transporte (e servigos) instalados
anteriormente. A chegada do bonde de tracdo animal e sua rapida e continua
expanséo trardo mudancas significativas ao suburbio aristocratico, pois, além de
promover uma ampliagdo do comércio, o bonde atraiu camadas de renda mais
baixa, conforme veremos mais adiante. A atuacdo dos proprietérios privados é
definitiva para o estabelecimento do transporte regular no bairro (Caminha, 2013,

p. 5).

Esse curso é retomado por Caminha para explicar o desenvolvimento
daquele povoado em seus diferentes aspectos. Além de abordar a ocupacgéo
remota pela aristocracia, salienta também um fluxo de outros segmentos da
populacdo em busca de alocacédo, no inicio do século XX. Essa movimentacdo
concorreu para a propulsdo da construcdo de uma cena urbana com distintas
condicbes de habitacbes e de grupos sociais, uma segregacdo espacial das
classes. Circunstancias que, guardadas as propor¢des, remontam as condicdes
de vida observadas até os dias de hoje. A autora menciona ainda, que, durante os
idos de 1930, as ruas de acesso aos barcos confluiam ao comércio, ao mesmo
tempo que esse tipo de atividade avancava para as longas ruas adentro.

Cabe observar que, ja no final do século anterior, familias, motivadas pelo
trabalho, buscavam terrenos menos apreciados e, diante da falta de material e
recursos, a precariedade das casas e das acomodacfes passam a ser observadas
com o surgimento de corticos. Nessa época, Aluisio Azevedo publica O Cortico,
(1890)%2, romance que elucida fortemente as relagdes sociais firmadas naquele
momento, reveladas pelo movimento de insurreicdo dos negros e pela dominacgéo

dos brancos abastados (ainda que de pouca monta). Outras instalacdes para

63 Neste romance, a vida de seus personagens se desenrola nos arranjos coletivos de moradia
ambientados em Botafogo. Obra relacionada ao Realismo literario e ao Naturalismo. AZEVEDO,
Aluisio. O cortico. 30. ed. S&@o Paulo: Atica, 1997. (Bom Livro). Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bv000015.pdf. Acesso em: 12 jan. 2024.
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moradia ficaram caracterizadas pela Vilas de residéncia, que, posteriormente,
teriam sua construcéo impedida por Decreto® — evitando a ocupacéo de terrenos
longos. Observa-se, assim, a valorizacdo do solo, com evidéncia.

O Cemitério Sao Jodo Batista — o primeiro sem distin¢do de classes para
sepultamentos — foi construido por artifices e por outros trabalhadores que
também se instalaram no bairro, moradores de ruas especificas nas imediacdes
do préprio cemitério, cujas residéncias eram de menor valor.

E sob esse ordenamento de relacdes neste espaco, cujas bases materiais
suportam as hierarquias sociais e as reproduzem, que se assiste ao boom
imobiliario dos bairros oceénicos, o que coloca Botafogo a servigco da ebulicdo da
construcao civil e da prestacdo de outros servigos aos novos bairros vizinhos. Por
exemplo, verificam-se instalacdes de escolas, de servi¢cos de salde e de hospitais
(estes ultimos relacionados a existéncia do Cemitério Sdo Jodo Batista, cuja
proximidade criou legislag&do que previa concessao publica para funcionamento de
instalacéo de enfermarias). As escolas passam a atender, preferencialmente, as
classes economicamente abastadas, o que trouxe ao bairro a distingdo de ser
aquele com maior nimero de empreendimentos educacionais de natureza
particular na cidade, (Caminha, 2013, p. 9).

A remodelacéo feita pelo prefeito Pereira Passos, que marcou a constru¢ao
da Avenida Beira-Mar (Centro-Botafogo), aconteceu para atender a valorizagédo
das praias, dos terrenos a beira-mar. Houve, dessa forma, um deslocamento, nos
anos 1950 e 1960, para Copacabana e Leblon, dos grupos endinheirados da
cidade — que ja haviam se transformado economicamente em representantes da
propria atividade imobiliéria.

Assim, até os dias de hoje, no bairro convivem diferentes classes sociais. Uma

fracdo significativa de moradores das areas mais pobres do bairro, em especial

das favelas, escolhe a moradia para estar perto de seu mercado potencial e/ou o

local do trabalho, ou seja, para prestar servicos. Seguindo a mesma légica dos

primeiros comerciantes que trabalhavam no bairro, ali moravam para estarem
préximos ao local de trabalho (Caminha, 2013, p. 9).

Mantendo essas empreitadas de abrigar servicos de diversas naturezas,
era notavel o elevado nimero de postos de trabalho, sem que se pudesse
observar oferecimento de moradia ou transporte, a sobrevivéncia digna dos

trabalhadores — caracteristica das sociedades que tém seu desenvolvimento

64 Decreto N. 6.000, de 1937, que definia o Cédigo de Obras e Legislacdo Complementar do Distrito
Federal. “Tal decreto tinha como fim ampliar a utilizagdo dos lotes profundos para a construgdo de
prédios de apartamentos, (...) (Caminha, 2013, p. 6). Ver também: Cronologia do Pensamento
Urbanistico/ UFBA. Disponivel em: https://cronologiadourbanismo.ufba.br/tabela.php?year=1900.
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apoiado na reproducdo da desigualdade social, na expropriacdo continua do
trabalho. Por esse motivo, alguns morros passaram a ser ocupados pelos
trabalhadores locais e suas familias. S&o identificadas as ocupacfes do Morro do
Pasmado, da Saudade (atualmente removidas) e de Sao Joéao, a favela Mangueira
€ mencionada como a primeira favela do bairro. O surgimento da favela Santa
Marta, no morro de mesmo nome, é relacionado a obras de ampliacdo do Colégio

Santo Inacio, em periodo subsequente.

Ao longo dos anos, novos empreendimentos comecgaram a se instalar na regiéo,
em especial comércios que necessitam de grandes areas, como lojas de
automéveis e de méveis, (...). Tais servicos buscavam atender ndo sé a populagéo
de Botafogo como também dos bairros vizinhos, carentes de espagos grandes
vazios e baratos — caso semelhante ao dos colégios e representacfes
diplomaticas (Caminha, 2013, p. 10).

Observa-se, assim, o crescimento da pobreza urbana — fenbmeno que
Santos (2009) busca compreender relacionando-o as formas do trabalho
organizado nas sociedades capitalistas modernas e que conformam a distinta
condicdo material e social entre os grupos de trabalhadores nas cidades. Aos
habitantes desprovidos de renda para 0 consumo, pouco ou nenhuma garantia de
moradia. Insuficiéncia e precariedade sé@o reconhecidas pelo Poder Publico como
demanda de intervengao social, porém nao sao compreendidas como resultado
do movimento incessante das cidades que estdo a procura constante de se
adequarem as imposi¢des da economia de carater cumulativo, concentrado nas
grandes urbes.

Essa condigc&o se manifesta com “o crescimento industrial e urbano do Rio
de Janeiro, com destaque para o surto de grandes obras publicas e a expansao
mobiliaria a partir dos anos de 1930”, conforme Honorato (2012, p. 152). E esse é
um dos agravamentos sociais que se observa nos arranjos dos bairros em tela,
através da identificacdo da utilizacdo de varios terrenos em morros por aqueles
gue necessitam trabalhar na localidade, sem possibilidades de residir nas areas
legalizadas.

Em 1949, o Censo da Favelas, indicava Botafogo em 4° lugar da cidade
(com 14 favelas) na distribuicao dessas tipicas habitac6es populares. Mesmo com
“as criticas metodoldgicas possiveis a tal Censo (...), a populagdo favelada
existente no Rio de Janeiro ja atingia a proporcdo de 7% da populacédo total da
Cidade” (Honorato, 2012, p. 159). Quanto as designagbes que envolvem estas
areas, ha contribuicdes sobre a tematica, a exemplo do estudo de Gongalves
(2013) e das reflexdes de Brum e Knauss (2012).
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Atualmente, no exercicio da politica do municipio, as referéncias sao
encontradas no Sistema de Assentamentos de Baixa Renda (SABREN
https://sabren-pcrj.hub.arcgis.com), um aplicativo que reune e disponibiliza dados
e informacdes sobre as favelas da Cidade do Rio de Janeiro, coordenado e
mantido pelo Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP). Para fins de
definicdo, adotou-se a prevista na Lei Complementar N. 111, de 1/2/2011, que
institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do

Rio de Janeiro (artigo 234):

Favela — &rea predominantemente habitacional, caracterizada por ocupacéo
clandestina e de baixa renda, precariedade da infraestrutura urbana e de servi¢cos
publicos, vias estreitas e alinhamento irregular, auséncia de parcelamento formal
e vinculos de propriedade e constru¢des néo licenciadas, em desacordo com o0s
padr@es legais vigentes®®.

Retomando os idos de 1950-1960, constatamos que estes anos vieram
“regular” os interesses imobiliarios as necessidades da prestagéo de servigos. Tal
normatizagéo, além de novas modalidades de habitag&o, abriu possibilidades aos
trabalhadores de residirem na orla de Botafogo, movimentou outros setores da
economia; quase como um fenémeno, marcou a construgéo de prédios utilizando
pouca area para 0s apartamentos tipo quitinete, o que fez crescer o nimero de
habitantes. O acesso ao centro da cidade ainda era restrito a avenida da praia,
mantendo a desvalorizag&o da orla para habitar.

Em 1960-1970, sao feitas novas e importantes vias de acesso a Botafogo e
aos bairros oceanicos: a construcao do Aterro do Flamengo e a abertura do Tunel

Santa Barbara, ambas em 1964, dentro dos chamados Projetos de Alinhamento:

A orla de Botafogo torna-se atraente por dois motivos: primeiro a existéncia de
lotes de maior testada e profundidade do que em outras partes do bairro; e
segundo a sua deterioracdo para uso residencial de elite, em decorréncia da
existéncia de edificios de apartamentos conjugados (...) (Caminha, 2013, p.13-14).

Nos anos de 1970 e 1980, nova transformacédo ocorre, sendo a avenida da
praia ocupada por empresas e escritdrios comerciais. De maneira gral, nesse
periodo, o bairro passa por uma verticalizagao intensa, marcada pela construcéo
da linha viaria do metr6, que tinha sua ultima estacdo em Botafogo.

Além das atividades empresariais, as disposi¢cdes da organizacao citadina

fizeram o bairro concentrar cinemas de rua, livrarias, bares, restaurantes, e

65 Disponivel em: https://sabren-pcrj.hub.arcgis.com/pages/favelas. Acesso em: 20 nov. 2022.
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centros comerciais, bem procurados pelos cariocas e pelos visitantes da cidade.
Possui, assim, uma dindmica diurna e outra noturna, preenchidas pelos
moradores, por trabalhadores formais e por um contingente do circuito inferior da
economia, que “representa as formas mais ‘atrasadas’ de desenvolvimento
capitalista (...)". A acepg¢ao cunhada por Santos (2009) se refere aos circuitos
inferior e superior como “fluxos” presentes na economia, numa critica as definicoes
de setor informal e formal, entendendo-os como parte de uma mesma logica
(Santos, 2009, p. 57-75).

No circuito inferior, de acordo com Silva et al. (2020), é onde “se misturam
emprego e desemprego, atividades informais, bicos, servicos pessoais e
ocupacgdes variadas (a maioria de baixa qualificagédo), todas elas integradas a
economia da cidade” (Silva et al.,, 2020, p. 162). JA4 o circuito superior é
“caracterizado pelo normal funcionamento da economia e das instituicdes sociais
correlatas” (Silva et al., 2020, p.156).

Segundo publicacdo do IBGE®®, que apresentou andlises de rendimentos

e ocupacdes no Rio de Janeiro, as informacdes referentes ao ano de 2011

mostravam:
Posicéo na % na Populagéo
Ocupacéo Ocupada
Empregados COM carteira de trabalho assinada no setor privado 45,1
Empregados SEM carteira de trabalho assinada no setor privado 8,8
Militares ou Funcionérios Publicos 10,9
Trabalhadores por conta prépria 21,2
Empregador 49

Este € um grupo gquantitativamente expressivo de trabalhadores, que veio
num crescente, em paralelo ao desenvolvimento urbano e em combinagéo com os
empregos registrados em “carteira assinada”; grupo que, no ano de 2021,
totalizava 2.109.414 trabalhadores no municipio do Rio de Janeiro, segundo
Ministério de Trabalho e Emprego®’.

Neste entendimento, afirmam Silva et al. (2020) que “ambos os circuitos

corresponderiam a uma mesma estrutura econémica e seriam igualmente

66 pesquisa Mensal de Emprego. Municipio do Rio de Janeiro. IBGE. Boletim Margo 2013. Disponivel
em: https://www.data.rio/documents/9421c788fc6d4228b23cec69c8803b15/explore.

67 Tabela 745: Numero de empregos, por grupos de idade, segundo faixas salariais em salarios-
minimos. Municipio do Rio de Janeiro — 2021. DATA Rio (Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE, Relagdo Anual de Informacdes Sociais. Disponivel em: https://www.data.rio/documents/
828d77d722e9420aab3a7266e4a06b8a/about. Acesso em: 15 jan. 2024.
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afetados pelos processos de modernizacdo, embora em diferentes graus de
profundidade” (Silva et al., 2020, p.156). Esse aspecto merece destague e, em
razdo disso, o situamos como um fendmeno que acentua a exploracdo do
trabalho, agravando a sobrevivéncia de milh6es de pessoas em esfera mundial, e
outras tantas no pais e na cidade do Rio de Janeiro. Vejamos 0 que ocorre com
os trabalhadores, moradores de trés favelas existentes no territorio estudado: os
percentuais indicam que, praticamente, apenas a metade da populacdo ativa

economicamente possuia vinculos formais em cada grupo.

Tabela 1 - Distribuicdo dos ocupados por posi¢cao na ocupagao

Distribuicdo dos ocupados

Posicéo na ocupacgéo
Chapéu Mangueira Babilonia Santa Marta
Empregado sem carteira 23% 23% 19%
Empregado com carteira 50% 45% 66%
Trabalha por “conta prépria” 16% 21% 11%

Elaboragéo da autora. Fonte: IETS, 2010

Considerando o trabalho integrado as relagbes que concorrem as
constituigdes do territorio, a divisdo social do trabalho € um componente da divisdo
territorial. Socialmente, se desdobra sob as ordens hegemdnicas do capital, que
pautam a natureza e os tipos de trabalho bem como os espacos em que devam
se desenvolver. Assim, as condi¢cdes de trabalho e vida das populacdes vao
também dando formas de uso aos espacos. Santos (2013) nos chama a atencao,
no entanto, que sobre a divisdo do trabalho atual — que vem junto da

complexificacdo dos objetos e da acBes — recaem algumas especificidades:

Pela primeira na historia do homem, hd uma completa superposi¢éo dos diversos
niveis da diviséo do trabalho. Desse modo, as divisdes do trabalho internacional,
nacional e local se imbricam de maneira necessaria. E isso redefine, de um lado,
a propria divisdo do trabalho e, de outro, 0 espago em todos 0s seus niveis de
organizacao (...); € também a primeira vez que a divisdo do trabalho é fruto de uma
organizacdo deliberada. Ndo sendo deixada ao sabor das combinag¢des
ocasionais, ainda que predeterminadas. Hoje, uma organizacéo precede e preside
a estruturacao do trabalho a partir do nivel mundial, ditando as formas de vida das
mais diversas sociedades e pretendendo mesmo impor as modalidades com as
guais os diversos povos realizam seu estatuto nacional. As formas de intervencgéo
atual dos grandes organismos internacionais na vida intima de cada pais, sdo um
exemplo. Esse ditame organizacional externo a cada nacdo e que imp6de, dentro
de cada pais, novas formas de convivéncia, termina por redefinir, redimensionar,
reorganizar tudo, até mesmo o espago (Santos, 2013, p. 95).

Um outro aspecto ainda diz respeito a diversificacdo das “formas de

circulacdo nessa reorganizacdo da divisdo Internacional do trabalho”, com
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destaque para a reorganizacdo espacial, uma vez que “a circulagao ja ndo se
define como antes, apenas pelos transportes, pelas comunicacdes”. E um novo
sistema que se impde nas relagbes sociais — “o subsistema da regulagcéo, sem o
qual ja nao se pode entender os fendbmenos espaciais”.

Em fung&o do exposto, de maneira geral, e das condi¢des de trabalho dos
habitantes destes agrupamentos, decorrem a¢des que visam a protecao social,
gue, por suposto, esta implicada na reproducdo socialmente determinada pela
producdo capitalista. Quando a considerarmos numa perspectiva além da
protecdo publico-estatal, de acordo com Cavalcanti et al. (2020), vemos que ela
se da através de inUmeras iniciativas conjuntas entre moradores de uma mesma
area, por exemplo, ou “por grupos desprotegidos” que se amparam material e
emocionalmente. Tais cooperagbes tecem “no dia a dia, redes de protegao
cooperada, solidaria, baseadas em cuidados matuos, que asseguram a existéncia,
0 bem-estar e 0 atendimento das necessidades humanas, ainda que, em grande
parte, precaria e insatisfatoriamente”. Nessa conjuntura, as relacdes dadas pela
ordem social sdo subvertidas, em certa medida, sendo a protecdo compreendida
também pela luta coletiva “dos que recusam o lugar de descartaveis”, constituindo
aquela que, além da organizacdo de movimentos sociais, acontece “através da
auto-organizacdo do trabalho na producdo do atendimento a necessidades e
provisdo de bem viver’ (Cavalcanti et al., 2020, p. 17). De tal modo que tais
manifestacdes se tornam também elementos da composi¢do dos territérios em
diferentes contextos socio-histéricos.

Contudo, nao identificamos um/o conjunto dessas acdes. Indicaremos, a
frente, os servigos publicos que se inserem entre 0s recursos de natureza social,
bem como outras iniciativas, incluindo as associativas, que cumprem, com
frequéncia, o papel na defesa dos direitos sociais. Assim, buscaremos uma

aproximacao junto as recursos comunitarios nesta abrangéncia.

3.2.2. Urca, um bairro inventado

“A cidade do Rio de Janeiro nasceu na Urca, na area da Fortaleza Sao
Jodo, onde foi construido o primeiro forte de protegao da cidade”, declara a
arquiteta Beatriz Novaes®, também moradora do bairro que, séculos depois, |4 se
alojaria, em func@o de um aterro erguido nas aguas da Baia de Guanabara. O

lugar, que vinha sendo habitado por edificacbes coloniais herdadas do periodo

68 LIMA, L. Um pedaco do mar. Urca, o bairro erguido onde o Rio nasceu, esta a caminho dos cem
anos. O Globo, Rio de Janeiro, 04 dezembro 2021. Caderno Rio, p. 25.
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imperial, se caracterizava por uma via — um eixo de ligacdo com outras atividades
da cidade: “havia a Avenida Pasteur, que era a Praia da Saudade, chegando até
a Praia Vermelha. A Urca foi um empreendimento assinado com a prefeitura (...).
O aterro comega a ser feito em 1922 e vai até 1935"%°

Nos primeiros séculos de circulacdo de povos ndo indigenas neste sitio,
ndo era o comércio, nem o porto, nem a inddstria que movimentavam a area’®,
uma vez que tais atividades se instalavam, paralela e paulatinamente, em outros
pontos na cidade. Foram as adoc¢des de recursos de base técnica, com diferentes
finalidades, que modificaram o0s recursos naturais, interferindo na paisagem e
trazendo alguns tragos que sedimentaram as caracteristicas deste lugar, na forma
como ele se apresenta atualmente. Conforme ja vimos em Santos (2013), o
presente é passado. Essa incursao urbana pela entrada da baia, “onde Estacio de
Sa criou uma pequena vila fortificada aos pés do Morro Cara de Cédo em 1° de
margo de 1565, batizada como S&o Sebastido do Rio de Janeiro” (Novaes, 2020,
p. 23), ilustra a atmosfera em que foram iniciadas as transformag¢des nesse
pedaco da cidade, durante séculos, até os dias de hoje.

As duas instituicdes pioneiras na Praia da Saudade — o Hospicio Pedro Il
(1842) e o Instituto Benjamin Constant (1854) — ja se encontravam instaladas
guando uma grande festividade celebrou a abertura dos portos do Brasil a outros
paises, além de Portugal, que ficou conhecida como “abertura dos portos ao

comércio das nagdes amigas”.

A Exposicéo Nacional, montada na orla entre os morros da Babil6nia e da Urca,
entre a Praia da Saudade e a Praia Vermelha, mobilizou a cidade e todo o pais.
Pavilhdes monumentais foram construidos, representando os principais estados
da federacdo. Um boletim comemorativo retratava a situagéo do Brasil com dados
estatisticos, demograéficos, territoriais, econdmicos e sociais (Novaes, 2012, p. 46-
47).

Essa comemoragdo é lembrada, entre relatos e registros, pelas
constru¢cdes monumentais e efémeras e, ao mesmo tempo, pelas implementacdes

gue trouxeram ao processo de urbanizacéo:

Avenidas, ruas e pracas também foram abertas. O governo investiu muito na
montagem da Exposi¢&o. O bairro foi ampliado, utilizando a entdo moderna técnica
de aterro hidraulico, a iluminacao elétrica também foi uma das atracgoes.

69 |dem.

70 Estabelecidos no Rio de Janeiro, conseguiram os portugueses, pelo dominio da Guanabara,
garantir a continuidade de sua obra colonizadora, ameacada anteriormente pelas investidas dos
franceses. Ja em 1560, ao recomendar ao rei de Portugal a fundagéo da cidade, Nobrega adiantara
que com ela ‘tudo ficaria guardado’ (...) (Soares, 1990, p. 25).
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Um chafariz luminoso fazia parte do cenario (...) “era da modernidade” que
mostrava a exuberancia do pais (Novaes, 2022, p. 50).

Na verdade, foi um processo que havia comecado por causa das
instalacBes de defesa e formagao militar, pois “logo no inicio do século XVIII, foi
construido um forte para proteger a praia e a entrada da Baia de Guanabara.
Desde 1856, ali se instalaram o Batalhdo de Engenheiros e a Escola Militar e de
Aplicacdo” (Novaes, 2022, p. 77), sendo que, anteriormente, na “parte alta do
Morro Cara de Céo foram construidos pequenos fortins, também chamados de
bateria de Sdo Martinho (1565), S&o Teoddsio (1572), Sao Diogo (1618) e Forte
Séo José (1578/1872) (Novaes, 2022, p. 65-66).

Neste sentido, Bernardes (1990) reitera que:

A Guanabara, como elemento fundamental da posicdo no Rio de Janeiro,
desempenhou para os destinos da cidade papel da maior importancia. Constituia
a baia abrigo seguro para as naus, contra as tempestades do oceano e, também,
contra corsarios inimigos. Em seu recesso, podia se refugiar toda uma esquadra.
A propria barra da baia, estreita e dificil (...) constituiu a principal linha de defesa.
E, como foram as razdes militares que motivaram o estabelecimento em causa,
logo no primeiro século construiram-se fortificagbes a entrada da barra (...)
(Bernardes, 1990, p. 25).

Entre muitas interferéncias urbanisticas que arquitetaram esta paisagem,
no periodo seguinte a realizacdo da Exposi¢cdo, num horizonte de aquisicdo de
novos objetos, ficou datada a construgdo de um dos mais retratados icones das
imagens cariocas. Em 1912, foi feita a instalacdo do sistema teleférico que deu
acesso ao Morro da Urca e que, em 1913, chegou ao Morro do Pao de Acucar
(Novaes, 2020, p. 74) — ambos, atualmente, patrimonios culturais™. A empreitada
obteve sucesso, transformando os locais em pontos turisticos da cidade muito
procurados. Demonstram, assim, um exemplo do que Santos (2013) nos
apresentou como uma interferéncia/atuacdo dos sistemas de objetos e sistemas
de acdes, através de uma engenharia Unica, em que estiveram envolvidas a Cia.
do Caminho Aéreo do Bondinho do P&ao de Agucar e outras empresas, além do
poder publico, no bojo de uma intervencéo local, que incluia a concessao de uso
para tal realizagdo. Nos registros, a mencao ao desenvolvimento de técnicas de
engenharia € feita com base na experiéncia de montagem da Exposicao de 1908
e nas possibilidades de aquisicdo de equipamentos importados alemées, sem
deixar de ser mencionada a habilidade dos trabalhadores que escalaram os

morros para a grande construgcdo (Novaes, 2020, p. 72).

71 Monumento Natural Morros do Pdo de Acucar e da Urca. Decreto N° 26.578/2006. Disponivel em:
https://mapas.rio.rj.gov.br/lbb.php (sitio declarado Patrim6énio Mundial na categoria Paisagem
Cultural UNESCO).
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Nessa primeira década do século XX, quando o bairro da Urca toma forma,
€ inaugurada uma das principais piscinas da cidade utilizando as 4guas da baia,
gue, depois, viria a ser um pequeno ancoradouro (Novaes, 2022, p. 82). Uma
grande novidade de construcdo no mar, naquele espaco. Nos anos seguintes, o
incremento na utilizacdo da energia elétrica, um novo sistema para iluminacao e
embelezamento do bairro, e a instalacdo de estidios para um canal de TV — o
mais novo meio de comunicacdo aportado no pais em 1950 —, além de
representarem novos elementos, passam a definir a vocacdao turistica e esportiva
do bairro. Junto dessa vocacao, instituicdes de carater formativo profissionalizante
e cientifico, como vimos, vieram a ocupar sua Avenida principal, assim como
também entidades educacionais de educacao basica.

Desde os anos 1920, parte do prédio do Pavilhdo Minas Gerais, que restou
da Exposicao de 1908, embora muito descaracterizado, teve o destino de abrigar
a escola Minas Gerais (Novaes, 2020, p. 52), que, atualmente, compde a rede
béasica de ensino municipal’? — Escola Municipal Minas Gerais, Avenida Pasteur,
433 (22 CRE).

Trata-se de uma longa etapa, iniciada com o descobrimento da Terra
brasilis, visto que “A transferéncia oficial da capital da colbnia para o Rio de
Janeiro, que so se efetuou em 1763, veio, pois, responder a esse deslocamento
do eixo politico econdmico do Brasil no nordeste para o sudeste do pais” (Soares,
1990, p. 30).

Em meio aos resultados destoantes das condicbes de vida,
permanentemente geradas pelo crescimento urbano das grandes cidades no pais,
naquele primeiro quartel do século XX, esta cercania se constituiu pelas
caracteristicas do funcionamento, da ocupacéo e das presengas promovidas por
algumas das instituicdes existentes, descritas no Capitulo 2. Paralelamente,
algumas das residéncias foram feitas e se destinaram aos funcionarios das
instituicdes militares nas dependéncias proprias dos 6rgaos coorporativos ou em
amplas casas de suas propriedades. Outros grupos abastados construiram ou
adquiriram confortaveis moradias, sendo, depois, seguidos por uma populacéo

menos favorecida nas suas condicdes de vida.

(...) o dinamismo dessa grande metrépole que, desenvolvendo novas funcdes ou
ampliando as antigas, vai aos poucos modificando toda a sua estrutura. Porém
ndo sao somente as fungbes que se modificam, mas também o contedido social
dos bairros, verificando-se uma invasédo pela classe média dos mais belos e
aristocraticos locais da cidade através dos arranha-céus, assim como a
localizagdo das favelas nesses mesmos bairros. A tendéncia é, pois, para a

72 Conforme https://educacao.prefeitura.rio/unidades-educacionais/.

95



heterogeneidade social na maioria dos bairros da cidade, apesar de estar havendo
uma verdadeira fuga das classes ricas para locais distantes ou de dificil acesso,
isto &, mais exclusivos, onde a posse de um automoével é condi¢do indispensavel
para a residéncia. E assim, vai a cidade do Rio de Janeiro ampliando cada vez
mais sua area (Soares, 1990, p. 120).

De modo geral, entre os conflitos mais conhecidos ndo sao marcantes
aqueles implicando direito por moradias ou melhoria nas condicbes de vida.
Ocorre que ha, por parte do poder publico, o reconhecimento de uma favela na
area onde outrora foi construida uma Vila residencial para funcionarios do Instituto
Benjamin Constant (IBC) — a Vila Benjamin Constant. Situada a uma pequena
distancia da universidade, esse conjunto de modestas casas de alvenaria,
utilizadas pelos antigos moradores-servidores, abriga um agrupamento
populacional que possui necessidades semelhantes as de outros moradores da
Urca: proximidade do local de trabalho, de atividades educacionais e de
profissionalizacdo, ou condi¢cdes de gerar alguma renda nas proprias imediacoes,
através de pequenas vendas, como artesanato, além de acesso ao lazer.

Mesmo considerando que muitas das favelas no Rio de Janeiro estejam
localizadas em regides centrais da cidade, conforme mapeamento desses
territérios pelo IPP, a descricdo da Vila se distingue entre as favelas cariocas em
funcdo de seu pequeno porte e da estruturacdo das casas ordenadas pelo
planejamento original. A conjuntura em que se encontram os moradores da Vila
Benjamin Constant e o reconhecimento da Associacao da Vila estdo relacionados
as acgOes do Projeto Bairrinho, da Prefeitura Municipal, cujo inicio se deu no final
dos anos de 1990. Nomearam as ruas da Vila e organizaram 0s servicos de
correio, 4gua e luz, e de cobrancga de impostos, estabelecendo entre os residentes
daquela area e o poder publico um novo tipo relacionamento. Tais ajustes
ocorreram devido ao fato de ter sido alterada a forma de uso habitacional da Vila,
construida para servir de residéncia aos servidores do Instituto Benjamin
Constant, sob a administracdo federal®.

Além de acolher belas residéncias e ser frequentemente visitada por
turistas — que, desde ali, ttm ampla e aprazivel visdo de uma das belas
composi¢des de montanhas da cidade —na Urca, como vimos, estdo concentradas
instituicdbes de carater técnico-cientifico, de longa data, que desempenham
importante papel no desenvolvimento da pesquisa e da ciéncia aplicada, bem

como la se encontra uma instituicdo educacional e assistencial de

73 Gil, T.F.B. Caracterizacdo do entorno da Casa da Ciéncia e do Campus da Praia
Vermelha/UFRJ. Rio de Janeiro: UFRJ. Casa da Ciéncia, 2017. 18 p. Relatério Técnico.
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referéncia nacional. Nessas esferas, tem-se um nimero expressivo de servidores
pubicos. Apesar de ndo conectadas em sentido literal, suas dindmicas vém
promovendo a aparéncia em um territério produtor de conhecimento, sendo
possivel descrever, sumariamente, as formas predominantes de trabalho. Além de
um perfil académico e de alto conhecimento entre o0s grupos, as referidas
instituicbes atuam com requisi¢cdes de alta tecnologia e de recursos técnicos
variados; em contiguidade, ha também trabalhadores ambulantes — os chamados
informais, que auxiliam os trabalhadores e estudantes do lugar através da venda
de alimentacdo e de outros produtos aos turistas. Ha um contingente cujo perfil
esta relacionado as atividades de cuidados profissionais — sao familiares que
acompanham o publico dos servigos de saude mental e da instituicdo de educacgéo
especializada e de salde para pessoas cegas e de baixa visdo, ja especificados.

Figura 5 - Imagem do territério construido — do Morro da Babilénia se vé, ao fundo, o Morro
de Santa Marta

Foto: Carol Barreto, 2016 (arquivo autora)

3.2.3 Morro da Babilonia, Leme, e os morros do territério onde se
erguem contradigcdes maiores

O bairro do Leme, assim como a Urca, foi ocupado, nas primeiras décadas

de dominio estrangeiro no pais, com a motivacdo de protecdo continental. Em
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primeiro lugar, por agrupamentos militares em diferentes regimes™ e,
posteriormente, por areas que se expandiram em funcdo da adesdo ao
“progresso”. Tais avancos se referem ao campo da construgdo civil na ampliacdo
e organizacao da cidade e também aos efeitos das atividades culturais artisticas
e do modo de vida, sob o campo da industria de transformacéo e dos meios de
comunicacao, introduzidos desde o final do século XIX.

Sob 0s mesmos processos descritos anteriormente, as superficies
genuinas dos terrenos foram sendo atingidas por recursos técnicos, distribuidos
por apropriacdes, que passaram a servir a economia em curso — parte dessa area
esta inserida numa larga composicdo entre a natureza e a urbe, compreendida
pelo Parque Natural Municipal Paisagem Carioca, Area de Protecdo Ambiental dos
Morros do Leme e Urubu’. De maneira geral, esses contornos vém resultando das
formas do uso desses bens, do emprego de mdo de obra especializada, do
dominio e normatizacdo dos espacos para habitar. A esse respeito, cabe
mencionar que as ocupac¢fes dos morros, onde se constituiram as favelas, em
suas fases iniciais, eram pautas inconclusas nos debates da politica publica, além
de se contar com poucos estudos ou pesquisas académicas acerca do tema.
Segundo Brum e Knauss (2012), cujo artigo traz elementos valiosos sobre a
trajetoria de pesquisas em favelas cariocas, destacando o interesse sobre a
tomada da favela como objeto de estudo da Histéria, foi de maneira gradativa e
sob diferentes perspectivas teérico-metodolégicas que tal intento veio se dando
ao longo do século XX, desde o surgimento desse tipo de “habitagao popular”.

Nas décadas iniciais de 1900, estiveram as mudangas apoiadas pela
remodelacdo nos transportes, pelas técnicas de producdo audiovisual, pela
crescente aquisicao (fabricacdo) de objetos variados — desde roupas, acessorios,
aderecos, perfumes e outros — que combinavam com a vida do segmento
endinheirado, aos poucos, foi se situando naquela redondeza préxima ao Morro
do Leme (antigo Morro do Vigia), entre o mar e o Morro da Babil6nia. Para
pensarmos uma comunicagdo possivel entre alguns pontos deste relevo, vé-se
gue, em tempos remotos, ja era explorada sua estruturacao nata:

Oficial de um dos batalhGes estrangeiros do Primeiro Império aquartelados na

Praia Vermelha, gostava C. Schlichthorst de fazer excurs6es a Copacabana nas
manhas frescas e de bom tempo, isso em 1825 aproximadamente. E no seu livro

74 Houve mais de uma demarcacéo de defesa: Forte do Anel (na Praia do Anel); Fortificacdo do
Reduto do Leme (na Ladeira de mesmo nome, no atual Parque da Chacrinha); e no mesmo morro:
Forte do Vigia, Forte do Leme e Forte Duque de Caxias ao final da praia (Gerson, 1954, p. 174-177).
75 O Decreto N. 37.231, de 5 de junho de 2013, cria o Parque Natural Municipal Paisagem Carioca,
onde estdo definidas: APA Morros do Leme e Urubu, Decreto N. 9.779/1990, Decreto N.
14.008/1995, Lei Complementar N. 32/1997, Lei N. 5.865/2015.
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sobre o Rio, dizia-nos éle que para chegar ao Leme se utilizava de dificeis
caminhos no Morro da Babilénia, a maneira de um alpinista, ndo porque outros
ndo houvesse, melhores, e sim, porque ésses lhes pareciam mais pitoresco
(Gerson,1954, p. 312).

Mas foi a abertura do Tunel Novo — assim denominado para diferenciar-se
do ja existente, desde o século anterior, na composicdo das ruas no interior de
Botafogo™ — que viabilizou o incremento das linhas do bonde, que tinha sua
estacao final no bairro do Leme, no ramal que chegou até a praca do Vigia, em
1906 (Gerson, 1954, p. 314; Machado et al., 1992, p. 54).

De acordo com o Decreto n. 739, de 17 de marco, de 1900, a Companhia Jardim
Botanico (bondes) se obrigava a entregar em quatro anos o tlinel do Leme, com
10 metros de largura por seis de altura. Ficando a Municipalidade desobrigada de
sua construcdo (Machado et al., 1992, p. 55).

Ainda, de acordo com Machado et al. (1992), o tal tlnel ligava Botafogo a
Copacabana, através de perfuracdo no Morro da Babilénia. “Mas ele so6 foi
inaugurado oficialmente em 4 de marco de 1906, mesmo dia em que foi instalada
a linha de bonde até a praca do Vigia” (Machado et al.,1992, p. 55). Com isso
observou-se uma aceleracdo na ocupacdo residencial e comercial, a ultima
bastante valorizada pelos habitantes locais, causando euforia pelas novidades que
trazia. “No ponto onde seria a futura estacédo do Leme, a Jardim Botanico comecou
a construir, em 1905, um grande balneéario arrendado a Cervejaria Brahma”
(Machado et al.,1992, p. 54). Mais uma vez, nota-se que as engenharias para tais
feitos sdo exemplares em relacdo aos objetos construidos que transformaram
esse subespaco da zona sul da cidade. As grandes obras foram decisivas para
promover acirculacdo dos habitantes e dos novos moradores, além de permitir uma
modelacao urbana proxima ao mar.

Na década de 1940, observa-se um aumento da populacdo, fomentada
pelas atracdes comerciais e turisticas que, nas suas formas, contribuiam, também,
para o incremento da movimentacdo dos meios de transportes, agora ja com
veiculos particulares, os automoveis, além da circulagéo dos coletivos, dos quais
um maior namero de trabalhadores fazia uso (Machado et al., 1992, p. 67).

Esses processos que se deram em periodos proximos, vieram sendo
investigados, posteriormente, por diferentes areas do conhecimento. Soares

(1990), que estudou o Rio de Janeiro em sua estruturacdo, quando ainda era

76 Esse antigo tunel foi aberto em morro utilizado como passagem para a praia desde os primoérdios:
estrada do Barroso, porque chacara J. Martins Barroso, continuagdo da rua Real Grandeza.
(Gerson,1954, p. 313).
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Distrito Federal, afirmava que “a nogao de bairro é de origem popular” (Soares,

1990, p.105). Segundo seus registros:

A nocdo popular de bairro é muito mais geogréfica e rica, uma vez que se baseia
em um sentimento coletivo de seus habitantes, que tém a consciéncia de morarem
em tal ou qual bairro. Esse conhecimento global, que cada um tem de residir em
determinado bairro, é fruto da coexisténcia de uma série de elementos, que lhe
dao uma originalidade, uma individualidade, em meio aos outros bairros que o
cercam (Soares,1990, p. 105).

No zoneamento da cidade em bairros, Soares (1990) considerou
importante o papel das elevagdes, uma vez que podem separar partes da cidade,
isolando-as das outras. A autora lhes atribui importancia pela individualidade que
tém os bairros cariocas: “Trata-se do sitio do bairro, isto &, do local onde o bairro
se implantou. No Rio de Janeiro, cidade tdo compartimentada pelo relevo, é
grande o numero de bairros que tém no fator sitio uma das razdes principais de
sua unidade (Soares, 1990, p. 106).

Para a pesquisadora, os elementos que também contribuem para a
individualizagcdo de um bairro — além do relevo — sdo a paisagem urbana, o
conteldo social e sua fungdo. A primeira, constituida pelos tipos de casa, idade e
estilo das construcdes, disposicdo das ruas, e outros aspectos correlatos; o
segundo, nivel e modo de vida dos seus habitantes; e quanto a funcéo, refere seu
papel dentro do organismo urbano, se residéncia, producdo, comércio,
administracéo etc. Dessa forma, as forcas do passado e os fatores do presente,
igualmente, coadunam para a constituicdo de um bairro (Soares, 1990, p.106).

Atualmente em vigéncia no municipio do Rio de Janeiro, temos que:

Bairros sao porg6es do territdrio demarcados oficialmente por limites culturalmente
reconhecidos pela mesma denominacédo, sendo unidade territorial de referéncia
na coleta de dados e informagfes produzidas pelos 6rgaos municipais e nas agdes
de planejamento urbano (Rio de Janeiro, 2018)7".

Assim é que a ocupacdo de um dos morros existentes no Leme, cujos
assentamentos estiveram favorecidos pelo relevo, confirma a distincdo entre os
modos de vida no bairro, como veremos a frente. Nele, as formas de habitar e
viver estdo marcadas pelas contradi¢cdes que se evidenciaram no desenrolar do
século XX, no ambito das cidades. Tal situacdo podemos constatar, nos seus
primeiros anos, através de “reportagem publicada no Correio da Manha, em julho

de 1907”7, em que é possivel corroborar a existéncia de favelas na regido de

7 A Cidade do Rio de Janeiro é dividida em 162 bairros, constituindo-se na menor unidade
administrativa do municipio. Atlas Escolar da Cidade do Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em:
https://www.data.rio/apps/atlas-escolar/explore. Acesso em: nov. 2022.
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Copacabana (Ferraz et al., 2018, p. 62). Assim também pode ser comprovado por
meio de um registro fotogréfico, datado de 1928, que marcou o reconhecimento
da Favela do Leme, localizada no Morro de S&o Joao, no mesmo bairro (Machado
et al., 1992, p. 67; Ferraz et al., 2018, p. 62).

Lembremos que os anos de 1920 e 1930 sdo abalados pela crise
monetaria que provocou reflexo mundial, quando se veria, entdo, acachapar a
situacdo de vida dos trabalhadores nas grandes cidades. E nessa fase que se
observa certa atencdo do poder publico, de onde derivaram as politicas publicas
e os interesses de conhecimento e de estudo, que se seguiriam a respeito dessas
precéarias formas de moradia, conforme expds Honorato (2012) em passagem
referida anteriormente.

Ainda, segundo Machado et al. (1992):

Em 1934, o aristocratico bairro de Copacabana ja possuia duas favelas de grandes
proporcdes: a do Morro da Babilénia, no Leme, e a do Morro do Cantagalo. Nessa
época foi construida no local, a Casa do Pobre, com o objetivo de evitar a invaséo
dos morros. Essa proposta nhdo vingou e a cadeia de montanhas que circunda
Copacabana continuou a receber um numero cada vez maior de barracos,
formando as favelas: dos Cabritos, Pavao, Chapéu Mangueira e Babildnia,
inclusive com suas associacfes de moradores (Machado et al.,1992, p. 68).

Entre essas comunidades, duas recebem destaque por avizinharem-se ao
Campus da Praia Vermelha: sdo as centendrias favelas do Chapéu Mangueira e
da Babilbnia, situadas no Morro da Babilénia. Embora ocupem o mesmo cerro,
possuem historias de formacao distintas, relacionadas a presenca de militares e
de trabalhadores que |4 habitavam. Os moradores primitivos possuiam origens
distintas, devido & migracdo de diferentes regides do pais, bem como se
diferenciavam em suas identidades culturais e na organizagdo comunitaria, como
mencionam em seus trabalhos Bovier (2016, p. 26) e Gongalves (2017, p. 35).

Adiante, apresentaremos alguns dados relativos aos moradores dessas
favelas para salientar as situacdes que envolvem essa populacéo, levando-a a
distintas condi¢cbes de vida, a despeito dos aspectos que colocam o Leme entre
médios ou altos os indices de qualidade de vida, moradia, educacao e trabalho,
guando avaliadas pelos érgaos oficiais. Assim como também ocorre com outras
comunidades dos bairros em tela. Antes, porém, iremos aludir a algumas
propriedades que dao projecdo ao lugar, no sentido de sua importancia na cidade,
e sob o olhar externo de entidades, locais e global, quando o foco é a preservacao
dos recursos naturais e o potencial de acdes.

Uma delas é que a encosta do Morro do Leme recebe expressivo numero

de turistas, atraidos pela composicdo da paisagem natural: a montanha e sua
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proximidade ao mar, numa configuracdo genuina. Por decorréncia, os visitantes
ocasionam circulacéo e renda para os nativos, favorecendo as permanéncias de
ambos o0s grupos que, de alguma forma, nessa proposicdo beneficiam a relacdo
com este bem cultural e patrimonial (Gongalves, 2017, p. 29).

Outra qualificacé@o esta relacionada a sua flora, que veio sofrendo perdas
devido as ocupacdes, ao longo do tempo, e aos pequenos incéndios (favorecidos
por uma espécie de capim). Esses episddios, por consequéncia, acarretaram
danos ambientais @ comunidade local e a do entorno: “Como saldo, em fins da
década de 1980, o Morro da Babil6nia apresentava menos de 20% de um total de
70 hectares de vegetacao originaria” (Gongalves, 2017, p. 30). Por esse motivo,
ele passou por um processo de proposicdo para reflorestamento iniciado na
década de 1990.

Além do restabelecimento da vegetacao, esse ato demarcou um momento
de cooperacdo entre as comunidades locais. De vital importancia para a
restauracdo ambiental, esta ac¢do constituiu parcerias entre entidades,
associagoes de moradores do Chapéu Mangueira, Babilénia e da Rua Lauro Miller
e adjacéncias, e apoio de um grande empreendimento comercial do territério, o
Shopping Rio Sul (Gongalves, 2017, p. 47-48). Até os dias de hoje, este
estabelecimento contribui, através seu plano de Responsabilidade Social,
mantendo a trilha de visitacdo existente e 0 compromisso com o reflorestamento’®
Também os moradores da Vila Benjamin Constant estiveram envolvidos no
reflorestamento da face Norte do morro e, a partir dessa experiéncia, construiram
um viveiro de mudas — 0 Muda Verde — que passou a ter o apoio da prefeitura
depois da inciativa dos moradores’®.

De la para ca, o Morro da Babilénia acabou por se constituir, junto a outras
extensas e proximas elevacdes rochosas e recobertas de vegetacdo nativa, em
uma zona de amortecimento. Compreendida como uma “malha urbana da cidade
gue conecta o mar e a montanha e demarcado pelos elementos naturais do
entorno do sitio, sendo considerado elo de interligacdo e de prote¢do dos demais
setores”, tem a funcéo de “contribuir para a sustentabilidade, promocéo, protegao,
apreciacao visual e integridade do Valor Universal Excepcional atribuido ao sitio
estabelecido” (Gongalves, 2017, p. 6) de um dos patrimdnios naturais tombados

pelo IPHAN: o Morro do P&o de Aclcar. Este, por sua vez, faz parte do conjunto

78 RIOSUL, primeiro shopping center construido na cidade, nos anos de 1980, com isso foi atribuida
importancia econdmica aquela area. Disponivel em: https://www.riosul.com.br/shopping/.

79 Estrada, J. D. Comunidade da Urca refloresta morro e combate incéndios. Folha online
Comunidade. 22 setembro de 2004. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein
/comunidade/gd220904.htm Acesso em: 23 ago. 2023.
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natural em meio urbano, através do qual a cidade do Rio de Janeiro foi
reconhecida pela UNESCO como Patriménio Mundial. Designada Sitio “Rio de
Janeiro, Paisagens Cariocas, entre a Montanha e o Mar”, a cidade passou “em 1°
de julho de 2012, a ser a primeira area urbana no mundo a ter reconhecido o valor
universal da sua paisagem urbana”®.

Mas, além deste morro, o de Sdo Jodo e o dos Cabritos, onde se localizam
outras favelas no territério estudado, fazem parte deste sitio. Ocorre que
Goncalves (2017) advertiu a respeito do encobrimento deste tipo de habitacéo,
tipicamente popular, nos relatérios que internacionalizaram o espaco geografico:
“sdo morros ocupados por favelas cujas territorialidades, apesar de inseridas na
area delimitada da zona de amortecimento do sitio patrimonial, ndo séo citadas
nos documentos oficiais como elementos integrantes deste setor” (Gongalves,
2017, p. 9). A pesquisadora ressalta ainda, que, além do apagamento da
existéncia das comunidades e das favelas no dossié que deu corpo ao
reconhecimento mundial do bem (cultural-natural), por vezes, sdo citadas como
elementos de presséo, relacionadas ao lado de problemas urbanos. Contestando
essa visdo, faz uma série de alegacdes e observa que, muito antes dessas
titulacdes, ja havia mobilizacdo por parte dos atores locais na defesa ambiental

dessas areas:

A mobilizagéo e a reivindicacdo de atores locais — inclusive da Associagdo de
Moradores do Morro da Babil6nia — para que a regido estive oficialmente sob tutela
do poder publico, fez com que em 11 de junho de 1996 o decreto municipal 14.874
criasse no Morro da Babildnia uma Area de Protegc&o Ambiental, instituindo a APA
Morro da Babil6nia e Sdo Jodo como uma unidade de conservacdo. Sob gestado
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Conservacao, além do Morro da
Babildnia, a APA abrange o Morro do S&o Joéo perfazendo uma area total de 126
hectares (Gongalves, 2017, p. 31).

As imperativas definicdes de areas de protecdo, neste contexto e em
outros, nos remetem aos debates do campo socioambiental que envolvem as
ac6es humanas sobre os territérios, onde sistemas de objetos e sistemas de acbes
atuam sob a égide capitalista. Mediante um conjunto de estruturas e fluxos,
baseado em sofisticados equipamentos técnicos e tecnoldgicos, que vém sendo
adotados na apropriacdo e expropriacdo dos recursos haturais, em escala

planetaria, novas estruturas e seus usos constituem a ameaca da escassez e

80 Ver em https://brasil.un.org/pt-br/75172-rio-de-janeiro-%C3%A9-1%C2%AA-paisagem-cultural-
urbana-declarada-patrim%C3%B4nio-mundial-da-unesco. Prefeitura assina o Decreto N° 35.879, de
05 de julho de 2012, que dispde sobre o Rio como Patriménio da Humanidade e da outras
providéncias.
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finitude dos bens elementares (agua, ar, espacos geograficos habitaveis) para a
reproducdo da vida humana e de todas as espécies.

Ademais, sendo inumeros os efeitos negativos que a questdo
socioambiental envolve, observa-se 0 engajamento de novas disciplinas e de
novos saberes na busca pela compreenséo e intervencao sobre tais implicacbes,
a partir deste modelo de desenvolvimento, como apontam as reflexdes de Bastos
et al. (2020). Os autores também destacam que, sob a perspectiva ambiental, a

disputa pelos espacos territoriais € central:

a partir da apreensao da contradicdo como mediacdo fundamental para a leitura
darealidade, observa-se que a busca pela manuten¢éo e ampliagdo dos mercados
implica também no surgimento de conflitos nos territérios, evidenciando o paradoxo
entre o capitalismo e a natureza (Bastos, 2020, p. 13).

Na mesma direcdo, temos assistido a repercussdes importantes das lutas
em defesa do equilibrio no ambiente, evidenciadas por diferentes atores, seja na
esfera do trabalho, da cultura, das representacgdes étnicas, e outras, no campo e
na cidade, mas essas acdes encontram seus obstaculos.

Embora sejam anteparos consolidados aos agravos ambientais, as
mediacdes legais sdo mantidas sob vigilia, e aqui temos que admitir a variacdo da
correlacao de forcas nas diferentes conjunturas, entre os atores envolvidos, sejam

eles ou elas representantes do poder publico, sejam dos ou das municipes.

3.2.4 As associacfes de moradores, 0s servicos publicos e os
contrastes nas condi¢cdes de vida

Considerando os aspectos apresentados, que levam em conta o transcurso
do tempo, podemos assegurar que as transformacfes sdo evidentes nesta
paisagem e nos elos sociais que a integram — importantes elementos da vida na
urbe, motivo de sua existéncia. Nas metropoles, assistimos ao crescimento
populacional e as mudangas nas bases de relacionamento entre as pessoas sob
0s espacos, que se transformaram em valores — 0 espaco como mercadoria
(Santos, 2012, p. 30). Tais alteracbes ocasionaram problemas de ordem
ambiental, disparidades de acesso aos bens publicos e ao consumo de bens
alimentares, de lazer, moradia, educacao.

Esses e outros motivos pautam também as relacdes pessoais, solidarias e
de representacdo, que se dao nessa densidade urbana, provocadas comumente

em funcdo das identidades, da organizacdo de acbes protetivas e das
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reivindicacdes mediante o poder publico, e eventualmente com ele, onde se fazem
presentes as atuacdes das associacdes de moradores.

Como ja apontamos sucintamente, ha interesses divergentes neste
circuito, dada a heterogeneidade das realidades nas pequenas divisbes
delineadas e, por isso, as entidades foram sendo constituidas por contextos e
projecGes diferenciadas. Essas informacGes constam nos documentos das
préprias organizacdes e nas respectivas paginas da internet ou “rede social”, ndo
tendo sido encontradas em seu conjunto, a partir de estudos ou consideracdes
mais sistematizadas. S&o elas: Associagdo de Moradores da Babilénia (Morro da
Babildnia); Associacdo de Moradores do Chapéu Mangueira (Morro da Babilonia);
Associacao de Moradores e Amigos do Leme; Associagdo Comunitéria do Leme;
Associacao de Moradores de Botafogo; Associacao de Moradores do Morro Santa
Marta; Associacdo de Moradores do Conjunto Pio XII (Rua Alvaro Ramos);
Associacdo dos Moradores da Urca; Associacdo de Moradores da Vila Benjamin
Constant (Urca); Associacdo de Moradores da Rua Lauro Miller e Adjacéncias
(Botafogo).

Ademais, cabe mencionar os servicos publicos de referéncia, que se
conjugam as atuacdes coletivas e as garantias do acesso aos recursos sociais
entre a populagéo inserida nesta na circunscricdo. Ressalvamos, entretanto, que
alguns deles extrapolam as delimitagbes dos bairros em tela, devido a
complexidade ou especialidade que os constituem, na esfera de atuacdo das
politicas publicas. E juntam-se as unidades da rede publica de salude que ja foram
mencionadas:

o Centro Municipal de Saude Dom Helder Camara (Botafogo)

o Clinica da Familia Santa Marta (Botafogo)

o Centro Municipal de Saude Chapéu Mangueira (Morro da Babil6nia)

o Centro Municipal de Saude Joao Barros Barreto (Copacabana)

o Unidade de Pronto Atendimento/Gestéo estadual (Botafogo)

o Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Padre Veloso
(Botafogo)

o Centro de Referéncia de Assisténcia Social Sebastido Theodoro Filho
(Copacabana)

o Centro de Referéncia Especializada — CREAS Maria Lina de Castro Lima
(Laranjeiras)

o Regido Administrativa de Botafogo — RA IV (Laranjeiras)

As escolas e 0s equipamentos educacionais municipais somam quase

cinquenta unidades entre os bairros aqui destacados. As unidades estaduais,
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incluindo as de Copacabana, por estarem referenciadas neste alcance, estdo
representadas por vinte e dois estabelecimentos, de acordo com 22 CRE.

No panorama desta porcao territorial, além das descricbes da organizagéo
material e social, buscamos alguns dados organizados e divulgados pelos érgdos
oficiais de pesquisa demografica e desenvolvimento urbano. Embora estes bairros
pertencam a uma mesma definicdo administrativa de gestdo municipal — a Area
de Planejamento 2 (AP2) — que possui infraestrutura na maior parte das vias
comuns, servi¢os publicos na areas de Administracdo, Saude, Assisténcia Social,
Educacéo e alguns poucos de Cultura, onde se possa encontrar farto comércio,
servigos a particulares em varios setores, caracterizando uma zona que reune
diversas fungdes, incluindo o acesso ao transporte publico e particular,
ressaltamos que ela admite atributos inconcilidveis, inerentes aos efeitos do
desenvolvimento capitalista nas grandes cidades.

As informacbes geradas, quando os bairros sdo estudados
separadamente, o0s relacionam a boas e até a Otimas condicbes de
desenvolvimento, de condicfes habitacionais, de perfil dos moradores e seus
respectivos locais e condi¢des de trabalho, do nivel de formacéo e renda. Esses
calculos medianos ocultam, de certa maneira, as demandas que costumam ser
mais atraentes para as praticas extensionistas e de pesquisa. Mas vamos aqui
assinala-las através de andlises que destacam alguns indicadores sociais,
particularmente nas favelas.

Estimativas publicadas, envolvendo a circunvizinhanca em tela, que séo
extraidas dos levantamentos censitarios realizados por 6rgdos oficiais, em
comparacdo aos da cidade, indicam dados médios ou elevados em relagdo aos
padrbes de condi¢cbes de vida. Exemplo do que ocorre com as taxas de
alfabetizacéo de pessoas com 15 anos ou mais (Censo 2010)%, em que Botafogo
aparece com 99,03, a Urca, com 99,16, o Leme, com 97,15. Essas taxas
resultaram préximas entre si, indicando alta equivaléncia na relacdo pessoas
alfabetizadas/total desta populacdo na mesma faixa etaria, no municipio.

No entanto, veremos que, quando sdo pormenorizadas as informacdes
sobre o0s niveis educacionais, por grupos etarios, nas favelas, cabem
guestionamentos, pois ficam indicados baixos niveis neste aspecto. Por esse

motivo, convém levar em conta que o0s elementos quantitativos ndo devem ser

81 Taxa de Alfabetizacéio das pessoas de 15 anos ou mais: E o percentual de pessoas de 15 anos
ou mais de idade alfabetizadas, residentes em domicilios particulares ou coletivos, em relagéo a
populagédo total da mesma faixa etaria, por bairro da Cidade do Rio de Janeiro. Atlas Escolar da
Cidade do Rio de Janeiro (2018). Censo 2010. IPP/CTIC.IBGE 2010. Disponivel em:
https://www.data.rio/apps/atlas-escolar/explore. Acesso em: 14 nov. 2022.
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tomados isoladamente no reconhecimento da realidade que estamos a configurar,
visto que ndo dimensionam atributos dos lugares particularmente.

Passaremos, entdo, a apresentar dados relativos aos agrupamentos
populacionais dos bairros em destaque e de algumas favelas que os integram.
Esclarecemos que as informag¢fes nao correspondem a todas as favelas, uma vez
gue ndo foram identificadas. Outra questéo é que — a partir do Censo IBGE 2022,
se observa que a populacéo no municipio do Rio de Janeiro sofreu um decréscimo
populacional, ja que o Censo 2010 havia totalizado 6.320.446 habitantes e o
Censo 2022 totalizou 6.211.223 — os dados por bairros ou regibes, ou por
agrupamentos populacionais do Rio de Janeiro, ainda ndo foram tratados pelo
principal 6rgdo do municipio responsavel pela tarefa®. Por esse motivo, utilizamos
as andlises consolidadas com base no Censo 2010, executadas pelo IPP e por
outros setores. Diriamos que os subsidios disponibilizados podem ser mais
interessantes se considerarmos que o0 recorte temporal das nossas fontes
documentais est4 mais proximo deste periodo. Nota-se que, entre os estudos,
estdo referenciados aqueles feitos a época, motivados pelas implantagbes das
Unidades de Politica Pacificadora, em diversas favelas do Rio de Janeiro, como
demonstram as publicacbes IETS/FIRJAN (2010) e IETS (2010), e o estudo de
Sabrina Ost (2012). Na exposi¢do, os itens escolhidos ilustram uma contradi¢do
peculiar neste territério — concentragdo de instituicbes voltadas a atividades
educacionais versus realidade de um contingente populacional em que persiste a

defasagem da escolarizacao.

Tabela 2 - Dados de populagdo e domicilios

Quesito e ano Divisdo administrativa
Botafogo Urca Leme
Populacéo (2010) 82.890 7.061 14.799
Domicilios (2010) 35.254 2.851 6.234

Elaborada pela autora. Fonte: Data Rio, 201083

Quanto as condi¢des de moradia e de vida — interdependente das formas
de trabalhar e acessar aos servigos publicos de educacédo, saude, assisténcia
social e outros — pelas definicbes municipais (IPP/SABREN), estéo situadas: cinco

favelas em Botafogo, uma na Urca e, no Leme, duas, nomeadas a seguir.

82 Este informe nos foi dado pelo proprio 6rgdo em 22/02/2024.

83 Tabela (3542) Populacdo residente e domicilios, segundo Bairros do Municipio Rio de Janeiro,
2010. Disponivel em: https://www.data.rio/documents/71a7a8f734c542d5b9c147c0907fe079/about.
Acesso em: 23 jan. 2024.
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Tabela 3 - Numero de habitantes e de domicilios em favelas, por bairros

Diviséo
administrativa Botafogo Urca Leme

Alvaro Ramos Vila Babil6nia Chapéu
Favelas (198 hab.) Mangueira - Benjamin Mangueira
Complexo Mangueira Constant
(375 hab.)

Morro da Saudade -
Complexo Mangueira
(63 hab.)

Ladeira dos Tabajaras
- Complexo Morro dos
Cabritos

(1.049 hab.)

Morro Santa Marta
(3.908 hab.)
Populagéo (2010) 5.593 416 2.451 1.288

Domicilios (2010) 1.420 143 777 401

Essas informacdes apontam a expressiva concentracdo de favelas em
Botafogo, numericamente falando, embora algumas delas sejam comumente
identificadas com o bairro de Copacabana. Mas o que gostariamos de registrar diz
respeito a existéncia desses agrupamentos nas proximidades do Campus, o que,
de certa maneira, destoa do perfil mais geral desta area, onde se podem encontrar
demandas prioritarias para uma atuacao de extensao universitaria. No entanto, é
prudente que ndo focalizemos as possibilidades de integracdo académica com a
sociedade, exclusivamente, na direcdo destes grupos. A questao € ultrapassar as
interferéncias  fisicos-territoriais  da  universidade, conhecendo  mais
profundamente espacos da cidade que ela integra, especialmente aqueles em que
esta inserida. Nesse sentido, viabiliza e aprofunda as trocas de saberes, proposto
pela Extensdo na sua atual formulagéo.

Seguindo na apresentacéo, tratamos das condi¢des educacionais:

Tabela 4 - Taxa de escolarizagao por faixa etaria jovens e criangas - idade escolar

Faixa etaria Santa Marta Chapéu Mangueira Babil6nia
7-14a 93,8 96,9 85,7
15-17a 79,0 80,0 71,4
18-24a 32,9 28,6 254

Elaborada pela autora. Fonte: IETS, 2010.

Em relacdo a Tabela 4, se observa que, no intervalo de idade entre 15 e

17 anos e, no intervalo seguinte, 18 e 24 anos, as taxas decrescem com evidéncia.
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Entdo, se retornarmos as taxas de alfabetizacao de pessoas com 15a+, por bairros
(Botafogo = 99,03; Leme = 971,15; Urca = 99,16), poderemos observar que,
embora as favelas integrem essas estimativas de pessoas alfabetizadas, nesses
lugares, as taxas de escolarizacdo tenderam a diminuicdo, com o avanco das
faixas etarias. Lamentavelmente, ndo dispomos das mesmas informacfes para
firmar comparacbes, ficando o indicativo de que, nestes grupos, hd um
afastamento de jovens e adultos em relagédo ao vinculo educacional.

Na Tabela 5, na sequéncia, esta relacéo fica reiterada quando consideramos
a média dos anos de estudo dos grupos de idade, em que 0s anos vao se
mantendo ou diminuindo, com o avanc¢o dos grupos etarios, contrariando o que é

esperado com o passar do tempo de vida.

Tabela 5 - Escolaridade média dos moradores por faixa de idade, em anos de estudo

Faixa de idade Babilonia Chapéu Mangueira Santa Marta
7 a 10 anos 2,3a 2,2a 1,7a
11 a 14 anos 5,2a 5,6a 4,9a
15a 17 anos 7,5a 7,3a 6,8a
18 a 24 anos 7,6a 8,9a 7,9a
25 anos + 6,3a 6,8a 5,4a

Elaborada pela autora. Fonte: Tabula¢des IETS, 2010

Quanto aos dados da favela Santa Marta, encontramos em Ost (2012)
consideracgtes especificas sobre a escolaridade dos chefes de domicilio — dados
gue a autora declara terem sido produzidos em pesquisa realizada
anteriormente®, conforme estdo dispostos na Tabela 7. A partir deles,
observamos que ha uma indicacdo que se distingue positivamente neste grupo
em relacdo aos dados do pais, uma vez que o percentual de brasileiros com nivel
superior, em 2010, era de 7,9%°%°, valor percentual abaixo do que o indicado para
os chefes de familia do Santa Marta. Apesar disso, segundo a pesquisadora, a
condicdo especifica dos/das chefes de domicilio refletia diretamente na renda

mensal, concentrada em 30%, a época, entre 1 e 2 salarios minimos.

84 Denominada “Avaliagdo do impacto do policiamento comunitario na Cidade de Deus e no Dona
Marta, 2009, conforme Ost, S. M. O mercado sobe a favela: um estudo sobre o Santa Marta pds-
UPP. Dissertacdo de Mestrado. Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas. FGV,
Rio de Janeiro, 2012. p. 39. Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/items/3a71d298-fc68-4d25-
aa0d-21117f8a978d. Acesso em: 24 jan. 2024.

85 Disponivel em: https://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=17725:numero-de-brasilei-
ros-com-graduacao-cresce-10983-em-10-anos.
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Tabela 6 — Escolaridade de Chefes de Domicilio na Favela Santa Marta

Nivel de escolaridade Percentual
Sem instrugcéo 3,17%
Ensino fundamental incompleto 25,33%
Ensino fundamental completo 22%
Ensino médio incompleto 5,50%
Ensino médio completo 13,17%
Ensino Superior incompleto 7,50%
Ensino Superior completo 16,83%
Pés-graduacéo 6,50%

Elaborada pela autora. Fonte: Ost (2012)

Quantos aos rendimentos dos residentes nestes lugares, consideramos 0s
subsidios levantados por duas fontes, encontrando particularidades tanto quando
se estima a renda nas favelas quanto dessas em relagdo ao municipio. A primeira
fonte, o Atlas Escolar Data-Rio, aponta renda per capita, em reais (rendimento
nominal mensal domiciliar por pessoa - Censo 2010), para os bairros: Botafogo =
3.012,60, Urca = 3.306,35, Leme = 3.042,81. A segunda fonte® mensura que a
renda domiciliar per capita em Chapéu Mangueira era de 648,00 reais, no Morro
da Babil6nia, 558,00 reais, e 481,00 no Santa Marta, incluindo beneficios sociais.
Esses valores se distinguem sobremaneira das médias dos bairros e,
considerando-se o valor de 750,00 reais e o valor per capita dos domicilios
particulares permanentes no municipio®” indicam discrepancia nesta condicdo em
gue os rendimentos (per capita) nas favelas estdo abaixo da média dos ganhos
no municipio.

Por fim, ainda no escopo da andlise de condi¢cbes de vida, o IPP criou o
indice de Desenvolvimento Social (IDS), que € utilizado para medir desigualdades
sociais: “O IDS varia de 0 a 1 e utiliza 8 indicadores construidos a partir dos dados
do Censo Demogréfico e busca caracterizar situacdes relativas ao domicilio e as
pessoas. Esse instrumento permite analisar os territérios a partir dos setores
censitarios, ou seja, com um consideravel nivel de detalhamento”. Neste caso,
foram utilizados oito indicadores de desenvolvimento, construidos a partir do

Censo Demogréafico de 2010 do IBGE, que se referem, por exemplo, as condi¢bes

86 Primeira Andlise da Pesquisa Socioeconémica e do Perfil de Gestédo de Risco das Populacées
dos Morros Santa Marta, Babildnia e Chapéu Mangueira (Confederagdo Nacional da Seguradoras).
Versao preliminar. Rio de Janeiro, junho 2010. p. 15. Disponivel em: htts://www.iets.org.br/IMG/pdf/
iets-estou_seguro_primeira_analise.pdf.

87 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/pesquisa/23/22787.
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do domicilio, a infraestrutura basica da localidade, e aos moradores — niumero por
domicilio, renda, formacéao, a saber:

% de domicilios com servico de abastecimento de 4gua adequado

% de domicilios com servico de esgoto adequado

% de domicilios com servico de coleta de lixo adequado

n° de banheiros por moradores

% de analfabetismo de 10 a 14 anos

rendimento domiciliar per capita em salarios-minimos

% dos domicilios, com rendimento domiciliar per capita até um salario-
minimo

v" % dos domicilios com rendimento domiciliar per capita superior a 5
salarios-minimos, que optamos por dispor em correspondéncia aos sitios
estudados, em ordem decrescente:

ANENENENENE NN

Tabela 7 — indice de Desenvolvimento Social por bairros e favelas

BAIRROS E FAVELAS IDS
Urca 0,749
Botafogo 0,733
Leme 0,723
Vila Benjamim Constant 0,599
Mangueira (RA - Botafogo) 0,568
Morro dos Cabritos 0,565
Chapéu Mangueira 0.564
Ladeira dos Tabajaras 0.549
Babil6nia 0,544
Morro Santa Marta 0,542

Elaborada pela autora. Fonte: Data Rio, 201088

Tais indices sugerem que ha necessidade de aprofundamento “de
realidades” que coexistem neste territério, mesmo considerando a ponderagcao
feita anteriormente sobre a controversa que envolve os estudos quantitativos,
guando feitos isoladamente.

Ainda que essa porgao territorial tenha atingido boas médias relativas nos
itens que compdem as analises dos 6rgao oficiais do perfil de vida, no Censo de
2010, procuramos justificar a vitalidade dos acontecimentos que possam vir a
compor objetos de acbes académicas. Ndo compete, porém, restringir essas
intervencdes as problematicas das favelas, mas se pode pensar que ecoam

diversas tematicas no lécus desta investigacdo, que devem estar unidas as

88 Tabela 2248 - indice de Desenvolvimento Social (IDS) e seus indicadores constituintes, segundo
favelas - Municipio do Rio de Janeiro - 2010 (Aba 2) e Tabela 2248 - indice de Desenvolvimento
Social (IDS) e seus indicadores constituintes, segundo as Areas de Planejamento, Regides de
Planejamento, Regides Administrativas e Bairros - Municipio do Rio de Janeiro - 2010 (Aba 3).
Disponivel em: https://www.data.rio/documents/fa85ddc76a524380ad7fc60e3006ee97/about.
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interpretacdes do papel e a movimentacdo da cidade no cenéario global
contemporaneo, com destaque para reordenagéo dos espacos publicos e para as
disputas pela garantia dos direitos sociais.

Quando nos indagamos se ndo nos caberia pensar o territério universitario
a partir da dindmica social, numa configuracao que compreendesse as qualidades
do lugar, procuravamos atraves do exercicio teorico, averiguar possibilidades que
se colocavam para as praticas, nessa dimensédo da formacédo e na dimenséo do
compromisso social, que integram as diretrizes das universidades publicas

brasileiras.

Figura 6 — A paisagem resultante de objetos naturais e sociais — o Morro do Corcovado, o
Morro e Favela de Santa Marta, em Botafogo, e parte do bairro.

Foto: Autora, 2016 (arquivo pessoal).
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4. As atividades extensionistas dos cursos e unidades do
Campus da Praia Vermelha na conjuntura da politica
educacional e no contexto da UFRJ, de 1999 a 2009

Os dois primeiros itens deste capitulo apresentam um breve histérico da
Extensédo Universitaria no Brasil e na UFRJ, nos anos mais recentes. Procuramos,
atraveés deles, situar as experiéncias académicas do Campus da Praia Vermelha
considerando a dinamica sécio-histérica em meio a qual veio se instaurando essa
politica educacional no pais, bem como na Universidade.

Para tal exposicdo, buscamos apoio em reflexdes produzidas por
académicos e em documentacdes formuladas por diversos atores e colaboradores
do desenvolvimento da extensao universitaria, nas instituicdes de ensino superior
brasileiras e nos foruns deliberativos. Uma revisao foi fundamental para a tese e
se deu através das documentacdes da Pro-Reitoria de Extenséo, produzidas no
periodo estudado, que permitiram apurar as referéncias e informacgodes,
particularmente, aquelas relacionadas e apresentadas neste capitulo,
referenciando o desenvolvimento da extenséo universitaria na UFRJ. Um outro
procedimento que viabilizou nossa elaboracao foi o levantamento das producdes
académicas que tratam, sob diversas abordagens, das experiéncias
extensionistas na UFRJ. Elas foram identificadas em varias unidades, via
Catélogo-Base Minerva/Sistema de Bibliotecas e Informacédo/FCC/UFRJ, e delas
pudemos dispor de acordo com nossos interesses de pesquisa.

Ao final (e finalmente) encontram-se as analises dos resumos dos
trabalhos apresentados nos Congressos de Extensdo da UFRJ, onde buscamos
examinar as relagBes entre o Campus e o territério que ocupa. A metodologia
adotada estd descrita de maneira introdutdria & explanagdo dos conteldos
reportados, e da hipétese central — sobre o restrito envolvimento com as
comunidades vicinais — fomos conduzidas a outros enunciados pela
sistematizacao dos dados. Como tendéncia assinalada, ja no desenvolvimento de
itens anteriores, a pesquisa apontou maior impacto das praticas extensionistas em
outros lugares do municipio e do Estado do Rio de Janeiro, particularmente no

entorno da Cidade Universitaria e na Baixada Fluminense.
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4.1 A Extensao Universitaria como politica (de resisténcia) no Ensino
Superior do pais

O subtitulo manifesta nossa compreenséao a respeito/acerca da trajetoria
da Extensado Universitaria no pais. Mesmo sob politicas conservadoras por parte
dos governos brasileiros, em quase toda a travessia das universidades publicas,

particularmente as de nivel federal, a Extensdo se estabeleceu e vem
acontecendo por meio das deliberagdes coletivas e da ampliacéo de suas préticas.
As experiéncias embriondrias no ensino superior brasileiro que viriam a
configurar a Extensdo Universitaria antecederam o periodo de constituicdo da
prépria universidade. Os registros se referem as praticas na Escola Superior de
Agricultura de Vigosa (MG), na década de 1920 (Fraga, 2017, p. 406), e na
Universidade Livre de Sdo Paulo (SP), em 1912, com a realizacdo de cursos e
conferéncias (Silva, 2022; Dantas, 2019). Juntando-se a essa Ultima, consta
também que, no contexto de criacdo das Universidades Livres de Manaus (1909)
e do Parana, teria se originado uma modalidade extensionista no pais: 0s cursos
de extenséo.

Em relacdo a Escola de Vigosa e a Universidade Livre de S&o Paulo, as
experiéncias se diferenciaram em funcdo das atividades que desenvolveram, as
guais, por seu turno, subsidiaram entendimentos acerca da extensao, mantidos e
discutidos até hoje. A primeira, relacionava-se a “ideia de desenvolvimento
comunitario, a autonomia e voluntariado”, calcando-se na prestacéo de servicos,
especificamente agricolas; ja a segunda portava a proposta de que as
universidades populares (UPs) fossem “transmissoras de conhecimento, com

curso livres de escolha de quem administrava”. Desse modo:

(..) as UPs surgiram a partir do descontentamento daqueles que estavam nas
universidades, mas também daqueles que estavam fora dela, reivindicando o
acesso que lhes era negado. Nesse periodo, a extensdo se resumia a cursos
livres, abertos a populagdo em geral, com temas variados (Fraga, 2017, p. 405).

Fraga (2017) afirma que a influéncia norte-americana nas universidades
brasileiras é mais nitida na década de 1950, através dos acordos entre o Ministério
da Educacdo (MEC) e a United States Agency for Internacional Development
(USAID)®, em que “o modelo extensionista estadunidense se torna premissa do
reconhecimento da extenséo pelo Estado brasileiro, processo levado a cabo pelo

entdo recém-criado Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB)”.

89 Para consultar sobre a agéncia, ver: https://www.usaid.gov/. Oficialmente criada em 1961, mas
suas experiéncias datam desde o p6s-Segunda Guerra Mundial.
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(Fraga, 2017, p. 407). Lembremos que pontuamos anteriormente sobre o Brasil
ter tido também interferéncia dos EUA na modelagem fisica de suas
universidades, nos anos de 1960 e 1970.

Além dessas influéncias, o Brasil, 0 México e outros paises da América
Latina vivenciaram, nas primeiras décadas do sec. XX, os ecos de uma grande
mobilizacdo social traduzida no Manifesto de Cérdoba, na Argentina de 1918. O
movimento teve importancia decisiva para os paises latino-americanos, a ponto
dessa experiéncia ter contribuido “para a conformacdo da identidade da
universidade latino-americana que assume a extensdo como um dos seus
componentes.” (Fraga, 2017, p. 408). Foi marcado por agbes organizadas pelos
estudantes universitarios e seus 6rgéos de representacao, atraveés dos quais 0s
estudantes buscavam profundas mudancgas institucionais no ensino superior, que
acabaram por envolver acdes violentas em seus desdobramentos, mas deixaram
sementes para 0s projetos das universidades do continente.

As mobiliza¢cdes pautaram as reivindicacdes do movimento estudantil
brasileiro abarcando a qualidade do ensino, o compromisso social da
universidade, a transformacéo social e a relagdo com as classes trabalhadoras
(Fraga, 2017, p. 410). Em suas potentes movimentagdes, entre os anos de 1940
e inicio da década de 1960, os nossos estudantes deram matiz as bases da
extensao universitaria brasileira (FORPROEX, 2001; Dantas, 2019, p. 43; Silva,
2022, p. 30).

A Extenséo foi considerada o centro do processo de reformas na educacdo
superior, como consta na Declara¢do da Babhia, fruto do 1° Seminério Nacional da
Reforma Universitaria realizado pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) em
maio de 1960 em Salvador (Dantas, 2019, p. 43-44).

Assim é que as considerac¢des do Plano Nacional de Extensao, elaborado
em 1999, apontaram que os movimentos culturais e politicos liderados pelos
estudantes foram fundamentais para formacéo das liderangas intelectuais daquela
época. O texto afianca que: “Estavam assim definidas as areas de atuacédo
extensionista, antes mesmo que o conceito fosse formalmente definido”
(FORPROEX, 2001, p. 3).

Retomando esta trajetéria, contemporaneamente a constituicdo das
universidades e numa alusdo que antecedeu a normatizacdo da extenséo e,
igualmente, deve té-la influenciado, Schwartzman (1982) faz breve referéncia as
iniciativas da Associacao Brasileira de Ensino — ABE. Fundada em 1924, a ABE
promoveu atraves da sua Secao de Ensino Técnico e Superior, a partir de 1926,

cursos de alta cultura e especializacéo. Ele relata, segundo a documentacéo, que
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eram cursos dirigidos para publico reduzido, cujos conteldos seriam precursores
de cursos de ensino superior: “Realizado o seu escopo serao esses cursos 0s
precursores naturais de uma Faculdade de Ciéncias”. Diz, ainda, que “essa
atividade, mais tarde, chegou a ser denominada de extensdo universitaria.
(Schwartzman, 1982, p. 37-38).

No entanto, a primeira menc¢ao legal sobre essa tarefa foi feita em 1931,
que, conforme o Decreto n° 19.851, estabelecia no Art. 42: “A extensdo
universitaria sera efetivada por meio de cursos e conferéncias de carater
educacional ou utilitario”. Tal inscricdo consta no Estatuto de Organizacdes das
Universidades Brasileiras — parte do conjunto de reformas propostas pelo recém-
criado Ministério da Educacdo, no contexto da revolucdo de 1930, do entéo
Ministro Francisco Campos (Leonidio, 2017, p. 47; Fraga, 2017, p. 407).

Ocorre que um conjunto de normatiza¢cdes se deu num contexto de disputa
em relacao as bases educacionais para todos os niveis da educacao formal. Tal
conjuntura foi indicada no capitulo 2, ao tratarmos sobre o0 espaco fisico para a
universidade, estabelecida como modelo no pais, nos idos de 1930.

Nesse contexto, o governo elabora seu projeto universitario, adotando medidas
gue se estenderam desde a promulgacdo do Estatuto das Universidades
Brasileiras (decreto n. 19.851/31), a reorganizacao da Universidade do Rio de
Janeiro (decreto n. 19.852/31) e a criacdo do Conselho Nacional de Educacao
(decreto n. 19.850/31). Em 1935, o Executivo, j& na gestdo do ministro Gustavo
Capanema, elabora e encaminha ao Legislativo o Plano de Reorganizacdo do
Mesp, sendo aprovada, em 5 de julho de 1937, a lei n. 452, que organiza a
Universidade do Brasil como modelo padrdo para as demais instituicbes
universitarias no pais (Favero, 2008, p.164).

Tratava-se de um panorama governamental que impunha seu pensamento
autoritério sobre os atores sociais envolvidos com a questdo, uma vez que
buscava por todos 0s meios institucionais atender ao ideario de uma ordenacao
socioecondmica capitalista moderna e mundial. Nessa transi¢do, a universidade
recém-criada no Distrito Federal deixaria de existir, mas marcou sua colaboracao
na direcdo da extensao, quando pensada na esteira do entrelacamento da ciéncia
e da cultura (Favero, 2008, p.171-172).

Em meados de novecentos, a Extensao ja havia alcado certa visibilidade
no patamar das tarefas do ensino superior brasileiro e apresentava-se como uma
reacao as reformas estruturais propostas na época. A reforma na educacéo, junto
com outras “reformas de base”, expressao utilizada na época, fazia parte de uma
luta pela transformagao social do Brasil (Dantas, 2019, p. 43—44).

Alguns estudiosos apontam que, em torno desse quartel de século, os

momentos de agitagdo social na América Latina, entre eles, a Revolucdo
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Mexicana, em 1908, e a Revolugdo Cubana, em 1959, marcaram mudangas no
papel das universidades frente aos clamores de uma transformacéo da sociedade
(Leonidio, 2017, p. 43-44).

Nesta direcdo, Fraga (2017) também observa que:

O inicio dos anos 1960, e outros na histdria da extensao, foi um periodo de muita
forga e criatividade da préatica extensionista. Nesses momentos, é evidente que a
extensdo é acompanhada por uma luta pela democracia no pais e na universidade,
se aproximando da luta travada pelo movimento reformista de Cérdoba. Séo
momentos que reivindicam ndo apenas a possibilidade de praticar a extensao e
de se aproximar das classes populares, mas também e, principalmente, postulam
a necessidade da transformacdo da sociedade. Nessa perspectiva, a
universidade, seja por meio dos estudantes, seja por meio dos docentes, almeja
uma sociedade menos desigual e mais democratica (Fraga, 2017, p. 411).

Em periodo que antecedeu aos vinte anos de Ditadura Civil Militar no
Brasil, a atuacdo expressiva do movimento estudantil brasileiro, j& sendo
representado pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), nascida em 1939,
constituiu antecedente para que as universidades interviessem em contextos e
problemas reais, gerados pela desigualdade nas condi¢des de vida da populacao
no pais. Provocam, dessa maneira, a estruturagéo desta dimenséo educativa sob
o compromisso da Educag¢éo com as mudancas que transformariam a realidade
do pais, movendo todos os sujeitos envolvidos para condigdo de protagonistas
nesta atuacao.

Tratando sobre esse aspecto, Fraga (2017) declara:

Pode-se afirmar que tanto as experiéncias de Universidades Populares europeias
como as experiéncias estadunidenses tinham como fundamento a transferéncia
de conhecimento. Ja na América Latina, as experiéncias tiveram maior carater
contestatorio e de aproximacao com as lutas operarias, do que a busca por ‘ilustrar
as massas'. Como diferencial, partiam da ideia das classes populares como sujeito
ativo, e ndo passivo, na relagéo entre universidade e sociedade (Fraga, 2014, p.
411).

Nessa conjuntura, a alfabetizagdo é tomada como uma demanda prioritaria
em que as experiéncias, métodos e producdes dos escritos de Paulo Freire®
tiveram marcante influéncia sobre as proposi¢fes, segundo Silva (2022, p. 32),
documentos do FORPROEX (2001; 2012) e outros. Para Magalhdes (2019), foi o
“educador brasileiro mundialmente reconhecido como um dos pensadores mais

notaveis da histéria da pedagogia mundial, além de Patrono da Educacédo

% O educador Paulo Freire coordenou uma equipe que alfabetizou trezentos trabalhadores rurais
em apenas quarenta dias. Esse foi o projeto-piloto do que seria o Programa Nacional de
Alfabetizacéo do governo Jodo Goulart, presidente que viria ser deposto em margo 1964 (22 orelha
do livro Extensao ou Comunicacéo. 252 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2022).
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Brasileira, por sua diferenciada e influente ‘compreensao ético-critico-politica da
educacao’, como o préprio preferia definir’ (Magalhaes, 2019, p. 31).

A influéncia do educador Paulo Freire, desde entdo, permanece pulsante
nos fundamentos tedricos da Extensdo Universitaria. Uma das obras mais
referenciadas a tematica — Extensdo ou comunicagdo?®® — foi escrita no Chile, a
partir da experiéncia de implementacdo da reforma agraria naquele pais,
vivenciada antes do golpe militar, que incidiria em setembro de 1973.

O livro ndo versa especificamente sobre a extensao universitaria, mas sim
sobre a comunicagdo no processo educativo. Através dele, Freire (2022) discute
as formas de um processo educativo que se pretende transformador e libertador,
a partir de uma vivéncia circunstanciada entre um agrénomo (técnico-especialista)
e um agricultor (homem simples) formado no campo — ambos portadores de
conhecimentos. Para ele, ndo se trata de estender o saber de um sobre o saber
de outro, sendo a problematizacdo das coisas reais um exercicio central nesta
tarefa, em que a relacdo educador-educando pressupde didlogo, uma verdadeira
comunicacao, respeitando as culturas, a histéria e o tempo remetido as partes
envolvidas.

A reflexdo nos convida a uma pratica de extensdo auténtica que questiona
as proéprias condicbes de insercao dos sujeitos em determinados contextos, a
comecar pelo dominio do saber. O professor pondera: “Educar e educar-se, ha
pratica da liberdade, ndo é estender algo desde a ‘sede do saber’ até a ‘sede da
ignorancia’ para ‘salvar’, com este saber, os que habitam nesta (Freire, 2022, p.
25). Assim € que ele coloca o didlogo como fundamento das relagBes entre 0s
sujeitos envolvidos nas interacoes.

Nesse sentido, concordamos com Magalhdes (2019) ao afirmar que “A
extensdo universitaria, em sua concepc¢do dialégica e de viés transformador, é
compreendida, portanto, muito mais enquanto caminho, do que como objetivo.”
(Magalhaes, 2019, p. 50). Inspirada nessa premissa, 0 anunciado da Interacdo
Dialdgica consta como uma das diretrizes politicas da extensdo universitaria e
“sendo a primeira elencada, nédo por acaso, € também a de maior dimenséo ética,
assim como a mais alinhada as reflexdes e ideias de Paulo Freire” (Magalhaes,

2019, p. 46). O mesmo pesquisador ressalta ainda o pressuposto de uma acao

91 Publicacién del Instituto de Capacitacion e Investigacion en Reforma Agraria — Proyecto
Gobierno de Chile/Naciones Unidas/FAQ, Santiago do Chile, 1969. “trabajo realizado a principios
de 1968. Constituye una pauta dedicada especialmente al agronomo educador, pero que ha de ser
considerada también por todos los que deseen comprender cual es el sentido que Paulo Freire le
da, en una acepcién mais amplia, al término educacion”. Disponivel em: https://www.bibliotecanacio-
naldigital.gob.cl/visor/BND:59515.
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extensionista sob uma prética refletida, que conecte teoria e pratica na perspectiva
de “uma praxis dialdgica e socialmente pactuada” (Magalhdes, 2019, p. 131).
Esta obra foi escrita em meio a conjuntura em que era promulgada, no
Brasil, a Reforma da Educacédo de 1968%. Nosso pais, se encontrava, uma vez
mais, submetido a um governo autoritario que interferiu de maneira retrégrada e
vigilante sobre os conteldos didaticos e pedagogicos da instituicdes educacionais,
em todos os niveis, e agiu de forma violenta e desumana, confrontando os
profissionais e estudantes discordantes das ordens autuadas. Este, “0 ano que
ndo acabou” ficou marcado na histéria mundial e na do Brasil como um momento
de grande contestag&o da politica e dos costumes: “O radicalismo jovem pode ser
bem expresso no lema "é proibido proibir". Esse movimento, no Brasil, associou-
se a um combate mais organizado contra o regime: intensificaram-se 0s protestos
mais radicais, especialmente o dos universitarios, contra a ditadura. Por outro
lado, a "linha dura" providenciava instrumentos mais sofisticados e planejava
agbes mais rigorosas contra a oposigao”®?,
No teor da Reforma, o ensino estava vinculado a pesquisa, porém ambos
deslocados das atividades de extensdo, que deveriam ser oferecidas como cursos
ou “oportunidades de participagdo em programas de melhoria das condi¢des de
vida da comunidade e no processo geral do desenvolvimento” (Silva, 2022, p. 34).
Nas consideracdes de Oliveira (2006), a Lei de 1968 propunha a Extenséo
“sob forma de cursos e servigos especiais estendidos a comunidade”, sem integra-
la as demais atividades formativas, voltada ao desenvolvimento de comunidades

como metodologia de trabalho.

E dada a extensdo universitaria a funcdo de ponte para a realimentacédo da
estrutura académica, funcionando como elemento provocador de mudancas no
ambito interno da universidade e da sociedade de um modo geral. Fala-se dela
como sendo uma forma de ensino aplicado, utilizando o laboratério vivo da
comunidade. Mas reparemos aqui que a extensdo nao € mencionada como 32
atividade, além do ensino e pesquisa (Oliveira, 2006, p. 38).

Naquele momento, todos os conteldos e praticas da vida estavam
submetidos ao controle. A criagdo artistica, como manifestacdo do pensamento,
ficou submetida & censura politica. Caso emblematico foi a mausica

“Comportamento Geral”, composta e cantada por Gonzaguinha, gravada pela

92 | ej N°5.540, de 28 de novembro de 1968.

93 O Ato Institucional n® 5, de dezembro de 1968, foi considerado o periodo mais duro do regime
militar. Suspendeu os atos do Congresso Nacional e concentrou as decisdes nos poderes executivos
dos Estados e da Federagdo. Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/
FatosImagens/Al5.
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primeira vez em 1972, que teve sua propagacdao proibida®. Parte dos seus versos
entoava: “Voceé deve notar que ndo tem mais tutu/ E dizer que ndo esta preocupado/ Vocé

deve lutar pela xepa da feira/ E dizer que esta recompensado/ Vocé deve estampar sempre
um ar de alegria/ E dizer: Tudo tem melhorado/ Vocé deve rezar pelo bem do patrdo/ E

esquecer que esta desempregado (...)"?%. A musica acabou sendo conhecida por sua
interdicdo, mas s6 pode ser ouvida e apreciada num clima de democracia, sendo
referenciada até hoje por diversos campos do conhecimento®.

Assim é que ndo tendo sido dada relevancia a integracao da extensdo ao
ensino e/ou a pesquisa, alguns projetos, nesta fase, foram implementados na
esteira do arcabouco ideologico do regime civil-militar, envolvendo estudantes
universitarios de varias localidades do pais — sem a participagdo efetiva das
universidades. Entre os mais citados nos estudos, estdo programas cujas acdes
se espraiaram pelas areas rurais, a exemplo do Centro Rural Universitario de
Treinamento e Ac¢do Comunitaria — CRUTAC, que “surgiu em 1966 na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte alastrando-se por 22 universidades
brasileiras” e o Projeto Rondon — que envolvia acdes socioculturais de integracdo
das regibes economicamente carentes do pais, pensadas no patamar dos
interesses econbmicos. Este projeto perdurou por décadas, tendo “as bases
desenvolvimentistas apresentadas (...) no | Seminario sobre Educacdo e
Seguranca Nacional, com participacdo de militares e professores da Universidade
do Estado da Guanabara, em 1966” (Leonidio, 2017, p. 52).

Mesmo em um cendrio politico inibidor para o desenvolvimento criativo e
esperan¢oso na formacdo superior e na produgéo cientifica, algumas atividades
extensionistas foram sendo sedimentadas e permeadas por um Vviés critico
mediante praticas assistencialistas que eram predominantes. Nesse sentido, uma
primeira ordenacdo de propositos foi o Plano de Trabalho de Extenséo

Universitaria — PTEU, elaborado no &mbito do Ministério da Educagéo, em 1975:

O Plano de Trabalho, em relacao as demais legislag6es e documentos anteriores,
avancgou na concepcao de extensao universitaria. Ao conceituar extensao, o PTEU
fez mencéo a sua indissociabilidade com ensino e pesquisa demonstrando, por
meio da ideia de dialogicidade um comprometimento mais académico da extenséo
(Silva, 2022, p. 35).

94 Disponivel em: https://memoriasdaditadura.org.br/artistas/gonzaguinha/. Acesso em: 20 set. 2023.
9 Gonzaguinha. Luiz Gonzaga Junior. Rio de Janeiro: EMI-Odeon, 1973. 1 LP com 11 faixas.

% O “Dito” Pelo “Nao Dito” Relagbes Dialogicas e Polémica Velada na Letra da Cangéo
“Comportamento Geral”, de Gonzaguinha. Revista do Grupo de Estudos Linguisticos do Estado
de Sado Paulo. Disponivel em: https://revistas.gel.org.br/rg/article/view/1435; Arte e Cultura; e
Comportamento Geral, por Gonzaguinha (Video). Produgcdo TV Cultura (4:00) Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Cokqqpb8fCE. Acesso em: 06 jun. 2023.
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Tal enunciado iria se desdobrar em preceitos mais apurados e atravessaria
0 novo seéculo, constituindo-se num desafio-base para a universidade e demais
instituicdes de ensino, visto que a razao da Extenséo passaria por dar consisténcia
ao tripé pesquisa-ensino-extensao.

Até aqui, a exposi¢do nos levou a observar que tais acepg¢des, hormas e
direcionamentos pedagdgicos atestam repercussdées sumarias nas formulacdes
atuais. Dessa forma, as definicbes em torno das atividades extensionistas
transparecem as experiéncias acumuladas, embora configurem pontos
controversos, concorrendo para varias interpretagfes, assimiladas tanto pela
comunidade académica quanto pelo senso comum. Embora este ndo seja 0 nosso
tema de pesquisa, fica latente na explanacdo que ainda temos como desafio
amplo enfrentar alguns eixos neste campo. E possivel adotar a base metodoldgica
consensuada, envolvendo, principalmente, os sujeitos da agdo em todas as
modalidades de atividades? Quais caracteristicas sédo imprescindiveis numa agao
extensionista? As atividades extensionistas atualmente definidas sédo passiveis de
abarcar plenamente as diretrizes de sua politica?

No ano de 1985, segundo Leonidio (2017), Cristovam Buarque liderava um
trabalho de parceria entre a Universidade de Brasilia e a sociedade, por meio de
Nucleos Permanentes de Participacdo Coletiva e do Programa de Educacdo a
Distancia, enquanto, no Rio de Janeiro, a Universidade Federal do Rio de Janeiro
elaborava o documento que serviria de pressuposto para a definicdo do conceito
de extensao que seria utilizado anos posteriores (Leonidio, 2017, p. 58).

A Extensdo Universitaria brasileira, compreendida pelas influéncias
europeia e norte-americana e pelas vivéncias latino-americanas — cujas
contribuicbes sado revistas permanentemente (Leonidio, 2017, p. 44, e Fraga,
2017) — é resultante de experiéncias e de contendas que antecederam e
sucederam a Constituicdo Federal de 1988 (CF). Certamente, o Artigo 207 da CF,
gue trouxe a indissociabilidade entre a extenséo, a pesquisa e 0 ensino e o Artigo
213, no seu “§ 2° - As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento
a inovacdo realizadas por universidades e/ou por instituicbes de educagéo
profissional e tecnolégica poderdao receber apoio financeiro do Poder Publico”
foram determinantes para a integralidade dessa dimensdo na vida académica.
Numa sucessao de acontecimentos, buscou-se garantir e avancar na efetivacédo

desse tripé, em conformidade e aperfeicoamento de seus propositos.

O reconhecimento constitucional da extensao representou um significativo avanco
na sua institucionalizacdo e na desconstrucdo da epistemologia dominante nas
universidades brasileiras. Mas, mesmo apdés previsao constitucional, o Estado nao
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assumiu sua funcao de definir politicas publicas para a extensao universitaria
brasileira. Coube ao Férum de Pré-Reitores de Extensdo permanecer com esta
fungdo, espago vazio no MEC, desde a extingdo da CODAE — Coordenagéo de
Atividades de Extensao/MEC, ocorrida em 1979 (Silva, 2022, p. 40).

Anteriormente a forca constitucional, em meio ao movimento de
redemocratizacéo do pais, buscava-se uma qualificacéo que correspondesse aos
novos tempos para a compreensado das acdes de extensdo universitaria — que
chegaram até aquele momento apoiadas na prestacdo de servicos e na difusao
de cultura — como ja mencionamos. Neste processo de abertura politica, foram
observadas prerrogativas legais, como a Portaria 742/1985, do Ministério da

Educacéao, vindo ao encontro de novos compromissos da universidade.

Ainda naquele ano de 1985, Cristovam Buarque lidera um trabalho de parceria
entre a Universidade de Brasilia e a sociedade através de Nucleos Permanentes
de Participacdo Coletiva e do Programa de Educacdo a Distancia. Ja no Rio de
Janeiro, a Universidade Federal do Rio de Janeiro elaborou o documento: Da
extensdo Universitaria — versdo preliminar, uma proposta de discusséo. Tal
documento serviu de pressuposto para a definicdo do conceito de extensédo que
seria utilizado anos posteriores (Leonidio, 2017, p. 58).

Em 1987, a criacdo do Forum de Pro-Reitores de Extensao das Instituicbes
Publicas de Ensino Superior - FORPROEXT?’ — foi imprescindivel nessa jornada,
mantendo-se como referéncia nas formulacdes de conteldos e de estratégias
mediante a travessia dos acontecimentos que sucederam a promulgacdo da
Constituicdo Federal, numa conjuntura de disputas no que dizia respeito as
universidades. As diferengas se davam tanto internamente, nas IES espalhadas
pelo pais®, envolvendo variadas tematicas e interesses, quanto no ambito
nacional, envolvendo a questdo primordial de manutencédo das universidades
publicas pelo compromisso do Estado, na formagéo universitaria sob a triade
pesquisa-ensino-extensdo, sendo que nesse processo, Se buscava uma
combinacgdo de propostas pedagogicas e de recursos para tal desenvolvimento
(Trindade, 2000). O FORPROEX, em sua fundacédo, foi representado por 33

unidades de ensino publicas, e, de acordo com Leonidio:

97 O | Encontro Nacional de Prd-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
fortaleceu nacionalmente as experiéncias e encontros regionais ja desenvolvidos anteriormente.
(Leonidio, 2017, p. 59).

%8 Em 1987, ano de criacdo do Férum, o Brasil apresentava um total de 853 InstituicGes de Ensino
Superior, sendo 613 privadas, 54 publicas federais, 83 publicas estaduais e 103 publicas municipais
(Leonidio, 2017, p. 61). Em 2021, eram 2.574 Instituicbes de Ensino Superior no Brasil, sendo 313
IES publicas, de acordo com Censo da Educacdo Superior do INEP. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-
educacao-superior. Acesso em: 09 set. 2023.
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Impulsionou uma série de debates, publicagcbes e implementagcdes que
possibilitaram a construgdo de politicas e diretrizes da Extens&do Universitaria no
Brasil as quais caminharam para o consenso de que néo € apenas na sociedade
gue se vislumbra conseguir impacto, mas também a prépria Universidade (...)
(Leonidio, 2017, p. 55).

A vitalidade deste Férum esta na sua “funcdo primordial na definicdo de
politicas de extensao para as instituigdes publicas de ensino superior”, afirmou
Leonidio (2017, p. 18), que estudou a histéria da entidade. Ele posiciona a atuacéo
deste Férum como articulador politico e estruturador dos processos de elaboracgéo
e planejamento da Extensdo na politica da Educagéo, alcancando seus
parametros legais e normativos. Nos contetdos produzidos pela entidade, ou a
ela associados — com destague para os documentos elaborados nos eventos de
ambito nacional, promovidos de 1987 a 2012, — o pesquisador encontrou as
fundamentagbes tracadas em diferentes momentos. Tais subsidios vieram
responder aos anseios dos atores envolvidos e de grupos da sociedade,
constituindo-se em pressupostos necessarios para a estruturacdo da Extensao.
Assim reconhece neste 6rgao “um locus importante de formagéo, intervencao e
avaliagdo das agdes no ambito do ensino superior” (Leonidio, 2017, p. 41).

Dessa forma, o autor resgatou os Encontros de Pré-Reitores e/ou de
“representantes similares a estes 6rgaos” da IES publicas brasileiras. Valendo-se
da persisténcia em formular e reformular uma base te6rico-metodolégica para as
acOes extensionistas, 0s encontros proporcionaram o aperfeicoamento de
documentos e implementac¢des propostas, buscando dar sustentacdo conceitual e
pratica para a extensdo universitaria. Além disso, esses eventos passaram a
incorporar questdes do campo cientifico e social e seus respectivos
enfrentamentos ao longo dessas décadas, incluindo o escopo das politicas
publicas, num firme propdsito de estabelecer e manter conexdes pertinentes com
a realidade social. Num primeiro momento, porém, o essencial era constituir um
referencial na concepgdo da extensdo para fazer alavancar sua existéncia e
organizacao nas instituicbes. Dessa forma, o | Encontro Nacional de Pro-Reitores
de Extensado das Universidades Publicas Brasileiras aconteceu na Universidade
de Brasilia, no Distrito Federal, em novembro de 1987, “visando o fortalecimento
nacional a partir das experiéncias regionais ja desenvolvidas” (Leonidio, 2017, p.
59). As teméticas dos encontros que se seguiram ao primeiro, até o ano de 2012
(XXXIl Encontro) estéo indicadas no Anexo I.

Nos anos de 1990, em meio as dificuldades relacionadas aos rumos do

ensino superior — um periodo de crise nas instituicdes publicas, entre outros, — o
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setor privado se expande. Segundo avaliacdo de Cristovam Buargque, Ministro da

Educacao (de janeiro de 2003 a janeiro de 2004), proferida publicamente em 2003:

Nao ha duvida de que a universidade foi duramente maltratada pelo neoliberalismo
das Ultimas décadas. O Brasil € um exemplo tragico dessa realidade. Durante esse
periodo, as universidades publicas brasileiras perderam poder, recursos
financeiros e professores, ndo tendo crescido o suficiente para atender a demanda
por vagas (Buarque, 2003, p. 6).

A proposito, também o ex-reitor da UFRJ, Aloisio Teixeira (2000),
conjecturou sobre tais problemas. Em texto vencedor®® de um concurso instituido
pela Fundacédo Universitaria José Bonifacio (FUJB), em que eram abordadas as
funcbes dessa entidade perante a universidade, o professor mencionava que,
naquela situacéo, as parcerias possiveis, junto a empresas estatais brasileiras
para desenvolvimento técnico cientifico em pesquisa, estavam ameagadas pelos
processos de privatizagfes, ndo havendo investimento interno das empresas

multinacionais, uma vez que:

nao tinham nenhum interesse em desenvolver a pesquisa cientifica e tecnolégica
nos paises hospedeiros, preferindo fazé-lo em seus préprios paises. Quanto as
empresas hacionais, em geral, dominantes em setores menos dindmicos, ndo tem
dimenséo, poder de mercado e volume de recursos para investir em programas de
investimento a longo prazo; numa avaliagdo miope, parece lhes mais vantajoso
adquirir a tecnologia de que necessita um mercado externo. Apenas as empresas
estatais tiveram historicamente alguma ligacdo organica com a pesquisa interna;
mas hoje este setor da economia estAd posto em xeque e vem sendo
progressivamente desmontado (Teixeira, 2000, p. 28).

Especificamente no contexto da UFRJ, o professor ponderava sobre dois
aspectos, que, nos debates atuais, ainda se apresentam como nés. Um dizia
respeito as possibilidades de receitas por meio do enorme patrimdnio imobiliario
da universidade — conforme documento referido que dizia: “a politica patrimonial
da UFRJ deve colocar como objetivo central fazer do patrimdnio fonte de renda,
sem que para isso, precise a Universidade, abrir méo da propriedade de seus
imoveis.” (Teixeira, 2000, p. 21); e outro, relacionado as formas de implementagao
da FUJB, como referéncia ao apoio has movimentacdes de entradas de receitas
financeiras que permitissem projetar uma politica de pesquisa e de programacdes
para extensdo universitaria. Os dois convergiam a execucao para a fundacao
(Teixeira, 2000, p. 25). Considerando-se que alguns desdobramentos se tornaram
impeditivos para tal formulacdo — embora a ideia tenha vigorado — de la para c4,

a administracdo ainda enfrenta a retracao de recursos na instituicdo. Porém, em

99 Teixeira, A. sob o pseuddnimo de J. E. Galan. “Em busca do unicérnio”. Texto apresentado para
concorrer a prémio instituido por ocasiao do Jubileu de Prata da FUJB, setembro 2000.
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meio a controversas, observamos estratégias e algum avancgo nas definicdes de
politicas de pesquisa e desenvolvimento técnico e tecnoldgico, e de expansao da
esfera extensionista, como parte da sustentacéo verdadeira do tripé na UFRJ.

Julgamos necessaria essa breve ponderacdo em funcéo de aspectos que
devem ser observados nesta reflexdo, tanto no que diz respeito ao
reconhecimento de que houve marcadamente contribuigdo da FUJB nos primeiros
Congressos de Extensdo quanto ao dado relacionado as elucubragbes sobre
recursos a serem angariados para definicées de politica, manutencao e expansao
na UFRJ. Tais projecdes recaem sobre uma hipotética justificativa do motivo das
praticas extensionistas se voltarem muito mais na diregdo das comunidades
proximas da Cidade Universitaria, uma vez que o patrimdnio localizado no CPV
estaria na mira de outra finalidade que néo a fixacédo de atividades de formacéo.
Isso conjugado as demandas identificadas naquela vizinhanca e aos demais
fatores que favoreceram a empreitada, como veremos.

Retomando o quadro geral, os Pré-Reitores e outros protagonistas deste
enredo ndo deixaram de aventar conceitos e estratégias relativos a implantacao
das agOes extensionistas, com base nos ensaios em curso. Nessa direcéo, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB de 1996 trouxe para o
compilado normativo-juridico as viabilidades de sua execugdo, pois “também
ratificou a previsdo constitucional de possibilidade de apoio financeiro do Poder
Publico, inclusive mediante bolsa de estudos e concebeu a extensao universitaria
como finalidade da educagao superior” (Silva, 2022, p. 41). Essas possibilidades
de recursos foram significativas, nos anos seguintes, para a concretizacdo das
acoes na IPES e na UFRJ, como assinalamos a frente.

Em 1997, foi documentada a proposta do Programa Universidade Cidada,
em meio a proposicbes que buscavam manter recursos conquistados
recentemente junto ao poder publico federal para realizacdo de atividades e
implementacdo da Extensdo. O Programa objetivava a aproximacdo das
universidades a realidade social e chamava a atengéo para os interesses e para
as necessidades da maioria da populacdo na esfera dos direitos, da educacéo, do
trabalho. Retomava alguns dos principios descritos ha uma década e,
essencialmente, articulava-os aos principios de cidadania. Destacava
necessidades e interesses regionais, 0 compromisso da acdo e da pesquisa em
relacdo aos problemas da populagédo, e situava as populagbes como sujeitos

atuantes dos processos de producdo de conhecimento. Enfatizava a participagéo

100 | ej n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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junto a movimentos sociais, priorizando acdes em funcdo das condicBes de
desigualdade e exclusao (Leonidio, 2017, p. 73).

Sob as bases deste programa, em 1999, apresentava-se o Plano Nacional
de Extensdo Universitaria, que, reformulado conjuntamente com a Secretaria
Educacéo Superior — SESU/MEC, foi publicado em 2001. O Plano é portador dos
fundamentos da Politica de Extensao, igualmente conduzida pelo FORPROEX,
gue foi consolidada décadas depois, conforme veremos com mais detalhes.

Em tal conjuntura de final de década, também se observou a atuacéo de
representantes de instituicbes dos setores de natureza privada e comunitaria.
Nessa ocasido, foi fundado o Férum Nacional de Extensdo e Acdo Comunitaria
das Universidades e InstituicGes de Ensino Superior Comunitarias: o FOREXT2,
A entidade dedica-se aos desdobramentos da expansao dessa frente de trabalho,
dando énfase as crescentes demandas da sociedade as quais deveriam ser
mediadas pela funcéo social das Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior —
ICES (Silva, 2022, p. 41; Gohn, 2012, p.116-117). Ao mesmo tempo, Goergen
(2006) nos chama a atencédo para a abrangéncia do compromisso social das
universidades publicas, as quais devem ser reconhecidas pela qualidade da
docéncia e da pesquisa mediante ao contexto geral da sociedades, nédo se
restringindo a adoces utilitarias e imediatas dos conhecimentos produzidos:
“Quando a ciéncia elimina a ideia de contexto alegando neutralidade, ela se torna
absoluta, imperialista e idiota. Ha, portanto, a necessidade de estabelecer
prioridades condizentes com as necessidades sociais.” (Goergen, 2006, p. 80)

No inicio do século XXI, a Extensdo Universitaria, embora, diante de novos
desafios, concretizava-se sob seus multiplos aspectos e em progressivas etapas,
frente aos peculiares cenarios do territério brasileiro e as especificidades de cada
IES, situacdo comparavel, com ressalvas, a outras politicas emergentes no ambito
das instituicbes publicas federais (de ensino superior e técnico de nivel médio).
Tomando como exemplo o cumprimento da Lei de Cotas!?? e a implementacéo
das acOes de permanéncia de estudantes nas IFES, estas, ainda como Decreto,

estao previstas pelo Programa Nacional Assisténcia Estudantil (PNAES).

A Lei Federal 12.711/2012, batizada desde seu nascedouro de Lei das Cotas,
completa dez anos. Ela veio para normatizar um programa de agéo afirmativa em

101 “O FOREXT foi instituido em outubro de 1999, mediante aprovacdo da Carta de Goiania, durante
o VI Encontro de Agao Comunitaria e de Extensdo promovido pela ABESC e pela ABRUC, (...)".
Silva (2022, p. 41), nota 12. Ver sobre ABESC — Associagdo Brasileira de Escolas Superiores
Catodlicas, hoje incorporada pela ANEC (https://anec.org.br/projeto/historia-da-educacao-catolica-
aec-anamec-abesc-e-anec/), e ABRUC — Associacdo Brasileira das Instituicdes Comunitarias de
Educacéo Superior (https://site.abruc.org.br/abruc).

102 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cotas/docs/lei_12711 29 08_2012.pdf.
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todo o sistema federal de instituicGes de ensino superior e técnico, criando reserva
de 50% das vagas para alunos oriundos da escola publicas e, dentro desse
contingente, cotas baseadas em critérios de renda e étnico-raciais (pretos, pardos
e indigenas). A aprovacado da Lei de Cotas se deu quase uma década apés a
criacdo das primeiras politicas de reserva de vagas para negros no ensino publico
brasileiro. Ao longo do periodo transcorrido desse momento inicial a aprovacao da
Lei, as politicas de acdo afirmativa se espalharam por quase todas as instituicdes
de ensino superior publico brasileiro, estadual e federal, e também pelas
universidades privadas, por meio de iniciativas do governo federal, como o
Prounit®,

Cabe registrar que tais prerrogativas foram efetivadas apés muita luta dos
movimentos sociais e por agdes publicas regionais, a exemplo do que ocorreu na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade Estadual do
Norte Fluminense (UENF)%, que instituiram a politica de cotas, as quais seguem
inspirando iniciativas em 6rgdos de naturezas distintas. Nesse sentido, néo
poderiamos deixar de registrar que, nessa processualidade de mudancas, a PUC-
Rio foi uma das instituicdes precursoras na implementacéo de agfes afirmativas.
A universidade, ja nos anos de 1994, estabeleceu parceria com as atividades do
Pré-Vestibular para Negros e Carentes no Rio de Janeiro, vindo depois a destinar
bolsas de estudo integrais aos estudantes deste curso preparatério, experiéncia
analisada pela professora Andréia Salvador (2011).

A Extensd@o Universitaria, até esta fase de seu desenvolvimento, veio
caminhando, em suas proposi¢cdes, de braco dado ao proclamado compromisso
social da Universidade, em especial nas instituicbes publicas, sem que desse
conta isoladamente dessa complexa missdo. Mediante ao sentido crescente das
contradi¢cdes sociais — cujas praticas extensionistas passaram a ser pautadas —
observa-se que grande parte delas veio sendo norteada pela incontestavel
desigualdade de acesso ao saber escolar e académico. Estes deveriam estar
sendo aproximados dos grupos apartados de educagéo formal e dos grupos que
buscassem algum aperfeicoamento das areas disciplinares — situacdo que
inicialmente caracterizou a Extensdo, demarcando questionamentos posteriores
acerca da transmissdo do conhecimento e das relagbes estabelecidas nas
metodologias destas atividades (Leonidio, 2017; Fraga, 2017).

De acordo com o Plano Nacional de Extensdo, que reiterava o elo entre
Extensao, Ensino e Pesquisa, a questéo era alinhar “a sua proposta de acao global
e sua insercao institucional nos departamentos, definindo as suas linhas de ensino

e pesquisa em funcao das exigéncias da realidade” (FORPROEX e SESU/MEC,

103Junior, J.F. e Luz, J. O Congresso e a Lei de Cotas. Disponivel em: https:/pp.nexojornal.com.br/
opiniao/2022/0-Congresso-e-a-Lei-de-Cotas. Acesso em: 22 set. 2023.
104 |dem.
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2001, p. 6). Acumula-se, assim, uma série de iniciativas, vivéncias e registros
relativos as motivacdes e implementacfes pertinentes ao desempenho dessa
dimensdo, sob o0s principios pedagdgicos vigentes e, sobretudo, para uma

formacéo profissional cidada, como mencionava, nitidamente, o referido Plano:

A extensdo, entendida como pratica académica que interliga a universidade nas
suas atividades de ensino e de pesquisa com as demandas da maioria da
populacao, possibilita essa formacao do profissional cidadéo e se credencia cada
vez mais junto a sociedade como espaco privilegiado de producdo do
conhecimento significativo para a superacéo das desigualdades sociais existentes
(2001, p. 7).

Sob orientagbes e procedimentos inscritos em tal documento, nas
primeiras décadas de 2000, constatam-se diversos avangos na estruturacao das
praticas extensionistas. Entre elas, podemos mencionar um maior alcance das
propostas, 0 estabelecimento e a organizagdo das atividades, e o
comprometimento das gestfes nas IES; ao mesmo tempo, geragéo e divulgagéo
de conhecimento sobre a tematica (Leonidio, 2017; FORPROEX, 2007).

Ocorre que, nessa transicao de século, um marco a considerar foi o Plano
Nacional de Educagéo 2001-2010 (Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001)%. O
documento espelhava as prerrogativas em curso, adotadas por um governo
submetido aos ditames da economia mundial (Pimentel, 2015, p. 50 e 51), que
estavam sendo enfrentadas pelos atores sociais envolvidos nos diferentes niveis
da Educagéao brasileira e latino-americana. Tem-se que, de maneira geral, que
para a Educagdo Superior o Plano apresentava contradigbes ao incorporar 0s
preceitos neoliberais, que explicitamente abriam possibilidades de crescimento ao
setor privado da educacdo superior. Buscava elevar quantitativamente o nivel
educacional e qualitativamente a formacéo dos brasileiros ao propor aumento do
namero de matriculas e prescrevendo outras metas para as instituicées, através
de modalidades diferenciadas para as publicas e as de natureza particular; no
caso das IPES, era notoria a retragédo dos recursos (Pimentel, 2015, p. 50).

Avaliamos que ele, curiosamente, anunciou premissas que qualificariam o
desempenho da extensdo universitaria no decurso seguinte, tanto pela
explicitagdo das questbes a serem enfrentadas pelas universidades,
especialmente no tocante a desigualdade de condi¢des de vida das populacdes,
guanto pelos compromissos atribuidos a elas. Como exemplos dessas premissas,

citamos: a proposicao de iniciativas contra o analfabetismo e em prol da educacdo

105 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm. Acesso em: 07
out. 2023.
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de jovens e adultos (objetivos e metas da Educacdo de jovens e adultos) e a
orientacdo para o cOmputo de atividades de extensdo no ensino de graduacao
(objetivos e metas da Educacéo Superior).

Nessa fase, houve uma mudanca de direcdo politica no Brasil, que, se
desloca das prioridades liberais na economia. O governo federal volta-se para
proposi¢cdes mais consistentes no campo social. O Partido dos Trabalhadores,
apos mais de dez anos de disputa para presidéncia da Republica, chega ao poder,
elegendo Luis Inécio Lula da Silva. A expectativa era de que fossem definidos
maiores recursos para 0 ensino superior e que houvesse reformulagdo ampla nas
bases da universidade brasileira (Pimentel, p. 86). Sem que se consumassem por
completo os anseios, alguns pontos sdo aqui mencionados para situar a condi¢éo
da extensao universitaria, especificamente.

Um expressivo estimulo foram os recursos, provenientes, entre outros, do
Programa de Extensdo Universitaria — PROEXT — reeditado em 20031%, a partir
de um programa assemelhado que vigorou entre 1993-1996, tendo sido
interrompido sob a justificativa de escassez financeira. Segundo Geysa Alves
Pimentel, naquele periodo, “a extensdo universitaria voltou-se, basicamente, para
a prestacgéo de servi¢os que pudessem incluir a presencga de alunos e professores
em suas atividades” (Pimentel, 2015, p. 97).

O PROEXT tinha claro entrosamento com as politicas publicas sociais sob
o governo do presidente Lula da Silva (2003-2010) e alinhou-se a politicas de
Ministérios especificos, como foram os casos de editais conjuntos: 0 PROEXT
MEC/Cidades e o PROEXT MEC/Cultura. Consta que, na efetivacdo desses
programas, estavam previstas a autonomia de cada IPES na realizagdo das
tarefas e a responsabilidade da execucdo da politica pelos 6rgdos do Estado
(Pimentel, 2015, p. 98).

Pimentel (2015), ao analisar mais profundamente as definicdes e os
desdobramentos acerca do PROEXT, aponta que o Programa reforgou as politicas
publicas que vigoravam naquele momento, com a manutencao das caracteristicas
e dimensbes das intervencbes no ambito da universidade e do Estado. A
historiadora declara que “a eficiéncia demonstrada na execugdo dos recursos e

na implementacdo das acfes propostas foi fator primordial para que o

106 A normatizacéo referente ao PROEXT s6 foi editada pelo Decreto N° 6.495, em 2008. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6495.htm. E, no periodo de
2003 a 2005, o PROEXT foi chamado de Programa de Apoio a Extensao Universitaria, voltado as
Politicas Publicas (nota 14, Pimentel, 2015, p. 98).
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PROEXT pudesse ser reconhecido e institucionalizado nacionalmente” (Pimentel,
2015, p. 99).

Um outro aporte significativo de recursos e de organizacdo, no intervalo
entre os anos 2004 e 2008, foi o Programa Conexdes de Saberes transformado
em Programa de Educacdo Tutorial — PET/Conexdes, desenvolvido pela
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo, em

parceria com a Secretaria de Educacao Superior. Ambos intencionavam subsidiar
intervencdes através da Extensdo em sintonia com as politicas publicas vigentes,
que, nos termos literais, “institucionalizou sua importancia como politica publica
educacional de permanéncia, voltada para alunos de baixa renda e grupos
socialmente discriminados” (Pimentel, 2015, p. 112), estando firmemente
orientados pelo principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
Ressaltamos, neste intermédio, o polémico processo advindo do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais —
REUNI (2007), mencionado no primeiro capitulo. Para 0 FORPROEX, segundo as
consideracdes iniciais feitas na apresentacdo da Politica de Extensdo, de que
trataremos logo adiante, em meio a instabilidades financeiras e dificuldades
estruturais do modelo da universidade brasileira, 0o REUNI pode ser tomado como
uma possibilidade para o avanco das atividades de ensino, pesquisa e extensao;
assim como da mesma forma foi entendido o Plano de Expansdo com
Interiorizagdo das IFES'” (FORPROEX, 2012, p.14).
No entanto, as controversas se deram em varias frentes, em meio a muitos
guestionamentos e manifestacdes nas universidades federais de todo o pais,
envolvendo o0s segmentos estudantis, técnico-administrativos e docentes.

Especificamente em relagdo a Extenséo, Pimentel (2015) afirma que:

enquanto conceito, ndo é citada, o que se tem é a congregacédo de ac¢des que, em
conjunto com o proposto pelo decreto, sdo identificadas como atividades
extensionistas. A Unica citacdo que se faz a extensdo universitaria esta no
documento Diretrizes Gerais do REUNI/2007, em que a mesma aparece como um
dos trés itens da Meta E — Compromisso Social da Instituicdo (Pimentel, 2015, p.
93).

107 Dados divulgados pela Associacdo Nacional de Dirigentes das IFES informam que esse processo
se deu em etapas, sendo a Primeira Fase: Expansao de Cursos nas Sedes — 1998/2002; a Segunda
Fase: Expanséo para o Interior — 2003/2006; a Terceira Fase: Expansdo com Reestruturacdo (Reuni)
— 2007/2012; e a Expansdo com énfase nas Interfaces Internacionais — 2008. Disponivel em:
https://mwww.andifes.org.br/wp-content/files_flutter/1362761900Expansao_Interioriza¢ao.pdf.

Acesso em: 07 out. 2023.
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Para a autora, a condicdo em que a extenséo foi posicionada implicava no
entendimento de que ela estava separada da funcéo primordial da universidade —

a da formacdo em suas trés dimensoes:

para que se atenda ao compromisso social das universidades, as acdes de
extensdo sdo pensadas como um subitem de um compromisso maior, sem integra-
las ao ensino ou & pesquisa. E 6bvio que, ao pensar a dimensdo compromisso
social, a extenséo foi pensada como uma funcédo assistencialista e integradora das
universidades, ja que a mesma esta ligada a dois subitens de assisténcia, sendo
0 seu objetivo educacional desvirtuado do que preceitua 0o FORPROEX (Pimentel,
2015, p. 69).

Mas o fato € que, nesse panorama, a Extensado se adensa e se expande,
no interior e entre as instituicbes federais, bem como de maneira geral nas IPES,
fortalecendo praticas ancoradas no ensino e na pesquisa, com base nos
acumulados debates e ainda esbocando novos desafios.

Formulada mais de uma década depois do Plano, em 2012, a Politica
Nacional de Extenséo retratou 0os aspectos fundantes (a exemplo dos principios
elaborados desde a formacdo do FORPROEX) e fundamentais (como sdo as
diretrizes) para as praticas extensionistas que hoje vigoram. No contexto de sua
elaboragéo, permaneceram as preocupacdes pertinentes as condigdes sociais,
politicas e econdmicas do pais e a defesa da universidade publica — o que nao
suprimiu a convocacao as demais universidades brasileiras para aderirem a tal
propositura.

Ademais, a Politica assinalou pontos relevantes que haviam sido inscritos
no Plano Nacional de Educagdo — PNE 2001-2010 e, além de ratificar algumas
das atribuicbes e peculiaridades, até entdo, alcancadas pelas atividades
extensionistas, destinou 10% da creditag&o curricular da formacao universitaria a
essas atividades'®®. A efetividade ao preceito, que tem uma significativa
abrangéncia envolvendo a dindmica pedagdgica das instituicdes, vem exigindo
empenho das universidades publicas, comunitarias e privadas. E, em tempo, uma
implementacdo que se desdobra.

Dessa forma, consideramos que varios elementos vieram sendo
conjugados, ainda que mediados por limitagbes. Como reafirmacdo das
concepcles tecidas nesse processo, damos destaque as diretrizes contidas na

consolidacdo da Politica Nacional: a Interagcéo Dialdgica; a Interdisciplinaridade e

108 |LEI N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, trata a questdo nos seguintes termos “4. ENSINO
SUPERIOR/4.3 Objetivos e Metas/ Item 23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensao
Universitaria em todas as Instituicdes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e
assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduagéo no ensino superior
no Pais sera reservado para a atuagao dos alunos em agdes extensionistas”.
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Interprofissionalidade; a Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensdo; e o
Impacto na Formacédo do Estudante; e o Impacto e Transformacédo Social como
caracteristicas essenciais no método de desenvolvimento das praticas
extensionistas, sem as quais ndo estara se conformando a extensao universitaria
como uma dimensdo do ensino superior — e este em toda sua poténcia criativa —
nem tampouco construindo bases para mudancas sociais almejadas na direcdo
de uma sociedade sem desigualdades, repleta de humanidades.

Outro aspecto a ser ressaltado era, e ainda €, a contribuicdo da Extensao
as Politicas Publicas — formuladas e executadas pelo Estado, com a participagéo
de representantes da populacdo — que se destinam a atender amplamente aos
interesses comuns das sociedades, levando em conta suas necessidades e o
planejamento administrativo em areas como habitacdo, saude, cultura. Nesse
sentido, a interacdo com as questdes sociais e a busca de compreensédo e
resposta, ou de um conjunto delas, através da mediacéo da ciéncia, das técnicas
e da tecnologia, denota também a potencialidade desta dimensao universitaria, ao
mesmo tempo que viabiliza aos estudantes o exercicio ético e dedicado a vida em
sociedade, interseccionada pelo desenvolvimento econémico — ele préprio,
gerador de inUmeras contradicdes.

Quanto a capacidade de integracao nessa frente, observa-se permanente
esfor¢o. De tal forma que, em ocasido mais recente, se estudar e conceber o
marco regulatério para a extensao na educacao superior brasileira, e,
posteriormente, estabelecer diretrizes e normas para as atividades de extensdo,
no contexto da educagéo superior brasileira, por forca do Plano Nacional de
Educacdao, se fizeram representar os segmentos publico, comunitario e particular,
através de seus Foruns: o FORPROEX, o FOREXP (Forum de Extensdo das
Instituicbes de Educacdo Superior Particulares) e o FOREXT. Trata-se da
Resolugcdo CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de 2018, que “Estabelece as
Diretrizes para a Extensdo na Educacéo Superior Brasileira e regimenta o disposto
na Meta 12.7 da Lei n® 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educagé&o —
PNE 2014-2024 e da outras providéncias”. Esta €, por fim, a resolugao que se
encontra em vigor e da balizamento legal a Extensao Universitaria no Brasil. Um
breve histérico do processo consta no Parecer CNE/CES 608/2018, homologado
pela Portaria n° 1.350, de 17/12/2018, do Ministério da Educag&o®®,

109 ver revisao deste parecer em Parecer CNE/CES n° 576/2023, aprovado em 9 de agosto de 2023,
gue trata do desenvolvimento das a¢des de forma remota (virtual).
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4.2 O protagonismo da Extens&o na UFRJ

Sublinhamos, a seguir, algumas etapas e episédios, com a finalidade de
compreendermos como as deliberagbes anteriormente tratadas — traduzidas por
diretrizes, principios e atuacdes de uma politica especifica — reverberaram na
dindmica da UFRJ e, ao mesmo tempo, explicitamos como contribuiram nessas
formulagcdes em nivel nacional, através do desenvolvimento, organizacdo e
implementacdes de suas ac¢les.

A Pro-Reitoria de Extensao — PR5, antes Sub-Reitoria de Desenvolvimento e
Extensdo — SR5, tem uma longa trajetéria no desenvolvimento desta dimensédo
educativa, na universidade. Seu envolvimento com os fatos, em nivel nacional,
marcou essencialmente os trabalhos internos (UFRJ, 2018, p.139). A Sub-Reitoria
de Desenvolvimento e Extensdo — SR5 foi criada sob a gestdo do Professor
Horéacio Cintra de Magalhdes Macedo, Reitor da Universidade de 1985 a 1989'1°,
Nessa fase, marcada pelo retorno de exercicios institucionais democréticos e de
aliancas entre universidades e segmentos populares da sociedade, as praticas
extramuros aos territérios universitarios ganharam relevo, voltando-se para
comunidades com maiores demandas, frente as desigualdades reconhecidas.

Dentre as atividades nos anos de 1985 a 1989, a Técnica-Administrativa
Solange S. Rodrigues resgatou, em sua pesquisa, areas e temas de interesse dos
Programas e Projetos de Extenséo, representados por Saude (42%); Educacéo
Classes Populares (18%); Lazer Comunitario (11%), Cultural (10%);
Conscientizacao de Direitos (10%); Histéria dos Bairros da Maré (10%); Producéo
e Divulgacao Cientifica (3%); Censo Maré (3%), conforme Rodrigues (2018, p. 29),
cuja fonte de dados foi 0 Relat6rio de Gestao da Sub-Reitoria de Desenvolvimento
e Extensdo — Unico documento acessivel apos o incéndio ocorrido em 2016.

Nessa ocasido, a Universidade Federal do Rio de Janeiro elaborou o
documento “Da extensdo Universitaria — versao preliminar”, uma proposta de
discussdo. Esse documento serviu de pressuposto para a definicdo do conceito
de extensdo que seria utilizado em debates posteriores, conforme Rodrigues

(2018) e Leonidio (2017, p. 56). A elaboracéo resultou de uma iniciativa do érgéao

110 “Foj 0 décimo Reitor da UFRJ e o primeiro reitor eleito com voto direto da comunidade académica
ap6s a redemocratizacdo, com o fim da ditadura civil-militar.” QUEIROZ, A. C. B., CONCEICAO, L.
M., CAMARGO, J. L. Rio de Janeiro: UFRJ/SiBI/DMI, 2022. Projeto Galeria dos Reitores da UFRJ.
Disponivel em: https://memoria.sibi.ufrj.br/images/TEXTOS_GR/19_Hor%C3%Alcio_Cintra_Maga-
Ih%C3%A3es_de_Macedo_1985—-1989v2.pdf. Acesso em: 06 set. 2023.
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recém-criado, que buscou internamente conhecer os interesses das unidades e

as possibilidades de acdes externas.

Os 80 departamentos que sinalizaram a existéncia ou interesse nas atividades
extensionistas, a maioria, cometiam o equivoco de associar atividades de
extensdo com atividades extraclasse. Assim sendo, foram promovidas discussées
no ambito interno da Sub-Reitoria de Desenvolvimento e Extensdo (SR5) que
culminaram no documento tedrico denominado “Da Extensdo Universitaria —
Versao Preliminar, uma proposta em discussdo” no final do ano de 1985. Este
documento foi encaminhado para o Conselho Universitario em agosto de 1986,
discutido no Seminario “Vamos entrar nessa Maré” e orientou a conceituagao da
extensdo naquele momento (Rodrigues, 2018, p. 27).

Proximamente a esta etapa se delineava o FOPROEX, tendo sido
realizado o | Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras em 1987. Durante esse Encontro, se observou a presenca de
Pro-Reitores e Coordenadores de Assuntos Estudantis e Comunitarios e de
Cultura, visando ao fortalecimento nacional (Leonidio, 2017, p. 59). Entre as 10
(dez) representacdes da regido Sudeste do pais, a UFRJ fez-se representar pela
entdo Pro-Reitora, Profa. Dulce Chiaverini. As instituicbes participantes
representavam apenas 13,75% das instituicdes publicas do pais, que a época
eram 240 (nos niveis federal, estadual e municipal) (Leonidio, 2017, p. 61). Nas
consideracbes de Rodrigues (2018), a gestédo pioneira da SR5 buscava desde

aquelas circunstancias articular a extensdo ao ensino e a pesquisa:

A UFRJ, na busca de adotar um conceito de extensado universitaria, partiu da
opcéao pelas classes populares e, por meio dos projetos desenvolvidos na Maré,
pode promover discussdes que geraram o documento que forneceu subsidios para
o | Férum de Pro-Reitores das Universidades Publicas (...) (Rodrigues, 2018, p. 28).

Desde entdo, a UFRJ marcou presenca de maneira atuante no
FORPROEX, tendo dois pro-reitores assumindo sua lideranca nos anos de 2004,
2005, 2009 e 2010, respectivamente, XX, XXI, XXV e XXVII Encontros — que
passaram a contar com uma participacdo em torno de 100 institui¢des.

Assim, verificamos igualmente que a UFRJ esteve integrada ao
desenvolvimento de tarefas e acordos deliberados por este Férum, mantendo
representagdo na Secretaria Executiva nas gestbes de maio/1999-maio/2000 a
maio/2002—-maio/2003, bem como teve participacdo no Grupo Técnico sobre
Sistemas de Dados e Informacéo e RENEX (1999), redigindo e editando o Boletim
do Férum Extenséo, durante a gestdo maio/1999—maio/2000, em que as atuagdes

couberam a Profa. Ana Inés Sousa!'!. Além disso, a professora prestou

111 UFRJ, 2002. Relatdrio da Gestdo SR5 1998-2002.
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assessoramento na construcdo de diversos documentos, como “Extensao
Universitaria: Organizacdo e Sistematizacdo” (2007) e “Institucionalizacdo da
Extensdo nas Universidades Publicas Brasileiras: estudo comparativo 1993/2004”
(2007); colaborou também na elaboracéo da publicagao “Avaliagdo da Extensao
Universitaria: préticas e discussGes da Comissdo Permanente de Avaliacdo da
Extens&o” (2013), e de tantos outros registros.!!?

Convém lembrar que uma das frentes centrais, em conformidade com o
Plano Nacional de Extensdo de 1999, era a implantacdo de um sistema de
informag&o que permitisse o registro de todas as acdes extensionistas, de forma

padronizada quanto a denominacdo de atividades, tematicas, fluxos de

informagdes, conhecimento a respeito dos marcos da Extensdo e outros itens.

Essa decisdo gerou a necessidade da sistematizacdo dos dados, de forma que
cada universidade, ndo importando o processo de registro e informagéo de seus
dados, pudesse operar um sistema compativel a avaliacdes e ao conhecimento
publico da producéo da Extensdo (FORPOREX, 2007, p. 21).

Implementado em 2004, um sistema denominado Sistema de Informacgéo
de Extensdo — SIEXBrasil consiste em um aplicativo web criado para atender a
demanda de registro das atividades de extensao desenvolvidas nas Universidades
participantes do FORPROEX. Essa base foi revista posteriormente, buscando-se
o aperfeicoamento e ampliacdo dos registros, das possibilidades de divulgacéo e

acesso sobre a producdo da Extensdo no Brasil.

Em 2009, o sistema passou a ser denominado de SIGProj (Sistema de Informacéo
e Gestdo de Projetos), sendo hospedado pela Sesu/MEC e incorporadas ao
sistema as plataformas de Ensino, Pesquisa e Assuntos Estudantis. No entanto, a
equipe de desenvolvimento continuou na UFMS, composta principalmente pelo
Nucleo de Tecnologia da Informacao (NTI), que inclui docentes, técnicos e
estudantes de pés-graduacéo. A Sesu/MEC passou a utiliza-lo para realizacao dos
editais do Ministério, como o do Programa de Extensao Universitaria (ProExt) e o
do Programa de Educacéo Tutorial (PET). A UFMS e as outras universidades que
utilizavam o SIEX passaram também a utilizar o SIGProj, que na verdade é o SIEX
desenvolvido pela UFMS, apenas com um novo nome e novas funcionalidades
(Sousa e Meirelles, 2013, p. 69-70).

Cabe aqui sublinhar os esforcos da Comissdo Permanente de Avaliacao
de Extensdo — CPAE, atuante desde o preceito contido no Plano, em 1999, cujas
finalidades se interpdem ao compromisso social da universidade no seu “fazer
complexo”. Um exemplo de que se busca elevar a fungao das acoes
extensionistas. Como considera Deus (2013), no lugar em que a Universidade

atua, devem-se notar melhorias na qualidade de vida, deve-se observar o

112 Documentos disponiveis em: https://www.ufmg.br/proex/renex/index.php/documentos.
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cumprimento da responsabilidade institucional, e isso ndo se faz sem
consideracfes e acompanhamentos devidos “por meio de projetos, convencgoes e
reunides”, com os setores da sociedade envolvidos, incluida a universidade, e que
construa o memorial'3.

Nesse intento, uma situacdo de descontentamento se configurou. A UFRJ
documentou muitas de suas experiéncias iniciais de maneira dispersa, através das
respectivas unidades em que se desenvolveram as acdes, antecipando-se a essa
motivacao. Além dos registros mencionados no estudo de Rodrigues (2018), no
periodo 1985/1989, havia outros documentos produzidos (originais e coépias),
relativos aos anos que se seguiram (até a adogéo do sistema em modo digital), se
encontravam agrupados numa das salas da Pré-Reitoria de Extensdo. Nesse
local, se iniciava a organizacdo do Nucleo de Memoria da Extenséo (Rodrigues,
2018, p.14), entretanto, tais informagBes foram destruidas pelo lamentavel
incéndio ocorrido, em 2016, no prédio em que funcionava a PR5!4, Diante do fato,
suscitamos expectativas de que esta situacao possa ser revisitada.

Assim, quanto a esse resgaste, os trabalhos académicos podem ser
tomados como fontes importantes dos acontecimentos, das elaboracdes e das
definicbes que ja atravessaram a UFRJ, como é o caso do estudo de Borges
(1998), que tratou da Extensdo desde a URJ a UB, nos anos de 1931 a 1945. O
historiador ja frisava que tal atuacéo deveria ocorrer na efetivacéo do tripé ensino,
pesquisa, extensdo; ndo sendo a extensdo uma terceira fun¢do. (Borges,1988, p.
11). Os dados por ele apresentados reforgam a tradigéo primeira da Extenséo nas
universidades, de realizacdo de cursos, uma vez que, no periodo indicado, o
Conselho Universitario havia aprovado 250 atividades nesse formato, sendo os
cursos mais populares os promovidos pela Escola de Muasica, em vérias etapas.
Outros temas, mais articulados a ciéncia e cultura, digamos, mais seletivos, eram
mais expressivos (Borges, 1998, p.44—45). Os cursos eram muito procurados por
profissionais e, segundo consta, alguns professores se mantinham ministrando
aulas por varios anos, “é que tinha enorme peso a figura do catedratico quando
da aprovagao de cursos” (Borges, p. 48), sendo a Faculdade de Medicina, a

Faculdade de Direito e a Escola Politécnica as escolas proeminentes.

113 Deus, S. Apresentacdo. In: NOGUEIRA, M.D.P. (org.) Avaliacdo da Extensdo Universitaria:
praticas e discussfes da Comissdo Permanente de Avaliagdo da Extensédo (Cole¢do Extensao
Universitaria 8). Belo Horizonte: FORPROEX/CPAE; PROEX/UFMG, 2013. p. 12—-16.
114 Nota sobre incéndio no 8° andar do prédio da Reitoria. Conexdo UFRJ. Disponivel em:
https://conexao.ufrj.br/2016/10/nota-sobre-incendio-no-8o-andar-do-predio-da-reitoria/.
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Dessa forma, percebe-se a importancia e o papel do FORPOREX quanto
ao incentivo na organizacao e no registro das acfes extensionistas nas IPES. E,
no caso da UFRJ, neste estudo, destacou-se 0 engajamento dos atores da
instituicAo que analisamos. A UFRJ demonstra ter acompanhado tais
procedimentos, nos anos iniciais de 2000, bem como procurou promover reflextes
gue ampliassem entendimentos acerca da Extenséo universitaria, viabilizando a
incorporacédo das atividades no processo de ensino-aprendizagem e consolidando
os pilares assim definidos na formacéo do estudante.

Em relacdo aos apontamentos que se deram sob essa premissa e ja
trazendo dados relacionados ao foco desta investigagdo, encontramos uma
primeira sistematizacdo, que envolve o periodo inicial do recorte temporal e a
marca de outras implementag¢des, como a realizacdo do | e Il Congressos de
Extensdo, respectivamente nos anos de 1999 e 2001. Lembramos que tais
informagbes serdo aprofundadas através das averiguacdes nos Anais desses
eventos, elaborados a partir de 2001, bem como naqueles relativos aos anos que

se seguiram.

Tabela A - Namero de Atividades de Extenséo realizadas por tipo 1998-2001

1998 1999 2000 2001 Crescimento
Atividades Ne | % | N° | % | N° | % Ne % %
Projetos 42 | 149 | 175|279 | 258 | 37,9 | 363 | 25,6 864,3
Cursos 197 | 69,9 | 215 | 34,2 | 165 | 24,3 | 411 | 28,9 208,6
Eventos 43 | 15,2 | 238 | 37,9 | 175 | 25,7 | 440 31 102,3
Publicacdes/ | SI _ Sl _ 82 | 12,1 | 206 | 14,5 2512
Produtos
TOTAL 282 | 100 | 628 | 100 | 680 | 100 | 1420 | 100

Tabela reproduzida do Relatério de Gestdo 1998/2001 da Sub-Reitoria de
Desenvolvimento e Extenséo (UFRJ, 2002, p.23). (SI -sem informacéo)

Na efervescéncia dos direcionamentos do Plano, s&o retomadas
experiéncias dos anos 1980, sendo criada a Divisdo de Integracdo Universidade
e Comunidade — DIUC, em 2003 (UFRJ, 2011), que se pautava por uma acao
interdisciplinar e franco envolvimento com as demandas comunitarias. A DIUC
promovia a integracao, principalmente, com comunidades do entorno da Cidade
Universitaria, por meio de seus integrantes e representantes de associacdes de
moradores. Além disso, realizava atendimento ao publico amplo em diversas
areas: direito, psicologia, servigco social e arquitetura (envolvendo questdes de

moradias e fundiarias). Constituiu-se numa referéncia as comunidades que
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cercavam a llha do Funddo, ao mesmo tempo que consolidava ac¢des que
permitiam a intersecdo de diferentes cursos na esfera extensionista,
concretizando um dos vetores da Extensdo (UFRJ, 2011, p.18 e 19, e Rodrigues,
2018, p. 36-38). A autora explicita que as demandas foram sendo elencadas, sob

argumentos de ac¢fes ja em desenvolvimento:

Os primeiros movimentos extensionistas na UFRJ promoveram a interacdo da
universidade com os moradores da Maré, e nos ultimos meses do ano de 2003,
foi criado o Programa de Alfabetizacdo da UFRJ para Jovens e Adultos da Maré,
designado, posteriormente, Programa Integrado da UFRJ para Educacdo de
Jovens e Adultos, para atender a uma solicitagdo de representantes das
comunidades do entorno da llha do Fundéao. Estes representantes compareceram
a universidade portando o Censo Maré 2000, que apresentava um indice de 7,9%
de analfabetismo entre pessoas com mais de 15 anos e solicitando que a
universidade desse alguma resposta a esta situagdo, pois além das comunidades
estarem geograficamente proxima da Cidade Universitaria, muitos atuavam em
acOes extensionistas, que envolviam a educacéo de jovens e adultos, desde acdes
de alfabetiza¢c&o, formacado de alfabetizadores, pesquisa até atividades culturais
(Rodrigues, 2018, p. 36).

Para compreender os processos em que se deram as implementacdes
relacionadas as diretrizes da extensdo, que foram se consolidando através da
PR5, identificamos um primeiro momento que divulga e prop&e envolvimento dos
docentes e estudantes, numa perspectiva mais interna de entrosamento e
fortalecimento da estrutura organizacional (UFRJ, 2011, p. 9), e um segundo, de
sedimentagdo das atividades, com as primeiras definicbes de recursos da
universidade seguidas dos aportes de 6rgdo federais'®®. Tais situagoes
subsidiaram os debates na formulacdo do texto-base do Plano Quinquenal de
Desenvolvimento 2006 (UFRJ, 2006), ao mesmo tempo que respondem aos
problemas e aos desafios apontados no documento — e seguem até o PDI 2012—
2023 (UFRJ, 2018). Este ultimo revisou praticamente uma década do crescimento,
dos entraves e das metas da universidade, recuperando a lacuna entre os anos

de 2012 e 2018 — um possivel terceiro momento.

115 Na UFRJ, além das provisdes do MEC e de outros Ministérios mencionadas quando tratamos do
PROEXT, houve articulagdes através da Petrobras (editais Fome Zero e Petrobras Cultural e com o
CENPES (Centro de Pesquisa, Ilha do Fund&o). Além de convénios firmados com Prefeituras
Municipais e programas voltados a Educagdo — prioridade nacional para Extensdo: formagao
continuada para professores de ensino basico de escolas publicas, alfabetizacéo de jovens e adultos
e de jovens de origem popular. Estes projetos sédo claramente identificados nas analises que virao a
seguir (UFRJ, 2011, p. 9).
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Tabela B — Periodos, gestdes e implementagdes na UFRJ

Periodos Reitores* Proé-reitoras/es Implementacdo destacada
Gestao
SR5 e PR5
Julho 1998 - Jose Henrique | Maria José - Sistematizacao a¢bes
Junho 2002 Vilhena de Chevitarese S. unidades e SR5
Paiva Lima | e Il Cong. Extenséo
Julho 2002 — Carlos Marco Antonio - Programa de Bolsas
Agosto 2005 Francisco T. Franca Faria (PIBEX)
M. R. de - Divis&o de Integragéo
Lessa; Universidade Comunidade
Sergio (DIUC)
Eduardo L.
Fracalanzza;
Aloisio
Teixeira
Outubro 2005 — | Aloisio Laura Tavares R. - Coordenadores Centros e
Junho 2011 Teixeira Soares Férum Extensao
- Articulacdes Bolsas e
PROEXT/Politicas Publicas
- Inicia flexibilizagéo
curricular e acdes REUNI

Elaborada pela autora com base em UFRJ (2011) e Rodrigues (2018).
*Observar que os periodos de gestdes dos reitores ndo coincidem com as dos/as
sub-reitores e pro-reitores.

Os documentos relativos aos PDIs 2006 e 2012-2023 expressam a
valorizacdo da Extensdo na UFRJ por meio da concepg¢do inequivoca da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. No primeiro, todo o aciimulo
institucional se expressa a partir das iniciativas brevemente narradas, enfatizando
dois grandes desafios: o enfrentamento a fragmentacao (material e atitudinal) e o
desdobramento da extensdo mediante as demandas sociais comprometidas com
0s segmentos populares e mais vulnerabilizados. Na projecédo do planejamento,
almejava-se a autonomia universitaria para ndo prescindir dos devidos recursos
orcamentarios publicos, garantindo a estruturacdo organizacional. Naquela
proposicao, a extensao alcangava o interesse dos estudantes da pés-graduacao,
pautando a flexibilizagao curricular para “tornar a extensao e a pesquisa partes
organicamente integrantes da formacao do estudante e da pratica cotidiana de
professores e pesquisadores” (UFRJ, 2006, p. 56).

Ja no PDI 2012-2023, encontramos a Extensdo completamente
regulamentada nos cursos de graduacdo (conforme Resolugdo n® 02/2013 do
Conselho de Graduacéo) e estimulada pelo reconhecimento da atuacdo docente
(Resolucéo n° 08/2014 do Conselho Universitario). E ainda requer frequentes
debates acerca de suas finalidades, procedimentos, caracteristicas e outros

aspectos no interior da UFRJ. Oportunamente, havia se estendido também ao
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técnico-administrativo, com requisitos especificos, a coordenacao de atividades
dessa natureza assinaladas neste documento, no sentido de ter contribuido com
crescimento do numero de acdes e, consequentemente, de estudantes envolvidos
(UFRJ, 2018, p. 144).

De fato, é uma tarefa complexa compreender as acfes universitarias que se
baseiam em longas sistematizacdo es de pesquisa e metodologias participativas
de concepcédo-acdo, envolvendo os estudantes da universidade de forma
interdisciplinar e interprofissional, transformando-os em sujeitos de sua formacédo
critica, escolhendo seu percurso académico e aprendendo com a comunidade e a
realidade que o cerca e instiga. Realizar acdes dessa natureza na universidade
tem sido um desafio permanente (UFRJ, 2018, p. 142).

Nesse contexto, maiores avancos puderam ser observados, de maneira
gue a Extenséo passa a ser pensada como integradora da formagéao universitaria,
como um espago académico definitivamente conquistado. Nao sdo explicitados,
porém, encaminhamentos relativos a recursos, tanto destinados a bolsas
estudantis quanto a outros subsidios. O balango ainda traz dados quantitativos
das acbes por Centros e sustenta a viabilidade do Conselho de Extenséo
Universitaria, a partir das experiéncias do Férum de Extenséo.

Um marco no processo de institucionalizagdo, desde as primeiras
iniciativas, € o incremento dos sistemas de gestdo e aportes tecnolégicos que
permitem aperfeicoamento no acompanhamento das praticas e de todo arcabougo

requerido, envolvendo principalmente recursos humanos e arquivos de conteudo.

Com o registro sistematico das agdes de extenséo, passou-se a ter um instrumento
importante para a gestéo da extensdo: a sua caracteriza¢cdo complexa de tamanho,
tematica e distribuicdo de recursos financeiros, administrativos e académicos na
UFRJ. O uso do sistema Sigproj pela UFRJ foi definido a partir de 2012, ano desde
0 qual existem dados institucionais bem estruturados sobre a extens&do na UFRJ
(UFRJ, 2018, p. 143).

Assim, damos aqui o devido valor ao argumento presente nos entraves que
abarcam a extenséo no tripé da formagdo universitaria: aquele que se assenta na
produgdo de conhecimento, convocando a atermo-nos sobre a importancia da
documentacéo a ela relativa.

Os Congressos de Extensdo da UFRJ, que tiveram inicio em 1999,
retratam esfor¢os que estavam sendo feitos nas instituicdes, em todo o pais para
a implantacédo e/ou implementagéo de praticas de natureza extensionista, junto do
ensino e da pesquisa. Naquela época, a Sub-Reitora da SR5 liderou esse
processo e realizou o primeiro evento, conforme assinalamos. Os Congressos
tiveram relevancia pedagodgica, institucional e politica no processo de

reconhecimento do conjunto das acdes na UFRJ, como observamos entre as
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varias iniciativas que marcaram a institucionalizacdo dessa dimens&o educativa.
Através de seu desenvolvimento também ficaram apontadas as diferentes fases
de insercdo e organizacdo das préaticas extensionistas, visando alcangar,
efetivamente e amplamente, a atuacédo da Extenséo.

Foram esses primeiros eventos internos que promoveram a divulgagéo das
areas envolvidas, bem como permitiram uma certa caracterizacao dessa frente,
procurando assim expandir o interesse dos segmentos académicos. De |4 para ca
foram sendo quantitativamente ampliados e aperfeicoadas as suas performances,
até se unificarem & Semana de Integracdo Académicas — SIAC, junto as Jornadas

de Iniciacdo Cientifica, Artistica e Cultural da UFRJ.

A Jornada de Iniciagao Cientifica foi criada em 1978 pelo Prof. Giulio Massarani,
envolvendo apenas o Centro de Tecnologia (CT) e o Centro de Ciéncias
Mateméticas e da Natureza (CCMN). Em 1985, o evento alcancou toda a UFRJ e
teve participacéo de praticamente todos os Centros, notadamente do CCMN, do
CT e do Centro de Ciéncias da Saude (CCS). A partir de 1993, quando a UFRJ
passou a participar do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagcdo Cientifica
(PIBIC) do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPg), a Jornada passou a ser, também, o forum de apresentacdo dos trabalhos
dos bolsistas deste Programa?*é.

Os Congressos aconteceram desvinculados das Jornadas até o ano de
2009; e as publicagdes passaram a ser editadas conjuntamente apenas em 2016,
em versédo digital, na VII SIAC. Até o ano de 2023, foram realizadas 12 edi¢bes
das Semanas de Integragéo, pois, nos anos 2020 e 2021, houve impedimento de
realizacdo em fungéo da pandemia da COVID-19.

Dessa forma, elegemos a primeira década de realizagdo dos Congressos
— intervalo em que se realizaram seis edi¢cdes — para examinar o que se delineou
na UFRJ, sob nosso interesse de estudo. Os Congressos passaram a ter uma
frequéncia anual a partir de 2006 (UFRJ, 2011, p. 91), e suas dinamicas se
tornaram relevantes para as avaliagbes das praticas, enquanto outros
procedimentos jA se encontravam em curso, COmo 0S registros em sistemas
padronizados e relatérios para acompanhamentos. De acordo com o0 que vimos,
no seu conjunto, as tarefas foram impulsionadas pelo apoio académico em 2005
— tendo sido o programa de bolsas na UFRJ um passo importante para
institucionalizar a Extenséo, além do aporte por parte da politica do MEC nos anos
gue se seguiram até o inicio da década seguinte.

Refletindo ainda a atmosfera de intensos debates, cabe referir:

116 | jvro de Resumos da XXXIIl Jornada Giulio Massarani de Iniciagdo Cientifica, Artistica e
Cultural. (Apresentacao). Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2011. p. Ill.
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- a participacdo da UFRJ no 2° Congresso de Extensédo das Universidades
Plblicas da Regido Sudeste, realizado de 28 a 30 de abril de 1999, no Campus
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), apresentando 30 (trinta)
projetos de extensdo. A UFRJ esteve representada por cerca de 80 (oitenta)
congressistas (UFRJ, 2002, p. 19);

- no plano nacional, a universidade esteve representada no 1° Congresso
Brasileiro de Extensdo Universitaria — CBEU, em 2002, cujo tema foi
“Universidade: conhecimentos e inclusdo social”’, realizado em Jodo Pessoa,
Paraiball’. Sempre organizado pelo FORPROEX, é reconhecido como o maior
evento brasileiro de extens&o universitaria (em 2021, aconteceu sua nona edicdo
em formato virtual);

- € no plano internacional, em 2005, a UFRJ recepcionou o VIII Congresso
Ibero-Americano de Extenséo Universitaria, no Rio de Janeiro, sob a coordenacgéo
da Pré-Reitoria de Extensdo da UFRJ representada pela Profa. Ana Inés de Souza
e pelo Prof. Marco Antonio Franca Faria, Presidente do evento. “Navegar é preciso
— transformar é possivel” foi o titulo deste VIII Congresso Ibero-Americano!®, que
teve como entidades promotoras a “Unién Latinoamericana de Extension
Universitaria; Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras — FORPROEX; Férum Nacional de Extensédo e Acdo Comunitaria das
Universidades e Instituicdes de Ensino Superior Comunitarias — ForExt; Férum de
Extenséo das Instituicbes de Ensino Superior Brasileiras FUNADESP/Fundacédo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior Particular (que congrega
instituicdes particulares)”. Um encontro que reuniu representantes de paises que
possuiam as mesmas finalidades de implementacéo das discussoes, realizacdes
e mobilizagbes que envolvessem a face da universidade voltada as contradi¢cdes
sociais de cada sociedade, em certa medida, com as mesmas insuficiéncias
geradas pela ordem social.

Alcando a década seguinte, com os eventos referidos sendo mantidos e
demais atividades implementadas, a Extensdo na UFRJ cresce significante tanto
numericamente, pelas multiplas atividades, quanto pelos desdobramentos que
sdo motivados internamente e externamente. Os quatro relatérios de Gestédo da

PR5 que seguem na linha temporal'!®, apontam debates reiterados, envolvendo

117 Anais do | CBEU. Disponivel em: http://www.prac.ufpb.br/anais/Icbeu/index.htm. Acesso em:
maio 2023.

118 Sousa, A. I.(org.). Navegar é preciso — transformar é possivel. VIII Congresso Ibero-Americano
de Extensdo Universitaria, Rio de Janeiro, Brasil, novembro de 2005. Rio de Janeiro: UFRJ, PR5,
2005.

119 Relatérios de Gestdo: Outubro de 2005 a Junho de 2011, Pré-Reitora Profa. Laura Tavares
Ribeiro Soares; Julho de 2011 a Junho de 2015, Pré-Reitor Prof. Pablo Cesar Benetti; Julho de 2015
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disputas que néo paralisaram o sentido desse movimento. Em 2019, deu-se a
implantacdo do CEU (Conselho de Extensao Universitaria), vigoroso durante todo
o periodo de afastamento presencial das atividades académicas, em funcédo da
contencao do virus (SARS-CoV-2, cf. Ministério da Saude). E assim foi realizada,
no primeiro semestre de 2023, a 80* Sessao deste Conselho.

Cabe ainda destacar a frente que implementou a incluséo da Extenséo no
curriculo de graduacéo, conforme proposicdo do PNE 2001-2011. As discussbes
tiveram inicio em 2005, tendo sido a meta incorporada ao Plano de Trabalho da
Pré-Reitoria (2011-2015) que reconhecia que a integragcao ensino, pesquisa,
extensdo “estava bastante assimétrica”. Iniciativas varias foram tomadas para
buscar maior consonancia aos preceitos do PNE, como um levantamento entre 0s
cursos de graduagdo que favorecesse ao cumprimento da exigéncia, ja que
nenhum deles, a época, correspondia.

Essa condic¢ao foi amplamente aventada, a exemplo de debates ocorridos
na Plenéaria de Coordenadores de Extensdo e no IX Congresso de Extensdo da
UFRJ (2012). Disso, uma proposta foi encaminhada ao Conselho de Ensino de
Graduagao (CEG) “com o objetivo de regulamentar o registro e a inclusdo das
atividades de extensdo nos curriculos”. A Resolucdo CEG n.° 02/201346, de 2013,
tornou obrigatéria a extensdo na graduacao, com percentual de dez por cento e,
dessa forma, “a UFRJ tornou-se referéncia nacional no processo da creditacdo da
extensao” (Pelegrineti, 2020, p. 86-87).

Finalizando esta discussédo, afirmamos que a UFRJ — paralelamente a
muitas outras iniciativas e incrementos a sua missao — vem se destacando, entre
as IFES e demais instituicbes, na implementacédo curricular da Extensdo nos
cursos de graduacdo. Atribuimos tal posicdo, em parte, a articulacdo da
universidade no plano nacional, mas, especialmente, a dedicacdo e a convocacao
institucional interna permanente de integracdo e qualificacdo das referidas
praticas, ao longo dessas Ultimas décadas. Assim como também cabe mencionar
as reflexbes que derivam do enfretamento as controversas, internamente e
externamente, que estiveram presentes nesta caminhada, deixando significativas

contribuicBes para o plano das intervengdes extensionistas.

a Junho de 2019, Pré-Reitora Prof. Maria Malta; e anos de 2019-2023 Profa. Pr6-Reitora lvana B.
Oliveira, também Presidente do Conselho de Extensédo (CEU).
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4.3 As ag0Oes de extensdo no ambito do Campus Praia Vermelha

Neste item, antes de enfatizarmos as andlises e resultados dos
procedimentos adotados em relacdo as fontes documentais centrais, além da
revisdo de literatura e insercéo de outras documentacdes que consolidaram nosso
texto, fazemos uma ponderacéao especificando o sentido exploratorio dos registros

extensionistas, a partir dos eixos acerca de propostas metodolédgicas adotadas
para dimensionar a Extensdo que encontramos em Cristofoletti e Serafim (2020).
Os autores apontam “nove dimensdes metodoldgicas e analiticas da
Extensdo Universitaria” que circunscrevem 0s aspectos constitutivos de
avaliacbes sobre a extensdo universitaria (brasileira) elaborados por
pesquisadores e por outros atores envolvidos com tal propésito. Os pontos
elencados, a partir dos quais sédo detalhadas e qualificadas as “dimensbes
metodoldgicas e analiticas”, sdo apresentamos a seguir:

1. Quem faz a extensdo; 2. A quem se destina a atividade extensionista; 3.
Quiais atividades materializam a extenséao praticada e como ela se institucionaliza
no interior da universidade; 4. Quais objetivos da extensdo e por que se faz a
extensao; 5. Que tipo de conhecimento é estendido/transferido/ construido e como
isso é realizado (metodologias e pedagogias utilizadas); 6. Quais os impactos,
“produtos” e beneficios das atividades de extensdo para a comunidade externa e
para a universidade; 7. Como as atividades séo legitimadas socialmente e dentro
da universidade; 8. Funcéo social e compromisso social da universidade; 9. Qual
a insercao contextual e histérica da experiéncia extensionista (Cristofoletti e
Serafim, 2020, p.11-16).

No estudo, a partir de cada dimenséo é feito um detalhamento descritivo e
um operacional, organizados em quadros-sintese, conforme exemplificado no
Anexo Il. Assim, se observa que ndao ha nenhuma dimenséao que vincule as acfes
aos territérios ocupados pelas instituicbes de ensino superior, sendo este um
argumento de que 0 nosso objeto ndo esta implicado na revisao de literatura sobre
a tematica da avaliacdo de Extensdo, embora traga contribuicdes nesse sentido.

Gostariamos também de registrar que ao nos balizarmos nas discussdes
acumuladas e produzidas sobre Extensdo ou tematicas afins encontramos vasto
material e inimeras inquietacdes. Descortinamos, por exemplo, duas questbes
gue atravessam esse debate, envolvendo os rumos da universidade. Se, como
esta dito por Bernheim e Chaui (2008, p. 19), a autonomia da universidade esta
relacionada a possibilidade de elegermos a direcdo do compromisso social, é

necessario levantarmos: 1) o ensino e a pesquisa estao integrados a Extenséo de
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maneira a pautarem seus conteldos por essa dimensao, constituindo, de fato, um
indissociavel tripé? Il) mediante a trajetoria das politicas educacionais, houve
amadurecimento suficiente para se reconhecer que esta autonomia é fundamental
para que o projeto de universidade se descole de uma politica governamental
federal do Poder Executivo?

No mesmo texto, escrito quando se iniciava o século XXI, os autores ainda
nos chamam a atencdo para as pontes e os desafios que orbitam em torno da
universidade, enquanto tal: instituicAo social versus organizacdo social; a
perspectiva interdisciplinar; o relacionamento com setor produtivo valorizando a
pesquisa nas universidades versus a pesquisa do setor produtivo (Bernheim e
Chaui, 2008, p. 12-13 e p. 20). Observemos, entdo, que tais situacoes
embrenham desdobramentos para a Extenséao.

Feitas essas breves reflexdes, seguimos com nosso problema. De acordo
com o0 exposto até aqui, podemos inferir que a Extensdo na UFRJ teve seu
desenho integrado significativamente ao entorno da Illha do Fundao.
Reconhecendo o histérico de provisoriedade do CPV, as atividades certamente
foram sendo organizadas pelas problematicas existentes e pleitos identificados no
conjunto da realidade socioecon6mica, cultural e politica das popula¢gbes nas
proximidades da Cidade Universitéria.

Essa consideracdo poderia ser um adiantamento de pauta, antes de
chegarmos as conclusdes propriamente. No entanto, a intengdo proposta
incialmente — a investigacao sobre as interacdes entre o CPV e as comunidades e
demandas presentes no territdrio contiguo, nos levaram a explorar outras
importantes caracteristicas destas iniciativas académicas, sistematizando-as.

Nao pretendiamos realizar um balanco das acdes sob critérios conhecidos
e/ou sugeridos pelo planejamento das avaliages firmados nos documentos da
RENEX, ou nas experiéncias académicas e de outros interlocutores.
Intenciondvamos sim, valorizar as acbes como condutoras do processo de
conhecimento sobre as relagdes como o territorio imediato ao Campus; as quais
pudessem inclusive revelar expressdes das contradicbes sociais existentes no
entorno, compreendidas na perspectiva de um territério construido — assim
entendido nesta tese.

A investigacdo de carater qualitativo e quantitativo acabou por realcar o
aspecto quantitativo, ao indicar o numero de trabalhos por temética, por
congresso, por unidades académicas, por publicos etc. Desde ai, no conjunto,

foram encontrados elementos para interpretacbes a partir das variaveis
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escolhidas, para qualificar cada aspecto componente da pequena estrutura dos

resumos.

4.3.1 Pouco diadlogo extensionista a volta do Campus
da Praia Vermelha e praticas levadas a distantes territorios —
edicdes do 1 ao VI Congresso de Extenséao

Apontamos, anteriormente, que os trabalhos apresentados no | Congresso
nao foram encontrados em Anais, como passaram a ser feitos a partir do Il. Para
realizacdo dessa primeira iniciativa, a SR 5 contou com a apoio da Fundagéo JB
a fim “de valorizar o trabalho integrado que vem sendo desenvolvido pelo corpo

docente, discente e técnico administrativo”.

O 1° Congresso de Extensdo da UFRJ aconteceu nas dependéncias do late Clube
do Rio de Janeiro e o 20 aconteceu no edificio sede do Banco Nacional de
Desenvolvimento Social — BNDES, Rio de Janeiro. Além de constituir-se num
espaco de apresentacéo dos resultados dos projetos de Extensdo da UFRJ, o
Congresso tem sido um momento de discusséo sobre a questdo da integragéo
entre Universidade e Sociedade através das varias agfes académicas. Cerca de
1000 pessoas participaram de cada edicdo do Congresso, dentre internos
(professores, técnicos-administrativos e alunos) e externos (de outras
Universidades e publico-alvo dos projetos de extenséo) (UFRJ, 2002, p. 17).

Esclarecemos que os dados relativos ao ano de 1999 foram obtidos através
do Relatério de Gestdo 1998-2002 (UFRJ, 2002). Como as informacdes estédo
agrupadas no quadriénio, em que ha poucas descricées sobre o desenvolvimento
das atividades, a apresentacéo resultou de maneira diferente, se comparada a que
utilizamos para expor os contetdos dos Cadernos de Resumo. Essa atividades
compreendem intervencdes em localidades do Rio de Janeiro e em outros
Estados, mas ndo houve possibilidade de identificagdo das unidades de origem.

Naguela conjuntura, como ja constatamos, estavam sendo estruturados os
bancos de dados sobre a Extensdo nas universidades, a partir das diretivas do
FORPROEX. Assim, a UFRJ havia adotado tais orienta¢ces no aprimoramento de
seu sistema e, através dele, classificava as acdes em: programas, projetos,
cursos, eventos, prestacao de servicos e publicagcdes (UFRJ, 2002, p.11).

A abrangéncia das ac¢fes atingia o ambito regional (e até nacional),
principalmente o Estado do Rio de Janeiro, incluindo a maioria dos municipios
fluminenses. “A presenca da UFRJ nesses municipios se da através dos projetos
de extensao e do curso “TV na Escola”. Os demais Estados séo: Paraiba (Pedras
de Fogo, Serra Branca e Assuncdo); Goias (Adelandia e Baliza); Alagoas (S&o

Luiz do Quitonde); Amapa; Para; Rio Grande do Sul; Rondbdnia; Maranhdo; Piaui;
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Amazonas; Espirito Santo (Sooretama, Apeaca, Bom Jesus do Norte, Cachoeiro
Itapemirim, Guacui, Sdo José do Calcado); Minas Gerais (Além-Paraiba,
Eugendpolis, Juiz de Fora, Lajes do Muriaé, Muriaé, Natividade, Patrocinio Muriaé,
Pirapetinga, Volta Grande) e S&do Paulo (Cruzeiro, Queluz) (UFRJ, 2002, p. 21).

O quantitativo de atividades foi exposto quando sinalizamos o crescimento
das acbes num contexto de fortalecimento dessas préaticas académicas, de 1998
a 2002 (item 4.2), aqui retomado, com destaque para 0 ano de 1999. Elas se
juntam a prestacao de servicos das unidades de saude, conforme consideradas
no Relatdrio da SR5.

Quadro 1 - Agbes de Extenséo 1999

Projetos 175
Cursos 215
Eventos 238

Prestacéo de servicos (unidades hospitalares) *

N° consultas ambulatoriais ndo médicas 280.804
N° consultas ambulatoriais médicas 579.675
N° consultas de emergéncia 55.357

N° internacdes 23.924
Cirurgias 21.628
Exames laboratoriais 1.128.486
Exames radiol6gicos 79.194

Elaborado pela autora. Fonte: UFRJ, 2002. *Dados extraidos da Tabela Produgédo de Servicos das
Unidades Hospitalares da UFRJ 1998-2001, 2002.

Ademais, em 1999 a UFRJ teve participacdo no Programa Universidade
Solidaria — Médulo Regional, através dos seguintes Projetos:

o SEXUALIDADE, SAUDE REPRODUTIVA E CIDADANIA - Coordenacéao
do Instituto de Psicologia, nos municipios de Duque de Caxias e Rio de
Janeiro

o REURBANIZA(;AO DE AREAS OCUPADAS POR COMUNIDADES
CARENTES EM JAPERI, Municipio de Japeri - Coordenacdo da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo'%.

120 Opservacdo: néo fica claro se estes projetos estédo contabilizados entre os projetos do Quadro 1.

147



Consta também no Relatério que, em 1999, foi criado o SEAD - Sistema
de Educacdo a Distancia da Universidade Federal do Rio de Janeiro “com o
objetivo de implantar e coordenar projetos de educacdo nesta modalidade
especifica de ensino, estabelecer politicas de integracdo e fomento, além de
estimular e viabilizar experiéncias concretas de cursos a distancia.” (UFRJ, 2002,
p. 27). Também no periodo foi estruturado um banco de dados das atividades, que
veio sendo aperfeicoado (UFRJ, 2002, p. 16).

Entre as possibilidades de interpretacédo, dadas pelos fatores qualitativos
gue constituiram a planilha, serdo mostradas as associacdes (entre os dados) que
mais se compatibilizaram ao problema da pesquisa, seguidas de outras conexdes,
ndo menos importantes. Referenciando novamente Gomes (2007), “nesse
momento buscamos finalizar o trabalho, apoiando-nos no material coletado e na
articulacéo desse com a teoria” (Gomes, 2007, p.80-81), como uma demonstracao
do exercicio metodolégico em colaboragdo a um conhecimento.

Entdo, desde aqui sdo expostos alguns arranjos elaborados a partir dos
dados tabulados, bem como as consideracdes a eles relacionadas. Iniciamos com

a indicacéo quantitativa de trabalhos vinculados ao Campus da Praia Vermelha:

Quadro 2 - Indicacdo quantitativa de trabalhos por evento/ CPV

Edicdo e Ano Trabalhos Ac0es de cursos ou
unidades do CPV

I CONGRESSO 2001 86 40
Il CONGRESSO 2006 229 66
IV CONGRESSO 2007 378 115
V CONGRESSO 2008 378 77
VI CONGRESSO 2009 340 74

A partir dos cinco Cadernos de resumos (UFRJ, 2001; 2006; 2007; 2008;
2009) examinados, foram selecionados 372 Trabalhos de unidades e cursos do
CPV, e depois suas informacdes sistematizadas a partir das variaveis
mencionadas. Estdo apresentadas algumas das conexdes que resultaram,
principalmente, de contextos envolvendo publicos e comunidades, e objetos de
acao. Alguns outros dados ilustram a interpretacao feita através do conjunto de

informacBes documentadas, nas comunicacdes feitas para 0s eventos.
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Quanto as tematicas, o nimero de trabalhos esta distribuido em:

Quadro 3 - Tematica / numero de a¢des identificadas

Educacéo 111
Direitos Humanos e Justica 90
Salde 87
Comunicacgdo 38
Cultura 32
Trabalho 09
Meio Ambiente 03
Tecnologia + Tecn. e Produgéo 02

No que se referia as demandas comunitarias pertinentes ao publico do
entorno do Campus — principal aspecto buscado — que responderia acerca do
“dialogo entre territério universitario e suas imedia¢des”, 0 quantitativo foi de nove
trabalhos, confirmando nossa hip6tese de que as préaticas extensionistas néo
abarcavam, expressivamente, as dinamicas (especificas) do territério onde a
universidade esta inserida. No entanto, podem ser observados o0s aspectos
qualitativos das relagbes que se deram pela extens&o: parceria institucional,
grupos prioritarios entre moradores, como idosos e pessoas com necessidades
especiais, familiares de trabalhadores da area e comunidades vizinhas. Ja entre
0s objetos da intervencdo, areas significativas as caracteristicas dos grupos de
populacdo: educacdo, cultura, saude. Nota-se que houve neste recorte uma

concentracao de projetos vinculados ao CFCH.

Quadro 4 — Relagdo com entorno e objeto da acéo

Edicdo  Titulodo Trabalho  Relagdo com entorno  Problematica/dema  Unidade

Ano nda e
/objeto da acéo Centro
\ Copacabana e A problematica é Acessibilidade e P
CONG Terceira Idade: analisada em bairro ambiente para CECH
2009 Atracdo e Exclusdo  préximo ao Campus. idosos e pessoas
com necessidades
especiais.
VI Mude o seu Olhar: 0 Atividades conjuntas O ensino de CIIZIZ:H
CONG Desafio da Inclusdo de ensino, pesquisa e disciplina sobre
Social extensdo com pessoas com
2009 NS ;
instituicdo do necessidade
territério (IBC) especiais,
conforme

recomendagédo do
MEC. Inclusdo
social de PNE.
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CONG
2008

\Y
CONG

2007

v
CONG

2007

]l
CONG

2006

11l
CONG

2006

Il
CONG

2001

Il
CONG

2001

Membria e
Conhecimento —
uma Proposta de
Popularizacao da
Ciéncia

Clube dos
Descobridores em:
“Caminhos do
Passado, Mudancas
no Futuro” Casa da
Ciéncia — Centro
Cultural de Ciéncia
e Tecnologia da
UFRJ - FCC

PROVE Terceira
Idade e
Copacabana — a
Luta por Condi¢des

Clube dos
Descobridores: um
Espaco de
Descobertas,
Experimentagéo e
Construcéo do
Conhecimento

Cinerama:
Cineclube da Praia
Vermelha

Universidade
Popular - o Pré-
Vestibular
Comunitario da
Praia Vermelha

Projeto de
Valorizacdo do
Envelhecer

Projeto envolve
grupos presentes no
territorio — criancas e
adolescentes em
situacéo de rua e
filhos/as de
trabalhadores;
usudrios de servigcos
de salde mental do
CPV.

Projeto envolve
grupos presentes no
territério — criancas e
adolescentes em
situacao de rua e
filhos/as de
trabalhadores;
usuarios de servicos
de saude mental do
CPV.

Envolve grupo de
populacdo idosa em
bairro préximo ao
Campus

Projeto envolve
grupos presentes no
territorio- criangas e
adolescente em
situacao de rua e
filhos/as de
trabalhadores;
usuarios de servicos
de saude mental do
CPV.

Acdo cultural
audiovisual propde
integracéo de
comunidades
académicas e de
comunidades do
entorno.

Acéo cultural
audiovisual propde
integracdo de
comunidades
académicas e de
comunidades do
entorno.

Objeto da agéo tem
como publico
populacéo vizinha ao
Campus (além de
outros grupos ou
individuos).

Popularizacdo da
ciéncia e inclusao
social. Interdiscipli-
naridade.

Divulgacéo
cientifica e
popularizacédo da
ciéncia. Oficinas.
Mediacéo.

Envelhecimento
populacional.
Condictes de vida
e direitos na 32
idade.

Popularizacdo da
ciéncia e incluséo
social.
Interdisciplinarida-
de. Conhecimento.

Cineclube.

Cultura audiovisual
na formacgéo
contempoéanea.

Acesso a
universidade.

Pré-vestibulares
comunitarios.

Envelhecimento.
Abordagem
multiprofissional.

CC
FCC

CcC
FCC

CFCH

CcC
FCC

ECO
CFCH

ECO
CFCH

IPUB
+INDC/
CCs
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Diante da relevancia de dados relativos a producdo extensionista que
organizamos, novas leituras sobre esta realidade foram possibilitadas /instigadas,
de modo que outras avaliacbes puderam ser feitas. Intersecdo entre as
informacfes permitiram recolhermos, por exemplo acdes que se destinavam a
publicos sem restricBes, as quais poderiam atender a interesses de grupos
integrantes do territorio; assim como também consideramos os publicos que veem
ao Campus, quando as atividades séo |4 promovidas. Entre estes, conhecer as
problematicas demandantes das acdes foi bastante oportuno/adequado.

Como muitas atividades contemplaram PUBLICO AMPLO, cabe também
valida-las como acessiveis as comunidades préximas (sem que denote demanda
especifica). Entre essas agbes encontram-se: visitantes de exposigoes;
participantes de eventos, de exibicdo de filmes, de debates, e de oficinas, assim

como usuarios de servi¢os de saude, e a comunidade académica.

Quadro 5 — Problematica/demanda/objeto da a¢édo para Publico Amplo

Descricdo da demanda ou do objeto da acéo Unid.

1. Caréncia no intercambio entre paises de lingua portuguesa nas ECO
producgfes audiovisuais.

2. Praticas culturais. Iniciativas culturais locais e populares. Pontos de ECO
Cultura do Rio de Janeiro.

3. Arquitetura. Historia. Pal4cio Universitario. Atividades culturais e FCC
cientificas. Extensdo Universitaria.

4. Mediacao e divulgacao cientifica. CcC

5. Divulgacao e publicagdo cientifica. CcC

6. Direitos Humanos. Ditadura militar, saiide publica e movimento social. NEPP-

DH

7. Divulgagéo cientifica. Mediagdo em museus e centros de ciéncia. CcC

8. Pluralidade sexual humana e suas expressfes ha sociedade ECO
contemporanea.

9. Cinema nacional. Cineclube. ECO

10. Divulgacao cientifica e popularizacéo da ciéncia. Artes cénicas e CcC
ciéncias.

11. Difuséo de ciéncia e cultura. FCC

12. Producéo e divulgacéo audiovisual. ECO

13. Direitos Humanos. Direitos humanos no cinema. NEPP-
Cinema como instrumento pedagdgico. DH

14. Divulgacao de temas juridicos, sociais e econdmicos. CCJE

15. Divulgacdo cientifica e popularizacéo da ciéncia. Educacdo ambiental. CcC

16. Neuropsicologia. Avaliacéo e reabilitagdo neuropsicolégica. IP

17. Comunicacao corporal. Comunicac¢éo corporal no contemporaneo. ECO

18. Relacdo do homem com os recursos naturais. Linguagem audiovisual.  ECO
Cidade.

19. Terapia Cognitivo Comportamental na DPA. Tratamento psicoterapico. P

20. Cultura cineclubista. ECO

21. Difusao da producéo cientifica e cultural da UFRJ. FCC
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22. Elaboracéo e producédo de midias na area de divulgacao cientifica cC

(virtual).

23. Comunicacao étnica. Meio de organizacao sociopolitica, instancia ECO
espontanea de enunciacdo da identidade do grupo. Direito a Cidade
(virtual).

24. Nova midia. Desigualdade social e causas da pobreza (virtual). ECO

Ao observarmos o Quadro 5, duas unidades se destacam: a Escola de
Comunicacado (ECO) e a Casa da Ciéncia-Centro de Ciéncia e Tecnologia (CC).
A primeira retne os cursos de Producdo Editorial, Publicidade e Propaganda,
Radio e TV, Direcdo Teatral, e Jornalismo; e a segunda, por ter entre seus
objetivos a divulgacdo cientifica e popularizacdo da ciéncia, busca atingir
segmentos amplos e diversos. Em fung&o das acessiveis atividades culturais que
promovem, criam possibilidades de integragdo entre as comunidades proximas
(isso mesmo sem haver mencéo dos meios de publicidade para estas atividades).
Com o desenvolvimento da sistematizacdo das informacdes contidas nos
resumos, foram sendo produzidas novas leituras. Admitindo que estavam
delineados outros objetivos, além do problema central da pesquisa, foi possivel
mapear e obter outros elementos das acdes. Dessa maneira, apresentamos
outras consideracdes e recortes destacados a partir da planilha elaborada.
A selecdo a seguir cindiu as atividades que indicavam PUBLICO AMPLO
e PUBLICO ALVO, indicado pelas descricdes de determinadas condi¢des dos
sujeitos envolvidos, que variaram. Desse modo, se estende a consideragéo feita
para o Quadro anterior, em relacéo a agdes de comunicacao e cultural, mantendo

a Casa da Ciéncia e a ECO em destaque.

Quadro 6 - Publico amplo + publico indicado e problemética/demanda/objeto da acdo

Publico amplo + publico alvo (indicado) Probleméatica/demanda/objeto da Unid.
acao
1. Publico amplo. Alunos da ECO. | Ensino e exercicio do Jornalismo e ECO
da Comunicacéo.
2. Publico amplo. Meninos em Popularizacdo da ciéncia e inclusédo CcC

situacdo de rua, meninos "sem social. Interdisciplinaridade.
rua”, escolas de ensino
fundamental e médio,
universitarios, familiares, grupos
de terceira idade.

3. Pdblico amplo. Professores e Divulgacéo cientifica e arte. CcC
alunos de EM publico. Popularizacdo da ciéncia e arte.

4. Publico amplo. Professores e Divulgacéo cientifica e popularizagdo | CC
estudantes da Educacao da ciéncia. Exposigdes interativas.
Basica.

5. Publico amplo. Participantes do Divulgacéo cientifica e popularizacdo | CC
Clube dos Descobridores. da ciéncia. Oficinas. Mediacéo.

6. Publico amplo. Participantes do Divulgacéo cientifica e popularizacdo | CC
Clube dos Descobridores. da ciéncia. Oficinas. Mediagéo.
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7. Publico amplo. Estudantes e Divulgacéo cientifica e popularizagdo | CC
profissionais. da ciéncia. Publicacdes e recursos
didéticos e ladicos.
8. Publico amplo. Meninos em Popularizacdo da ciéncia e inclusédo CcC
situagdo de rua, meninos "sem social. Interdisciplinaridade.
rua”, escolas de ensino Conhecimento.
fundamental e médio,
universitarios, familiares, grupos
de terceira idade.
9. Pdblico amplo. Estudantes de Audio e video na Comunicac&o ECO
Comunicagao social, Social. Potencial didatico e
comunidades protagonistas dos | comunitario, criatividade e a
videos. pesquisa de linguagem na producao
de audiovisual.
10. Pdblico amplo. Discentes. Sexualidade. Pluralidade sexual ECO
humana e sua expressédo na
sociedade contemporanea.
11. Publico amplo. Estudantes Cinema marginal brasileiro. ECO
universitarios. Linguagem. Identidade nacional, nos
ambitos cultural, politico e social
12. Publico amplo e escolar. Divulgacéo cientifica e popularizacdo | CC
da ciéncia. Ciéncia e arte.
13. Publico amplo. Professores Divulgagéo cientifica. Diferentes CcC
universitérios, do ensino areas do conhecimento.
fundamental e médio, alunos,
artistas.

Considerando-se outro atravessamento, vimos que dentre as experiéncias
gue tinham alguma relagcdo com campus (situagéo identificada nitidamente em 100
resumos), a maioria se justificava por “atividade(s) ou por alguma das atividades
realizada(s) em unidade do CPV”, somando noventa (90) agdes.

As demais se distinguem por:

- cinco (05) a¢des quando a “atividade envolveu discentes do CPV”, sem definicdo
de local;
- uma (01) “acéo voltada para servidores e trabalhadores do CPV”;

“atividade sediada no CPV, foram duas (02); Agéncia Experimental de
Publicidade;
- e “encaminhamento de publico (para PROIPAD, Cidade Universitaria) por
unidades de saude do Campus”, duas (02).

Entre as atividades que foram realizadas em unidades do Campus, o maior
guantitativo, que é de cinquenta e sete (57) agdes, levou o “publico ao Campus”,
nestes casos as comunidades externas se deslocavam para a universidade.
Dezenove (19) iniciativas envolveram “publico do Campus”; e vinte (20)
envolveram os dois publicos; ndo menciona e encaminhamento (04). Desse modo,
organizamos trés grupos, considerando que este viés trazia informacdes sobre
unidades, que através das praticas extensionistas, trouxeram publico ao territério

universitario, assim indicados:
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Quadro 7 — Publico de atividades realizadas no Campus da PV e unidades

Pudblico e quantitativo de acdes Unidade (s)

cC

ECO e ECO+HESFA
ESS

FACCI/CBG

INDC

P

IPUB

NEPP-DH

Comunidade externa no Campus

(57 acbes)

ECO

CC

ESS

(19 acbes) ESS +FL
FE
IP
IPUB+DVST

Comunidade do Campus

CcC

ECO

EEFD
Comunidade externa e do Campus ESS
FCC
FE
IP+FAU e IP+POLI
IPUB
NEPPDH

(20 acbes)

O préximo quadro contém os apontamentos das parcerias junto aos
Ministérios do Governo Federal, que, como frisamos, a partir de 2003, forneceram
recursos para o aprimoramento de Politicas Publicas especificas. Notadamente,

esta condicdo é majoritaria nos trabalhos apresentados no ano de 2009.

Quadro 8 — Parcerias com Ministérios

Titulo trabalho | Orgéo ou setor parceiro
VI Congresso de Extenséo (2009)
Pont&o de Cultura Digital Ministério da Cultura (pois integrado com

Projeto Pontos de Cultura)

A Garantia da Protecdo Integral de | Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Criancas e Adolescentes através do SGD | Presidéncia da Republica (Programa de
no Contexto da Violéncia Sexual AcBes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a  Violéncia  Sexual
Infantojuvenil)

Balcdo de Direitos: por uma Pratica | Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Juridica Dialégica e Emancipatéria Presidéncia da Republica (Programa de
AcbBes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a  Violéncia  Sexual
Infantojuvenil)

Perfil NIAC de Resolucéo de Conflitos Projeto Pacificar do Ministério da Justica
(Edital)
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Reflexdes sobre os Conselhos Tutelares
no Campo da Cidadania de Criancas e
Adolescentes em Situacdo de Violéncia
Sexual

Programa Federal da Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

Projeto Balcao de Direitos e 0 Acesso a
Cidadania por Meio da Documentacéo

Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica

A Comunidade na Universidade:
Estudantes de Origem Popular na UFRJ

Projeto de Extensdo em parceria com o
Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade do ministério da
Educacgéo

V Congresso d

e Extenséao (2008)

O Atendimento Psicolégico e a
Construcdo de uma Referéncia para
Mulheres em Situacéo de Violéncia

Programa Nacional de Prevencdo e
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher

Midias na Educac¢do: Relato de uma
Experiéncia Desafiadora - UFRJ 17

Programa de Formacédo Continuada Midias
na Educacdo SEED/MEC - Ciclo Bésico Il

Projeto de Extensao (Des)Mancha Brasil:
Ano 2008

SUS - Programa Nacional de Controle da
Hanseniase do Ministério da Saude

IV Congr

esso (2007)

Um Olhar sobre o Perfil das Usuarias em
um Centro de Referéncia para Mulheres

Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres - PR

Desafios e Perspectivas do Projeto Piloto
Centro de Referéncia de Mulheres da
Maré NEPP-DH/CFCH/UFRJ

Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
e Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres

A Importancia da Parceria entre Poder
Pablico e Universidade na Formacéo
Académica

Editais do Ministério do Desenvolvimento
Social e combate a Fome e do Ministério do
Trabalho

Il Congr

esso (2006)

Portal da Comunicagdo da Escola de
Comunicacdo da UFRJ Escola de
Comunicagdo

Programa de Educacgé&o Tutorial (PET)

www.Prevencdo da Violéncia Sexual
Contra a Mulher

Programa Pesquisa para o SUS

Prevencdo da Violéncia Sexual
Materiais Educativos

e

Programa Pesquisa para o SUS

Geracao de Renda - uma Alternativa?

Plano Nacional de Politicas

Mulheres - PNPM

para as

Il Congresso (2002)

Videos Educativos na Prevencdo da
AIDS em Mulheres: Uma Experiéncia de
Educagdo em Saude

Ministério da Saude e CEPIA (Cidadania,
Estudo, Pesquisa, Informacdo e Acdo) +
ONG Rio de Janeiro

No préximo tépico encerramos a apresentacdo das andlises realizadas
identificando os publicos e os lugares, que foram claramente identificados. Tais
informagdes, além de nos informarem por onde esteve a comunidade académica
do Campus da Praia Vermelha, ilustram a diversidade de iniciativas e de
realizagbes, em uma década que foi tdo importante para a afirmacdo da Extenséo
na UFRJ e no pais. Estdo assim destacados os lugares alcancados pelas agoes,
em outros territorios, a partir dos quais agrupamos os trabalhos, indicando os

publicos e as unidades ou cursos onde se originaram.
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| — Cidade Universitaria — Ilha do Fundéao, Rio de Janeiro

Nucleo Interdisciplinar de Ac¢bes para a Cidadania-Divisdo de Integracéo
Universidade Comunidade (NIAC/DIUC)

Programa Integrado de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Avaliagdo, Diagndstico e
Intervengéo Psicolégica (PROIPAD) e Hospital Universitario (HU)

1. Os Direitos da Cidadania e Promocao do Acesso a Justica - Férum de
Criminologia Critica Aplicada — NIAC. Publico atendido no NIAC.
[IP+PR5/CFCH+PR5]

2. Subsidios para a reflex@o de novas construc¢des da Prética Interdisciplinar.
Publico atendido no NIAC [ESS+PR5/CFCH+PR5]

3. Os Desafios da Interdisciplinaridade na Préxis Extensionista do Nucleo
Interdisciplinar de Ac¢des para a Cidadania — NIAC. Publico atendido no NIAC.
[ESS+FND/CFCH+CCJE]

4. O Trabalho Interdisciplinar do Direito, Servi¢co Social e Psicologia e a Interdicdo
de Enfermos e Portadores de Deficiéncia Fisica. Publico atendido no NIAC.
[ESS+IP+FND/CFCH+CCJE]

5. Justica da Infancia e Adolescéncia: uma Nova Inquisi¢ao?
Estudantes com atuacdo no NIAC. [IP+FND/CFCH+CCJE]

5. Pesquisa Agdo: A Criminalizacdo da Pobreza e seus Reflexos no Processo de
Trabalho dos Profissionais do Sistema de Justica Criminal. Publico atendido no
NIAC [ESS/CFCH]

6. Neuropsicologia e Comunidades - do Atendimento a Inclusdo Social. Populagfes
de baixa renda atendidas na Divisdo de Integracdo Universidade-Comunidade-
DIUC [IP/CFCH]

7. Estudo de Caso-Fobia Social e TCC. Publico atendido pelo PROIPAD [IP/CFCH]

8. Neuropsicologia e Comunidade: uma experiéncia junto ao PROIPAD.
Publico de ONG via PROIPAD (Programa Integrado Ensino, Pesq. Ext. em
Avaliacao Diagnéstica em intervencgédo da psicologia [IP/CFCH]

9. Atencao a Saude do Trabalhador: as condi¢des de trabalho dos
funcionéarios do HUCFF/UFRJ. Trabalhadores do Hospital Universitario CFF
/UFRJ [ESS/CFCH]

Il - Vila Residencial, Cidade Universitaria-llha do Fundao, Rio de Janeiro
1. Internet como Ferramenta de Democratizacéo da Informacdo no Programa de
Extensdo da Vila Residencial / UFRJ. Moradores da Vila Residencial do Fundao
[ECO/CFCH]
2. Projeto Brincar e Aprender: Desafios Interdisciplinares na Formacéo de
Professores e na Educacao Infantil.

Criancas moradoras da Vila Residencial Campus do Fundéo [FE/CFCH]

3. Projeto Internet & Comunicagdo Comunitaria: Os Desafios de Relagdo Dialégica.
Moradores da Vila Residencial do Campus da Illha do Fundao [ECO/CFCH]
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4. O Entrelagcamento de Diversas Vis6es de Infancia na Formacao de Professores a
partir da Extenséo. Criangas da Vila Residencial na Cidade Universitaria, Ilha do
Fund&o/UFRJ [FE/CFCH]

5. Projeto Brincar e Aprender: um Estudo de Caso sobre as Relacbes entre
a Extenséo e a Formacao de Professores da UFRJ. Criancas da Vila
Residencial na Cidade Universitaria, llha do Funddao/UFRJ. [FE/CFCH]

6. Formacéo de Reporter Popular na Vila Residencial da UFRJ. Jovens
moradores da Vila Residencial da Cidade Universitaria, llha do Fundao.
[ECO/CFCH]

7. Perfil-Diagnéstico da Vila Residencial da UFRJ. Populagdo moradora da
Vila Residencial-Campus Fundéo [ESS/CFCH]

8. Ponto de Chegada e Ponto de Partida: as Intervencgdes do Tipo Piloto, da
Faculdade de Educacéo, na Vila Residencial. Criancas da Vila

Residencial do Campus da llha do Fundao que nao frequentam escola
[FE/CFCH]

9. Extensédo da Faculdade de Educagéo na Vila Residencial/UFRJ.
Moradores da Vila Residencial do Campus da llha do Fundéo [FE/CFCH]

Il - Entorno da Cidade Universitaria e Prefeitura Universitaria, Ilha do Fundéo, Rio

1. O Pagamento Simbodlico na Clinica Psicanalitica do Social. Populacdo
das comunidades que rodeiam a cidade universitaria da UFRJ e aos
funcionarios da Prefeitura Universitaria. [IP/CFCH]

2. Perfil e Politicas Sociais Direcionadas aos Egressos do Sistema Prisional:
Reflexdes e ContribuicGes a Constru¢cédo de Redes de Protecdo Social no Estado
do Rio de Janeiro. Comunidades vizinhas ao entorno da Ilha do Fundao.
[ESS/CFCH]

3. Desafios para uma Pratica Interdisciplinar. Comunidades abrangidas no entorno
da Universidade/ Cidade Universitaria [ESS+FND/CFCH+CCJE]

4. Os Desafios a Formacao Qualificada em Ac¢des para Cidadania: A
Experiéncia do Campo de Estagio em Servigo Social aos Sabados. Moradores
no entorno da

llha do Fundao [ESS/CFCH]

5. Cartilha dos Direitos da Cidadania - O Acesso & Informag&o no Projeto Servi¢o Social:
os Direitos da Cidadania e Promocé&o do Acesso a Justica. Moradores das comunidades
e bairros no entorno da llha do Fundao. [ESS / CFCH]

IV - Maré, Complexo da Maré, Rio de Janeiro

1. Resgate e Valorizagdo da Cultura Popular na Educacédo de Jovens e Adultos.
Alunos do Programa de Alfabetizacdo da UFRJ para Jovens e Adultos de
Espacos Populares. Timbau e Rubens Vaz — Maré
[FE+FL+PR5/CFCH+CLA+PR5]

2. Analise de Escritas de Alunos de Espacos Populares em Processo de
Alfabetizacdo. Alunos do Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos da
UFRJ para espacos populares, Maré [FE+FL/CFCH+CLA]

3. Projeto de Trabalho: uma Abordagem Pedagdgica na Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos. Alunos do Programa de Alfabetizacdo da UFRJ para
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Jovens e Adultos de Espagos Populares. Comunidades de Ramos, Vila do
Joao e Morro do Timbau-Maré [FE+FL/CFCH+CLA]

4. Notas sobre uma Experiéncia com Classes Populares no Campo da Cultura.
Alunos do Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos da UFRJ para
espacos populares na Maré [ESS/CFCH]

5. Confeccéo de Material Didatico para EJA: do Tradicional ao Inovador. Alunos das
turmas de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos localizadas na Praia de Ramos e
na Vila Olimpica Maré, Rio de Janeiro. [ESS+FL/CFCH+CLA]

6. Relatos de Histdria de Vida Realizadas Pelos Alfabetizandos em Relacao a
Maior Festa do Nordeste (Festa Junina). Alunos do Programa de Alfabetizacéo
de Jovens e Adultos da UFRJ em parceria com o SINDSPREYV - Nova Holanda,

Maré [FE+PR5/CFCH+PR5]

7. Avaliacdo e Remedia¢édo Fonoaudiolégica diante das Dificuldades de Aprendizagens
- Projeto de Complementacédo Pedagdgica. Alunos de escolas da rede municipal,
Complexo da Maré, Rio de Janeiro. [FE/CFCH]

8. Oficinas Pedagdgicas: por um Desenvolvimento Cognitivo que Favoreca a
Aprendizagem Escolar. Estudantes do Ciep 326 César Perneta, Maré-Rio de Janeiro.
[FE+PR5/CFCH+PR5]

9. Balcéo de Direitos: por uma Prética Juridica Dialdgica e Emancipatéria. Liderancas e
populagdo de comunidades (Maré e Manguinhos) [ESS+FND/CFCH+CCJE]

10. Diagnéstico da Ocupacao do Morro do Timbau. Comunidade do Timbau -Maré
[ESS+FND+PR5/CFCH+CCJE+PR5]

11. O Grupo Terapéutico e Seus Reflexos sobre o Devir. Populagdo do Complexo da
Maré e seus entornos. [IP/CFCH]

12. Perfil NIAC de Resolucéo de Conflitos. Moradores e liderangas de comunidades
vulneraveis a violéncia urbana. Maré, Manguinhos, Complexo do Alemao, Caju e llha
dos Pescadores [ESS+PR5/CFCH+PR5]

13. O Atendimento Psicoldgico e a Construgdo de uma Referéncia para Mulheres
em Situacdo de Violéncia. Mulheres em situacdo de violéncia atendidas no
Centro de Referéncia de Mulheres Maré [NEPP-DH/CFCH]

14. Acolhimento: uma Experiéncia em Curso no Centro de Referéncia de Mulheres
da Maré Carminha Rosa. Mulheres em situacéo de violéncia atendidas no Centro
de Referéncia de Mulheres Maré [ESS/CFCH]

15. AlInsercéo da Psicologia no Ambito das Politicas Publicas de Género. Mulheres
em situagdo de violéncia atendidas no Centro de Referéncia de Mulheres Maré
[IP/CFCH]

16. Diagnoéstico Situacional das Redes Sociais de Apoio no Bairro Maré. Populagéo
e instituicbes do Complexo da Maré [ESS/CFCH]

17. Atualizando A¢Bes Refletindo a Pratica Teatral nas Oficinas do CRMMCR. Mulheres,
mulheres adolescentes e criangas moradoras da Maré. [ECO/CFCH]

18. Educacéo Oficinas do CRMM-CR. Mulheres, mulheres adolescentes e criancas
moradoras da Maré. [FE/CFCH]

19. A Formacao de Intelectuais Populares na Maré. Comunicadores populares da Maré,
Rio de Janeiro; e alunos da Escola Popular de Comunicacéo Critica. [ECO/CFCH]

158



20. Ampliar os Horizontes Culturais: uma Contribuicdo para a Formagéo da
Subjetividade de Sujeitos-Alfabetizandos. Moradores do Complexo da Maré
[ESS/CFCH]

21. Centro de Referéncia de Mulheres da Maré: uma alternativa de enfrentamento a
violéncia doméstica. Moradores do Complexo da Maré. [NEPP-DH/CFCH]

22. Uma Maré de Mulheres: uma Experiéncia no Projeto de Extenséo Universitaria
de Centro de Referéncia de Mulheres da Maré Carminha Rosa. Mulheres
moradoras na Maré. [NEPP-DH/CFCH]

23. O Bairro-Favela da Maré: Reconhecimento e Percepg6es. Moradores do bairro Maré
[ESS/CFCH]

24. Oficinas Psicossociais para Jovens do Bairro Maré.
Jovens moradores do bairro Maré atendidos pelo Instituto Vida Real [IP/CFCH]

25. Construcdo de Alternativas para a efetivacéo dos Direitos Humanos. Moradores
do bairro Maré e dos bairros vizinhos a llha do Fundédo da UFRJ.
[ESS/CFCH+PR5]

26. O Atendimento Psicoldgico e a Construgdo de uma Referéncia para Mulheres em
Situacao de Violéncia. Mulheres em situagdo de violéncia atendidas no Centro de
Referéncia de Mulheres Maré [NEPP-DH /CFCH]

27. AlInsercéo da Psicologia no Ambito das Politicas Publicas de Género. Mulheres em
situagdo de violéncia atendidas no Centro de Referéncia de Mulheres Maré
[IP/CFCH]

28. Centro de Referéncia de Mulheres da Maré - CRMM: uma Alternativa no
Enfrentamento a Situacao de Violéncia de Género. Mulheres em situagéo de
violéncia doméstica, Maré, Rio de Janeiro [ESS/CFCH]

29. Discussao de Caso Clinico Atendido no Centro de Referéncia de Mulheres da Maré.
Mulheres moradoras do Complexo da Maré expostas a violéncia. [IP/CFCH]

30. Centro de Referéncia de Mulheres da Maré: a Atuacao do Servigo Social em uma
Equipe Interdisciplinar. Mulheres moradoras do Complexo da Maré expostas a
violéncia. [ESS/CFCH]

31. Desafios e Perspectivas do Projeto Piloto Centro de Referéncia de Mulheres da
Maré. Mulheres moradoras do Complexo da Maré expostas a violéncia. [NEPP-
DH/CFCH]

32. Enfrentando a Violéncia de Género: a Experiéncia do Atendimento Psicolégico no
Centro de Referéncia de Mulheres da Maré. Mulheres moradoras do Complexo da
Maré expostas a violéncia. [NEPP-DH/CFCH]

33. As Experiéncias no Curso Educacdo em Direitos Humanos. Moradores do complexo
da Maré, Rio de Janeiro [ESS/CFCH]

34. Projeto de Oficinas ho CRMM: Balan¢o de uma Experiéncia Faculdade de Educacéo.
Mulheres moradoras do Complexo da Maré. [FE+NEPP-DH/CFCH]

35. Oficinas Pedagdgicas do CRMM: Desafios e Limites. Mulheres usuarias do Centro
de Referéncia de Mulheres da Maré (CRMM) [NEPP-
DH+EEFD+EBA/CFCH+CCS+CLA]

36. DANDARAS Maré: Trancando Redes de Superacao ao Racismo e Intolerancia.
Mulheres da Oficina de trancas do CRMM. [ESS/CFCH]
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37. Percursos de Leitura: o Cotidiano das Usuérias da Oficina de Leitura do Centro de
Referéncia de Mulheres da Maré. Mulheres usuarias da Oficina de Leitura do CRMM
[FE/CFCH]

38. Oficina de Leitura do CRMMCR: uma Alternativa para o Enfrentamento a
Violéncia de Género. Mulheres e criangas do complexo da Maré que participam da
Oficina de

Leitura [NEPP-DH /CFCH]

39. Um Olhar sobre o Perfil das Usuarias em um Centro de Referéncia para Mulheres.
Mulheres atendidas pelo profissional de psicologia (primeiro atendimento). [IP/CFCH]

40. Geragdo de Renda - uma Alternativa? Mulheres em situac¢éo de violéncia (CRMM)
[ESS/CFCH]

41. Oficinas Sociais: uma Proposta de Arte-Educa¢do com Criancas no Centro de
Referéncia de Mulheres da Maré. Criangcas do Complexo da Maré, Rio de Janeiro.
[FE+ Decania CFCH/CFCH]

42. Teatro no Centro de Referéncia de Mulheres da Maré: uma Experiéncia. Criancas do
Complexo da Maré [ECO/CFCH]

43. A Danga como Recurso para Desenvolvimento de Potencialidades: a Experiéncia da
Oficina de Corpo para Criangas. Criancas moradoras no Complexo da Maré. [NEPP-
DH/CFCH]

44. Projeto de Requalificac@o Urbana sob o Prisma dos Direitos Humanos.
Comunidades Complexo da Maré- Baixa do Sapateiro, Timbau, Nova Maré, Bento
Ribeiro Dantas e Quartzolit. [ESS+FND/CFCH+CCJE]

45. Organizagéo da Biblioteca Comunitaria Lima Barreto no Bairro da Maré. Habitantes
do bairro Maré e outras comunidades [FACC/CCJE]

V- Nova lguagu e Valenca, RJ

1. 12 Conferéncia Livre dos Presos: Proposicdes Libertarias dos Privados da
Liberdade. Presos de sete carceragens publicas (522 DP de Nova Iguagu/RJ)
[ESS+IP+PR5/CFCH]

2. A Cela do Seguro: Protecéo ou Segregagdo? A Experiéncia na 522 Delegacia de
Policia de Nova Iguagu. Populacéo da carceragem (52° DP de Nova Iguagu/ Rio
de Janeiro). Presos ameacados de morte. [ESS+PR5/CFCH+PR5]

3. Construindo a Interdisciplinaridade na 522 Delegacia de Policia: Novos Possiveis
nas Praticas Privativas de Liberdade. Presos provisorios das carceragens da 52
DP (Nova Iguacu/RJ) e Baixada Fluminense. [ESS /CFCH+PR5]

4. Integrando as Areas do Conhecimento a Partir de Temas Recorrentes no CPV-NI
com o Auxilio de Recursos Audiovisuais. Alunos do Curso pré-vestibular de Nova
Iguacu - RJ [FE+PR5/CFCH+PR5]

5. Os Impactos Sociais da Primeira e Segunda Edi¢cdo Curso Diversidade Sexual
na Escola. Coordenadores pedagdgicos, professores e profissionais ligados aos
espacgos escolares no Rio de Janeiro e Nova Iguacu - RJ. [ESS+IGEO
ICFCH+CCS]

6. A Psicologia na Extensdo Universitaria: O CPV Nova Iguagu e seus

Desdobramentos em Vias de Maos Multiplas. Moradores do municipio de Nova
Iguacu, Rio de Janeiro [IP/CFCH]
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7. Extensdo Universitaria e Formagao em Psicologia: o que a Andlise do Vocacional
tem a dizer sobre Isso? Estudantes do Curso Pré-vestibular de Nova Iguagu e do
Curso de Psicologia da UFRJ. [IP/CFCH]

8. Projeto de extensé&o (des)Mancha Brasil/lUFRJ: Parceria com a SMS/Nova
Iguagu/2007. Pacientes do pos-alta da PQT/OMS, tratados na rede municipal de
Nova lguacu, Rio de Janeiro [ESS+FM/CFCH+CCS]

9. Projeto (Des)Mancha Brasil/2007: Avaliacao da Qualidade de Vida dos Pacientes
de Hanseniase Pés-alta da PQT. Pacientes do pos-alta da PQT/OMS, tratados

na rede municipal de Nova lguacu, Rio de Janeiro [ESS+FM/CFCH+CCS]

10. Implantacdo de uma Rotina de Atendimento para Pacientes com Hanseniase
Pdés-Alta PQT/OMS em Nova Iguacu: Parceria com o Projeto (Des) Mancha
Brasil/2007. Pacientes do pds-alta da PQT/OMS, tratados na rede municipal de

Nova lguacu, RJ [ESS+FM/CFCH+CCS]

11. Pesquisa, Extensdo e Mobilizagbes Territoriais Recentes: Acompanhamento do
"Forum Reage Baixada" e da "Rede de Grupos Culturais da Baixada". Agentes
publicos e ONGs de combate a violéncia da Baixada Fluminense - Nova Iguagu

RJ. [ESS/ CFCH]

12. APsicologia Engquanto Pratica na Orienta¢do Vocacional Viabilizando Escolhas
e Ampliando Horizontes. Alunos do Curso pré-vestibular de Nova Iguacu-RJ
[IP/CFCH]

13. A Aula de Ciéncia no Pré-Vestibular de Nova Iguacu: uma Maneira Diferente de
Ensinar. Alunos do Curso Pré-Vestibular de Nova Iguacu-RJ [IP+IGEO+IB+
IF+FL+IFCS+IQ+IM/CFCH + CCMN + CCS+CLA]

14. Dialogos Entre a Universidade e as Classes Populares. Alunos do Curso Pré-
Vestibular de Nova Iguacu
[IP+FL+IF+IM+IQ+IB+IFCS/CFCH+CLA+CCMN+CCS]

15. A Visita Domiciliar como Estratégia de Eliminacdo da Hanseniase: Experiéncia
do Projeto (Des) Mancha Brasil/lUFRJ no Municipio de Nova Iguacu/RJ.
Participantes do Programa na regido de Cabucu, Nova Iguacu-RJ [ESS/CFCH]

16. O Projeto de Extensdo (Des)Mancha Brasil/ UFRJ e o Fomento das Ac¢des
Socioeducativas em Rede. Participantes do Programa na regiao de Cabucu,
Nova lguacu-RJ [ESS/CFCH]

17. A Educacao e Saude Enquanto Estratégia de Deteccao Precoce de Casos de
Hanseniase: Projeto (Des)Mancha Brasil/lUFRJ. Participantes do Programa na
regido de Cabucu, Nova Iguagu-RJ [ESS+FM/CFCH+CCS]

18. AlIntegracdo Docente-Assistencial nos Programas de Educagéo Continuada em
Saude Mental nos Municipios da Baixada Fluminense. Quadro de recursos
humanos existente em alguns municipios da Baixada Fluminense. [IPUB/CCS]

19. Projeto Balcdo de Direitos e o0 Acesso a Cidadania por Meio da Documentacéo.

Populagdo moradora do entorno da Cidade Universitaria (Ilha do

Fund&o), municipio de Nova Iguagu (RJ), no Quilombo de Sdo José da Serra de
Santa Isabel e em Pedro Carlos, distritos do municipio de Valenca (RJ).

[ESS+FND/CFCH]

20. Valorizagdo Cultural e Extensao Universitaria: Fomentando a Cultura.

Comunidades de Valenc¢a, municipio do estado do Rio de Janeiro: o Quilombo
Sao José e Pedro Carlos [ESS/CFCH]
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VI - 72 Coordenadoria Regional de Educacéo — Zona Oeste, Rio de Janeiro

1. Analise da Demanda Inicial do Projeto Interagir. Alunos adolescentes em escolas
municipais da 72 CRE do Rio de Janeiro. [IP/CFCH]

2. Adolescéncia Informacgédo e Salde Sexual - a Midia como Fonte de Informacéo.
Adolescentes de escolas municipais (72 Coordenadoria Regional de Educacgéo)

Rio de Janeiro [ESS+FM/CFCH+CCS]

3. Dinamica de Grupo - uma Abordagem na Promogdo em Saude Sexual e
Reprodutiva. Adolescentes de escolas municipais (72 Coordenadoria Regional de
Educacao) Rio de Janeiro [ESS+IP/CFCH]

4. Projeto Interagir: um Olhar Diferencial 8 Demanda Clinica Individual surgida em
um Programa de Orientacdo em Saude Sexual e Reprodutiva. Alunos
adolescentes em escolas municipais da 72 CRE do Rio de Janeiro. [IP/CFCH]

5. Educacgdo Sexista e Percepc¢Bes Acerca de Sua Influéncia na Sexualidade.
Alunos de escolas municipais -72 CRE [ESS+FM/CFCH+CCS]

6. Reconstrucdo de Avaliagdo Diagnostica: Conhecendo Criangas e Adolescentes
em um Projeto Voltado para Sexualidade. Alunos 32 e 42 série EF- Escolas
Municipais da 72 CRE (Coordenadoria Regional de Educacao) [IP/CFCH]

VIl - Buriti-Congonhas — Madureira, Rio de Janeiro

1. Os Recursos da Comunidade Buriti-Congonhas enquanto Instrumentos para o
Atendimento das Necessidades Humanas. Comunidade de Buriti-Congonhas
[ESS/CFCH]

2. Projeto Buriti-Congonhas: Exercicio do Dialogo na Constru¢éo da Cidadania.
Membros da Comunidade de Buriti Congonhas, Madureira - Rio de Janeiro [ESS/
CFH].

3. Centro de Informacéo para a Comunidade: Extenséo e Aprendizagem na
Realizagcdo de uma Parceria Escola de Servico Social. Membros da Comunidade
de Buriti Congonhas, Madureira - Rio de Janeiro [ESS/CFCH]

4. Projeto Buriti Congonhas: Experiéncia de Inser¢éo Critica no Mundo Globalizado
Comunidade de Buriti Congonhas, Madureira, Rio de Janeiro [ESS/CFCH]

5. Buriti-Congonhas: Laboratorio de Cidadania e em Pequenas Comunidades
Comunidade localizada no bairro de Madureira, Rio de Janeiro [ESS/CFCH]

6. Projeto Buriti-Congonhas: Parceria de Ensino e Aprendizagem. Comunidade
localizada no bairro de Madureira, Rio de Janeiro [ESS/CFCH]

VIII - Cap UFRJ - Jardim Botéanico, Rio de Janeiro
1. Projeto Fundéo Biologia - UFRJ: Integrando Ensino e Extens&o Universitaria na
Formacéo de Professores de Ciéncias e Biologia. Professores de ciéncia e
Biologia do CAP-UFRJ [FE+CAP/CFCH]
2. Memodrias do Ensino de Ciéncias na UFRJ: Digitalizando Materiais Didaticos e
Produzindo um Site do Projeto Fund&o Biologia Colégio de Aplicagédo da UFRJ —
CFCH. Professores da Educagéo Béasica do CAP UFRJ [FE+IB/CFCH+CCS]

3. Programa de Saude Escolar. Alunos do ensino fundamental e médio do Colégio
de Aplicacao/UFRJ. [FE+EEAN+CAP/CFCH+CCS]
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IX - Museu Nacional na Quinta da Boa Vista - Sdo Cristévao, Rio de Janeiro
1. Teatro na UFRJ. Visitantes da Quinta da Boa Vista e Museu Nacional. [ECO/CFCH]

2. Projeto Ciéncia em Cena. Visitantes da Quinta da Boa Vista (MN).
[ECO+MN/CFCH+FCC]

3. Producdo em Teatro. Comunidade da cidade do Rio de Janeiro. Visitantes da Quinta
da Boa Vista (MN). Pablico circulante nos ambientes da Quinta da Boa Vista.
[ECOI/CFCH]

X - Caju, Rio de Janeiro

1. Jornal a Caju: por um Encontro entre Comunidade e Pré-vestibular. Alunos e
comunidade do entorno de bairro portuario do Rio de Janeiro, Caju. [FE+FL/CFCH+CLA]

2. Multiplicidade e Grupo: a Experiéncia de Constituicdo de um Grupo de Professores no
Curso Pré-Vestibular do Caju. Estudantes do Curso Pré-vestibular do Complexo do Caju

- Rio de Janeiro [IP/CFCH]

3. Pré-Vestibular Comunitario: para Além do Clientelismo. Estudantes dos pré-vestibulares
das comunidades Parque Séo Sebastido e Vila Clemente Ferreira-Caju, Rio de Janeiro
[IP/CFCH]

Xl - Santa Cruz - Zona Oeste, Rio de Janeiro

1. Editor Cidadao: Producéo Editorial a Servigco da Leitura e da Escrita ha Zona
Oeste do Rio de Janeiro. Criangas de comunidades de baixa renda, Campinho, Zona
Oeste do Rio de Janeiro. [ECO/CFCH]

2. Segregacgédo Sociopolitica e Espacial nos Bairros de Paciéncia, Santa Cruz e
Sepetiba: Desafios para a Extensdo Universitaria. Moradores jovens da Zona Oeste da
cidade do Rio de Janeiro. [ESS/CFCH]

3. A Atividade de Extensdo em uma area periférica e os entraves surgidos na
relagcdo entre Universidade e Sociedade. Moradores da Zona Oeste da cidade do Rio de
Janeiro. (XIX - R.A. SANTA CRUZ — Area de abrangéncia: Santa Cruz) [ESS/CFCH]

XII - Hospital Salles Neto (CMS) - Rio Comprido, Rio de Janeiro

1. AEstruturacao das A¢des em Saude do Trabalhador no Hospital Municipal Salles Netto —
HMSN. Trabalhadores do Hospital Municipal Salles Netto [ESS/CFCH]

2. A Sensibilizagédo e Mobilizacdo Dos Trabalhadores do Hospital Municipal Salles Netto em
Relagdo a Saude do Trabalhador-um Processo em Construcdo. Trabalhadores do
Hospital Municipal Salles Netto. Servidores, funcionarios e contratados. [ESS/CFCH]

3. ASaude do Trabalhador no Hospital Municipal Salles Netto. Servidores, funcionarios e
contratados do Hospital Municipal Salles Neto. [ESS/CFCH]

Xl - Rocinha, Rio de Janeiro
1. Reproducgédo Sécio Territorial em Comunidade de Baixa Renda no Rio de Janeiro -
Acompanhamento Social na Implementagéo de Politicas Urbanas. Moradores da
comunidade da Rocinha- Rio de Janeiro -RJ [ESS/CFCH]
2. Os Meninos e as Meninas da Favela: um Programa de Prevencéo e Mudanca de

Comportamento em Relagdo as DSTS/AIDS. Adolescentes moradores da comunidade
da Rocinha, Rio de Janeiro [ESS/CFCH]
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XIV - Taquara, Rio de Janeiro

1. Atuacao do Programa Papo Cabeca na E.M. Bardo da Taquara: Avaliacao dos
Alunos Adolescentes de escola municipal - Bardo da Taquara, Rio de Janeiro
[[P+MED/CFCH+CCS]

XV - Complexo do Turano, Rio de Janeiro

1. Luadico na Alfabetizacdo de Jovens e Adultos. Alunos do Programa de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos da UFRJ para espac¢os populares - Colégio
Estadual Herbert de Souza - Complexo do Turano, Rio de Janeiro [FE/CFCH]

XVI - PROAFRO UERJ Maracand, Rio de Janeiro

1. AFormagéo de Novos Sujeitos na Universidade Publica Brasileira: a Experiéncia
dos Estudantes na UERJ. Estudantes cotistas vinculados ao Programa
PROAFRO da UERJ. [FE/CFCH]

XVII - Parada de Lucas, Rio de Janeiro

1. Incluséo Digital: Uso de Ferramentas Digitais como Recurso Didéatico no
Processo de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos. Jovens e adultos em processo
de alfabetizacéo do Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos da UFRJ,

Afroreggae e Igreja Assembleia de Deus, Parada de Lucas, Rio de Janeiro
[FE+FL+PR5 CFCH+CLA+PR5]

XVIIl = Unidades Municipais de Saude do Rio de Janeiro, SMS, Cidade Nova, Rio

1. Alnsercdo dos Cursos de Fisioterapia e Servico Social nho Projeto de Extensao
(Des)Mancha Brasil. Usuéarios da unidades béasicas de saude no Rio de Janeiro.
[ESS+FM/CFCH+CCS]

2. Videos Educativos na Prevencdo da AIDS em Mulheres: Uma Experiéncia de Educagéo
em Saude. Mulheres usuarias de oito unidades da Secretaria Municipal de Satde do Rio
de Janeiro [ESS/CFCH]

XIX - Hospital Gaffrée e Guinle — Tijuca, Rio de Janeiro

1. Desafios para a Sensibilizacéo e Mobilizacao dos Trabalhadores do Hospital
Universitario Gaffrée Guinle e Guinle-Unirio. Trabalhadores do Hospital |
Universitario Gaffrée e Guinle-Unirio Servidores, funcionarios e contratados.
[ESS CFCH]

2. A Saude do Trabalhador na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.
Servidores, contratados, terceirizados, bolsistas, estagiarios e residentes do
Hospital Gaffrée e Guinle. [UNIRIO+ESS/CFCH]

XX -1lha de Paqueta, Rio de Janeiro
1. Embarcando na Leitura para a llha de Paqueta. Passageiros transportados pelas

embarcacdes da empresa Barcas S.A. com destino a llha de Paqueta e
moradores da ilha. [FACC-CBG/CCJE]

164



XXI - Mesquita, RJ

1. Cursos Profissionalizantes Capacitam Jovens para o Mercado de Trabalho? A
Experiéncia do PlanTeq em Mesquita. Alunos dos cursos de capacitacdo do
PlanTeq, Mesquita, Rio de Janeiro. [ESS/CFCH]

2. Os Programas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho do
Municipio de Mesquita. Usuarios da politica de Assisténcia Social e Trabalho de
Mesquita, RJ [ESS/CFCH]

3. Excluséo Social e Poder Local: o Enfrentamento da Excluséo Social pelo Poder
Publico (Prefeituras Municipais) . Alunos de escolas da rede municipal de
Mesquita-RJ. [ESS/CFCH]

XXII - Duque de Caxias, RJ

1. Identidade e Juventude: Dialogando com a Escola no Projeto Conexdes de Saberes.
Jovens de escola publica, Duque de Caxias. [FE/CFCH]

2. Projeto Alternativa: Investindo na Permanéncia dos Jovens na Escola. Alunos
suscetiveis a evasao, Colégio Estadual Hélio Rangel, Jardim Primavera, Duque de
Caxias- RJ [IP/CFCH]

3. Sexualidade, Saude Reprodutiva e Cidadania. Liderancas comunitarias, agentes de
saude e professores/alunos da rede municipal de ensino, Duque de Caxias. [IP CFCH]

XXl - Campos de Goytacazes e Macaé, RJ

1. Servigo Social e MST: uma Experiéncia de Extenséo Universitaria. Populacao de
acampamentos e assentamentos rurais do MST na regido de Campos de Goytacazes.
[ESS/CFCH]

2. Acampamento Madre Cristina: a Aparéncia ndo é a Esséncia. Um Novo Olhar sobre a
Realidade dos Acampados. Moradores do assentamento Madre Cristina, Campos de
Goytacazes, RJ [ESS/CFCH]

3. Acampamento Paz na Terra. Populacdo do assentamentos Paz e Terrado MST-em
Campos de Goytacazes RJ [ESS/CFCH]

4. Projeto Integrado de Ensino Pesquisa e Extensdo com o MST. Moradores do
assentamento Dandara dos Palmares. [ESS/CFCH]

5. Assentamento Dandara dos Palmares - 0 Acesso a Informag¢éo como Forma de Incluséo
Social. Moradores do assentamento Dandara dos Palmares. [ESS/CFCH]

6. Assentamento Rural "Dandara dos Palmares: Uma Experiéncia de Integracéo Extenséo
e Estagio em Servigo Social Escola de Servigo Social. Trabalhadores do assentamento
Rural Dandara dos Palmares [CFCH+ESS]

7. Almportancia do Lugar e a Utilizacdo de Metodologias Participativas para a Elaboracéo
de Projetos Sociais. Populacéo de regido de pesca em Macaé-RJ
[ESS+POLI/CFCH+CT].

XXIV - Cardoso Moreira, RJ
1. MST e Servigo Social: Sintese do Trabalho Realizado com Jovens e Criangas no
Assentamento Paz na Terra. Criancas e adolescentes do Assentamento Paz na

Terra, situado no municipio de Cardoso Moreira.

2. Resgatando Memorias. Familias do assentamento rural Paz e Terra, em Cardoso
Moreira, RJ [ESS/CFCH]
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XXV - UFRRJ - Seropédica, RJ

1. Atencao a Saude do Servidor na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ:
Perspectivas e Limites. Servidores da Universidade Federal Rural do RJ. [ESS/CFCH]

2. A (Auséncia da) Saude do Trabalhador na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
— UFRRJ. Trabalhadores da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
/UFRRJ[ESS/CFCH]
XXVI - Sdo Goncgalo, RJ
1. Criangas, Territérios Estigmatizados e Educacdo Ambiental. Criangas de territério
em que se localiza o lixdo da Ilha de Itaoca, Sdo Gongalo, RJ [IP/CFCH]
XXVII - Paraty, RJ
1. Os Caigaras Urbanos - uma analise Sociocultural dos Ex-moradores da Praia
Grande da Cajaiba. Comunidade de Praia Grande da Cajaiba (Reserva da
Juatinga), Paraty, RJ [ECO+IGEO/CFCH + CCMN]
XXVIII - Sdo Luiz, MA
1. Residéncias Terapéuticas em Saude Mental: Revertendo o Modelo de
Institucionalizagdo. Equipe técnica do Hospital Estadual Nina Rodrigues, S&o
Luiz — MA [IPUB/CCS]
XXIX -Assuncéo, PB
1. Assuncgéo da Paraiba - A Presenca da UFRJ no Cariri Paraibano pelas lentes do

Cinema. Professores, agentes jovens e de saude, liderancas, idosos de
Assuncéo — PB [ESS/CFCH]

Para ilustrar tal abrangéncia, estdo indicados, no mapa territorial
administrativo, os lugares que foram alcancados pelas a¢des que acabam de ser

apresentadas e, desta forma, agrupadas.
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Indicacao dos lugares alcancados pelas acoes de extensao
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Figura 7 — Indicacdo de lugares alcancados pelas atividades de Extens&o Universitaria

Por fim, avaliamos que as analises permitiram que realizdssemos
mapeamento quanti-qualitativo, através do qual pudemos dispor de varios
elementos. Entre eles, quando olhamos para os objetos da agdo no periodo
definido do estudo, reconhecemos neles o envolvimento da instituicdo com
problematicas e desafios daquela quadro social, que ainda se mantém atuais,
como a alfabetizacdo de adultos, os cursos pré-vestibulares, a saude do
trabalhador, a assisténcia da psicologia para varias faixas etarias, a atencao aos
idosos, e saude mental, permanéncia das classes populares na universidade,
movimento dos trabalhadores rurais Sem Terra e outros movimentos sociais, a
defesa dos direitos humanos, sociais, juridicos e outras tematicas que vieram
sendo pautadas.

Observamos que ficaram expressas as definicbes tomadas pela
universidade nos anos 1980, implicando em grande numero de projetos e
programas convergiram ao entorno da Cidade Universitaria, notadamente, no
Complexo da Maré. Nas décadas que se seguiram 0s servicos foram sendo
aprimorados e, além das motivacdes iniciais de atuacao naquele territorio, a UFRJ,
através do NEPP-DH, em 2004, passou a implementar acdes relativas a protecéo
para mulheres vitimas de violéncia, através Centro de Referéncia para Mulheres

da Maré Carminha Rosa (CRMM-CR). Este Centro atuava ha atengéo a
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mulheres e promovia diversas atividades relacionadas a problematica, desde
2001, integrando junto a outros centros e servicos, a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (Pelegrineti, 2020, p.121-122).
Cabe frisar que, no decorrer daquela década, os casos de abusos e agressodes
contra mulheres ganharam visibilidade em fung¢édo da promulgacédo da Lei Maria
da Penha (Lei N° 11.340, de 7 de agosto de 2006), que criou mecanismos para
coibir tal violéncia. Da mesma forma, cresceram as politicas governamentais
especificas, em nivel federal e estadual. Eis um exemplo que alude ao
compromisso social com as classes mais vulnerabilizadas da sociedade e com as
politicas publicas.

Considerando o exame desses registros, podemos afirmar que em relagéo
motivagdo central, a analise deixou claro que, nesse universo delimitado na
pesquisa, as conexdes do Campus da Praia Vermelha com demandas especificas
da dindmica do territério no aporte da extensao foram frageis. Todavia, conforme
ja mencionamos, o percurso investigativo fez emergir outros debates, desde
guando partimos para buscar relacdes deste Campus neste territério, além da

ocupacao de sua forma fisico-territorial.
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5. Considerago0es finais

Chegamos ao fim de mais uma etapa académica reconhecendo a
pertinéncia do conhecimento. Estudar € um alento mediante as contradigdes nas
quais nos encontramos nesta contemporaneidade — quadro que foi bem
configurado, no decorrer do desenvolvimento desta pesquisa, por uma
emergéncia sanitaria que assolou o mundo, ao mesmo tempo que colocou em
xeque o campo cientifico. Esta fase é marcada pelas ameacas decorrentes da
pandemia da Covid-19, que envolveram 0 negacionismo as medidas de
disseminacdo da doenca, retrocessos nas relagfes sociais e instabilidades
politicas no pais, repercutindo profundamente em nossas vivéncias. De maneira
geral, as problematicas sociais se acentuaram e as disputas sociopoliticas
efervesceram. Maiores desafios para nés!

A proposicdo em conhecer e discutir relagbes entre a comunidade
universitaria e as comunidades que do Campus da Praia Vermelha se avizinham,
através do exame das atividades de extensao, gerou uma significante producéo
de dados, contribuindo para ampliar modos de se explorar a temética, levando-se
em conta a particularidade da proximidade com a realidade empirica. A primeira
consideracdo a ser feita refere-se a hipétese acerca do (fragil) dialogo
extensionista entre a universidade e o entorno do CPV. Supunhamos que
houvesse um distanciamento entre as tarefas académicas de extensédo e a
dindmica social que envolve espacialmente o Campus. Ao mesmo tempo,
partiamos da conjectura de que existiam interferéncias de ordem historica,
urbanistica e social por parte da UFRJ, em fungcdo do funcionamento da
universidade naquele lugar. Tal suposi¢cdo nos levou a conhecer a performance
ndo apenas daquelas em que identificamos ligagbes com demandas no territério
destacado, mas do conjunto das iniciativas originadas nas unidades do Campus,
no periodo referenciado.

Evidentemente, ha muitas praticas universitarias motivadas por olhares e
demandas nas proximidades fisicas de seus Campi, conforme se vé nos registros
dos eventos nacionais e dos documentos do FORPROEX e RENEX. Elas
carregam valiosos subsidios sobre as potencialidades da Extensdo, mas, em
geral, as analises ndo realcam o arranjo Campus-lugar-acdes — problema de
pesquisa ao qual nos dedicamos. Assim, a discussdo sobre territério(s) motivou
esta investigacdo, e fomos na direcdo de conhecer suas dinamicas, definindo,

para tanto, uma perspectiva critica.
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Entendiamos que, além de considerar historicamente a formacdo do
Campus, era relevante situa-lo na area em que o debate era igualmente
proeminente — arquitetura e urbanismo. Quando discutimos os Campi e 0s
territorios universitarios, além da contextualizac&o dos termos, pudemos destacar
abordagens que questionavam as separacoes entre suas formas fisico-territoriais
e as areas de abrangéncia que ocupam. Estes estudos mediaram a pertinéncia de
nossa pesquisa, como demonstraram Araujo (2011) e Moassab (2017).

Os Campi, embora tenham grande relevancia para area de Educacéo, tém
também para a Arquitetura e Urbanismo, que se debru¢cam sobre esse tipo de
equipamento, pensando suas interferéncias nas cidades, levando em conta a
funcdo social das universidades quando se trata de gestar/administrar espagos
publicos. Esta matéria foi central nas discussdes do Seminario de Urbanismo da
Bahia [urbBa20], intitulado Instituicdes de Ensino Superior no séc. XXI: impactos
nos territérios, que aconteceu no ano de 2020, quando iniciavamos o curso de
doutorado. No referido evento, algumas das exposicdes reforcaram a ideia, que
esta presente como pano de fundo em nossa proposta, de que as cidades se
modificam, se movimentam, se reorganizam com a instalagdo dos Campi, sendo
bastante pertinente a interpretacéo do espaco construido, de onde possam derivar
guestbes do relacionamento entre as universidades e as cidades. Entre elas,
foram mencionadas, em andamento, as experiéncias interdisciplinares e o
urbanismo-extensdo como forma de interferéncia no espaco urbano.

Nos debates a respeito desses setores — que, em linhas gerais, analisam
0 campo socioespacial e arquitetdbnico — encontramos reflexdes que nos
ampararam e contribuiram na identificagdo das dindmicas que configuravam a
paisagem estudada. Como demonstramos, compreendemos aquele territério
como uma porcdo urbana resultante de um longo processo de intervencdo
humana, sob bases técnicas e tecnoldgicas dos objetos construidos. Estes,
combinados a especificidade do lugar — com recursos naturais, reconhecimento
histérico, de mdltiplas atividades econémicas, de instituicdes voltadas a formacéo
académica e de pesquisa, e instituicbes de carater cientifico — numa das zonas
mais estruturadas da cidade em termos de servicos, comércio, lazer,
caracterizaram um territério de contradi¢cdes sociais tipicas de uma metrépole,
concentrando multiplas expressdes que se constituem em demandas de politicas
publicas e de outras intervencoes.

Como j& consideramos, nas formulagbes académicas a Extensdo é
comumente avaliada sob os eixos das areas de conhecimento ou mesmo das

areas de politicas publicas, assim como sob o alcance interventivo, a
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institucionalizacéo, a correspondéncia as diretrizes da politica extensionista e a
outros aspectos. Sdo importantes elementos que, como referimos, vém fazendo
desta dimenséo, uma baliza das proposi¢cdes de experiéncias universitarias que
se voltem a desigual realidade social do pais frente aos interesses
economicamente dominantes das sociedades. Contrastes emergentes da nossa
conjuntura. Assim, suas avaliacdes reposicionam, a todo tempo, as discussfes
sobre a formacao superior brasileira, apoiada no tripé constitucional ensino-
pesquisa-extensdo, ainda desafiada por concepc¢des didaticos-pedagdgicos mais
conservadoras.

No percurso dos desdobramentos dos objetivos que nos guiaram: refletir
sobre a conformacgdo do territdrio universitario na perspectiva do territorio
construido; examinar as acdes de extensdo do CPV sob a perspectiva do(s)
territorios e lugares(s) para os quais foram dirigidas as atividades; e elaborar sobre
a relacgao territorio-extenséo universitaria na dimensdo do espaco construido, a
partir das experiéncias extensionistas deste Campus; vinculados ao escopo de
compreender a relacdo entre a UFRJ e as comunidades vicinais deste seu
Campus, através das acdes extensionistas que foram registradas nos primeiros
Congressos de Extensdo realizados pela instituicdo, entre os anos de 1999 e
2009, encontramos inumeros elementos. A revisdo bibliografica foi sendo
aprimorada em fun¢do do aporte tedrico necessario a interpretacdo conceitual e
aos dados relativo ao territorio. Assim, houve incremento no planejamento e novos
tépicos foram problematizados,

A aproximagdo aos conceitos associados ao territério e aspectos da
urbanizacdo na sociedade global permitiram a identificacdo das categorias que,
na conjungao tempo-espaco, vieram conformando as imediacdes fisicas e sociais
do Campus da PV. E assim, abrimos questionamentos acerca da abrangéncia de
um territério universitario. Sendo o territério o espaco geografico que resulta da
conjugacao entre os sistemas de objetos e os sistemas de a¢des (Santos, 2013),
nenhum espaco construido esta fora desta esfera de entendimento, salvo a
presenca das for¢cas oponentes em suas formas de uso. Conforme procuramos
demonstrar, a paisagem € resultante desse processo e, assim, procuramos
descrevé-la por caracteristicas dos bairros de Botafogo, Urca e Leme,
contrapondo alguns dados de realidade quando séo referidas as favelas. Como
parte do sistema de objetos, foram mencionados 0s recursos naturais e materiais,
estes Ultimos apresentando-se em correspondéncia as formas do

desenvolvimentos econémico que fizeram a histéria da cidade do Rio de Janeiro.
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Da mesma maneira, o aprofundamento a respeito da trajetéria conceitual
e politica da Extensdo Universitaria brasileira, que julgamos fundamental desde o
principio, pdde ser realizado de maneira a desvelar a dimensao de importantes
decisbes e acontecimentos na politica do ensino superior. Assim também exp6s
as conexfes deste percurso com a UFRJ, as quais, de maneira geral,
retroalimentaram as universidades publicas na estruturacdo das préticas
extensionistas e na sua institucionalizacdo, em correspondéncia as formulactes
gue vieram sendo estabelecidas pelos diversos féruns no pais. Avaliamos que 0s
conteldos a respeito da politica extensionista no ensino superior, ratificaram a
relevancia dada pela delimitacdo de tempo, uma vez que as principais formulacdes
da Extenséo estdo concentradas na fase pds-Constituicdo de 1988 e no decorrer
da década de 1990, até a publicacdo de sua politica, em 2012.

Tanto a reviséo de literatura foi se avolumando, quanto os levantamentos
censitarios e andlises que buscamos para dimensionar alguns dados dos
territérios se complexificaram, de modo que tais etapas ampliaram a tarefa
metodolbgica prevista inicialmente — proposta que privilegiava os aspectos
qualitativos das informacdes sobre as praticas extensionistas e que correspondeu
satisfatoriamente para cotejarmos os trabalhos apresentados nos Congressos de
Extensdo selecionados, no recorte temporal definido. O periodo estudado,
baseado em reconhecimento prévio de sua importancia, acabou por tecer um
guadro em que foram decisivos os debates — ocorridos desde a abertura politica
no Brasil pés-ditadura — para as formulacdes originadas no FORPROEX.
Formulacbes e proposicdes que abriram e sedimentaram as frentes no
desenvolvimento da Extens&o. Por oportuno, aqui registramos que o ultimo
Encontro Nacional do FORPROEX, em sua 522 edicdo, que aconteceu em
dezembro 2023, em Goias, na UFG, intitulado “Caminhos para a consolidacéo da
Extensdo no Brasil: reflexdes e proposigbes”, demonstra claramente que (ainda)
se mantem persistente e necessario fortalecer os desdobramentos dessa
dimenséo.

Outras considerac¢des apontadas séo derivadas das constatacdes feitas no
desenvolvimento da pesquisa. Assim, levantamos conexdes que buscam explicitar
0os achados na investigacdo. A analise documental, ao confirmar a conjectura
central, que nos permite afirmar que o didlogo extensionista foi restrito nesse
territorio, no periodo, ndo reduz a conclusédo da tese. Simultaneamente, produziu
muitos dados e possibilidades a respeito da extensdo universitaria originada nos
cursos do Campus da Praia Vermelha, uma vez que realizamos uma

sistematizacado original sobre as préaticas extensionistas, alcan¢ando lugares, que
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conformam outros territorios, distantes do Campus. E como também abordamos,
Nno processo investigativo, os aportes tedricos nos levaram a problematizar outros
elementos.

Um deles se refere a provisoriedade a qual esteve submetido o Campus
da PV, desde a inauguragéo do Palacio Universitario pela UB. Uma justificativa
para as poucas atividades relacionadas as demandas do entorno, nesse territério,
reunidas nos primeiros eventos de publicizacdo e trocas das intervencdes
extensionistas na universidade. Na histérica constituicdo do Campus,
paralelamente aos anos em que se definiam a localizacdo da Cidade Universitéaria,
observa-se um longo tempo de col6quios, mergulhados nos ajustes a contento das
gestdes politicas administrativas — uma vez que a Cidade Universitaria deveria se
tornar a sede da UB e modelo para as universidade federais que se instauravam
naquelas décadas de 1900.

Um segundo aspecto relaciona-se ao processo de definigdo politica que
envolveu a Extensdo Universitaria, quando a universidade e o pais se
encontravam no periodo poés-ditadura. Como tratamos na exposi¢cdo, 0 momento
de retomada e atualizagéo dessas atividades estava inserido num contexto maior
de afirmacdo democratica e de fortalecimentos das lutas sociais, que concebiam
as classes na conformacéo das sociedades capitalistas.

Naquela conjuntura, datada pelos anos de 1980, a UFRJ assumiu
compromissos claros na dire¢éo das classes populares, e este encontro acontece,
com evidéncia, no entorno da Cidade Universitaria. A esta altura, a Reitoria havia
sido deslocada para la ha alguns anos e, assim, veio se edificando a sede da
universidade na llha do Fund&@o, onde também se encontrava a Sub-Reitoria de
Desenvolvimento e Extensdo — SR5, depois Pro-Reitoria de Extensao. A UFRJ
caminhava no sentido da institucionalidade das acfes extensionistas, e esta
dimensao formativa ganhava relevancia, assumindo seu um protagonismo, como
politica do ensino superior.

A prestagdo de servicos a comunidades passa ser estruturada e realizada
na Cidade Universitaria, através da DIUC. Instalac6es fisicas foram feitas para
adequar o atendimento na area juridica e social, e outras, a fim de estimular a
busca e 0 acesso a estas ingeréncias académicas onde coubessem. Nota-se, na
documentacao das experiéncias de extenséo, que esta iniciativa envolvia as areas
na proposi¢do do exercicio da interdisciplinaridade, atraindo diversos cursos da
Praia Vermelha.

As acles passaram a serem alocadas nas proximidades da Cidade

Universitéria, como, por exemplo, no municipio de Duque de Caxias (UFRJ, 2002).
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Depois, a énfase se volta as comunidades que se encontravam nos limites da llha,
e comporiam o atual Complexo da Maré. O momento converge a visibilidade que
este subespaco geografico passa a ter em funcdo da organizacdo de suas
comunidades, relacionada principalmente as condi¢cdes de moradia!?®.

Acbes ligadas a probleméticas identificadas e enfrentadas pelos
movimentos sociais, que l4 atuavam, desencadearam projetos e programas, e
cursos foram sendo criados para atender as comunidades que integravam a
conformacéao espacial “da Maré”. E chamamos também a atencao que, em funcdo
das Politicas Publicas que vieram sendo delineadas na entrada dos anos 2000, o
do NEPP-DH passa a compor o Centro de Referéncia para Mulheres da Maré
Carminha Rosa (CRMM-CR), onde j& existiam, desde 2001, atividades relativas a
protecdo e prevencdo de violéncia de género. Essas praticas académicas
puderam ser identificadas no capitulo 4, a partir do lll Congresso de Extenséo,
realizado em 2006.

Ademais, em relagédo ao numero significativo de a¢des abarcando a llha do
Funddo, estdo os programas e projetos que foram desenvolvidos junto aos
moradores da Vila Residencial, habitada por antigos viventes das pequenas ilhas
do antigo arquipélago e por atuais funcionarios da universidade, que estiveram
submetidos as ameacas de remocédo por parte da Reitoria da UFRJ, em 2001.
Fato ndo consumado por intersecao de seus moradores e de articulagdes junto a
orgdos publicos de defesa, como relata Freire (2014), o que acabou por gerar
aproximacao e dialogo entre a populagédo e a instituicdo. A situacdo requereu
maior conhecimento sobre quem vivia na Vila, criando demandas extensionistas
nas quais estiveram envolvidos diversos cursos do Campus da Praia Vermelha e
da Cidade Universitaria. As inser¢Bes dos trabalhos nos Congressos datam do
ano de 2006, cujos objetos se referiam & democratizacdo da informagéo,
comunicacdo comunitéria, sociabilidade infantil etc., sem que nenhum dos
registros fizesse mengédo a motivagdo desse estreitamento da extensdo junto a

esta comunidade.

121 A ocupacéo da regido atingiu seu auge na década de 1970, tendo se espraiado sobre as aguas
da Baia de Guanabara, como um impressionante aglomerado de habita¢cdes de madeira construidas
sobre palafitas. Na década de 1980, por meio do chamado Projeto Rio, houve a erradicacéo desse
tipo de moradia. Foram realizados grandes aterros e construidos conjuntos habitacionais na regiao
para o reassentamento das familias removidas das areas palafitadas. Na década de 1990, durante
a primeira gestéo do prefeito César Maia, foi criado o bairro da Maré por meio da Lei Municipal n°
2.119 de 19 de janeiro de 1994. Disponivel em: https://wikifavelas.com.br/index.php/Complexo_da
Mar%C3%A9#Hist%C3%B3ria. Acesso em: 21 jan. 2024.
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E um terceiro ponto sobre o qual ponderamos diz respeito a tradicdo
assistencialista da extenséo universitaria — mesmo considerando as proposicées
atuais de aporte a transformacéo social e de atendimento as demandas técnico-
cientificas advindas da sociedade — em relag&o ao perfil do territorio destacado. E
conjectura provavel de que ha uma ordem de importancia no atendimento as
comunidades mais vulnerabilizadas e aos seus objetivos e, dessa forma, as

praticas acabam se voltando prioritariamente as necessidades mais basicas
populacdo, operadas pela prestacdo de servi¢cos ou pela assisténcia a grupos ou
comunidades — ainda que, no bojo dos debates académicos e profissionais, se
manifestem frequentemente aspiracbes de uma mudanca social, e cujos
processos pressupdem horizontalidade nas relacdes e trocas de conhecimentos,
bastante facilitados pelos pressupostos extensionistas. Assim, se levarmos em
conta essa condigao, pode ter havido (e estar se mantendo) uma inclinagéo para
areas em que as demandas sejam mais legitimas sob esse ponto de vista,
enquanto o olhar que se volta para o territério do CPV nao seja interpelado por
requisicdes caracteristicas a estas praticas, mais tradicionalmente reconhecidas.

No entanto, procuramos demonstrar as contradicdes presentes, também
nestas dimensdes da vida dos grupos viventes naquela porgédo da cidade, com
base nos dados de andlise socioeconbmica que apresentamos, relativos a
desigualdade que se evidencia. Além disso, verificam-se outros pleitos potenciais
para se pensar a extensdo, em outro enredos. Nesse sentido, enumeramos, entre
o0s desafios:

- 0 compartilhamento deste espaco universitario publico entre as distintas
comunidades que estdo a sua volta, em consonancia aos interesse académicos e
desse agrupamentos populacionais;

- topicos relacionados ao campo socioambiental, como a de que tratamos
guando realcamos a proximidade de patrimbnios naturais ao Campus —
reconhecidos pela cidade e pelo mundo —, 0s quais requerem preservacgao,
envolvendo vetores especificos, como educacdo ambiental, divulgacdo e
atualizacdo das problematicas, uma vez que a questdo estd imersa na
movimentacao das grandes metrépoles nas sociedades capitalistas que disputam
0s espacos construidos; como é sabido publicamente neste territorio se configura
atualmente um cenario de disputas entre 0 espacgo publico e o privado;

- a divulgacao e garantia do acesso as atividades culturais e aos eventos
académicos, que sao pautados pela comunidade académica, ao mesmo tempo,
gue possam constituir em estratégias educacionais para o publico amplo de

diferentes perfis.
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Ainda, tendo em vista o incremento ao processo de transformacao social,
caberia 0 desenvolvimento de praticas que incentivem 0s grupos populacionais
dessas proximidades, a protagonizar suas histérias, vinculando permanentemente
a universidade em experiéncias de trocas de conhecimento e nas reflexdes acerca
das conjunturas sociopoliticas. Assim, devem ser compreendidos a esséncia da
missao educacional universitaria, os niveis e os limites de propostas de educacéo
gue sdo passiveis de se projetar, frequentemente adotados pelos cursos de
extensdo. E que, dessa forma, a universidade possa divulgar o seu conhecimento
e incorporar novos, sem necessariamente se impor, sem necessariamente fazer
vigorar apenas o seu entendimento da realidade. Sim, dialogar verdadeiramente.
Sendo a universidade suporte de todo esse contexto, foi necessério
aventarmos alguns processos em que o setor educacional brasileiro expbs
momentos de tenséo, por for¢ca dos problemas que vém sendo enfrentados pelas
InstituicGes Publicas de Educacdo Superior. Além das questdes materiais, no
panorama geral das instituicbes educacionais do ensino superior brasileiro,
ficaram evidenciados, no mesmo patamar, 0s aspectos relativos ao controle de
um Estado conservador e autoritario, no decorrer do século XX, a partir de onde
se possa questionar sobre a real autonomia universitéria, condigao que parece ser
fundamental para o desenvolvimento das concepgdes, definicdes e avangos das
préaticas extensionistas. Os impasses e as dificuldades operacionais por si vém
ameacando a manutencao institucional, tanto do ponto de vista material quanto
do ponto de vista politico e social (Dias e Serafim, 2015).

Para a Extensdo, que constantemente veio buscando definicbes de
recursos no bojo das decisfes legais, desde a integracdo clara com a pesquisa e
0 ensino, no periodo pés-Constituicdo Federal e nas décadas subsequentes, as
guais abarcaram os anos estudados, 0s recuos or¢camentarios e as alteracdes
politicas que envolvem as IPES tém trazido desdobramentos contraditérios,
negativos, a despeito de seus avancos. Como deixamos registrado, no
pronunciamento do ex-ministro da educacao Cristovam Buarque, a década de
1990 foi marcada pelo avanco do projeto econémico neoliberal que acarretou
recuo nos orgamentos das universidades publicas federais, assim como se
observou nas instituicées publicas de maneira geral; também seguiram com tais
limitacGes, os primeiros anos de 2000, como vimos nas preocupacfes do ex-
Reitor da UFRJ, A. Teixeira, e ainda conforme assinalam Sacramento et al. (2023).
Os dados orcamentarios referentes aos Ultimos dez anos séo desalentadores.

Podemos considerar que dessa forma, que se caracteriza uma frente de

disputas sobre o destino e o papel da universidade publica, nos cabe realcar sua
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funcdo social manifestada pela defesa do direito & educacao em todos os niveis,
pela qualidade na graduacao e na pos-graduacao, pelos direitos sociais, e usufruto
do conhecimento pela sociedade, e ainda, pelo acesso as suas producdes,
comunicacdes, e aos lugares produzidos (Gohn, 2012; Goergen, 2006).

Finalizando, o objeto dedicado a este territorio universitario, conjugando a
sua forma fisica- territorial a um histérico conglomerado urbano, em uma cidade
onde se atualiza o movimento socioeconémico sob o ordem globalizada, apontou
uma série de questdes a serem exploradas em novas abordagens. Como
dissemos na Introdugéo, tratou-se de uma proposta que contraria 0s meios de
comunicacgao atuais, constituindo um problema em que se envolve sobremaneira
as relagdes presenciais e materializadas. Essencialmente sdo essas as reflexdes
e os elementos que dispomos para o debate como contribuicdo ao conhecimento
acerca dessa tematica, e especificamente, em contribuicdo as dindmicas das
universidades, revisitando a sua importancia a partir da Extenséo, nesse lugar
também de disputa pelo bem viver na cidade.

Permanecera ainda a incompletude da investigacdo, inspirada pela
complexidade e diversidade das relacbes que vieram se estabelecendo neste
territério, delineadas aqui pela expansdo de um hospicio imperial, depois publico,
marcada por questdes médico-cientificas, assistenciais, institucionais, urbanas e
politicas, cuja edificacao sediou este Campus da UFRJ — referéncia mantida até
as relacdes atuais e de controversa situacdo na mediacdo do espaco publico-
privado. Foi uma especial reflexdo académica sobre a interface da universidade
com a comunidade (da qual ela faz parte) por meio da Extensao, aqui assinalada
pelo potencial que a abrange, tendo em vista a capacidade de intervencgéo de seus

atores e dessa instituicdo educacional no cumprimento de seu papel historico.
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Anexo |

Encontros de Pro-Reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras e
Encontros Nacional do FORPROEX (1987 a 2012). Edicéo, ano, local e tematica

| Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras
1987 — Brasilia DF [Constitui¢do do Férum]

Il Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras
1988 — Belo Horizonte MG Estratégia de Articulacdo com o Ensino e Pesquisa e os
subtemas: Pesquisa e Compromisso Social, Conceito de Sala de Aula, Extenséo, Estagio
e Crédito Curricular e Projetos e Atividades de Extensdo

Il Encontro Nacional FORPROEX — 1989 — Belém-PA Relagdo da Universidade e
Sociedade: a questdo da prestagéo de servigcos - subtema: A interdisciplinaridade.

IV Encontro Nacional FORPROEX — 1990 — Floriandpolis-SC Extensdo Universitéria - As
perspectivas nos anos 90 - subtemas: Educacdo e Alfabetizacdo e Metodologia em
Extensdo Universitéria.

V Encontro Nacional FORPROEX — 1991 — Sdo Luis-MA A institucionalizacdo da Extensao
no Contexto da Autonomia Universitaria e sua Gestdo Democratica.

VI Encontro Nacional FORPROEX — 1992 — Santa Maria-RS Universidade e Cultura.

VII Encontro Nacional FORPROEX — 1993 — Cuiab4-MT Avaliacdo da Extensdo no
Contexto da Autonomia Universitéria.

VIII Encontro Nacional FORPROEX — 1994 — Vitéri -ES Universidade: a construcdo da
cidadania e a afirmacao da soberania nacional.

IX Encontro Nacional FORPROEX — 1995 — Fortaleza-CE A articulacdo da Extensdo
Universitaria com os Projetos Estratégicos de Desenvolvimentos Regional e Nacionais.

X Encontro Nacional FORPROEX — 1996 — Belém-PA Por uma politica nacional de
extensao.

Xl Encontro Nacional FORPROEX — 1997 — Curitiba-PR 10 anos de Forum: Avaliando a
Extenséo. [Avaliagcdo da Ext. Universitaria e o Programa de Avaliacéo Institucional das
Universidades Brasileiras (Paiub).]

XII Encontro Nacional do FOPROEX — 1998 — Brasilia-DF Programa nacional tematico —
Universidade Cidada

Xl Encontro Nacional FORPROEX — 1998 — Brasilia-DF Apresentacéo e discussao final
do Plano Nacional de Extenséo

XIV Encontro Nacional FORPROEX — 1998 — Rio Grande do Norte Plano Nacional de
Extenséo

XV Encontro Nacional FORPROEX — 1999 — Campo Grande-MTS Resolucdo 001/99
Grupo Técnico sobre Sistemas de Dados e Informacdo e RENEX; Resolucdo 002/99
Grupo de Trabalho sobre Avaliacdo da Extensao Universitaria; Metas do Plano Nacional
XVI Encontro Nacional FORPROEX — 2000 — Jodo Pessoa-PB Proposta de avaliagdo da
Extensdo Universitaria.

XVII Encontro Nacional FORPROEX — 2001 — Vitéria-ES Ag¢0es extensionistas na area
dos direitos humanos

XVIIlI Encontro Nacional FORPROEX — 2002 — Florian6polis-SC A organizacédo da
extensdo nas universidades publicas brasileiras.

XIX Encontro Nacional FORPROEX — 2003 — Manaus-AM Transi¢éo do governo FHC para
Governo Lula

XX Encontro Nacional FORPROEX — 2004 — Recife-PE Reviséo das Areas Tematicas,
Linhas e AcBes de Extenséo e Carta de Recife.

XXI Encontro Nacional FORPROEX — 2005 — Sédo Luis-MA Extensdo Universitaria e as
Tecnologias Sociais

XXIl Encontro Nacional FORPROEX - 2006 — Porto Seguro-BA Documento final
“Reestruturacdo das Areas Teméticas.

XXIII Encontro Nacional FORPROEX — 2007 — Brasilia -DF 20 anos do FORPROEX.
XXIV Encontro Nacional FORPROEX — 2008 — Curitiba-PR Extensdo Universitaria:
producdo de conhecimento e compromisso social.
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XXV Encontro Nacional FORPROEX — 2009 — Jodo Pessoa-PB Direitos Humanos:
Desafios da Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extenséo

XXVI Encontro Nacional FORPROEX — 2009 — Rio de Janeiro-RJ Verséao preliminar do
que viria a se constituir a Politica Nacional de Extenséo

XXVII Encontro Nacional FORPROEX — 2010 — Fortaleza-CE A Extensédo Universitaria no
Contexto do Século XXI.

XXVl Encontro Nacional FORPROEX — 2010 - Santo André-SP [Regimento Interno do
Forum]

XXIX Encontro Nacional FORPROEX — 2011 — Macei6é-AL Extenséo: o conhecimento que
transforma.

XXX Encontro Nacional FORPROEX - 2011 - Porto Alegre-RS Desafios da
Institucionalizacdo da Extenséo. Carta de POA.

XXXI Encontro Nacional FORPROEX — 2012 — Manaus-AM - Carta de Manaus
[compromisso das Universidade com transformacao social]

XXXII Encontro Nacional do FORPROEX — 2012 — Brasilia-DF — XXXII Bodas de Prata
(25 anos) do FORPROEX [Extenséo e Ensino a distancia]

Organizado pela autora conforme LEONIDIO, Luciano, 2017
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Anexo |l

Quadro 1 - Dimensdes Metodoldgicas e Analiticas a Extensao (1-2)

Dimensao
Metodoldgica

Descrigao da Dimensao

Dimensao Operacional

1. Quem
faz a extensao

Ator (ou atores) que
realizam extensao

- Identifica-se esta dimensdo pelos:
atores que executam, planejam,
propoe, e responsabilizam- -se
diretamente pela atividade
extensionista;

- Os atores podem ser: individuos
(docentes, estudantes); instancia e
drgdos universitarios; instituicdes em
geral;

- Deve-se atentara como interagem
com 0s grupos sociais externos;

2. A quem

se destinaa
atividade
extensionista

Atores e segmentos sociais
alvo ou participantes das
atividades

- Identificado pelos: segmentos sociais e
atores externos a universidade
envolvidos;

- Podem ser: individuos dispersos e
comunidade externa em geral;
empresas; estado e drgdos
governamentais; movimentos sociais ou
organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos; comunidades diversas
(identitarias, bairros, indigenas, rurais).

- Deve-se atentar, de forma geral, como
estes atores participam da atividade
extensionista em questdo, ou seja,
como sao incluidos e excluidos do
processo.

Fonte: Christofoletti e Serafim, 2020, p. 11
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Quadro 4 - Dimens&es metodoldgicas e analiticas a extensao (itens 7e 9)

Dimensdo Analitica

Descricao da

Dimensao

Dimensao
Operacional/Metodolégica

7.Como as atividades
sdo legitimadas
socialmente e

dentro da
universidade

Valorizagdo que de
terminada modalidade
extensionista possui fora e
dentro dos muros
universitdrios; além do
mais, permite entender
como os atores
participantes buscam
legitimar o que fazem;

- Identificado do discurso dos
atores e segmentos sociais
participantes das atividades de
extensdo no que se refere a
justificacdo da importancia da
pratica;

- Identificagdo das formas como
esse discurso circula pelo meio
universitario e social (site
institucional, publicacGes, eventos,
dentre outros).

8. Funcdo social e
compromisso social
da universidade

Atentar para como a
universidade em que a
pratica de extensao
estudada busca atender a
demandas e a problemas
sociais, isto é, decidir
institucionalmente (ou em
ambito de departamentos
e faculdades) com quais
problemas e atores irdo se
relacionar.

- Identificada pelas tematicas,
problemas e atores pelos quais a
universidade — ou qualquer um

de seus departamentos e
faculdades que se relacionam com
a pratica de extensao estudada —se
identifica institucionalmente e
busca alocar esfor¢os humanos e
materiais em dire¢ao a estes. Deve-
se atentar para a histéria da
universidade.

Fonte: Cristofoletti e Serafim, 2020, p. 15-16
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