Ana Caroline dos S. Gimenes Machado

Trabalho e precariedade no Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro (Comperj):

Uma analise das implicacfes da interrupcéo das obras e demissbes em
massa ocorridas a partir de 2014

Tese de Doutorado

Tese apresentada como requisito parcial para
obtencdo de grau de Doutor em Servigo Social
pelo Programa de PéOs-Graduacdo em Servico
Social, do Departamento de Servico Social da
PUC-Rio.

Orientadora: Profa. Inez Terezinha Stampa

Rio de Janeiro
Abril de 2024



Ana Caroline dos S. Gimenes Machado

Trabalho e precariedade no Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro (Comperj):

Uma analise das implicacfes da interrupcéo das obras e demissdes em
massa ocorridas a partir de 2014

Tese apresentada como requisito parcial para
obtencdo do grau de Doutor pelo Programa de
Pos-Graduacdo em Servico Social da PUC-Rio.
Aprovada pela Comissédo Examinadora abaixo:

Prof.2 Inez Terezinha Stampa
Orientadora
Departamento de Servi¢o Social - PUC-RIio

Prof.2 Ana Elizabeth Lole dos Santos
Departamento de Servi¢o Social - PUC-Rio

Prof.2 Marcia Regina Botdo Gomes
Departamento de Servi¢o Social - PUC-Rio

Prof. Roberto Véras de Oliveira
UFPB

Prof. Moacyr Salles Ramos
UFF

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2024



Todos os direitos reservados. A reproducéo, total ou
parcial do trabalho, é proibida sem a autorizacdo da
universidade, da autora e da orientadora.

Ana Caroline dos S. Gimenes Machado

Graduou-se em Servigo Social pela Universidade
Federal do Rio deJaneiro (UFF, 2012). E Mestre em
Servico Social (PUC-Rio, 2019).E Especialista em
Promocdo da Saude e Desenvolvimento Social
(ENSP/Fiocruz, 2020). E Especialista em Assisténcia
Social e Direitos Humanos (PUC-Rio, 2017).
Associada ao Grupo de Pesquisa Trabalho, Politicas
Publicas e Servico Social da PontificiaUniversidade
Catolica do Rio de Janeiro (Trappus/PUC-Rio).
Premiada com Bolsa Mestrado Nota 10 Faperj (2018).
Premiada com Bolsa Doutorado Nota 10 Faperj
(2022).

Ficha Catalografica

Machado, Ana Caroline dos Santos Gimenes

Trabalho e precariedade no Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) : uma
andlise das implicacdes da interrupgéo das obras e
demissbes em massa ocorridas a partir de 2014 /
Ana Caroline dos Santos Gimenes Machado ;
orientadora: Inez Terezinha Stampa. — 2024.

221f. :il. color. ; 30 cm

Tese (doutorado)—Pontificia Universidade
Catodlica do Rio de Janeiro, Departamento de Servigo
Social, 2024.

Inclui bibliografia.

1. Servico Social — Teses. 2. Trabalho. 3.
Precariedade. 4. Comperj. 5. Demiss6es em massa.
|. Stampa, Inez Terezinha. Il. Pontificia Universidade
Catodlica do Rio de Janeiro. Departamento de Servigo
Social. 1lI. Titulo.

CDD: 361



Para todos os trabalhadores vilipendiados pelos efeitos austeros
da conjuntura capitalista contemporanea.



Agradecimentos

Ao meu amado Deus, por estar ao meu lado desde o inicio da minha caminhada,
preenchendo meus espac¢os opacos com Sua luz e oferecendo a Sua paz que, por
muitas vezes, ultrapassou todo o meu entendimento.

Ao meu marido e melhor amigo que caminha ao meu lado desde os tempos do
vestibular, pavimentando essa estrada com parceria, compreensdo, incentivo,
cuidado, respeito, amor, e muitas comidas reconfortantes.

Ao meu pai que, mesmo sem perceber, plantou em mim sementes de
questionamentos criticos contra a sociedade hodierna. E a minha mée, que sempre
me cobriu com seus cuidados, suas oracGes e seu infinito amor.

A minha melhor amiga e incentivadora pessoal Erika Tolentino, presente mais
especial que a PUC-Rio me trouxe, que durante todo 0 meu percurso académico dos
ultimos nove anos, sempre foi minha companhia leal para todos os momentos,
apesar da distancia geografica.

A minha querida orientadora Inez Stampa que, generosa e dedicadamente, auxiliou-
me na construcdo deste estudo, sempre empenhada em desenvolver e aprimorar 0s
debates fomentados em minha produgdo, com muito cuidado e respeito.

Aos meus queridos professores do doutorado, que compartilharam diligentemente
seu conhecimento, construindo a mola propulsora para galgar novos cimos.

Aos professores Ana Lole, Marcia Botdo, Moacyr Salles Ramos e Roberto Véras,
que gentilmente aceitaram compor essa banca e pelas contribuicdes enriquecedoras
para a construcao deste trabalho.

A todos 0s meus colegas de turma que agregaram minha vida académica com suas
experiéncias, conhecimentos e generosidade.

Aos trabalhadores desempregados do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro e
do Estaleiro Enseada do Paraguagu, que gentilmente aceitaram participar desta
pesquisa, expressando suas agruras, anseios e expectativas com tamanha coragem
e emogao.



Ao Sindicato dos Trabalhadores Empregados nas Empresas de Manutencédo e
Montagem Industrial de Itaborai (Sintramon), e ao Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras da Construcdo Pesada e Montagem Industrial do Estado da Bahia
(Sintepav), com seus respectivos presidentes, que se mostraram dispostos a
contribuir com a pesquisa.

A Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj) pelo
incentivo ofertado concedendo subsidios para esta trajetoria.

A PUC-Rio e ao Departamento de Servigo Social da PUC-Rio, pela atencéo, zelo e
gentileza.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (Capes) — Cdédigo de Financiamento 001.

A todos que, de alguma forma, cooperaram direta ou indiretamente para a
elaboracdo deste estudo. Minha gratidao e o meu respeito!



Resumo

Gimenes Machado, Ana Caroline dos Santos; Stampa, Inez Terezinha.
Trabalho e precariedade no Complexo Petroquimicodo Rio de Janeiro
(Comperj): uma andlise das implicacGes da interrupcdo das obras e
demissGes em massa ocorridas a partirde 2014. Rio de Janeiro, 2024. 221p.
Tese de Doutorado — Departamento de Servico Social, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

As peculiaridades da conjuntura neoliberal brasileira produzem expressdes
cada vez mais complexas de uma questdo social ampliada e austera. As vicissitudes
geradas nesse contexto de hegemonia do capital financeiro, fomentam efeitos
deletérios a classe trabalhadora como o processo de precarizacdo de trabalho,
expresso através da flexibilizacdo das relacGes trabalhistas, remuneracdes irrisorias,
terceirizacdo, contratos temporarios, desprotecdo social, aumento do desemprego
afetando diariamente o interior da classe trabalhadora e o seu movimento sindical.
Esse processo arrasta o trabalhador para uma condicao de precariedade, na qual a
instabilidade e a inseguranca sdo o fio condutor para sua exploracdo. O Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), renomeado de Polo GasLub em
Itaborai/RJ foi uma das mais imponentes obras do governo federal e o maior
empreendimento individual de toda a histéria da Petrobras, o que plantou a
promessa da criacdo de cerca de 200 mil postos de trabalho diretos e indiretos.
Semelhantemente, com grande expectativa de desenvolvimento econémico, 0
Estaleiro Enseada do Paraguagcu em Maragogipe provocou um aumento
populacional para a regido do Recdncavo baiano em busca de emprego e melhores
condicBes de vida. No periodo de 2014 a 2017, o Brasil enfrentou uma série de
desafios econdmicos, incluindo recessdo, instabilidade politica e alta taxa de
desemprego. Esses fatores contribuiram para a desaceleracéo e paralisacdo de mais
de 14 mil obras em todo o pais, 0 que gerou um processo de demissfes em massa
tanto no Comperj quanto no Estaleiro. A investigacao parcial e politica conduzida
pela Operacdo Lava Jato, impulsionada pela grande midia, na qual diversas
empresas com contratos no Comperj e no Estaleiro estavam envolvidas impactou a
economia brasileira como um todo, afetando austeramente os trabalhadores

prestadores de servico. Este estudo se propds a dar continuidade & pesquisa iniciada



no mestrado académico, examinado 0s aspectos decorrentes das implicacbes da
paralisacdo das obras no Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj),
junto aos trabalhadores da construcdo civil apds as demissdes em massa,
observando como esse processo se desenvolveu em outras localidades, como no
Estaleiro Enseada do Paraguacu, onde os trabalhadores também foram afetados com
a interrupcdo das obras no ano de 2014. Para tanto, através de uma abordagem
qualitativa, fez-se uso de instrumentos de investigacdo como pesquisa bibliogréafica,
pesquisa documental, com exame de registros relativos a tematica abordada e
entrevistas realizadas com trabalhadores do Comperj e do Estaleiro, analisando suas
narrativas de trajetoria ocupacional. A pesquisa apresenta 0 quanto 0 processo
interrupcdo das obras foi nocivo para os trabalhadores, conduzindo-os a
precariedade em condic¢des de trabalho instaveis, baixos salarios, falta de beneficios
e desemprego prolongado. Além disso, esse processo de precarizacdo do trabalho
ndo apenas afetou os individuos demitidos, mas também teve impactos na
comunidade e na economia local. Este estudo buscou compreender a condi¢édo de
precariedade vivenciada por esses trabalhadores contratados que ficaram
desempregados em ambas as regides, no periodo de 2014, observando como essas
paralizacdes de grandes obras se apresentaram como um arquétipo no Brasil, nos

ultimos anos.

Palavras-chave

Trabalho; Trabalhadores; Precariedade; Comperj; Estaleiro Enseada do
Paraguaco.



Abstract

Gimenes Machado, Ana Caroline dos Santos; Stampa, Inez Terezinha
(Advisor). Workand precariousness at the Rio de Janeiro Petrochemical
Complex (Comperj): an analysis of the implications of the interruption
of works and mass layoffs that occurred from 2014. Rio de Janeiro, 2024.
221p. Tese de Doutorado — Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio deJaneiro.

The peculiarities of the Brazilian neoliberal conjuncture produce increasingly
complex expressions of an expanded and austere social question. The vicissitudes
generated in this context of hegemony of financial capital foster deleterious effects
on the working class, such as the process of precariousness of work, expressed
through the flexibilization of labor relations, derisory wages, outsourcing,
temporary contracts, social unprotection, increased unemployment affecting the
interior of the working class and its trade union movement on a daily basis. This
process drags the worker into a condition of precariousness, in which instability and
insecurity are the common thread for their exploitation. The Rio de Janeiro
Petrochemical Complex (Comperj), renamed the GasLub Complex in Itaborai/RJ,
was one of the most imposing works of the federal government and the largest
single undertaking in the entire history of Petrobras, which planted the promise of
creating about 200 thousand direct and indirect jobs. Similarly, with great
expectations of economic development, the Enseada do Paraguacu Shipyard in
Maragogipe caused a population increase for the Recdncavo region of Bahia in
search of employment and better living conditions. In the period from 2014 to 2017,
Brazil faced a number of economic challenges, including recession, political
instability, and high unemployment. These factors contributed to the slowdown and
stoppage of more than 14,000 works across the country, which generated a process
of mass layoffs both at Comperj and at the Shipyard. The partial and political
investigation conducted by Operation Car Wash, driven by the mainstream media,
in which several companies with contracts at Comperj and the Shipyard were
involved, impacted the Brazilian economy as a whole, severely affecting service
providers. This study aimed to continue the research started in the academic
master's degree, examining the aspects arising from the implications of the work
stoppage in the Petrochemical Complex of Rio de Janeiro (Comperj), with the



construction workers after the mass layoffs, observing how this process developed
in other locations, such as the Enseada do Paraguagu Shipyard, where workers were
also affected by the interruption of the works in 2014. To this end, through a
qualitative approach, research instruments such as bibliographic research,
documentary research, with examination of records related to the theme addressed
and interviews with workers from Comperj and the Shipyard, analyzing their
narratives of occupational trajectory, were used. The research shows how the
process of interruption of the works was harmful to the workers, leading them to
precariousness in unstable working conditions, low wages, lack of benefits and
prolonged unemployment. In addition, this process of job insecurity not only
affected the laid-off individuals, but also had impacts on the community and the
local economy. This study sought to understand the precarious condition
experienced by these contracted workers who became unemployed in both regions
in 2014, observing how these stoppages of large works have been presented as an

archetype in Brazil in recent years.
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1
Introducao

O objetivo desta pesquisa consiste em aprofundar a analise sobre as condic¢des
de vida e de trabalho dos trabalhadores da construcéo civil ap6s as demissdes em
massa no Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), no municipio de
Itaborai/RJ. Neste estudo foi possivel observar como esse processo se desenvolveu
em outras localidades, como no Estaleiro Enseada do Paraguacu, no municipio de
Maragogipe/BA, sob o contexto de radicaliza¢do do neoliberalismo.

O estudo proposto buscou dar continuidade a pesquisa iniciada no mestrado
académico (Machado, 2019), examinado os aspectos derivados das implicacOes da
paralisacdo das obras do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj),
junto aos trabalhadores da construcdo civil apds as demissdes em massa, ocorridas
a partir do segundo semestre de 2014.

Ao dar prosseguimento a analise das condicdes de inser¢do ocupacional dos
trabalhadores da construcdo civil do Comperj (processo iniciado no mestrado),
esperou-se examinar de forma mais acentuada as repercussdes da Operacdo Lava-
Jato nesse processo de demissfes em massa que afetou muitos outros trabalhadores,
como os trabalhadores do Estaleiro Enseada do Paraguacu pelas obras
interrompidas. Nesse sentido, foi necessario observar quais espacos laborais
ocupavam anteriormente e em quais ocupacdes se encontram (ou ndo) inseridos
atualmente, e no contexto pandémico, pontuando algumas das repercussdes da
suspensdo das obras na regido, examinando as consequéncias da paralisacdo das
obras para os trabalhadores, em suas inser¢0es ocupacionais, realocagcdo no
mercado de trabalho e impactos nas respectivas regides.

Neste sentido, o estudo aqui apresentado traz elementos sobre as insergdes
ocupacionais desses trabalhadores, observando quais espacos laborais ocupavam
antes de trabalhar no Comperj, e como vem se desenvolvendo o processo de

realocacdo no mercado de trabalho desde a paralisacdo das obras.
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Conforme mostrou a pesquisa realizada no mestrado, o Complexo
Petroquimico estava em construcdo quando suas obras foram interrompidas. Os
trabalhadores terceirizados, que haviam sido contratados para trabalhar nas
empresas que possuiam contrato com o Comperj, foram surpreendidos com o
anancio de paralisacdo das obras. O processo vivenciado pelos trabalhadores do
Comperj é reflexo do cenario atual de crise brasileira, articulado a uma crise que
afeta a economia mundial desde o final dos anos de 1970, uma crise estrutural, que
vem suscitando transformac@es profundas para a classe trabalhadora sobretudo ap6s
o aprofundamento da crise de 2008,

Algumas especificidades da conjuntura neoliberal brasileira produziram
novas expressdes de uma questdo social?> mais expandida e diversificada nesse
contexto de crise. O aumento do desemprego e a extensdo do tempo médio para
retornar ao mercado de trabalho formal, por exemplo, corroboram para uma maior
pauperizacdo da populacdo. Somam-se a isso vultosas discrepancias de renda no
pais, 0 que provoca a desigualdade social imbricada na concentracdo de riqueza
para uma parcela infima da populago.

Vivem-se, nesse contexto, mudancas significativas no interior da classe
trabalhadora e no seu movimento sindical. Antunes (2018) sinaliza que ha uma
reducdo drastica dos empregos, e 0s que se mantém empregados colecionam perdas
em decorréncia das configuracdes capitalistas atuais, dentre as quais podem se
destacar o desmonte de muitos dos direitos conquistados ao longo das lutas travadas
pela classe trabalhadora, a precarizagdo das relacfes trabalhistas, o rebaixamento
salarial, a terceirizagdo, o aumento da informalidade e do trabalho intermitente,

! Conforme apontam Stampa € Santana (2011, p. 9): “Desde 2008 estamos experimentando mais
uma das crises ciclicas do capital. Crise financeira, quebra de bancos e empresas, diminui¢do do
ritmo de crescimento e desemprego sdo temas em destaque na imprensa nacional e internacional.
Apesar dos paises terem gasto cerca de 34 trilhGes de dolares para salvar grandes empresas e bancos,
tentando, assim, recompor a economia mundial a partir da concessdo a grandes corporagdes
financeiras, comerciais e industriais de um valor correspondente a trés vezes o PIB da América
Latina em 2008, as condicOes de vida dos trabalhadores ao redor do globo ndo melhoraram, nem se
retirou do horizonte da grande maioria dos trabalhadores dos paises pobres as ameagas de
desemprego e miséria, que persistem e se agravam. E preciso, portanto, compreender a crise em uma
perspectiva historica, analisando os seus fundamentos e seu impacto na vida dos trabalhadores”.

2 Segundo ITamamoto, (1999, p. 27), a questio social pode ser definida como “o conjunto das
expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producao
social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacgao
dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade”.



23

entre outras particularidades proprias da recomposicdo capitalista atual que, em
paises de capitalismo periférico, como o Brasil, ganham propor¢fes ainda mais
alarmantes.

Em meio a esse panorama marcado pela radicaliza¢éo do neoliberalismo?, por
sucessivas privatizacOes de estatais, defesa intransigente dos interesses das classes
dominantes e destruicdo dos direitos do trabalho € que a pandemia de Covid-19,
causada pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2) atingiu o pais, com sua apari¢ao e
répida proliferacdo desde o inicio de 2020, em todo o0 mundo, em larga escala, com
configurac@es estruturais e especificidades do contexto brasileiro que, segundo o
Painel Coronavirus?®, atualizado em 2023, ja conta mais de 708.638 mortes pela
doenca.

A pandemia que assolou o Brasil e 0 mundo é mais uma expressdo do
capitalismo em sua fase financeirizada, que desemboca em uma crise exacerbada
do proprio capital. Dessa forma, essa crise ndo é somente fruto de uma crise
sanitaria mundial, mas de uma crise estrutural perpassada por um periodo de
pandemia que escancara a face mais perversa do capital. A responsabilidade da crise
ndo é do novo Coronavirus. Ele € apenas produto socialmente determinado no
sistema capitalista, em uma sociedade de classes antagdnicas, que tem na figura do
Estado um grande aliado.

Tendo em vista esse contexto, esta pesquisa se ateve em dar prosseguimento
a analise das inser¢des de trabalho atuais e analisar os prejuizos causados aos
trabalhadores da construcdo civil do Complexo Petroquimico de Itaborai/RJ
(Comperj), rebatizado de Polo GasLub Itaborai, que teve suas obras interrompidas
em 2014.

Neste sentido, tornou-se necessario conhecer suas inser¢fes ocupacionais,
observando quais espacos laborais ocupavam antes de trabalhar no Comperj, e quais
sdo as ocupacdes em que se encontram (ou ndo) inseridos atualmente, apos o

contexto pandémico, analisando como vem se desenvolvendo o processo de

3 O neoliberalismo é uma concepcdo politico-ideoldgica segundo a qual o mercado se traduz em um
valor incontestavel, de modo que qualquer empecilho a livre circulacdo de mercadorias é visto como
ameaca ao equilibrio das forgas sociais (Dardot; Laval, 2016).

4 Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 15 jan. 2023.
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realocacao no mercado de trabalho desde a paralisacdo das obras, buscando também
pontuar algumas das repercussdes da suspensdo das obras para a regido.

A investigacdo conduzida pela Operagéo Lava-Jato®, parcial e politica, tendo
em vista a forma como foram conduzidas as investigagdes, atribuindo ao Partido
dos Trabalhadores (PT) a responsabilidade pela profusdo da corrupcdo no pais,
impulsionada pela grande midia, na qual diversas empresas® com contratos no
Comperj estavam envolvidas, além de representar um desmonte do setor de petroleo
no estado do Rio de Janeiro, impactou a economia brasileira como um todo,
afetando austeramente os trabalhadores que prestavam servicos para a estatal.
Sobretudo aqueles oriundos das camadas mais empobrecidas da sociedade,
provenientes de outros estados, expostos frequentemente ao fendmeno do
desemprego, submetidos as formas mais precérias de trabalho, que vislumbraram o
Comperj como a esperanca de uma empregabilidade perene.

Industrias e empresas que foram atraidas para a regido de Itaborai/RJ, onde
esta localizado o Comperj, em decorréncia do anincio da constru¢do do complexo
petroquimico, também foram afetadas com a suspensdo das obras, produzindo
faléncia de diversos empreendimentos, frustracdo das previsdes otimistas em
relacdo ao desenvolvimento do Complexo e suas repercussdes, e um ndmero
elevado de desempregados no municipio e arredores. Desde a interrup¢édo das obras
em 2014, ja foram 37 mil trabalhadores demitidos, apenas no Comperj, de acordo
com o Sindicato dos Trabalhadores Empregados nas Empresas de Manutencgéo e

Montagem Industrial de Itaborai (Sintramon).

5> A Operagéo Lava Jato foi um conjunto de investigacdes realizadas pela Policia Federal do Brasil,
gue cumpriu mais de mil mandados de busca e apreensdo, de prisdo temporaria, de prisdo preventiva
e de conducdo coercitiva, visando apurar um esquema de lavagem de dinheiro que movimentou
bilhdes de reais em propina. A operagdo teve inicio em 17 de margo de 2014 e conta com 80 fases
operacionais autorizadas, entre outros, pelo entdo juiz Sergio Moro (da 132 VVara Criminal Federal
de Curitiba, PR), hoje senador da Republica, durante as quais foram presas e condenadas mais de
cem pessoas, tendo seu término em 1° de fevereiro de 2021, quando a for¢a-tarefa foi incorporada
aos Grupos de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaecos). O nome da operacao
deve-se ao uso de um posto de combustiveis para movimentar valores de origem ilicita, investigada
na primeira fase da operacdo. Fonte: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato. Acesso em: 10
mai. 2021.

® Dentre as quais: Andrade Gutierrez, Engevix Engenharia, Mendes Junior, Odebrecht, Galvéo
Engenharia, Queiroz Galvao, UTC Engenharia.


http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato
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O interesse pessoal em pesquisar desde o mestrado os desdobramentos das
demissbes para os trabalhadores da construcdo civil do Comperj surgiu apés a
abertura de um empreendimento de pequeno porte, de materiais de construcao, em
Itaborai, em 2010, tendo em vista o contingente elevado de empresas, inddstrias e
imdveis que estavam sendo construidos na regido, por ocasido da instalagdo do
Comperj. Foi possivel observar, nesse periodo, manifestacfes recorrentes de
trabalhadores do Comperj que interrompiam o trafego, pleiteando melhores
condicGes de trabalho e salarios.

O Complexo Petroquimico funcionava como uma espécie de catalisador de
investimentos na regido. Com a paralisacdo das obras, todos esses investimentos
foram diretamente afetados, e por conseguinte, todos os trabalhadores que estavam
ligados a esses empreendimentos ficaram sem trabalho. De acordo com matéria
publicada na pagina eletronica da Federacao Unica dos Petroleiros (FUP)’, naquele
periodo foram, ao menos, quatro mil salas comerciais fechadas e, conforme a
Céamara dos Dirigentes Lojistas (CDL), o comércio da cidade se retraiu em mais de
40%, evidenciando que os trabalhadores que estavam vinculados ao comércio
também foram afetados. Além disso, o mercado imobilidrio também foi
comprometido, chegando a 45% a diminui¢do no preco dos imoveis na regido
durante o periodo adotado para a pesquisa realizada.

Essa conjuntura cadtica no municipio de Itaborai/RJ, o qual tem sido
considerado como fantasma devido a quantidade de empreendimentos fechados,
despertou o interesse em continuar os estudos iniciados no mestrado sobre 0s
trabalhadores da construcao civil demitidos do Comperj, visto que, no contexto
hodierno de radicalizagdo do neoliberalismo®, ainda existem muitas questdes
latentes que precisam ser analisadas com maior rigor.

Posteriormente, diversos investimentos realizados na regido foram

interrompidos ainda na construcdo, como prédios que ficaram vazios, além de

" Desmonte da Petrobras e Lava Jato deixam 25 mil desempregados, em Itaborai (RJ). Publicado
em: 17 mai. 2018. Fonte: https://fup.org.br/ultimas-noticias/item/22663-desmonte-da-petrobras-e-
lava-jato-deixam-25-mil-desempregados-em-itaborai-rj. Acesso em: 07 jul. 2021.

8 Trata-se do neoliberalismo radical que impera na América Latina e no Brasil e que pretende solapar
0 caminho de desenvolvimento autbnomo e entregar a riquezas acumuladas as grandes corporacées
(Dardot; Laval, 2016).
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estabelecimentos comerciais e imdveis, prejudicando ndo somente a especulacao
imobilidria, mas também milhares de trabalhadores da construcdo civil. Assim
como outras iniciativas semelhantes, a empresa que possuia de materiais de
construcdo ndo resistiu, tendo sido encerrada em meio ao processo de desaceleracao
das obras de investimentos no Comper;j.

O Complexo foi incluido no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)®
como uma das mais imponentes obras do governo federal e, caracterizou-se por ser
o maior empreendimento individual de toda a histéria da Petrobras, o qual gerou
grande expectativa com a promessa da criacdo de cerca de 200 mil postos de
trabalho diretos e indiretos, dentre os quais destacam-se os da construcdo civil que,
majoritariamente, configuram-se em postos terceirizados, por meio do uso de
diversos consorcios durante as distintas fases da constru¢do, com o intuito de se
obter reducédo dos custos com a forca de trabalho.

Véras (2014, p.115), em sua analise sobre conflitos e negociacbes nos
canteiros de obras do PAC em 2011, afirma que o programa foi utilizado como o
instrumento fundamental para o discurso eleitoral da candidatura da ex-presidente
Dilma Rousseff, e que “por meio de investimentos em infraestrutura, o governo
visou aumentar a produtividade das empresas, estimular investimentos privados,

gerar emprego e renda e reduzir as desigualdades regionais”.

° O Programa de Aceleragdo do Crescimento (mais conhecido como PAC), lancado em 28 de janeiro
de 2007, foi um programa do governo federal brasileiro (segundo mandato do presidente Lula —
2007-2010, do PT) que englobava um conjunto de politicas econdmicas, planejadas para os quatro
anos seguintes, e que teve como objetivo acelerar o crescimento econdmico do Brasil, prevendo
investimentos totais de R$ 503,9 bilhdes até 2010, sendo uma de suas prioridades o investimento
em infraestrutura, em areas como saneamento, habitacdo, transporte, energia e recursos hidricos,
entre outros. Em 2011, ja no primeiro mandato da presidente Dilma Roussef, do PT, o PAC entrou
na sua segunda fase, com 0 mesmo pensamento estratégico, aprimorado pelos anos de experiéncia
da fase anterior, mais recursos € mais parcerias com estados e municipios, para a execucdo de obras
estruturantes que pudessem melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras. Fonte:
http://pac.gov.br/sobre-o-pac. Acesso em: 15 mai. 2021. No entanto, até 2016 (quando a entdo
presidente Dilma Roussef, que estava em seu segundo mandato, sofreu o impeachment), apenas
16,8% das pouco mais de 29 mil obras anunciadas nas duas etapas foram concluidas no periodo
previsto. Em 2019, o Tribunal de Contas da Unido apontou 14 mil obras paralisadas do PAC, com
motivos principais de problemas técnicos e abandono das empresas executoras. Fonte:
http://www.tcu.gov.br/. Acesso em: 15 mai. 2021.



http://pac.gov.br/sobre-o-pac
http://www.tcu.gov.br/
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Conforme o Relatério Balango do PAC de 2009%°, antes do desenvolvimento
do PAC, os investimentos do governo federal representaram 0,64% do Produto
Interno Bruto (PIB) no ano de 2006. J& em 2007, no primeiro ano do programa, o
indice ascendeu para 0,73% e, em 2008, conseguiu a marca de 1% do PIB. Nesse
interim, a Petrobras aumentou seus investimentos de 0,76% do PIB para 1,1%,
sendo responsavel por 35% do PAC, o que permitiu o PIB crescer em 3,7% em
2006 e 5,4% em 2007. Até o terceiro trimestre de 2008, o PIB aumentou em 6,4%,
em compara¢do a0 mesmo periodo do ano anterior.

De 2015 a 2018, a avaliacdo de investimentos com o Programa de Aceleracédo
do Crescimento (PAC) era R$ 1,04 trilhdo. Com a queda de arrecadacéo, 0 governo
federal reduziu o repasse em 2016. Duas mil obras foram interrompidas, 0 que
colaborou para constituir o cendrio de demissGes na construgdo civil e de
desaceleracdo do crescimento econémico do pais. De acordo com o relatério do
Tribunal de Contas da Uni&o!!, divulgado em maio de 2019, existiam 14 mil obras
paralisadas em todo o pais durante o periodo recortado para a realizacdo desta
pesquisa.

Correlatamente, no distrito de Sdo Roque de Paraguacu, no municipio de
Maragogipe/BA, a partir do segundo semestre de 2014, o processo de interrupcao
das obras do Estaleiro Enseada do Paraguagu, renomeado posteriormente para
Enseada - Industria Naval, surpreendeu a populacédo, prejudicou 0os comerciantes e
pescadores locais, os empreendedores que vislumbraram o desenvolvimento
econdmico e os trabalhadores que foram atraidos para a regido, a fim de alcangar
um emprego formal no setor industrial naval.

O Estaleiro Enseada do Paraguacu (EEP) esté localizado no distrito de Sao
Roque do Paraguacu, no municipio de Maragogipe/BA, dentro da Zona de
Amortecimento da Reserva Extrativista Marinha da Baia do Iguape (Resex, Baia de
Iguape), ocupando uma area de 1,6 milh&o de metros2. O langcamento da pedra

fundamental do Estaleiro ocorreu em 2012, o qual seria implantado para atender as

Balanco do PAC, 2009. Disponivel em
http://www.mdic.gov.br/sistemas_web/renai//public/arquivo/arq1272978276.pdf. Acesso em 15
mar. 2024.

1 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/obras-paralisadas-no-pais-causas-e-
solucoes.htm, publicado em: 23/05/2019. Acesso em: 28 ago.2022.



http://www.mdic.gov.br/sistemas_web/renai/public/arquivo/arq1272978276.pdf
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/obras-paralisadas-no-pais-causas-e-solucoes.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/obras-paralisadas-no-pais-causas-e-solucoes.htm
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demandas do pré-sal por um consorcio entre as empresas Odebrecht, OAS, Queiroz
Galvdo e UTC, além da japonesa Kawasaki Heavy Industries, Ltd, com a finalidade
de atuar na construcdo e integracdo de unidades offshore?, como plataformas,
navios especializados e unidades de perfuracdo para exploracdo do petréleo na
camada pré-sal. Sua Licenca de Operacdo (LO) foi concedida pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) em
outubro de 2014.

Representando uma poténcia e com grande expectativa de desenvolvimento
econbmico, a implantacdo das atividades no Estaleiro Enseada do Paraguacu
provocou um aumento populacional para a regido do Reconcavo Baiano'®. Com
investimentos de R$ 2,7 bilhGes, o consércio das empresas do EEP desempenhou
um papel basilar na consolidacéo da producéo do polo naval, sendo estimado como
uma referéncia em emprego e renda naquela ocasido. Conforme matéria publicada
na pagina eletronica do Jornal Grande Bahial4, em agosto de 2014, a perspectiva
era que em 2015 se alcancasse plena capacidade de producéo, quando a Bahia
possuiria um dos estaleiros mais modernos do mundo. Esperava-se que o estaleiro
fosse capaz de processar 36 mil toneladas de a¢o por ano.

De acordo com Pereira (2014), ocorreram distintas alteracdes nos indicadores
socioecondmicos e no perfil da populacdo nas areas de alcance da intervencao do
estaleiro através do setor industrial naval, visto que se vivenciou na regido um
extenso periodo de estagnagdo econdmica, apos o periodo colonial. No auge da sua
construcdo, com quase oito mil pessoas contratadas no setor industrial, a instalagédo
do Estaleiro favoreceu, inicialmente, os pescadores locais, com a venda da pesca, 0

setor de servicos, além dos empresarios que acompanhavam o crescimento local. O

12 “Unidades offshore sdo as estruturas localizadas em alto mar. Elas atuam para a extracdo de
petroleo no oceano e sdo muito utilizadas em oceanos profundos, com reservas abundantes de
petrdleo e geralmente afastadas do continente”. Fonte: https://opetroleo.com.br/afinal-o-que-
onshore-e-offshore/. Acesso em: 07 jul. 2021.

13 0 Reconcavo Baiano ou Reconcavo da Bahia é uma area formada por 20 municipios no Estado
da Bahia, na regido da baia de todos os Santos. Esta a cerca de 100 quilémetros de distancia da
capital Salvador. Parte da regido metropolitana de Salvador também pertence ao Reconcavo.

14 “Estaleiro Enseada do Paraguagu monta na Bahia um dos mais altos guindastes do mundo”.
Disponivel em: http://www.jornalgrandebahia.com.br/2014/08/estaleiro-enseada-do-paraguacu-
monta-na-bahia-um-dos-mais-altos-guindastes-do-mundo/, publicado em 25/08/2014. Acesso em:
20 ago. 2022.



https://opetroleo.com.br/afinal-o-que-onshore-e-offshore/
https://opetroleo.com.br/afinal-o-que-onshore-e-offshore/
http://www.jornalgrandebahia.com.br/2014/08/estaleiro-enseada-do-paraguacu-monta-na-bahia-um-dos-mais-altos-guindastes-do-mundo/
http://www.jornalgrandebahia.com.br/2014/08/estaleiro-enseada-do-paraguacu-monta-na-bahia-um-dos-mais-altos-guindastes-do-mundo/
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referido autor sinalizou que mais de 10 mil empregos diretos e indiretos haviam
sido gerados naquela regido entre a construcdo do estaleiro e o polo industrial de
Maragogipe (Pereira, 2014).

Entretanto, a implantacdo do Estaleiro Enseada do Paraguagu acarretou
diversas modificacfes no aspecto ambiental. As atividades desenvolvidas com o
intuito de viabilizar o empreendimento, trouxeram efeitos prejudiciais as
comunidades da regido da Baia de Iguape. Pereira (2014, p. 47) destaca a “supressdo
da vegetacdo para consolidacdo das fundagdes, sendo necessario o desmatamento
de uma extensa area onde abrigava grande potencial de biodiversidade vegetal e
animal”. Além disso, o processo de dragagem, necessario para a realizacdo das
obras no estaleiro, provocou perdas significativas ao ambiente pesqueiro, pois a
remocao de sedimentos do fundo do mar afastou a biodiversidade existente no local,
ocasionando reducdo dos pescados e lesando as familias que extraiam sua
subsisténcia da pesca e da agricultura.

Em nota, divulgada no dia primeiro de julho de 2019, em sua pagina
eletrénica®®, o Ministério Plblico Federal (MPF) esclareceu que ajuizou, em janeiro
de 2017, acdo civil publica contra as empresas Odebrecht, OAS Engenharia e
Participagdes, Construtora OAS, Kawasaki Heavy Industries, UTC Engenharia —
integrantes do Consorcio Estaleiro Enseada do Paraguagu — e contra o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (ICMBIio), o
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Ibama), a Uniéo e o
Estado da Bahia por autorizarem e instalarem, ilegalmente, o Estaleiro Enseada do
Paraguacu, na Reserva Extrativista Baia de Iguape, em Maragogipe, BA, a 150 km
de Salvador.

Ao pesquisar sobre algumas das obras interrompidas, foi possivel assistir o
documentario Maré Vazante, que mostrava os efeitos deletérios causados pela
paralizag&o das obras no estaleiro da industria naval que havia se instalado na regido
do distrito de Sdo Roque do Paraguacu/BA. Nesse documentario, foi possivel ouvir

relatos de moradores que sofreram 0s impactos da paralisacdo das obras,

5 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/nota-de-esclarecimento-
ao-fantastico-sobre-atuacao-do-mpf-no-caso-do-estaleiro-enseada-do-paraguacu-ba, publicado em
01 jul. 2019. Acesso em: 20 ago. 2022.



http://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/nota-de-esclarecimento-ao-fantastico-sobre-atuacao-do-mpf-no-caso-do-estaleiro-enseada-do-paraguacu-ba
http://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/nota-de-esclarecimento-ao-fantastico-sobre-atuacao-do-mpf-no-caso-do-estaleiro-enseada-do-paraguacu-ba

30

comerciantes que tiveram seus estabelecimentos esvaziados, colecionando grandes
prejuizos, proprietarios de pousadas e trabalhadores da construcdo civil que foram
atraidos pela construcdo do estaleiro, vislumbrando o desenvolvimento da regido
com sua implantacdo. Ou seja, uma situacdo muito semelhante, resguardadas as
caracteristicas de cada regido, a que havia ocorrido com as obras do Comperj.

Os entrevistados pelo autor do documentario expuseram sua indignagao pela
paralisacdo abrupta das obras do estaleiro, a qual ocorreu sem aviso prévio, sem
uma previsdo de encerramento. Os trabalhadores do estaleiro, os pescadores e 0s
comerciantes ndo puderam se preparar, minimamente, para as intempéries que lhes
sobrevieram.

Assim como no municipio de Itaborai, e em muitas outras regides do pais, a
regido do reconcavo baiano depositou sua expectativa de crescimento econémico
na implantacdo das grandes obras do PAC, com a do Estaleiro Enseada do
Paraguacu. Localizado em uma regido bastante empobrecida, que sobreviveu
durante muito tempo por meio da atividade pesqueira tradicional e coleta de
mariscos e acreditou no desenvolvimento que surgiria através da oferta de emprego
nas obras e operacao do estaleiro.

De acordo com o documentario Maré Vazante!®, o distrito de S0 Roque do
Paraguacu possui cerca de 5 mil habitantes. A area de influéncia do estaleiro é
habitada por comunidades tradicionais, quilombolas e ribeirinhas, que
desenvolveram a atividade pesqueira e a agricultura familiar na regido durante
séculos. Neste sentido, a regido escolhida para a implantacdo do EEP abrigava nao
somente suas atividades pesqueiras, que garantiam a venda e a subsisténcia familiar,
como também era um local que carregava suas historias e memorias construidas.
Os moradores que, em sua maioria, retiravam da pesca e da agricultura local os
meios para sua sobrevivéncia, tiveram a promessa de auferir vaga de emprego
formal até para as futuras geracGes, com a possibilidade de se inserirem no setor

industrial que ali se implantara. Conforme Silva (2015, p.51),

16 Documentario sobre os impactos da paralisacdo das obras do Estaleiro Enseada Paraguagu no
povoado de Sdo Roque do Paraguacu, situado no estado da Bahia, na regido Nordeste do Brasil.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=RtRvgYtAiml, publicado em 22 abr. 2017 por
Jodo Alvarez. Acesso em: 26 ago. 2019. Né&o foi possivel acessar os dados sobre a populacéo de Sao
Roque do Paraguacu no Censo IBGE 2010 e na pagina da Prefeitura de Maragogipe, BA.



https://www.youtube.com/watch?v=RtRvgYtAimI
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Com publicidade amplamente difundida nos meios de comunicagdo, divulgando
nimeros que oscilam entre 3 mil empregos diretos a 15 mil empregos indiretos,
sendo que durante a fase inicial (etapa ja concluida) seriam empregos para mao-de-
obra da construcdo civil, utilizando-se de carpinteiro, serventes, operadores de
guindastes e outros equipamentos, motoristas e operarios para montagem de galpdes.

Em dezembro de 2014, centenas de trabalhadores comecaram a ser demitidos
nas obras do Estaleiro, os quais responderam as demissdes organizando
manifestacdes em conjunto com o Sindicato dos Trabalhadores da Construgéo
Pesada e Montagem Industrial do Estado da Bahia (Sintepav), em Salvador, em
protesto contra as demissdes e cobrando do governo do Estado, dos prefeitos da
regido do Recdncavo Baiano, da Federacdo das Industrias e dos acionistas das
construtoras a garantia e responsabilidade pelo seguimento das obras e da geragéo
de empregos.

Perdas de postos de trabalho, atraso nos pagamentos e queda na arrecadacao
foram algumas das visiveis consequéncias da paralisacdo das obras do EEP, que

ocorreram oficialmente entre o final de 2014 e o inicio de 2015. O motivo
informado pela matéria publicada em fevereiro de 2015 pelo Jornal Grande Bahia®’
seria a crise nacional na industria naval, resultante da falta de pagamentos das obras
contratadas, em decorréncia, também, do valor internacional do barril de petroleo,
de US$ 100 para US$ 50, e devido as investigaces da Operagdo Lava Jato sobre
as empresas responsaveis pela construcdo do estaleiro, com excecao da Kawasaki.

O que se pode observar, atualmente, no distrito de Sdo Roque do Paraguacu,
sdo os rastros de mais uma paralisacdo de obras no Brasil, que representou por um
tempo a pujanca de oportunidade de trabalho e desenvolvimento para a regido, a
qual hoje se traduz em desalento, desemprego e escassez para a populagéo local.
Em setembro de 2018, uma matéria publicada pela pagina eletrdnica Reconcavo

Online!® revelou que quem anda por S&o Roque pode notar que se configurou em

17 “Maragogipe: Estaleiro Enseada IndUstria Naval decide suspender obras”. Disponivel em:
http://www.jornalgrandebahia.com.br/2015/02/maragogipe-estaleiro-enseada-industria-naval-
decide-suspender-obras/, publicado em 27 fev. 2015. Acesso em: 20 jan. 2021.

18 «“Recdncavo: Sdo Roque transforma-se em cidade-fantasma apds crise no Estaleiro Paraguagu”.
Disponivel em: http://www.reconcavoonline.com.br/2018/09/01/reconcavo-sao-roque-transforma-
se-em-cidade-fantasma-apos-crise-na-enseada-paraguacu/, publicado em 13 ago. 2018. Acesso em:
26 ago. 2021.



http://www.jornalgrandebahia.com.br/2015/02/maragogipe-estaleiro-enseada-industria-naval-decide-suspender-obras/
http://www.jornalgrandebahia.com.br/2015/02/maragogipe-estaleiro-enseada-industria-naval-decide-suspender-obras/
http://www.reconcavoonline.com.br/2018/09/01/reconcavo-sao-roque-transforma-se-em-cidade-fantasma-apos-crise-na-enseada-paraguacu/
http://www.reconcavoonline.com.br/2018/09/01/reconcavo-sao-roque-transforma-se-em-cidade-fantasma-apos-crise-na-enseada-paraguacu/
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uma cidade (praticamente) fantasma. A obra monumental do EEP, que pode ser
avistada de longe, é o super guindaste Goliath, um dos mais altos guindastes do
mundo, sendo o0 maior da América Latina, com 150 metros de altura — 0 equivalente
a um prédio de 50 andares — 143 metros de comprimento, 7 mil toneladas e
capacidade para icar cargas de até 1,8 mil toneladas, o qual, hoje, produz apenas
sombra no local do Estaleiro.

Dessa forma, tendo em vista as especificidades que caracterizaram a
interrupcdo das obras do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, pretendeu-se,
com este estudo, compreender a problematica vivenciada pelos trabalhadores
contratados gque ficaram desempregados em muitas regides do pais, a partir de 2014,
observando como essas paralizacfes se apresentam como um arquétipo no Brasil,
nos Gltimos anos.

Neste sentido, considerando as similaridades e as especificidades de cada
regido, o estudo buscou analisar como a dindmica da interrupcdo das obras no
Comperj e em regides como as do Estaleiro Enseada do Paraguacu, repercutiu sobre
os trabalhadores que perderam seus espacos ocupacionais, observando suas atuais
inser¢bes de trabalho naquela regido, a partir de uma perspectiva do cenario
pandémico, permeado pela precarizacao do trabalho, informalidade e terceirizacao,
as quais se constituem como estratégias do capital para manter e ampliar a
superexploracgéo da classe trabalhadora.

Para a realizacdo da pesquisa, foram observadas as implicagdes da
paralizacdo das obras do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) para
os trabalhadores da construgéo civil, analisando também o cenario em que vivem
os trabalhadores desempregados do Estaleiro Enseada do Paraguacu em
Maragogipe/BA, os quais também foram surpreendidos com a interrupgdo das obras
no ano de 2014. Neste sentido, fez-se necessario um estudo de conceitos e
categorias relacionados a tematica da pesquisa, com vistas a construir um
referencial tedrico consistente para analisar os efeitos da conjuntura recessiva
brasileira, na qual a atual crise é um reflexo das crises ciclicas do capital sobre
aqueles que estavam dentro do circuito de producdo e agora se encontram

desempregados ou subempregados.
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Segundo Martins (2013, p.15), a pesquisa ¢ uma “atividade intelectual que
investiga e desvenda, que cria o dado, que faz da informacdo bruta um dado
sociologico e que transforma o dado em interpretacao do dado”. Tem-se, enquanto
elementos de investigacdo e analise, categorias tedricas de historicidade,
contradicdo, totalidade e trabalho, onde se pretende desvelar suas interconexdes,
interpretando o fendmeno do desemprego proveniente do recrudescimento das
configurac@es proprias do sistema capitalista neoliberal.

O estudo dos fendbmenos precisou ser relacionado com suas maultiplas
determinacdes e transformacdes. De acordo com Boschetti (2009, p. 7), “o principio
metodoldgico da investigacdo dialética da realidade social € o ponto de vista da
totalidade concreta, que antes de tudo, significa que cada fendmeno pode ser
compreendido como um momento do todo”.

Para tanto, fez-se uso de instrumentos de investigacgdo como pesquisa
bibliografica, buscando mapear a producdo dos autores utilizados para o
embasamento tedrico e seguir acompanhando o movimento dos que vém tratando
da tematica, suas discussfes e elaboragdes atuais; busca de obras recentes nas
plataformas, nos bancos de dados, repositorios de teses e dissertacdes, entendendo
a importancia das reflexdes e analises.

Em outra frente, a pesquisa documental, com exame de registros relativos a
tematica abordada, analisando o contetddo de boletins produzidos pelos sindicatos
dos trabalhadores do Comperj e do Estaleiro Enseada do Paraguagu, bem como
relatorios e dossiés sobre suas condi¢des de trabalho, ponderando em qual contexto
os documentos foram escritos, por quem, e por qual motivo. A entrevista foi 0
principal instrumento de coleta de dados para a pesquisa, a qual foi realizada com
uma amostra ndo probabilistica.

Para investigar os espacos laborais em que os trabalhadores demitidos do
Estaleiro Enseada do Paraguagu ocupavam anteriormente, a pesquisa ancorou-se na
metodologia da histdria oral, visto que, através de suas narrativas de trajetdria
ocupacional, conforme Santos (2015, p. 200), “fazem emergir significados das
experiéncias e percepgdes de um passado multifacetado. Dessa forma, s&o

construcdes que refletem, simultaneamente, o passado e 0 presente”, e para analisar
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0 momento em que esses trabalhadores se encontram!®, foi também, muito
importante examinar suas historias de vida que corroboraram para suas vivéncias.

Cabe ressaltar que “mais do que informantes, as pessoas as quais recorremos
para conhecer sociologicamente a sociedade que estudamos s&0 n0Ss0S
colaboradores, com sua visdo vivencial e critica” (Martins, 2013, p. 29). Dentre 0s
sujeitos da pesquisa estdo dois trabalhadores empregados no que se transformou o
Comperj, a fim de verificar quais obras estdo sendo realizadas atualmente nesses
espacos, buscando ampliar a pesquisa iniciada no mestrado académico, observando
como o cenario pandémico impactou suas condicdes de trabalho, bem como sua
lideranca do Sindicato dos Trabalhadores Empregados nas Empresas de
Manutencdo e Montagem Industrial de Itaborai (Sintramon). Além disso, foram
utilizadas as entrevistas realizadas na pesquisa, por ocasido do mestrado, e para
esses trabalhadores do Comperj foi utilizada a sigla Trabalhador Demitido (TD), a
fim de resguardar o sigilo dos trabalhadores.

Foram entrevistados, tambem, cinco trabalhadores demitidos do Estaleiro
Enseada do Paraguacu, com o intuito de averiguar suas trajetérias ocupacionais,
analisando os impactos do processo de demissdes corridas no final de 2014, bem
como suas condicOes de trabalho hodiernas. Ao longo desta tese, utilizou-se a sigla
Trabalhador Demitido do Estaleiro (TDE) para identificar esses trabalhadores
entrevistados. Além de um trabalhador, que estava atuando nas obras que estavam
sendo realizadas no Estaleiro, em 2021, a lideranca do Sindicato dos Trabalhadores
da Construcdo Pesada e Montagem Industrial do Estado da Bahia (Sintepav). Houve
ainda uma conversa com a coordenadora da juventude do distrito de Sdo Roque do
Paraguacu, que apesar de ndo ser um sujeito de pesquisa, contribuiu com algumas
informac0es pertinentes, visto que atua viabilizando a profissionalizagéo dos jovens
da cidade.

Para a realizacdo de uma pesquisa social a abordagem quantitativa e a
qualitativa ndo sdo incompativeis, havendo uma oposi¢do complementar (Minayo,
1996). Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os sujeitos da pesquisa,

as quais foram gravadas e seguidamente transcritas, visto que concordaram em

19 O altimo contato realizado com esses trabalhadores ocorreu em agosto/setembro de 2021.
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participar da pesquisa, assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), que segue no anexo 1 desta tese. Este Gltimo procedimento visa assegurar
0s aspectos éticos da pesquisa com seres humanos. Houve a garantia do sigilo, ndo
identificagéo do participante e da confidencialidade dos dados coletados.

Considerando a vigéncia da pandemia de Covid-19 no periodo da
investigacdo, foram adotados os cuidados necessarios no desenvolvimento da
pesquisa. Nesse sentido, as entrevistas a serem realizadas foram precedidas de
paramentacdo sob rigido protocolo de seguranga, com utilizacdo de méscara de
protecdo, alcool em gel, respeitando a distancia minima exigida, tendo em vista as
peculiaridades na coleta de dados durante uma pandemia.

A intengdo principal deste estudo consistiu no levantamento e analise de
dados para a elaboracédo da tese de doutorado junto ao Programa de Pés-graduacéo
em Servico Social da PUC-Rio. Contudo, os resultados da pesquisa foram,
paulatinamente (e na medida do possivel), socializados através de publicacGes em
anais de eventos académicos (congressos e seminarios) e artigos em periédicos,
bem como o relatorio final (a tese) e seus resultados poderdo ser apresentados aos
trabalhadores participantes da pesquisa e seus respectivos sindicatos, caso tenham
interesse.

Esta pesquisa foi custeada com o apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (Capes), através de bolsa a doutoranda no
ambito do Programa de Suporte & PoOs-Graduacdo de InstituicBes de Ensino
Particulares (Prosup) e de bolsa doutorado nota 10 da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj).

No segundo capitulo, “Panorama do contexto politico e econdémico brasileiro
durante a interrupg@o das obras” realizou-se uma reflex&o sobre as expressoes da
crise capitalista no cenario contemporaneo, observando o ambito do trabalho e de
sua precarizacdo em um contexto neoliberal. A analise se debruca sobre os
meandros intricados e as nuances subjacentes a dindmica econdmica global,
identificando os mecanismos pelos quais o paradigma neoliberal fomenta a erosao

dos direitos trabalhistas e a ampliacdo das disparidades socioeconémicas.



36

A crise politico-econdmica atual que afeta o pais € uma expressdo acirrada da
questdo social e que repercute, portanto, nos trabalhadores como os do Comperj e
os do Estaleiro. Foram abordados, ainda, os efeitos deletérios das atuais
transformag6es no mundo do trabalho sobre a classe trabalhadora, e ainda, buscou-
se examinar as repercussoes adversas, e muitas vezes negligenciadas, da Lava Jato,
enguanto um megaevento juridico, que, sob o pretexto de combater a corrupgéo,
acabou por desencadear uma série de efeitos colaterais danosos para o tecido
econdmico do pais. Buscou-se lancar luz aos danos infligidos aos trabalhadores dos
setores estratégicos da economia, que foram paralisados por investigacoes
prolongadas e incertezas juridicas.

No terceiro capitulo foi realizada uma andlise sobre as “Obras paradas e
sonhos adormecidos”, refletindo sobre os impactos diretos que incidiram sobre
trabalhadores do Estaleiro Enseada do Paraguacu. As interrup¢des das obras do
Programa de Aceleracdo do Crescimento representaram ndo apenas um emaranhado
de estruturas inacabadas, mas também um simbolo tangivel de aspiracfes
interrompidas e expectativas frustradas. Neste contexto, foram observadas algumas
das consequéncias devastadoras para os trabalhadores do Estaleiro, comunidades
locais e para a economia como um todo, destacando as dimensdes humanas por tras
das estatisticas e dos relatérios econémicos. Por meio desta investigacao, buscou-
se conhecer as histérias silenciadas e os sonhos interrompidos por tras das obras
interrompidas.

No capitulo quatro sdo analisadas as “Interrup¢des nas obras no Comperj,
demissfes em massa e deterioracao da regiao”. O capitulo versa sobre a atuacdo do
principal sindicato dos trabalhadores da construcéo civil do Comperj, o Sintramon,
em meio ao processo de demissGes. Nesse capitulo, sdo realizadas, também,
algumas consideracdes sobre o municipio de Itaborai, onde se encontra a sede do
Complexo Petroquimico, enfatizando o perfil dos trabalhadores do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro que participaram desta pesquisa.

Por fim, as consideracdes finais, onde foram desenvolvidas recapitulagdes

dos pontos basilares abordados ao longo do estudo, bem como algumas
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ponderac6es sobre os fendmenos observados e sobre conclusdes obtidas através da

pesquisa.
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2
Panorama do contexto politico e econémico brasileiro
durante a interrupcéo das obras

Crises sao essenciais para a reproducéo do capitalismo.
David Harvey (2016, p.9)

Neste capitulo sera realizada uma analise do contexto politico e econémico
brasileiro durante o periodo que antecede as interrupces de grandes obras em
territdrio nacional. Este periodo foi marcado por uma série de desafios e
transformaces que exerceram um impacto significativo sobre o cenario politico e
econémico do pais. A interrupcdo das obras, em particular, representou um ponto
crucial neste contexto, afetando ndo apenas a dindmica dos setores envolvidos, mas
também reverberando por toda a estrutura socioeconémica brasileira. A partir desta
analise, buscard compreender as multiplas facetas deste periodo de interrupcédo das
obras, considerando tanto os aspectos politicos quanto os econdmicos, a fim de
lancar luz sobre os desafios enfrentados pelo Brasil nesse periodo e as possiveis
implicagOes para seu desenvolvimento futuro.

De acordo com o momento histérico examinado, o capitalismo apresentara
expressoes da questdo social com distintas especificidades, sendo estas inerentes ao
modelo capitalista. Netto (2001, p. 157) reflete que “diferentes estagios capitalistas
produzem diferentes manifestagdes da ‘questdo social’”.

Discorrer sobre alguns efeitos das expressdes da questdo social na
contemporaneidade nos imputa rever alguns conceitos que expressam sua
concepg¢do. Segundo Pastorini (2004, p. 96), “a ‘questdo social’ tem sua génese na
forma como os homens se organizam para produzir numa determinada sociedade e
num contexto histérico dado, e que essa organizacao tem suas expressdes na esfera
da reproducao social”.

A questdo social expressa a nitida contradicdo do modo de producéo

capitalista, baseado na exploracédo do trabalho pelo capital. Montafio (2012, p. 280)
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afirma que “a ‘questdo social’, como fenomeno proprio do Modo de Produgao
Capitalista, constitui-se da relagao capital-trabalho a partir do processo produtivo,
suas contradi¢des de interesses e suas formas de enfrentamento e lutas de classes”.
Iamamoto (2013, p. 330) pontua que a origem da questdo social “encontra-se nNo
caréter coletivo da producdo e da apropriacdo privada do trabalho, de seus frutos e
das condi¢des necessarias a sua realizagdo”.

N&o obstante, lanni (1989), numa analise historico-social sobre o processo de
formacgéo da questdo social no Brasil, chama a atencéo para a presenca de uma
questdo social na sociedade brasileira, ainda no longo periodo marcado pelotrabalho
escravo, mas, sobretudo, na sua abolicdo, na emergéncia do trabalho livre.Ele
argumenta que o escravo ndo dispunha nem de si proprio, ou seja, ndo era possivel
negociar-se a si mesmo para obter os meios de seu sustento, o que favoreciaum solo
fértil para a existéncia de uma inegavel questao social.

Com a possibilidade da venda de sua forca de trabalho, surgiram novas
contradicGes, embates e uma possibilidade de negociacdo. De acordo com Silva
(2013, p. 262), “a questdo social, latente ou explicita, sempre esteve no centro das
lutas sociais travadas no interior da sociedade brasileira”. A autora sinaliza que a
questdo social brasileira tem raizes ainda na fase colonial de sua formacdo, e
caracteriza a sociedade brasileira “por tracos do trabalho escravo, do exterminio da
populacdo  indigena, do  preconceito  social e de  dominios
estamentais/patrimonialistas, conjugados ao dominio autoritario-corporativo”
(p.268).

Neste sentido, poder-se-ia afirmar que possuimos distintos ingredientes no
caldeirdo historico-politico-econémico brasileiro para a criagdo da profunda crise
gue assola o pais. O contexto de crise atual é fruto de uma crise engendrada no
proprio modelo capitalista e que avanca desde a década de 1970, trazendo contornos
peculiares para o seculo XXI. Harvey (2011, p. 16), analisando o cenario de paises
capitalistas, pondera que o neoliberalismo é incorporado nesse periodo como
estratégia de enfrentamento da crise, legitimando “politicas draconianas destinadas

a restaurar e consolidar o poder da classe capitalista”.
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A ofensiva do capital instaurou o projeto neoliberal com seus planos de ajuste
em diversas economias mundiais, sobretudo na economia brasileira, que com a
ampliacdo da divida externa a juros flutuantes fortaleceu sua dependéncia
financeira. Para os interesses deste estudo, faz-se necessario observar algumas
especificidades da conjuntura brasileira que produziram novas expressdes da
questdo social, agora mais expandida e diversificada nesse contexto de crise.

Grandes corporagdes financeiras mundiais, como o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial?®®, empreenderam um conjunto de
estratégias para recuperar as taxas de lucro perdidas com o fim do que Mandel
(1990) denominou como: onda longa expansiva — a qual foi desfrutada nos paises
capitalistas desenvolvidos e financiada pelos paises periféricos.

O advento do neoliberalismo, com o intuito de desbaratar a crise iniciada na
década de 1970, acentuou a légica destrutiva do capitalismo monopolista?, pois, a
partir das medidas adotadas, podem-se perceber mudancas substantivas na gestédo e
organizacdo do trabalho. Aqui, destacam-se as contrarreformas adotadas pelo
Estado brasileiro a partir da década e 1990 e as ainda em curso?.

20 O Banco Mundial (World Bank) é considerado o maior e mais distinto banco do mundo. E uma
instituicdo financeira internacional que financia empréstimos a paises em desenvolvimento. Possui
0 status de observador no Grupo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (United Nations
Development Programme) e em outros féruns internacionais, como o G-20 financeiro (abreviatura
para Grupo dos 20 - é um grupo constituido por ministros de finangas e chefes dos bancos centrais
das 19 maiores economias do mundo mais a Unido Europeia. Criado em 1999, apés as consecutivas
crises financeiras da década de 1990, objetivando auxiliar a negociacdo internacional. A sede do
Banco Mundial encontra-se em Washington, D.C., EUA, e ele é parte do Grupo do Banco Mundial
(World Bank Group), que é um grupo formado por cinco organizagdes internacionais (Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - Bird; Associa¢do Internacional de
Desenvolvimento - AID); Corporagdo Financeira Internacional - SFI; Agéncia Multilateral de
Garantia de Investimentos - AMGI; e Centro Internacional para Resolucdo de Controvérsias sobre
Investimentos — Cirdi), que realizam empréstimos expressivos a paises em desenvolvimento.
Conforme Valle e Leite (2018), “o Banco Mundial assume o papel de lideranca politica e intelectual
do capitalismo globalizado, orquestrando a materializagdo do ajustamento estrutural no topo da
agenda politica internacional no universo financeiro/econdmico. A hegemonia da cartilha do BM
desenvolve-se em parceria com a de seu irmdo gémeo, também filho de Bretton Woods — o FMI
—, que aplicava a mesma programatica monetaria, demarcando a ténue linha divisoria existente
entre essas duas organizacgdes na referida década” (Valle; Leite, 2018, p.112).

2L Também denominado de capitalismo financeiro, busca maximizar os lucros por meio do controle
dos mercados, ainda que ao custo do acirramento das contradi¢c6es fundamentais do capitalismo
associado a novas formas de antagonismos de classes. Corresponde a um tipo de economia em que
0 grande comércio e a grande indUstria sdo controlados pelo poderio econdmico dos bancos
comerciais e outras instituicdes financeiras.

22 Dentre as quais, serdo abordadas ainda neste capitulo, as contrarreformas trabalhistas e da
Previdéncia Social.
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Além do contetido econdmico, — no qual se observa uma culpabilizagio?
equivocada sobre a previdéncia social brasileira — esta imbricado nessa crise 0
contetdo politico de disputa de interesses das classes sociais envolvidas. As
solugdes para costurar as roturas que o capitalismo tende a deixar no tecido social
do Brasil tém sido cosidas através do rompimento de pactos sociais estabelecidos
desde a década de 1940. A natureza contraditoria do modelo capitalista, para
acrescer sua acumulacdo, recria as condi¢des responsaveis por potencializar suas
contradicGes e fomentar suas crises.

O desenvolvimento econdmico brasileiro alcangado a partir dos anos de 1950
com a busca de industrializacdo e urbanizacdo conduziu o Brasil a niveis
elevadissimos de crescimento, sendo denominado o periodo do "milagre
econdmico". Entretanto, ndo obtivemos o nivel de desenvolvimento social auferido
pelas sociedades capitalistas centrais durante o periodo do modelo do Estado de
Bem-Estar Social (Welfare State), nem tecemos uma economia em bases
centralmente independentes.

De acordo com Netto (2007), foram os recursos absorvidos dos paises
periféricos que possibilitaram o financiamento do Welfare State pelas grandes
burguesias dos paises desenvolvidos. O autor analisa que se estabeleceu,
historicamente, uma relacdo de exploracao entre paises centrais e os da periferia do
capitalismo e que a divida externa contraida por estes possibilitou a exportacéo de
capital para aqueles.

O esgotamento do crescimento econdmico dos “trinta anos gloriosos”?*

, a
partir dos anos de 1970 nos paises capitalistas centrais, refletiu fortemente nas

economias periféricas. As altas taxas de juros da divida externa brasileira, por

23 O Estado, fortemente aliancado com as fracGes burguesas da sociedade, atribui o momento de
crise econdmica brasileira & previdéncia social, afirmando que existe um “rombo” na previdéncia
ocasionado pelo “excesso” de beneficios e aposentadorias, quando, na realidade, rotineiramente,
sobejam-se os beneficios, renincias e desoneracBes fiscais que o governo outorga as grandes
empresas, especialmente aos grandes conglomerados industriais e financeiros, incluindo grandes
grupos de midia.

24 periodo em que houve crescimento econdmico associado ao desenvolvimento social nos paises
capitalistas centrais, ap6s a Segunda Guerra Mundial até o inicio dos anos de 1970, denominado de
Welfare State.


https://www.cartacapital.com.br/economia/e-o-proprio-governo-que-provoca-o-deficit-da-previdencia-alerta-economista
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exemplo, impulsionaram o custeio da saida da crise por paises desenvolvidos.

lamamoto (2013, p. 327) salienta que, como respostas a crise:

As medidas modernizadoras anticrise, recomendadas aos paises da periferia mundial,
desde a década de noventa, pelos organismos multilaterais vém redundandoem uma
recuperacao das taxas de lucro e, simultaneamente, tém acentuado adesigualdade na
maioria de nossos paises.

Os efeitos dos ajustes neoliberais sobre a classe trabalhadora foram
desastrosos. Os programas de austeridade, supressdo ou redimensionamento dos
gastos publicos, principalmente os gastos sociais, juntamente com o0s processos de
mercantilizacdo e privatizacdo, ampliaram as expressdes da questdo social
(Behring, 2013). Os direitos pleiteados pelas classes subalternizadas e assegurados
pela Constituicdo Federal de 1988 foram restringidos e, segundo Santos (2012,
p.189), “refletem uma alteragdo de monta no padréo de protecédo social que transita
da cidadania regulada para algum grau de universalidade, do ponto de vista dos
principios legais”.

Pastorini (2004) ressalta que alguns autores, equivocadamente, asseguram
que estamos diante de uma “nova questdo social” devido as novas configuragdes
que a “questao social” assumiu a partir das transformagdes societarias ocorridas em
decorréncia do capitalismo contemporaneo, sobretudo, no ultimo quartel do século
XX. Entre eles, destaca Pierre Rosanvallon, em seu livro La nueva cuestion social
(1995), no qual atribui a uma “nova questao social” 0 aumento do desemprego e do
surgimento de novas formas de pobreza (Pastorini, 2004). Essa afirmativa
pressupde a superacdo (durante o periodo do Welfare State) de uma “antiga questdo
social”, na qual o pauperismo era sua expressao maxima.

No entanto, a pobreza e a desigualdade permaneceram como nitidas
expressoes da questdo social, ndo sendo superadas as condi¢Ges que a originam e
encontram-se, juntamente com outras expressoes, exponenciadas e diversificadas
no contexto neoliberal. A “questdo social” atual exibe novas expressdes em relacéo
as anteriores e “as mudangas vividas nas ultimas décadas estdo relacionadas com as
condigdes impostas pela “globalizacdo” financeira” (Pastorini, 2004, p. 45).

Conforme afirma Stampa (2012) a manifestacdo mais nitida da questdo social
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consiste na precarizacdo social do trabalho e no desemprego, juntamente com a
degradacéo das condicdes de vida e negligéncia do Estado com os servigos publicos
e seu sucateamento.

Santos (2012, p. 197) alerta que “as formas de trabalho mais instaveis e menos
protegidas tendem a se ampliar, fazendo com que o medo de perder o emprego
apareca novamente como a principal forca disciplinadora do trabalho”. A
necessidade de se manterem nos espacos ocupacionais impele os trabalhadores a se
submeterem a condigOes aviltantes de trabalho. Neste sentido, crescem postos de
trabalhos precarizados, terceirizados, temporarios, sem garantias e sem direitos
trabalhistas.

O privilégio autorizado pelo governo para a instalacdo do capital estrangeiro
no Brasil desde os “anos dourados” na década de 1950 possibilitou alta extracéo de
lucro enviado para o exterior com o recurso do barateamento de mdo de obra
brasileira disponivel. Isso aprofundou a dependéncia da economia nacional ao
capital estrangeiro, visto que as multinacionais obtiveram o controle do setor
industrial, avolumando a divida externa.

Mota (2010, p. 123) destaca que “os paises periféricos tém se transformado
em imensos reservatérios de forca de trabalho barata e precéria para as
megacorporacgoes transnacionais”. O trabalhador, que se encontra fora do mercado
de trabalho e sem meios de obter sua subsisténcia, é atraido pela oferta de emprego
nas industrias de capital estrangeiro, vislumbrando uma promissora oportunidade
de vender sua forca de trabalho em comparacdo com as ofertas de trabalho
disponiveis no pais.

O incentivo do Estado para atuacdo do capital estrangeiro no pais tem sido
marcante nos governos brasileiros, sobretudo nos anos de 1990. Neste sentido,
destaca-se o0 posicionamento do governo e do entdo presidente da Petrobras, Pedro
Parente?®, em derrubar a politica de contetido local e excluir as empresas nacionais

da concorréncia do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj),

25 Pedro Pullen Parente é engenheiro e administrador de empresas. No ambito da administracdo
publica federal participou dos governos de José Sarney (1985-1989), Fernando Collor de Mello
(1990-1992), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e, por ultimo, no governo de Michel Temer
(2016-2018), enquanto presidente da Petrobras (maio 2016 - junho2018).



44

privilegiando as empresas estrangeiras. A justificativa dada pela Petrobras para que
as empresas brasileiras fossem excluidas da concorréncia, no Comperj, era a de que
estavam sendo investigadas na Operacdo Lava Jato.

Segundo o diretor executivo de Petroleo, Gas Natural, Bioenergia e
Petroquimica da Associacdo Brasileira da Inddstria de Maquinas e Equipamentos
(Abimag), Alberto Machado Neto?, isso representa um contrassenso, pois 21 das
30 empresas estrangeiras convidadas a participar da concorréncia do Comperj
envolveram-se em casos de desvios e de ilegalidades nos Gltimos anos pelo mundo.
O referido diretor afirma que ndo haveria impeditivos para a participacdo de outras
empresas no empreendimento, ainda que de forma compartilhada, “fatiando” a
obra, tendo em vista que o or¢camento inicial do Comperj era de dois bilhdes de
reais.

Em marco de 2018 a Petrobras e a empresa chinesa Shandong Kerui
Petroleum assinaram contrato para a retomada das obras no Comperj. Contudo,
segundo o Sindicato dos Trabalhadores Empregados nas Empresas de Manutengéo
e Montagem Industrial de Itaborai (Sintramon), a expectativa era que a retomada da
construcdo da Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN) no Comperj
gerasse apenas cinco mil postos de trabalho, quando o nimero de desempregados
era de cerca de 20 mil somente em Itaborai, conforme os dados do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged) naquele periodo.

De acordo com uma matéria publicada na pagina oficial da Federacdo das
IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) em setembro de 202327, um dos
temas principais da reunido do Conselho Empresarial de Petroleo e Gas da Firjan
da reunido que ocorreu em 15 de setembro de 2023, na sede da federacao, foi que a
previsdo de entrada em operacdo da Unidade de Processamento de G&s Natural

(UPGN) seria no segundo semestre de 2024. Segundo o gerente geral do polo da

% Artigo publicado pelo Jornal GGN em 05 fev. 2017. Disponivel em:
https://jornalggn.com.br/infraestrutura/governo-prejudica-petroguimicas-nacionais-com-discurso-
fraco/. Acessado em: 22 mai. 2018.

27 GasLub é debatido em reunido do Conselho de Petréleo e Gas da Firjan. Publicado em 15/09/2023.
Disponivel em  https://www.firjan.com.br/noticias/conselho-de-petroleo-e-gas-debate-gaslub-
1.htm. Acesso em: 15 jan. 2024.



https://jornalggn.com.br/infraestrutura/governo-prejudica-petroquimicas-nacionais-com-discurso-fraco/
https://jornalggn.com.br/infraestrutura/governo-prejudica-petroquimicas-nacionais-com-discurso-fraco/
https://www.firjan.com.br/noticias/conselho-de-petroleo-e-gas-debate-gaslub-1.htm
https://www.firjan.com.br/noticias/conselho-de-petroleo-e-gas-debate-gaslub-1.htm
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Petrobras, Candido Luis Queiroz da Silva, a UPGN estaria com 90% de sua
construcdo, sendo finalizada pela empresa contratada, a Toyo Setal.

Séo cerca de 1.200 trabalhadores no local e no pico das obras est4 previsto
chegar a 2 mil. No segundo semestre de 2024, a operacdo de teste sera iniciada e
até o final do ano de 2024, a operacdo comercial. A UPGN era para ter sido
inaugurada em 2022. Contudo a petroleira teve problemas com a empresa
responsavel pelas obras, a Kerui-Método. O contrato foi rescindido em setembro de
2024 e a Petrobras recontratou os servi¢os da Toyo Setal, 0 que repercurtiu no
cronograma do projeto.

De acordo com o levantamento realizado em 2022 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE?®, existem aproximadamente 224.267 pessoas no
municipio de Itaborai, RJ. No levantamento realizado em 2021, o IBGE?® informou
que havia somente 35.450 pessoas ocupadas, ou seja, apenas 14,50% do contingente
populacional da regido.

Cabe ressaltar que os postos de trabalho gerados, possivelmente, ndo
conseguiram abarcar o enorme contingente de trabalhadores desempregados no
municipio e regides vizinhas. Estes postos sdo altamente disputados por um
contingente expressivo e crescente de trabalhadores que vislumbraram a retomada
das obras como uma saida para o desemprego. Filas constantes de trabalhadores
desempregados se formavam em frente ao Sintramon, o que ratificou essa
afirmativa, conforme relato do proprio sindicato.

Neste sentido, pode-se afirmar que essa vagarosa e peculiar retomada de
algumas obras no que se metamorfoseou 0 complexo petroquimico ndo representara
a solucdo para 0 momento de crise que vive 0 municipio de Itaborai, a qual € apenas

um reflexo de uma crise muito maior que assola o estado do Rio de Janeiro e o pais.

28 Censo de 2022. IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/itaborai/panorama.
Acesso em 31 mar. 2024.
29 Censo de 2021. IBGE. Disponivel em: https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/itaborai/panorama.
Acesso em 31 mar. 2024.
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2.1
Notas sobre expressdes da crise capitalista no contexto
contemporéaneo

O capitalismo possui a capacidade de se reinventar nos momentos em que as
crises se desenvolvem. Sua disposicdo em ressignificar suas instabilidades produz
uma nova versdo de si mesmo, intensificando ou criando novos mecanismos de
exploracdo nos processos de circulagdo e acumulacdo do capital. Em sua andlise
sobre a crise estrutural do capital, Mészaros (2011) explica que o desenvolvimento
capitalista conjuntural é perpassado por crises ciclicas periddicas. Contudo, no
contexto hodierno, sob a hegemonia do capital financeiro, ela se apresenta de
maneira estrutural, ainda que, associada as crises ciclicas capitalistas. E uma crise
que permeia as trés dimensdes fundamentais do capital: tanto produgéo e consumo,
como circulacdo/distribuicdo/realizacéo.

Mészaros (2011, p. 136) assegura que ““a crise estrutural se faz valer ativando
os limites absolutos do capital como modo de reproducéo social metabdlica”. O
autor afirma que essa crise em que estamos vivenciando — que decorre desde 0s
anos de 1970, e que se apresenta na conjuntura atual com novas roupagens — néo é
capaz de ser suplantada “nem mesmo com os muitos trilhdes das operagdes de
resgate dos Estados capitalistas™ (p. 137), por ser uma crise que nao esta restrita
apenas a dimensdo econdmica.

Estamos diante de uma crise que vem alcancando todas as esferas da
sociedade, dentre as quais se destaca também a politica. O presente cenario pode
ser identificado pelo que Florestan Fernandes (1980) denominou de
contrarrevolucdo a respeito do momento historico p6s-1964 no Brasil. O autor
distingue o periodo como um momento em que a burguesia lutava pela sua prépria

sobrevivéncia e a do sistema capitalista:

[...] ndo estamos diante de uma revolugdo, mas de uma contrarrevolugdo (que, além
do mais, é largamente planejada e programada), a qual se autoproclamou uma
revolucdo (jA& que teve poder politico, militar e legal para ir mais longe,
autodeterminando sua ‘legitimidade’) (Fernandes, 1980, p.155).
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Macedo e Cerqueira (2012) apontam que o golpe de Estado impetradonaquele
momento, sob a justificativa de uma “ameaga comunista”, encobria 0 receiodo
crescimento de setores das classes trabalhadoras que vinham granjeando espaco
politico. Guardadas as devidas peculiaridades hodiernas, a conjuntura atual possui
algumas similitudes com o periodo historico supracitado.

O processo de golpe vivenciado em 2016° se desenvolveu num contexto em
que o Brasil vinha sofrendo com retracdo da economia, queda do preco do petréleo,
inflagdo elevada (aumento significativo principalmente no prego de alimentos,
habitago e transporte®!), desemprego em grande escala, descontentamento popular,
entre outras intempéries. A quebra de aliancas entre o Partido dos Trabalhadores
(PT) e o Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB — atual MDB -
Movimento Democratico Brasileiro) impulsionou a oposi¢do contra a ex-presidente
Dilma Rousseff (2011-2016).

A ex-presidente Dilma Rousseff foi destituida da Presidéncia da Republica
por ser acusada de editar seis decretos de abertura de crédito suplementar sem
autorizacdo do Congresso, e de utilizar bancos publicos para o custeio de programas
de governo, acdo denominada popularmente de “pedaladas fiscais”, a fim de
diminuir déficits nas contas publicas, um costume trivial realizado em governos
anteriores e posteriores.

Em um artigo publicado em maio de 2016 na pagina eletronica do Blog da

Boitempo, o0 socidlogo Michael Léwy afirmou que:

Podemos fazer muitas criticas a Dilma: ela ndo cumpriu as promessas de campanha
e faz enormes concessdes a banqueiros, industriais, latifundiarios. H4 um ano a
esquerda politica e social cobra uma mudanca de politica econdémica e social. Mas a
oligarquia de direito divino do Brasil — a elite capitalista financeira, industrial e
agricola — ndo se contenta mais com concessoes: ela quer o poder todo. N&o quer

%0 “Uma Presidente da Republica eleita de forma democrética foi destituida do cargo apds um
processo questionavel, perpassado de complexas questfes de ordem técnico-juridica” (Cavalcanti;
Venerio, 2017, p. 140). Os autores trazem a baila a discussdo sobre o enquadramento da questdo —
“impeachment ou golpe?”, a qual ecoou ruidosamente por todo o pais.

31 De acordo com o periddico Indicadores IBGE - Sistema Nacional de Indices de Precos ao
Consumidor IPCA e INPC, divulgado em dezembro de 2015, a inflagdo oficial do pais ficou em
0,96% em dezembro, encerrando o ano de 2015 em 10,67%, sendo a maior taxa desde 2002.
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mais negociar, mas sim governar diretamente, com seus homens de confianga, e
anular as poucas conquistas sociais dos Gltimos anos (Lowy, 2016%2).

O autor elucida que se tratou de um golpe de Estado parlamentar, no qual as
investidas cunhadas sobre a ex-presidente foram provenientes de politicos suspeitos
de envolvimento em préticas nitidamente corruptas, mas que nao estavam sendo
investigados. As aliangas formadas naquele momento convergiam na retirada do PT
do governo para potencializar os interesses politicos e econdmicos da oposicdo e
sua tomada de governo.

E importante lembrar que os anos que sucederam a implantacdo do
neoliberalismo no Brasil, na década de 1990, foram marcados por governos
comprometidos com o aumento dos lucros para o capital. A despeito da
continuidade com a politica econémica neoliberal que ja vinha sendo aplicada no
Brasil com Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), o governo PT voltou suas agles para as camadas mais empobrecidas
do pais através de programas sociais, e promoveu uma politica de valorizacéo do
salario-minimo.

Os governos petistas®> foram os que mais se aproximaram do social-
liberalismo, conforme aponta Antunes (2018, p. 267), “ao implantar uma politica
policlassista fortemente conciliadora, preservando e ampliando os grandes
interesses das fracdes burguesas”. Houve, entdo, um acordo entre os governos

democraticos e aqueles que preservavam a liberdade empresarial.

%2 Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2016/05/17/michael-lowy-0-golpe-de-estado-de-
2016-no-brasil/ Acesso em: 13 jan. 2021.

33 Em 2003 o presidente Luiz Inacio Lula da Silva tomou posse ap6s dois mandatos seguidos de
Fernando Henrique Cardoso. Sua reeleicdo, em 2006, veio acompanhada de estratégias de ampliagao
de aliangas politicas, fortalecendo-se com investimentos ainda maiores nas politicas sociais, a fim
de garantir sua governabilidade e recuperar sua credibilidade abalada com o escandalo de corrupcéo
denominado “mensaldo” em 2005. Em 2011, a ex-presidente Dilma Rousseff assume, dando
continuidade a politica de governo do ex-presidente Lula. O cendrio era de recessdo econdmica
mundial, a qual, conjuntamente, alcangou a economia brasileira, desencadeando, apesar das medidas
adotadas, uma crise politica em seu governo. O ano de 2013 foi notabilizado pelas grandes
manifestacdes nas ruas e por “uma onda grevista de grande amplitude” (Antunes, 2018, p. 284). Nao
obstante, Dilma foi reeleita em 2014 em uma disputa muito apertada, onde alcancou 51,64% dos
votos validos contra 48,36% do candidato Aécio Neves. Nesse periodo, vieram a tona casos de
desvio e lavagem de dinheiro envolvendo a Petrobras, grandes empreiteiras e politicos de diversos
partidos, descobertos pela Operacdo Lava Jato. O PT foi ligado diretamente aos esquemas, no
entanto diversos partidos da base aliada e até da oposicéo tiveram participagdo.



https://blogdaboitempo.com.br/2016/05/17/michael-lowy-o-golpe-de-estado-de-2016-no-brasil/
https://blogdaboitempo.com.br/2016/05/17/michael-lowy-o-golpe-de-estado-de-2016-no-brasil/
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Dentre as questdes que estabeleceram distin¢do nos governos do PT, como 0s
investimentos no setor pablico, a politica econdmica, sobretudo, a politica externa,
0 autor ressalta que, a inclusdo de programas sociais direcionados para 0s que mais
necessitavam de uma intervencéo do Estado merece relevo. Por mais homeopéticas
que possam parecer, essas acdes impactaram significativamente a populagdo mais
empobrecida, suscitando desconforto nas fragdes dominantes.

Lowy (2016) recupera que existe um paralelo entre a tragédia de 1964 e a
farsa de 2016, o qual seria 0 6dio a democracia, visto que, em ambos 0s golpes de
estado, pode-se perceber a intensa aversao das classes dominantes brasileiras pela
democracia e pela vontade popular.

Segundo Antunes (2018, p. 268) para auferir o respaldo legal para o golpe
mais recente, apelaram “tanto a judicializacdo da politica quanto a politizagdo da
justica. Sempre com o apoio das grandes corpora¢fes mididticas [...]”. A grande
midia, com sua capacidade dramaturga de exibir seus noticiarios (ou o seu apoio
politico?), incentivou manifestantes a irem as ruas, a fim de evidenciar seu
descontentamento “patriotico”.

Debord (1997) j& havia afirmado que quando se constitui uma relagéo social
entre pessoas mediada por imagens, tem-se o espetaculo de fenémenos aparentes.
Na sociedade do espetéaculo a verdade real ndo tem valor, o que vale sdo as verdades
ilusorias, as versdes instituidas ou, nos termos de Marilena Chaui (2006), o discurso
competente.

Importante destacar o protagonismo do Poder Judiciario, em especial do entéo
juiz federal Sérgio Moro, durante a investigacdo da Operacdo Lava a Jato. Moro,
que foi “devidamente recompensado” ao assumir o Ministério da Justica e
Seguranca Publica no mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro. Cavalcanti e
Venerio (2017) sinalizam que o Poder Judiciario desempenhou um papel

significativo para a desestabilizacdo politica do governo Dilma Roussef:

N&o se pode ter uma compreensdo exata dos acontecimentos relacionados com a
destituicdo da Presidente da Republica sem fazer referéncia a participacdo do Poder
Judiciario no encadeamento dos fatos, com destaque especial para a sua atuagdo no
contexto da Operacdo Lava Jato, ora na 13% Vara de Curitiba, ora nas méos do
Ministro relator do STF. A Lava Jato deu sequéncia ao processo de intervencédo do



50

Judiciario na politica nacional — por meio da criminalizacéo seletiva dos mecanismos
usuais de financiamento de campanhas politicas vigentes no Pais (o popular “caixa
2”) —, iniciado em 2005 no contexto do denominado “escandalo do mensaldo”
(Cavalcanti; Venerio, 2017, p.144).

Os autores construiram uma analise sob como se desenvolve um golpe de
Estado elencando paralelos com a situacao vivenciada pela entdo presidente Dilma
Rousseff. Eles afirmam que do ponto de vista politico foi um golpe, apesar de ndo
deixar de ser um impeachment do ponto de vista juridico. De acordo com os autores,

O instituto do impeachment, presente em nosso ordenamento juridico, foi utilizado
como mecanismo ad hoc para dar um voto de desconfianga ao governo de Dilma
Rousseff. Como o Brasil ndo é uma republica parlamentarista, tem-se como incabivel
a destituicdo sem imputag&o de crime de responsabilidade, o que esta na esséncia do
voto de desconfianca. Ai estd a grave violacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil — o golpe (Cavalcanti; Venerio, 2017, p. 146).

Essa afirmativa foi embasada pelos autores ap6s terem realizado uma analise
cronoldgica dos fatos ocorridos naquele periodo que antecederam o governo do
entdo vice-presidente Michel Temer. Utilizaram o conceito de golpe de estado de
Barbé (1998 apud Bobbio et al., 1998), da obra Dicionario de Politica, para analisar
as caracteristicas de golpe de Estado presentes no episédio de 2016, dentre as quais
se destacam as seguintes: por ser uma técnica da direita para apropriar-se do poder
politico; habitualmente o golpe de Estado é realizado por 6rgdos do préprio Estado,
e nesse sentido cabe ressaltar o papel fundamental do vice-presidente Michel Temer
e 0 apoio do Congresso em todo o processo; houve mudanca de lideranca politica;
e foram notdrios episddios de manifestacbes politicas e sociais contra 0 governo,
aculados pelas grandes corporagdes de imprensa.

Em suma, objetivou-se com esse ato restringir o espago democratico,
priorizando um Estado ainda mais funcional para o mercado, para o grande capital,
0 qual se apropriou desse momento de aprofundamento de crise (que possui
profundas conex6es com crises internacionais) para justificar uma
desregulamentacéo crescente dos direitos trabalhistas.

Nesse contexto, o Brasil adentrou num periodo de radicalizacdo do
neoliberalismo, com o governo de Michel Temer (2016-2018) caracterizado por



51

sucessivas privatizacOes de estatais, defesa intransigente dos interesses das classes
dominantes e destruicdo dos direitos do trabalho, conforme demonstra Antunes
(2018), o qual denominou essa nova fase de contrarrevolucéo preventiva.

Desse modo, as fracbes burguesas tomaram o poder através de um golpe
engenhosamente arquitetado, com o intuito de evitar a interferéncia ou contestacédo
das classes populares no status quo, as quais, nos governos do PT, tiveram uma
relevancia maior em comparagao com 0S governos anteriores.

Em seu documento de programa de governo “Uma ponte para o futuro”,
Michel Temer deixou claro que sua preocupacao central era com a crise fiscal, com
a rigidez do orcamento e com o crescimento econémico. Para tanto, prop6s
privatizagdes, ressaltando a importancia de realizar concessdes na area do petréleo;
a prevaléncia do negociado sobre o legislado; e a flexibilizacdo das relacGes de
trabalho, com a Reforma Trabalhista e a Lei da Terceirizacdo total. Assim,
concessdes a iniciativa privada de aeroportos, rodovias, parques ecoldgicos
parecem estar cada vez mais presentes no cotidiano brasileiro.

O “bem-estar” do povo ficaria a critério dos avangos econdémicos,
acreditando-se que o desenvolvimento econdmico fosse capaz por si sO de gerar o
desenvolvimento social. (Cavalcanti; Venerio, 2017). Os autores advertem que o
crescimento da economia alcanga apenas quem ja se encontra em uma posicao
elevada, ndo sendo a solugdo para a brutal problematica da desigualdade social, na
qual o Brasil permanece entre os primeiros paises no ranking mundial.

De acordo com 0 Banco Mundial, em sua pagina eletronica The World Bank®*,
entre 2003 e 2013, o Brasil viveu uma década de progresso econémico e social em
que mais de 26 milhdes de pessoas sairam da pobreza. Neste sentido, 0 Banco
Mundial ressaltava que restaurar a sustentabilidade fiscal era o desafio econémico
mais urgente para o Brasil, e assegurava que para transpor a dindmica da divida
insustentavel, é imprescindivel que o governo aplicasse medidas como a Emenda

Constitucional 95/2016, a qual restringiu 0 aumento da despesa publica.

34 Disponivel em: http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/overview, acessado em: 30 jan.
2021.
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Em razdo disso, recomendava-se, conforme o Banco Mundial, uma reforma
abrangente da seguridade social para conter o aumento projetado para o “déficit da
previdéncia”. Com esse discurso, a Proposta de Emenda Constitucional do Teto
dos Gastos (PEC 241/16) foi aprovada, gerando assim a Emenda Constitucional
95/2016, que limitou por 20 anos os gastos publicos, tendo sido promulgada em
dezembro de 2016.

Através de um austero mecanismo de controle de gastos sociais, ficou
instituido o novo regime fiscal no &mbito dos orcamentos fiscal e da seguridade
social da Unido, que estd em vigéncia por vinte exercicios financeiros, nos termos
dos artigos 107 a 114 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias.
Estabeleceu-se que, a partir de 2018, as despesas federais poderiam aumentar
apenas conforme a inflagio acumulada segundo o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), com o intuito de formar superavits primarios para
pagamento de juros e amortizacdo da divida publica.

Desta forma, para cada exercicio financeiro ha limites diferenciados para as
despesas primarias do aparelho publico do Estado e os servicos publicos utilizados
pela sociedade. Em suma, o que se buscou com esta Emenda Constitucional é que
nos proximos 20 anos a partir de 2018, ndo haja ampliacdo dos investimentos
utilizados para a garantia de direitos sociais, 0 que tem provocado um agravamento
progressivo das ja precarias condicGes de vida da populacdo mais empobrecida.
Congelar o investimento em salde, assisténcia e educagdo, caracteriza-se por ser
uma grave violacao dos direitos humanos.

No governo do ex-presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) — considerado de
extrema direita até mesmo pela imprensa internacional — percebe-se a continuidade
das politicas presentes no governo Temer, sendo o centro das medidas voltado para
a area econdmica, a qual tera como estratégias fundamentais privatizar e enxugar a

maquina pablica, acreditando ser este o “Caminho da Prosperidade®”.

35 Proposta de Plano de Governo do presidente Jair Bolsonaro apresentada durante sua candidatura
a Presidéncia da Republica em 2018, na qual defendia o liberalismo econémico, o expurgo do
“marxismo cultural e suas derivagdes como o gramscismo”, “tolerdncia ZERO com o crime”,
afirmando que “o problema é o legado do PT de ineficiéncia e corrupgio”, e que em seu governo as
Forcas Armadas terdo papel primordial no combate ao crime organizado. O documento inclui
também a necessidade de expurgar a ideologia de Paulo Freire, bem como o enaltecimento do ensino

a distancia, ressaltando que um dos maiores males atuais € a “forte doutrinagdo”. Propde também
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Nesse sentido, com expectativa de um amplo crescimento econémico, foram
planejados o leildo de 12 aeroportos e 10 terminais portuarios, aléem da extincéo de
21 mil funcBes comissionadas e gratificagdes. Ressalte-se que novos concursos
pablicos ndo foram realizados em seu mandato. O governo também aspirava
viabilizar o leildo do petrdleo excedente previsto no acordo de exploracdo do pré-
sal. Além disso, a Reforma da Previdéncia foi aprovada na Camara dos
Deputados®.

O economista Alejandro Werner, diretor do Hemisfério Ocidental do Fundo
Monetario Internacional (FMI) enalteceu a agenda de reformas proposta pelo
governo de Jair Bolsonaro no Brasil, especialmente a da Previdéncia Social. A
instituicdo exaltou ainda a rapidez com que estava sendo conduzido o processo de
abertura da economia do Brasil e seus provaveis efeitos na taxa de investimento em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB).

O governo do ex-presidente Jair Bolsonaro desmantelou ainda mais 0s
direitos que j& vinham sendo vilipendiados ao longo dos anos, principalmente no
governo de Michel Temer. Seu compromisso ndo estava voltado para a classe
trabalhadora, e sim para os interesses do capital e seus representantes. Ancorado na
figura quase messianica, sacra, encouracado de uma roupagem (dita) incorruptivel,
Jair Bolsonaro ndo ocultou sua face autoritaria, miségina, xenofobica e homofdbica.

Na votagdo do impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, ele
homenageou o coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, um conhecido torturador da
ditadura militar que cometia inimeras atrocidades. Durante sua candidatura
ridicularizou claramente a defesa dos direitos humanos e, em seus discursos,

demonstra despreparo e desconhecimento. Ainda assim, teve grande apoio de

facilitar o comércio internacional, a reducdo de muitas aliquotas de importacdo e das barreiras ndo
tarifarias, em paralelo com a constituicdo de novos acordos bilaterais internacionais. Esses e outros
impropérios estdo disponiveis em:
https://flaviobolsonaro.com/PLANO _DE_GOVERNO JAIR BOLSONARO 2018.pdf, acessado
em: 28 jan. 2021.

% Trata-se da Proposta de Emenda Constitucional n® 6 de 2019 - Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e disposicdes transitorias, e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192459,
acessado em: 20 mar. 2021.
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distintas classes sociais, as quais o0 defendiam impetuosamente, sobretudo nas redes
sociais — lécus onde sua campanha politica se espraiou com maior relevo.

Bolsonaro ressaltou também, durante sua campanha politica, que iria
possibilitar a cada “cidadao de bem” defender sua sagrada familia dos vis
marginais, que outrora eram protegidos por governos de doutrinacdo ideologica
marxista. Em janeiro de 2019, assinou um decreto®’ que facilitou o direito & posse
de armas de fogo em casa ou no local de trabalho (contanto que o possuidor da arma
seja 0 responsavel legal pelo estabelecimento). O decreto prevé ainda que o prazo
de validade do registro da arma passe de cinco anos para dez anos.

Em dezembro de 2018, foi publicada uma matéria na pagina eletrdnica do
jornal El Pais que revelava o crescimento no mercado de clubes de tiro, tendo em
vista a proposta de Jair Bolsonaro em flexibilizar a posse e o porte de armas ao
assumir o governo. De acordo com a publicacéo, em relato, um proprietario de clube
de tiro afirmou que a procura por cursos de tiro (um pré-requisito para a concessao
do registro) aumentou “mais de 100%” em 2018%,

A violéncia urbana aquece o mercado de seguranca, pois 0 medo estimula a
economia, visto gue esta investe em sistemas de seguranca eletrénica, condominios
fechados, blindagem de automdveis, guardas privados, entre outros, levando o
Brasil a patamares de lideranca no mercado de seguranca privada da América
Latina, mesmo em periodos de crise. A sociedade capitalista cria mecanismos
lucrativos de convivéncia com essa realidade, uma vez que vislumbra, neste cenario
caotico, uma oportunidade de investimento no setor de seguranga particular.

Aqueles que ndo se encontram inseridos no mercado de trabalho por vias

formais também sdo extremamente importantes para a economia. Portanto,

37 Trata-se do Decreto n° 9.685, de 15 de janeiro de 2019 - Altera o Decreto n° 5.123, de 1° de julho
de 2004, que regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que disp8e sobre registro,
posse e comercializacdo de armas de fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas - SINARM
e define crimes. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-9685-
15-janeiro-2019-787625-norma-pe.html, acessado em; 20 mar. 2022.

38 El Pais, 19 dez 2018 - Clube de tiro e despachante ja lucram com politica armamentista de
Bolsonaro. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/12/18/politica/1545150409 376316.html, acessado em: 20mar.
2020.
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Como sera possivel falar em excluidos, “apartados”, pessoas que estdo “fora” etc.,
se elas estdo, por vias transversas, “integradas” ao sistema econémico? Dito de outra
forma: qual o sentido de falar em duas ordens de realidade, dos “incluidos” e dos
“excluidos”, se ambas sdo produzidas por um mesmo processo econdmico, que de
um lado produz riqueza e, do outro, miséria? E, mais que isso, se a miséria assim
produzida se torna, ao que tudo indica, funcional para a acumulacdo de riquezas no
polo oposto? (Oliveira, 1997, p.6).

Segundo Oliveira (1997), os excluidos do processo produtivo no Brasilseriam
as pessoas em situacdo de rua, os catadores de lixo, os desempregados das
periferias, muitos convertidos em delinquentes, 0s miseraveis, que ndo estdo
inseridos no circuito produtivo, uma vez que o desemprego seria o principal
causador dessa exclusdo. Para o autor, “o primeiro elemento que desponta na sua
constituicdo é o fato de serem pessoas sem inser¢do no mundo normal do trabalho”
(Oliveira, 1997, p. 3).

Muitos dos sujeitos que pertencem a classe trabalhadora, visto que dependem
da venda da sua forca de trabalho para obter sua subsisténcia, ndo poderdo nem
causar pressdao ou despertar competitividade nos trabalhadores que estdo
empregados, pois, na condicdo em que vivem, dificilmente irdo se inserir
novamente no mercado de trabalho formal e, por despossuirem qualificacéo
profissional, ndo oferecem ameaca alguma aos que estdo empregados.

Ainda assim, a sociedade capitalista se adapta a essa realidade e encontra
outro meio de fazé-los lucrativos sem estes precisarem estar dentro do processo de
producdo. Mesmo estando totalmente fora do mercado de trabalho, impulsionam a
economia & medida que inspiram medo e inseguranga, pois muitos, por ndo
proverem seu sustento por meios formais, vagueiam pelas ruas em busca de algum
meio de sobrevivéncia.

Neste contexto, esses sujeitos sociais, postos a margem da sociedade, séo
vistos como uma oportunidade de lucro para o mercado de seguranga privada. O
incentivo a busca pela seguranga por meios préoprios acaba sendo uma préatica cada
vez mais cotidiana, sobretudo no atual governo do presidente Bolsonaro.

Crescem as vendas de itens de segurancga pessoal e patrimonial, equipamentos
eletrdnicos que asseguram protecdo em automoveis, empresas, casas, condominios,

como cameras, detectores de metais, blindagens, cercas elétricas, alarmes, entre
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outros. Conforme ja dito, o Brasil esta em patamares de lideranca no mercado de
seguranca privada na América Latina, segundo a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) sobre o setor nas Américas, trafegando na contraméo da atual
crise financeira.

De acordo com a Security Seguranca e Servi¢os, um estudo sobre seguranca
privada revelou crescimento do setor no Brasil. O setor de seguranca privada
emprega 700 mil trabalhadores formalizados, ultrapassando o contingente do
exército brasileiro. Em razdo de sua diversidade, aufere anualmente 50 bilhdes de
reais, com projecdo de aumento®.

A estimativa da presidente da Associacdo Brasileira de Empresas de Sistemas
Eletronicos de Seguranca (Abese), Selma Migliori, existam, em 2018, um milh&o
de cAmeras espalhadas pelo Rio de Janeiro — uma para cada cinco ou sete habitantes,
conforme uma matéria do jornal O Globo®, publicada em maio deste ano. E 4.200
cameras publicas e de concessionarias vistas do centro da Secretaria de Seguranca,
fomentando um “big brother” carioca. Ja sdo formadas parcerias ptblico-privadas
que visam um monitoramento maior das ruas, casas, condominios e empresas, Como
a “Associacdo Comunitaria Bairro Seguro” na Barra, Recreio e bairros vizinhos, e,
a “Sociedade Mais Segura” entre a Central e a Lapa.

Paralelamente, 6rgaos de seguranca publica realizam as escuras a seguranca
de propriedades privadas — estabelecimentos comerciais e residenciais, mesmo
sendo proibidos de atuar nessas instancias sem um mandado, chamado de
emergéncia ou convite — sendo remunerados por este servico.

Publicada em abril de 2016 pela pagina eletronica do jornal O Globo*, uma
matéria divulgou que, por meio de empresas de seguranca, policiais se ofereciam
para remover moradores de rua de algumas vias de Copacabana. De acordo com a
noticia, moradores do bairro observaram nos arredores 0 aumento repentino da

populacédo de rua, com grupo de até 15 pessoas. Em seguida, policiais vinculados a

39 Disponivel em: https://www.sousecurity.com.br/blog/estudo-sobre-sequranca-privada-detecta-
crescimento-do-setor, publicado em: 11/10/2018, acessado em: 28 jan. 2021.

40 «“Q “big brother’ carioca. Cidade tem um milhdo de cameras particulares, e setor privado inicia
parcerias com o poder ptblico”. Matéria impressa no jornal O Globo publicada em 28 mai. 2020.

41 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/por-meio-de-empresas-de-seguranca-policiais-se-
oferecem-para-remover-moradores-de-rua-19063604, publicado em 12 abr. 2016, acessado em 12
jun. 2022.
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empresas de seguranca passaram a assediar sindicos e comerciantes, oferecendo
seus servicos de seguranca por cerca de R$ 900,00 mensais, garantindo que, assim,
qualquer “condominio ficaria livre de pedintes ou mendigos”.

Dentro deste contexto, pode-se dizer que a populagdo atemorizada, €é
influenciada pelo discurso de aumento da criminalidade, incitada a investir em
seguranca privada, proporcionando um aquecimento neste setor da economia. A

este respeito, Netto (2012, p.12) enfatiza que:

[...] a repressédo estatal se generaliza sobre as "classes perigosas", a0 mesmo tempo
em gue avulta a utilizagdo das "empresas de seguranca” e de "vigilancia" privadas -
assim como a producdo industrial, de alta tecnologia, vinculada a esses "novos
negocios” (e ndo se esqueca do processo de privatizagdo dos estabelecimentos
penais).

O discurso que culpabiliza as classes subalternizadas por sua pobreza e
naturaliza sua condi¢do social é difundido indubitavelmente. A propensdo a
naturalizar a questdo social é seguida da conversao de suas expressdes em objeto de
manifestacdes de violéncia aos sujeitos pauperizados através da forca coercitivado
Estado. A violéncia, enquanto uma particularidade sécio-histérica brasileira é
vinculada a um processo de criminalizacdo que atinge as camadas subalternizadas,
sujeitas a repressao.

A violéncia urbana é uma expressdo da questdo social, fruto da auséncia do
Estado na implementacgéo de politicas sociais, na retragdo dos recursos destinados
a educacdo e salde, por exemplo,* tende a sobressair, principalmente nos grandes
centros urbanos, locais onde se concentra um numero cada vez maior de sujeitos
em busca de inser¢do no mercado de trabalho.

Sob essa conjuntura, o entdo ministro da Justica e Seguranca Publica, e hoje
senador da Republica, Sérgio Moro, apresentou, em fevereiro de 2019, um projeto
de lei que concede liberdade de execucdo sumaéria por parte do Estado por meio de
violéncia policial daqueles que podem inspirar “medo, surpresa ou violenta

emog¢do” em servico, o que significa que um policial podera ter o direito de livre

42 Como € o caso da Emenda Constitucional 95/2016 que prevé o congelamento dos gastos sociais
até 2036.
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licenca para matar quem ele mesmo considerar perigo em potencial, violando,
assim, gravemente, os direitos humanos®,

O Projeto de Lei n° 882/2019, desenvolvido pelo entdo ministro Sérgio Moro,
e 0 Projeto de Lei n® 10.372/2018, elaborado por uma comisséo presidida pelo
ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Alexandre de Moraes confluiram para
a Lei 13.694/2019 (também denominada Pacote Anticrime), que alterou o Cddigo
Penal, o Cadigo de Processo Penal, a Lei de Crimes Hediondos, a Lei de Execugdes
Penais, Codigo Eleitoral e o Cddigo de Processo Penal Militar. As alteracdes
promovidas pela referida lei representam nitida intencao de reforma na estrutura do
ordenamento penal brasileiro e no sistema da nossa justica criminal.**

Sob essas circunstancias, torna-se mais distante prever um cenério favoravel
para a classe trabalhadora. Antes, contudo, percebe-se que crescem 0s entraves
imperativos a serem enfrentados. Entre as mudancas que vém ocorrendo no interior
da classe trabalhadora, destacar-se-ao algumas a seguir que incidem vorazmente
sobre aqueles que s6 possuem sua forca de trabalho como forma de conseguir

manter sua sobrevivéncia na conjuntura atual.

4 0 projeto anticrime de Moro em sua esséncia é inconstitucional. A reforma do art. 23 do Cédigo
Penal, introduzindo expresso dispositivo prevendo (§1°) que malgrado os agentes policiais possam
responder por excessos, (§2°) que “O juiz podera reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la
se o excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta emogdo”. O poder politico ¢ deslocado
da esfera democratica em que opera o legislador para a discricionariedade do magistrado.O projeto
de Moro despreza a protecdo ao mais alto bem juridico, a vida.

4 0 projeto anticrime proposto por Moro, em sua esséncia, é inconstitucional. A reforma do art. 23
do Codigo Penal, introduzindo expresso dispositivo prevendo (81°) que malgrado os agentes
policiais possam responder por excessos, (§2°) que “O juiz podera reduzir a pena até a metade ou
deixar de aplica-la se o excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta emogdo”. O poder
politico é deslocado da esfera democréatica em que opera o legislador para a discricionariedade do
magistrado. O projeto de Moro desprezava a protegdo ao mais alto bem juridico, a vida.
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2.2

Trabalho, precarizagéo e questéo social no contexto neoliberal

Expressivas transformacdes sofridas dentro da esfera da producdo vém
afetando fortemente a classe trabalhadora e seu movimento sindical. Isso se
intensifica em paises com historica e profunda desigualdade social como o Brasil.
Antunes e Druck (2014) analisam que o trabalho contratado e regulamentado,
predominante no século XX, vem sendo substituido por diferentes formas de
terceirizacdo, precarizacdo e informalidade, e que esta tem deixado de ser exce¢édo
para se tornar regra.

Importante lembrar que no Modo de Producdo Capitalista (MPC), o aumento
da riqueza determina o aumento da pobreza. Segundo Montafio (2012, p.279), “no
MPC néo é o precéario desenvolvimento, mas o proprio desenvolvimento que gera
desigualdade e pobreza”. Com os avangos tecnoldgicos e a troca cada vez mais
crescente do trabalho vivo pelo trabalho morto, ou seja, das pessoas pelas maquinas,
muitas atividades laborativas se tornaram dispensaveis, obsoletas e, até mesmo,
inexistentes.

Harvey (2016) analisa que a inovacgdo tecnoldgica apesar de ter sido um
caminho para a retracdo de crises capitalistas, possibilitou outros entraves, como a
automacdo na década de 1980 que resultou na desindustrializacdo. Ao ponderar a
luz da édtica estadunidense, exemplifica que empresas como a General Motors, a
qual, em 1960, costumava empregar trabalhadores sindicalizados que percebiam
bons salarios, foram substituidas por outras como o Walmart, que possui grande
parte de sua mdo de obra ndo sindicalizada, mal paga, e que tem sido uma das
maiores empregadoras dos Estados Unidos. Assim, “a mudanga tecnologica nunca
¢ indolor, e o custo e a dor que produzem ndo sdo uniformemente repartidos”
(Harvey, 2016, p.99).

Um contingente expressivo de trabalhadores é conduzido ao desemprego, por
n&o conseguirem mais se inserir no mercado de trabalho formal, visto que o trabalho

gue antes executavam, agora é realizado por maquinarios que os substituem, em



60

menor tempo, com maior produtividade, ndo sendo, assim, mais assimilaveis por
este processo.

Destarte, em sua busca pela reproducdo de capital, as empresas tendem a
investir mais em capital constante e menos em capital variavel*, o que leva ao
aumento da composicao organica do capital e a diminui¢do da taxa de lucro. O
desemprego, derivado deste maior investimento em capital constante em
detrimento do capital variavel, torna mais dificultoso aos capitalistas obter a mais-
valia.

A maioria da populacdo mundial esté se tornando descartavel e irrelevante do ponto
de vista do capital, o que ampliara progressivamente a dependéncia da circulacéo de
formas ficticias de capital e construcGes fetichistas de valor centradas na forma-
dinheiro e no sistema de crédito. Como é de se esperar, alguns segmentos da
populacdo sdo considerados mais descartaveis do que outros, assim mulheres e
negros arcam com maior parte do fardo e provavelmente arcardo ainda mais num
futuro préximo (Harvey, 2016, p.109).

No entanto, como o capital € uma relagdo social eivada de contradicdes, cabe
lembrar Maranhdo (2010), que reflete que o amplo quantitativo de trabalhadores
excedentes é essencial para a reproducdo atual do capital. Segundo o autor, 0
processo denominado e analisado por Karl Marx de “acumulag¢do primitiva ou
originaria” (Maranhdo, 2010, p. 98) produziu uma enorme oferta de forca de
trabalho. Conforme Alves (2007, p.112),

O capital como relacdo social tornou-se agente da racionalizagdo do mundo,
aparecendo como um processo social contraditério cujo cerne essencial caracterizou-
se por um lado, pela constituicdo do processo de precarizagdo como forma de
desenvolvimento civilizatério e por outro lado, pela instauracdo da precariedade
social como “condi¢do humana”.

Com a desapropriacdo de terras, ferramentas de trabalho e meios de producéo,
0 desenvolvimento das industrias atraiu um expressivo contingente de trabalhadores
do campo para os centros urbanos em busca de obter seus meios de subsisténcia,

gerando uma superpopulacdo relativa de trabalhadores como “um inesgotavel

5 A luz de Marx, entende-se capital variavel como a parte do capital (salarios) empregado na forca
de trabalho, o qual se amplia em meio ao processo de trabalho, criando a mais-valia. J& o capital
constante é a parte do capital investido nos meios de produgdo (maquinas, instalacfes, matérias
primas e instrumentos), no qual o valor desloca-se para o produto finalizado, a mercadoria.
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reservatorio de forga de trabalho” (Maranhao, 2010, p.99). O autor afirma que o
processo de expansdo mundial da superpopulacdo relativa, que se deu
concomitantemente ao processo de mundializacao financeira, resultou na obtengéo
de superlucros, por meio dos baixos salérios praticados pelo grande nimero de
trabalhadores desocupados no mercado.

Essa populagdo empobrecida, que ndo esta inserida no mercado formal de
trabalho e que ja se tornou supérflua com os avancos tecnoldgicos, possibilita a
ampliacdo da exploracdo dos trabalhadores ocupados, reduz seus salarios e exerce
uma pressao sobre a organizacdo politica desses trabalhadores formais, visto que se
veem compelidos a abrir méo da luta politica em detrimento de seus empregos.
Assim, aqueles que nédo se encontram inseridos no mercado de trabalho por vias
formais também sdo extremamente importantes para a economia.

Nessa conjuntura, muitas empresas reduzem o quantitativo de funcionarios
para economizar gastos. No modo de acumulacédo flexivel, predomina o tipo de
“empresa enxuta” que consegue aumentar sua produtividade mantendo menos
funcionarios (Antunes; Druck, 2014). Esses cortes no capital variavel tém se
tornado cada vez mais recorrentes e o tempo para se realocar no mercado de trabalho
vem se expandindo devido a ampla concorréncia.

Segundo Maranhdo (2010, p. 94), houve um aumento no tempo médio da
procura por trabalho, ou seja, “o mundo industrializado se caracteriza cada vez mais
pelo desemprego de longa duracdo”. Esse crescimento abrupto do desemprego
acirrou ainda mais a desigualdade de renda no pais.

Ressalte-se que a atual conjuntura brasileira ¢ marcada pela “informalidade”*®
e 0 desemprego oculto pelo trabalho precéario, os quais vém se ampliando cada vez
mais. “Os ‘sem-emprego’, grupo constituido pelos desempregados e pelos
trabalhadores informais, sdo hoje a maioria dos trabalhadores brasileiros” (Druck,
2013, p. 65).

A autora, em sua critica sobre a precarizacao social do trabalho no Brasil,

afirma que a situacdo que melhor demonstra a fragilizacdo que afeta 0 mundo do

4 Informalidade é aqui utilizada para fazer referéncia aos trabalhadores sem vinculo formal de
trabalho (“sem carteira assinada”).
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trabalho ¢ o desemprego, que “deixa de ser uma condi¢ao provisdria e transforma-
se numa situacao de longo prazo ou mesmo permanente” (Druck, 2013, p. 62). A
precarizacao, de acordo com Antunes e Druck (2014, p. 13), “passa a ser o centro

da dindmica do capitalismo flexivel”.

Inclusive, no caso do capitalismo brasileiro, 0 processo de precarizagdo do trabalho
assume dimensdes complexas, articulando tanto dimensfes historico-genéticas
(originarias da nossa formacdo colonial), quanto dimensdes historico-sociais
vinculadas & nova ordem da mundializac&o do capital (Alves, 2007, p. 111).

De acordo com Aves (2007), esse mundo do trabalho flexivel, fluido e difuso,
faz parte do socio-metabolismo do capital nas condigdes da mundializagdo
financeira. O processo de precarizagdo do trabalho-vivo e as formas historicas de
precariedade social compBem a condicdo sisttémica da estrutura do modo de
producdo e reproducdo capitalista.

Nas palavras de Barbosa (2023, p. 149), “precariedade diz respeito a um
estado ou situacao instavel, adversa, insegura e suscetivel a invalidacdo, ainda que
o envolvido dependa dos bens ou servicos que temporariamente lhe eram
disponibilizados”. Para as Ciéncias Sociais, “o termo coirmdo precarizagdo diz
respeito ao fazer-se precério, ou seja, envolve o paulatino processo e conflito social
de rebaixamento das condicbes e relagbes de trabalho que ainda ndo estdo
vilipendiadas™ (Druck; Thébaud-Mony, 2007).

A precarizacgéo se refere, entdo, ao processo de deterioracdo das condigdes de
trabalho, caracterizado pela flexibilizagcdo das relac6es de trabalho, terceirizagéo,
contratos temporarios, baixos salarios, falta de protecdo social, entre outros. Esse
processo € muitas vezes impulsionado pela busca de redugdo de custos por parte
dos empregadores, o que resulta em maior insegurancga e vulnerabilidade para os
trabalhadores.

Alves (2007) elucida que a criacdo de leis trabalhistas, da previdéncia e
seguridade social universal sdo provenientes de lutas sociais e politicas que 0s
trabalhadores do século passado enfrentaram ao longo da historia, tornando-se um
contratempo para a avidez de valorizagdo do capital. Entretanto, o alcance desses

direitos sociais e politicos por meio de longos embates pela classe trabalhadora ndo
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desfez a mazela da precariedade como modo de ser historico-ontoldgico da forca

de trabalho enquanto mercadoria.

O que chamamos de processo de precarizacdo do trabalho é o processo de dilui¢do
(ou supressdo) dos obstaculos constituidos pela luta de classe a voracidade do capital
no decorrer do século XX. E a explicitacdo da precariedade como condicio
ontolégica da forca de trabalho como mercadoria. A precarizagdo possui um sentido
de perda de direitos acumulados ao decorrer de anos pelas mais diversas categorias
de assalariados (Alves, 2007, p. 114).

Para o referido autor, o conceito de precarizacdo esta relacionado a um modo
de reposicdo sécio-historica da precariedade. Portanto, visto que a precariedade é
uma condicdo, a precarizacdo € um processo com uma dimensdo historica
estabelecida pela “luta de classes e pela correlagao de forgas politicas entre capital
e trabalho” (Alves, 2007, p. 114).

Neste sentido, a precariedade alude ao estado de vulnerabilidade e
inseguranca experimentado pelos trabalhadores como produto da precarizagao do
trabalho. A precariedade se manifesta nas condi¢des de trabalho instaveis, na falta
de protecdo social, na incerteza em relacdo a continuidade do emprego, na
incongruidade dos saldrios para assegurar sua reproducdo social, entre outros
aspectos. E um conceito mais amplo que engloba n&o apenas as condices objetivas
de trabalho, mas também os impactos subjetivos e emocionais da inseguranca
laboral.

Alves (2007, p.113) analisa que ““a precariedade do mundo do trabalho é uma
condigdo histdrico-ontologica da forga de trabalho como mercadoria”. Tendo em
vista que a forga de trabalho é concebida enquanto mercadoria, o trabalho vivo é
caracterizado pela precariedade social.

Em suma, enquanto a precarizacao se refere ao processo de deterioracao das
condicdes de trabalho, a precariedade descreve o estado de vulnerabilidade e
inseguranca enfrentado pelos trabalhadores como resultado desse processo.
“Enquanto existir precariedade havera possibilidade objetiva de precarizagdao que
pode assumir dimensdes objetivas e subjetivas” (Alves, 2007, p.115).

N&o obstante, de acordo com as especificidades do momento historico em que

se vive, a precariedade se manifesta de formas diferentes. Alves (2007) analisa que
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tanto a precariedade como a precarizacdo nascem com o trabalho assalariado,
considerado “trabalho livre”, por ndo se estabelecer mais no arquétipo escravocrata.
Por conseguinte, o proletariado do capitalismo manufatureiro ou pré-industrial,
existente entre o século XVII até a metade do século XVIII, é considerado um
proletariado de um mundo burgués pré-moderno, que se difere em sua estrutura
social, do proletariado do capitalismo industrial e do proletariado do século XX,
considerados p6s-modernos nas ultimas décadas do século passado.

Conforme Alves (2007, p. 125), “com o desenvolvimento do capitalismo
global, a precariedade e a precarizacdo assumem formas complexas, tanto em sua
dimensdo objetiva, como subjetiva”. Em meio a um periodo de mais de 50 anos de
crise estrutural do capital, observa-se que ha uma dilatacdo da precariedade e da
precarizacdo do trabalho de maneira acentuada, em razdo da crise nos sindicatos,
instancias que pleiteavam em defesa dos trabalhadores, além da concentracdo e
centralizacdo do capital, como pondera o autor.

Neste cenario, pode-se observar, segundo o autor supracitado, algumas
caracteristicas presentes no mundo do trabalho, como “inseguranga de emprego, de
seguridade e previdéncia social e de representagéo politica e sindical” (Alves, 2007,
p.126). Além disso, hd uma fragmentacgdo salarial da classe trabalhadora com as
formas de flexibilizacdo do trabalho através da supressdo de direitos e da
intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho, em um nivel cada vez mais

ampliado de extracdo de sobretrabalho. Vejamos:

O desenvolvimento do modo de producéo capitalista e da forga produtiva do trabalho
— simultaneamente causa e efeito da acumulagdo — capacita o capitalista a
movimentar, com o mesmo dispéndio de capital varidvel, mais trabalho mediante
uma maior exploracdo extensiva ou intensiva das forcas de trabalho individuais
(Marx, 2017, p. 711).

Para Marx, o sobretrabalho é inerente ao capitalismo, pois é através da
extracdo de trabalho excedente que os capitalistas acumulam riqueza. Ele
argumenta que os trabalhadores sdo compelidos a trabalhar além do necessario para
sua proépria subsisténcia devido a relacdo desigual de poder entre capitalistas e
trabalhadores. Essa exploracdo é fundamental para a reproducdo do sistema
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capitalista e para a acumulacdo de capital. O conceito de sobretrabalno em Marx
vai além da carga horaria excessiva e da exploracdo direta do trabalhador. Ele
enfoca a extracdo sistematica de trabalho excedente como uma caracteristica central
do capitalismo, que gera desigualdade e alienagédo entre as classes sociais.

De acordo com a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) de Ruy Mauro
Marini*’, a superexploragdo da forca de trabalho refere-se a uma forma especifica
de exploracdo que ocorre nos paises periféricos ou dependentes. Rodrigues (2023,
p. 80) sinaliza que “a superexploracdo nao € somente causa, mas, também,
consequéncia da forma como o capitalismo internacional se estrutura nas periferias
e, especificamente, na América Latina”. Marini (2011) sinaliza que nesses paises as
relagOes capitalistas sdo caracterizadas por uma intensificacdo da exploragdo dos
trabalhadores, que vai além da exploracdo tipica do capitalismo.

Rodrigues (2023) ressalta que a superexploracdo do trabalho é retratada por
Marini como uma realidade social caracterizada por salarios reduzidos
drasticamente em comparagéo ao valor da forca de trabalho, limitando as formas de
sobrevivéncia dos trabalhadores. Os trabalhadores nos paises periféricos recebem
salarios muito menores em comparacao com 0s padrdes internacionais ou mesmo
em relacdo ao seu custo de vida. Isso significa que os trabalhadores sdo pagos
abaixo do valor real de sua forca de trabalho; condicGes precérias de trabalho —além
dos baixos salarios, os trabalhadores frequentemente enfrentam condicdes precarias
de trabalho, incluindo longas jornadas de trabalho, falta de seguranca no trabalho e
auséncia de direitos trabalhistas basicos. Isso permite que os empregadores
extraiam ainda mais trabalho dos trabalhadores sem propiciar uma compensacao

adequada ou condi¢Oes seguras para a reproducdo da forca de trabalho.

4 Ruy Mauro Marini foi um economista brasileiro que desenvolveu uma anélise critica do
capitalismo periférico ou dependente. Sua teoria, conhecida como a Economia Politica do
Capitalismo Dependente, oferece uma perspectiva Unica sobre o desenvolvimento econémico e
social dos paises em desenvolvimento, especialmente da América Latina. Marini (2011)
argumentava que o capitalismo nos paises periféricos ndo seguia 0 mesmo padrdo de
desenvolvimento dos paises centrais, mas, ao contrario, estava subordinado e dependente do
capitalismo central. Ele via essa relacdo de dependéncia como uma caracteristica estrutural do
sistema econdmico global, moldada pela divisdo internacional do trabalho. Para Marini, a
dependéncia ndo era apenas econdmica, mas também politica e social. Ele argumentava que as elites
locais, em conluio com o capital estrangeiro, mantinham um sistema que perpetuava a subordinacdo
dos paises periféricos aos paises centrais. Isso resultava em um processo de acumulacao de capital
concentrado, desigualdade social e subdesenvolvimento.
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Além disso, soma-se a intensificacdo do trabalho — ha uma intensificacdo da
pressdo sobre os trabalhadores para produzirem mais em menos tempo, um
resultado que pode ser obtido através da implementacdo de tecnologias que
aumentam a produtividade, mas também pode ser resultado de préticas de gestéo
que imp&em metas irrealistas aos trabalhadores, além de vilipendiar o “tempo livre”
do trabalhador com o uso das Tecnologias de Informacéo e Comunicacdo (TICs).
Lima (2022, p.169) afirma que “a flexibilidade do trabalho presente na proposta das
TICs também mascara o ideario do “tempo livre”, pois o tempo de trabalho ¢
sorrateiramente convertido na absorcdo das energias fisicas e mentais dos
trabalhadores”.

Outro ponto que ganha relevo na superexploragdo do trabalho € a resisténcia
cada vez mais reduzida. Em razéo das condig¢des socioecondmicas desfavoraveis e
a falta de protecéo social, os trabalhadores nos paises periféricos acabam tendo
menos capacidade de resistir a exploracdo. Isso pode resultar em uma aceitacao
mais generalizada de condicGes de trabalho injustas ou em uma capacidade limitada
de organizar sindicatos ou movimentos trabalhistas.

Marini (2011) argumenta que essa superexploracdo da forca de trabalho é uma
caracteristica central do capitalismo dependente, pois permite que as elites locais e
o capital estrangeiro acumulem capital as custas dos trabalhadores. Além disso, essa
superexploracdo contribui para a manutencéo da dependénciaecondmica dos paises
periféricos em relacdo aos paises centrais, perpetuando um ciclo de
subdesenvolvimento e desigualdade. Para Marini (2011, p. 134-135) a dependéncia
se configura como uma “relacdo de subordinacdo entre nacdes formalmente
independentes, em cujo marco as relacfes de producéo das nag¢bes subordinadas séo
modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugéo ampliada da dependéncia”.

Explorado desde o periodo colonial, o Brasil, enquanto uma economia
dependente se aprimorou em fornecer produtos primarios para as economias
centrais. Ao longo dos séculos, o pais se tornou um dos principais produtores
mundiais de commaodities agricolas, como café, soja, aglcar, carne bovina e suina,

entre outros. Esses produtos sdo exportados em grandes quantidades para
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economias centrais e sdo utilizados para assegurar matérias-primas para as
industrias e para a cesta basica desses paises.

De acordo com a Embrapa (2018), o Brasil se tornou em 2016 o maior
exportador de carne de frango do mundo e, em 20218, o Brasil ocupou o posto de
maior exportador de carne bovina, com 15,3%, ou seja, 2,5 milhdes de toneladas.
Desde o século XIX, o Brasil atraiu investimentos estrangeiros em setores como
agricultura, mineragdo e extragdo de recursos naturais. Esses investimentos
ajudaram a expandir a producdo de produtos primarios destinados a exportacao para
as economias centrais.

Ao longo de sua historia, o Brasil implementou varias politicas econdmicas
que incentivaram a producdo e exportacdo de produtos primarios. Isso incluiu
incentivos fiscais, subsidios agricolas e politicas de desenvolvimento voltadas para

a exploracdo de recursos naturais. Conforme Teixeira (2021, p. 458),

Como importam produtos industrializados, tecnologias e outros produtos de luxo, a
balanca comercial fica desequilibrada e, nessas negociacGes, o valor produzido
nesses paises € transferido para as economias centrais, compensado pelo uso da
superexploracao da forca de trabalho local (Teixeira, 2021, p.458).

Antunes (2018, p. 119) aponta que “se até a década de 1980 o trago distintivo
da economia brasileira se encontrava na forte expansdo industrial, nas Gltimas
décadas o setor terciario vem registrando aumento na sua posi¢do relativa em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB)”. Entretanto, o fendmeno da “terciarizagao”,
que é a expansao do setor terciario da economia no pais, teve uma significativa
queda no cenario econémico atual.

Este segmento estd relacionado a prestacdo de servicos, dentre os quais,

servigos considerados ndo essenciais, que tendem a ser cortados nos periodos das

48 De acordo com os estudos socioecondmicos e ambientais da Embrapa publicados em setembro de
2022, o Brasil se encontra na quarta posi¢do na producdo mundial de gréos (arroz, cevada, milho,
soja e trigo) e de acordo com um estudo realizado pela Embrapa (Agro no Brasil € no Mundo) em
2022, o pais atingiu uma producdo de 250 milhdes de toneladas em 2021, com previsdo de que o
Brasil supere a India e se torne o terceiro produtor mundial. Os dados s&o da plataforma FAOSTAT,
da Organizacédo das Nagdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) no periodo de 2000
a 2020, com estimativas para 2021.
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crises ciclicas do capital. Os trabalhadores absorvidos pelo setor terciario da
economia tendem a sentir os primeiros reflexos de crises econémicas.

Durante o periodo de 2014 a 2017, o Brasil enfrentou uma série de desafios
econdmicos, incluindo recessdo, instabilidade politica e alta taxa de desemprego.
Esses fatores contribuiram para varias demissdes em massa em diferentes setores
da economia brasileira, como no setor industrial. A industria brasileira enfrentou
expressivos entraves em razdo da queda na demanda interna e a competicao
estrangeira. Isso levou a demissdes em fabricas e empresas de diversos segmentos,
como automobilistico, metalurgico e téxtil.

No setor da construcdo civil, com a desaceleracdo da economia e a reducédo
nos investimentos em infraestrutura e imdveis, muitas empresas do setor de
construcdo civil tiveram que demitir trabalhadores. Com a paralisa¢do ou reducéo
dréstica de projetos de infraestrutura, muitas empresas envolvidas na operacao Lava
Jato eram do setor de construcdo civil, sendo duramente atingidas pelos efeitos
deletérios da investigacao.

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - trimestral (Pnadc), divulgada pelo IBGE, no periodo compreendido entre
2014 e 2017, o Rio de Janeiro apresentou o segundo maior aumento no nimero de
desocupados (157%) no pais, passando de 494 mil em 2014, para 1,2 milhdo de
pessoas sem trabalho em 2017. O desemprego cresceu no estado devido a
diminuicdo de vagas, sobretudo, na industria (-19%), na construcéo civil (-13,8%)e
nos servicos (-8,4%).

No primeiro trimestre de 2018, o IBGE divulgou que houve diminuicéo de
postos de trabalho na industria (327 mil pessoas), na construgdo civil (389 mil
pessoas) e no comércio (396 mil pessoas). Segundo o coordenador de Trabalho e
Rendimento do IBGE a época, Cimar Azeredo, essas significativas quedas no setor
de construcdo se deram em decorréncia da paralisacdo de varias obras e de grandes

investimentos®.

49 Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2018/04/27/desemprego-pnad-
ibge.htm, publicado em 27 abr. 2018, acessado em 25 mai. 2021.



https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2018/04/27/desemprego-pnad-ibge.htm
https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2018/04/27/desemprego-pnad-ibge.htm
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Cabe ressaltar que nao se pode assegurar uma absoluta credibilidade desses
dados, uma vez que a imprecisdo estatistica pode favorecer determinados grupos
intencionalmente. Netto (2007), ao apresentar dados de uma pesquisa sobre
distribuicdo de renda, salienta que esses indicadores sao controversos.

Em se tratando de pesquisas referentes ao desemprego no Brasil, poder-se-ia
inferir que diversas categorias de subempregos sdo desconsideradas, assim como

trabalhos precarizados podem ser contabilizados como espacos laborativos
ocupados. Nesse sentido, o quantitativo de desemprego oculto pode ser ainda maior.
O grafico 1 a seqguir apresenta a série completa das quatro taxas de
subutilizacdo da forca de trabalho no Brasil, conforme a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua — Pnad Continua em 2023. Para as quatro medidas
analisadas no pais observa-se que, no 3° trimestre de 2023, as estimativas ainda

permanecem num nivel considerado alto.
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Gréfico 1

Grafico 1 - Taxa de desocupagao e taxas combinadas (%) de subutilizagao da forga de trabalho,
das pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia - Brasil 2012 - 2023
—+—Taxa de desocupagio

~i—Taxa combinada de subocupa¢do por insuficiénda de horas trabalhadas

—4—Taxa combinada de desocupagioe forga de trabalho potencial

——Taxa composta da subutilizagio da forgade trabalho
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua = PNAD Centinua.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad Continua) trimestral divulgada pela Agéncia de Noticias do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no trimestre encerrado em outubro de
2023%, a taxa de desocupacio no pais foi de 7,7%, no terceiro trimestre de 2023.
Este percentual demostra 0 menor registro de desocupacdo desde o trimestre
terminado em fevereiro de 2015. Isso representa 8,3 milhdes de desempregados no
Brasil, o que significa uma reducéo de 3,8% no trimestre e de 12,1% no ano.

A taxa de subutilizagéo da forca de trabalho (que agrega, segundo o IBGE,

“os desocupados, os subocupados por insuficiéncia de horas e a forca de trabalho

%0 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Publicado em 31 out. 2023,
acessado em 29 jan. 2024.


https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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potencial”) foi de 17,6%. Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — Pnad, o resultado consolidado dessas medidas por Grandes
Regides aponta o Nordeste como a regido onde foram observadas as maiores
medidas de subutilizacdo da forca de trabalho e, na Regido Sul, as menores.

Essa mesma pesquisa divulgou que o contingente de “desalentados”, alcangou
3,5 milhdes de desalentados. O IBGE define “desalentados” como parte da forca de
trabalho potencial, englobando as pessoas que estavam fora do circuito produtivo
por ndo conseguirem trabalho, ou por ndo terem experiéncia/ qualificacdo, ou
porque eram muito jovens ou idosas, ou ainda, por ndo encontrarem trabalho na
localidade em que residiam. O conceito é também utilizado para se referir aos
trabalhadores que desistiram de procurar emprego.

Soma-se a isso a maternidade, quando as mulheres n&o conseguem vaga em
uma creche publica e sem rede de apoio ndo conseguem custear o valor de uma
creche privada para a crianca. Neste contexto, ndo se pode perder de vista que ainda
se faz presente, o racismo velado nas contratacOes e a dificuldade de se inserir no
mercado de trabalho com baixa escolaridade. A seguir o gréafico 2 apresenta a

distribuicdo de pessoas desocupadas de acordo com 0 Sexo.

Gréfico 2
Distribuicdo percentual de pessoas desocupadas por sexo, 3° trimestre 2023

Homens

Mulheres

a 5 10 15 20 25 30 35 40 45 g0 55

© Brasil

Fonte Pnad Continua - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — IBGE, outubro
de 2023.
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Maranh&o (2010) elucida que, se por um lado, houve a ampliacdo da ciéncia,
da tecnologia e da riqueza, por outro, observa-se o crescimento da desigualdade
social, da pobreza e da miséria, 0 que denota, segundo o autor, um paradoxo. O
desenvolvimento econdmico alcangado atraves dos planos de ajuste ndo significou
reducdo da desigualdade social para a populagéo.

Conforme cresce a insercdo de mecanismos tecnolégicos para o crescimento
de lucros, cresce 0 nimero de pessoas desnecessarias ao processo de acumulagdo
capitalista. Santos (2012, p. 27) ratifica essa afirmacdo, ao ponderar que “o
desenvolvimento tecnologico se torna determinante do desemprego”, uma vez que
a quantidade de horas na producéo tende a diminuir, tornando dispensaveis outros
trabalhadores.

Os efeitos dos ajustes neoliberais sobre a classe trabalhadora tém sido
desastrosos. Os programas de austeridade, supressdo ou redimensionamento dos
gastos publicos, principalmente os gastos sociais, juntamente com 0s processos de
mercantilizacdo e privatizagdo, ampliaram as expressdes da questdo social

(Behring, 2013). O que é corroborado por Lole e Stampa (2018):

[...] a reducgdo/congelamento dos gastos com politicas sociais e 0 maior
redirecionamento do fundo publico aos interesses do capital; o retorno ao primeiro
damismo e a intencdo de deslocamento da politica de assisténcia social para o campo
do ndo direito; a indicagdo das contrarreformas da previdéncia social, da educacéo e
do trabalho; a destruicéo da universalidade e gratuidade do Sistema Unico de Salide
(SUS); entre outras atrocidades (Lole; Stampa, 2018, p.10).

As autoras ressaltam que a conjuntura atual brasileira tem sido permeada por
esses retrocessos, 0s quais se tém somado ao aumento do desemprego e exacerbacao
da exploracéo da forga de trabalho.

Nesse contexto de reestruturagdo produtiva®, onde a acumulagéo flexivel é
quem “dita as ordens”, as relacGes trabalhistas se tornaram mais fragilizadas, muitos
dos direitos conquistados foram desregulamentados, houve crescimento do

desemprego e, com isso, do agravamento da pobreza. Conforme Mota (2010, p. 41),

51 Configura-se por ser um processo utilizado como uma estratégia para enfrentamento da crise do
capital iniciada nos anos de 1970, por meio da reorganizacdo do processo de producdo de
mercadorias, visando a recuperacao da taxa de lucro.
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“as transformacgdes ocorridas nos processos € nas relacdes de trabalho afetaram
profundamente a composicdo e a pratica politico-organizativa dos trabalhadores”.
Deste modo, a classe trabalhadora fragmentou-se, heterogeneizou-se e
complexificou-se ainda mais (Antunes, 2011).

Mészéaros (2011, p. 69), em suas andlises sobre o aprofundamento da crise
estrutural do capital, alerta que o desemprego reverbera também para um
quantitativo significante de trabalhadores altamente qualificados, assegurando que
a crise estrutural incide sobre a “totalidade da forga de trabalho da sociedade”.
Observando os trabalhadores franceses, Linhart (2014) chama a atencdo para uma
forma de precarizacdo que afeta até mesmo os trabalhadores estaveis, uma
precariedade subjetiva que se traduz na auséncia de seguranca no trabalho e que
influi drasticamente na vida do trabalhador.

Apesar de ter um emprego formal, teoricamente estavel, o trabalhador sente
a necessidade de justificar constantemente a vaga que ocupa, provocando medo,
ansiedade e inseguranca, o que pode adoecer o trabalhador. Essa problematica,
contudo, é muitas vezes individualizada, ao culpabilizar o trabalhador, perdendo a
dimensao coletiva necessaria para a formulacdo de respostas.

Santos (2012, p. 197) alerta que “as formas de trabalho mais instaveis e menos
protegidas tendem a se ampliar, fazendo com que o medo de perder 0 emprego
apareca novamente como a principal forca disciplinadora do trabalho”. A
necessidade de se manterem nos espagos ocupacionais, impele os trabalhadores a
se submeterem a condicdes aviltantes de trabalho. Neste sentido, crescem postos de
trabalhos precarizados, terceirizados, temporarios, sem garantias e sem direitos
trabalhistas.

Conforme ja mencionado anteriormente, um conjunto de medidas vem sendo
adotadas para garantir a “submissao” dos trabalhadores aos ditames da acumulagéo
capitalista ao redor do mundo. No Brasil, além da contrarreforma trabalhista,
destaca-se a questdo previdenciéria.

A Reforma da Previdéncia, que foi aprovada e esta em vigor desde novembro
de 2019, alterou as regras para as pessoas que Sse aposentaram ou ainda se

aposentardo. A reforma, que foi enviada ao Congresso Nacional pelo ex-presidente
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Jair Bolsonaro, prevé, entre outras, mudancas na idade minima de aposentadoria,
no tempo minimo de contribuicdo, no calculo da aposentadoria, e ainda, na
diminuicdo no valor dos beneficios previdenciarios. A idade minima para mulheres
passa a ser de 62 anos e 65 para homens. Para os trabalhadores brasileiros que ainda
ndo eram aposentados antes da reforma, foram criadas regras de transi¢do. A
modalidade tempo de contribuicdo foi extinta pela reforma. Em suma, esse
trabalhador ira despender um tempo maior trabalhando antes de ter direito ao
beneficio do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

Teixeira (2021, p. 457) sinaliza que “a longevidade entre os trabalhadores e
suas diferentes fracdes de classe € diferenciada, bem como a sobrevida apds os 60
anos”. A expectativa de vida de um trabalhador brasileiro que reside em Santa
Catarina® se diferencia da expectativa de vida de trabalhador brasileiro que vive no
Maranhao.

Tendo em vista que o nivel de exploracdo da forca de trabalho é dado pela
relacdo entre tempo de trabalho excedente e tempo de trabalho necesséario, a
exploracdo se amplia seja pelo aumento da jornada de trabalho, seja pela sua
intensificacdo. O capital busca constantemente formas de extrair mais valor dos
trabalhadores, seja estendendo seu tempo de trabalho ou aumentando a eficiéncia e

produtividade dele. VVejamos:

O capital desenvolveu-se, ademais, numa relacdo coercitiva, que obriga a classe
trabalhadora a executar mais trabalho do que o exigido pelo circulo estreito de suas
préprias necessidades vitais. E como produtor da laboriosidade alheia, extrator de
mais-trabalho e explorador da forca de trabalho, o capital excede em energia,
exorbitancia e eficiéncia todos os sistemas de producdo anteriores, baseados no
trabalho direto compulsério (Marx, 2017, p.381).

Além dessas duras alteracdes, as ja implantadas e as que estdo por vir, para

aqueles que pertencem a classe-que-vive-do-trabalho (Antunes, 2011), cabe

52 De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa, a esperanca de vida ao nascer em
Santa Catarina é de 81,16 no ano de 2024. Ja no Maranhdo, a expectativa de vida é de 72,69.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/pesquisa/53/49645?an0=2024. Acesso: 05 fev.
2024.
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ressaltar que entrou em vigor, em novembro de 2017, a Lei n° 13.467%, de 13 de
julho de 2017. Com mais de cem pontos de mudancas na Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT), dentre as quais se podem elencar: a jornada de trabalho
intermitente, remuneracdo de acordo com horas trabalhadas, negociagdo do tempo
de descanso do trabalhador, pagamento das custas de processos de acdes
trabalhistas e permissao de mulheres gravidas e lactantes em ambientes de trabalho
considerados insalubres.

Soma-se a isso a chamada Lei da Terceirizagcdo (Lei n°® 13.429/17), que
permite a terceirizacdo de qualquer atividade nas empresas, com prejuizo dos
beneficios trabalhistas e aumento de tempo do trabalho temporario. Lole e Stampa
(2018, p. 11) afirmam que a lei supracitada revela a imagem de um trabalhador
“invisivel, abstrato, sem identidade prépria em seu ambiente laboral, sem plano de
carreira, que nao incorpora conhecimento técnico, que no quadro atual ndo tem
condigdes de evoluir profissionalmente e materialmente”.

Este cenario de desregulamentacédo dos direitos conquistados, de precarizacao
do trabalho e de flexibilizacdo das relagdes trabalhistas corroboram para
fragmentacdo da classe trabalhadora e enfraquecimento do movimento sindical. A
terceirizacdo reflete na sindicalizacdo dos trabalhadores, visto que, aumenta a
dificuldade de sindicalizar os terceirizados (estando estes cada vez mais
fragmentados, segmentados, apartados), e sendo boa parte do sindicalismo de
terceirizados de carater patronal (com discursos e a¢fes que favorecem empresas e
néo os trabalhadores).

Em entrevista com a lideranga sindical dos trabalhadores do Comperj,
perguntou-se a respeito de como tem se dado a relacdo do sindicato com 0s

trabalhadores atuais do Comperj, o qual afirmou que:

A gente sabe que a nossa condicdo hoje é totalmente desfavoravel, o cenario hoje é
outro, ndo temos condicdes de fazer, até porque com essa reforma trabalhista teve
aquela questdo do imposto sindical que deixou de ser obrigat6ria e passou a ser
facultativa, e por mais que a gente seja um sindicato atuante, mas vocé sabe que se

53 Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis nos 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212,
de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas relacfes de trabalho.


http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2017/04/26/interna_politica%2C865328/camara-aprova-texto-principal-da-reforma-trabalhista.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2017/04/26/interna_politica%2C865328/camara-aprova-texto-principal-da-reforma-trabalhista.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2017/04/26/interna_politica%2C865328/camara-aprova-texto-principal-da-reforma-trabalhista.shtml
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vocé deixar o trabalhador escolher alguma coisa, ele vai querer de graca, e de graca
vocé ndo consegue nada (Presidente do Sintramon).

A respeito do imposto sindical, desde 2017, com a Reforma Trabalhista,
tornou-se facultativa a contribuicéo sindical dos trabalhadores e das empresas, dos
quais ndo sdo mais exigidos o equivalente a um dia de trabalho por ano para o
sindicato que representa a categoria profissional.

Em entrevista realizada com um trabalhador demitido do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro durante o processo de demissdes em massa, pode-
se perceber que a perda da forca politica sindical possibilita a desarticulacéo entre

os trabalhadores:

A gente sempre ficou do lado do sindicato, desde o comec¢o do Comperj, S0 que 0
sindicato agora ndo tem forga pra pedir uma vaga pra gente I4, o sindicato esta sem
forca. Mudou os planos do governo, o Temer entrou ai e arrebentou todo mundo, e
ai o sindicato perdeu a forga. Nos faziamos toda semana reunido, toda semana, toda
semana. Mas depois que entrou 0 Temer ai no governo e mudou as leis trabalhistas,
ai o sindicato néo fez mais reunido com a gente aqui (TD6, 2018).

O trabalhador que antes sentia confianca em lutar por seus direitos, hoje se vé
intimidado frente as mudancas nas legislagdes trabalhistas, as quais tém
implicagdes diretas para o trabalhador terceirizado do setor da construgéo civil. De
acordo com uma pesquisa realizada pela Sondagem Especial Terceirizacdo
realizada pela Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) em 2016,
aproximadamente 63,1% das empresas industriais (transformacgdo, extrativa e
construcdo) utilizam servicos terceirizados. E dentre as empresas que utilizam
servigos terceirizados, 84% planejam manter ou aumentar a utilizagao desse tipo de
Servico nos proximos anos.

A publicacdo supracitada consiste em justificar a necessidade das empresas
na utilizacdo de servicgos terceirizados, alegando que a diminui¢do de custos de
producdo seria a razdo basilar para se terceirizar. Assim, a terceirizagdo é vista como

fundamental ou indispensavel a manutencdo da competitividade entre as

54 Cf. Sondagem Especial 68 - Indicadores CNI, Ano 18, Nimero 1, marco de 2017. Disponivel em:
https://bucket-gw-cni-static-cms-si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/0d/f8/0df86911-4¢29-
4daa-877c- 37409063d3d1/sondespecial_terceirizacao_marco2017.pdf. Acesso em: 24 jan. 2021.



https://bucket-gw-cni-static-cms-si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/0d/f8/0df86911-4c29-4daa-877c-%2037409063d3d1/sondespecial_terceirizacao_marco2017.pdf
https://bucket-gw-cni-static-cms-si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/0d/f8/0df86911-4c29-4daa-877c-%2037409063d3d1/sondespecial_terceirizacao_marco2017.pdf
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empresas. Contudo, revela a existéncia de inseguranca juridica como a maior
dificuldade enfrentada por quem contrata servicos terceirizados, chegando ao
percentual de 72,4% das empresas da industria da construcao.

Ainda nessa publicacdo, foram enumerados os principais obstaculos a
terceirizacdo, além da inseguranca juridica/possiveis passivos trabalhistas, a
qualidade menor que a esperada, 0s custos maiores que o esperado, a fiscalizacao
trabalhista, o excesso de rotatividade, 0 aumento de risco no processo produtivo, a
falta de oferta de servigo, a oposi¢do dos sindicatos, a perda de motivacdo do
pessoal interno, oposicdo do pessoal interno, entre outros.

Com a Lei da Terceirizacdo, Lei n® 13.429/2017, as empresas podem contar
com a terceirizacdo de maneira ampla e irrestrita, sendo possivel terceirizar todas
as suas atividades, suprimindo a distingdo entre atividades fim e meio. A empresa
podera contratar outra para a execucdo das atividades, em vez de contratar
diretamente o trabalhador. Nesse sentido, deixa-se de ter uma relacéo bilateral, para
se ter uma relacao trilateral.

O setor da construcao civil € permeado por esse modelo, no qual o trabalhador
é chamado para executar 0s servi¢os para uma construtora, porém sera contratado
e pago por uma empreiteira. E essa empreiteira pode ainda terceirizar este
trabalhador de outra empresa, o que caracteriza uma quarteirizagao (“terceirizagao
dos terceirizados”).

A principio, a terceirizagdo sobrevinha comumente nos setores com baixa
qualificacdo, entretanto, hodiernamente, essa categoria de contratacdo de trabalho
tem se estendido a outros setores com maior qualificagdo. Ademais, existe uma
enorme rotatividade desses trabalhadores que podem ter os contratos de trabalho de
forma temporéria, podendo ser de até 180 dias, prorrogaveis por mais 90 dias, o que
possibilita a demissdo de funcionarios que ndo atinjam os padrdes de eficiéncia
exigidos pelo mercado. Essa ampliacdo da rotatividade e instabilidade no emprego
subcontratado corrobora para a precarizacao do trabalho no Brasil.

Deveras, a Lei da Terceirizagéo trata de limitacdo de custos empresariais com
direitos trabalhistas (por meio da diminuicdo de encargos sociais, transferindo

responsabilidades trabalhistas para as empresas contratadas para prestar servicos, e,
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desta forma, auferem a ampliacdo de lucros) e a desregulamentacdo da legislacao
protetora do trabalho.

O trabalho regulamentado e suas garantias — fruto de lutas dos trabalhadores
por direitos sociais — vem sendo substituido por formas cada vez mais precarizadas
que buscam lograr uma superexploracdo do trabalhador. Deste modo, a
desregulamentacdo das legislacdes protetoras do trabalho demonstra uma forma
ainda mais perversa da precarizagdo do trabalho. As modalidades informais, as
quais ndo possuem garantias de direitos, vém ganhando espaco na conjuntura atual,
0 que amplia o cenéario de precarizacdo.

O desemprego crescente tende a provocar conformacdo e naturalizacdo dos
processos de precarizagao do trabalho na sociedade, corroborando para a ampliacéo
da exploracdo da forca de trabalho. Ao discorrerem sobre os impactos da
terceirizacdo, a qual esta intrinsecamente ligada a precarizacdo, Antunes e Druck
(2014, p. 20) ponderam que “a terceirizagdo ¢ o fio condutor da precariza¢do do

trabalho o Brasil”. Os autores sintetizam a préatica da terceirizacéo descrevendo que:

[...] as empresas do setor industrial buscam garantir seus altos lucros, exigindo e
transferindo aos trabalhadores a pressdo pela maximizacdo do tempo, pelas altas
taxas de produtividade, pela reducdo dos custos com trabalho e pela “volatilidade”
nas formas de insercédo e contratos (Antunes; Druck, 2014, p.17).

Tais elementos permitem inferir que as mudangas no mundo do trabalho
afetam diretamente a classe trabalhadora, levando-a se submeter a espagos
ocupacionais cada vez mais instaveis, a fim de obter seus meios de sobrevivéncia.
Neste sentido, Braga (2016) sinaliza que o maior desafio para a classe trabalhadora
brasileira € resistir a este novo ciclo de ataque aos direitos e as suas condicGes de
trabalho, buscando formas de interromper a ampliacdo da espoliagdo dos
trabalhadores. Para tanto, ressalta a importancia da organizagdo politica como
forma de resisténcia.

Com base nesse contexto, ocupa-se, no capitulo seguinte, com elementos que
possam embasar 0 exame das condi¢Oes de vida e trabalho dos trabalhadores da
construcdo civil do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, buscando também

conhecer sua articulagdo com os sindicatos na luta pelos seus direitos.
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2.3
Lava Jato: um capitulo controverso na trajetoria brasileira

A Operacdo Lava Jato emergiu como um capitulo profundamente controverso
na trajetéria do Brasil recente devido a uma série de razGes multifacetadas. Em
primeiro lugar, 0 escopo e a magnitude utilizada pela midia para lancar luz as
investigacOes propiciaram um abalo sisttmico nas estruturas do poder politico e
empresarial do pais. Essa tentativa de exposicdo ampliada de corrup¢éo exp6s uma
fragilidade nas instituicbes governamentais e empresariais brasileiras, minando a
confianga da populag&o na integridade de seus lideres e instituicoes.

A operacdo teve inicio em 17 de marco de 2014 e contou com 80 fases
operacionais autorizadas, entre outros, pelo entdo juiz Sergio Moro, durante as quais
foram presas e condenadas mais de 100 pessoas; tendo seu término em 1° de
fevereiro de 2021. O nome da operagdo deve-se ao uso de um posto de combustiveis
para movimentar valores de origem ilicita, investigado na primeira fase da
operacao.

A maneira como a Operacdo Lava Jato foi conduzida gerou controvérsias
significativas. A seletividade das investigacfes revelou que determinados setores
politicos ou empresariais estavam sendo visados de forma desproporcional em
relagdo a outros. Essa percepcdo de parcialidade alimentou debates sobre a
imparcialidade da justica e a politizacdo do processo judicial.

Outro ponto de controvérsia foi o uso de métodos questionaveis, como a
prisdo preventiva prolongada e a utilizacdo de delagdes premiadas, que levantaram
preocupacOes sobre os limites éticos e legais das investigacdes, visto que essas
praticas mostraram uma violagao dos direitos individuais e um atentado ao devido
processo legal.

Ademais, a Operacdo Lava Jato teve um impacto significativo na economia
brasileira, causando estagnacdo em importantes setores, incluindo a industria da
construcdo civil e a industria naval. A paralisacdo de obras e investimentos,
juntamente com a incerteza politica resultante das investigacdes, contribuiram para

a recessdao econdmica e o0 aumento do desemprego no pais. Os trabalhadores do
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Comperj e do Estaleiro Enseada do Paraguacu e suas respectivas comunidades
sofreram esses impactos.

A paralisagdo das obras devido as investigacfes da Lava Jato resultou em
demissGes em massa dos trabalhadores, visto que as empresas contratadas pela
Petrobras para realizar as obras estavam sendo investigadas pela operacdo. Muitos
perderam seus empregos de forma abrupta, o que causou dificuldades financeiras e
emocionais para esses trabalhadores e suas familias.

Com a interrupcédo das atividades, um nimero expressivo da parte da mao-
de-obra local ficou desempregada. No Comperj foram aproximadamente 15 mil
trabalhadores e no Estaleiro foram 7 mil trabalhadores demitidos. Isso gerou
implicagdes profundas na economia das regides, com uma reducdo na renda
disponivel e um aumento nas dificuldades financeiras que ja vinham sendo
enfrentadas pelos trabalhadores e suas comunidades. Além das consequéncias
econdmicas, as demissdes em massa também desestabilizaram socialmente as
comunidades locais. Muitos trabalhadores perderam nédo apenas seus empregos,
mas também a sensacdo de seguranca e estabilidade que o trabalho proporcionava.
Isso pode levar a tensdes sociais e até problemas de satde mental.

Para muitos trabalhadores do Comperj e do Estaleiro, a interrupgéo das obras
representou a perda ndo apenas de um emprego, mas também de suas perspectivas
de futuro na regido. Muitos haviam investido tempo e esforco em suas carreiras nos
canteiros de obras e a subita perda de emprego os deixou sem saber o que fazer em
seguida. Como resultado das demissGes em massa e da falta de oportunidades de
emprego nas regides, alguns trabalhadores foram forgados a deixar suas localidades
em busca de trabalho em outros lugares, o que conduziu a um éxodo com
consequéncias de longo prazo para o desenvolvimento da regido. Conforme mostra
uma publicagfo da Central Unica de Trabalhadores (CUT, 2018)%, a Lava Jato e 0
governo de Michel Temer paralisou a construcdo de Comperj, arruinando a vida de
milhares de trabalhadores e tornando o municipio de Itaborai um palco de violéncia

e desemprego. Santana e Santana (2020, p. 122) afirmam:

55 Desmonte da Petrobras e Lava Jato deixam 25 mil desempregados, em Itaborai (RJ). Disponivel
em: https://www.cut.org.br/noticias/desmonte-da-petrobras-e-lava-jato-deixam-25-mil-
desempregados-em-itaborai-rj-0e34. Acesso em: 23 mar. 2024.



https://www.cut.org.br/noticias/desmonte-da-petrobras-e-lava-jato-deixam-25-mil-desempregados-em-itaborai-rj-0e34
https://www.cut.org.br/noticias/desmonte-da-petrobras-e-lava-jato-deixam-25-mil-desempregados-em-itaborai-rj-0e34
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O impacto da Operacdo da Lava Jato sobre as empresas do estaleiro Enseada afetou
expressivamente os moradores do distrito de S&o0 Roque do Paraguacu, deixando
diversas pessoas desempregadas. Atualmente menos de 200 pessoas trabalham no
local, exercendo atividades de manutencdo e vigilancia. Diante das demissdes em
extensdo muitas pessoas se endividaram, pois, as mesmas investiram todas suas
economias perante o alto indice de méo-de-obra na regi&o.

2.4
Uma analise do que representou a Operacdo Lava Jato

O crescimento econémico logrado pelo Brasil durante a primeira década de
2000 foi fruto, entre outras razbes, de politicas de ampliacdo de créditos, de
transferéncia de renda para os setores mais empobrecidos, expansdo do mercado
consumidor interno, e aumento de postos de trabalho. A industria da construcéo,
conforme a Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas - Cnae 2.0%
compreende os seguintes setores: construcdo de edificios, obras de infraestrutura e
servigos especializados para construcéo.

De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese, 2012), o setor de construcdo civil foi o que teve maior
crescimento no periodo entre 0s anos de 1999 e 2009. Contudo, destacou-se também
por ter sido o setor com menores remuneracdes, maior rotatividade, formalizacéo
mais modesta e composto por trabalhadores com baixa qualificacdo. Almeida

(2016) destaca algumas caracteristicas do trabalho na construcéo civil, como:

Predominancia do sexo masculino, realizacdo do trabalho muitas vezes ao ar livre,
predominio de baixa escolaridade e qualificacdo, o uso elevado de horas extras,
baixos salarios e elevada rotatividade, intensificacdo do trabalho, regime de
remuneracdo de acordo com a produtividade, elevados acidentes trabalho entre
outros (Almeida, 2016, p.24-25).

Em 2007, o governo federal anunciou o Programa de Aceleracdo do

Crescimento (PAC) para retomar o planejamento e execucdo de grandes obras de

% Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE. Pesquisa Anual da Indistria da Construgdo. Vol. 25. 2015.
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infraestrutura, objetivando, assim, conforme amplamente anunciado, um
desenvolvimento “acelerado e sustentavel”. Em meio a crise financeira que afetou
diversos paises capitalistas centrais em 2008°', o programa representou um alento
para muitos trabalhadores brasileiros que, devido ao aumento da oferta de empregos
naquele periodo, mantiveram a economia ativa, por meio do consumo, mitigando
as sequelas da crise sobre as empresas nacionais.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), criado para ser o
responsavel pela gestdo, execugdo e acompanhamento de varios empreendimentos
pelo pais, funcionou como um catalizador de empregos, especialmente no setor de
construcdo civil. Conforme o Ministério do Planejamento, devido as obras do PAC,
0 mercado de trabalho brasileiro criou 5.277.071 milhdes de novos empregos entre
2009 e 2014, com base nos dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged)®®.

Véras (2014), em sua analise sobre conflitos e negocia¢fes nos canteiros de
obras do PAC em 2011, afirma que o programa foi utilizado como o instrumento
fundamental para o discurso eleitoral da candidatura da ex-presidente Dilma
Rousseff, e que “por meio de investimentos em infraestrutura, o governo visou
aumentar a produtividade das empresas, estimular investimentos privados, gerar
emprego e renda e reduzir as desigualdades regionais” (Véras, 2014, p. 115).

Azevedo (2021, p. 12) aponta que a Petrobras teve um “crescimento médio
anual de 3,4% no periodo de 2002 a 2011, saindo de uma producéo de petréleo e
gas no Brasil de 1,7 milhdes de barris/dia em 2002 para mais de 2,3 bilhdes em
2011”. Além disso, o autor ressalta que a quantidade de frota de sondas de
perfuracdo® saltou de duas sondas em 2006 para 19 sondas em 2011, um

STA crise no mercado imobiliario em 2008 nos EUA, acabou, de certa forma, atingindo todos os
paises do mercado global. Segundo Raichelis (2023, p. 85), “a crise financeira de 2008/2009 -
conhecida como a crise do subprime — cujo marco foi a faléncia do banco Lehman Brothers nos
Estados Unidos, um dos maiores e mais antigos bancos de investimentos do mundo, desencadeou
um dos piores desastres econémicos globais dos Gltimos anos, alastrando-se pelo restante do mundo
com efeitos catastroficos e duradouros”™.

58 Disponivel em: http://www.pac.gov.br/noticia/3dea5bf7, acesso em: 18 fev. 2021.

59 Conforme Gomes (2011) apds a realizacdo de estudos geoldgicos e delimitagdo de um local com
a melhor perspectiva de existéncia de petréleo, ¢ feita a perfuracdo de um poco de petréleo para
verificar essa existéncia. Essa perfuragdo é realizada através de uma sonda. A sonda é uma maquina
de perfuracdo extremamente forte e podem ser classificadas em duas categorias: as terrestres e as
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equipamento primordial para a exploracédo e manutencdo de campos ativos. Desta
forma, “as plataformas de producdo passaram a ser encomendadas no Brasil, além
de embarcacBes de apoio, criando uma grande demanda para a industria naval
brasileira” (Azevedo, 2021, p. 12). De acordo com o autor, “a melhor perspectiva
de crescimento da Petrobras era sua base de recursos petroliferos que podiam se
transformar rapidamente em reservas” (Azevedo, 2021, p. 13).

No periodo de 2003 a 2011 houve um aumento de 360% nos investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, ao passo que, o0 quantitativo da sua forca de
trabalho aumentou para 82 mil. Em 2010, a Petrobras atingiu o apice de seu
programa de investimentos, o que representou cerca de US$ 43 bilhdes por ano, até
2013, quando de acordo com Azevedo (2021, p. 14), “comega o tsunami”.

A Operacdo Lava Jato teve inicio em marco de 2014, em Curitiba, Parana,
Brasil. Ela comecou como uma investigacdo relativamente pequena sobre lavagem
de dinheiro em postos de gasolina, dai 0 nome "Lava Jato", que faz referéncia a
uma rede de postos de combustivel envolvida inicialmente na lavagem de dinheiro.

No entanto, a investigacdo rapidamente se expandiu, apresentando dendncias
de corrupc¢do em grande escala, por vezes obtidas através de métodos questionaveis
de delacdo, envolvendo a Petrobras juntamente com empreiteiras de construcao
civil e politicos de alto escaldo. A grande midia vociferou amplamente que o “mar
de lama” tinha como cerne o esquema de corrupcao através da pratica de subornos
e propinas pagas por empresas de construgéo civil em troca de contratos inflados
com a Petrobras. Esses contratos inflados garantiriam o pagamento de propinas a
executivos da Petrobras e a politicos que tinham poder de influéncia sobre os
contratos da empresa.

O real objetivo dessa operacdo mididtica travestida de investigagdo era plantar
a ideia de que a corrupcdo era fruto de um partido politico e que atraves da
“elimina¢do dos impuros” o gene ruim da corrupgdo terminaria no pais (Avritzer,

20215%). A operacio foi orquestrada para retirar o Partido dos Trabalhadores do

maritimas. Essas Ultimas podem ser divididas em cinco tipos basicos: barcacas, auto-elevaveis, fixas,
semi-submersiveis e navios-sonda.

80 Anticorrupgdo como utopia regressiva. "A terra é redonda eppur si muove...” O balango final da
operagdo Lava Jato. Disponivel em: https://aterraeredonda.com.br/anticorrupcao-como-utopia-
regressiva/. Publicado em: 10 fev. 2021. Acesso em: 03 abr. 2024.
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poder, reorganizando o sistema politico de maneira antidemocratica. A narrativa
anticorrupcdo promovida pela operacao foi instrumentalizada para justificar uma
agenda politica e econémica que enfraqueceu o papel do Estado na promocao do
bem-estar social e recrudesceu as desigualdades econdmicas no pais. O autor afirma

que a Operacédo Lava Jato corroborou para a corrupgao do direito no Brasil.

Assim, temos no Brasil um fenémeno curiosissimo: uma operacdo anticorrupgao de
primeira instancia manipula o STF, faz politica por conta propria, alia-se a politicos
de extrema direita e vaza informacGes para auxilid-los eleitoralmente, viola os
principios de relagdes internacionais do pais colaborando diretamente com
autoridades de outros paises e condena um ex-presidente com provas frageis
legalizadas pelo juiz, em conluio com a acusacdo. Quando essa operacdo chega ao
fim, alguns lamentam a volta da velha politica. Resta o saber o que €, na opinido
desses, a nova politica (Avritzer, 2021, n.p.).

Stampa e Rodrigues (2023) elucidam que a Operacdo Lava Jato foi essencial
para o éxito do golpe de Estado de 2016, o qual destituiu Dilma Rousseff do
governo e conduziu Michel Temer ao poder de 2016 a 2018, desembocando na
prisdo do entdo ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva e na eleicdo de Jair
Bolsonaro. Azevedo (2021, p. 21) lembra que “Bolsonaro ndo seria possivel sem a
histéria da participacdo politica dos militares, do clima criado com a Lava Jato e
sem as repercussdes exponenciais realizadas pela grande midia dos fatos que
interessavam para a narrativa destruidora da politica”.

A maneira como a Lava Jato foi conduzida contribuiu para a criminalizagédo
da politica, minando a confianca da populacdo nas instituicbes democraticas e
enfraquecendo o Estado como um todo. O embuste anticorrupcdo promovido pela
Lava Jato alimentou o discurso de que o Estado € inerentemente corrupto e
ineficiente, justificando assim a reducédo de seu tamanho e intervencdo na economia.
Através da justificativa de combate a corrupcdo e eficiéncia, a Lava Jato abriu
espaco para a implementacdo de uma agenda neoliberal de austeridade fiscal e
privatizagcOes, desmontando o modelo desenvolvimentista que historicamente
promoveu a intervencao estatal e a protecéo social.

A investigacdo e as consequentes intervengdes legais desencadearam uma
paralisacdo em setores econdmicos chave, como o da construgdo civil e petroleo,

levando ao fechamento de empresas e a reducdo drastica de empregos, visto que as
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principais empreiteiras e estatais, como a Petrobras, amargaram enormes prejuizos
tanto no mercado interno quanto no externo. De acordo com a Federacéo Unica dos
Petroleiros (20195%), as mais importantes construtoras do pais, Odebrecht, Andrade
Gutierrez, Camargo Corréa, Queiroz Galvao, Galvao Engenharia, UTC e Constran
reuniram perdas de 85% de suas receitas entre 2015 e 2018. Nessa ocasido, a
construcdo pesada extinguiu um milhdo de postos de trabalho em todo o pais, 0 que
corresponde a 40% das vagas de emprego perdidas na economia, dentre as quais,
destacam-se as que eram ocupadas pelos trabalhadores do Comperj e do Estaleiro
Enseada do Paraguacu.

Outrossim, o impacto se estendeu para além das empresas diretamente
envolvidas, afetando toda a cadeia produtiva e aumentando o desemprego em
diversos segmentos da economia. A incerteza gerada pela Lava Jato criou um
ambiente de instabilidade econémica que afetou negativamente os investimentos e
a geracdo de empregos, contribuindo para a recessdo econdmica que o Brasil vem
enfrentando nos Ultimos anos.

De acordo com o Relatério do Dieese (2021) sobre as implicacdes
econbmicas intersetoriais da operacdo Lava Jato, as investigacdes resultaram na
perda de 4,4 milhdes de postos de trabalho e uma diminuicéo de 3,6% do Produto
Interno Bruto (PIB). Isso acarretou uma reducdo da arrecadacdo de impostos,
estimada em R$ 47,4 bilhdes, e de contribuicdes sobre a folha, totalizando R$ 20,3
bilhGes. Além disso, houve um impacto negativo na massa salarial do pais, que
diminuiu em R$ 85,8 bilhdes.

Os efeitos da operacdo nédo se limitaram aos setores diretamente envolvidos,
como petrdleo, gas e construcéo civil, mas também afetaram outros segmentos da
economia devido aos impactos indiretos e ao efeito renda. Outrossim, a Lava Jato
teve implicagdes politicas e prejudicou o desenvolvimento de setores econémicos
estratégicos para o pais. Empresas de construgéo civil envolvidas em esquemas de

corrupcgdo foram duramente atingidas pela Lava Jato. Contratos foram cancelados

61 Operagdo Lava Jato destruiu milhGes de empregos e colocou setores em recessdo. FUP. Disponivel
em: https://fup.org.br/operacao-lava-jato-destruiu-milhoes-de-empregos-e-colocou-setores-em-
recessao/. Publicada em: 28 ago. 2019. Acesso em 03 fev. 2021.
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0u suspensos, e investimentos em projetos de infraestrutura foram interrompidos,
resultando em uma diminuic&o significativa da atividade no setor.

O setor naval brasileiro, que estava em um periodo de expansdo devido as
descobertas de petr6leo na camada pré-sal, também foi impactado negativamente
pela Lava Jato. Empresas do ramo, como estaleiros e fornecedores de
equipamentos, sofreram com a reducdo dos investimentos e a suspenséo de projetos.
Além disso, projetos de infraestrutura de grande porte, como obras rodoviérias,
ferrovidrias e de saneamento, foram afetados pela investigacdo da Lava Jato.
Contratos foram revistos, licitacdes foram adiadas e investimentos foram reduzidos,
levando a um impacto negativo na industria de construcdo pesada e na criacdo de
empregos.

Embora os trabalhadores apoiem o combate a corrup¢do, o Relatério do
Dieese (2021) destaca que € crucial que este seja realizado de forma a preservar a
estrutura produtiva e a punir 0s responsaveis. Para isso, S80 necessarios mecanismos
eficientes de combate a corrupcdo que ndo comprometam a manutencdo dos
empregos, seguindo exemplos de outros paises.

Segundo o relatério do Dieese, como resultado da Operacdo Lava Jato, 0s
investimentos na industria da construcdo despencaram drasticamente. A analise
revela que, no periodo de 2014 a 2017, o Brasil perdeu a oportunidade de gerar mais

de R$ 172 bilhdes em investimentos nesse setor.

O envolvimento das construtoras no esquema de corrup¢do da Lava Jato, e
principalmente a opg¢do por punir toda a empresa e ndo somente 0s responsaveis
enquanto pessoas fisicas promoveu impedimento judicial de participacdo dessas
empresas em obras, tanto nas que estavam sendo executadas como nas que seriam
feitas futuramente (Junior; Nobre, 2021, p. 95).

O encerramento das investigacOes da Operagdo Lava Jato ocorreu em
fevereiro de 2021 e foi marcado por uma série de eventos que langaram luz sobre
suas falhas e controversias. Ao invés de um fim abrupto e claro, a operagédo
gradualmente perdeu sua forca e relevancia ao longo do tempo, refletindo uma série

de desafios sistémicos e questionamentos sobre seus resultados e impactos reais.
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Os impactos econémicos e sociais da Lava Jato geram questionamentos sobre
a relevancia e intencionalidade das investigacdes. A desaceleracao de setores-chave
da economia, como a industria naval, de gas e 6leo e da construcéo civil, resultou
em perda de empregos e impactos negativos na atividade econdmica. Além disso,
a operagdo também levantou preocupacdes sobre os limites do poder judiciario e a
adequacdo de métodos de investigacdo utilizados. Acbes controversas, como
prisdes preventivas prolongadas e vazamentos seletivos de informacdes, levantaram
questdes sobre os direitos individuais e o devido processo legal. As iniciativas
adotadas pelo Ministério Pablico Federal de Curitiba sdo frequentemente
interpretadas como tendo exercido influéncia decisiva na ascensdo do presidente
Jair Bolsonaro, destacando-se como um dos principais legados decorrentes dessas

atividades. Cittadino (2021, p. 71) aponta que:

Para além da violéncia processual cometida contra o ex-presidente Lula na sentenca
de Sergio Moro e da velocidade extraordinaria e excepcional da igualmente violenta
decisdo dos desembargadores do TRF da 42 Regido, assistimos o sistema de Justica
brasileiro aceitar delagbes premiadas que foram acompanhadas por advogados
contratados por indicacdo de procuradores e admitir troca de informacdes sigilosas
entre o Ministério Publico e a grande imprensa, tudo isso sob um clima de aparente
legalidade, quando na verdade, sdo atos de um Estado de excecéo (Cittadino, 2021,
p. 71).

Em 2018, Moro aceitou o convite para ser ministro da Justica e Seguranca
Publica no governo de Jair Bolsonaro, tendo assumido em janeiro de 2019. Sua
deciséo de entrar para a politica foi recebida com diversas interpretacoes e debates
sobre sua independéncia como juiz e seu papel no sistema judicial brasileiro. Em
abril de 2020 Moro deixou o governo com um discurso de rompimento com o
bolsonarismo, acusando o governo de usar instituigdes, especialmente a Policia
Federal, em beneficio proprio da ctpula de Bolsonaro.

A prisdo de Lula, em 2016, foi resultado de um processo judicial
questionavel, marcado por irregularidades e falta de imparcialidade. A anulacgéo de
suas condenagdes pelo Supremo Tribunal Federal (STF) reforcou ainda mais essa
percepcdo e levantou ddvidas sobre a validade das acusacdes contra ele. Nesse
sentido, seu retorno ao poder, em 2023, poderia ser visto como um ato de justica e

reparacao.
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Apdbs 10 anos do inicio das investigacdes da Operagdo Lava Jato, pode-se
depreender que, de acordo com os resultados percebidos nos ultimos anos, suas
acOes desastrosas ndo corroboraram para extrair o germe da corrupcéo no Brasil e
muito menos contribuiram para o fortalecimento das instituicbes democréaticas no
pais. Até 0 momento em que esta pesquisa foi finalizada, a data do inicio julgamento
das Acdes de Investigacdo Judicial Eleitoral (Aije) que podera cassar o0 ex-juiz e
atual senador da Republica Sergio Moro (Unido Brasil-PR) foi marcada para o dia
1° de abril de 2024. Os juizes irdo deliberar sobre a cassacdo do mandato de Moro
e a possibilidade de torna-lo inelegivel por oito anos, caso seja considerado culpado
por préaticas eleitorais ilicitas de abuso de poder econdmico e caixa dois durante a
pré-campanha de 2022.

Caso Moro seja sentenciado e condenado pelos atos ilicitos pelos quais esta
sendo investigado, podera ocorrer uma quebra da imagem de bastido de moralidade,
simbolo da luta contra a corrupcdo, fomentada durante a Operacdo Lava Jato que,
ao ficar conhecido por sua postura firme e por sua conducdo das investigacdes, sera
cassado pela corrupgao que tanto vociferou em combater.
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3
Obras paradas, sonhos paralisados

O Brasil testemunhou, nas Ultimas décadas, um ambicioso esforco de
desenvolvimento por meio do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
Esse programa, lancado em 2007, foi concebido como uma iniciativa abrangente
para impulsionar o crescimento econémico, promover a incluséo social e fortalecer
a infraestrutura do pais. No entanto, por tras dos imponentes planos e das promessas
de progresso, emergiu uma realidade marcada por uma série de desafios e
obstaculos que levaram a interrupcdo de numerosas obras, deixando um rastro de
sonhos paralisados.

As obras do PAC representaram um marco significativo na historia recente
do Brasil, sendo concebidas como um esforgo coordenado para enfrentar
deficiéncias estruturais, impulsionar o crescimento econémico e reduzir as
desigualdades sociais. Sob a lideranca dos governos federais, uma ampla gama de
projetos foi langada em setores como transporte, energia, habitagdo, saneamento e
salde, com investimentos substanciais de recursos publicos e parcerias com o setor
privado.

Embora as obras do PAC tenham sido saudadas como um passo crucial em
direcdo ao desenvolvimento nacional, sua implementacdo enfrentou uma série de
desafios que minaram suas aspiracOes originais. Questdes como burocracia
excessiva, corrupgdo, o contexto da Operacdo Lava Jato, falta de planejamento
adequado e instabilidade politica contribuiram para atrasos e interrupgdes em
muitos projetos, comprometendo sua eficacia e impacto. A interrupcdo das obras
do PAC teve ramificacdes profundas e abrangentes em vérias esferas da sociedade
brasileira. Além do desperdicio de recursos publicos e do impacto econémico
negativo, a paralisacdo desses projetos teve efeitos devastadores sobre os
trabalhadores envolvidos, as comunidades afetadas e a confiangca do publico nas
instituicbes governamentais. Os sonhos de desenvolvimento e progresso foram

abruptamente interrompidos, deixando um legado de desiluséo e desconfianca.
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Este capitulo tem como objetivo fornecer uma visdo abrangente da
interrupcao das obras do PAC, em particular as obras planejadas para o Estaleiro
Enseada do Paraguacu, na Bahia. Serdo exploradas suas causas subjacentes, e suas
consequéncias socioecondmicas e politicas. Por meio de uma andlise critica e
contextualizada, busca-se lancar luz sobre os desafios enfrentados pelo Brasil nesse
contexto e as consequéncias da paralisacdo das obras para os trabalhadores e o

territdrio onde estava sendo construido o estaleiro.

3.1
Sobre sonhos construidos com o Programa de Aceleracdo do

Crescimento

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) teve um impacto
significativo na geragdo de empregos no Brasil, especialmente durante os primeiros
anos de sua implementagdo. Gursksi e Souza Lima (2018) afirmam que, com 0
desenvolvimento do PAC em 2007, juntamente com a realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas em 2016, o Brasil esteve implementando grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética que possibilitariam um
aumento significativo na geracdo de empregos. Costa (2017, p. 120) explica:

Em 2006 com a descoberta do pré-sal a industria naval nacional ganhou grande
impulso, a Petrobras, por exemplo, anunciou uma expectativa de encomendar um
pacote com dezenas de navios para transporte do 6éleo e de embarcacdes de apoio
maritimo para as plataformas. Em 19 de maio de 2008, o Governo do Estado da
Bahia lancou um programa chamado Acelera Bahia, este projeto encontrou um
momento favoravel para sua implantacdo através do Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) langado em 2007 pelo governo do entdo presidente Luis Inacio
Lula da Silva (Lula).

No caso do Estado da Bahia, foram planejadas e anunciadas muitas iniciativas

de grande folego no ambito do PAC.
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Em pesquisa no portal do Governo do Estado da Bahia®? para esta tese, foi
possivel verificar que a economia baiana vivia, em 2010, um momento efervescente
e o0 estado virou, literalmente, um canteiro de obras e um campo fértil para inimeros
empreendimentos privados das mais diversas naturezas. Os investimentos iam da
mineracdo ao turismo, passando pela vinicultura e petroquimica, sem falar da
celulose, informatica e agricultura. Nesse processo, a Bahia parecia se firmar como
a maior economia do Nordeste e a sexta do pais, cenario que fora reforcado com a
divulgacdo dos numeros do Produto Interno Bruto (PIB) para aquele ano.

Na verdade, o PIB baiano vinha registrando indices de crescimento em niveis
superiores a media nacional. Em 2009, por exemplo, a Bahia teve um incremento
de 1,7%, quando o pais registrou 0,2%. Previsfes de especialistas apontavam para
um crescimento entre 9% e 10% no primeiro quadrimestre de 2010, o que
configuraria um ritmo acelerado de crescimento, s6 comparavel ao registrado na
China nos altimos anos. Indicios desse processo ndo faltavam. Afinal, nos altimos
meses de 2009 a Bahia tinha liderado a geracdo de empregos com carteira assinada
em todo o Nordeste.

Além disso, as exportacdes voltaram ao mesmo nivel anterior ao inicio da
crise financeira mundial de 2009, a arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) estava em curva ascendente, a construcdo civil
vivenciava um verdadeiro boom e o0 agroneg6cio estava em alta. Essa era a face
visivel e o resultado concreto das politicas publicas implementadas pelo governo
do Estado em alinhamento com os programas do governo Lula, principalmente na
obtencdo de recursos do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), como
enfatizava, a ocasido, o governador Jaques Wagner (2007 a 2014).

Essa sintonia favoreceu o desenvolvimento de projetos estruturantes, como a
Via Expressa Baia de Todos 0s Santos, ja iniciada em 2010, a Ferrovia Oeste-Leste,
um grande porto em Ilhéus, além de um novo aeroporto, a recuperacdo da malha

rodoviaria estadual e da BR-324% e a duplicagdo da BR-116%4. Politicas publicas

62 Disponivel em: http://www.sde.ba.gov.br/index.php/2010/06/07/bahia-acelera-rumo-ao-
crescimento/. Acesso em: 17 fev. 2024.

83 Rodovia federal brasileira que comeca em Balsas, Maranhao e termina em Salvador, Bahia.

%4 Rodovia longitudinal brasileira que tem inicio no municipio de Fortaleza, no estado do Cear4, e
termina em Jaguardo, no Rio Grande do Sul, na fronteira com o Uruguai.
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de geracdo de renda, abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, habitacao,
inclusdo digital e educacéo, se desenvolviam no ambito de programas como o Agua
para Todos, Casa da Gente e o Todos pela Alfabetizacéo (Topa).

Para Jaques Wagner, o investimento no que poderia ser chamado de
infraestrutura social, criaria mais empregos, geraria mais renda e o efeito final seria
a dinamizacdo da economia regional. “O que queremos é desenvolvimento
econdmico com inclusdo social e respeito ao meio ambiente”, observava o entdo
governador®®. Na pratica, isso significava a desconcentracéo dos investimentos e o
fortalecimento das economias regionais.

Para 2010, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) previa que
seriam gerados mais de 83 mil novos empregos formais na Bahia, dado que
configuraria um cenério altamente favoravel.

A estimativa é que aportassem na Bahia, naqueles proximos anos, capitais
privados e estatais da ordem de R$ 60 bilhGes, dos quais R$ 43 bilhdes ja
contratados para obras incluidas no Projeto de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
Todo o esfor¢co empreendido pelo governo era, entdo, no sentido de integrar de
maneira complementar as regides produtoras do estado, que tem grande dimenséo
(area de 564.692,669 km2), resolvendo um dos grandes gargalos do
desenvolvimento econdmico: 0 escoamento da producéo.

O agronegbcio ganhava novas possibilidades de crescimento com a
recuperacdo das estradas, energia e produgdo de grdos. Em 2009, a agropecuéria
movimentou R$ 16,4 bilhdes, numa demonstracdo clara de uma reacdo positiva
frente aos efeitos da crise financeira mundial. A infraestrutura impulsionaria o
estado a se tornar um importante polo exportador de carnes-bois, caprinos e aves-,
além da existéncia de uma rede de frigorificos que atenderia as exigéncias do
mercado e ofereceria servicos de inspegéo.

A produc&o de carne havia movimentado R$ 2,4 bilhGes em 2009 e, em 2010,

0 rebanho bovino baiano era o sexto do pais (11 milhdes de cabecas) e o caprino

8 Fonte: Bahia acelera rumo ao crescimento. Matéria publicada pela Secretaria de Desenvolvimento
econdmico do Governo da Bahia, em 7 de junho de 2010. Disponivel em:
http://www.sde.ba.gov.br/index.php/2010/06/07/bahia-acelera-rumo-ao-crescimento/. Acesso em:
29 mar. 2024.
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ocupava a primeira posicdo. A pecuaria leiteira tinha sido objeto de investimento
em tecnologia para melhoria das pastagens, aumentando a rentabilidade, atraindo
investidores estrangeiros para a producéo de laticinios.

A safra de algoddo e grdos, cuja producdo se concentra no Oeste baiano,
somou 6,04 milhdes de toneladas entre 2009 e 2010. Uma das metas do governo era
implantar um polo de industria téxtil, pois a Bahia é o segundo maior produtorde
algodéo nacional, embora o processamento aconteca fora do estado. A producéode
biocombustiveis também tinha boas perspectivas como produto de exportacdo com
a ampliacdo das unidades existentes.

A Ferrovia da Integracdo Oeste-Leste (Fiol) era considerada uma das
principais obras de infraestrutura do Brasil. A previséo era de que a primeira etapa
da construcdo da ferrovia estivesse concluida no primeiro semestre de 2011, a
segunda no primeiro semestre de 2012 e toda a ferrovia até o final de 2012. O
investimento previsto era de R$ 6 bilhdes.

Ilhéus foi planejado como o ponto final da ferrovia, que sai de Figueirdpolis,
no estado do Tocantins, e percorre 1,4 mil quilébmetros até chegar ao mar, entrando
na Bahia pelo municipio de Sdo Desidério, na regido Oeste. A Fiol também
interligaria a Bahia a outros estados, pelo cruzamento com a Ferrovia Sul-Norte. A
ferrovia fazia parte de um projeto que buscava unir o 0 oceano Atlantico ao Pacifico,
por meio de uma malha ferroviaria.

Os trilhos da ferrovia fariam a conexao entre as duas areas mais desenvolvidas
da Bahia — o0 Oeste e o Litoral. Trinta mil novos postos de trabalho seriam criados
ja na fase de construcdo da Oeste-Leste, que surgia como uma alternativa de
escoamento, a baixo custo, da producdo do Centro-Oeste brasileiro pelo Porto Sul,
e seria construido préximo ao municipio de Ilhéus.

A Oeste-Leste facilitaria 0 escoamento de grdos, minérios e biocombustiveis
produzidos no oeste, sudoeste e sul do estado, além de se consolidar como uma
alternativa ao escoamento da producdo agroindustrial do centro-oeste brasileiro.
Quanto a importacdo, a ferrovia foi planejada para transportar fertilizantes e
derivados de petroleo do litoral para o oeste baiano.
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O Porto Sul Bahia foi concebido para ser 0 mais novo sistema portuario do
Brasil. O projeto se inseria dentro de um complexo logistico produtivo integrado
que envolvia a Ferrovia da Integracao Oeste-Leste, 0 novo Aeroporto Internacional
de Ilhéus, uma é&rea industrial nas imediagdes da BR-101, uma Zona de
Processamento de Exportagdes (ZPE) e o Gasoduto Sudeste-Nordeste (Gasene).
Tudo isto formaria um grande polo gerador de riquezas e desenvolvimento para
toda a regido sul da Bahia.

O novo complexo do Porto Sul integraria um grande anel logistico que se
configuraria numa solucéo para o atual gargalo existente nos portos baianos. O novo
porto deveria servir como ponto privilegiado de entrada e saida de mercadorias,
transformando Ilhéus e toda regido sul numa ponte ligando o Norte, o Nordeste e 0
Centro-Oeste do Brasil ao oeste e sudoeste baianos.

Quanto aos estaleiros e portos, importantes investimentos também estavam
previstos para 0s portos e aeroportos do estado. Nesse contexto, um projeto que
teria forte impacto na geracdo de emprego e na aplicacdo de novas tecnologias de
producdo seria a instalacdo do Estaleiro Enseada do Paraguacu. As obras foram
iniciadas no segundo semestre de 2010, representando um investimento de
aproximadamente R$ 2,5 bilhdes, e deveriam ser concluidas em 2012,

O estaleiro teria capacidade para construir plataformas de petréleo e navios e
criaria cerca de 7,9 mil empregos diretos e indiretos, sendo que 70% seria de mao-
de-obra local. Na fase inicial, seriam contratados 3,9 mil trabalhadores e quatro mil
na fase de operacédo. Para garantir o pleno funcionamento do estaleiro, o Governo
do Estado da Bahia planejava realizar obras de infraestrutura, como construcéo e
manutencdo de rodovias, abastecimento de 4gua e energia elétrica.

O aumento da capacidade de produgdo da fabrica de Camacari, que hoje
produz 250 mil veiculos por ano, sera de 50 mil veiculos. O novo investimento da
Ford no Brasil é o desenvolvimento de um novo veiculo global a ser inteiramente
desenvolvido no Centro de Engenharia de Camacari, na Bahia.

No entanto, muitas das obras e investimentos planejados no ambito do PAC

ndo se tornaram realidade.
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Embora tenha sido uma iniciativa ambiciosa com o objetivo de impulsionar o
crescimento econémico e a geracdo de empregos no Brasil, o PAC priorizou a
realizacdo rapida de projetos de infraestrutura para alcancar metas numeéricas, o que
pode ter levado a uma énfase maior na quantidade de empregos gerados em
detrimento da qualidade desses empregos. Muitos dos empregos criados foram
temporarios, de baixa remuneracdo e sem garantias trabalhistas adequadas.

Além disso, alguns dos projetos do PAC tiveram impactos ambientais e
sociais significativos, como o deslocamento de comunidades locais, destruicéo de
habitats naturais e aumento da polui¢cdo. Embora tenham gerado empregos no curto
prazo, esses projetos podem ter contribuido para problemas de longo prazo, como
degradacdo ambiental e conflitos sociais.

A Operacédo Lava Jato resultou em atrasos e, até mesmo, na paralisa¢do de
varias obras do PAC devido as investigacdes e a necessidade de reformas nos
contratos e processos de licitacdo. Isso teve impactos negativos na economia,
incluindo a perda de empregos e 0 desaquecimento do setor de construgéo civil,
dentre outros.

Muitas das obras do PAC foram deixadas incompletas ou abandonadas devido
aos escandalos de corrupcao e a crise econdmica subsequente. 1sso resultou em um
legado de infraestrutura subutilizada ou deteriorada, representando um desperdicio
de recursos publicos e uma lacuna nas necessidades de desenvolvimento do pais e
contribuindo para um empobrecimento geral da populacdo. De acordo com Costa
(2017, p. 103):

As sucessivas crises do ano de 2014 abalaram profundamente as empresas
relacionadas a Petrobras, principalmente aquelas que direta ou indiretamente
estavam ligadas & exploracéo e/ou processamento de produtos relativos ao pré-sal.
Todo o processo de fortalecimento das empresas nacionais e da insercao das mesmas
como competidoras no mercado mundial, que vinham se desenvolvendo desde o
inicio do projeto neodesenvolvimentista teve uma suspensdo provisoria, iniciando
processos de demissGes em massa em diversas obras do PAC (Costa, 2017, p. 103).

A paralisacdo de grandes obras como as do Comperj e, também, as do
Estaleiro Enseada do Paraguacgu — que, de acordo com Silva (2015), desde junho de

2014 foi renomeado para Enseada — tornou-se um padréo no Brasil no periodo dos



96

anos de 2014 a 2018. Entre as razdes para a paralisacdo, destacam-se o reajuste nas
politicas de investimentos pablicos, irregularidades nas obras, mudancas no cenario
macroeconémico, instalacbes consideradas ilegais, e, principalmente, as
investigacOes da Operacdo Lava Jato com as empresas contratadas para a realizacéo
dessas obras.

De acordo com publicacdo de outubro de 2019 da Agéncia Camara de
Noticias®®, segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 2018 foram
identificadas 14.403 obras paralisadas em todo o Brasil, e outras sofrendo grande
atraso frente ao seu cronograma inicial, nas quais ja foram gastos R$ 70 bilhGes.
Contudo, o estudo aponta que ainda seriam necessarios mais R$ 40 bilhGes para
conclui-las. O relatério oficial de Impacto Econdmico e Social da Paralisagdo das
Obras Publicas da Camara Brasileira da Industria da Construcéo (CBIC, 2018, p.
24) pondera:

Quais critérios possibilitam classificar uma obra como paralisada? A Caixa
Econbmica Federal (CEF) estabelece que, se em fungdo do cronograma fisico
inicialmente contratado, a obra possui evolugdo inferior a 1% em um periodo de 90
dias, esta & definida como paralisada no Relatério de Acompanhamento de
Empreendimento (RAE). Ja de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
em diagnostico divulgado em 2007, uma obra é tida como paralisada se ndo possui
execucdo orcamentaria ha mais de um ano, mas ainda tem contrato vigente. Por fim,
relatorio de 2011 do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso definiu obra
paralisada como aquela declarada como tal pelo gestor, com um ano ou mais sem
medicdo, ou ainda com contrato rescindido e ndo concluida.

As obras paralisadas representam um brutal desperdicio de recursos
financeiros e humanos. Além dos investimentos diretos perdidos nas obras em si,
hd também impactos indiretos na cadeia produtiva, como fornecedores,
trabalhadores da construgdo civil, da industria naval e empresas ligadas aos
projetos. Isso contribui para uma desaceleracdo econémica e aumento significativo

do desemprego em larga escala.

% Livro aponta 14 mil obras publicas paradas; custo até agora é de R$ 70 bi. Agéncia Camara de
Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/599773-livro-aponta-14-mil-obras-
publicas-paradas-custo-ate-agora-e-de-r-70-bi/. Acesso em: 15 mar. 2024.
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3.2
Estaleiro Enseada do Paraguacu, o gigante que nunca andou!

O Estaleiro Enseada do Paraguacu (EEP) apresentou, em 2014, uma nova
marca e passou a se chamar Enseada Industria Naval S.A. 7. Instituida em 2012
para receber as demandas do pré-sal, a empresa composta pela Odebrecht, OAS,
UTC e pela KHI (Kawasaki Heavy Industries Ltd.) foi projetada para atuar na
construcdo e integracdo de unidades offshore, como plataformas, navios
especializados e unidades de perfuracdo. O Estaleiro esta localizado no municipio
de Maragogipe (BA), porém atuava também no Estaleiro Inhaima, situado no Rio
de Janeiro, locado pela Petrobras em razdo do contrato para conversao dos cascos
de quatro navios em plataformas FPSOs (Floating Production, Storage and
Offloading, em portugués, unidade flutuante de producdo, armazenamento e
transferéncia). Em 2016, suas atividades foram encerradas, demitindo mais de 2,1
mil funcionarios®®.

Apos realizar entrevista para esta pesquisa em agosto de 2021 com o
presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Pesada e Montagem
Industrial do Estado da Bahia (Sintepav — Bahia), foi informado que seria possivel
encontrar os trabalhadores demitidos do Estaleiro Enseada do Paraguacu no distrito
de S&o Roque do Paraguacu, um dos cinco distritos do municipio de Maragogipe,

na Bahia, a fim de realizar algumas entrevistas para esta pesquisa.

67 Contudo, para fins desta pesquisa, seguiremos denominando Enseada de Estaleiro Enseada do
Paraguacu que era designacéo utilizada quando as obras foram interrompidas.

% Estaleiro Inhatima vai encerrar operagGes e demitir 2 mil. SINAVAL. Publicado em: 09/06/2016.
Disponivel em: http://sinaval.org.br/2016/06/estaleiro-inhauma-vai-encerrar-operacoes-e-demitir-
2-mil/. Acesso em: 21 mar. 2024.



http://sinaval.org.br/2016/06/estaleiro-inhauma-vai-encerrar-operacoes-e-demitir-2-mil/
http://sinaval.org.br/2016/06/estaleiro-inhauma-vai-encerrar-operacoes-e-demitir-2-mil/

98

Figura 1

Fotografia publicada na rede social oficial do Sintepav

@ sintepavbahia

Fonte: Instagram Sintepav-BA.

Sendo assim, no dia 23 de agosto de 2021, foi realizada uma visita ao distrito
de Sdo Roque do Paraguacu, onde esta situado o Estaleiro Enseada do Paraguacu,
para averiguar a situacdo ocupacional dos trabalhadores demitidos. Vale ressaltar
que o trajeto até Sdo Roque foi bastante dificil, pois a estrada estava muito
deteriorada, com enormes crateras. De acordo com Silva (2015, p. 24), “a
constancia de transportes com materiais de carga e descarga do Empreendimento
Enseada Industria Naval é a principal causa da atual condicdo da estrada”.

Ao chegar em S&o Roque do Paraguacu, foi possivel perceber que as ruas da
cidade estavam extremamente vazias, muitos comércios fechados e imdveis com
placas de locagéo. O intermediador para a entrevista com os trabalhadores sugerido
pelo presidente do Sintepav nédo estava na cidade no dia em que a pesquisa foi
realizada. Sendo assim, foi possivel encontrar alguns poucos trabalhadores que
estavam se deslocando pela cidade e se dispuseram a participar da entrevista,
respondendo individualmente o questionario elaborado com um roteiro

previamente preparado. A pesquisa também mostrou que o fluxo de circulagdo dos
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trabalhadores demitidos do Estaleiro, por Sdo Roque, € baixo devido aos
deslocamentos para outras cidades e regides em busca de trabalho.

Na ocasido, foram realizadas entrevistas com cinco trabalhadores demitidos
do Estaleiro, e um trabalhador que se encontrava empregado no Estaleiro no
momento da entrevista. Além disso, foi possivel entrevistar a coordenadora da
Juventude do municipio, que se prontificou em intermediar outras entrevistas com
os trabalhadores demitidos de forma remota, tendo em vista 0 momento pandémico
que ainda ocorria na ocasido da pesquisa. Contudo, posteriormente, a coordenadora
ndo respondeu 0s inumeros contatos telefénicos e por mensagens de texto para que
outras entrevistas pudessem ser realizadas para esta pesquisa.

O perfil dos trabalhadores sera apresentado através de cddigos alfanuméricos,
conforme indicado no quadro 1, a seguir, a fim de assegurar o sigilo quanto a
identidade dos trabalhadores entrevistados. A sigla TDE, criada para representa-los,
corresponde a Trabalhador Demitido do Estaleiro. A numeracéo foi feita conforme

a ordem das entrevistas.

Quadro 1
Identificacdo dos trabalhadores entrevistados
Funcao Trajetoria
Identificacéo Origem Escolaridade | Idade | exercidano ocupacional
Estaleiro
x . . Vigia
TDE1 S&o Roque do Ensino 48 Auxiliar de Pesca
Paraguagu fucn:nz:mlz?éal tubulagéo Encanador
P Ajudante de soldador
Desempregado
Lixador
Barqueiro
Auxiliar de rigger®®
TDE2 Salvador/BA Ensino 40 Soldador Des:em_pregano .
Ultrassionista (técnico
fundamental d d
completo __ desonda) «
Vice-prefeito de S&o
Roque do Paraguacu
. . . . Comércio familiar
TDE3 Salinas/BA Encscl)r;rc‘) rlr;izglo 48 Adpercc))pt))rrgggr Auxiliar de plataforma
P Desempregado

8 O trabalho de um auxiliar de rigger esta relacionado a anélise das caracteristicas da carga,
planejamento da movimentacdo, selecdo do equipamento adequado, instalacdo de cabos, lacos e
outros dispositivos de seguranga, e supervisdo da operacdo de movimentacdo da carga.

0 Responsavel por integrar os trabalhos no canteiro de obras e fiscalizar os materiais que chegam.
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Operador de guindaste
TDE4 Sé&o Roque do Ensino 41 Encarregado Pintura
Desempregado
Paraguacu fundamental de solda Pesca
completo Encarregado de solda
x . - L Lixador
71
TDE5 Se:)o Roque do E_nsmo I’T:GSIO 38 Meio oficial Movimentacio de carga
araguagu incompleto Desempregado

Fonte: pesquisa de campo. Elaborado pela autora.

O Estaleiro Enseada do Paraguacu esta situado na Reserva Extrativista Baia
de Iguape, no municipio de Maragogipe, a cerca de 150 km de Salvador. O Estaleiro
foi construido numa pequena parte do terreno de 1,6 milhdes de metros quadrados
e, desse total, existe 300 mil m2 de reserva ambiental. Segundo Costa (2017), a Baia
do Iguape é a rea mais preservada da Baia de Todos os Santos, com quase 8.117,53
hectares, sendo 2.831,24 hectares em manguezais e 5.286,29 hectares de aguas
internas.

Pereira (2014) revela que o nome Maragogipe deriva do extenso grupo
indigena que comandava a regido os Marag-gyp, antes da chegada dos portugueses,
e que tinham sido “atraidos pela facilidade de acesso de embarcacdes e fertilidade
do solo” (Pereira, 2014, p.26). A fundacdo do municipio ocorreu em 1640, em 1725
o distrito foi transformado em vila e, em 1850, em cidade. Conforme o Gltimo censo
do IBGE, de 202272, o municipio tem uma populagio de 35.859 pessoas. Essa
mesma pesquisa revelou que sé 5,18% da populacéo estava ocupada em 2021. A
figura 2, a seguir, mostra a area onde esta situado o Estaleiro Enseada do Paraguagu.

"1 E responsavel por cuidar da manutencdo, limpeza, e conservacéo do local de trabalho. Guarda e
controla todo material, aparelhos e equipamentos sob sua responsabilidade. Auxilia na conservacao
de edificacOes e equipamentos em geral.

2 1BGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/maragogipe/panorama. Acesso em: 15
mar. 2024.
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Figura 2

Estaleiro Enseada do Paraguacu

Fonte: Google Earth, 2024

De acordo com Pereira (2014, p. 32), na area onde o Estaleiro Enseada do
Paraguacu foi implantado “eram desenvolvidas varias atividades como agricultura,
coleta de frutos e principalmente como caminho de deslocamento a regides de
manguezais para mariscagem”. Segundo o autor, as intervengdes do Estaleiro
Enseada do Paraguacu acarretaram diversas mudancas, tanto no ambito social
quanto ambiental. Neste Gltimo, as a¢cGes fomentadas para a operacionalizacdo do
Estaleiro provocaram transtornos a populacdo da regido, desde a sua etapa inicial

de implantagéo.

A paisagem logo foi transformada, a partir de varias atividades impactantes dentre
elas a supressdo da vegetacdo para consolidacdo das fundacdes, sendo necessario o
desmatamento de uma extensa &rea onde abrigava grande potencial de
biodiversidade vegetal e animal (Pereira, 2014, p.47).

A Reserva Extrativista Marinha (Resex) da Baia do Iguape foi criada na época
do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), através do decreto
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federal” s/n de 11 de agosto de 2000, abrangendo os municipios baianos de
Maragogipe e Cachoeira. De acordo com o0 Mapa de Conflitos Injustica Ambiental
e Salde no Brasil da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz, 2020)7, a criagdo da Resex
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) foi um mecanismo para tentar coibir o avanco de atividades econdmicas
que prejudicavam o ecossistema local. Entretanto, os limites da Resex foram
modificados através de uma manobra parlamentar, via Medida Proviséria n.
462/2009, a fim de garantir a instalagdo do Estaleiro, lesando inimeras familias

quilombolas™, marisqueiras e de pescadores/as artesanais.

Em consequéncia desta mudanga, ao reduzir os limites de aguas interiores a reserva,
a area de pesca e mariscagem das comunidades foi também reduzida. Ainda de
acordo com 0 MPF, a alteracdo nos limites ndo implicou somente na transformacéo
da condicdo sdcio territorial das comunidades locais, mas, consequentemente, com
a instalagdo do estaleiro, houve supressdo de vegetacdo nativa, aterramento de
mangue, dragagem do estudrio para aprofundamento do calado de atracagdo, emissao
de efluentes liquidos (esgoto) e de residuos solidos decorrentes do desmatamento,
impactos nos crustaceos, remog¢do da biota marinha, alteracdo da dindmica das
marés, diminuig&o da qualidade da dgua e erosdo das margens do rio (Fiocruz, 2020).

Na entrevista com a coordenadora da Juventude do distrito de Sdo Roque do
Paraguacu, ao relatar o descaso do Estaleiro com os trabalhadores demitidos, ela
ressalta a auséncia de uma cooperativa de pescadores, o que dificulta a venda de

quem pesca.

Se pegar duzentos quilos de peixe, o pescador tem que chegar em casa e ainda tem
que buscar vender, porque ndo tem uma cooperativa, porque ndo tem ninguém que

3 Decreto de 11 de agosto de 2000. Cria a Reserva Extrativista Marinha da Baia do Iguape, nos
Municipios de Maragogipe e Cachoeira, Estado da Bahia, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2000/dnn8999.htm. Acesso em: 16 mar.2024.

" Quilombolas e comunidades tradicionais lutam contra prejuizos causados por UHE Pedra do
Cavalo. Disponivel em: https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/quilombolas-e-
comunidades-tradicionais-lutam-contra-prejuizos-causados-por-barragem/. Acesso em: 16 mar.
2024.

5 De acordo com o Mapa de Conflitos Injustica Ambiental e Satide no Brasil da Fiocruz (2020), o
territorio quilombola de Sdo Francisco do Paraguacu, estd situado no municipio de Cachoeira, na
regido do Recbncavo Baiano, e é formado por cerca de 350 familias, que se dedicam a agricultura
de subsisténcia, pesca, extrativismo da piacava e mariscagem, sendo reconhecido, desde junho de
2005, como remanescente de quilombos pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP ou Fundacédo
Palmares), 6rgdo vinculado ao Ministério da Cultura. Este territério também esta inserido na Reserva
Extrativista (Resex) do Iguape criada por decreto federal, em 11 de agosto de 2000.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2000/dnn8999.htm
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/quilombolas-e-comunidades-tradicionais-lutam-contra-prejuizos-causados-por-barragem/
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Ihe assegure, ndo tem nada ou vocé sai pelas portas aqui pra ver quem quer, né? E se
ndo vender no dia, tem que baixar o preco no outro pra ndo perder. O estaleiro precisa ter
a responsabilidade dentro do distrito de cuidar dessas pessoas porque muita gente
perdeu a pesca por causa dessa constru¢do porque ali era uma reserva ambiental.
Entdo é uma via de méo dupla, tem que ser né? (Coordenadora da Juventude de S&o

Roque do Paraguacu, 2021).

A vinda do Estaleiro para S&o Roque do Paraguagu ocorreu em 2012,contudo,

o0 debate para a sua estruturacao teve inicio anteriormente, no ano de 2007,quando se

descobre importantes reservas de pré-sal, e os estados brasileiros pleitearam sua

alocacdo. Foi quando Sdo Roque do Paraguacu venceu a disputa, tendo em vista

que ja possuia um canteiro para construgdo e reformas de plataformas da Petrobras,

onde haviam sido construidas as paltaformas P-59 e P- 60, 0 que assegurou uma

certa especializacdo da mdo de obra local. A figura 3, a seguir, mostra 0s

investimentos proporcionados pelo PAC 2 na Bahia no relatério do PAC divulgado

em 2013.
Figura 3
Estudos geologicos do PAC 2, em 2013
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Fonte: PAC 2, relatério do 7° balango de abril, 2013.
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Em outubro de 2014, o estaleiro recebeu a Licenca de Operacédo (LO), cedida
pelo Ibama para comecar a fabricacdo de navios-sonda para a Petrobras. O Estaleiro
Enseada do Paraguagu era controlado pela empresa japonesa Kawasaki Heavy
Industries (30%) e a EPP tem 70% das participacfes, das quais as empresas
Odebrecht, OAS e UTC dividem entre si as participacdes no negacio.

Em fevereiro de 2015, entretanto, o Consorcio Estaleiro Paraguacu (CEP)
divulgou a interrupcédo das atividades nas obras (82% concluidas), alegando crise
na industria naval, devido as investigacGes de empreiteiras envolvidas na
construcdo pela Operacdo Lava-Jato. Tendo em vista que as trés empreiteiras
estavam sendo investigadas pela forca-tarefa do Ministério Publico Federal (MPF)
e da Policia Federal (PF), que resultou também numa crise na Petrobras, sua
principal cliente, o Estaleiro, parou de operar. Na ocasido, mais de 2 mil

funcionarios foram demitidos em um periodo de quatro meses.

Ter que demitir tantos pais de familia, mée de familia. Foi doloroso, né? O diretor a
estar anunciando. Quinhentos hoje, trezentos amanha. E ver as pessoas que estavam
construindo uma casa, fazendo uma faculdade, ter que interromper seus sonhos de
maneira drastica € muito triste (Trabalhador do Estaleiro, 2021).

Em 2020, o Estaleiro Enseada foi considerado o maior e mais moderno
estaleiro do Brasil. Abrangendo uma area de 1.600.000 m2 situado de forma
estratégica as margens do Rio Paraguagu, na Bahia, recebeu investimentos de R$
2,6 bilhdes na implantagdo, e em seu contrato inicial tinha a producdo de seis
navios-sonda que seriam utilizados na perfuracdo de pocos da Petrobras,
empregando cerca de 7.500 mil trabalhadores diretos no pico das obras. O parque
industrial foi idealizado para a fabricacdo de embarcacgdes de alto valor agregado,
como as sondas para exploracdo do pré-sal. No total, o Estaleiro construiria seis
navios-sonda até 2020, num contrato de US$ 4,8 bilhGes com a Sete Brasil, empresa
que detinha os contratos de construgcdo de navios.

Erigido pelo consorcio Odebrecht, Kawasaki, OAS e UTC, o EPP comecou a
paralisar suas obras em 2014, ap0s trés das empresas, com excecao da japonesa,

serem denunciadas na investigacdo da Lava Jato, juntamente com a empresa Sete
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Brasil, em uma crise que paralisou o estaleiro, provocando demissdes em massa.
Com sérias dificuldades financeiras, a empresa descontinuou o repasse monetario
ao Estaleiro, alem de cortes nos financiamentos bancérios. De novembro de 2014 a
maio de 2015, cerca de 6,6 mil pessoas foram demitidas do Estaleiro.

Em outubro de 2019, a Enseada Industria Naval S.A. e sua acionista
controladora, a Enseada Industria Naval Participacbes S.A., protocolaram
conjuntamente o pedido de recuperacéo judicial das companhias, baseados na lei
federal n® 11.101/2005 (Lei de Recuperacdes e Faléncia). A peticdo ajuizada
contempla R$ 2,3 bilhdes de créditos concursais.

Esperava-se que o Estaleiro estivesse empregando 5,8 mil trabalhadores,
sendo 3 mil na construgdo da obra e 2,8 mil na parte industrial. E, a medida que a
obra fosse sendo concluida, o quantitativo de trabalhadores seria realocado na
operacdo e manutencédo do Estaleiro. Contudo, quando essa pesquisa foi realizada,
em agosto de 2021, o Estaleiro se encontrava em um processo de hibernacdo e
manutencdo dos equipamentos para impedir danos e aumentar o tempo de garantia
das pecas. Atualmente, com a operacdo limitada a menos de 15% da é&rea do
complexo industrial, apenas 200 trabalhadores atuam no local, atuando na

manutencdo de equipamentos e exportacdo de minérios.
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Figura 4

Estrutura sem uso enferrujada no distrito de Sdo Roque

Fonte: Acervo fotografico pessoal da pesquisadora, 2021.

Maquinas foram acondicionadas com plasticos ou caixas de madeira.
Estruturas como trilhos foram protegidas com brita. Contudo, existem
equipamentos gque ndo tem o que ser feito, como o guindaste Goliath, que é um
super guindaste de 150 metros de altura (equivalente a 50 andares), com capacidade
para icar 1.800 toneladas. Ele foi estimado como o maior da Ameérica Latina, e
demorou um ano para ser montado, 0 que exigiu o trabalho de 300 pessoas, das
quais havia cinco com nacionalidades diferentes. Estava na fase de soldagem e
testes quando foi totalmente parado. Nas palavras do trabalhador atual do Estaleiro
Enseada do Paraguacu (2021), “o Goliath é o guindaste gigante que esta parado. E
0 gigante que nunca andou. Um gigante que nunca andou. Nunca pegou um

megabloco, nunca pegou nada!”



107

A figura 5, a seguir, mostra o guindaste Goliath.

Figura 5
Goliath — O maior guindaste do pais

Fonte: Acervo fotogréfico pessoal da pesquisadora, 2021.

Em razéo da falta de encomendas, o Estaleiro Enseada do Paraguacu vem
sendo utilizado como terminal portuario, segundo a entrevista realizada com um
trabalhador do Estaleiro que, apesar de ser caldeireiro, havia sido contratado para
trabalhar na area de suprimento, na parte de almoxarifado. Nas palavras do
trabalhador:

No projeto inicial, tinhamos um contrato com fabricacéo de sete navios. Tinhamos
um consorcio, né? A empresa que estava no consorcio era a chinesa Kawasaki. O
primeiro navio casco ja estava pronto batizado de Pituba 14 no Japdo. E devido a
paralisacdo, a Lava Jato, a gente perde essas encomendas de navio e ai ficou muito
complicado pra gente. Entdo mudou completamente, a gente tinha a expectativa até
dois mil e vinte e trés, vinte e quatro esta entregando esses navios, a industria estava
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na época bastante aquecida, a gente tinha ai na faixa de sete a mil pessoas
trabalhando, diretamente, e indiretamente trazendo muita economia pra nossa regiao
(Trabalhador do Estaleiro, 2021).

De acordo com o trabalhador do Estaleiro, as atividades de fabricacdo de
navios estavam paralisadas na época e o funcionamento do Estaleiro consistia na

exportacdo de ferro para o exterior.

Hoje o neg6cio mesmo da Enseada aqui € minério, pra sobreviver, pra gerar projecdo
pra que futuramente, a industria aquega e eles tornem a sonhar alto que é voltar a
fabricar navio. Entdo existe essa esperanga tanto que até o minério ndo gera muitas
vagas de emprego, mas ja tem terceirizados aqui, ja conseguiu contratar mais pessoas
da regido, amenizar um pouco mais 0 impacto, mas 0s impactos ainda estdo ai, na
comunidade vocé percebeu (Trabalhador do Estaleiro, 2021).

Segundo as entrevistas realizadas, foi possivel perceber que, tendo em vista a
celeridade com que ocorreram as interrupgdes das obras, os trabalhadores dormiram

em um sonho e acordaram em um pesadelo’®.

Aqui no estaleiro, como eu falei, passaram pra mim que seria que nds iriamos se
aposentar, que 0 servi¢o nunca ia terminar, nunca ia encerrar. Ai com trés meses nos
tivemos uma noticia que o estaleiro ia ter que parar. Foi muito pai de familia
chorando, ainda me lembro disso, muitos pais de familia chorando, né, pedindo a
Deus misericordia (TDE 1, 2021).

Costa (2017), ao fazer uma analise sobre o prestigio que os trabalhadores
sentiam por trabalhar no Estaleiro Enseada do Paraguagu, aponta que se fazia
presente, entre os trabalhadores, um sentimento de status ao usar o uniforme laranja.
Segundo a autora, os trabalhadores externavam orgulho em usar a “farda laranja”
pois trazia um sentimento de pertenca a empresa que havia trazido (ainda que

temporariamente) prosperidade para a regido.

Ao passar pelas casas onde moravam os empregados das obras, viam-se algumas
fardas penduradas nos varais. Ainda na condi¢do de roupa e do corpo ausente, ela
demarcava posicdo. Além de atribuir prestigio e valoracdo, a farda oferecia
vantagens como acesso a compras em mercadinhos de Sdo Roque, materiais de

6 O rumo do estaleiro: com 82% das obras concluidas, empreendimento estd empacotando e
guardando equipamentos para evitar danos. Disponivel em:
https://infograficos.estadao.com.br/economia/sonhos-interrompidos-lava-jato-estaleiro-
bahia/estaleiro.php Acesso em: 21 mar. 2024.



https://infograficos.estadao.com.br/economia/sonhos-interrompidos-lava-jato-estaleiro-bahia/estaleiro.php
https://infograficos.estadao.com.br/economia/sonhos-interrompidos-lava-jato-estaleiro-bahia/estaleiro.php
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construcgdo, farmacias, sem necessidade de comprovacdo de renda, através do
sistema de “fiado” (Costa, 2017, p. 66).

Figura 6
Trabalhadores do Estaleiro Enseada do Paraguacu
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A esperanca de uma melhora de vida parecia ser quase que garantida pela
presenca do Estaleiro na regido. Segundo Costa (2017), a vinda do Estaleiro e 0s
planos provenientes do PAC levavam a crer que o tdo sonhado desenvolvimento
estava muito perto da popula¢do local. “O inicio do empreendimento deu as
populacBes dos distritos a esperanca de estabilidade no emprego, a seguranca
financeira, a expectativas de viver mais e melhor” (Costa, 2017, p. 98).

A pesquisa mostrou que todos os trabalhadores entrevistados verbalizaram o
guanto estavam satisfeitos com o trabalho no Estaleiro. Unanimemente reafirmaram
que era um canteiro de obras que havia possibilitado o desenvolvimento econémico

pessoal e da regido: “Quando fazia umas horas extras, chegava até tirar seis mil

reais” (TDE 2, 2021).
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Na fala de todos os entrevistados era nitida a esperanca de que o canteiro de
obras do Estaleiro asseguraria a promessa de empregabilidade duradoura para
geracOes futuras. “A gente tinha aquele sonho, a gente, quando ia pra integracéo da
empresa, diziam assim, pode jogar carteira de trabalho fora porque vai ser obra pro
resto da vida. E, de repente, vocé vé 0 mundo desmoronar, né” (TDE 4, 2021).

De acordo com a revista Grandes Construgdes (2012), ao atingir plena
operagéo, o Estaleiro iria processar 36 mil toneladas de ago por ano. A previsao era
a criagdo de trés mil empregos diretos durante a construcdo, cinco mil apds a
operagéo, além de 10 mil empregos indiretos gerados com o empreendimento. “Sé
que quando veio a Lava Jato, a gente acabou. Acabou as atividades. Quando
comecou a demissdo em massa era a duzentos, trezentas, quatrocentas pessoas. Por
dia! Totalizando assim sete mil. Sete mil pessoas” (Trabalhador do Estaleiro, 2021).

Santana e Santana (2020), que realizaram um estudo sobre os impactos da
paralisacdo das obras no Estaleiro, afirmam que “uma vez que as obras foram
interrompidas, 0 projeto — cuja chegada prometia revolucionar a realidade dos

maragogipanos — deixou a populacdo desolada e cheia de dividas” (Santana;
Santana, 2020, p.120).

A Operacdo lava jato foi desastrosa. Eu atribuo a toda essa recessao que a gente vive
no pais, eu atribuo a operacdo Lava Jato. Uma iniciativa de um juiz que, por um
momento para o pais, ele foi um heroi, na esperancga que colocaria o Brasil a limpo
e depois a gente viu o resultado desastroso. Na verdade, ali tinha endereco certo, ndo
era o paladino da moralidade e, sim, visando coisas futuras (Presidente do Sintepav,
2021).

Com a brusca queda do preco do petroleo no mercado internacional apos a
Petrobras interromper seus contratos com empresas citadas na Operagéo Lava Jato,
as exportacdes da Petrobras e o planejamento de investir no pré-sal foram
extremamente prejudicados. Costa (2017) aponta que iSSO ressoou sobre 0s
investimentos no Estaleiro Enseada do Paraguagu, visto que sua principal funcéo,
naquele momento, era a fabricacdo de navios para a exploracéo do pre-sal.

A referida autora mostra que uma das principais agcdes que ocorreram apés a
suspensdo dos contratos entre a Petrobras e o Consorcio EEP foi a expressiva

diminuicdo da quantidade de funcionérios, acarretando demissdes em massa de
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trabalhadores. O que ndo ocorreu sem a mobilizacdo desses trabalhadores, os quais,
no dia 11 de dezembro de 2014, realizaram uma caminhada em Salvador, com mais
de mil trabalhadores do empreendimento, lutando para garantir a continuidade das
obras no estaleiro.

Na ocasido, o atual presidente do sindicato era o vice-presidente, mas afirmou
que acompanhou de perto todo o processo. Segundo o presidente do Sintepav
(2021):

Nas demissdes, acompanhamos passo a passo, procuramos o Tribunal Regional da
52 regido de Salvador, fizemos acdo de medida cautelar pra assegurar todas as
rescisfes contratuais. Tivemos uma audiéncia de conciliacdo no Ministério Publico
do Trabalho, e conseguimos garantir que parte dos recursos que a empresa ainda
tinha fosse pra destinar pras rescisdes contratuais. Nenhum trabalhador ficou sem
receber. Mas parte dos fornecedores ficou sem receber.

A pesquisa mostrou que, apés esse periodo de demissGes em massa, ocorreu
um grande esvaziamento na regido. Muitos trabalhadores desempregados buscaram
trabalhar na pesca e outros migraram para outras regides em busca de trabalho. A

seguir, algumas das falas dos trabalhadores sobre 0 momento pds demissao:

Com a parada do estaleiro tive que sair de casa, me afastar da familia pra ir trabalhar
fora. Trabalhei em S&o Paulo na &rea de tubulagdo (TDE 5, 2021).

Foi uma mudanga muito triste, né? Que muita gente voltou a fazer o que era antes de
antes, né? Pescar. Eu mesmo passei a pescar uns dias, depois eu comecei a exercer a
funcéo de pedreiro, comecei a trabalhar de pedreiro e outros, mas ndo tem outra coisa
pra fazer, tem que pescar mesmo. Algumas pessoas que nao tém também como ir
pescar e fica fazendo servigo de capinagem, rocagem no quintal das pessoas. E néo
é certo, né? E quando tem, né? E quando tem. Ai fica & mercé (TDE 1, 2021).

Hoje eu estou avulso. Avulso. Entdo, conforme eles precisam, chama. Estou parado.
Estou vivendo de bico, maré... Quando tem alguma coisa de pintura, eu vou e fago,
mas é mais maré, pescando de que outras atividades. Eu trabalhei no Rio de Janeiro,
trabalhei na CSA. Trabalhei no Para. Trabalhei no Maranhdo. Trabalhei em Minas.
E trabalhei S&o Paulo na maioria encarregada de solda (TDE 4, 2021).

Foi um impacto muito grande pra gente financeiramente. Depois disso consegui
trabalhando, ficando longe da familia, em outro estado. Minas, Curitiba. Agora eu
trabalho pela prefeitura, sou nomeado, e a prefeitura ndo assina a carteira, né. Eu so
ganho o que recebo no més, e quando sair ndo vou ter os direitos de quem tem carteira
assinada. Também tem esse lado né, esse impacto (TDE 2, 2021).
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Antunes (2011), ao analisar os padrdes de informalidade, revela um aumento
consideravel de ocupacdes sujeitas a contratos temporarios sucessivos, carentes de
estabilidade e registro formal, seja dentro ou fora dos estabelecimentos
empresariais. 1sso ocorre tanto em ocupac6es de natureza instavel ou temporaria,
quanto na condicéo de desemprego. O referido autor argumenta que estamos diante
de uma forma de destrutividade que se manifesta de maneira intensa ao descartar e
tornar ainda mais dispensavel uma parcela significativa da forca de trabalho global,
na qual milhdes de pessoas se encontram envolvidas em empregos parciais,
precarios, na informalidade ou simplesmente desempregadas. 1sso ocorre a medida
que o capital promove cada vez mais a substituicdo de empregos estaveis por

empregos precarios. Antunes (2011, p. 418) sinaliza:

Assim, nesse universo categorial e analitico, poder-se-ia concluir acrescentando que
a flexibilizacdo e a informalizacdo da forgca de trabalho s&o caminhos seguros,
utilizados pela engenharia do capital, para arquitetar e ampliar a intensificacdo, a
exploracdo e, last but not least, a precarizacdo estrutural do trabalho em escala
global.

Essa dindmica tem repercussdes significativas no entorno social e econdmico.
A ampliacdo do trabalho precario e informal contribui para o aumento da
inseguranca econdmica e social, afetando ndo apenas os trabalhadores diretamente
envolvidos, mas também suas familias e comunidades. A falta de estabilidade no
emprego dificulta o planejamento financeiro e reduz os recursos para a reproducao
da forca de trabalho, levando a condigfes de vida ainda mais precérias e incertas.
Além disso, a crescente informalidade pode minar os direitos trabalhistas e a
protecdo social, aumentando a vulnerabilidade dos trabalhadores a abusos e
exploracéo.

Ao realizar o estudo sobre o periodo subsequente a 2014, Costa (2017) reflete
como a regido nos entornos do Estaleiro reagiu a paralisacdo das obras. Os
trabalhadores que, com a chegada do Estaleiro, tiveram impactos em suas atividades
tradicionais de pesca, agora tentavam permanecer no Reconcavo sob uma atmosfera

de instabilidade e desalento:
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As fardas, antes motivo de orgulho, estavam se decompondo e perdendo acdo. Partes
delas circulavam pelas ruas. Uns usavam as calgas, outros as camisas. As calcas
viravam shorts, os shorts panos de chdo. Assim como a praca, aqueles elementos que
antes simbolizavam a chegada do progresso, agora mostravam a decadéncia e a
morte ainda na infancia do tdo sonhado desenvolvimento (Costa, 2017, p. 118).

Assim como foi visto no Comperj, a populacao local, sobretudo no distrito de
Sdo Roque do Paraguacu, investiu em estabelecimentos locais na esperanca do
desenvolvimento para a regido, em razdo da chegada do Estaleiro. Com a
paralisacdo das obras, a regido foi austeramente prejudicada. A exposi¢do dos

entrevistados, a sequir, ratifica essa analise:

A partir da Lava jato comegamos a perder a mdo de obra desde quem servia
cafezinho até gerente, soldadores, carpinteiros, eletricistas, caldeireiros, ajudantes.
Era um canteiro de obras que era muito importante. Varios investimentos na area
hoteleira. Um clube com duas piscinas olimpicas. Ninguém imaginava que
perderiamos aquilo tdo rapido antes da conclusdo. Faltava pouco pra construir 0s
navios. Terminando o empreendimento e ja comegavam a construcdo dos navios.
Quatro cascos de navios ja tinham garantidos. Fora as plataformas pra reformas.
(Presidente do Sintepav, 2021).

No pico da obra tinham uns sete mil e quinhentos funcionarios. Entdo o impacto foi
muito grande pra nossa cidade aqui, pro nosso distrito de S&o Roque, a cidade em si.
Porque a gente vé a economia caindo bastante. Porque ndo atingia s6 o distrito de
S&do Roque, mas todo o Reconcavo. A gente vé, hoje, Sdo Roque quase uma cidade
fantasma (TDE 2, 2021).

A populagéo investiu em mercados, investiu em pousada. Em pousada. E parou tudo.
Al esta tudo parado e estamos nessa né? Cidade fantasma, né. Os trabalhadores daqui
alguns conseguiram optar pra fora, né? Tem amizade, conseguiram ir pra fora
trabalhar. Estdo conseguindo de renda que estd nos ajudando. Vem chega aqui e
compra aqui e esta construindo casa e ajuda os daqui ja chama o trabalhador pra ir
pra construir e aquela coisa né? (TDE 1, 2021).

Hoje sou autdbnomo, recebo bem menos do que recebia la. Teve um impacto muito
grande no Recéncavo. Foram muitos trabalhadores demitidos, né. O comércio sente,
pessoas que fizeram o investimento em pousada, em hotel, ou venderam ou
construiram algum imovel pra alugar e acabou chegando nesse ponto ai que chegou
o estaleiro e a cidade ai sentiu muito o impacto (TDE 3, 2021).

No periodo em que as entrevistas foram realizadas, em 2021, a cidade de Séo
Roque do Paraguacu estava deserta. As ruas completamente vazias e 0S COMeércios

fechados. Foi possivel ver placas de locacdo de imoveis e de estabelecimentos
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comerciais. O empobrecimento da regido podia ser facilmente percebido, como se

pode observar nas figurasl6, 17 e 18, apresentadas a seguir.

Figura 7
Pousada e restaurante fechados - Sdo Roque, BA, 2021

Fonte: Acervo fotogréfico pessoal da pesquisadora, 2021.
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Figura 8
Estabelecimento comercial e pousada fechados - Sdo Roque, BA, 2021

Fonte: Acervo fotogréfico pessoal da pesquisadora, 2021.

Figura 9

A praca da cidade completamente vazia - S0 Roque, BA, 2021

Fonte: Acervo fotografico pessoal da pesquisadora, 2021.



116

Outro importante agravante foi o periodo de pandemia de covid-19, no qual
muitos trabalhadores ficaram impossibilitados de migrar para outras regifes em
busca de trabalho, além de ndo conseguirem vender o que obtinham da pesca.
Antunes (2022, p. 33) reflete que:

A crise econbmica e a explosdo da pandemia do coronavirus, na inter-relagdo que ha
entre elas, tém gerado impactos e consequéncias profundas para a humanidade que
depende de seu trabalho para sobreviver. Além dos altissimos indices globais de
mortalidade, o empobrecimento e a miserabilidade da classe trabalhadora em escala
global vém se ampliando significativamente.

De acordo com Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI),”" a pandemia desencadeou o recorde de desemprego na Bahia, ao atingir
20,7% no terceiro trimestre de 2020, liderando o ranking do pais. A taxa de
desocupacao se tornou a maior taxa para a Bahia desde o inicio da série histdrica da
PNAD Continua Trimestral, em 2012, considerando o mercado de trabalho amplo,

compreendendo trabalhadores informais também.

A pandemia foi um desastre. Muitas pessoas tiveram que deixar o seu trabalho,
fechar o seu estabelecimento. Devido a pandemia e a fonte de renda vem de onde?
Como € que a pessoa vai se alimentar? (TDE 1, 2021).

Com a pandemia, 0 que estava ruim, piorou. Porque até pra vender um marisco, se
deslocar daqui pra cidade vizinha ficou muito dificil essa locomocéo de transporte,
de ndo poder entrar em outra cidade. A pandemia contribuiu muito pras dificuldades
na vida das pessoas (TDE 2, 2021).

Antes do estaleiro eu trabalhava no comércio de meu pai, depois trabalhei na area de
petroleo, Rio Grande do Norte, Vitoria do Espirito Santo, Bacia de Camamu. Eu era
auxiliar de plataforma. Fiz o curso de operador de guindaste, fiz o curso de
plataformista, mas com tempo, a empresa faliu, que prestava servico a Petrobras
dentro da plataforma. Depois fiquei desempregado e vendi o terreno que tinha pra
me manter. Com a pandemia a economia da cidade piorou muito, muito, muito. As
pessoas nao saiam com medo de contaminacdo. Os comércios comecaram a fechar,
comegou a demitir as pessoas (TDE 3, 2021).

A pandemia afetou bastante! Hoje a gente pode dizer que tem que ir pra longe, né.
Mas hoje eu ndo vou, eu fui botei minha vida em risco peguei a covid fora de casa,

7 Desemprego na Bahia cresce devido a pandemia da covid-19 apesar da melhora no emprego
formal. Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia. Disponivel em:
https://sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3342:desemprego-na-
bahia-cresce-devido-a-pandemia-da-covid-19-apesar-da-melhora-no-emprego-
formal&catid=10&Itemid=555&Ilang=pt Acesso em: 22 mar.2024



https://sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3342%3Adesemprego-na-bahia-cresce-devido-a-pandemia-da-covid-19-apesar-da-melhora-no-emprego-formal&catid=10&Itemid=555&lang=pt
https://sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3342%3Adesemprego-na-bahia-cresce-devido-a-pandemia-da-covid-19-apesar-da-melhora-no-emprego-formal&catid=10&Itemid=555&lang=pt
https://sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3342%3Adesemprego-na-bahia-cresce-devido-a-pandemia-da-covid-19-apesar-da-melhora-no-emprego-formal&catid=10&Itemid=555&lang=pt
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entendeu? Passei dezoito dias ruim ai assim que eu fiquei bom pedi pra voltar pra
casa (TDE 4, 2021).

Com a pandemia tudo piorou. Com as selecdes, tinha que ficar tantos dias de
quarentena pra fichar (TDE 5, 2021).

De acordo com o presidente do Sintepav (2021), houve um “enfraquecimento
muito grande da regido. E de 1& pra c4 ndo houve nenhum outro empreendimento
que pudesse absorver essa mao de obra”. No periodo em que foram realizadas as
entrevistas para a pesquisa, em agosto de 2021, havia a esperanca de
empregabilidade com a construgdo de uma ponte que ligaria Salvador a Itaparica.

Conforme o trabalhador entrevistado:

Entdo estamos ai com a expectativa de a gente comegar a suspirar ai com essa
situacao que esta para acontecer, né? Segundo as pessoas ai responsaveis, vai retomar
alguma contratacdo aqui no nosso distrito de Sdo Roque. N&o é concreto ainda, mas
existe a especulacdo de retornar aqui em Sdo Roque, fazer os modulos, os pré-
moldados, da ponte Salvador-Itaparica. A expectativa é que seja aqui no canteiro de
S840 Roque do Paraguacu pra fazer esses pré-moldados da ponte (Trabalhador do
Estaleiro, 2021).

Contudo, de acordo com a pagina oficial da Ponte Salvador-Itaparica’®, em
fevereiro de 2024 iniciaram o servico de sondagem na capital. Foi realizada uma
perfuracdo para coleta de amostras do solo em uma area proxima ao terminal do
ferryboat’”®. A Concessdo Sistema Rodoviario Salvador-llha de Itaparica é
composta por dois grandes grupos chineses, China Railway 20th Bureau Group
Corporation (CRCC20) e China Communications ConstructionCompany (CCCC).
Enquanto as empresas busquem compreender as caracteristicas do terreno e definir
a fundagdo da estrutura, os trabalhadores demitidos do Estaleiro seguem ansiando

por novas contratagdes. Conforme a publicacéo, os canteiros de obras comecaréo a

8 Sondagem da Ponte Salvador-Itaparica é iniciada na capital baiana. Publicada em 21 fev. 2024.
Disponivel — em:  https://pontesalvadoritaparica.com.br/noticias/sondagem-da-ponte-salvador-
itaparica-e-iniciada-na-capital-baiana/. Acesso em: 22 mar. 2024.

™ Trata-se de uma embarcacdo de fundo raso, com pequeno calado, projetada para operar em
proximidade as margens e em aguas pouco profundas, apresentando uma grande abertura na parte
frontal, frequentemente empregada para o transporte de veiculos. Embora o termo "ferryboat" seja
de origem inglesa, é amplamente difundido. Existe também a versdo aportuguesada "ferribote",
porém é pouco comum.



https://pontesalvadoritaparica.com.br/noticias/sondagem-da-ponte-salvador-itaparica-e-iniciada-na-capital-baiana/
https://pontesalvadoritaparica.com.br/noticias/sondagem-da-ponte-salvador-itaparica-e-iniciada-na-capital-baiana/
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ser mobilizados no inicio de 2025, com a expectativa de geracdo de sete mil
empregos.

Durante as entrevistas realizadas, os trabalhadores evidenciaram que ainda
esperam a retomada das obras no Estaleiro. Seguem esperando que a “terra do ja
teve” (coordenadora da Juventude, 2021) tenha de fato algo concreto e real para
acreditar. “Eu acredito na retomada do estaleiro” (TDE 5, 2021). Na ocasiao em
que a pesquisa de campo foi realizada, o presidente do Sintepav (2021) relatou sobre
o Estaleiro: “hoje, 14, o mato tomou conta. Uma parte ainda esta preservada, mas
tubulacdes ja estdo depreciadas, requer muito recurso pra que volte a metade do que
era antes”.

Mais de dois anos e meio depois de as entrevistas na regido terem sido
realizadas, alguns questionamentos seguem: quando voltardo as obras no canteiro
do Enseada? E possivel ainda ter esperanca? Segundo as informacdes divulgadas
em novembro de 2023 no jornal Folha de Pernambuco®, esta prevista no Plano
Estratégico (2023-2027) da Petrobras e incluida no novo Programa de Aceleragédo
do Crescimento (PAC 3), a construgdo de 25 navios petroleiros e
descomissionamento de 26 plataformas obsoletas. Segundo a matéria, hd uma
articulacdo entre a Petrobras e Transpetro para que as obras retornem neste ano de
2024 com a producdo de novas embarcagdes para o0 transporte de combustiveis e
outras finalidades, com a promessa de gerar centenas e até milhares de empregos.

Enquanto isso, o Estaleiro segue sendo usado para escoar minério, realizando
atividades de exportacdo de minério para o exterior. As Ultimas noticias sobre as
atividades no Estaleiro, de acordo com a pagina da Enseada Navegando Juntos®!, é
que em 24 de fevereiro de 2024 o navio Supramax MV Thor Caliber deixou o
Enseada com calado de 11,09 metros com destino a Europa, carregando 47.300
toneladas de minério de ferro do cliente Tombador Iron. De acordo com o

trabalhador do Estaleiro entrevistado na ocasido da pesquisa, “seriam mais ou

8 Disponivel em: https://www.folhape.com.br/economia/movimento-economico/estaleiros-no-
brasil-encomendas-do-pac-3-garantem-nova/287064/. Acesso em: 23 mar. 2024,

81 Publicado em: 27/02/2024. Disponivel em: https://www.enseada.com/2024/02/27/no-dia-24-de-
fevereiro-o-navio-supramax-mv-thor-caliber-deixou-o-enseada-com-calado-de-1109-metros-com-
destino-a-europa-carregando-47-300-t-de-minerio-de-ferro-do-cliente-tombador-iron/ Acesso em:
23 mar. 2024.



https://www.folhape.com.br/economia/movimento-economico/estaleiros-no-brasil-encomendas-do-pac-3-garantem-nova/287064/
https://www.folhape.com.br/economia/movimento-economico/estaleiros-no-brasil-encomendas-do-pac-3-garantem-nova/287064/
https://www.enseada.com/2024/02/27/no-dia-24-de-fevereiro-o-navio-supramax-mv-thor-caliber-deixou-o-enseada-com-calado-de-1109-metros-com-destino-a-europa-carregando-47-300-t-de-minerio-de-ferro-do-cliente-tombador-iron/
https://www.enseada.com/2024/02/27/no-dia-24-de-fevereiro-o-navio-supramax-mv-thor-caliber-deixou-o-enseada-com-calado-de-1109-metros-com-destino-a-europa-carregando-47-300-t-de-minerio-de-ferro-do-cliente-tombador-iron/
https://www.enseada.com/2024/02/27/no-dia-24-de-fevereiro-o-navio-supramax-mv-thor-caliber-deixou-o-enseada-com-calado-de-1109-metros-com-destino-a-europa-carregando-47-300-t-de-minerio-de-ferro-do-cliente-tombador-iron/
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menos cem pessoas nesse escoamento de minério e uns trinta no EP, exatamente
em torno de cento e quarenta pessoas pra sete mil do que tinhamos antes”
(Trabalhador do Estaleiro, 2021).

Vocé sabe que hoje sé esta fazendo exportacdo de minério. A expectativa é de fazer
dois navios, mas por engquanto é sé conversa, ndo tem nada concreto ainda. Esperar
em Deus que isso venha se realizar pra gente voltar a nossa economia da nossa
cidade. A nossa economia esta muito precaria. As pessoas ndo tém nem o que fazer.
N&o é porque ndo quer, é porque ndo tem. Aqui vive-se mais da pesca artesanal. A
gente tem um projeto pra venha ter uma cooperativa aqui, o pescador chegar com
seu peixe e vender diretamente, que a gente tem essa dificuldade também. Tem as
marisqueiras também que pega suas ostras, seus sururus, seu siri e vende (TDE 2,
2021).

A interrupcdo das obras no Estaleiro Enseada do Paraguacu, decorrente dos
desdobramentos da Operacdo Lava Jato, deixou um legado de desastre social e
econémico que reverberou além das fronteiras do empreendimento. As demissbes
em massa resultaram ndo apenas na perda de empregos, mas, também, na
desestruturacdo de comunidades inteiras que dependiam da estabilidade
proporcionada pelo trabalho no estaleiro. A paralisagdo das atividades teve um
efeito domino, afetando os trabalhadores, fornecedores e toda a economia local e
regional associada ao desenvolvimento do Estaleiro.

Os efeitos colaterais ndo previstos da Lava Jato destacam a necessidade
urgente de se considerar as implicacGes socioecondmicas de tais investigacoes.
Enquanto se busca justica e responsabilizacdo por atos em desacordo com as
legislagBes, € igualmente importante repensar os impactos adversos sobre 0s
trabalhadores e as comunidades afetadas pelas milhares de obras paralisadas em
todo o pais.

Diante desse cenario, € imperativo que a luta e as dificuldades econémicas
desses trabalhadores sejam ressoadas, e que medidas de apoio e recolocacgao
profissional para os trabalhadores desempregados sejam planejadas, bem como
iniciativas de desenvolvimento econdmico local para diversificar a atividade
industrial e criar novas possibilidades de emprego para aqueles que sonharam com
um Golias de oportunidades e acordaram com um gigante que nunca andou, que

permanece imponente, mas estatico, no siléncio da grandiosidade de sua inércia.
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4
Interrupgcdes nas obras no Comperj, demissdes em massae
deterioracao daregiao

A auséncia de estabilidade € outro fator que afeta diretamente as condi¢es de
trabalho dos trabalhadores e trabalhadoras da construcéo.
(Incid, 2015, p. 41)

De 2015 a 2018, a avaliacao de investimentos com o Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC) era R$ 1,04 trilhdo. Com a queda de arrecadagéo devido a
crescente crise politico-econdmica, o governo federal reduziu o repasse em 2016.
Duas mil obras foram interrompidas, o que colaborou para constituir o cenério de
demissbes na construcdo civil e de desaceleracdo do crescimento econémico do
pais.

A pesquisa do Sindicato Nacional da Industria da Constru¢do Pesada
(Sinicon) em parceria com a LCA Consultores, divulgada pela Sienge Platform®?
relatou que o setor da construcdo civil no Brasil foi o setor que apresentou maior
gueda em 2017. No periodo de outubro de 2014 até dezembro de 2016, mais de um
milhdo de trabalhadores da construcéo civil perderam seus empregos, conforme 0s
dados divulgados pelo Sindicato da Industria da Construcéo Civil do Estado de S&o
Paulo (SindusCon-SP) e pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV)22.

O IBGE divulgou, em janeiro de 2018, que o indice Nacional da Construcéo
Civil (calculado pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcio Civil - Sinapi)® teve seu menor resultado acumulado no ano em 2017
(3,82%) desde 2013, quando foi de 0,52%, com reflexos determinantes dos efeitos
da desoneracéo da folha de pagamento iniciada naquele ano. A variagdo mensal em

dezembro foi de 0,18%, também menor que os 0,49% do mesmo periodo de 2016.

8 Disponivel em https://www.sienge.com.br/blog/construcao-civil-no-brasil/, publicado em 06 nov.
2017, acessado em 28 ago. 2018.

8 |dem.

8 Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/pt/2012-agencia-de-noticias/noticias/19448-
construcao-civil-fecha-o-ano-com-menor-alta-nos-custos-desde-2013.html, publicado em 10 jan.
2018, acessado em 28 ago. 2018.



https://www.sienge.com.br/blog/construcao-civil-no-brasil/
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/pt/2012-agencia-de-noticias/noticias/19448-construcao-civil-fecha-o-ano-com-menor-alta-nos-custos-desde-2013.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/pt/2012-agencia-de-noticias/noticias/19448-construcao-civil-fecha-o-ano-com-menor-alta-nos-custos-desde-2013.html
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Desta forma, o custo médio por metro quadrado na construcdo civil em
dezembro de 2017 ficou em R$ 1.064,76, sendo R$ 544,97 relativos aos materiais

e R$ 521,71 a méo de obra. Segundo o gerente da pesquisa, Augusto Oliveira, 0s

ganhos nos acordos coletivos foram inferiores em relagdo aos anos anteriores, o que

foi preponderante para essa desaceleracdo da taxa.

O numero de empregos formais no setor da construcdo civil em todo Brasil

apresentou a maior queda entre os setores econdémicos. Conforme dados da Relagéo

Anual de Informacgdes Sociais (Rais), os vinculos empregaticios no setor da

construcdo civil foram menos 146,4 mil, o que representa uma reducdo de 7,4% no

periodo entre os anos de 2011 e 2017.

Quadro 2
Vinculos empregaticios segundo setor econdmico (2011/2017)
Setor 2011 2012 2013 2014 2013 2016 2017 | Variagdo | %
LE);\T 231380 | 2350207 | 261383 | 257606 | 240488 | 221331 | 212337 | 8994 | .41%
IND | 8113805 | 8148328 | 8202730 | 2171022 | 7.566.900 | 7.148013 | 7105206 | -42807 | -0.6%
SIUP | 412741 | 423277 | 444674 | 450008 | 447385 | 420435 | 425427 | 4008 [-09%
CONST | 2750173 | 2832570 | 2892357 | 2815686 | 2422664 | 1985404 | 1838033 | -146.446 | -74%
COM | 8842677 | 9226155 | 0511.094 | 0722107 | 9332622 | 9264904 | 9230730 | -34.154 | -04%
SERV | 15372455 | 16.167.385 | 16.726.013 | 17313403 | 17.151312 | 16.708.852 | 16.772.645 | 63.793 | 0.4%
ADM - - 55 @23 5 R R . .
pup | 103601 | 8937443 | 9340400 | 0333833 | 0.198.75 | 8.826.040 | 0195215 | 369.175 | 4.2%
AGROP | 1483700 | 1464257 | 1470564 | 1470663 | 1500561 | 1476219 | 1501052 | 24833 | 1,7%
TOTAL | 46.310.631 | 47.458.712 | 48.948.433 | 49.571.510 | 45.060.807 | 46.060.198 | 46.281.500 | 221392 | 0,5%

Fonte: MTe/Rais®

8 Portal do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Relagdo Anual de Informacdes Sociais — Rais.
Disponivel em: http://www.mte.gov.br/index.php/rais, acesso em 16 fev. 2021.



http://www.mte.gov.br/index.php/rais
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O setor da construcéo civil sofreu grandes perdas nos Gltimos anos com a
interrupcao de obras em todo o pais. Foram mais de 7400 obras paralisadas s6 no
Programa Agora é Avancar® do governo Temer. Segundo a Camara Brasileira da
Industria da Construcdo (CBIC), a incapacidade de investimento do Estado e os
excessos nas acOes dos 6rgdos de fiscalizacdo e controle produzem milhares de
paralisacdes de obras por todo o Brasil. Essa afirmativa esta abalizada no estudo
“Impacto Econdmico e Social da Paralisagdo das Obras Publicas”, produzido pela
CBIC, em correalizacdo com o Senai Nacional e publicado em abril de 2018.

Contudo, de acordo com o relato do entdo presidente do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), Raimundo Carreiro, em um encontro institucional entre ministros
promovido em outubro de 2018 no Supremo Tribunal Federal (STF), as principais

causas de paralisacdo pelo pais seriam:

Obras abandonadas pelas empresas, obras paralisadas por questfes de ordem
ambiental, obras paradas por decisGes judiciais, obras paradas por conta de questdes
orcamentarias-financeiras, obras paralisadas por 6rgdos de controle (como o TCU e
os tribunais de contas), obras paralisadas por outras questdes e obras — diga-se de
passagem, de grande vulto para o pais — paralisadas por questdes técnicas (projetos
deficientes ou desatualizados)®'.

O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro consistiu no maior
empreendimento individual de toda a histdria da Petrobras, construido a partir da
parceria entre o Grupo Ultra®, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) e a Petrobras. Sua criacdo foi anunciada em 2006 pelo governo
federal (primeiro mandato de Lula). Os investimentos, avaliados em cerca de U$

8,4 bilhdes, atrairam para o municipio de Itaborai distintas fragdes da sociedade,

8 Programa do governo do ex-presidente Michel Temer, lancado em novembro de 2017, que
objetivava investir R$ 130,97 bilhdes na conclusdo de 7.439 obras paradas em todo o Brasil. Os
projetos teriam investimentos do Orcamento Geral da Unido (OGU), do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e de empresas estatais. Até o presente momento, poucas dessas obras
foram retomadas.

87 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa-1/noticias/encontro-no-stf-discute-a-retomada-
de-obras-paralisadas.htm, acesso em: 18 fev. 2022.

8 Grupo Ultra ou Ultrapar é uma companhia brasileira que atua nos setores de distribuicdo de
combustiveis, por meio da Ipiranga e da Ultragaz; producdo de especialidades quimicas, por meio
da Oxiteno; servicos de armazenagem para granéis liquidos, por meio da Ultracargo; e drogarias,
por meio da Extrafarma. Todas sdo subsididrias integralmente controladas da holding Ultrapar.
Fonte: http://ri.ultra.com.br/show.aspx?idCanal=bD7p7EsG+g87dzgJ1MRXOg, acesso em: 22 mai.
2020.



https://portal.tcu.gov.br/imprensa-1/noticias/encontro-no-stf-discute-a-retomada-de-obras-paralisadas.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa-1/noticias/encontro-no-stf-discute-a-retomada-de-obras-paralisadas.htm
http://ri.ultra.com.br/show.aspx?idCanal=bD7p7EsG%2Bg87dzgJ1MRXOg
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que viam na implantacdo deste empreendimento um estimulo para a instalacdo de
empresas e industrias, geracdo de empregos diretos e indiretos, trazendo para o
municipio (e arredores) a promessa de desenvolvimento e producdo de riqueza.

Segundo o estudo da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(Firjan) do ano de 2008, a expectativa era criar 212 mil empregos diretos e indiretos.
Na fase de operacdo, a expectativa da Petrobras era de que o Comperj gerasse um
faturamento anual de US$ 5,8 bilhdes, proveniente de vendas tanto dos produtos
produzidos pela Unidade de Petroguimicos Basicos (62%) quanto pela de
Petroquimicos Associados (38%). As principais resinas termoplasticas a serem
produzidas pelas Unidades Petroquimicas Associadas (UPAs) seriam a de
polipropileno (850 mil toneladas/ano), polietileno (800 mil toneladas/ano) e poli
tereftalato de etila (600 mil toneladas/ano).

Segundo Neves (2010) foram onze municipios®® fluminenses da regifo
abrangidos pela instalacdo do Complexo, os quais fazem parte do Consoércio
Intermunicipal do Leste Fluminense (Conleste®). A autora afirma que o consorcio
consiste em estabelecer parcerias entre esses municipios com o intuito de “propiciar
solucdes integradas e compartilhadas aos desafios comuns, a fim de potencializar
0s aspectos positivos do Comperj e minimizar seus aspectos negativos” (Neves,
2010, p. 52).

Muitos empreendimentos se instalaram na regido do municipio de Itaborai, o
que despertou o interesse de um nimero expressivo de pessoas, em sua maioria
originarios de outros estados, sem redes de apoio nos municipios ao redor, que
vislumbravam oportunidades de trabalho. No capitulo seguinte, serdo abordados os
perfis dos trabalhadores desempregados do Comperj que participaram desta

8 Cachoeiras de Macacu, Casemiro de Abreu, Guapimirim, Itaborai, Magé, Maric4, Niterdi, Rio
Bonito, Sdo Gongalo, Silva Jardim e Tangua.

% De acordo com o Boletim de Acompanhamento no Municipio de Itaborai 2000-2011 -
Monitoramento de Indicadores Socioecondmicos nos Municipios do entorno do Complexo
Petroquimico Do Rio De Janeiro — Comperj, “o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do
Leste Fluminense - Conleste, surge como o instrumento capaz de viabilizar parcerias e aliangas
intermunicipais, a fim de propiciar solucdes integradas e compartilhadas aos desafios comuns,
buscando minimizar os aspectos negativos e potencializar os aspectos positivos do Comperj. O
consorcio assume o papel de integrador e planejador de politicas que possibilitem o desenvolvimento
sustentavel de1l5 municipios da regido leste fluminense, a saber: Araruama, Cachoeiras de Macacu,
Casimiro de Abreu, Guapimirim, Itaborai, Magé, Marica, Niterdi, Nova Friburgo, Rio Bonito, Sdo
Gongalo, Saquarema, Silva Jardim, Tangué e Teresopolis” (p. 5).
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pesquisa, a qual revela que, majoritariamente, eram trabalhadores provenientes de
outros estados brasileiros.

O Comperj foi incluido no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
como uma das mais imponentes obras do governo federal, o qual gerou grande
expectativa com a promessa da criacdo de muitos postos de trabalho para o setor da
construcdo civil, por meio do uso de diversos consorcios durante as distintas fases
da construcdo.

De acordo com um relatdrio publicado pelo Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas e organizado com base nos dados do Sistema de Indicadores
de Cidadania (Incid), apresentado em 2015%, a construcio do Comperj é citada
como uma das cinquenta principais obras de infraestrutura do mundo. O dossié
estima que, diretamente vinculados as atividades de construcdo do Comperj, foram
gerados 30 mil postos de trabalho no periodo entre os anos de 2012 e 2014,
contratados por empresas de grande porte como Alusa, Queiroz Galvao, Camargo
Correa, Delta, Toshiba, entre outras.

N&do obstante, conforme apontou o estudo do Incid (2015), devido a
investigacdo de denlncias de favorecimento e desvio de dinheiro nos contratos de
grandes empreiteiras com a Petrobras, que envolviam empresas contratadas para as
obras do Comperj e, também, por causa de mudancas no planejamento original do
empreendimento, justificado pela renegociacdo dos contratos para amortizar 0s
custos, tendo reduzido a apenas uma o numero de construcées de refino, em meados
de 2014 e inicio de 2015, ocorreram interrupgdes nas obras, demissdes em massa
no Comperj, faléncia de empreendimentos na regido levando a frustracdo das
previsdes otimistas em relagdo ao desenvolvimento do complexo petroquimico e
suas repercussoes.

A figura 10, a seguir, mostra uma das mobilizagdes realizadas em 2015 pelos
trabalhadores das obras do Comperj, com vistas a negociacdo do pagamento das

verbas rescisorias pela empresa Alumini Engenharia.

91 «A invisivel cidadania dos trabalhadores e trabalhadoras do Comper;j”, publicado em margo de
2015 pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase), com base no Sistema de
Indicadores de Cidadania (Incid).
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Figura 10

Trabalhadores demitidos do Comperj, 2015

Fonte: Petronoticias, 2015.

Com base nos dados da pesquisa realizada pelo Incid (2015), a respeito da
condicdo dos direitos dos trabalhadores contratados para construir o Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), a partir da metodologia do Sistema de
Indicadores de Cidadania, desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas (lbase), a implementacdo das obras do Comperj, no
municipio de Itaborai/RJ, afetou tanto o0 meio ambiente quanto as condic¢des de vida
da populacéo dessa cidade e dos municipios ao redor.

A queda no numero de empregos formais no setor da construcéo civil atingiu
profundamente o municipio de Itaborai, conforme o quadro 3 a seguir, o qual
evidencia o aumento do nimero de trabalhadores sem garantias, sem direitos, que

recorrem ao setor informal como forma de subsisténcia.
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Numero de empregos formais em Itaborai nos anos de 2016 e 2017

Numero de Empregos Formais em 31/12, Variacdo Absoluta e Relativa nos

anos de 2016 e 2017 por setor de atividade econdmica

Municipio-Rio de Janeiro = RJ-Itaborai
Ano
Var. Var.
IBGE Setor 2016 2017 Abs. Rel.
(%)
1 - Extrativa mineral 59 64 5 8,47
2 - Induastria de transformacéo 3.818 3.703 -115 -3,01
3 - Servicos industriais de
utilidade publica 79 91 12 15,19
4 - Construcao Civil 2.397 826 -1.571 | -65,54
5 — Comércio 7.608 7.779 171 2,25
6 — Servigos 8.514 7.975 -539 -6,33
7 - Administracgéo Publica 5.327 6.967 1.640 30,79
8 - Agropecuéria, extracao
vegetal, caca e pesca 179 154 -25 -13,97
Total 27.981| 27.559| -422 -1,51

Fonte: Rais (MTe)%.

Segundo o estudo do Incid (2015), entre as principais violagcdes de direitos

dos trabalhadores dos grandes empreendimentos em todo o pais destacam-se:

A informalidade, a elevada rotatividade (em razédo do carater ciclico da atividade e
das estratégias empresariais), a terceirizacdo e subcontratagbes sucessivas
(intensificadas com a reestruturacéo produtiva), o dominio do regime deremuneragao
de acordo com a produtividade, o recurso excessivo a horas extras e questes
relativas a satde e seguranca do trabalhador e da trabalhadora, em decorréncia do
alto indice de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais. Adicionalmente, em
muitos canteiros surgiram reivindicacdes que denunciavam as péssimas condicGes
as quais esses trabalhadores e trabalhadoras estavam submetidos, como a
insalubridade nos alojamentos, a falta de higiene nos refeitoriose o racionamento de
alimentagdo nos canteiros, a diminui¢cdo do tempo para as “folgas de campo”,
relagBes autoritarias de trabalho, com relatos de abusos ehumilhacdes, entre outras.
[...] A auséncia de estabilidade é outro fator que afeta diretamente as condigdes de
trabalho dos trabalhadores e trabalhadoras da construgdo, uma realidade imposta
pela dindmica de rotatividade: na maioria dos

%2 Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/mapa-do-emprego-formal, acesso em: 16 fev. 2022.
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casos, 0s trabalhadores e trabalhadoras sdo contratados na modalidade por prazo
determinado, em geral, inferior a dois anos. Para o trabalhador e a trabalhadora, essa
situacdo gera inseguranca em relacdo a manutencdo do posto de trabalho, além de
diminuicdo da remuneracdo. Para 0 empregador ou empregadora, esse é mais um
mecanismo de reducéo de custos (Incid, 2015, p.41).

A terceirizacao no setor de construcao civil se apoia no carater temporario das
atividades ocupacionais, na baixa especializacdo dos trabalhadores, o que
representa uma significativa reducdo de custos para grandes empresas que
contratam subempreiteiras, além de terceirizar os riscos e os conflitos desses
trabalhadores. A reforma trabalhista alterou pontos importantes da Consolidagéo
das Leis do Trabalho de 1943. Entre as implicacfes para a construcao civil, pode-
se mencionar as mudancas nos acordos coletivos, fracionamento de férias, jornada
de trabalho e resciséo contratual.

A expansdo da terceirizagdo traz consigo diferentes formas de precarizagédo
dos trabalhadores terceirizados, tanto nos tipos de contrato, como na remuneracao,
nas condi¢des de trabalho e salde e, ainda, na representacdo sindical, conforme
apontam Antunes e Druck (2014, p. 19) com base na pesquisa de Druck e Franco
(2007). De acordo com Almeida (2016, p. 53):

No Comperj, utiliza-se a “terceirizagdo em cascata”, onde acontece a subcontratacéo
por empresas contratadas pelos consércios. Com isso, 0s consércios, compostos por
uma empresa ou conjunto de empresas, gerenciam o contrato principal e as empresas
subcontratadas quanto aos prazos e exigéncias do cronograma.

Soma-se a isso a inseguranca devido a instabilidade no emprego que, por
vezes, apesar de formal, também ¢é terceirizado, o que pode conduzir o trabalhador
ao desemprego abruptamente, como ocorreu com os trabalhadores do Comperj.
Cabe ressaltar que, alguns desses, num primeiro momento, ficaram sem receber
suas verbas rescisorias.

Sob esse contexto, faremos no item seguinte uma exposicdo de parte da
atuacdo do principal sindicato dos trabalhadores do Comperj em meio a paralisacdo

das obras e, posteriormente, no contexto de demissées em massa.
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4.1
A atuacao do sindicato em meio ao caos das demissdes

Sem os trabalhadores a gente néo vai a lugar algum.
(Presidente do Sintramon)

As organizac@es politicas dos trabalhadores tém um papel fundamental de
resisténcia diante das ofensivas a que os trabalhadores sdo submetidos pela logica
da recomposicdo neoliberal do sistema capitalista. Os sindicatos podem se
configurar como um instrumento de luta e representacdo dos interesses coletivos
dos trabalhadores. Contudo, sob o atual contexto de acumulagéo capitalista, com o
aumento da precarizacdo do trabalho e fragilizacdo das relacdes trabalhistas, a
fragmentacdo da organizacdo sindical é factivel.

Mattos (2009, p. 135) afirma que diante dessa conjuntura recessiva, produz-
se um cendrio bastante dramatico para o0 movimento sindical brasileiro, “resultante
tanto das consequéncias do processo de reestruturacdo produtiva, quanto dos
problemas decorrentes da manutencdo das bases da estrutura sindical
corporativista”. Ressalte-se, assim, a importancia do sindicato dos trabalhadores do
Comperj em imprimir uma atuacao que reflita a necessidade de representacgéo frente
as negociacGes com as empresas contratantes no processo de paralisacdo das obras
do complexo petroquimico.

Véras (2015), ao realizar uma analise comparativa sobre as condi¢fes de
atuacdo do sindicalismo, sob distintos contextos de mandatos presidenciais

brasileiros nos ultimos anos, pondera que

[...] o desempenho desse papel requer o enfrentamento de problemas histéricos e
atuais referidos a sua propria condi¢do organizativa e politica. Sobretudo, requer que
se ponha em causa sobre as formas de construcdo de uma representagdo mais ampla
das classes trabalhadoras no pais, considerando-se seu carater historicamente
segmentado e a atualizacdo dessa segmentacdo, trazida com o0s processos de
terceirizacdo e flexibilizagdo em curso (Véras, 2015, p. 563).

Importante lembrar que o conjunto de trabalhadores do Comperj é formado
por diferentes categorias profissionais, tais como engenheiros, motoristas,
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trabalhadores de limpeza, trabalhadores responsaveis pela alimentacdo nos
refeitdrios, trabalhadores da construcdo civil, sendo que estes ultimos representam
0 maior quantitativo de trabalhadores. A divisao do trabalho sob distintas formas
de contratacdo, de acordo com a categoria profissional, corrobora para a
fragmentacdo dos sindicatos representativos dos trabalhadores, o que reduz sua
capacidade de atuar conjuntamente na luta pelos direitos da classe trabalhadora
como um todo.

O Sindicato dos Trabalhadores Empregados nas Empresas de Manutencao e
Montagem Industrial de Itaborai (Sintramon)®, filiado a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), tornou-se em 2014 o principal representante dos
trabalhadores da construcdo civil do Comperj. Anteriormente, os trabalhadores
eram representados pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Plano da
Construcdo, Montagem e Manutencéo Industrial de Sdo Gongalo, Itaborai e Regido
(Sinticom)®*. De acordo com Almeida (2016), a organizac¢do de um novo sindicato

foi provocada pela:

Falta de estrutura e a grande abrangéncia territorial do Sinticom — o que dificultava
acles; 0 aumento da representatividade de uma hora para outra; o0 avanco da obra,
que alcancara o estagio de modelagem e a montagem industrial; além da ideia que
os diretores do Sinticom ndo eram oriundos do Comperj e dificultavam a acéo
sindical (Almeida, 2016, p. 89).

Assim, para fins desta pesquisa, em setembro de 2017 foi realizada visita na
sede do Sinticom, em Itaborai, para realizacdo de uma abordagem inicial com o
sindicato. Contudo, o local encontrava-se fechado e continha um aviso que
informava que, devido a atual conjuntura de crise, o periodo de funcionamento

havia sido reduzido a apenas dois dias na semana.

9 Conforme o Incid (2015, p. 66), “o Sindicato dos Trabalhadores Empregados em Empresas de
Montagem e Manutencdo da cidade de Itaborai (Sintramon) tem sua licenca sindical concedida em
5 junho de 2014 e o processo eleitoral para a escolha dos dirigentes do sindicato acontece nos dias
23, 24 e 25 de julho. O processo de construcdo do novo sindicato foi organizado por um pequeno
grupo de trabalhadores ligados ao Sinticom e com a participacao de alguns dirigentes sindicais.

% O Sinticom representa os trabalhadores da construcéo civil, do mobiliario, do marmore e granito,
da ceramica e olaria, sendo sua base territorial os municipios de Araruama, Cabo Frio, Itaborali,
Maricd, Saquarema, Sdo Gongalo, S&o Pedro da Aldeia, Silva Jardim e Rio Bonito e Silva Jardim.
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Neste mesmo dia, buscou-se, também, contato com os dirigentes do
Sintramon em sua sede, situada no Centro de Itaborai, onde nos recebeu o
presidente do sindicato, o Sr. Paulo Cesar Quintanilha. A lideranca sindical exp6s
diversas dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores do Comperj, informando que
0 auxilio prestado aos trabalhadores consistia no pleito juridico, recebimento de
curriculos e algumas a¢Ges como entregas de cestas basicas.

Relatou também a participacdo do sindicato em mobilizacdes dos
trabalhadores do Comperj com a finalidade de fortalecer o grupo de trabalhadores
na luta por seus direitos, e realizar negociacbes com as empresas contratantes,

conforme mostra a figura 11, na qual o Sintramon se fez presente.

Figura 11

Acédo do Sintramon com os trabalhadores do Comperj em 2015

Fonte: Sintramon®®

% Disponivel em:
https://www.facebook.com/sintramonitaborai/photos/a.343422892495386/428030987367909/?typ
e=3&theater, acesso em 04 fev. 2021.
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De acordo com o relato durante a entrevista, o Sintramon havia distribuido
cerca de 76 cestas basicas para trabalhadores demitidos do Comperj que estavam
em situacdo de profunda escassez. Estas cestas haviam sido custeadas
exclusivamente pelo sindicato, ndo realizando nenhum tipo de articulagdo com as
politicas pablicas do municipio.

O presidente informou que o Comperj atraiu muitos trabalhadores de outros
estados que vieram para Itaborai com o intuito de trabalhar nas obras, e que boa
parte desses ja haviam retornado para seus locais de origem com o0 apoio do
sindicato, visto que ndo podiam arcar com 0s custos da viagem de regresso.
Segundo a lideranca sindical, outros trabalhadores permaneceram no municipio de
Itaborai ou se alocaram em municipios vizinhos, constituindo familia e se inserindo
no mercado informal de trabalho.

Nesse mesmo dia, foi possivel presenciar cerca de 35 trabalhadores demitidos
do Comperj que se enfileiravam nos corredores do sindicato aguardando noticias
do retorno das obras do Complexo. Quintanilha informou que eles estavam
aguardando a abertura de um envelope sobre a licitacdo da empresa que, na ocasiéo,
daria continuidade as obras do Comperj, havendo, entdo, a possibilidade desses
trabalhadores serem readmitidos. A figura 12 foi obtida através de uma reportagem
no G1.com® que evidenciava que os trabalhadores se aglomeravam em frente ao

sindicato na expectativa de conquistar uma vaga na retomada das obras.

% 17 mil desempregados vivem expectativa da retomada de obra do Comperj”. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/17-mil-desempregados-vivem-expectativa-da-
retomada-de-obra-do-comperj.ghtml, publicado em: 15 mai. 2018, acesso em: 21 mar. 2021.
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Figura 12
Trabalhadores desempregados recorrem ao sindicato em busca de uma vaga
no Comperj, 2018

‘ E ST

Fonte: G1.com — Publicada em 15/05/2018.

Durante o periodo de paralisacdo das obras, e também antes disso, havia
constantes mobilizacBes dos trabalhadores do Comperj. Foi possivel presenciar in
loco, no periodo em que ocorreram, muitas dessas manifestagcdes que interrompiam
o trafego denunciando o atraso de pagamento de salarios, bem como reivindicavam
reajustes salariais e beneficios.

Almeida (2016) aponta que, de todas as manifestacOes realizadas pelos
trabalhadores, a que teve maior organizacao foi contra a empresa Alusa Engenharia
(que em seguida modificou seu nome para Alumini Engenharia®). A empresa

interrompeu suas atividades entre setembro e janeiro de 2015, causando uma série

97 Responsavel pela elaboracéo do projeto executivo, construgdo civil, montagem eletromecanica,
interligacBes e comissionamento (preservacdo, condicionamento, testes, pré-operacdo, partida e a
operacao assistida) da Unidade de Hidrocraqueamento Catalitico (U-2400) incluindo a Subestacéo
Elétrica  Unitaria  (SE-2400), conforme  Alumini  Engenharia.  Disponivel em:
http://www.aluminieng.com/oleogas.asp, acessado em: 13 fev. 2021.
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de demissoes, deixando os trabalhadores da empresa sem receber seus direitos
trabalhistas, os quais passaram a se organizar para o enfrentamento dessa questao.
Em fevereiro de 2015, aproximadamente 300 trabalhadores do Comperj
organizaram uma manifestacdo que interditou a Ponte Rio-Niterdi nos dois
sentidos, por duas horas, em protesto pelo atraso nos salarios, como mostra a figura
13. Segundo uma matéria divulgada na pagina eletronica Petronoticias®, “dentre a
série de reivindicacOes, estdo o pagamento de direitos trabalhistas, de vale
alimentacdo, plano de salde, tanto de efetivos como de funcionarios demitidos ha

pouco tempo” (Petronoticias, 2015).

Figura 13
Trabalhadores de empresa contratada para as obras do Comperj fazem

caminhada até a sede da Petrobras, apds bloqueio da Ponte Rio-Niterdi, 2015

Fonte: Tomaz Silva/ EBC Agéncia Brasil — 10/02/2015.

%  Trabalhadores do Comperj Interditam Ponte Rio-Niterdi. Disponivel em:
https://petronoticias.com.br/archives/64453, publicado em 10 fev. 2015, acessado em 08 fev. 2020.
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O Sindicato dos Trabalhadores Empregados nas Empresas de Montagem e
Manutenc¢do de Itaborai (Sintramon) afirmou ndo ter organizado a mobilizagdo, a
qual teria partido dos préprios trabalhadores, que se dirigiam a cidade do Rio de
Janeiro em 6nibus para uma assembleia seguida de protesto em frente a sede da
Petrobras®®.

Almeida (2016) pondera que os trabalhadores da construcdo civil
organizaram 0 movimento com o apoio de sindicatos de outras categorias para
realizar greves e manifestacdes como forma de enfrentamento. Assim, desde 2012,
foram organizadas comissfes de trabalhadores com representacdo no local de
trabalho, proveniente do Compromisso Nacional da Construcdo Civil. Segundo o
referido autor,

O reencontro com o coletivo de trabalhadores, apesar dos limites impostos pelos
patrdes e o préprio sindicato legal da categoria, 0s operarios se mantiveram de pé e
partilharam o sentimento de coletivamente enfrentar a exploracdo reafirmando a
possibilidade de conquistas e mudancas no processo de trabalho (Almeida, 2016,
p.103).

Na figura 14, a seguir, pode-se observar um documento, no qual os
trabalhadores denunciaram violagbes de direitos trabalhistas e expdem suas
insatisfacbes com as empresas e com o governo federal, devido aos cortes nos
direitos trabalhistas. Os trabalhadores ressaltam que sua luta ndo € somente dos
trabalhadores do Comperj, mas, sim, de todos os trabalhadores, da classe

trabalhadora.

9 1dem.
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Figura 14

Trabalhadores do Comperj lancam carta publica a populacéo, 2015

QUASE 3.500 PAIS E MAES DE FAMILIAS

Por que os trabalhadores do
Comperj precisam do seu apoio

Trabalhadores do Comperj lutam por salarios e direitos basicos, desrespeitados
pela empreiteira Alumini e ignorados pela Petrobras

Nés somos trabalhadores do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj).
Estamos sem salarios desde dezembro.
Somos quase trés mil profissionais. Ou-
tros 500 colegas, demitidos, estao sem
receber as verbas rescisérias. Trabalha-
mos para a Alumini, uma das emprei-
teiras contratadas pela Petrobras para
fazer a obra que poderia mudar a si-
tuagao econdmica de Itaborai e impul-
sionar outros 13 municipios da regiao.

A obra, agora em crise, tornou-se um
canteiro de demissdes, de desrespeito aos
trabalhadores, entrou em marcha lenta e
ja ha quem diga que pode ser até parali-
sada. A nossa luta é para que tenhamos
nossos direitos basicos respeitados. Nao
podemos pagar pelos erros que nao co-
metemos. Ajudamos a construir refinarias
que movimentam a economia deste pais
— nao temos nada a ver com casos de cor-
rupcao, nao fomos nés os responsaveis.
Muitos de nés viemos de outros estados.
Centenas de nés estamos vivendo em
alojamentos contratados pela Alumini e,
agora, nao sabemos o que ira acontecer.
Fomos abandonados pela empresa, pela
Petrobras e pelos governantes.

Nao bastasse tudo isso, ainda somos
alvos centrais das recentes medidas do
governo federal que atingem o seguro-
desemprego e outros direitos trabalhis-
tas e previdenciarios. Faz poucos dias, a
Justica do Trabalho determinou que a Pe-
trobras assuma suas responsabilidades:
deposite em juizo a verba necessaria para
pagar as dividas trabalhistas da Alumini e
depois debite os valores da quantia que

“Nao podemos

Pagar por erros

que nao cometemos.
'Ajudamos a construir
refinarias que movimentam
a economia deste pPais — nao
temos nada a ver com casos
de corrupgao, ndo fomos
Noés os responsaveis.

tal ainda pode recor-
rer da decisao - O que para nos
é um erro: lutamos para que a Petrobras
assuma suas responsabilidades.

Precisamos do seu apoio. Essa luta
vai além da questio corporativa: envolve
a defesa de direitos basicos de qualquer
trabalhador. Quem trabalha e constréi as
riquezas desse pais nao pode ficar refém
de disputas politicas e de politicas que
salvam as grandes empresas enquanto os
direitos trabalhistas sao afrontados.

O ato no vao central da Ponte Rio-Ni-
teréi colocou a situacao dos trabalhadores
do Comperj para o conjunto da sociedade
e denunciou as enrolagées da Lumini/Alu-
sa e da Direcdo da Petrobras. A mobiliza-
cao demonstra a unidade dos trabalha-
dores e o nivel que chegou a situagio de
dividas e de fome de suas familias.

Exigimos que a PETROBRAS assuma
sua responsabilidade ! Todo apoio e solida-
riedade a luta dos demitidos do COMPERJ !

T d.

do C )

)

terd que repassar 3 empresa. Mas a esta-

Doacoes de alimentos nao pereciveis podem ser feitas no Sindicato dos Petroleiros do RJ

Somos trabalhadores do Comperj sem salarios. Precisamos do seu apoio.
(Av. Passos, 34)

Fonte: Fase, 13 fev. 2015,

O papel desempenhado pelo sindicato deve ser o de enfrentar problematicas
que perpassam historicamente a classe trabalhadora. No que tange essa questéo,
Almeida (2016, p. 97) chama a atencdo de que o Sintramon apresentava nas
assembleias propostas que favoreciam “a protegdo ao emprego ¢ o ndo confronto
ao patronato, caracteristicas proprias do sindicalismo brasileiro”.

O autor afirma que o Sintramon conservou as caracteristicas do sindicalismo
de parceria com patrdes e 0 governo, a fim de evitar conflitos. O autor ressalta que
esse cariz apassivador por meio do sindicato reforca o enfraquecimento da

capacidade coletiva dos trabalhadores, que ja vem sendo vilipendiada ao longo dos

100 Disponivel em: https://fase.org.br/pt/noticias/trabalhadores-do-comperj-lancam-carta-publica-a-
populacao/. Acesso em: 10 fev. 2022.
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ultimos anos. No entanto, apesar das perdas, o sindicato ainda ocupa um lugar
importante para o trabalhador, sendo um espaco de referéncia para os trabalhadores
para o enfrentamento de suas vicissitudes.

Em dezembro de 2018 foram realizadas novas entrevistas no Sindicato dos
Trabalhadores Empregados nas Empresas de Montagem e Manutencdo de Itaborai
(Sintramon), com o objetivo de corroborar com a presente pesquisa. Neste
momento, foi possivel perceber que a movimentag&o de trabalhadores demitidos do
Comperj em busca de readmisséo nas obras que foram retomadas perdura no espaco
do sindicato. O presidente do sindicato permaneceu 0 mesmo, o qual se mostrou
receptivo a participacdo nesta pesquisa.

Entre os questionamentos levantados sobre a atuagdo do sindicato,
Quintanilha descreveu a criacdo de um projeto de lei, criado pelo sindicato
juntamente com o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do Leste
Fluminense (Conleste), que foi submetido a aprovacéao da prefeitura de Itaborai. O
projeto, denominado “70 mais 30”, objetivou aprovar como uma lei de incentivo a
garantia de um maior nimero de trabalhadores dos 15 municipios do Conleste, ou
do estado do Rio de Janeiro. Haveria, entdo, 70% de trabalhadores da regido do
Conleste e 30% seriam pessoas provenientes de outros estados.

Segundo a lideranca, a finalidade deste projeto é evitar a imigracdo excessiva
de trabalhadores provenientes de outros estados, como ocorreu entre 0s anos de
2010 e 2012, dando prioridade para os trabalhadores da regido. Quintanilha relatou
que no inicio o projeto de lei de incentivo havia sido desacreditado, achavam que o
projeto ndo iria adiante, visto que muitas empresas possuem mao de obra propria,
direta, que sdo trabalhadores que ja as acompanham ha bastante tempo que, segundo
Quintanilha, seriam aqueles cargos de confianca.

O presidente avalia a importancia da criagcdo desse projeto, tendo em vista o
aquecimento no mercado com enxurradas de informacgdes nas redes sociais e na
midia a respeito da retomada das obras do Comperj, predizendo a abertura de vagas
de empregos diretos e indiretos, numa conjuntura caotica de desemprego. Ele

afirma que ainda existe um bom ndmero de trabalhadores indicados pelas empresas
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que prestam servicos nas obras do Comperj, porém estariam dentro da cota dos 30%
provenientes de outros estados.

Quintanilha ressalta que, em contrapartida, existem as contratagdes pelo
Sistema Nacional de Emprego (Sine), visto que todas as empresas que estdo
contratando atualmente estariam utilizando o cadastro realizado pelo Sine. O

presidente afirmou na entrevista:

Antes, no6s do sindicato brigamos muito para que nas contratacdes a gente pudesse
estar indicando, utilizando o banco de dados do sindicato na questdo das
contratagdes. Essa era a nossa briga inicial. Ai, como esse ano foi um ano politico,
um ano eletivo e, automaticamente, quando se trata de um ano eletivo é complicado,
a gente costuma dizer que quando a politica entra por uma porta, a decéncia sai pela
janela. E a gente sabia que ia encontrar algumas barreiras. E com isso, ai comegou
vereador, deputado, prefeito, todo mundo centralizar a questdo do Sine. NGs
sabiamos que naquele momento o Sine ndo tinha a garantia de contratar méo de obra
especificamente do estado do Rio de Janeiro (Presidente do Sintramon, 2018).

Isso mostra a dificuldade da implementacdo da lei municipal criada para
garantir um namero maior de trabalhadores da regido nas obras retomadas do
Comperj. Em relatos, foi possivel ouvir de trabalhadores desempregados que
estavam no sindicato que as empresas que estdo contratando para as obras do
Comperj ja se instalam nos canteiros com certo quantitativo de funcionarios para
trabalhar, sem obedecer a legislacdo municipal de incentivo a precedéncia de
empregabilidade dos trabalhadores da regiéo.

Desta forma, os trabalhadores demitidos das obras do Comperj tém visto suas
esperangas de retorno ao Comperj se esvanecer mais uma vez. Um trabalhador

desempregado do Comperj que foi entrevistado para esta pesquisa relatou:

Estou aqui no sindicato porque tenho conhecimento com eles aqui e de vez em
guando surgem umas vagas. As contrata¢fes recentes do Comperj foram mais por
conhecimento, né, conhecido, falando, pelo Sine também t& fechando, mas nédo esta
fechando na minha &rea ainda (TD7, 2018).

Em entrevista com outro trabalhador desempregado, também foi possivel
observar sua indigna¢do com a maneira como vem sendo conduzida a distribuicéo

das vagas de emprego na retomada das obras do Comperj:
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[...] o Comperj esta aqui em Itaborai, 0 povo de Itaborai € que tem que fichar o povo
de Niteroi, de Sdo Gongalo, daqui da regido do Rio. E vem muita gente de fora, vem
0 pessoal de Minas, vem o pessoal de Salvador, ai eles ficham e n6s acabamos
ficando desempregados. N6s queremos nossas vagas de emprego aqui pra Itaborai,
pelo menos 70% tém que ser de Itaborai. E hoje em dia vocé chega ali no escritdrio
da MIP [engenharia] e tem mais de 300 pessoas trabalhando 14, e sdo 14 de Minas,
ou seja, o pessoal ta vindo de |4 e t& ficando com as vagas e 0 povo daqui esté ficando
desempregado (TD6, 2018).

Os trabalhadores entrevistados contaram que possuem um aplicativo do Sine
no celular, o qual possibilitaria a busca por um emprego. O aplicativo Sine Facil foi
desenvolvido pela Empresa de Tecnologia e Informag6es da Previdéncia Social
(Dataprev), a qual promete levar ao cidaddo os servigos do Sistema Nacional de
Emprego (Sine) por meio de aparelhos conectados a internet, como celulares e
tablets. A “solu¢do”, lancada em maio de 2017 pelo Ministério do Trabalho,
assegura, ainda, o agendamento de entrevistas com empregadores, acompanhar a
situacdo do beneficio do seguro-desemprego e acessar outros servigos de seu
interesse.

Entretanto, conforme o relato de outro trabalhador entrevistado, a mudanca
que houve ap6s o uso do aplicativo foi apenas na diminui¢do do quantitativo de
trabalhadores no espaco fisico do Sine, apesar de ainda ter um numero bastante
expressivo de pessoas neste espaco em busca de uma vaga de emprego. Nas

palavras do sujeito da pesquisa entrevistado:

Esta tendo essas vagas aqui, consulta que isso aqui ndo tem emprego aqui nao. Isso
aqui t& pouco. Tinha dia que o pessoal tava dormindo na fila. Agora, devido a esse
aplicativo que eles dao pra pessoa, quem tem acesso a internet vé se tem vaga, e
guem ndo tem? O Sine Facil, vocé abre e ndo tem nada. Na minha profisséo, porque
isso aqui é devido a profissdo, ai vem aqui consultar seguro-desemprego, eu ndo dou
entrada em seguro-desemprego, aqui é informacdes pessoais que ele d4, né, ligada
no sistema. Eu vim aqui hoje s6 pra consultar mesmo, ou entdo passar o dia aqui
conversando com 0s amigos aqui (TD3, 2018).

A implantacdo do Comperj no municipio de Itaborai representou um alento
para muitos trabalhadores da regido e de outros estados visto que muitos
trabalhadores nutriram expectativas de empregabilidade ndo somente com o0s
canteiros de obras, mas, também, com todas as oportunidades de empregos geradas

indiretamente através da existéncia do complexo petroquimico na regido.
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Contudo, a interrupgdo e a vagarosa e incompleta retomada das obras do
Comperj continuam frustrando a esperanca dos trabalhadores que buscam uma
solucéo para se esquivarem do fenémeno do desemprego estrutural, que ja alcangou
trabalhadores de todos os estados brasileiros. Neste sentido, a lideranca sindical dos
trabalhadores do Comperj afirmou:

Pra mim enguanto presidente do sindicato, eu acho inadmissivel o trabalhador, ele
dormir na porta do Sine com aquele futuro incerto, sem saber se ao amanhecer ele
vai conseguir aquela vaga ou ndo. Ai o trabalhador, ele dorme na porta do Sine, ai
ele tem X vagas 14, o cara vai |4 pra pegar aquela vaga que é pra funcdo dele, ai
guando chega oito horas da manhd, aquele trabalhador que é o sexto ou sétimo da
fila, quando chega 8h da manha ele ndo consegue a vaga. Como é que fica? Ele fica
frustrado, entendeu? Ent&o isso é uma coisa que sempre falamos. Isso sem falar que
o0 Sine adquiriu um aplicativo que qualquer um pode pegar a vaga. Até o cara que €
baiano, mineiro, pernambucano, ndo tenho nada contra ninguém, acho que quem ta
no Brasil todo mundo precisa trabalhar, mas s6 que é aquele negécio, hoje o emprego
ta téo dificil que cada um tem que defender a sua empregabilidade. Eu acho que eu,
como presidente do sindicato, atuando dentro de Itaborai, se eu ndo me atentar pra
essa questdo, ai fica dificil, entendeu? (Presidente do Sintramon, 2018).

O estado do Rio de Janeiro vem enfrentando uma crise com contornos
bastante expressivos, principalmente devido a recessdo econémica, retracdo nas
atividades da indUstria do petroleo e escandalos de corrupgédo disseminados por toda
a administracdo publica do estado. Todos os municipios vém sofrendo em algum
grau os desconfortos ocasionados pela crise no estado, especialmente 0s municipios
que vislumbravam auferir os efeitos salutares da instalagdo do Comperj. O
desemprego em larga escala parece ser a maior consequéncia dessa conjuntura, a

qual atingiu profundamente o municipio de Itaborai.
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4.2
De “Eldorado” a “cidade fantasma”: consideracfes sobre o municipio
de Itaborai, sede do Complexo Petroquimico

[...] com as obras de saneamento em curso e com o florescimento de varias
indUstrias em seu territorio, ja se pode antever, em um futuro préximo, o
ressurgimento da velha comuna fluminense.

IBGE, 1948

O municipio de Itaborai esta localizado na regido metropolitana do Rio de
Janeiro, no leste fluminense, as margens da Baia de Guanabara, e faz divisa com
Guapimirim, Sdo Gongalo, Cachoeiras de Macacu, Tangué e Maricad. Fundado em
1672, primeiramente povoado pelos indigenas Tamoios, as terras de Itaborai, que
em Tupi significa “pedra bonita”, pertenceram ao antigo e extinto municipio de
Santo Antdnio de S& ou Vila de Santo Anténio de Macacu, como também era
conhecida. Durante meados do século XV1I1 até final do século XIX, o municipio
de Itaborai se constituiu como um dos mais economicamente importantes do estado
do Rio de Janeiro.

De acordo com Tribunal de Contas da Unido -TCU-RJ (2019), com a criacao
da provincia fluminense, a area foi emancipada através de um decreto geral datado
de 15 de janeiro de 1833, e 0 municipio foi estabelecido em 22 de maio do mesmo
ano. Durante o Segundo Reinado, experimentou um alto nivel de prosperidade
econémica, sendo considerada uma das regides mais ricas do estado do Rio de
Janeiro até aproximadamente 1860.

Com a abertura da estrada de ferro Cantagalo, que adentrou o interior do
estado do Rio de Janeiro, o porto perdeu sua relevancia comercial, o que resultou
em seu abandono e teve reflexos diretos na economia de Itaborai. Além disso, a
regido foi assolada por uma epidemia endémica que afetou toda a zona rural,
causando a morte de parte da populagdo escrava e acelerando o declinio da

agricultura no municipio. Apos algumas decadas, algumas inddstrias se

101 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sinopse Estatistica do Municipio de Itaborai Estado
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1948.
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estabeleceram na regido e os produtores rurais comecaram a se dedicar ao cultivo
de frutas citricas.

Segundo Pandeff, Guimardes, Donha e Silva (2008, p. 6) o municipio
concentrava e escoava sua produgdo de aglcar e outros produtos agricolas com
escopo de exportagdo. Os autores ressaltam que Itaborai foi perpassado “por ciclos
econémicos importantes, como: cana-de-acucar, café, producdo de laranja e o
advento da industria do barro (olarias)”. Sua economia, tradicionalmente, foi
sustentada ao longo dos anos pela manufatura ceramica (decorativa e utilitéria),
fruticultura, apicultura, pecuéria extensiva, COMercio e Servicos.

A construcdo da BR-101, na década de 1980, suscitou um aumento da
mobilidade urbana para o municipio de Itaborai ao constituir a ligagéo entre Niteroi
e Manilha, auxiliando no crescimento urbano a partir dos anos de 1990, conforme
ressaltam Aradjo, Borges, Nascimento e Duarte (2012). A figura 15, a seguir,

mostra uma fotografia da cidade, revelando parte de sua urbanizaco.

Figura 15
Cidade de Itaborai, RJ

B 7 5 g ,
PR 12 V7 =

Fonte: Felipe Fittipaldi (Redagdo Veja Rio/).
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Nas ultimas décadas, a cidade tem enfrentado uma série de desafios
socioeconémicos, incluindo o declinio da industria, 0 aumento do desemprego e
subemprego, a deterioracdo da infraestrutura urbana e problemas sociais como a
violéncia e a pauperizagao da populacdo. Com base nos dados disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE'%, o municipio de Itaborai
possui uma populacdo estimada em 224.267 habitantes para o ano de 2022, que
ocupam 0s 429,961 km? de unidade territorial. Em 2010, seu indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) era de 0.693, e apenas 65,2 % da
populacdo total residente nos domicilios particulares permanentes possuiam
esgotamento sanitario adequado, do tipo rede geral e fossa séptica. Um problema
antigo, citado no boletim de estatistica do IBGE em 1948, que perdura até os dias
atuais.

Cabe ressaltar, que conforme mostra a pesquisa, 0s domicilios improvisados
ndo foram contabilizados, o que indica a existéncia de um numero ainda maior de
pessoas que ndo usufruem de esgotamento sanitario adequado na regido. Em uma
publicacdo de maio de 2017 do jornal O Fluminense!®, o entdo prefeito de Itaborai
Sadinoel Souza relatou que o municipio possuia apenas 22% de suas casas com
acesso a saneamento basico.

A salde publica do municipio conta com apenas dois hospitais, sendo um
municipal e o outro estadual e uma unidade de Atendimento Médico Emergencial
para toda a populagdo. O salario médio mensal, conforme a pesquisa mais recente
realizada pelo IBGE, em 2021 era de 2.2 salarios-minimos dos trabalhadores
formais.

O gréfico 3, a sequir, revela que o percentual de pessoas ocupadas em relagédo
a populacdo total era de 14,50%, o que representa um quantitativo de 35.450
trabalhadores formais no municipio em 2021, conforme indica o grafico. Em 2010,
periodo do ultimo censo realizado no municipio, nos domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario-minimo por pessoa tinha 37.7% da populagédo nessas

condigdes, ocupando a 162 posicao dentre as 92 cidades do estado.

102 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/itaborai/panorama, acesso em 28 fev. 2024.
108 Disponivel em: http://www.ofluminense.com.br/pt-br/cidades/esperan%C3%A7a-de-um-futuro-
melhor, publicado em: 20/05/2017, acessado em: 13 fev. 2021.
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http://www.ofluminense.com.br/pt-br/cidades/esperan%C3%A7a-de-um-futuro-melhor

Gréfico 3
Trabalho e rendimento em ltaborai/RJ, 2021

143

Salario medico mensal Salario médio mensal dos trabalhadores
dos trabalhadores formais
formais [2021)

2.2 salarios minimos

Comparando a cutros

mumCipos

No pais

5570% 1°
+ =

No Estado

92 1°

Na regdo geografica

imedata
2° 1 Legenda
1 . -
LR até 2.00 623 mais que 2.3
saldcios saldrios salévios salirios
DRCING OC Tantng minimos minnos mirsmos minimos

Dado inexistente para este municipio

O Local seleciomado
Pessoal ccupado [2021]

35.450 pessoas >

Populagio ocupada
[2021)
14,50 =%

Percentual da
populagio com
rendimento
nominal mensal per
capita de até 12 >
salario minimo [2010]

37,7 %

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. IBGE, Cadastro Central de Empresas (Cempre) 2021.

A instalacdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) se deu

no municipio de Itaborai com instalacdes adicionais em outros municipios da

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A localizacdo do municipio encontra-se

situada em uma regido bastante estratégica, tendo em vista ser uma area composta

de infraestrutura portuéria, dutoviaria e rodoferroviéria, para obtencdo de matéria-

prima e comercializacdo da producéo.
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De acordo com o Relatério de Impacto Ambiental’®* — Rima (2007), a
disponibilidade e facilidades da regido, sobretudo com a criagdo do Arco
Metropolitano'® ligando Itaborai ao Porto de Itaguai, possibilitaria um melhor
aproveitamento da logistica existente, propiciando, consequentemente, uma maior
competitividade para a producdo no mercado, trazendo desenvolvimento para a
regido. Sua proximidade do porto de Itaguai, dos terminais de Angra dos Reis, Ilha
d’Agua e Ilha Redonda, apresenta a possibilidade de sinergias com outros
empreendimentos, como a Refinaria Duque de Caxias (Reduc) e o Centro de
Pesquisas e desenvolvimento da Petrobras.

N&o obstante, inicialmente, as cidades de Campos e Itaguai terem sido
apontadas para a instalacdo do Comperj, a proximidade de Itaborai com a Baia de
Guanabara, com a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e com a Bacia de
Campos, segundo Lima (2015), definiu a instalacdo da obra, desprezando laudos de
técnicos ambientais que indicavam a instalacdo do Comperj em outras regides.

A Petrobras, em seu video institucional de apresentacdo do Comperj, ao
ilustrar por meio de animacdo computadorizada um ecossistema preservado,
assegurava que era possivel aliar um projeto ecologicamente responsavel as
necessidades de desenvolvimento do pais. Neste sentido, a empresa se comprometia
a reduzir os impactos da implantagdo do complexo.

Afiancava um monitoramento ambiental antes, durante e depois daconstrucéo
do empreendimento, o qual iria adotar padrdes de desenvolvimento sustentavel.
Prometia que, concomitantemente as obras do Comperj, haveria um amplo projeto

de revitalizacdo da Area de Protecio Ambiental de Guapimirim

104 “Para os empreendimentos de grande porte e/ou de significativo potencial poluidor, a legislagdo
ambiental federal e estadual exige a prévia elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — Rima. O Rima tem como objetivo informar a
populacdo, conferindo transparéncia ao processo de licenciamento e oferecendo oportunidade de
didlogo em torno dos cuidados ambientais que deverdo ser adotados para as proximas fases de
licenciamento do empreendimento” (Rima, 2007, p.3). Disponivel em
https://www.scribd.com/document/13349924/Rima-Relatorio-de-impactos-ambientais-comperj,
acessado em: 09 nov. 2021.

1050 Arco Metropolitano é uma estrada projetada para interligar varias rodovias e cidades da
Baixada Fluminense até o Porto de Itaguai. O percurso total deveria ter 145 quilémetros. Mas ainda
falta duplicar um trecho. Em 2014 foram inaugurados apenas 71 quildmetros da estrada, o que
representou mais de R$ 2 bilhdes ao governo do estado e ao governo federal. Alguns trechos da
estrada encontram-se abandonados, sem iluminacéo, provocando medo e inseguranga aos motoristas
que evitam trafegar pela estrada, devido aos episodios recorrentes de assalto na rodovia.
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(APA). Era previsto o plantio de quatro milhdes de mudas e o reflorestamento das
matas ciliares dos rios Macacu e Caceribu. Sobre o mote de responsabilidade social
e ambiental, a Petrobras participou do Conselho do Pacto Global das Nac¢des Unidas
em 2003.

A instalacdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) no
municipio de Itaborai ocorreu em um processo intricado que envolveu varias etapas
e atores. O Comperj era apontado como uma transformacédo da industria nacional,
mas, também, traria desenvolvimento para a regido, transformando a vida da
populacdo local e tornando os municipios em torno da sede em grandes polos
produtores para o pais, pois se estimava que fossem gerados mais de 200 mil
empregos diretos e indiretos e, por efeito, renda. Sob essa perspectiva de mercado,
o Complexo Petroquimico representaria uma oportunidade de crescimento
econbémico e de desenvolvimento para regido (Firjan, 2008). O Comperj era
esperado como “a solucdo da retomada do caminho do crescimento econdmico do
pais™108,

Desta maneira, a Petrobras, em parceria com as prefeituras, ofereceria cursos
de capacitacdo profissional nos municipios no entorno do Complexo Petroquimico,
objetivando capacitar aproximadamente 3 mil profissionais da regido, dentre os
quais 78% seriam em nivel basico, 21% em nivel técnico e 1% em nivel superior?’.
O que demonstra que a maior necessidade de qualificacdo na regido era dos
trabalhadores da construcéo civil, que possuiam baixa escolaridade.

Além disso, a Petrobras previa um desenvolvimento socioecondémico para a
regido ainda maior, uma vez que empresas prestadoras de servico e diversas
industrias dependentes de produtos petroquimicos seriam atraidas para se
instalarem ao redor do complexo, o que asseguraria a criagdo de mais empregos.

Contudo, a deciséo da localizacdo para sediar a planta industrial inquietou
ambientalistas, uma vez que a regido se situa em um local de alta relevancia
ambiental, tendo nas suas proximidades unidades de conservagdo, areas de

preservacdo ambiental, escassez de agua na regido e, principalmente, a Baia de

106 Conforme o video institucional da Petrobras, cedido pelo ex-funcionario do Comperj durante a
pesquisa realizada.
107 1dem.
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Guanabara que, apesar da fragilidade do ecossistema, é considerada patrimdnio
historico-ambiental do Rio de Janeiro.

Moyses (2011) elucida que a localidade de Itaborai para a instalacdo do
Comperj seria a mais inadequada, do ponto de vista ambiental, visto que nessa
regido existem duas unidades de conservacdo em um raio de 10 km (a APA Estadual
da Bacia do Rio Macacu, e a APA Federal de Guapimirim a 6 km) e seis UCs no
raio de 20 km (Estacdo Ecoldgica Federal da Guanabara a 11 km; a Estagdo
Ecoldgica Estadual do Paraiso a 13 km; a APA de Petropolis a 14 km; a APA
Federal da Bacia do Rio S&o Jodo a 14 km; o Parque Estadual dos Trés Picos a 17
km; o Parque Nacional da Serra dos Orgdos a 19 km).

Além disso, o referido autor ressalta a existéncia na regido da APA Municipal
de Guapi-guapiagu, sob a administracdo da Prefeitura de Guapimirim. Todas essas
UCs citadas compdem o Mosaico de Unidades de Conservacdo da Mata Atlantica
Central Fluminense. Moysés (2010) ja previa que a instalacao do polo petroquimico
na regido possivelmente iria causar prejuizos nos mangues da APA de Guapimirim,
por meio da analise dos documentos e de entrevistas de/com gestores do Ibama e
ICMBIo, os quais estariam interferindo nos modos de vida e sobrevivéncia dessa
comunidade, “a comunidade passa assim por um processo de perda de seu lugar de
vida, afetividade, convivéncia e sobrevivéncia” (Moysés, 2010, p. 75).

Sua instalacdo provocou alguns impactos para 0 municipio. Uma das
principais consequéncias no municipio com o advento das obras do Comperj foi o
aumento populacional que, em 2010, contabilizou 50 mil novos moradores. Houve
um abrupto crescimento urbano em sua area de influéncia, afetando toda a
infraestrutura e 0s servigos basicos essenciais na cidade.

Pandeff, Guimaraes, Donha e Silva (2008) analisaram que, se no periodo de
instalagdo do complexo, 0 municipio ja ndo conseguia atender as demandas locais
de servicos publicos bésicos, poder-se-ia antever que inUmeros problemas

pudessem ainda acontecer, tais como:

Aumento acentuado do contingente populacional; Falta de capacidade de
atendimento de demandas por servigos essenciais pelo municipio; Incapacidade de
suporte da malha viaria municipal; Incremento do uso e ocupacdo do solo de forma
irregular (favelizacdo); Aumento no nimero de ocorréncias policiais com casos
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percebidos envolvendo: agressdes, estupros, tentativas de homicidio e homicidios,
prostituicdo, entre outros; Especulacdo imobiliaria; Perda de qualidade de vida em
funcdo de danos a paisagem e ao meio; Geracdo de empregos ndo atenderd aos
municipes por falta de qualifica¢do; Incremento de atividades marginais / economia
informal; Aumento da concentracdo de renda (Pandeff, Guimardes; Donha e Silva,
2008, p. 18).

Cabe ressaltar, que processos de ocupages (vistos como) irregulares podem
ser considerados como estratégias cotidianas Uteis para resolver a necessidade de
moradia, ou seja, sdo criadas solucdes (ainda que, improvisadas) para a
problematica habitacional que permeia a logistica laboral de grande parte da
populagéo. Trabalhadores provenientes de outras regides (e estados) necessitavam
improvisar locais para moradia mais préximos de seus locais de trabalho.

A vinda do Comperj para o municipio de Itaborai resultou num processo de
transformacéo urbana, no qual foram necessarias adaptacdes habitacionais diante
do abrupto crescimento populacional. Herzer, Virgilio, Rodriguez e Redondo(2008,
p. 95), ao analisarem o0s processos de mudanga na zona sul da cidade de Buenos
Aires, elucidam que ““crecimiento econémico y crecimiento del mercado detrabajo
urbano-y urbano —crecimiento de las ciudades y del componente poblacional que
se expresa, en parte, con el surgimiento de urbanizaciones populares”.

Essa problemaética evidencia a fragilizacao do processo de industrializacdo. O
repentino aumento populacional em uma determinada regido, em virtude da oferta
no mercado de trabalho, tende a gerar uma nova arquitetura que emerge em funcéo
do trabalho. Entretanto, ndo se observa no municipio um planejamento consistente
por parte da esfera pablica para garantir politicas efetivas para toda a populagéo.

Posteriormente, esse cenario é novamente afetado e, desta vez, com prejuizos
ainda maiores, quando, na ocasido da interrupcdo das obras do Comperj, um
expressivo numero de trabalhadores foi demitido. O que desencadeou um terrivel
efeito cascata nos empreendimentos que foram atraidos para a regido em virtude
das obras do complexo.

A perspectiva de crescimento no nimero de admissdes para 0 municipio de
Itaborai, principalmente no setor de construcdo civil, em razdo das obras do

complexo petroguimico, teve uma significativa reducdo com a paralisacdo das
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obras. O percentual de desligamentos dobrou em relacdo ao de admissGes, ao
contrario do que era esperado para a regido na ocasido da implantacdo do Comperj,
como mostra o grafico 4, extraido do site do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), elaborado com base nos dados do Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados (Caged).

Gréafico 4

Perfil de admissdes e desligamentos no municipio de Itaborai em 2018

( 1) Admissoes @ 2) Desligamentos }

31,7

68,29% s

Fonte: MTE/Caged — 2018.

Segundo as Informagdes para o Sistema Publico de Emprego e Renda (Isper),
divulgadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS, conforme os
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) referentes ao
municipio de Itaborai, em 2018 havia 31,7% de admissdes em detrimento de
68,29% de desligamentos, como demonstra o grafico. Atualmente, de acordo com
as informac6es divulgadas no ultimo painel do Ministério do Trabalho e Emprego

do novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), até dezembro
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de 2023 ocorreram, como mostra o quadro 4, a seguir, 1.124 admissGes e 851

desligamentos no municipio de Itaborai.

Quadro 4

Painel de admissdes e desligamentos em Itaborai/RJ em 2023

PAINEL DE INFORMACOES DO NOVO CAGED &« S

Ano, Més UF Admisses Desligamentos Saldo Seleg
Indic:

2023 (Ano) - dezembro (Més) V. Rio de Janeiro v,
Regido Municipio 1 i 1 24 8 5 1 2 73
Sudzstz Y laborai Vi

Saldo por Grande Grupamento de Atividade Econémica Grande Grupamento Admitidos Desligados  Saldo  Esteque vr.

Relativa

Agropecuaria 0 4 -4 172 -2.27%
Inddstria 23 61 22 3302 067%
Construgdo Censtrucio 268 79 189 5091 3.86%
Comércio 461 368 a3 10.566 089%

Servigos 312 335 -27 12.886 -021%

Total | 1124 851 273 32017 0.86%
Camércio 9
l :

Fonte MTE/Caged, 2023.

Lima e Piccoli (2017) elaboram uma anélise sobre o Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro, enquanto um megaempreendimento, ao elucidarem algumas
repercussdes que incidiram sobre os trabalhadores, bem como sobre o municipio de
Itaborai, que se transformou em uma cidade “fantasma”, devido ao esvaziamento
de propriedades, lojas, pousadas, restaurantes e comércio em geral. Segundo as

autoras:

Na cidade, que se preparou para absorver os beneficios econdmicos e politicos
advindos do grande empreendimento, 0s comerciantes que investiram capital
visando alcancar lucros resultantes da superexploragdo dos trabalhadores,
responsaveis pela instalacdo do Complexo, amargam as consequéncias da suspensdo
da obra (Lima; Piccolli, 2017, p.28).
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As autoras supracitadas ainda enumeram questdes decorrentes do processo de
demissbes em massa, que fica evidenciado com o crescimento do nimero de
trabalhadores desempregados que buscaram (e ainda buscam, conforme ja
elucidado) o Sine (Sistema Nacional de Empregos), a fim de pleitear uma vaga de
emprego. Nesse sentido, é delimitada a intensa precarizagdo das condi¢fes de
sobrevivéncia dos trabalhadores demitidos pelos consércios que, conforme Lima e
Piccoli (2017), muitos ndo tiveram seus direitos trabalhistas pagos, e ainda,

percebe-se parte desses efeitos deletérios,

[...] no acréscimo do nimero de pessoas nas ruas mendigando porque ndo possuem
condigdes de voltar as cidades, sobretudo do Nordeste, da quais sairam para trabalhar
no Comperj, no aumento daqueles que, por auséncia de outra alternativa de
sobrevivéncia, foram aliciados para atuar no trafico de drogas na regido (Piccoli,
2017, p.28).

De acordo com uma matéria publicada em julho de 2018 pelo jornal O
Fluminense!®®, houve um aumento consideravel nos indicadores de violéncia do
municipio. Para exemplificar essa conjuntura vivenciada no municipio, destacam-
se 0s casos de roubo de carga que cresceram 284%, assim como ocorreram 196
assaltos, somente no primeiro semestre de 2018.

Os dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP) mostram que houve
aumento durante os meses de janeiro a dezembro no ano de 2017 para 2018 em
diversas tipologias criminais, como: roubo de celulares, roubo de residéncias,
estupros, mortes decorrentes de intervencdo policial, tentativas de homicidios,
roubos a veiculos, roubo de cargas, roubo em coletivo e a pedestres, conforme
indica o quadro 5, a seguir, disponivel na plataforma eletrénica de visualizacéo de

dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP).

108 “Nimeros do ISP também apontam para um aumento consideravel nos indicadores do municipio,
na comparacéo entre 0 primeiro semestre”. Disponivel em:
http://www.ofluminense.com.br/en/cidades/itabora%C3%AD-mais-crimes, publicado em: 21 jul.
2018, acesso em: 19 fev. 2022.



http://www.ofluminense.com.br/en/cidades/itabora%C3%AD-mais-crimes

Quadro 5

151

Relatorio de Violéncia/ ISP — Municipio de Itaborai — 2017/2018

Escolha a area

Escolher area

_— & Municipio itab i
Relatdério por darea e SEatas
janeiro-December
Titulo 2017 2018 Variagao
Indicadores Estratégicos: Letalidade s4
violenta 120 174 45.0%%
o -~ 401
Indicadores Estratégicos: Roubo de rua 1,409 1,810 -
28.5%
Indicadores Estratégicos: Roubo de 251
veiculo 965 Lets 26.0%
Homicidio doloso Ss 131 25
37.9%
Les3o corporal seguida de morte o 4 4
Latrocinio (roubo seguido de morte) 3 S =
- 66.7%
Morte por interveng3o de agente do 22 24 12
Estado 54.5%
Policiais Civis mortos em servigo (o] (o] o
Policiais Militares mortos em servigo o (o] o
Homicidio culposo (transito) s8 3s =23
-39.7%
Tentativa de homicidi 101 176 /2
entativa omicidio 74.3%
31
Estupro s8 89 53.4%
Roubo a banco o] o] o
- -12
Roubo a estabelecimento comercial 135 123 _8.9%
Roub idénci 36 43 7
oubo a residéncia 19.4%%
106
Roubo a transeunte 1,058 1,164 10.0%
goubo a'pés saque em institui¢3o 10 10 o .
financeira 0.0%
Roubo com condugdo da vitima para 1 a 3
saque em instituig3o financeira 300.0%5
142
Roubo de aparelho celular 153 295 92.8%
Roubo de bicicleta (o] o o
Roubo de caixa eletrdonico o] 1 a B
i70
Roubo de carga 126 296 134.99%
- 251
Roubo de veiculo s66 1.217 26.0%
. is3
Roubo em coletivo iss 351 27.3%
5 g 193
Outros roubos que n3o os listados acima 263 456 73.4%
1,014
Total de roubos 2,946 3,960 34.4%%

Fonte: Instituto de Segurancga Publica/2017 e 2018.



152

Conforme indicam Bruno e Pandeff (2016, p. 24), “quando Sse aborda o crime,
se faz mencéo a transgressdo de uma lei e isso engloba uma infinidade de situacdes
diferentes, cada uma favorecida por determinadas condigdes”. As peculiaridades
historico-culturais e politico-econdmicas presentes no municipio de Itaborai
corroboram para o recrudescimento das manifestagcfes da questdo social. Os autores

ressaltam que:

Os problemas com infraestrutura, adicionados a instabilidade econémica decorrente
da desaceleracdo dos investimentos e paralisagcdo das obras do empreendimento
tornam-se fatores determinantes o atual quadro da criminalidade e coloca em risco o
futuro do Municipio no contexto da seguranga publica (Bruno; Pandeff, 2016, p.25).

Uma matéria publicada pelo G1% em maio de 2018 mostra que a cidade de
Itaborai é caracterizada pela situacdo de decadéncia econbmica e de aumento da
violéncia, devido a interrupcdo das obras do Comperj em 2015. Nesse sentido,
ressalta que as atividades comerciais foram drasticamente reduzidas, tendo mais de
700 lojas fechadas, assim como o mercado imobiliario que, na implantacdo do
complexo, havia expandido e, atualmente, enfrenta grande retragdo, com queda nos

precos dos imoveis de quase 45% nos Gltimos anos.

Todo esse aparato expressou uma forte acdo especulativa/espoliativa do mercado
imobilidrio que esperava que, com a conclusdo do polo petroguimico, um grande
nimero de empresas consideradas de segunda geracdo ocupasse a area destinada pelo
Comperj para essas industrias no municipio (Oliveira; Candido, 2018, p. 75).

A publicacdo também aponta que construgdes imponentes, como grandes
prédios com heliporto, em sua maioria, permanecem vazios. A decadéncia do
municipio retraiu os investimentos. Em uma declaragdo*?, o prefeito do municipio
de Itaborai, Sadionel Souza, afirmou que, em 2014, a arrecadacdo de Impostos
Sobre Servicos (ISS) da prefeitura era de R$ 30 milhdes anuais, e que em 2018 ndo

chegava a R$ 3 milhdes, ou seja, foi reduzido a 10% do que era, em trés anos.

109 “Comperj: com obra parada e desemprego, Itaborai fecha mais de 700 lojas e vé violéncia
crescer”. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/comperj-com-obra-parada-
e-desemprego-itaborai-fecha-mais-de-700-lojas-e-ve-violencia-crescer.ghtml, publicado em: 15
mai. 2018, acessado em: 19 fev. 2021.

10 1dem.



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/comperj-com-obra-parada-e-desemprego-itaborai-fecha-mais-de-700-lojas-e-ve-violencia-crescer.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/comperj-com-obra-parada-e-desemprego-itaborai-fecha-mais-de-700-lojas-e-ve-violencia-crescer.ghtml

153

Sob esse contexto, a acdo de milicianos encontrou terreno fértil para sua
proliferacdo. Grupos criminosos detém o poder de determinados territorios
periféricos, onde se encontram bairros mais afastados do centro urbano, nos quais
controlam a circulacdo de transportes alternativos, comércio de gas de cozinha,
assinaturas ilegais de canais pagos de televisdo, e cobranca de tarifas para
moradores e estabelecimentos comerciais'!t. Além disso, a Policia Civil investiga
homicidios perpetrados pelo grupo organizado de milicianos, 0 que também gera
mais tenséo entre os moradores.

O municipio de Itaborai, que ja enfrentava expressivas problematicas em
diversas esferas, posteriormente a implantacao, interrupcédo e lenta retomada das
obras do Comperj, tende a ser ainda mais prejudicado por essa conjuntura. A
expectativa de ser um local prédigo em riquezas e oportunidades, como se fosse um
Eldorado, devido a implantacdo do complexo petroquimico, tornou-se frustracéo
em uma cidade vazia, permeada de espacos comerciais abandonados, imoveis
desabitados, obras inacabadas, uma cidade considerada fantasma. A esperanca foi
interrompida, a cidade ficou apenas no sonho do ressurgimento.

Todos esses aspectos tém enorme impacto para a vida da populacéo da regido
e, em particular, para as condicdes de vida e de trabalho dos que dependem do
Comperj para sobreviver. Nesse sentido, o capitulo seguinte ocupa-se em realizar
uma descricdo analitica do Complexo Petroquimico e observar o perfil dos
trabalhadores demitidos e suas formas de trabalho, como parte significativa dos

resultados obtidos através dos dados coletados.

11 Disponivel em: https://www.osaogoncalo.com.br/seguranca-publica/52147/policia-civil-
investiga-acao-de-milicia-em-itaborai, publicado em: 29 mai. 2018, acessado em: 19 fev. 2021.



https://www.osaogoncalo.com.br/seguranca-publica/52147/policia-civil-investiga-acao-de-milicia-em-itaborai
https://www.osaogoncalo.com.br/seguranca-publica/52147/policia-civil-investiga-acao-de-milicia-em-itaborai
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4.3
CondicOes de trabalho dos trabalhadores desempregados do Comperj

Uma empresa dessa que hem o Comperj era pra estar funcionando.

Ai fica fazendo o povo sofrer, a gente esta sofrendo pelo desemprego, pela falta de
competéncia dos nossos superiores que ndo tém consciéncia, e tém a ganancia pelo
dinheiro.

(TD4, 2018).

Conforme buscamos demonstrar no inicio deste capitulo, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) despontou como uma estratégia de governo para
alavancar a economia do pais, em 2007. Dentre os principais investimentos
realizados, destacam-se os da area de infraestrutura, os projetos de habitacéo,
energia elétrica, construcao de rodovias, ferrovias, aeroportos, portos, hidrovias e
biocombustiveis. Em 2010, ja na segunda etapa do PAC, os investimentos
estiveram dirigidos ao petrdleo e gas natural.

Nesse contexto, surge o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(Comperj), que teve como principais financiadores a Petrobras, o BNDES e 0 Grupo
Ultra. De acordo com o Rima (2007), a perspectiva que havia sobre a instalacdo do
Comperj, como maior projeto individual da histéria da Petrobras era a melhor
possivel. Foi considerado como o “Eldorado”, em virtude de significar para muitos
um local de riquezas e oportunidades. Assim, em 2006, o entdo presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, junto a diretoria da Petrobras, anunciou a instalacdo do
Comperj no municipio de Itaborai, localizado na regido metropolitana do estado.

O expressivo investimento realizado pela Petrobras e financiado pelo BNDES
previa a instalacdo, em Itaborai, de uma Unidade de Producéo de Petroquimicos
Basicos (UPB), com a finalidade de refinar petréleo pesado produzido na Bacia de
Campos; de Unidades de Petroquimicos Associados (UPASs), local para onde seria
realizada a modificacdo de parte desses insumos petroquimicos em resinas

termoplasticas; e de uma Central de Utilidades, responsavel pelo abastecimento de
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agua, vapor e energia elétrica imprescindiveis para a operacdo do Complexo, de
acordo com o dossié do Incid (2015)**2,

Lima e Piccoli (2017, p. 69) alertam que é necessario observar o contetdo
nacional-desenvolvimentista do argumento que corroborou para a implantagéo do
complexo. O governo justificava esse investimento, ressaltando o imperativo de
expandir e modernizar a industria nacional, exibindo tragos expressivos de “uma
bandeira progressista, cunhada em interesses nacionais”, ainda que mantivesse seu
cariz capitalista.

De acordo com o relatorio, sua localizacdo em Itaborai se deu em virtude da
disponibilidade e das facilidades da regido. O Rima (2007) previa a criagdo de mais
de 200 mil empregos diretos, indiretos e “por “efeito-renda”, a nivel regional e
nacional” (p. 5), com a instalacdo do complexo. Antevia, ainda, a capacitagdo de
méao de obra em varios niveis de escolaridade, a ser realizada pela Petrobras, em
parceria com prefeituras, onde poderiam proporcionar qualificacdo profissional,
vislumbrando efeitos positivos na regido e em todo o estado. Em seu apice, as obras
contabilizaram cerca de 30 mil funcionarios, segundo o Tribunal de Contas da
Unido - TCU (2010).

112 Dossié “A invisivel cidadania dos trabalhadores e trabalhadoras do Comperj”. Sistema de
Indicadores da Cidadania — Incid. Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas- Ibase.
Margo de 2015.
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Figura 16

Vista geral do Comperj

Fonte: Petrobras.

A localizagdo era tida como uma garantia de “eficicia operacional”!3, visto
que o Comperj esta situado a apenas 160km da Bacia de Campos, onde se encontra
0 petroleo pesado a ser utilizado, tendo ferrovias e rodovias (como o Arco
Metropolitano) que poderiam fazer esse percurso com facilidade. A possibilidade
de expansdo do complexo, devido a existéncia de &rea disponivel para uma
ampliacdo, também foi um dos fatores que contribuiram para a escolha do
municipio de ltaborai para a sua sede.

Conforme o video institucional produzido pela Petrobras para apresentacao
do Comperj, cedido pelo analista financeiro responsavel pela administracdo
contratual do complexo e que participou como informante desta pesquisa,
inicialmente o projeto do Comperj tinha a finalidade estratégica de reduzir as

importagcdes de nafta e proporcionar bases competitivas internacionais para o

113 Devido a sua localizagdo, “o Comperj estara ligado a Itaguai, totalmente integrado a Reduc,
Cenpes, a terminais como das Ilha D’4gua, Ilha Redonda, aos postos do Rio de Janeiro e ltaguai,
bem como ao terminal de Angra dos Reis” (Fonte: video institucional da Petrobras, cedido pelo ex-
funcionario do Comperj).
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desenvolvimento da industria petroquimica brasileira. Situado no municipio de
Itaborai, no leste fluminense, 0 complexo ocupa uma area de 45 milhdes de m2.

O maior investimento individual da Petrobras estava avaliado em mais de 8,4
bilnhdes de dolares'!*. Era esperada a integragdo, no mesmo projeto, de refinaria (12
geracdo), central petroquimica, unidades produtoras de resinas termoplasticas (22
geracdo), central de utilidades para geracdo de energia elétrica e vapor e para
tratamento de agua e efluentes.

O comeco da terraplanagem estava previsto para o primeiro semestre de 2008.
E o inicio da construcdo e montagem do complexo estava previsto para o primeiro
semestre de 2009. Segundo os dados obtidos por meio do video institucional da
Petrobras, esperava-se que o0 Comperj gerasse uma economia de divisas para o pais
de cerca de dois bilhdes de ddlares anuais, instituindo condi¢cBes para o
fortalecimento da industria nacional.

Seriam produzidos insumos para diversos tipos de produtos plasticos, desde
embalagens até componentes automobilisticos. A inddstria petroquimica é a base
para diferentes setores da economia. No Brasil, 0 consumo de resinas termoplasticas
por habitante alcangcou a marca de 27 quilos em 2006. De acordo com o0s
prognosticos otimistas desse periodo, esse nimero poderia chegar a até 53 quilos
em 2020. Nesse sentido, para alcancar esta previsao, o Brasil necessitava de grandes
quantidades de nafta ou de gas natural para a industria petroquimica, as quais nao
sdo produzidas em quantidades suficientes na indUstria brasileira para abastecer seu
mercado.

Assim, a saida encontrada para essa questdo passava pela importacdo de nafta
ou de produtos petroguimicos acabados, com precos elevados. Soma-se a isso, a
problematica do petrdleo produzido na Bacia de Campos dos Goytacazes, RJ, que
ndo é comumente valorizado no mercado internacional por ser pesado, o que
provocava desvalorizacdo monetaria em sua exportacdo. A juncéo desses fatores

provocava um saldo negativo na balanca comercial brasileira, que necessitava da

114 De acordo com o video institucional da Petrobras, esse valor seria suficiente para construir trés
refinarias semelhantes a Reduc (Refinaria Duque de Caxias), ou, ainda, para a implantacdo de sete
projetos de grande porte para o desenvolvimento da producdo de petréleo da Bacia de Campos, no
litoral Norte do Rio de Janeiro.
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supressdo da dependéncia internacional de matéria-prima e, ainda, acrescentar valor
ao petroleo produzido no pais.

Em uma matéria publicada pelo Globo.com!'® na qual tratava sobre a
descoberta de petroleo leve em 2008, o entdo diretor do Centro Brasileiro de
Infraestrutura, Adriano Pires, elucidava a diferenca entre os tipos de petréleo.
Segundo ele, o petréleo da forma mais densa (pesada) serve para produtos com um
custo menor, como 6leo combustivel. Os vocabulos “leve” e “pesado” fazem alusdo
a consisténcia do 6leo, o qual pode ser mais ou menos concentrado.

Como explica a publicacdo supracitada, grande parte do éleo produzido no
Brasil é do tipo pesado, mais denso, cujo refino possui um pre¢co mais alto e
necessita de mais tecnologia para as empresas do setor. Ainda que autossuficiente,
o0 Brasil é compelido a importar o petroleo leve para juntar-se ao pesado e reduzir
0s custos do refino.

Destarte, especialistas da Petrobras levaram anos para desenvolver no Centro
de Pesquisas da Petrobras (Cenpes) uma tecnologia Unica no mundo!®, que
utilizava o petroleo pesado, fartamente existente no Brasil para a producdo de
insumos petroguimicos basicos, o que valorizaria o petroleo existente na Bacia de
Campos.

A previsdo inicial, prevista pela Petrobras, era de que o Comperj processasse
150 mil barris de petroleo por dia, 1,3 milhdo de toneladas de eteno por ano, 880
mil toneladas de propeno por ano, 700 mil toneladas de para-xileno por ano, 600
mil toneladas de benzeno por ano e 157 mil toneladas de butadieno por ano.

No complexo integrado, seriam produzidos também produtos de segunda
geracao, resinas termoplasticas que abastecem a industria de bens de consumo para
a producdo de manufatura, como garrafas pets, embalagens diversas para industrias
alimenticias e farmacéuticas e pecas para industrias montadoras de automdveis e

eletrodomésticos.

115 Disponivel em: http://gl.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,MUL583646-9356,00-
ENTENDA+A+DIFERENCA+ENTRE+OS+TIPOS+DE+PETROLEO.html, acesso em: 22 mar.
2021.

116 O FCC (Craqueamento Catalitico Fltido) petroguimico denotaria uma mudanca na forma de se
produzir petroquimicos basicos no pais, pois no lugar de produzir derivados combustiveis, através
dessa tecnologia, o0 complexo produziria produtos petroquimicos, que possuem valor comercial mais
elevado.



http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0%2C%2CMUL583646-9356%2C00-ENTENDA%2BA%2BDIFERENCA%2BENTRE%2BOS%2BTIPOS%2BDE%2BPETROLEO.html
http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0%2C%2CMUL583646-9356%2C00-ENTENDA%2BA%2BDIFERENCA%2BENTRE%2BOS%2BTIPOS%2BDE%2BPETROLEO.html
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Esperava-se que o projeto do complexo atuasse desde a extracéo e o refino
até a producdo final de resinas termoplasticas o que, segundo a Petrobras,
representaria rentabilidade e eficiéncia para o projeto. Posteriormente, entretanto, o
projeto sofreu algumas modificacdes que tinham por finalidade utilizar a produgéo
de petroleo e gés natural das reservas de pré-sal da Bacia de Santos.

O projeto reformulado presumia refinarias preparadas para processar um
blend de petr6leo médio e leve, com competéncia para realizar um processamento
ampliado para a produgdo de combustiveis, com o propdsito de dar conta da
ampliacdo da demanda por esses produtos. Segundo o relatorio do Tribunal de
Contas da Unido (2010, p. 3):

Com as significativas mudangas ocorridas no Comperj, sua importancia
socioecondmica foi também drasticamente afetada. Antes se previa a construcgao de
um complexo capaz de produzir diversos petroquimicos, no qual se instalariam
diversas industrias de transformacdo. Reduzida apenas a uma refinaria de petrdleo,
atendendo apenas ao mercado de combustiveis, e a unidades de processamento de
gas natural.

A perspectiva era que surgissem outros empreendimentos industriais
petroquimicos, de terceira geracdo, para emprego dos residuos para a criacdo de
materiais plasticos. O valor total do investimento era estimado em R$ 32,5 bilhGes.
Esperava-se 0 acréscimo da demanda por moradia, comércio, servico e
educacao/qualificagdo, em virtude do vasto nimero de trabalhadores contratados
para a realizacéo das obras. Dentre os quais, estariam empenhados na execugéo de
trabalhos relacionados ao desenvolvimento da industria de material plastico.

As industrias consumidoras de insumos petroquimicos basicos, as de resinas
termoplasticas, e as consumidoras intermediarias dos produtos com material
plastico seriam atraidas para a regido em virtude das obras do Comperj. Além disso,
destacam-se “as atividades associadas aos efeitos induzidos pela renda gerada pelos
empreendimentos” (Firjan, 2013, p. 47). Ressalte-se também que, conforme os

estudos da Firjan:

As atividades de prestacdo de servico ndo tém suas areas de operacdo condicionadas
a escolha da localizagdo das empresas, 0 que gera a possibilidade da criacdo de
negdcios em todo o estado do Rio de Janeiro, mesmo para municipios com menor
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vocagao para a atracao de industrias. Esse efeito pode ser um instrumento importante
de apropriacdo dos efeitos do Comperj por municipios que tenham vantagens
competitivas para tal, mesmo ndo sendo geradores do emprego industrial (Firjan,
2013, p. 4).

Segundo Lima e Piccoli (2017, p. 36), “a crise capitalista e a crise politico-
institucional provocada pela descoberta da corrup¢do envolvendo a Petrobras e as
empresas consorciadas, levaram o valor das agfes da estatal a um enorme
decréscimo”. No ano em que as obras foram interrompidas, o prego do petréleo no
mercado internacional que era de US$ 100 por barril passou a ser US$ 40 por
barril’,

O Tribunal de Contas da Unido publicou um relatério, em 2010, onde relatava
uma reanalise nos precos contratuais das unidades de processo do Comperj, em
virtude das revelacdes apontadas no ambito da Operacdo Lava-Jato, em que se
denunciou um esquema de fraudes e desvios em contrataces de obras nas
refinarias. Essa conjuntura, certamente, corroborou para a interrupcéo das obras do
Comperj no fim de 2014 e inicio de 2015.

Além disso, foram descobertas irregularidades em 106 licencas ambientais
com mais de 2.400 exigéncias que nunca foram cumpridas. O entdo procurador da
Republica Lauro Coelho Junior, afirmou que a Justica Federal em Itaborai nédo
considerou trés falhas na concessao das licengas pelo estado: “o fracionamento da
avaliacdo dos impactos ambientais, a inexisténcia de avaliacdo ambiental integrada
e a apressada concessdo da licenca de instalacdo” (Ministério Publico Federal,
Jusbrasil, ndo datado)*8,

Contudo, de acordo com a entrevista realizada para esta pesquisa com 0
analista financeiro responsével pela administragdo contratual de uma das primeiras

obras do Comperj*®, os problemas que provocaram a interrupcio das obras

117 Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/17-mil-desempregados-vivem-
expectativa-da-retomada-de-obra-do-comperj.ghtml, acesso em: 20 fev. 2021.

118 Disponivel em: https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/1058573/mpf-rj-contesta-licenciamento-
ambiental-do-comperj, acessado em: 20 fev. 2021.

119 O ex-funciondario entrevistado trabalhou na Promon Engenharia, que era uma das empresas que
compunham o consorcio SPE (Skanska, Promon e Engevix), responsavel pela construcdo da Udav
- Unidade de Destilagdo Atmosférica e a VVacuo.
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ocorreram muito antes dos escandalos envolvendo as empresas contratadas pela
Petrobras para as obras do Comperj.

A problemética residiria, segundo ele, na auséncia de planejamento por parte
do governo do entdo presidente Lula para a politica de fomentagcdo de empregos.
Ao ser questionado quais seriam 0s principais motivos que levaram as interrupcdes

das obras, ele respondeu:

Muitos e inimeros se considerarmos todas as variaveis atreladas a um megaprojeto
como este. Mas dois ndo nos escapam a mente: falta de planejamento, o que néo se
explicaria dada a alta capacidade dos profissionais da Petrobras envolvidos. Vamos
entdo para a segunda explicacdo que seria um movimento politico, populista,
respaldado na imagem de "bom homem", que o entdo presidente da republica Luiz
Inécio Lula da Silva, gostaria de fomentar ao sair de seu Gltimo mandato, deixando
a cama pronta para sua sucessora Dilma. Milhares de empregos foram gerados de
uma hora para outra, de forma irresponsavel, considerando que tudo ndo passava de
ilusdo, uma bolha, dado que o projeto se mostrou insustentavel. Ficou evidente que
ndo houve planejamento suficiente para implantagdo de um projeto daquela
magnitude, naquele local, naquelas condi¢Ges. Mas pareceu 0 seguinte: tenho que
gerar emprego rapido e dizer que estou fomentando a industria naval e do petroleo.
Entdo implanta uma refinaria ai em qualquer lugar e pronto! Nas melhores praticas
de gerenciamento de projetos adotadas pelo mundo é usual o levantamento das
premissas e restrigdes, que no caso em questdo eram muitas e foram totalmente
ignoradas, tais como: agua potavel; energia elétrica; estradas; melhorias nas rodovias
e estradas de acesso; capacidade da cidade de Itaborai comportar/incorporar o
trénsito e o contingente de pessoas (cerca de 30.000 profissionais); a construcdo do
porto, gasoduto, oleoduto para escoamento da producgdo; real necessidade de
construgdo da refinaria X quantidade de petrdleo extraido do pré-sal; e por ai vai...

Todavia, vale ressaltar que essa é uma percepcao de um profissional a respeito
da interrupcédo das obras no Comperj. Em se tratando do momento historico atual,
ndo se pode analisar esse relato sem levar em consideracdo um intenso movimento
que buscava culpabilizar o Partido dos Trabalhadores pelos entraves que o Brasil
estava vivenciando em sua conjuntura politico-econémica, desconsiderando
determinac6es econdmicas e politicas de inegavel importancia para a compreensao
desses problemas.

Neste sentido, poder-se-ia afirmar que um conjunto de razdes que levaram a
paralisacdo das obras do complexo petroquimico, e ndo apenas um Unico motivo
isolado. Razdes essas que prejudicaram direta e indiretamente muitas pessoas que

organizaram suas vidas em torno do complexo com um intuito de lograr bom éxito
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em seus empreendimentos ou mesmo na esperanca de um trabalho (dito) “decente”,
com uma remuneracao apropriada, que pudesse assegurar uma vida digna.

Em julho de 2017, a Petrobras e a maior empresa integrada de P&G da China,
a Corporacdo Nacional de Petroleo da China (CNPC), estabeleceram uma unido
estratégica. De acordo com a Firjan (2017), a CNPC evidencia interesse em investir
e ampliar suas atividades no Brasil, sendo uma delas a conclusdo do Comperj. A
previsao de conclusdo das obras do complexo esta prevista para 2025.

Segundo o analista financeiro entrevistado, a Petrobras pagou para hibernar
duas vezes a planta, e posteriormente, pagou uma empresa para lubrificacdo dos
equipamentos para ndo perder totalmente aqueles que estdo parados devido a
interrupcdo das obras. Seria uma medida para preservacdo dos instrumentos das
unidades.

Em uma matéria publicada na pagina eletronica do jornal Exame!?°, em maio
de 2018, mesmo depois de divulgar a suspensdo das obras do complexo
petroquimico, a Petrobras gastou R$ 2,7 bilhGes para pagar obras ja realizadas,
encerrar contratos, e garantir a retomada de uma parte das obras, tendo despesas
com a preparacao das licitacdes da planta de gas natural e de unidades de apoio para
as obras.

No més de marco de 2018, a empresa Kerui Petroleum, da provincia de
Shandong, na China, assinou um contrato com a Petrobras para construcdo da
Unidade de Processamento de Géas Natural (UPGN) Rota-3 do Pré-Sal, localizada
no Comperj, na cidade de Itaborai, no valor de aproximadamente US$ 600 milhGes.

Essa noticia chamou a atencao e reacendeu a esperanca dos trabalhadores
desempregados da regido, que passaram verificar constantemente no Sintramon a
existéncia de possiveis vagas de empregos que poderiam vir a ser anunciadas, visto
que a estimativa era de que as obras de construcdo da unidade de gas criassem cinco

mil vagas.

120 Mesmo com obras paradas, Comperj consome R$ 2,7 bi da Petrobras. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/negocios/mesmo-com-obras-paradas-comperj-consome-r-27-bi-da-
petrobras/, acesso em; 20 fev. 2022,
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Conforme a matéria divulgada no G1*?*, publicada em maio de 2018, o vice-
presidente do Sintramon, Marcos Hartung, afirmou que a UPGN poderia gerar pelo
menos cinco mil empregos diretos dentro dos proximos meses, e que por esta razéo
centenas de trabalhadores buscavam o sindicato. Essas vagas ndo seriam
disponibilizadas pela Petrobras e, sim, por empresas responsaveis pela construgédo
e fornecimento de servicos necessarios para a obra.

A figura 17 mostra uma das obras mais esperadas para o0 ano de 2018, a
construcdo dos gasodutos da Linha 03 em Itaborai, que gerou grande expectativa

de emprego para os trabalhadores.

Figura 17
Obras do gasoduto em Itaborai/RJ, 2018

Fonte: O Petréleo, 2018.

Em entrevista realizada para esta pesquisa, 0 presidente do Sintramon

afirmou:

121 <17 mil desempregados vivem expectativa da retomada de obra do Comperj”. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/17-mil-desempregados-vivem-expectativa-da-
retomada-de-obra-do-comperj.ghtml, acesso em: 20 fev. 2021.
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A questdo da absorcdo dos trabalhadores na retomada das obras é uma outra
discussdao em si, porque com as demissdes, em 2015, nos tinhamos 18 mil
trabalhadores no Comperj. Aqueles 18 mil trabalhadores n&o estavam ali por acaso,
estavam porgue as empresas estavam precisando dessa mao de obra ali dentro. Ai
nessa possivel retomada do Comperj, hoje, falam que o topo que podem chegar é de
sete a oito mil. Entdo é 10 mil a menos do que tinha. E como é que a gente faz com
o restante do pessoal que foram demitidos? Vai pdr onde? Seria necessario hoje, ao
mesmo tempo, se a quantidade de pessoas que saiu aqui ser a quantidade de pessoas
realocadas pra trabalhar 14.

Na verdade, a grande massa de contratagdo pra o0 Comperj, a perspectiva t4 ai pra o
primeiro semestre de 2019. Sendo contratado de cinco a seis mil trabalhadores. As
contratagBes estdo sendo feitas no Sine porque o sindicato ele ndo estd encaminhando
ninguém, quem ta encaminhando hoje é o Sine. A empresa, hoje, ela tem duas
opcOes, ou ela atende a questdo diretamente pelo Sine ou diretamente pela empresa,
indicagdes proprias (Presidente do Sintramon, 2018).

Sob este contexto, na se¢do seguinte, buscar-se-a tracar um perfil dos
trabalhadores demitidos das obras do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro

por meio das entrevistas realizadas para esta pesquisa.

4.4
Perfil dos trabalhadores da construcéo civil do Comperj que foram
demitidos em 2014

A nossa classe trabalhadora ela foi iludida, ela foi enganada. Nos
trabalhadores somos massa de manobra... (TD3, 2018)

Durante a primeira pesquisa realizada por ocasido do Mestrado Académico,
em 2019, constatou-se que em sua maioria, os trabalhadores do setor da construcgéo
civil do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro eram originarios de outros
estados, sem bases familiares em Itaborai, que permaneceram no municipio e
arredores por ndo conseguirem retornar para sua terra natal. Muitos desses
trabalhadores encontravam-se desempregados, residentes no municipio, esperando

sua contratagcdo na retomada das obras. De acordo com o Incid (2015, p. 36):
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Estima-se que, no canteiro de obras do Comperj, a proporcao de trabalhadores e
trabalhadoras oriundos de outros estados é de, no minimo, 70%. Em alguns casos, a
estimativa € de 90%. A maioria deles vem de cidades da Bahia, do Para e do
Maranhdo. Muitos ja sairam dos seus estados de origem contratados pelas préprias
empresas (em geral, por um prazo determinado); outros vieram atrds de colegas e
parentes que conseguiram um posto de trabalho no Comper;j.

O que contraria a lei de incentivo municipal “70 mais 30” (mencionada no
capitulo anterior), que objetivava assegurar um maior nimero de trabalhadores dos
15 municipios do Conleste. O processo migratorio vivenciado pelos trabalhadores
do Comperj ocorre de maneira amilde para os trabalhadores do setor da construcéo
civil onde, devido a grande rotatividade das obras — por serem majoritariamente
temporarias —, tendem a se acostumarem com sucessivos deslocamentos em busca
de vender sua forca de trabalho, seu Unico meio de sobrevivéncia.

A implantacdo do Comperj, com a possibilidade de geracdo de milhares de
empregos, provocou o aumento populacional no municipio de Itaborai e
adjacéncias, conforme foi visto anteriormente. Com a interrupcdo das obras, 0
numero de trabalhadores desempregados na regido se ampliou significativamente,
0 que corroborou para busca de ocupa¢des no cadastro do Sistema Nacional de
Emprego (Sine).

Apbs entrar em contato com o presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Empregados nas Empresas de Manutencdo e Montagem Industrial de Itaborai
(Sintramon), foi relatado que é comum encontrar filas enormes de trabalhadores
logo pela manh& no Sine, em Itaborai, em busca de retornar ao mercado de trabalho.
De acordo com o relato da lideranca sindical, ja houve dias em que mais de mil
pessoas se enfileiravam na busca de uma vaga, por vezes dormiam nas extensas
filas, com o intuito de obter atendimento.

Sendo assim, no dia primeiro de outubro de 2018, foi realizada uma visita ao
local onde esta situado o Sine, para examinar a situacdo informada. Deveras, as sete
horas da manha a fila ja havia ultrapassado o quarteirdo do posto do Sine. Apos ter
dialogado com alguns trabalhadores que estavam na fila, demonstrando interesse
em conhecer sua situacdo ocupacional e apresentando o objeto desta pesquisa,
alguns se dispuseram a participar da entrevista, respondendo individualmente o

questionario elaborado com um roteiro previamente preparado.
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Na ocasido, foram realizadas entrevistas com cinco trabalhadores demitidos
do Complexo Petroguimico, que se encontravam aguardando as senhas distribuidas
para 0 atendimento no Sine, a fim de pleitearem uma vaga de emprego.
Posteriormente, foram entrevistados, no dia 10 de dezembro de 2018, mais dois
trabalhadores que estavam no Sindicato dos Trabalhadores Empregados nas
Empresas de Manuten¢do e Montagem Industrial de Itaborai (Sintramon).

O perfil dos trabalhadores sera apresentado através de cddigos alfanuméricos,
conforme indicado no quadro 6 abaixo, a fim de assegurar o sigilo quanto a
identidade dos trabalhadores entrevistados. A sigla TD, criada para representa-los,
corresponde a Trabalhador Demitido. A numeracéo foi feita conforme a ordem das

entrevistas.

Quadro 6
Identificacdo dos trabalhadores entrevistados
Identificacéo Origem Escolaridade Tempo de Funcéo
trabalho no | exercida no
Comperj Comperj
TD1 Pernambuco Ensino 2 anos Encanador
fundamental
completo
TD2 Salvador/BA Ensino 2 anose 2 Soldador
fundamental meses
incompleto
TD3 Maranhao Ensino 2 anose 6 Encanador
fundamental meses industrial
incompleto
TD4 Bahia Ensino médio 2anose 8 Encanador
completo meses industrial
TD5 Minas Ensino 2anose 8 Pedreiro
Gerais fundamental meses
incompleto
TD6 Belém Ensino médio 4 anos Soldador
completo
TD7 Bahia Ensino médio lanoe?2 Soldador
completo meses

Fonte: pesquisa de campo. Elaborado pela autora.
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Ressalte-se que respeitamos aqueles que ndo manifestaram interesse em
participar da pesquisa. Havia muitos trabalhadores que j& compunham o quadro de
funcionarios do Comperj, e que agora estavam desempregados. Os trabalhadores
que se mostraram mais reticentes em participar da pesquisa eram nitidamente mais
novos e 0s que se mostraram dispostos a participar das entrevistas tinham idade
entre 39 e 66 anos. Poder-se-ia inferir que esses trabalhadores seriam mais
intrépidos que aqueles, visto que ja possuem experiéncia no mercado de trabalho e
se sentem mais confiantes para relatar sua trajetoria ocupacional.

O conjunto de trabalhadores presentes nos dois dias em que as entrevistas
ocorreram em 2018 era composto majoritariamente por homens. Entretanto, foi
possivel identificar uma mulher que era soldadora, trabalhadora demitida do
Comperj, que estava no Sine, mas, infelizmente, ndo aceitou participar da
entrevista. E possivel que a trabalhadora estivesse receosa em compartilhar seus
relatos e, assim, ndo auferir a vaga pleiteada na retomada das obras. Entretanto,
todos os trabalhadores abordados foram informados que suas identidades estariam
sob sigilo ao participarem da entrevista.

Todos os sujeitos entrevistados eram trabalhadores demitidos do complexo
petroquimico. Nenhum deles era proveniente do estado do Rio de Janeiro, ao
contrario, todos advindos de outros estados e, em sua maioria, da regido nordeste
brasileira. Com baixa escolaridade e sofrendo os danos do desemprego em seus
municipios, migraram para o estado do Rio de Janeiro almejando melhores
condicBes de vida e oportunidade de trabalho. As histérias de vida sdo bastante
semelhantes, tendo uma trajetdria ocupacional instavel e extenuante.

Conforme ilustra o quadro 7, a seguir, os trabalhadores entrevistados
relataram o percurso que realizaram desde que sairam de seus estados de origem.
Alguns percorreram diversas cidades até chegar as obras do Comperj, outros vieram
para Itaborai em decorréncia do andncio de vagas, e outros, apos a interrupgéo das
obras, permaneceram no exaustivo movimento em busca de trabalho por outras

regides do pais.
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Quadro 7
Trajetdria ocupacional dos trabalhadores entrevistados
Trabalhadores | Profisséo Origem Percurso ocupacional por localidade (regides e municipios)
(identificacéo (por estado)
na tese)
Nordeste Sudeste
TD1 Encanador Pernambuco Itaborai
TD2 Soldador Salvador Salvador Itaborai
TD3 Encanador Maranhao Maranhdo | Itaborai
Industrial Grande do
Macaé Sul
Itaguai
TD4 Encanador Bahia Bahia Itaborai Curitiba
Industrial
Itaguai
Sédo Paulo
Duque de
Caxias
Minas
Gerais
TD5 Pedreiro Minas Gerais Minas
Gerais
Itaborai
TD6 Soldador Belém Itaborai
TD7 Soldador Bahia Bahia Itaborai -

Fonte: pesquisa de campo. Elaborado pela autora.

TD1 tem 66 anos, natural de Pernambuco, ndo conseguiu terminar o ensino
fundamental, aposentou-se recentemente, encontra-se desempregado desde a
paralisacdo das obras do Comperj, reside em Itaborai ha 40 anos, sempre trabalhou
na area da construcdo civil como encanador. Trabalhou por dois anos na empresa
Jaragud, responsavel por fazer as interligacGes da unidade industrial do Comperj.
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Segundo o Petronoticias’??, seriam realizadas através dessa empresa as

interligacGes de 49 tanques, cinco vasos, seis esferas, além de quatro subestacoes.

TD2 tem 60 anos, é oriundo de Salvador, BA, estudou até a 82 série do ensino
fundamental, reside em Itaborai h& seis anos, encontra-se desempregado ha trés
anos. Antes de ser contratado no Comperj trabalhava como soldador, e permaneceu
trabalhando na mesma area enquanto trabalhou no complexo. Trabalhou por dois
anos e dois meses contratado pelo consorcio formado por Techint e Andrade
Gutierrez, empresas que eram responsaveis pela construcdo da unidade de coque do
Comperj.

TD3 tem 47 anos, nasceu no Maranhdo, interrompeu seus estudos ainda no
ensino fundamental, reside em Itaborai ha sete anos, encontra-se desempregado
atualmente. Trabalhou 10 anos em Manaus, AM, nove anos no Pard. Saiu de casa
com 17 anos, trabalhou em Manaus como ajudante no distrito industrial. Aos 28
anos foi para o Para, onde trabalhou como montador de estrutura e encanador
industrial.

Quando chegou em Itaborai, o trabalhador ja era encanador industrial, e foi
contratado dentro do Comperj para encarregado de tubulacéo pelo consoércio SPE,
formado a partir da parceria de trés empresas de engenharia que atuam no Brasil:
Skanska, Engevix e Promon, onde trabalhou durante dois anos e seis meses. Esse
consarcio era responsavel pela construcdo da Unidade de Destilacdo Atmosférica e
a Vacuo — Udav, dentro do Complexo Petroguimico do Rio de Janeiro.

TD4 tem 39 anos, proveniente da Bahia, concluiu o ensino médio, reside em
Itaborai h& oito anos, encontra-se desempregado. Antes de trabalhar no Comperj,
trabalhou em Itaguai, de Itaguai a empresa o levou para S&o Paulo, de Séo Paulo
foi para o Paraguai, depois do Paraguai foi para Bahia e, devido a problematica de
desemprego, retornou para o Rio em 2010. Residiu em Caxias, de Caxias foi

trabalhar em Curitiba, PR, e posteriormente foi trabalhar no Comperj, onde
trabalhou como encanador industrial por dois anos e oito meses no consorcio QGGI.

Esse consorcio foi formado pelas empresas lesa Oleo e Gés, juntamente com

a Queiroz Galvao e com a Galvao, juntas seriam responsaveis pela construcao, na

122 Disponivel em: https://petronoticias.com.br/archives/4222, acessado em: 25 nov. 2019.
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modalidade EPC, das Unidades de Hidrotratamento (UHDT) de destilados médios
e de Querosene de Aviacado (QAV) do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(Comperj).

TD5 tem 64 anos, natural de Minas Gerais, interrompeu seus estudos no
ensino fundamental, reside em Sdo Gongalo ha 10 anos. Sempre trabalhou de
pedreiro. Trabalhou por dois anos e oito meses no consércio TE-AG, formado pelas
empresas Techint e Andrade Gutierrez. Quando foi demitido do Comperj trabalhou
oito meses em uma firma, depois mais oito meses em outra e, posteriormente, ficou
sem emprego, estando até o presente momento nessa condicao.

TD6 tem 40 anos, nascido em Belém, PA, concluiu o ensino médio, reside em
Itaborai h& 10 anos. Antes de trabalhar no Comperj trabalhou como soldador em
uma Refinaria em Curitiba, PR. No Comperj trabalhou como soldador por quatro
anos, contratado pelas empresas Andrade Gutierrez, Fidens, Potencial e o consércio
TUC, formado pelas empresas: Toyo Engineering Corporation, UTC Engenharia
S/A e Construtora Norberto Odebrecht S/A.

Este trabalhador foi demitido em janeiro de 2015, e desde ent&o ndo trabalhou
mais de carteira assinada. Realizou trabalho informal em sua area profissional,
ainda que esporadicamente. Atualmente encontra-se desempregado.

TD7 tem 65 anos, natural da Bahia, finalizou o ensino médio em 2018, reside
em Itaborai ha sete anos. Sempre trabalhou como soldador, conforme o relato.
Trabalhou por mais de um ano no Comperj pelo consorcio Teag. ApoOs sua
demisséo, trabalhou informalmente em sua area de atuacéo e fora dela. Atualmente,
encontra-se desempregado.

Apos realizar as entrevistas, foi possivel perceber a constante rotatividade
presente nas atividades laborais dos trabalhadores da construcdo civil. E comum
deixarem suas familias, seus estados, suas historias e seus costumes para migrarem
para outros estados em busca de uma vaga de emprego, ainda que seja uma vaga
que tenha uma curta duracdo. A mobilidade continua desses trabalhadores revela a

busca de mecanismos para suprimir suas necessidades:

Quando eu sai do Comperj, eu fui pra Rio Grande do Sul. Trabalhei na plataforma
P55. Voltei de novo e trabalhei aqui dentro de novo na Queiroz Galvao. Depois que
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eu sai da Queiroz Galvéo, voltei também de novo, trabalhei um ano ai. Depois que
eu sai, fui pra Macaé, trabalhei cinco meses. Depois de Macaé, estou fazendo essa
ponte aqui até Itaguai. Vou la faco uma parada de cinco dias e volto. E um bico de
carteira assinada, bico registrado (TD3, 2018).

Quando eu sai do Comperj, passou um tempo, eu fui trabalhar no Mato Grosso do
Sul, sai do Mato Grosso do Sul voltei aqui pra 0 Rio novamente, ai passou mais um
periodo desempregado, ai fui pra Minas Gerais agora, trabalhei na cidade de
Nazareno 14, ai voltei e estou ha uns trés ou quatro meses desempregado. Eu vou
fazendo os contatos até aparecer alguma coisa (TD4, 2018).

Outra questdo que pdde ser evidenciada por meio das entrevistas, reside em
que trabalhadores que possuem uma maior qualificagéo profissional dentro do setor
da construcdo civil acabam tendo mais dificuldade em se inserir em outros espacos
de atuacdo, pois a profissdo exercida por eles, alem de conferir uma remuneracao
mais alta que em outros empregos, prejudica sua inser¢cdo em espagos menos
especializados.

Dito de outra forma, a maioria dos trabalhadores entrevistados relata que
enfrentaram problemas para se inserir em outros espagos ocupacionais, pois 0
contratante, ao tomar conhecimento de sua trajetoria profissional, tornava-se
receoso em lhe dar a vaga e esta ser deixada no momento em que esse trabalhador
especializado alcangasse um emprego no cargo com o qual sempre trabalhou.

Com efeito, esses trabalhadores podem levar mais tempo para se reinserir no
mercado de trabalho, pois tendem a aguardar uma vaga na profissdo em que se
especializaram. De acordo com o relato de um trabalhador a respeito da dificuldade

em se reinserir no mercado formal de trabalho:

O pior € que a gente quase ndo acha porque na hora que eles pedem tudo, na hora do
curriculum eu entrego, até em supermercado eu j& entreguei, mas acho que eles veem
esse negocio de pedreiro que eu ndo modifico. Ai eu falo com a moga que eu entrego,
pode por qualquer outra profissédo ai, que o salario é menor, é salario-minimo, né?
Acho que supermercado, essas outras coisas, quem ndo tem estudo suficiente, ndo
tem profissédo, é tudo salério (TD5, 2018).

Por conseguinte, trabalhadores utilizam de estratégias laborais para
permanecer ativos no mercado de trabalho. Conforme exposto por alguns
trabalhadores, € comum possuirem duas carteiras de trabalho. Assim, conseguem

apresentar a carteira conforme a vaga de emprego anelada:
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Uma pessoa hoje que sé tem uma profissao ele fica muito naquele quadradinho, ai
ele cai pra o emprego informal, vender uma &gua, vender uma coisa. Eu ja& tenho 20
anos nessa area. Trabalho com montagem industrial, trabalho com calderaria,
trabalho com mecanica, ajustador, trabalho com mecanica industrial, trabalho como
encanador, como encarregado, quando a gente chega na profissdo como encarregado,
entdo vocé ja passou por isso tudo, entendeu? Entdo vocé tem um pouco de
experiéncia de cada coisa. Entdo eu tenho duas carteiras, uma carteira de
encarregado e outra carteira de, como é que se diz, a gente no nosso ramo a gente
chama de ferramenta, de ndo profissional, de profissional, mas é um que ndo é de
encarregado. Porque se vocé pega s6 uma carteira, quando chega pra fazer uma
entrevista, eles dizem: poxa, mas vocé era encarregado, e vocé pegou e foi e rebaixou
sua carteira. A gente sabe que pelo direito da Constituicdo ndo pode, mas devido a
demanda a gente tem que ir de acordo com o mercado de trabalho. T4 aqui minha
carteira de profissional de encarregado e ta aqui a outra de profissional com menos
qualificacéo (TD3, 2018).

A instabilidade politico-econdmica no cenério brasileiro, conforme abordado
neste estudo, também se reflete no setor de construcéo civil, a medida que diversas
obras pelo pais se encontram paralisadas, corroborando para que os trabalhadores
do setor fiquem desalentados, inseguros, sem expectativas de obterem uma vaga de
trabalho: Fico aguardando. Fico a mercé deles, me chamam quando precisam. N&o
é certo (TD3, 2018).

Essa afirmacdo demonstra quao submetido ao empregador o trabalhador se
encontra. Suas necessidades ficam subjugadas a vontade do contratante de absorver
ou ndo sua forca de trabalho. Apesar da rotatividade, mobilidade, instabilidade,
inseguranga e precarizagdo de muitos espagos laborativos, ainda assim 0s
trabalhadores aguardam ansiosamente poderem ter o privilégio da servidao
(Antunes, 2018).

O autor pondera que os trabalhadores devem apresentar uma disponibilidade
continua para serem convocados a vender sua forga de trabalho, assim que seja
necessario para as empresas (Antunes, 2018, p.34). A tecnologia permite o
estreitamento desse processo, a medida que esses trabalhadores sdo chamados por
aparelhos telefénicos, ou verificam a existéncia de vagas de trabalho em aplicativos
especializados, como no caso do aplicativo Sine Facil.

Contudo, em vez de possibilitar a busca por empregos, pode aumentar a

inseguranca nos trabalhadores por ndo terem a certeza de uma empregabilidade
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estavel, podendo ser facilmente descartados por seus contratantes e substituidos por
outros trabalhadores, caso ndo se enquadrem dentro dos aspectos estabelecidos para
manutengdo no emprego.

Os trabalhadores do setor de construcao civil sdo prestadores de servicos (em
sua maioria, temporarios) para outras empresas, como € o caso dos trabalhadores
do Comperj, que sdo terceirizados, subcontratados por empresas contratadas pelos
consorcios. Esses consorcios sdo formados por uma empresa ou conjunto de
empresas que gerenciam o contrato principal.

Todos os trabalhadores entrevistados para esta pesquisa afirmaram que suas
condicdes de trabalho no complexo petroquimico eram adequadas. Relataram que
trabalhavam com a carteira de trabalho assinada, com todas as garantias previstas
em lei para o trabalho formal. Tinham vale alimentacdo, transporte, plano de salde
e recebiam as horas extras trabalhadas. Foram unanimes em relatar que o salario
recebido era condizente com o seu trabalho e que nunca deixaram de receber.

Entretanto, relataram que colegas que trabalhavam para a empresa Alusa
Engenharia, que depois mudou o nome para Alumini Engenharia, amargaram
atrasos no pagamento de salarios, e ficaram por um tempo sem receber suas
rescisdes contratuais quando foram demitidos. Essa empresa, conforme ja
mencionado, foi o escopo de mobilizagbes dos trabalhadores do Comperj que
lutavam por reajustes salariais, beneficios e pagamentos atrasados.

De acordo com o estudo realizado por Almeida (2016), os trabalhadores
reivindicavam reajuste salarial de 11,5%, vale alimentacdo de R$ 500,00, horas In
Itineri (pagamento de duas horas), horas extras, classificacdo de atividades por parte
das empresas, folga de campo, e pagamento integral da Participa¢do nos Lucros ou
Resultados (PLR) dos trabalhadores, referente ao ano de 2013-2014, além de nédo
serem descontados os dias de greve (p. 79).

Segundo o presidente do Sintramon, em entrevista para essa pesquisa em
dezembro de 2018, ha sete ou oito meses atras a Alusa pagou tudo aquilo que estava
devendo a esses trabalhadores. Porém, ndo foi possivel encontrar, para fins desta
pesquisa, nenhum trabalhador da Alusa para ratificar essa informacdo, e verificar

as implicacOes desse periodo sem o recebimento de suas rescisdes contratuais.
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Os trabalhadores entrevistados que estavam no Sine e no Sintramon eram
todos do setor de construcgdo civil que possuiam uma especializacao profissional no
setor. Ndo identificamos trabalhadores que fossem serventes, ajudantes de obra,
armadores, entre outros profissionais com remuneragdes mais inferiores.

Poder-se-ia inferir que esses trabalhadores se alocaram em postos de trabalho
precarizados e informais, solapando ainda mais seus direitos trabalhistas. Neste
sentido, estariam, entdo, aplicando seus esforcos e seu tempo em granjear seus
meios de subsisténcia, ndo sendo possivel, assim, pleitear suas vagas anteriores no
complexo.

Ao analisar as formas de trabalho contemporaneas cada vez mais precarias,
fruto da conjuntura regida pelos ditames neoliberais, no contexto do capital
financeiro, Antunes (2018, p. 172) pondera que “a informalidade deixa de ser a
excecdo para tendencialmente se tornar a regra”. Ao ser indagado sobre as
condicdes laborais dos trabalhadores do Comperj, o Presidente do Sintramon

relatou:

Algumas fungbes conseguiram, e outras continuaram desempregadas, porém
fazendo free lance, empregos informais. Eu j& vi soldador com aqueles carrinhos,
sabe, catando latinha, catando papeldo, catando panela velha, mas, querendo ou néo,
estdo defendendo o deles honestamente, entdo ndo estdo diretamente na rua, pedindo
isso e aquilo, desocupados. Entdo existem varias maneiras, outros estdo trabalhando
no estacionamento de flanelinha, outros tdo vendendo picolé na praia, vendendo bala
no trénsito, vendendo &gua, entdo sdo Vvérias situagdes que as pessoas estdo
encontrando pra poder ganhar seu “ganha pao” honestamente. Mas ¢ claro que tém
algumas pessoas que perdemos alguns para o trafico, outros que caminharam por um
caminho diferenciado, isso ai pode acontecer (Presidente do Sintramon, 2018).

Em uma matéria publicada pela pagina eletronica Globo.com'? em maio de
2018, diversos trabalhadores expuseram as dificuldades enfrentadas apds as
demissdes no Comperj. De acordo com os relatos publicados, um trabalhador que
era armador em uma das empresas ligadas a construcdo do Comperj, apds ser

demitido, trabalhou de maneira informal em espagos ocupacionais temporarios por

12 Disponivel em https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/17-mil-desempregados-vivem-
expectativa-da-retomada-de-obra-do-comperj.ghtml, publicado em: 15/05/2018, acesso em: 07 mar.
2021.
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trés anos consecutivos a paralisacao das obras e, na ocasido da publicacéo, estava
desempregado.

Outro relato apresentado na matéria supracitada ¢ o de um trabalhador, que
era montador de tubulacdo nas obras do complexo petroquimico, e descreve que na
ocasido estava trabalhando como guardador de veiculos na Avenida 22 de Maio, a
principal do municipio de Itaborai. Apesar da exposi¢do ao sol forte e sem garantias
trabalhistas, o trabalhador de 32 anos revelou que gracas a essa funcdo ainda
conseguia garantir alguma coisa para o sustento do seu filho. Entretanto, lamentava
ndo trabalhar mais no Comperj, pois o complexo era um sonho, o qual foi
interrompido.

A respeito do trabalho, Antunes (2018, p. 98) pondera que “ao contrario de
efetivar-se como exercicio de uma atividade vital, satisfacdo de uma caréncia, ele
se converte em apenas um meio para saciar as caréncias fora dele”. As necessidades
fora do ambito laborativo é que compelem o trabalhador a estar trabalhando.

Nesse contexto, a escassez de trabalho representa a auséncia de recursos
responsaveis pela reproducdo da vida desse trabalhador e de sua familia. A
naturalizacdo da condicdo de desemprego impulsiona os trabalhadores a se
habituarem com formas de trabalho precarizadas, sendo impelidos a se sujeitar a
esses subempregos em troca de meios para 0 seu sustento. Em entrevista para esta

pesquisa, dois trabalhadores afirmaram:

As vezes eu acho que Deus permite que a gente fique um ano, dois anos, trés anos
desempregados, que é pra saber como valorizar cada centavo que a gente ganha
(TD4, 2018).

Muitos que achavam que estava ruim, agora estdo reclamando aquele emprego la.
Porque ainda mais a gente que trabalha nessas empresas grandes, agora 0 governo
ndo ta fazendo nada, né? Nada de empresas, as obras tudo paradas (TD5, 2018).

A alienagdo do trabalhador ao trabalho, em razdo da necessidade de vender-
se a si préprio, impede-o de observar a exploracdo a que esta submetido,
caracterizada por baixos salarios, longas jornadas, intensos ritmos de producdo,

extragdo tanto de mais valor absoluto quanto de mais valor relativo, em
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conformidade com a dindmica do padrao de acumulacdo capitalista (Antunes, 2018,
p. 118).

O fendbmeno do desemprego perpassa cada trabalhador entrevistado. Sua
manifestacdo constante demonstra que ndo se trata de um problema isolado, uma
crise pontual que acometeu um grupo de empresarios responsaveis pelas obras do
complexo. A gravidade com que se apresentou para os trabalhadores do Comperj
reverbera em boa parte das oportunidades de trabalho perdidas na regiéo.

Assim, ndo somente as condigdes de trabalho sdo afetadas, mas a propria
qualidade de vida dos trabalhadores se torna ameacada. Segundo exposto pelos

trabalhadores entrevistados:

Fui demitido em 15 de janeiro de 2015. Fiquei trabalhando ai, fazendo bico mesmo,
sem carteira assinada. Mudou muito desde que fui demitido, o salario caiu muito,
muito mesmo. Tem quatro anos que deixei de pagar a contribui¢do para o INSS. E
se ficar doente sem plano de satde vocé fica desprotegido (TD6, 2018).

Estou desempregado. Trabalhei fazendo bico na minha area e fora da minha éarea.
Sem carteira assinada, fazendo portdes, grades, algumas coisas dessas, ou como
ajudante. Estou aqui no sindicato procurando servigo (TD7, 2018).

Ao ser indagado sobre o nimero real de trabalhadores demitidos do Comperj,
tendo em vista a questdo do desemprego na regido, o presidente do sindicato

revelou:

Eu nunca vi uma crise tdo grande, eu com 51 anos eu ja vi algumas crises da area da
montagem, da construcédo, dos estaleiros, mas era um pouco diferente porque vocé
saia daqui, sempre tinha uma... todo ano, meado do ano, préximo de final de ano
tinha uma parada na refinaria tal, vocé saia daqui tinha uma parada na usina de cana
em tal lugar, entdo vocé conseguia, de certa forma, transferir uma quantidade de
pessoas que estava desempregada para um determinado local. Uma parada é quando
vocé para uma parte de uma refinaria pra fazer uma reforma, uma manutengao, a
gente chama de parada aquilo. E, com isso, as pessoas saiam de um local para o
outro, eles conseguiam naquele periodo de 30, 40, 60 dias, as vezes até 90 dias, eles
conseguiam ali aquele trabalho naquele periodo. E de 2015 pra ca, com a quantidade
de trabalhadores que foram demitidos, o que me chamou a atencéo € que ndo foi so
aqui, foi em todo pais (Presidente do Sintramon, 2018).
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Cabe ressaltar que todos os trabalhadores entrevistados ressaltaram que o
maior desafio vivenciado pelos trabalhadores demitidos do Comperj € vivenciar o

desemprego, destacando-se algumas argumentacdes:

O maior problema é o desemprego. O desemprego esta demais. Tem até supervisor
trabalhando de servente, ajudante e ndo est4 encontrando. Eu ndo consegui trabalho.
Eu gastei tudo que tinha e que o ndo tinha e fiquei ai. Com o apoio da minha familia,
se for pra passar dez anos aqui, eu passo porque minha familia me da apoio. Minha
familia esta 14 em Salvador. Eu tenho 11 irméos e eles ndo deixam eu passar sufoco
ndo, que eu criei eles também, né? Estou aqui sozinho, mas quando eu me aposentar,
vou embora (TD2, 2018).

O maior problema é o desemprego, mas a questao é que tem emprego, 0 nosso Brasil
é rico em matéria prima. A gente tem riquezas que outros paises ndo tém. A gente
tem petréleo, tem dgua a vontade, tudo fonte de renda pra gente. Uma empresa dessa
que nem o Comperj era pra estar funcionando. Ai fica fazendo o povo sofrer, a gente
esta sofrendo pelo desemprego, pela falta de competéncia dos nossos superiores que
ndo tém consciéncia, e tm a ganancia pelo dinheiro (TD4, 2018).

Nos precisamos do emprego, e 0 Comperj esta aqui em Itaborai, o povo de Itaborai
é que tem que fichar, o povo de Niter6i, de Sdo Gongalo, daqui da regido do Rio. E
vem muita gente de fora, vem o pessoal de Minas, vem o pessoal de Salvador, ai eles
ficham e no6s acabamos ficando desempregados. Todo mundo foi afetado, o
municipio, muitas lojas foram fechadas, materiais de construgdo, essas lojas todinhas
foram fechadas, e ai afetou geral, geral, né (TD6, 2018).

A expectativa de contratacdo na retomada das obras trouxe esperanca para 0s
trabalhadores demitidos do complexo petroquimico, mesmo sabendo que o nimero
de contratacdes ndo seria suficiente para absorver a maioria desses trabalhadores
que estdo desempregados. O presidente do sindicato afirmou que o maior volume
de contratacOes para o Comperj era esperado para o primeiro semestre de 2019, o
que representaria de cinco a seis mil trabalhadores contratados, em detrimento do
expressivo numero de trabalhadores demitidos no periodo dos anos de 2014 e 2015,
tendo em vista que o Comperj ja chegou a contratar mais de 30 mil trabalhadores.

De acordo com o veiculo de comunicagdo online especializado em divulgacao

de noticias do setor petrolifero, O Petr6leo*?*, no dia 16 de janeiro de 2019, mais

124 Urgente! Ex-funcionarios do Comperj querem proibir contratagdes de profissionais de “fora”.
Disponivel —em:  https://www.opetroleo.com.br/urgente-ex-funcionarios-do-comperj-querem-
proibir-contratacoes-de-profissionais-de-fora/, publicado em: 18 jan. 2019, acessado em: 08 mar.
2022.
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de 30 trabalhadores demitidos do Comperj realizaram uma manifestacdo na BR-
101, na altura do trevo de Manilha, em Itaborai. Os trabalhadores revelaram que na
retomada das obras ndo estdo sendo priorizados os trabalhadores da regido, visto
que a empresa responsavel pela contratagdo tem contratado trabalhadores de outros
estados.

Consoante a publicacdo, a Petrobras alegou em nota que a despeito da
responsabilidade pelas contratacfes para as obras ficar a cargo das empresas
contratadas, a estatal tem “reforcado junto as mesmas o compromisso de priorizar

a contratacio de mao-de-obra local”*?®. Além disso, informou que:

As obras do projeto integrado Rota 3 ja estdo em andamento e contemplam a
construgdo da Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN) e de um gasoduto
com aproximadamente 355 quilémetros de extensdo total, que escoara o gas natural
do Polo Pré-Sal da Bacia de Santos até a UPGN, em Itaborai (RJ). Tanto a UPGN
guanto o gasoduto estdo previstos para ficar prontos em 2020. O objetivo é que
funcionem integrados. A realizacéo de cada etapa respeita o cronograma do projeto,
e tem previsdes distintas de conclusdo, de acordo com a data de necessidade do
servico e a evolugdo da obra (Petrobras, 2019 apud O Petroéleo, 2019).

Os trabalhadores informaram que esta foi apenas a primeira de muitas
manifestacbes que fardo em prol da ocupacdo das novas vagas no complexo
petroquimico. A matéria ndo divulgou a presenca do sindicato nessa mobilizacdo
dos trabalhadores do Comperj. Depreende-se que esses trabalhadores se
organizaram para pleitear suas vagas sem a participacao dos sindicatos.

Posteriormente, um més apos essa manifestacdo, no dia 18 de fevereiro de
2019, foi noticiada outra mobilizacdo dos trabalhadores demitidos do Comperj pelo
portal Click Petréleo e Gas'?®, que relatou que os trabalhadores bloguearam a
portaria de acesso as obras, impedindo a entrada dos trabalhadores contratados para
cumprir o expediente (figura 18). A tonica do protesto consistia na ndo contratacéo
de trabalhadores residentes em Itaborai e nas regides circunvizinhas por parte das

empresas responsaveis pelas obras do complexo.

125 1dem.
126 Ex-funcionarios se dirigiram a portaria e impediram a entrada dos funcionarios cobrando
contratagdo de mao de obra local no Comperj. Disponivel em:

https://clickpetroleoegas.com.br/trabalhadores-fazem-protesto-na-portaria-do-comperj/, publicado
em: 19 fev. 2019, acesso em: 08 mar. 2021.
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Figura 18

Trabalhadores fazem protesto na portaria do Comperj

Fonte: Click Petréleo e Gas, fevereiro de 2019.

Na reportagem, os trabalhadores pontuaram que estdo desempregados,
mesmo apoOs terem se cadastrado no Sine de Itaborai. Eles reclamam por
transparéncia nas novas contratacdes das obras, visto que, conforme divulgado na

matéria, em uma reunido'?’ realizada entre os representantes das empresas e

127 A reunido ocorreu no inicio do més de dezembro de 2018 entre a assessoria de assuntos do
Comperj e representantes da Kerui Petroleum, Cia. chinesa responsavel pela construgdo da UPGN
(Unidade de Processamento de Gas Natural) em Itaborai-RJ na agéncia do Sine (Sistema Nacional
de Emprego). Os assuntos tratados na reunido discorreram sobre a contratacdo de trabalhadores a
serem empregados nos canteiros de obras do Comperj por meio do Sine. Tratou-se sobre
transparéncia, impessoalidade e esclarecimentos concernentes a essa tematica. Cabe ressaltar que
outras empresas que atuaram no Comperj de modo multilateral como a General Eletric (GE), Locar,
Mcdermott, EBSE, ECB, MIP, contratardo de forma independente para atividades técnicas
especificas, dependendo da fase do empreendimento, conforme as informagdes divulgadas no portal
Click Petroleo e Gas. Disponivel em: https://clickpetroleoegas.com.br/representantes-da-kerui-
comperj-e-sine-se-reunem-para-definir-as-contratacoes-em-2019/, publicado em: 03 dez. 2018.
Acesso em: 08 mar. 2021.
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representantes do Comperj no Sine, em dezembro de 2018, ficou acordado que a

metodologia de convocacdo dos trabalhadores seria através do cadastro no Sine.
Na entrevista realizada para esta pesquisa com a principal lideranca sindical

dos trabalhadores do Comperj, ao questionar sobre quais seriam as principais

reivindicacdes dos trabalhadores do Comperj, o presidente afirmou:

Transparéncia com o Sine, porque criamos uma questdo, mas de contrapartida a gente
tem um Orgdo em si que ta fazendo as contratagBes, todas as contratagdes, todasas
empresas que estdo contratando estdo contratando pelo Sine. Antes, nos, do
sindicato, brigamos muito para que, as contratacdes, a gente pudesse estar indicando,
utilizando o banco de dados do sindicato na questdo das contratacfes. Essa era a
nossa briga inicial (Presidente do Sintramon, 2018).

Desta forma, o sindicato destaca a dificuldade em intervir nessa questdo, uma
vez que foi estabelecido que as novas contrata¢fes seriam realizadas por meio do
Sine, sem que o sindicato pudesse controlar o percentual de contratacdes. Ressalte-
se que os trabalhadores que estavam sendo contratados naquele periodo nas obras
do Comperj aceitaram voltar ao trabalho com vencimentos bem menores em postos

de trabalho que exigem menor qualificacio'?.

A crise do sistema financeiro global, em 2008, aliada a reducéo do preco do petroleo,
pactuada entre a Arédbia Saudita, RuUssia e Estados Unidos, desencorajaram
investimentos no setor, que se tornou alvo de denuncias de corrupgdo por vezes
obtidas mediante métodos questionaveis de delacdo, colocando na defensiva a
continuidade das obras do j& desidratado Comperj, paralisadas desde 2015 e
modestamente retomadas em 2018 pelo consorcio formado pela empreiteira chinesa
Shantong Kerui Petroleum e pela nacional Método Potencial, para construir a
Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN), gerando 2.500 postos de
trabalho, distante das estimativas oficiais para o empreendimento (Binsztok;
Barbosa, 2018, p. 11).

Em suma, quem permanece lesado ainda mais com essa situacdo é o
trabalhador demitido do Comperj que, além de ter sido tolhido da chance de vender
sua forca de trabalho na ocasido em que foi abruptamente despedido, perde

novamente essa chance, ao ver escapar mais uma vez a prerrogativa de sua vaga de

18 Apds trés anos parado, Comperj volta a contratar. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/apos-tres-anos-parado-comperj-volta-contratar-22740387,
publicado em: 02 jun. 2018. Acesso em: 08 mar. 2021.



https://oglobo.globo.com/economia/apos-tres-anos-parado-comperj-volta-contratar-22740387
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emprego nos canteiros do complexo, sendo impulsionado a se submeter ao
subemprego, a fim de permanecer ativo no mercado (ainda que de maneira

informal) e manter minimamente sua sobrevivéncia.

4.5
De Comperj a Polo GaslLub Itaborai: um novo nome para antigos
problemas

De acordo com a pagina eletrénica Petronoticias'?®, em publicacio de maio
de 2020, o entdo presidente da Petrobras, Roberto Castello Branco, ressaltou que a
mudanga do nome do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) para
Polo GaslLub Itaborai ocorreu na tentativa de apagar o passado de escandalos
envolvendo as empresas contratadas para a construcdo do empreendimento, ao qual
ele se referiu como sendo um “cemitério da corrupgdo”. A matéria sinaliza que o
que a Petrobras ndo deve deixar que o empreendimento conquiste o titulo de
“cemitério de empresas”, tendo em vista a rotatividade das empresas contratadas
desde o inicio da construcdo do Complexo.

Considerando que a imagem do Comperj foi associada as investigacGes da
Operacdo Lava Jato, a problemas com questfes operacionais e atrasos ou prejuizos
financeiros, pode-se inferir que renomear 0 Comperj faz parte de uma estratégia
para revitalizar sua imagem e melhorar a percep¢do do mercado sobre suas
operacdes e objetivos. Uma nova marca poderia contribuir para atrair investimentos
e estabelecer parcerias estratégicas com outras empresas do setor, com o intuito de
torna-lo mais atraente para investidores e potenciais parceiros comerciais.

Deve-se atentar também que, ao adotar um nome que inclui o nome da cidade
(Itaborai), pode haver uma tentativa de mostrar um fortalecimento dos lagos com a
comunidade e demonstrar o “compromisso” com o desenvolvimento econdmico

local. Além disso, esse movimento estratégico reflete ndo apenas uma mudanca

129 para tentar apagar passado de corrupgao, Petrobras muda nome do Comperj para Gaslub Itaborai.
Disponivel em: https://petronoticias.com.br/para-tentar-apagar-passado-de-corrupcao-petrobras-
muda-nome-do-comperj-para-gaslub-itaborai/. Acesso em: 24 mar. 2024.



https://petronoticias.com.br/para-tentar-apagar-passado-de-corrupcao-petrobras-muda-nome-do-comperj-para-gaslub-itaborai/
https://petronoticias.com.br/para-tentar-apagar-passado-de-corrupcao-petrobras-muda-nome-do-comperj-para-gaslub-itaborai/
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superficial de nomenclatura, mas, também, uma redefinicdo da identidade e dos
objetivos operacionais da instalacao.

No periodo em que esta pesquisa foi realizada, a Petrobras estava construindo,
em Itaborai, um polo para processamento do gas do pré-sal e investindo em um
projeto de producdo de lubrificantes interligado a Refinaria Duque de Caxias -
Reduc (RJ). As obras seguiam na direcdo da constru¢do do gasoduto Rota 3 e da
Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN).

Conforme Azevedo (2021), a despeito do crescimento da producdo do
petréleo, houve uma expansdo da construcdo de uma malha de gasodutos. A Rota
3 foi planejada como uma rede de gasodutos que ligaria campos do pré-sal ao
Comperj, que se tornou uma construcéo de uma UPGN. De I4, esse gés seria tratado
para ser injetado na rede. O planejamento previa que o gasoduto teria
aproximadamente 355 quildmetros (km) de extensdo total, sendo 307 km de trecho
maritimo, ja construido, e 48 km de trecho terrestre. A proposta era de que esse
gasoduto viabilizasse o escoamento e processamento de 21 milhdes de metros
cubicos de gas por dia (m®/d) de gas natural produzido no pré-sal da Bacia de
Santos. O Gasoduto Rota 3 é uma parte do sistema de gasodutos do Brasil, criado
para transportar gas natural do pré-sal na Bacia de Santos até a regido sudeste do
pais, incluindo o estado do Rio de Janeiro. O projeto faz parte do plano de expanséo
da malha de gasodutos para acompanhar a producéo crescente de gas natural no pré-
sal.

O gas natural escoado pelo Rota 3 é direcionado a Rota 2, através da
interligacdo entre os dois gasodutos, e transportado até a Unidade de Tratamento de
Gas de Cabiunas (UTGCAB), em operacdo na cidade fluminense de Macaé, onde
é processado. Estima-se que quando a operacdo do Gasoduto Rota 3 estiver
completamente finalizada, a malha de escoamento de gas natural do pré-sal da Bacia
de Santos, que inclui os Gasodutos Rota 1 e Rota 2, tera capacidade total de

transportar cerca de 44 milhGes de metros cubicos de gas por dia.
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De acordo com informagdes divulgadas no site oficial Comunicacao Bacia de
Santos!*® em julho de 2022 e atualizada em abril de 2023, o Gasoduto Rota 3
comecou a operar no més de junho de 2022, embora de forma parcial. O gas natural
utilizado nessa operacao é derivado da plataforma P-77, que se somaré ao da P-75,
ambas instaladas no Campo de BUzios, no pré-sal da Bacia de Santos. As obras dos
trechos maritimo raso e terrestre do Rota 3 foram finalizadas no inicio de 2022,
entretanto, a operacdo parcial envolve apenas os trechos maritimos ultra profundo
e profundo.

Em novembro de 2023, a péagina Petronoticias'® informou que o diretor
executivo de engenharia, tecnologia e inovacdo da Petrobras, Carlos Travassos,
afirmou que a construcdo do gasoduto Rota 3 deve iniciar sua operagao no segundo
semestre de 2024. De acordo com a matéria, Carlos Travassos informou que para
concluir é necessaria a construcdo da Unidade de Processamento de Gas Natural
(UPGN), que serd localizada no Polo GasLub, anteriormente denominado de
Comperj, em Itaborai (RJ). O adiamento ocorreu em fungdo da desmobilizacdo da
forca de trabalho da empresa responsavel pelas obras da UPGN. As empresas
contratadas em regime de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)**? sdo a chinesa
Kerui Petroleum (KM), uma das maiores da China, e a empresa brasileira de
engenharia Método Construcdo e Montagem, que formam a KM. Paula e Moura
(2021, p. 130) observam:

A desarticulagdo das empreiteiras também levou a desnacionalizacdo por meio da
penetracéo de firmas estrangeiras no mercado nacional de infraestrutura e construcéo
civil, seja via contratos para obras no Brasil ante a debilidade das empresas
domeésticas, seja via aquisicao de construtoras por tais grupos.

130 Gasoduto Rota 3 inicia operagéo parcial de escoamento de gas natural. Disponivel em:
https://comunicabaciadesantos.petrobras.com.br/w/gasoduto-rota-3-inicia-operacao-parcial-de-
escoamento-de-gas-natural. Acesso em: 22 fev. 2024.

131 petrobras dentro do cronograma para iniciar operagéo da Rota 3 no segundo semestre de 2024.
Disponivel em: https://petronoticias.com.br/petrobras-dentro-do-cronograma-para-iniciar-
operacao-do-rota-3-no-segundo-semestre-de-2024/. Acesso em: 22 fev. 2024.

182 O Regime de Sociedade de Propésito Especifico (SPE) é uma estrutura legal e organizacional
utilizada em diversos tipos de projetos, especialmente no setor de infraestrutura e em
empreendimentos de grande porte. Uma SPE é uma entidade criada para realizar um projeto
especifico, como a construgdo de uma estrada, uma usina hidrelétrica, um complexo industrial, entre
outros. Essa estrutura ¢ comumente utilizada em parcerias publico-privadas (PPPs) e em projetos de
investimento de longo prazo.



https://comunicabaciadesantos.petrobras.com.br/w/gasoduto-rota-3-inicia-operacao-parcial-de-escoamento-de-gas-natural
https://comunicabaciadesantos.petrobras.com.br/w/gasoduto-rota-3-inicia-operacao-parcial-de-escoamento-de-gas-natural
https://petronoticias.com.br/petrobras-dentro-do-cronograma-para-iniciar-operacao-do-rota-3-no-segundo-semestre-de-2024/
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Segundo a petroleira, a paralizacdo das obras da UPGN ocorreu devido a
rescisdo contratual por parte da empresa contratada, a SPE Kerui-Método, que era
responséavel pela construcdo do gasoduto. Calcula-se que nesse periodo 1.500
trabalhadores foram despedidos e as atividades de construcdo estdo paralisadas,
estando em funcionamento somente a preservacdo dos equipamentos e instalacdes.

No caso da UPGN, houve uma reducéo de 70% no efetivo de trabalhadores
como medida de mitigacdo contra a pandemia de covid-19.

Em setembro de 2021 foi realizada uma nova entrevista com o presidente do

Sintramon, na qual ele afirmou:

Com a pandemia, nos tivemos uma queda muito grande de emprego no Comperj em
marco de 2020. As atividades no Comperj foram freadas, e ficaram 30% trabalhando
70% em casa. Depois, quem estava com 59 e 60, nessa faixa de risco, ficaram em
casa, alguns em home office, alguns tiveram que ser demitidos. Perder emprego na
pandemia foi mais dificil pra se realocar no mercado depois. Alguns buscaram o
sindicato e nos tentamos fazer essa recoloca¢do no mercado de trabalho, de acordo
com a necessidade das empresas (Presidente do Sintramon, 2021).

Em 2021 também foram realizadas entrevistas com dois trabalhadores que,
na ocasido, estavam trabalhando nas obras da UPGN, que estavam sendo
operacionalizadas no Comperj/GasLub. Ambos eram encanadores, e faziam parte
da diretoria do Sintramon e aceitaram participar da pesquisa. A0 Serem
questionados sobre a situacdo dos trabalhadores com o advento da pandemia, eles

responderam:

A situacdo da interrupcéo foi agravada com a pandemia, né? Porque 0s que estavam
trabalhando ainda nos canteiros tiveram que parar um periodo. Morreu funcionario.
E deram muitas férias pra, de uma certa maneira, ndo botar o pido pra trabalhar. Mas
muitos nem retornaram das férias, né? Pessoas da idade de mais de 60 anos,
dispensaram, né? Ai, imagina, essas pessoas pra se colocarem no mercado outra vez?
Se esta ruim pra gente com essa idade, que dira pra pessoa mais velha. E muito
complicado, né? (Trabalhador do Comperj/GasLub, 2021).

Segundo o presidente do Sintramon, a Petrobras precisava gerar fundos de
uma maneira mais rapida, por isso focou na UPGN, que é a obra que emprega todos

os trabalhadores que estdo nos canteiros de obra do Comperj. Ele relatou que os
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trabalhadores sdo contratados atraves de empresas contratadas pela Petrobras,sendo
terceirizados. Afirma também que apds a aprovacdo da Reforma Trabalhista(Lei
13.467/2017), os trabalhadores foram prejudicados. “Os trabalhadores passaram a
ser penalizados pelo tempo de servico, pela qualidade das empresas emsi, pelos
beneficios. Tém empresas que querem diminuir o salario, os beneficios do
trabalhador” (Presidente do Sintramon, 2021).

Quando indagados sobre as obras que estavam sendo realizadas naquele
periodo, os trabalhadores responderam que ap6s as paralisagdes das obras em 2014,
na retomada, ja com o projeto da UPGN, os trabalhadores contratados precisaram

se realocar em atividades profissionais diferentes das que exerciam anteriormente:

Demorou bastante tempo pra acontecer a contratacdo, pra limpar o canteiro, pra
receber o pessoal. N6s entramos com o intuito de organizar o canteiro, limpar, ajeitar
pra poder receber o pessoal. Independente da profissao, todos tentaram entrar. Tinha
que meter a méo, capinar. Ou faz isso ou fica desempregado. E. Ai vocé assume
outras funcgdes, né? Desvio de fungdes, mas era o0 melhor que tinha no momento, né?
Tinha que aceitar aquilo (Trabalhador do Comperj/GasLub, 2021).

Em relacdo as fungBes exercidas nos canteiros de obras, os trabalhadores
explicaram que existiam varias empresas naquele momento e que, ao finalizar suas

atividades, os trabalhadores ficam desempregados novamente:

Eu trabalho na KM (Kerui/Método), que hoje é responsével pelo maior canteiro de
obras. No meu canteiro sdo trés mil e duzentas pessoas. Af, nos outros, ja varia. Tem
obras que tem quatrocentos, quinhentos, mas o total, segundo o nosso informativo,
gira em torno de quatro mil trabalhadores atualmente. E no caso da minha empresa,
ela fica mais ou menos um ano, um ano e meio e, por ai, estourando de obra,
entendeu? Sim, ela ndo vai ficar na operacionalizacdo (Trabalhador do
Comperj/GasLub, 2021).

Eu trabalhava 14, sai ha seis meses, mas essa semana eu ja estou retornando pra l&
por outra empresa. No canteiro onde vou entrar é de preservacdo dos equipamentos
que ja estdo I, pra ndo estragar com o tempo, sdo quarenta e cinco pessoas. As obras
elas vdo acabando, né? N&o tem essa continuidade, né? E, vai acabando as obras e
vai entrando a parte de limpeza, de manutencdo. Vai ficando mao de obra so pra
manutengao (Trabalhador do Comperj/GasLub, 2021).

A paralisacao das obras no Comperj, a partir de 2014, seguida pelo processo

de demissGes em massa, deixou milhares de trabalhadores desempregados de uma
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sO vez. Muitos desses trabalhadores tinham familias para sustentar e dependiam do
emprego no Comperj como principal fonte de renda. Com a perda do emprego, esses
trabalhadores enfrentaram severas dificuldades financeiras. A pesquisa mostrou que
nédo tinham economias suficientes para cobrir suas despesas enquantoprocuravam
por novas oportunidades de emprego. Isso levou a problemas como inadimpléncia
em empréstimos, dificuldades para pagar contas basicas e, atémesmo, a perda de
moradia.

Quando desemprego € prolongado e as perspectivas de encontrar um novo
emprego sdo limitadas, muitos desses trabalhadores, que possuiam habilidades e
qualificacdes especificas para a industria petroquimica, ndo conseguem facilmente

migrar para outros setores:

O soldador, ele ndo consegue trabalhar com facilidade em outro lugar, o encanador
também. Até mesmo montador de andaime. Tem profissdes que depende do
estaleiro, das construgdes pesadas. E ai o trabalhador que ndo consegue mais
emprego na sua area vai pra outras areas, né? Encontra outros trabalhos. Vira Uber
e até vendedor de agua (Trabalhador do Comperj/GasLub, 2021).

Os motoristas da Uber*®, amitde, enfrentam salarios baixos e instabilidade
financeira devido a natureza do pagamento por viagens realizadas. Ndo possuem
direitos trabalhistas como férias pagas, seguro saude, seguro-desemprego, licenca
médica remunerada ou compensacao por acidentes de trabalho ou aposentadoria, e
sd0 responsaveis por cobrir todos 0s custos operacionais, como combustivel,
manutencdo do veiculo e seguro. Além disso, a pressdo pela avaliacdo dos
passageiros pode influenciar diretamente sua capacidade de continuar trabalhando

na plataforma. A falta de representagéo e negociacao coletiva dificulta a capacidade

133 Uber Technologies Inc. ¢ uma empresa multinacional americana, fundada em 2008, formalmente
apresentada como prestadora de servigos eletrdnicos na area do transporte privado urbano, através
de um aplicativo de transporte que permite a busca por motoristas baseada na localizacéo,
oferecendo um servigo semelhante ao tradicional taxi. A empresa tem sede em Séo Francisco,
Califérnia, EUA, e opera em aproximadamente 70 paises e 10 500 cidades em todo o mundo. E a
maior empresa de compartilhamento de viagens do mundo. Em 2023, a empresa teve uma taxa de
comissao (receita como porcentagem das reservas brutas) de 28,7% para servi¢os de mobilidade e
18,3% para entrega de alimentos (fonte https://finance.yahoo.com/news/uber-technologies-inc-
uber-reports-121325969.html. ~ Yahoo! Finance. 7 de novembro de  2023.
https://www.businesswire.com/news/home/20240207898706/en/Uber-Announces-Results-for-
Fourth-Quarter-and-Full-Year-2023. Nota de imprensa. Business Wire. 7 de fevereiro de 2024.
Acesso em: 20 fev. 2024).
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dos motoristas de defenderem seus interesses e melhorarem suas condicGes de
trabalho. Com o discurso competente (Chaui, 2006) de protecdo ao trabalhador
motorista de aplicativos, a proposta do executivo do Projeto de Lei Complementar
12/2024'3* sugere uma jornada de trabalho que podera chegar a 12 horas diarias por
plataforma, criando a categoria de "trabalhador autbnomo por plataforma”. Fontes

(2017), ao analisar o capitalismo em tempos de uberizacdo, pondera que:

N&do ha jornada de trabalho combinada ou obrigatéria, nem limites para ela,
tampouco dias de repouso remunerado. Estes se sabem trabalhadores, mas néo se
consideram como tal, mas como prestadores de um servi¢co casual, mesmo se
movidos pela mais dramatica necessidade. De fato, eles ndo tém um emprego, mas
uma conexao direta de entrega do mais-valor aos proprietarios capazes de Ihes impor
um processo de producéo de valor pré-estabelecido (Fontes, 2017, p. 58).

Ao relembrarem a promessa do tdo sonhado Eldorado Comperj, 0s
trabalhadores entrevistados recordaram a importancia que a empregabilidade no

canteiro lhes auferia:

E um trabalho que é visto, né? Assim, as pessoas sonhavam em trabalhar nas obras
la. Antigamente vocé chegava pra abrir um crediario, comprar e falava que
trabalhava no Comperj e era facil. Todo mundo, pd, o cara trabalha I&, acho que pode
vender que ele vai pagar. Hoje ja é meio complicado. Tem uma incerteza geral,
porque é finito, né? E o que a gente estava falando, tem prazo de validade pra acabar.
E um dia ap6s o outro (Trabalhador do Comperj/GasLub, 2021).

Os trabalhadores entrevistados relataram que empresas chinesas tém levado
trabalhadores daqui para trabalhar na China em razéo do custo com a méo de obra

especializada do Brasil, 14, ser bem mais baixo que aqui.

Aqui tem lugar pra fazer obra, tem méo de obra, mas eles preferem pegar e
levar pra China, levar pra outro lugar, busca aqui no Brasil de qualquer jeito
e prefere mandar pra l4 e tirar a méo de obra daqui. A Petrobras é nossa, mas
s6 quem ganha é eles. E o trabalhador que precisa daquilo ali e ndo tem. N&o
tem! Hoje eu trabalho para uma empresa chinesa, a KM (Kerui/Método). A
nossa mao de obra pras empresas chinesas que estdo aqui no Brasil é cara.
Nos temos a CLT. Nas plataformas, eles pegam daqui e levam pra la. O nosso

134 proposta do Executivo regulamenta o trabalho de motorista de aplicativo. Agéncia Camara de
Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1041667-proposta-do-executivo-
regulamenta-o-trabalho-de-motorista-de-aplicativo/. Acesso em: 28 mar. 2024.
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jogo aqui tem regras. L& fora é chicotada direto, é 12 horas direto. Trabalhar,
trabalhar, sem ter folga. Aqui eles acham que a gente é preguicoso
(Trabalhador do Comperj/GasLub, 2021).

Em um contexto global marcado pela crescente precarizacdo do trabalho e
pela expansdo de préaticas exploratorias por parte dos empregadores, a luta dos
trabalhadores por seus direitos emerge como uma resposta vital a voracidade do
capitalismo contemporaneo. Diante de jornadas exaustivas, salarios de subsisténcia
e auséncia de protecOes laborais basicas, os trabalhadores se veem compelidos a
resistir, organizando-se coletivamente para exigir mudancas substanciais em suas
condicdes de vida e trabalho.

Além disso, a flexibilizacdo do mercado de trabalho e a eroséo dos direitos
trabalhistas contribuem para a fragilizacao das bases sindicais e para aintensificagéo
da inseguranca econdmica dos trabalhadores. Entretanto, apesar dosdesafios, a luta
da classe trabalhadora em resistir as praticas exploratérias dos empregadores e
exigirem condic¢es de trabalho dignas, possibilita que futuras geracdes ndo percam
os direitos que foram arduamente conquistados. Sua luta ndose limita apenas ao

local de trabalho, mas tem repercuss@es profundas na sociedadecomo um todo.

Isso é sobre a importancia dos trabalhadores lutarem pelos seus direitos. Se ficar de
bragos cruzados vai acontecer isso aqui. E quem vai negociar com o patrdo? Se vocé
ndo tiver um sindicato forte, junto com a mao de obra unida... o patrdo deita e rola
(Trabalhador do Comperj/GasLub, 2021).

Até a conclusao desta pesquisa, a Unidade de Processamento de Géas Natural
(UPGN) do Polo Gaslub (ex-Comperj), em Itaborai (RJ), tinha previsdo de entrar
em operacdo comercial, até o final do segundo semestre de 2024, da Rota 3, o
gasoduto que pretende escoar gas natural de Santos para o Polo Gaslub Itaborai, de
acordo com Cynthia Silveira, presidente do Conselho Empresarial de Petrdleo e Gas
da Firjan'®®. Ela destaca que podera ter projetos petroquimicos integrados a

135 Bons ventos para petroleo, gas e naval. Firjan Carta da Industria. Publicado em: 18/01/2024.
Disponivel em: https://cartadaindustria.firjan.com.br/publicacoes/firjan-preve-bons-ventos-para-
petroleo-gas-e-naval. Acesso em: 29 mar. 2024.
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refinarias do Rio de Janeiro, incluindo também fertilizantes. E além do
financiamento para 6leo e gas, Cynthia afirma que o mercado dara atencdo ao
desenvolvimento de projetos para captacdo de energia e6lica e uso de hidrogénio.

A UPGN era para ter comegado suas operacdes em 2022, mas a Petrobras
teve problemas com a empresa responsavel pelas obras, a Kerui/Método. O contrato
foi rescindido e a Petrobras recontratou os servicos com a Toyo Setal**®, com
implicacdes no cronograma do projeto. Nesse contexto, em 2023 a Petrobras
contratou a empresa Toyo Setal para concluir as obras da UPGN do Polo Gaslub,
mas ndo se pode perder de vista que esta € uma das empresas que esteve envolvida
nas investigacdes da Operacdo Lava Jato, em 2014, a qual, na ocasido, teve seu
executivo Julio Camargo investigado e condenado. Ele contou com a delacéo dos
esquemas de licitagdo para reducédo de sua pena de 26 anos para 5 anos em regime
aberto, apds acordo com o Ministério Publico.

Apesar da Toyo Setal ser considerada uma empresa brasileira, € uma empresa
que conta com varios chineses em seu quadro societario, e umas das principais
empresas em projetos de fertilizantes do mundo, motivo pelo qual se planeja o
desenvolvimento de projetos voltados para area de fertilizantes no Comperj/Polo
GasLub Itaborai.

Conforme a pesquisa realizada até mar¢o de 2024, a UPGN esta com 90% de
suas obras de construcdo executadas pela Toyo Setal. Sdo 1,2 mil trabalhadores no
canteiro de obras. Porém, no auge das obras, esse quantitativo pode chegar a 2 mil
trabalhadores. A previsdo otimista é de que o Gaslub recebera o gas do pre-sal pelo
gasoduto de escoamento offshore Rota 3 — que serd processado em terra, em
unidades com capacidade de 21 milhdes de m3/dia, prometendo, entdo, ampliar a
oferta de gas nacional no mercado brasileiro.

Pode-se inferir que grande parte dos trabalhadores que estavam trabalhando
nas obras da UPGN no (antigo) Comperj, tenham sido demitidas, visto que era um

quantitativo em torno de 6 a 7 mil pessoas conforme relatou o presidente do

1% Toyo Setal ¢ uma empresa brasileira, fundada em 2012, de implantagdo de empreendimentos
industriais, atuando principalmente na modalidade EPC (engenharia, suprimentos, construcdo e
comissionamento). Fonte: http://www.toyosetal.com/quem-somos. Acesso em: 29 mar. 2024.
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Sintramon na ocasido das entrevistas, em 2021, visto que a principal empresa
responsavel pelo desenvolvimento das obras, a Kerui/Método, teve seu contrato
suspenso pela Petrobras.

Segundo a pagina Epbr,'3” a Petrobras também planeja a instalacio de uma
termelétrica a gas no Polo Gaslub. A implantacdo estaria sujeita a contratacdo de
uma unidade em leilGes de energia, o qual seria um projeto para 2027. Para além
disso, ventila-se a ideia de ter parte de seus terrenos a venda, em busca de empresas
interessadas em se instalar na regido, tendo recebido 13 manifestacdes de interesse
por seus 2,1 kmz disponiveis para negociagao.

Segundo a pagina O Eco*®, em uma publicacdo de 25 de marco de 2024, a
instalacdo do Parque Aguas, o qual possui 1.830 hectares, é uma das principais
condicionantes ambientais para o Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro
(Inea) dar a Licenca de Operacdo (LO) da Unidade de Processamento de Gas
Natural (UPGN) no Comperj/Polo GasLub de Itaborai. De acordo com a matéria,
essa foi uma das exigéncias postas para a Petrobras na Licenca Prévia (LP) emitida
em 2008 para amenizar a seriedade das implicacdes ambientais causadas pelo
Comperj, sobre a Area de Protecdo Ambiental (APA) de Guapi-Mirim e Estacéo
Ecoldgica (Esec) da Guanabara.

Dentre as determinacdes, esté a regularizacio fundiaria do Parque Aguas e a
recomposicdo de 2.014 hectares das matas ciliares das bacias dos rios Guapi-
Macacu e Caceribu, que margeiam o Comperj/ Polo GasLub, a restauragéo florestal
de uma zona tampéao de 2.308 hectares entre 0 GasLub e as duas Unidades de
Conservacao (UCs) federais. Além disso, o termo de compromisso que o Inea
(Instituto Estadual do Ambiente) estabeleceu no ano de 2013 com a Petrobras, no
valor de R$ 4.142.508,18, propostos para a instalagdo e manutencdo do Parque
Aguas, ndo incluiu a despesa para desapropriar os iméveis rurais localizados nos

1.830 hectares do parque (area 500 hectares inferior a prevista na LP do Comperj).

187 Entenda os planos da Petrobras para o0 antigp Comperj. Disponivel em:
https://epbr.com.br/entenda-os-planos-da-petrobras-para-o0-antigo-comperj/. Acesso em: 29 mar.
2024.

138 |mpasse ambiental e fundiério pode travar licenca de operacdo de unidade de gas da Petrobras no
RJ. Disponivel em: https://oeco.org.br/reportagens/impasse-ambiental-e-fundiario-pode-travar-
licenca-de-operacao-de-unidade-de-gas-da-petrobras-no-rj/. Acesso em: 29 mar. 2024.
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Com os valores corrigidos, as indenizacdes pelas desapropriacdes, hoje, custariam
entre R$ 20 milhGes e R$ 25 milhdes de reais.

Em suma, o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) enfrentou
uma série de desafios desde o seu inicio, resultando em uma saga de projetos
problematicos e dificuldades financeiras. Desde os atrasos na construcdo até os
escandalos de corrupc¢do que abalaram a Petrobras e as empresas contratadas para
sua construcdo, o Comperj viu seus objetivos originais de se tornar um polo
petroquimico de renome serem ofuscados por uma série de entraves.

O emaranhado de projetos problematicos e mudancas de estratégia ao longo
dos anos reflete ndo apenas uma busca pela recuperacéo financeira, mas, também,
uma falta de compromisso com a criacdo de empregos e a estabilidade econémica
da regido. Em vez de priorizar a empregabilidade perene e o desenvolvimento
sustentavel, as acBes em torno do Comperj parecem ter sido motivadas
principalmente pela necessidade de remediar falhas passadas e melhorar a saude
financeira da Petrobras.

No entanto, € essencial reconhecer que os verdadeiros impactos do Comperj
vao além das planilhas financeiras da Petrobras. As comunidades locais, 0s
trabalhadores e 0 meio ambiente também foram afetados por essas turbuléncias. A
falta de continuidade nos projetos e a incerteza em torno do futuro do complexo
deixaram muitos trabalhadores desempregados e contribuiram para a instabilidade
que se observa na regido, sobretudo de Itaborai, que ainda sofre com o sabor amargo
dos impactos da interrupcdo das obras do Comperj, sem vestigios do motor de

desenvolvimento econdmico e social que se prometera para a regiao.
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5

Consideragoes finais

A pesquisa realizada buscou trazer elementos relevantes para a reflexdo
critica sobre o processo de desemprego e precarizacdo do trabalho que acometeu 0s
trabalhadores da construcéo civil do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(Comperj) e da industria naval do Estaleiro Enseada do Paraguacu, Bahia.

Trata-se de um estudo com abordagem qualitativa e quantitativa, no qual
participaram da pesquisa sete trabalhadores da construcdo civil demitidos do
Complexo Petroquimico, cinco trabalhadores demitidos das obras do Estaleiro
Enseada do Paraguacu, um trabalhador que na ocasido da pesquisa estava
trabalhando no que restou do canteiro de obras do Estaleiro e dois trabalhadores do
Polo GasLub, que sucedeu o Comperj. Cabe ressaltar que a pesquisa foi realizada
através de uma amostragem ndo probabilistica, sendo utilizado o método de
amostragem intencional por conveniéncia.

Objetivou-se neste estudo analisar as condi¢des de trabalho dos trabalhadores
pertencentes ao setor da construcao civil das obras do Comperj e da inddstria naval
do Estaleiro Enseada do Paraguagu no periodo de 2014 a 2017, quando ocorreu a
paralisacdo das obras, e o0 processo de demissGes em massa.

Espera-se que a partir deste estudo novas reflexdes sobre os trabalhadores da
construcao civil do Comperj e da inddstria naval do Estaleiro Enseada do Paraguacu
possam ser construidas, a fim de ampliar o debate sobre o desemprego e
precarizacdo do trabalho que assola severamente o municipio de Itaborai e o distrito
de S&o Roque do Paraguacu em particular, e o pais, de forma geral.

O processo de demissbes no Complexo Petroguimico afetou diversas
categorias profissionais que trabalhavam no Comperj. Entretanto, o grupo de
trabalhadores da construgdo civil foi demasiadamente prejudicado com as
demissoes, devido a baixa qualificacdo profissional, a diminuicdo das obras em todo
0 pais, a dificuldade de reinsercdo no mercado de trabalho, por serem migrantes de
outros estados e estarem sem uma rede de apoio na regido do complexo, dentre

outras razdes abordadas.
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Por se tratar da execucdo de obras de um complexo, 0 nimero de contratacGes
de trabalhadores do setor da construcéo civil foi superior ao dos outros setores, 0
que revela, em contrapartida, que o quantitativo de demissdes foi maior para 0s
trabalhadores dessa area. Sendo assim, optou-se por direcionar a investigacdo em
torno das condigOes de trabalho desses trabalhadores que, poder-se-ia afirmar, foi
um dos grupos que mais sofreu perdas.

De modo similar, os trabalhadores do Estaleiro Enseada do Paraguacgu
sofreram com o processo de interrupcdo das obras. O Estaleiro, situado em Sao
Roque do Paraguacu, erguia-se como um farol de esperanca no horizonte
socioeconémico regional, prometendo ndo apenas uma ascensdo industrial para a
area, mas a promessa de empregabilidade duradoura para as futuras geracoes.
Contudo, a partir de 2014, com o inicio das investiga¢cdes da Operacao Lava Jato,
esta promissora narrativa encontrou seu desafio mais austero: a suspensao das
atividades, desencadeando um processo de desvinculacdes laborais em massa que
impactou irrevogavelmente a vida dos trabalhadores e a comunidade em sua
circunvizinhanca.

O fendbmeno das demissdes em massa no Estaleiro Enseada do Paraguacu,
assim como no Comperj, transcende a simples e transitoria conjuntura econémica;
ele é, de fato, um espelho das questdes estruturais e politicas que permeiam o
panorama nacional e, de modo mais especifico, o setor naval. A atmosfera de
instabilidade politica e econbmica, aliada a crise no segmento de petréleo e gas,
contribuiu substancialmente para a atrofia das operacdes do Estaleiro.

A aproximagdo com o universo ocupacional desses trabalhadores demitidos
revelou aspectos de precarizacdo do trabalho associado ao desemprego estrutural.
Neste sentido, o estudo possibilitou observar as trajetérias ocupacionais desses
trabalhadores, examinando quais espagos laborais ocupavam antes de trabalhar no
Comperj, e também no Estaleiro, e como vem se desenvolvendo o processo de
realocacdo no mercado de trabalho desde a paralisacdo das obras.

O contexto em que as demissdes ocorreram corresponde a um cendrio onde a
crise brasileira, articulada a uma crise mundial do capitalismo, tem no desemprego

estrutural uma de suas principais expressdes. Ao elaborar uma analise sobre
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algumas particularidades da conjuntura brasileira atual, foi possivel observar que a
radicalizacao do neoliberalismo e o0 advento da pandemia de covid-19 corroboraram
para produzir novas expressdes de uma questdo social mais expandida e
diversificada em meio a crise estrutural que se estabeleceu desde os anos de 1970.
Como resposta a essa crise, a partir dos anos de 1990, em seu projeto de
ataque, o capital instaurou o modelo neoliberal com seus planos de ajuste na
economia brasileira, o que Antunes (2018) denominou de uma nova engenharia da
dominacdo. Sob a égide da hegemonia financeira, programas de austeridade,
supressao ou redimensionamento dos gastos publicos, sobretudo os gastos sociais,
foram implementados, concomitantemente, com 0s processos de mercantilizacéo e
privatizacdo, o que fomentou novas expressdes da questdo social.

As transformac@es no interior da classe trabalhadora e no seu movimento
sindical fazem parte da necessidade do capital de desenvolver novas formas de
exploracdo do trabalho. Assim, os fenbmenos da terceirizacdo, precarizacao e
informalidade vem caminhando juntos, operando dentro da légica mercadoldgica e
destrutiva do capital, com o intuito de extrair lucros ainda maiores da forca de
trabalho.

A corrosdo dos direitos trabalhistas, somada a diminuicdo de empregos
formais, amplia a precariedade das condi¢Ges de trabalho, dando espaco para
trabalhos terceirizados, intermitentes, temporarios se expandirem, além dos
trabalhos informais. Além disso, o desemprego e o empobrecimento da populacéo
se tornam cada vez mais presentes nesse cenario. Até 0 momento em que esta
pesquisa foi realizada, eram quase 39 milhdes de trabalhadores brasileiros inseridos
no mercado de trabalho informal, como mostrou a pesquisa do IBGE no final de
2023. Desta forma, a (infima) diminuicdo do percentual de trabalhadores
desempregados ndo denota ampliacdo do trabalho formal, com garantias e
beneficios trabalhistas.

Cresceu 0 numero de trabalhadores sem carteira assinada e o nimero de
trabalhadores por conta prépria, em detrimento da reducgdo do trabalho formal. A
informalidade escamoteia o nimero real de desempregados em todo pais. O
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subemprego esconde a gravidade da auséncia do “trabalho decente” e suas
deletérias consequéncias para a classe trabalhadora.

A investigacdo para essa pesquisa mostrou que os trabalhadores do setor da
construcdo civil demitidos do complexo petroquimico e os trabalhadores da
industria naval encontraram grande dificuldade em se reinserir no mercado formal
de trabalho. Os espagos ocupacionais que auferiram desde as demissGes em 2014 e
2015 foram, em sua maioria, informais, temporarios, com remuneracfes bastante
inferiores em relacdo aos vencimentos percebidos no periodo em que trabalharam
no Comperj e no Estaleiro.

Soma-se a isso a concorréncia pelas poucas vagas existentes, visto que o
namero de trabalhadores desempregados no municipio chegou a 17 mil em Itaborai
e 7 mil em S&o Roque do Paraguacu, conforme mostrou essa investigacao.

A interrupcdo das obras no complexo provocou a derrocada de diversos
estabelecimentos comerciais e empresas que haviam se instalado na regido por
ocasido do Comperj, engrossando ainda mais a crise e 0 desemprego na regiéo.

Desprovidos de emprego, sem perspectivas tangiveis de reintegracdo ao
mercado laboral, a comunidade local da regido do Recbncavo Baiano, que
inicialmente celebrara a implantacdo do estaleiro com fervor, deparou-se com um
quadro de desencanto e desesperanca, pois as promessas de avanco econémico e
social se mostraram efémeras. Os reflexos econdmicos da estagnacdo das atividades
do Estaleiro ecoaram em multiplos setores, desde o comércio regional até os
servigos publicos, incidindo adversamente na qualidade de vida dos moradores.

O municipio de Itaborai teve que absorver um expressivo quantitativo de
pessoas que migraram de outros estados em busca de trabalho nos canteiros do
complexo. Conforme mostrou a pesquisa, esses trabalhadores, majoritariamente,
sdo provenientes da regido nordeste, onde ndo conseguiam se inserir no mercado
formal, com baixa escolaridade, e fatigados pela constante rotatividade do setor,
acreditaram que poderiam alcancar uma estabilidade laborativa, durante o periodo
das obras do complexo.

No decorrer da pesquisa nao foi possivel encontrar, tanto no Sine quanto no

Sintramon, um quantitativo de trabalhadores com menor especializacao do setor de
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construcdo civil em busca de suas vagas no Comperj, isto é, trabalhadores que
executam atividades com menores remuneracdes no setor, como armador, servente,
ajudante de obra entre outros. Essa foi uma das limitacdes da pesquisa realizada
desde o Mestrado Académico, em 2017.

Entretanto, pode revelar que os que possuem baixa qualificacdo ndo estavam
nesses espacos em virtude de ja estarem realizando trabalhos informais, sem
esperanga de granjear sua recontratacdo. Pretende-se, entdo, utilizar esse
pressuposto em novos estudos, futuramente.

Paralelamente, o esvaziamento percebido no distrito de Sdo Roque do
Paraguacu pode indicar que os trabalhadores demitidos do Estaleiro tenham
migrado para outras regides em busca de empregabilidade.

Com base nos dados coletados, poder-se-ia inferir que quanto menor a
qualificacao profissional, maior a inser¢do em espacos mais precarizados, informais
e sem garantias. Nao obstante, os trabalhadores que possuem maior qualificacdo
profissional tendem a demorar mais a retornar para 0 mercado de trabalho, visto
que ficam a espera de uma empregabilidade mais perene, com beneficios e garantias
laborais semelhantes ao emprego que dantes possuiam.

O desemprego deixa de ser uma condicdo efémera e torna-se duradouro, a
medida que os trabalhadores ndo encontram novas vagas de empregos formais e
vao improvisando meios de sobrevivéncia cada vez mais precarios. No que tange a
essa questdo, cabe ressaltar que a reforma trabalhista e a reforma da previdéncia
geram consequéncias perniciosas que obstaculizam a possibilidade do trabalhador
se inserir em espacgos laborais com garantias e beneficios, em conformidade com a
legislagdo trabalhista que o amparava anteriormente.

A desregulamentacgéo dos direitos trabalhistas conquistados, a precarizagdo
do trabalho e a flexibilizagdo das relagOes trabalhistas corroboram para a
fragmentacéo da classe trabalhadora e enfraquecimento do seu movimento sindical.
A epidemia da terceirizacdo repercute na sindicalizacao dos trabalhadores, uma vez
que cresce a dificuldade de sindicalizar os terceirizados por estarem mais afastados
uns dos outros (sendo contratados por empresas diferentes). Além disso, grande
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parte do sindicalismo de terceirizados possui um cariz patronal, tendo discursos e
acOes que beneficiam mais as empresas do que os trabalhadores.

Conforme abordado neste estudo, o principal sindicato que representa 0s
trabalhadores da construcdo civil do Comperj, o Sintramon, ateve-se a defender a
questdo da priorizacao das vagas para os trabalhadores da regido na ocasiao anterior
a paralizacdo das obras do Comperj, enquanto, naquele momento, os trabalhadores
pleiteavam reajustes salariais e beneficios. Posteriormente, quando as obras foram
retomadas, o sindicato ndo teve forga suficiente para garantir que essas vagas
fossem asseguradas, sendo este o mote principal das mobilizacbes atuais dos
trabalhadores da regido que lutam em prol de sua recontratacao.

O trabalhador da construcéo civil vislumbrou as obras do Comperj como uma
oportunidade de reinsercdo no mercado de trabalho, em um espaco ocupacional que
possibilitasse melhores condi¢des de vida. O Comperj representava uma maneira
factivel de alavancar a economia dos municipios do Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento do Leste Fluminense (Conleste). Itaborai, enquanto municipio
sede do Complexo Petroquimico, atraiu investidores, empresas e empreendimentos
que acreditaram que o Comperj simbolizava um renascimento econémico para a
cidade.

Entretanto, em vez disso, o Comperj criou um problema ainda maior para a
cidade. Por ter atraido diversas empresas, houve uma grande expansdo
populacional, consoante a oferta de empregos (direta e indiretamente) inicialmente
anunciada, cerca de 200 mil. Desta forma, com a paralisacdo das obras, o nUmero
de desempregados no municipio ampliou significativamente, trazendo consigo as
repercussdes negativas geradas por essa problematica.

A explosdo demografica associada ao Comperj representou um grave
problema social para 0 municipio quando as obras foram interrompidas e 0s
investimentos na regido foram desacelerados. Atualmente, ao circular pela cidade
de Itaborai, pode-se perceber os transtornos causados pela interrupcao das obras,
desde canteiros de obras abandonados a estabelecimentos comerciais e empresas
fechados. De igual modo, ao caminhar pelas ruas do distrito de Sdo Roque do
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Paraguacu, percebe-se o abandono e a desesperanga como retrato de uma” terra do
que ja teve”.

Em face ao exposto, este estudo pretendeu contribuir com questdes
fundamentais para compreender os efeitos causados pelo fendmeno do desemprego
para os trabalhadores em decorréncia da interrupcdo de grandes obras no Brasil. H&
de se considerar, contudo, que o que vem ocorrendo com esses trabalhadores é
apenas uma expressao da degradacgédo que tem afetado a classe trabalhadora como
um todo. As demissdes em massa no Estaleiro Enseada do Paraguagu e no Comperj
transcendem o status de mero episodio; sdo, ao invés, um testemunho das
fragilidades estruturais e das injusticas sociais que permeiam a tessitura brasileira
contemporanea.

Outro ponto que merece destaque sdo as mudancgas no planejamento inicial
das obras do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro e do Estaleiro Enseada do
Paraguacu, que revelam uma realidade dinamica e complexa, marcada por uma
série de fatores econémicos, politicos e sociais.

O Comperj, concebido como um empreendimento de grande envergadura
para alavancar a industria petroquimica nacional, inicialmente vislumbrou-se como
um simbolo de desenvolvimento e progresso para a regido fluminense. No entanto,
0 planejamento original foi alvo de iniUmeras mudancas ao longo do tempo,
refletindo os desafios enfrentados pelo setor petroquimico no Brasil. Questdes
como a instabilidade politica, oscila¢cbes nos precos do petréleo e mudangas na
demanda global por produtos petroquimicos influenciaram diretamente as decisdes
de seu planejamento, que hoje se resume as obras da Unidade de Processamento de
Gas Natural.

No caso do Estaleiro Enseada do Paraguacu, a histdria segue uma trajetoria
semelhante. O Estaleiro, idealizado como um empreendimento estratégico para
impulsionar a industria naval brasileira, especialmente apds a descoberta de
reservas de petroleo na camada pré-sal, transformou-se num exportador de minérios
para a Europa. As interrupcGes das obras e as mudancas no planejamento original
séo resultantes do contexto adverso enfrentado pelo setor naval, com a queda nos

precos do petroleo e os desdobramentos da Operacgéo Lava Jato.
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Ao analisar os efeitos deletérios da Operacdo Lava Jato sobre parte dos
trabalhadores da construcdo civil e da industria naval do Brasil, percebe-se um
quadro de devastacdo socioecondmica, onde os estratos laborais mais vulneraveis
foram mergulhados em um mar de incertezas e vicissitudes. A Lava Jato
desencadeou uma reacdo em cadeia, cujas repercussdes foram amplamente sentidas
pelas bases operéarias. A descontinuidade de projetos, o declinio de investimentos e
a reticéncia dos investidores corroeram as bases da estabilidade laboral, lancando
os trabalhadores em um oceano de inseguranga ocupacional.

A construcdo civil, ha muito tempo pilar do desenvolvimento nacional, viu-
se impelida a um estado de atonia, com canteiros de obras silenciosos e a miriade
de empregos associados a edificacdo, dissipando-se como fumaca ao vento. Os
trabalhadores, outrora imbuidos de um senso de proposito, esperanca e dignidade
laboral, foram compelidos a enfrentar o espectro do desemprego em meio a uma
operacdo mididtica juridico-politica que assolou o pais.

Por sua vez, a industria naval, outrora alcada como uma promessa de
renascimento econdémico em aguas brasileiras, naufragou em aguas turvas devido
aos desdobramentos da Lava Jato. A interrupcdo de projetos, a desconfianca dos
investidores e a reducdo drastica das encomendas levaram ao fechamento de
diversos Estaleiros e a dolorosa experiéncia das demissdes em massa, deixando em
um rastro de desolacdo e desesperanca entre os trabalhadores e suas familias.

A andlise revela uma dindmica preocupante de precarizacdo do trabalho,
refletida no contexto pds-demissbes em massa. A constatacdo de um "grande
esvaziamento na regido" sugere uma deterioracdo significativa das oportunidades
de emprego e da estabilidade econdmica local. Diante da escassez de alternativas
laborais, uma parcela consideravel dos trabalhadores desempregados se viu
compelida a buscar meios de subsisténcia em setores informais, como a pesca,
caracterizado por condicGes de trabalho muitas vezes instaveis e desprotegidas.
Ademais, a migracao para outras regides em busca de trabalho evidencia ndo apenas
a auséncia de oportunidades locais, mas, também, a vulnerabilidade dos

trabalhadores diante da precariedade do mercado de trabalho, for¢cando-os a se
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deslocarem em busca de meios de sustento, ampliando assim a margem de incerteza
e inseguranca em suas vidas.

Diante deste cenario de desolacdo, fica evidente a necessidade de uma
reflexdo profunda sobre esses mecanismos, ditos de combate a corrupcao, e seus
desdobramentos sobre a economia e a sociedade brasileira. N&o foram
desenvolvidas estratégias que conciliassem justica com a protecdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, garantindo-lhes seguranca econdmica e social em
tempos de incerteza.

A destituicdo aviltante dos direitos trabalhistas, sobretudo apds o governo de
Michel Temer e de Jair Bolsonaro, ainda tera implicacdes severas em curto, médio
e longo prazo para a dignidade do trabalhador. Mesmo com o atual governo Lula,
ndo se tem garantias de que esse cenario ira mudar radicalmente, porque a
conjuntura capitalista hodierna é tracejada de perdas diarias para a classe
trabalhadora. O Estado ignora o aumento abrupto do desemprego e 0
empobrecimento de grande parcela da populacdo. O descomprometimento com
aqueles que possuem apenas a sua forga de trabalho como forma de sobrevivéncia
é revelado em cada medida desastrosa dos Gltimos governos.

A paralisacdo das obras, em meio a conjuntura de crise nacional e mundial,
bem como os desdobramentos da Operacdo Lava Jato, sdo reflexos incontestaveis
da condicdo de subalternidade do Brasil no sistema capitalista mundial. Esses
eventos ndo sdo meras consequéncias, mas sintomas agudos de um sistema que
perpetua a desigualdade e a exploracdo em beneficio de uma elite econdmica e
politica privilegiada. Nessa conjuntura, fica evidente a perpetuacdo de um modelo
econémico que favorece a concentracdo de riqueza e poder nas maos de uma
minoria cada vez mais enxuta, em detrimento da maioria da populagdo. Dessa
forma, a interrupgéo das grandes obras do PAC e o resultado das investigagdes da
Operacdo Lava Jato revelam ndo apenas os sintomas, mas a propria esséncia
perversa do capitalismo periférico que nos aprisiona em um ciclo interminavel de
injustica e desigualdade.

A histdria da classe trabalhadora é permeada de impeditivos para a conquista

ou manutencao dos seus direitos. Os entraves assumem novas roupagens de acordo



201

com 0 momento histérico, mas permanecem com sua costumeira tonica em favor
dos interesses do capital. Assim como os trabalhadores da construcdo civil do
Comperj e do Estaleiro Enseada do Paraguacu permanecem acreditando na
possibilidade de sua recontratacdo, a classe trabalhadora necessita se manter na luta
para ndo ter os seus direitos ainda mais espoliados.

A luta contra as expressdes da questdo social ndo serd vencida enquanto
mantivermos o atual modelo capitalista. Enquanto formos classe trabalhadora,
estaremos fadados a permanecer lutando para ndo perdermos o que ja foi

conquistado.
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ANEXOS



Anexo 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

Departamento de Servico Social

Programa de Pds-Graduacgdo em Servico Social

Pesquisa: “Trabalho e precariedade no Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro (Comperj) e no Estaleiro Enseada do Paraguacu/
BA: uma analise das implica¢bes da interrupcdo das obras e
demissdes em massa ocorridas a partir de 2014

Pesquisadora: Ana Caroline Gimenes Machado

Prof® Orientadora: Inez Terezinha Stampa

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1. Natureza da pesquisa: Vocé estd sendo convidado(a) a
participar desta pesquisa que tem como finalidade analisar as condicdes
de trabalho dos trabalhadores da construcdo civil ap6s as demissdes em
massa no Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) e no
Estaleiro Enseada do Paraguagu, BA.

2. Sobre a entrevista: serdo realizadas entrevistas com roteiro de
questdes abertas e fechadas, organizadas em trés blocos tematicos. Caso
VOCé autorize, a entrevista sera gravada para facilitar e tornar mais
fidedigno o registro das informacGes prestadas.

3. Confidencialidade: todas as informacdes coletadas durante a
entrevista séo estritamente confidenciais. Somente a pesquisadora e a
orientadora terdo conhecimento do inteiro teor das entrevistas. No
entanto, trechos das mesmas poderao ser utilizados na apresentacao dos
resultados da pesquisa, mas vocé ndo serd identificado. Os dados da
pesquisa serdo armazenados no prazo minimo de cinco anos de
preservacao e so a pesquisadora terd acesso a eles.
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4. Beneficios: ao participar desta pesquisa vocé ndo tera
beneficios diretos. Entretanto, esperamos que este estudo traga
informacBes importantes sobre a precarizacdo do trabalho na cidade de
Itaborai/RJ e no municipio de Sdo Roque do Paraguacu.

5. Contatos: a qualquer momento vocé podera desistir de
participar, sem qualquer prejuizo para vocé. Caso queira informacoes
ou esclarecimentos sobre este estudo, vocé podera solicita-los pelo e-
mail  anacaroline.gimenes.m@gmail.com.  Minha orientadora,
professora Inez Stampa (inestampa@puc-rio.br) e eu estaremos a
disposicdo para informacdes que ndo tenham ficado claras.

6. Riscos: todas as providéncias para que nem vocé, nem o local
onde vocé desenvolve suas atividades laborais sejam identificados,
serdo tomadas. No entanto, pode haver algum risco de identificacéo.
Neste caso, vocé pode decidir por ndo participar.

Vocé receberd uma coOpia assinada deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, conforme recomendagbes da
Comissao Nacional de Etica em Pesquisa (Conep).

As davidas sobre a pesquisa podem ser respondidas pela
pesquisadora e pela orientadora e as questdes éticas podem ser
respondidas pela Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio, no
endereco: Rua Marqués de Sdo Vicente, 225, Edificio Kennedy, 2°.
andar, Gavea, Rio de Janeiro, RJ, CEP: -22453-900. Tel. 35271618. A
Camara tem por atribuicdo analisar do ponto de vista ético 0s projetos
de pesquisa dos professores, pesquisadores e discentes da Universidade,
guando solicitada.

Apds estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de
forma livre para participar desta pesquisa. Portanto, leia, por favor,
todos os itens acima e preencha os que se seguem:

Apbés a leitura e explicacdo recebida, acredito ter sido
suficientemente esclarecido(a) a respeito das informacées que li ou que
foram lidas para mim, a respeito do estudo “Trabalho e precariedade
no Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) e no
Estaleiro Enseada do Paraguacu/ BA: uma analise das implicagdes
da interrupcéo das obras e demissGes em massa ocorridas a partir
de 2014”
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mailto:anacaroline.gimenes.m@gmail.com

Ficaram claros para mim quais sao os propdsitos do estudo, 0s
procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e riscos. Concordo
voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar 0 meu
consentimento a qualquer momento, sem penalidades ou prejuizo.

, de de

Nome e assinatura do entrevistado

Ana Caroline Gimenes Machado — pesquisadora
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Anexo 2
Roteiro de entrevista com os trabalhadores desempregados do

Comperj

e Idade

e Sexo
Identificacdo e Raca/cor

e Escolaridade
e Profissao

e Origem

e Em qual cidade vocé mora?

e Trabalha atualmente?
e Qual trabalho vocé realizava na obra do Comperj?
Condicoes de e Quanto tempo ficou desempregado?
trabalho e Foi recontratado nas obras atuais do Comperj?
e Como o cenario da pandemia de covid-19 tem afetado

suas condicOes de trabalho?
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Anexo 3
Roteiro de entrevista com os trabalhadores desempregados do

Estaleiro Enseada do Paraguacu

e |dade
e Sexo
Identificacdo e Raca/cor

e Escolaridade
e Profissao
e Origem

e Em qual cidade vocé mora?

e Trabalha atualmente?
e Com o que vocé trabalhava (vinculo empregaticio) antes
do Estaleiro Enseada do Paraguagu?
e Qual trabalho vocé realizava na obra do Estaleiro?
e Qual foi a empresa contratante?
Condicdes de e Qual foi a forma de contratacio?
trabalho e Qual foi o tempo de contratacéo?
e Como era seu ritmo do trabalho? Fazia horas extras?

e Osalario era condizente com seu trabalho? Houve algum

momento que deixou de receber?

e Quais os problemas vocé percebia nesse trabalho?

e Houve alguma mudanca nas suas condi¢des de vida
desde a paralisagdo das obras?

e Como o cenario pandémico tem afetado suas condigdes

de trabalho?
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Anexo 4

Roteiro de entrevista com lideranca sindical do Comperj (Sintramon)

Identificacdo

Idade

Sexo
Raca/cor
Escolaridade
Profissdo

Em qual cidade vocé reside?

Acles
coletivas e

sindicais

Qual o sindicato que vocé representa?

Qual sua funcdo no respectivo sindicato?

Hé& quanto tempo vocé esta na direcdo sindical?

Quantos trabalhadores demitidos do Comperj foram
recontratados nas obras atuais do Complexo?

Como o cenério da pandemia de Covid-19 tem afetado as
condicdes de trabalho desses trabalhadores?

Como tem sido a relacdo do sindicato com os trabalhadores em

meio a pandemia?
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Anexo 5

Roteiro de entrevista com lideranca sindical do Estaleiro Enseada do

Paraguacu (Sintepav)

Identificacdo

Idade

Sexo
Raca/cor
Escolaridade
Profisséo

Em qual cidade vocé reside?

Acoes
coletivas e

sindicais

Qual o sindicato que vocé representa?

Qual sua funcéo no respectivo sindicato?

Hé& quanto tempo vocé esta na direcdo sindical?

Quem ¢ trabalhador do Estaleiro Enseada do Paraguacu?

Quais as principais reivindicacdes dos trabalhadores?

Qual o nimero real de trabalhadores demitidos?

Existe algum trabalhador que sem conseguir trabalho estd em
situacdo de rua?

Quantos trabalhadores demitidos do Estaleiro Enseada do
Paraguacu foram recontratados nas obras atuais do Estaleiro?
Como o cenéario da pandemia de Covid-19 tem afetado as
condicdes de trabalho desses trabalhadores?

Como tem sido a relagdo do sindicato com os trabalhadores em

meio a pandemia?
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Anexo 6

Roteiro de entrevista com funcionario do Comperj e do Estaleiro Enseada do

Paraguacu
e |dade
e Sexo
Identificacéo e Raca/cor

e Escolaridade
e Profisséo
e Em qual cidade vocé reside?

e Formacéo/profissao

e Qual era o projeto inicial do Comperj/ Estaleiro Enseada do
Paraguacu?
e Em que momento as obras comecaram a ser interrompidas?

e Como eram seus vinculos trabalhistas?

e Vocé percebia alguma intervengéo do sindicato sobre a questéo da

Trabalho interrupcao das obras? Qua(is)?

e Como vocé acha que a interrupcdo das obras e o processo de
demissdes em massa no Comperj/Estaleiro Enseada do Paraguacu
afetou esses trabalhadores?

e Atualmente, quais obras estdo sendo realizadas nesses espacgos?




