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Resumo

Rossi, Julia Carneiro. Ferreira, Alvaro Henrique de Souza. Remando a
favor da Maré: o racismo ambiental e a luta pelo acesso ao
saneamento na favela Nova Holanda. Rio de Janeiro, 2024. 162p. Tese
(Doutorado em Geografia) — Programa de Pos-graduagdo em Geografia
e Meio Ambiente, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Desde a formacéo da cidade do Rio de Janeiro o saneamento sempre foi
uma questao critica para o processo de urbanizacao e até hoje 0s espagos, como
as favelas, sofrem de graves problemas no que diz respeito a esse servigo. A tese
em questao tem como objetivo investigar a relacdo entre as injusticas ambientais
produzidas por essas desigualdades espaciais e as solucOes trazidas pela
mobilizagcdo comunitaria para 0 acesso ao saneamento, aproximando o olhar para
a favela de Nova Holanda, no conjunto de favelas da Maré. A pesquisa traz
evidéncias a partir de dados coletados por entrevistas e observacéo participante
sobre o papel dos moradores e de organizacbes da sociedade civil na
reivindicagdo de direitos ndo garantidos pelo poder publico na area do
saneamento basico. Pressupde-se gque as injusticas ambientais sdo consequéncia
dessa estrutura social comandada por atributos raciais determinados que
privilegiam historicamente uma parcela da populacdo. Ao evidenciar essa
relacdo é possivel pensar em processos de tomadas de decisdo e participacdo
popular que abarque a diversidade identitaria como papel fundador de narrativas

que incluam os moradores como sujeitos de direitos.

Palavras-chave
Justica ambiental; Favela; Saneamento; Desigualdade espacial; Racismo

ambiental.



Abstract

Rossi, Julia Carneiro. Ferreira, Alvaro Henrique de Souza (Advisor)
Rowing in favor of Maré: environmental racism and the struggle for
access to sanitation in the Nova Holanda favela. Rio de Janeiro, 2024.
162p. Thesis (PhD in Geography) - Postgraduate Program in Geography
and Environment, Pontifical Catholic University of Rio de Janeiro.

Since the formation of the city of Rio de Janeiro sanitation has always
been a critical issue for the urbanization process and until today marginalized
regions such as favelas suffer from serious problems regarding this service. The
thesis in question aims to investigate the relationship between the environmental
injustices produced by these spatial inequalities and the solutions brought about
through social mobilization, taking a closer look at the Nova Holanda slum, in
the Maré group of favelas. The research brings evidence from data collected
through interviews and participant observation about the role of residents and
civil society organizations in claiming rights not guaranteed by the government
in basic sanitation. It is assumed that environmental injustices are a consequence
of this social structure commanded by certain racial attributes that historically
privilege a portion of the population. By highlighting this relationship, it is
possible to think of decision-making processes and popular participation that
embrace identity diversity as a founding role in narratives that include residents

as subjects of rights.

Keywords
Environmental justice; Slums; Sanitation; Spatial inequality; Environmental

racism.
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1
Introducéao

N&o posso comecar a redigir esta tese de outra forma que ndo seja
abordando a pandemia de COVID-19. No segundo periodo do doutorado, dia
dezessete de margo de 2020, meu aniversario de 30 anos, foi noticiada a primeira
morte por COVID no Brasil. Com o isolamento social foi preciso nos adaptar a
outras formas de trabalho e mais desafios de como se fazer pesquisa nesse
contexto. Em meio a tantas duvidas sobre como seriam essas novas relacoes,
junto ao medo, a falta de amparo das politicas publicas, ao desmonte do apoio a
pesquisa e diversas outras questdes, percebi-me envolvida em sentimentos de
angustia e ansiedade também vividos por muitas pessoas nesse momento.

Nunca ouvi e falei tanto sobre saude mental como na pandemia; no
contexto académico ndo seria diferente. Ndo s6 as dificuldades metodoldgicas
atravessaram o desenvolvimento da pesquisa, como também o entendimento
sobre as desigualdades sociais que foram ampliadas ainda mais nesse contexto
pandémico, introduzindo outras questdes e incertezas. A nédo realizacdo do censo
demografico, em 2021, é um dos exemplos que gera dificuldades na producéo
de dados tdo escassos, somado ao corte de verbas para ciéncia.

Também ndo posso deixar de pontuar a irresponsabilidade do governo do
ex-presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), que esta sendo investigado por ac6es
e omiss@es na destinacdo de verbas da Unido para estados e municipios durante
esse periodo. O marco historico que a pandemia gerou no mundo todo também
representa, no Brasil, um marco politico de retrocessos, crimes politicos, crise
econbmica, aumento dos niveis de pobreza e aumento da fortuna dos mais ricos.
Além desses fatos, a emergéncia de salde publica trouxe a tona diversos temas,
como fake news, violéncia domeéstica, seguranca alimentar e, ainda, o
saneamento como ponto chave para conter o avango da doenca.

Nesse periodo de entendimento sobre os caminhos possiveis que a

pesquisa poderia tomar, sempre tive certeza de que meus passos continuariam



seguindo pela Maré, um dos maiores conjuntos® de favelas do Rio de Janeiro.
Durante onze anos, atuei na Maré em projetos socioambientais e conheci outras
favelas. Assim, venho construindo uma série de inquietacdes sobre as questfes
ambientais no Rio de Janeiro. Trago aqui um pouco da minha trajetoria para
introduzir o tema.

Em 2011, com o apoio do Instituto de Biologia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) e a participacdo de outros estudantes, foi aprovado o
projeto de extensdo “Muda Maré: educa¢do ambiental e agricultura urbana na
Maré”. A iniciativa surgiu da motivagdo de alunos em realizar um projeto de
extensdo no conjunto de favelas da Mareé, vizinho ao campus do Fund&o. Durante
mais de oito anos de atuacdo, o Muda Maré desenvolveu linhas de trabalho que
integravam atores sociais relacionados a diferentes areas do conhecimento,
buscando a interdisciplinaridade das suas a¢des. A partir da aproximagédo com a
Associacdo Redes de Desenvolvimento da Maré (Redes), na comunidade Nova
Holanda, surgiram diversas oportunidades de acdo. As primeiras foram se
concretizando em torno das demandas locais, baseadas no documento Maré que
queremos, construido pelos presidentes das associacdes de moradores (2010).

Entre 2016 e 2018, desenvolvi minha pesquisa de mestrado em Educacgéo
na PUC-Rio sobre os conhecimentos locais dos moradores da Maré como
subsidio para a educacdo ambiental nesse territorio, o que me ajudou a pensar
sob o viés da educacdo popular e da ecologia de saberes. No decorrer da
elaboracdo da minha dissertacao, pude perceber que os saberes locais aos quais
tive acesso — e tantos outros que ainda ndo — sdo fundamentais para construcao
de um projeto de cidade mais justa. Esses conhecimentos elencam diversos
temas geradores, como o lixo, o uso do espaco publico e as relacbes
interpessoais, e podem dar base para politicas publicas que potencializam ac¢Ges
transformadoras nessas favelas.

A partir de 2017, também integrei a equipe do eixo de desenvolvimento
territorial da Redes, na qual continuei trabalhando, por cinco anos, como
mobilizadora territorial e coordenadora de projetos na area ambiental. Nesse

contexto, pude transitar em diferentes espacos e enxergar sob diferentes
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1 . . .
Escolho usar o termo “conjunto de favelas da Maré” em vez de “complexo de favelas da Maré” ou “Complexo
da Mar¢”, devido ao cunho estigmatizante que a palavra “complexo” imprime. Essa reflexdo sera abordada no

primeiro capitulo.



perspectivas de atuacdo. E importante destacar que o caminho metodoldgico
escolhido para este trabalho foi a pesquisa participante.

Em uma das minhas primeiras apresentacdes sobre esta pesquisa, quando
ainda estava vinculada a Redes, um dos professores me indagou como eu
separava meu trabalho na Maré da minha pesquisa académica; meu olhar de
pesquisadora e meu olhar de mobilizadora e ativista. Respondi que minha
trajetéria com a educacao popular na Maré me fez buscar métodos de pesquisas
que envolvessem o entendimento desse lugar de pesquisador engajado, aquele
que exerce outros papéis dentro do territorio. Por mais que eu me apresentasse
como pesquisadora, alguns atores locais continuaram me percebendo como
educadora, mobilizadora e colaboradora de projetos da Redes. Por isso, a
pesquisa participante € norteadora dessa dinamica que incorpora diferentes
perspectivas, tanto a participacdo dos atores sociais locais no processo de
investigacao, quanto a participacao da pesquisadora em agdes comunitéarias.

Durante o doutorado, minha relagdo com a Maré mudou. Apesar de estar
desde 2017 trabalhando na Redes, em abril de 2022 fui selecionada para
trabalhar em uma organizacéo internacional do terceiro setor, o que me levou a
mudar alguns caminhos profissionais. Questdes financeiras também
contribuiram para essa inflexdo, ja que ndo estava recebendo bolsa para realizar
o doutorado. Foi desafiador mudar de rotina e estar menos na Maré, mas essa
auséncia foi importante para o tempo de escrita e desenvolvimento da tese, ap6s
recente qualificacéo.

Durante o processo de transicdo de trabalho reafirmei que continuaria
como pesquisadora, colaborando com alguns processos diretamente
relacionados ao meu estudo. Por estar trabalhando na Maré ha mais de dez anos,
em diferentes frentes de acdo, como pesquisa, extensdo e projetos do terceiro
setor, pessoas me buscavam para informacdes e parcerias na area ambiental. Foi
importante, naquele momento, reforcar meu papel de pesquisadora. A pesquisa
participante nos inspira a reprogramar a visao de que o pesquisador é passivo ao
fluxo de acdes e aos objetos de estudo. No meu caso, desde o mestrado enfatizo
meu posicionamento como uma pessoa que busca integrar a atividade académica
e profissional.

No Brasil, e em outros paises da América do Sul, a pesquisa participante

ganhou espaco nos estudos sobre grupos sociais e movimentos populares com
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perspectivas transformadoras e emancipatdrias. O método incorporou
alternativas de investigacdes empiricas com outra compreensdo cientifica: da
realidade social e do préprio papel da ciéncia na sociedade.

Segundo Brand&o (2006), a pesquisa participante ndo cria, mas responde
a desafios e coloca em prética novas alternativas de métodos ativos, dinamicas
de grupos e de reorganizacdo da atividade comunitéria em seus processos de
formacéo, participacdo e mobilizacdo de grupos antes a margem de projetos de
desenvolvimento socioecondmico. Essa forma de pesquisa €, a0 mesmo tempo,
um instrumento cientifico, politico e pedagdgico de produgdo compartilhada de
conhecimento social, além de um mdltiplo e importante momento da prépria
acao popular. Nesse sentido, as acfes nas quais tive a oportunidade de participar,
provocaram reflexBes e demandas que me levaram a ampliar a busca por
conhecimentos a fim de responder aos desafios da pesquisa.

Durante esse processo, realizei visitas para observar reunides, encontros
e o cotidiano da favela na posicdo de observadora participante. A observacéao
participante pressupde o envolvimento do pesquisador ao narrar e em situar 0s
acontecimentos do cotidiano, formular hipoteses ou questdes, planejar, descobrir
formas de interlocugéo e analisar, inclusive, 0 modo do investigador olhar o
objeto de estudo. A observacdo pode ajudar a compreender a rede de relagdes
gue se estabelecem nesse territorio e os saberes que atuam na sua transformacao
(Brand&o, 2006). Esse método foi adotado nos espacos publicos e em atividades
locais, com o objetivo de trazer elementos do cotidiano que influenciam essas
relaces, mapear os locais ou momentos que concentram essas relacfes e
identificar estratégias de mobilizacao e incidéncia politica.

Inicialmente, o universo empirico desta pesquisa abrangia o que
corresponde ao conjunto de favelas da Maré. No entanto, considerando sugestfes
da banca de qualificacdo e de estratégias de envolvimento em acdes relacionadas
ao tema da justica ambiental e saneamento, escolhi me debrucar apenas sobre a
favela de Nova Holanda (NH). Esse territorio foi meu ponto de partida quando
conheci a Maré, em 2010, devido ao prédio central da Redes da Maré estar
localizado na NH. Em uma das entrevistas que realizei com a diretora da
instituicdo, ela faz um esclarecimento e importante reflexao:

A Mareé ndo pode ser vista de maneira homogénea como a prefeitura estabeleceu
a partir do decreto que criou o bairro Maré. A gente ndo pode apagar essas
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historias, né? Essas memorias tém a ver com a luta especifica que gerou o que
hoje a gente tem 14 e que agora vai ser a partir das mobilizacGes e das ativacOes
desses processos (Silva, 2023).

A Nova Holanda, além de ser um local com dados alarmantes sobre as
violagbes do Estado no ambito da seguranca publica, também apresenta
disparidade em relacdo ao resto da cidade no ambito do saneamento. Assim
como toda a Maré, a Nova Holanda ndo recebeu um projeto de saneamento
efetivo; recebeu obras para atender a um determinado nimero de moradias que
ndo sustenta, hoje em dia, o tamanho da populacéo. Esse cenario contribui para
alagamentos, falta de agua, transbordamento de esgoto, entre outros danos
materiais e morais que a privacdo desse direito provoca. Trata-se, aqui, da
violacdo do direito ao conjunto de servigos de abastecimento publico de agua
potével; coleta, tratamento e disposi¢do final adequada dos esgotos sanitarios;
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, além da limpeza urbana e o
manejo dos residuos sélidos, como prescreve a Lei n? 14.026/20, conhecida
como Lei Federal do Saneamento Basico.

O saneamento é uma questdo critica em diferentes regides do Brasil, que
gera impactos graves na salde, assim como traumas profundos em razdo de
perdas em eventos climaticos extremos. Com a intensificacdo das mudancas
climaticas decorrentes do aquecimento global, é possivel identificar o aumento
da frequéncia desses eventos nos Ultimos anos, como as inundagdes e cheias de
rios, que poderiam ser amenizadas com um servico de saneamento adequado. As
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico sdo implementadas em um
contexto de profunda desigualdade no acesso a esses servi¢cos no meio urbano.

A falta de politicas publicas direcionadas para os espacos mais afetados
sO amplia esse cendrio precario. Historicamente, nas metropoles brasileiras,
como o Rio de Janeiro, a populacdo mais pobre tende a viver préxima a lixdes,
aterros sanitarios, areas inundaveis, plantas industriais, entre outros, o que
configura um quadro de injustica ambiental. Poucos estudos tém se dedicado a
comprovar empiricamente essa distribuicdo; como argumenta Cartier et al.
(2009, p. 1), “as particularidades da estrutura sdcio-espacial brasileira tornam
necessaria a amplia¢do do escopo das investigacdes que devem incluir a falta de
infraestrutura e de servigos urbanos adequados”. Além disso, a auséncia da

participacdo cidadd nas tomadas de decisdes governamentais dificulta a
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compreensdo das particularidades que produzem cada espaco, limitando a
incorporagdo de outras formas de construir a cidade.

As favelas, em seu processo de habitar a cidade, possuem diferentes
marcas simbolicas e movimentos de pertencimento ao espaco produzido,
protagonizando modos de permanéncia de grupos populares no espacgo urbano
(Barbosa; Silva, 2013). Barbosa (2016) aborda essas formas de reinvencdes das
favelas e periferias como multiplicidades inventadas, produtos da desigualdade
espacial que emergem também como expressdes das lutas legitimas para habitar
a cidade. As favelas séo vistas e tratadas como a negacao da cidade, a partir dos
estigmas construidos com base na ideia de informalidade, caréncia e violéncia.
No entanto, segundo o0 autor, esses espagos sdo expressdes mais consistentes e
mais duradouras, ja que no Rio de Janeiro as favelas possuem mais de 100 anos
de luta pelo direito a cidade.

No ambito do estado da arte, 0 campo de pesquisa sobre favelas ndo é
escasso. Os geografos Jailson de Souza e Silva, Jorge Luiz Barbosa e Mario Pires
Simaéo (2020), no livro A favela reinventa a cidade, realizaram um inventario de
publicacGes sobre favelas, incluindo livros, artigos, dissertagdes e teses. A coleta
foi feita utilizando diferentes fontes e buscou o termo ‘favela’ no titulo, resumo
ou nas palavras-chaves, o que inclui também publicacBes que incorporaram em
seu titulo o nome especifico de determinada favela. No total foram 753
publicacGes de natureza académica, dentre elas 33 produgdes de programas de
poés-graduacdo em Geografia. Os autores identificaram quatro grandes temas no
universo de producdes nas instituicdes de ensino superior do estado do Rio de
Janeiro: habitacdo/habitat (referentes a aspectos paisagisticos e padrbes
construtivos), regulacdo urbana (dimensbes urbanisticas, juridicas e sobre
instituicdes publicas que atuam em favelas), seguranca publica e temas com
abordagens historicas, sobre memaria social e representacdes sociais.

Durante a pesquisa, realizei um levantamento bibliografico na
plataforma Google Académico sobre as produgdes com o termo Nova Holanda
no titulo, se referindo a favela sobre a qual o estudo se debruca. Foram
encontradas 19 publicag6es, incluindo artigos, trabalhos de conclusédo de curso
(TCC), dissertagdes de mestrado e teses de doutorado. Desses, quatro na area de

Antropologia e Ciéncias Sociais, trés em Educacgéo, quatro em Urbanismo, duas
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em Saude Coletiva, duas na area de Memoria Social, um em Historia e outra em

Letras (tabela 1).

Tabela 1: Levantamento da bibliografia sobre Nova Holanda

Titulo

Rompendo com a producdo de uma
"doenca que ndo doi”: a experiéncia de
alfabetizacdo em Nova Holanda

Posto de salde comunitaria de Nova
Holanda: reflexdes sobre a pratica

O trabalho comunitario de Nova
Holanda: a busca do encontro entre o
politico e o pedagdgico

Nova Holanda: segregagdo na
segregacdo ou producdo de espaco
diferenciado?

Entre o conjunto habitacional e a favela:
Nova Holanda — Rio de Janeiro.

Memoéria e mobilizagdo popular na
favela Nova Holanda — Maré — RJ

Uma Maré de Lutas: memoéria e
mobilizacdo popular na favela Nova
Holanda — Rio de Janeiro

Escola e ‘explicadoras’ na Nova
Holanda: consideragfes etnogréficas
sobre uma curiosa e instigante relagcdo
de complementaridade (RJ)

Explicadoras na Nova Holanda: um
estudo sobre processos informais de
escolarizacéo

Com organizacéo e luta construindo a
Maré Que Queremos: experiéncias de
mobiliza¢do popular em Nova Holanda

Memoéria e identidade dos moradores de
Nova Holanda

O lugar do encontro: o Centro de Artes
da Maré e a trajetdria de jovens na Nova
Holanda

‘Parado na esquina’: performances
masculinas e identificacdes entre
‘bondes’ juvenis na Nova Holanda,
Maré, RJ

Intervencdo educativa em adultos
hipertensos assistidos no Centro
Municipal de Saude Nova Holanda — Rio
de Janeiro

O cotidiano da favela Nova Holanda
como reflexdo para um projeto plural de
cidade

Representacdes da Nova Holanda,
olhares sobre o Rio de Janeiro: a
fotografia e o cotidiano na construgdo
de novos imaginarios da cidade

Autor Tipo

Angela Maria Dias

Fernandes Dissertagéo

Rosangela F. dos

Anjos Dissertagao

Eliana Sousa e Silva = Dissertacdo

Valdecir de Andrade

Amorim Tce
Claudia Peganha da .

Trindade Artigo
Monique Batista de .

Carvalho Artigo

Monique Batista de

Carvalho Dissertagéo

Beatriz Arosa de

Mattos Artigo
Beatriz Arosa de Artico
Mattos 9
Bruno Paixao Leite TCC
Edson Diniz, Marcelo
Belfort e Paula Livro

Ribeiro

Isabella Porto Ribeiro Dissertagéo

Carla dos Santos

Mattos Artigo

TCC

Zaida Tusell Suarez

Luiza Xavier Pereira Dissertagcdo

Luiza Xavier Pereira Artigo

Area

Saude
Coletiva

Educacao

Educacao

Urbanismo

Historia

Memo6ria
Social

Meméria
Social

Antropologia

Antropologia

Urbanismo

Memoéria

Educacao

Ciéncias
Sociais

Saude
Coletiva

Urbanismo

Urbanismo

Ano

1983

1985

1995

2000

2005

2006

2006

2007

2008

2013

2014

2014

2014

2015

2017

2018



Conservagdo e memdria: o conjunto de
fichas cadastrais de moradores do Thamires Ribeiro de
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Centro de Habitagdo Proviséria Nova Oliveira Tce Letras 2019
Holanda do Museu da Maré
Fragmentos da cidade na cor de
azeviche: a hlstorlg da favela Nova Marcos Silva de Melo  Dissertagio Clenplgs 2020
Holanda nas narrativas das mulheres Sociais
negras
~ .. . - Isabela Souza da
Galpao Bela Maré: sentidos e praticas Silva e Jean Carlos Artigo Cultura 2020

curatoriais urgentes de Souza dos Santos

Optei por focar apenas no termo Nova Holanda, mas existem outros
trabalhos que abrangem o territério da Maré e incluem a NH em suas anélises.
Em muitos desses trabalhos que consultei, esta favela, suas memorias e fazeres,
sdo referéncias de mobilizacdo e organizacdo comunitaria para reivindicacdo de
direitos e pautas que o poder publico se ausenta de responsabilidade. Buscar as
memorias das pessoas que viveram essa luta é uma forma de compreender a
cidade e romper com a lente homogeneizadora que atravessa a leitura
estigmatizante sobre as favelas. Nesse sentido, a producdo de conhecimento
sobre a Nova Holanda, tanto em termos de dados, como saberes construidos a
partir da vivéncia, seus conhecimentos praticos e acdo politica, é a base de
elementos que fundamentam esta pesquisa.

Em termos de contribui¢cbes para o campo da Geografia, a producédo do
espaco da Nova Holanda, como microcosmo do processo de metropolizacéo do
Rio de Janeiro, pode dar caminhos para o entendimento sobre a reproducédo das
desigualdades espaciais e 0 acesso aos direitos constitucionais ambientais. O
espaco possui maltiplas definicdes e nenhum de seus significados pode ser
compreendido de forma isolada; quando associamos esse conceito ao processo
de metropolizagdo, encontramos diversas possibilidades de abordagem e
entendimentos sobre a questdo urbana. Considerar essas possibilidades contribui
para que a favela — especificamente a Nova Holanda — ndo seja pensada de forma
estigmatizante ou que reduza suas diferencas e riquezas de realidades a um
padrdo de narrativa homogeneizador.

Assim, a tese que trago é que a andlise do processo de como se da a
producdo do espago da Nova Holanda contribui para a compreenséo da
reproducéo das desigualdades espaciais e do racismo ambiental operante na ndo

garantia do direito ao saneamento para a populagédo de favela do Rio de Janeiro.



Para desenvolver essa tese, recorrerei aos dados coletados na pesquisa
participante, como também a outras pesquisas sobre a NH, aos dados levantados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Maré,
data_labe?, dentre outras organizacdes que produzem conhecimento sobre a
regiéo.

Pretendo resgatar o contexto historico e politico de urbanizacao da cidade
que direcionou o surgimento da Nova Holanda e, ainda, experiéncias mais
recentes a partir do trabalho dos moradores e organizacdes para identificar
problemas relacionados ao saneamento. Sera relevante observar as formulagdes
dos problemas e as invencbes nas solucbes propostas. Buscarei, também,
levantar os desafios enfrentados no decorrer desse processo em um territorio
normalmente negligenciado por a¢@es publicas, bem como os mecanismos a que
os atores envolvidos recorrem para suprir essas lacunas. Além disso, me debrucgo
sobre o discurso e as tomadas de decisdo do poder publico para integrar tais
demandas em relacdo ao saneamento a agenda politica. Sendo assim, o objetivo
desta pesquisa é investigar a producdo do espaco e a relacdo entre as injusticas
ambientais produzidas pelas desigualdades espaciais e as mobilizagdes sociais
na reivindicagdo ao acesso ao saneamento na favela de Nova Holanda.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo:

- Analisar o acirramento das desigualdades espaciais a partir do
processo de metropolizagdo do espaco, e 0 reescalonamento como
uma redefinicdo das conformacbes urbanas que reajustam as
geografias e coreografias das relacdes de poder;

- Fazer um levantamento sobre como as mobiliza¢Ges da sociedade civil
atuam em Nova Holanda, trazendo alternativas e demandas quanto ao
direito ao saneamento béasico ndo garantidos pelo poder publico;

- Identificar a relacdo entre saneamento e as questdes raciais no sentido
de elucidar o papel do racismo ambiental, componente racial presente
nas injusticas ambientais.

Para desenvolver e alcancar esses objetivos, recorro a metodologia

formada pela jungdo do metodo de interpretacdo e do metodo de pesquisa. O
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método de interpretacdo que orienta essa pesquisa, em termos da corrente da
geografia critica, € o materialismo histdrico-dialético, que se inspira no trabalho
de Marx em entender o processo de formacéo histérica do modo de producéo

capitalista.

Para a dialética, a natureza se apresenta como um todo coerente onde objetos e
fendmenos sdo ligados entre si, condicionando-se reciprocamente. O método
dialético leva em conta essa a¢do reciproca e examina os objetos e fendmenos
buscando entendé-los numa totalidade concreta (Gadotti, 1990, p. 25).

Segundo Gadotti (1990, p. 25), para a dialética, “a natureza, a sociedade
ndo sdo entidades acabadas, mas em continua transformacdo, jamais
estabelecidos definitivamente, sempre inacabadas”. Esse principio tedrico guia
esta pesquisa a fim de levantar as contradi¢cdes, conflitos e transicdes dos
momentos histéricos que influenciam a producéo do espaco em Nova Holanda.

Para costurar essa analise entre os capitulos, recorro a justica ambiental
como referencial tedrico e aprofundo outros conceitos que se entrelacam ou
marcam contradi¢Ges e especificidades da producdo do espago nesse territorio.
A justica ambiental possui uma abordagem ampla, € um subconjunto, uma
modalidade, um jeito de enxergar um aspecto da justica social (Souza, 2023).
Dentro desse subconjunto ha categorias importantes, como o racismo ambiental
e as zonas de sacrificio, que estdo diretamente relacionadas com as
desigualdades espaciais e as pautas levantadas pelas mobilizacdes na Nova
Holanda.

A vulnerabilidade socioambiental decorrente dessa desigualdade é
entendida como uma coexisténcia ou sobreposicdo espacial entre grupos
populacionais pobres, discriminados e com alta privacdo (vulnerabilidade
social), que vivem ou circulam em areas de degradacdo ambiental
(vulnerabilidade ambiental) (Cartier et al., 2009). Robert Bullard (1994),
precursor da ideia de justica ambiental, define essas regides onde as populacdes
pobres e discriminadas sdo forcadas a viver como ‘zonas de sacrificio’. O
conceito de vulnerabilidade social no campo ambiental ou dos desastres costuma
estar associado a uma exposicao diferenciada frente aos riscos, e designa maior
susceptibilidade de certos grupos populacionais preverem, enfrentarem ou
sofrerem as consequéncias decorrentes de algum tipo particular de perigo.

No proximo capitulo, A desigualdade espacial da favela de Nova
Holanda, sera descrito como o crescimento da cidade do Rio de Janeiro se
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relaciona com a formacéo da favela de Nova Holanda e do bairro Maré. Para
isso, recorro a historia de formacdo das favelas e sua origem a partir dos
quilombos e cortigos, por considerar importante relacionar o viés politico que
organizava a sociedade naquela época com as desigualdades produzidas
atualmente. Sao cerca de 13 quildmetros de distancia do centro do Rio até a Nova
Holanda, beirando toda a zona portuaria da cidade, areas de aterro e parques
industriais. Durante o processo de crescimento da cidade, pode-se dizer que a
Nova Holanda — e a Maré como um todo — esta em um local estratégico: entre
as principais vias que conectam a metrépole, a beira da baia de Guanabara, da
Cidade Universitaria, do Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim
(Galedo), da Fundacdo Oswaldo Cruz, dentre outros pontos de referéncia que
costuram a historia da Maré.

A andlise desse microcosmo no qual NH esté inserida é feita a partir da
discussdo tedrica sobre a metropolizacdo desse espaco. Utilizo trés referenciais
para discutir a producao do espaco na Nova Holanda e a relagdo com o processo
de metropolizacdo desse espaco. O primeiro é o proprio conceito de producédo
do espaco, proposto por Lefebvre (2008); o segundo é a nogdo de metropolizacao
elaborada por Lencioni (2017) e Davidovich (2000); o terceiro é o de processos
de reestruturacdo espacial e reescalonamento (Brenner, 2013), referenciais
cruciais para discutir as transformacdes da Maré e a questdo urbana no Rio de
Janeiro.

A geografia urbana estd se redefinindo para acompanhar as
transformac6es das cidades contemporaneas, marcadas pela forte presenca da
globalizacdo. Restringir a discussdo ao processo de urbanizacao ndo é viavel em
um contexto em que novos elementos e dindmicas estdo sendo produzidos nas
grandes cidades. Surge a necessidade de aprofundar em como 0S processos
espaciais estdo sendo afetados por essa transformacéo de urbano para urbano-
metropolitano, orientada pela metropolizacdo. Nesse sentido, o conceito de
metropolizacdo do espacgo € introduzido como uma expressao geral, em termos
de escala, de lugar aberto a interagfes com o externo.

Minha escolha em utilizar os termos desigualdade socioespacial ou
desigualdade espacial parte da leitura de referéncias que ndo se contentam com
a preferéncia generalizada ao termo desigualdade social. O conceito de

desigualdade espacial carrega outros conceitos importantes para essa discussao,
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como direito & cidade e justica espacial. A0 mesmo tempo, serd necessario
retomar outras concepgdes relacionadas ao tema, como a desigualdade ambiental
e a justica ambiental. O movimento de agregar esses termos a presente pesquisa
se da a partir da compreensdo de que a desigualdade socioespacial € acirrada
pelas politicas neoliberais e, por isso, ha a necessidade de construir discursos
alternativos ou ao menos complementares (Benach, 2017). Segundo a autora,
espacializar a desigualdade é ampliar o contexto de espaco utilizado para
apreender a complexidade da experiéncia urbana. A preferéncia em unir a linha
da justica ambiental com a abordagem espacial é impulsionada pela necessidade
de pensar as injusticas ambientais na cidade e as especificidades da producao
dos espacgos marginalizados.

Tal reflexdo, somada a bibliografia produzida sobre a Maré e Nova
Holanda, especificamente, nos conduz a olhar para 0s movimentos sociais e
iniciativas da sociedade civil que lutam contra essas desigualdades para
sobreviver. E a partir da palavra ‘luta’ que desenvolvo minhas reflexdes sobre
os enfrentamentos da sociedade civil e busco me aproximar de mobilizagdes
sociais como produtores de alternativas nos momentos de crise e desamparo.

No capitulo seguinte, Lua que ndo muda ndo muda a maré: mobilizacdes
da sociedade civil para o acesso ao saneamento na Nova Holanda, discorro
sobre alguns processos de mobilizacdo comunitaria na NH e a relacdo com a
histéria de conquistas de direitos ao saneamento. Programas e obras estruturais
que pretendiam atender a regido também nos ajudardo a entender como a
organizacdo dos moradores contribuiu para a producdo daquele espaco. Nesse
capitulo, trago evidéncias sobre a atuacdo de movimentos sociais, desde a década
de 1980 até os dias atuais, que reivindicam direitos ndo garantidos pelo poder
publico. Para isso, foi feita, também, uma breve andlise do contexto politico do
saneamento na regido metropolitana do Rio de Janeiro, relacionando-o com o
contexto da Nova Holanda.

Melucci (1989) define movimento social como uma forma de agéo
coletiva que traz elementos baseados na solidariedade, que desenvolve um
conflito e rompe os limites do sistema em que ocorre a agdo. O autor se refere a
essas escalas como formas de identificar a diferenga entre 0s movimentos sociais
e outros fenbmenos coletivos que sdo, com muita frequéncia, empiricamente

associados com ‘movimentos’ e ‘protesto’. Sendo assim, o que chamamos de
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movimento social é heterogéneo, ja que contém uma pluralidade desses
elementos que devemos buscar distinguir para compreender o resultado de uma
dada acdo coletiva.

Um dos pontos-chave para entender a luta pelo acesso ao saneamento na
Nova Holanda, é o histérico de mobilizagdes dos moradores para acessar esse
direito. Na década de 1970, um grupo de mulheres se reline para pensar nas
demandas para a NH e formar a Chapa Rosa na intencao de disputar a eleicao da
associacdo de moradores. A chapa tinha como objetivo a conquista de
equipamentos urbanos bésicos, como a canalizagdo de redes de &gua potavel,
esgoto sanitério e de energia elétrica. Por isso, no segundo capitulo, trarei
depoimentos coletados em entrevistas semiestruturadas com mulheres que
participaram desse processo. Essa ferramenta de pesquisa foi fundamental para
ouvir os relatos e vivéncias que expressam a riqueza do trabalho comunitario
realizado. Do formato porta a porta até a atuacdo de incidéncia politica para
conquista de servicos, todos sdo elementos relevantes para a producdo do espaco
de Nova Holanda. Além disso, esse tema abre possibilidades para refletirmos
sobre a relacdo entre género e saneamento, assim como sobre o papel das
mulheres na participacéo social.

Como dito anteriormente, a maior parte da minha pesquisa foi realizada
durante a pandemia. Nos anos de 2020 e 2021, todos os esfor¢os, em termos de
mobilizacdo comunitaria, foram destinados para redes de solidariedade para dar
suporte as familias que perderam toda a renda durante esse periodo. As
campanhas realizadas nessa época sao exemplos de organizacdo comunitaria e,
no contexto desta pesquisa, sdo um elemento marcante de participacéo social na
historia da Nova Holanda e da Maré. A auséncia de saneamento basico € um
fator determinante de insalubridade no cotidiano dessas populacées, ja que esses
domicilios também possuem fornecimento irregular de &gua, coleta de lixo
deficiente e estdo localizados em areas de esgoto a céu aberto. Segundo o portal
da Fiocruz (Fiocruz, 2020a) sobre os impactos sociais da COVID-19, no Rio de
Janeiro a probabilidade de uma pessoa com a doenca vir a ¢bito é o dobro nos
bairros de alta concentracdo de favelas, em relacdo ao restante da cidade.

A luta pelo direito ao meio ambiente saudavel na favela e as relagGes que
0s moradores experimentam nesse ambiente deveriam constituir a base para a

elaboracdo de principios formuladores de politicas na direcdo da implementacéo
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autores como racismo ambiental. Aproximar a discussao sobre justica ambiental
do universo pragmatico dessas experiéncias pode ser um dos caminhos para
perceber a diversidade de alternativas construidas pelos moradores de favelas e
suas reais reivindicagdes.

No capitulo A Acdo Civil Pablica do saneamento basico em Nova
Holanda, trago uma analise sobre esse processo que veio a tona no Gltimo ano
do doutorado. Em marco de 2023, a Redes da Maré realizou um evento no Centro
de Artes da Maré para debater um caso importante no Ministério Publico (MP),
referente ao saneamento em Nova Holanda. O 6rgdo estd processando o
municipio e o estado do Rio de Janeiro, a Companhia Estadual de Agua e Esgoto
(Cedae), e a Fundacdo Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro® (Rio-
Aguas) sobre a auséncia de equipamentos de saneamento bésico, especialmente
rede de esgoto e drenagem das &guas pluviais.

Dentre as contradi¢des e conflitos que serdo aprofundados no capitulo
citado, destaca-se aqui como se iniciou esse processo. Em 2012, uma moradora
de Nova Holanda enviou uma denuncia a Ouvidoria Geral do MP informando o
descaso por parte da prefeitura. Passaram-se cinco anos de coleta de informac6es
e, em 2017, a acdo civil publica foi aberta. Decidir acompanhar esse processo e
inseri-lo neste trabalho é fruto desse formato de pesquisa participante, que
buscou investigar como as mobilizacdes da sociedade civil operam em Nova
Holanda atualmente, e suas demandas quanto ao direito ao saneamento basico
ndo garantidos pelo poder publico.

Além das observacdes durante as atividades da Redes da Maré e na
vistoria do perito do Ministério Publico, obtive acesso aos documentos do
processo. Dessa forma, pude analisar os discursos presentes, tanto na narrativa
criada pelo MP e seus argumentos com os fatos levantados, como no discurso
dos réus do processo que elaboram suas defesas por contestacGes. Nessas
contestacOes é possivel identificar elementos discriminatorios, a ponto de
criminalizar o morador pelos danos causados pela falta de saneamento.

Nas cidades, a precariedade do saneamento nas favelas e periferias é um
marcador da vulnerabilidade socioambiental e produz estigmas a partir do

privilégio racial que orienta as politicas discriminatorias, alicerce da

3 Orgao municipal da Secretaria de Conservacio do Meio Ambiente.
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necropolitica. De acordo com o filsofo Achille Mbembe (2018), a necropolitica
reline as formas contemporaneas que subjugam a vida ao poder da morte e
reconfiguram profundamente as relacdes entre resisténcia e sofrimento.

Essa injustica ambiental na &rea do saneamento é evidenciada por estudos que
demonstram haver uma sobreposicdo das vulnerabilidades ambientais e sociais
que reforcam a desigualdade: estatisticas mostram um alarmante universo de
pessoas desatendidas, com a concentracdo do déficit em abastecimento e
esgotamento sanitario nas faixas de menor renda domiciliar (Moretti, 2014, p.
1).

E importante ressaltar que esse déficit é direcionado a parcela da
populagéo negra e pobre que mora em favelas e periferias dos centros urbanos.
Em termos de caracterizacdo racial de Nova Holanda, dados do Censo Maré
(Redes da Maré, 2019) apontam que, dentre os moradores, 50,01% se declaram
pardos, 29,6% brancos e 18,5% pretos — ou seja, a populacdo de Nova Holanda
é, em sua maioria, negra®. Ao comparar com os dados das outras favelas da Maré,
é possivel observar que a NH € a que possui 0 maior nimero de pardos e pretos
autodeclarados. Em paralelo a isso, o Boletim de Seguranca Publica da Redes da
Maré (Redes da Maré, 2023a), com os dados de 2022, aponta que a favela
destacada é a que mais recebeu operacdes policiais: cerca de 30% do total de
incursdes na Maré. As pessoas assassinadas nessas operaces também séo, em
sua maioria, homens negros.

A relagio com a Nova Holanda historicamente é de muito preconceito. E uma
favela estigmatizada em relagdo a violéncia, (...) e as pessoas tendem a olhar
pras coisas de forma homogénea. E em Nova Holanda que tem mais pessoas
negras, é ali que reuniu todas as pessoas que vieram das remocoes, das violagdes
de direitos e violagdes que o estado faz historicamente, entdo tem muitas
leituras e simbolos (Silva, 2023).

Essas leituras e simbolos serdo trabalhadas no ultimo capitulo, Remar a
favor da maré pelo navio-mundo: a colonialidade do racismo ambiental.
Encontro inspira¢fes na producdo do filésofo Malcom Ferdinand (2022) sobre
ecologia decolonial, e busco trazer a luz reflexdes sobre elementos da
colonialidade como forma de racializar a discussdo abordada nos capitulos
anteriores. O autor faz uma anélise profunda ao buscar a semantica do navio
negreiro e propde a ecologia decolonial como uma ecologia que se forjou no
pordo da modernidade, “um grito multissecular de justica e de apelo por um

mundo” (Ferdinand, 2020, p. 37). O autor nos provoca a direcionar o olhar para
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uma outra rota, que abala a compreenséo da crise ecologista e aponta uma outra
génese da questdo ambiental que estd diretamente ligada as dominagdes
coloniais e pds-coloniais. O navio-mundo (Ferdinand, 2020), entdo, € esse
movimento do encontro daqueles que tiveram seu mundo recusado, mas carrega
em si a realizagdo e o horizonte de um mundo, uma figura politica. Portanto, “a
reinvindicagdo de justica, inclusive sob suas formas contemporaneas de um
movimento de reparacdo da escraviddo, ja comporta, nela mesma, uma intengédo
de mundo” (Ferdinand, 2020, p. 224). Na literatura, a palavra justi¢a pode estar
ancorada em diferentes abordagens, como a justica espacial, social, racial,
territorial e climatica, que serdo trabalhadas no capitulo em didlogo com a justica
ambiental e o racismo ambiental. Incluir a questdo étnico-racial no debate sobre
as injusticas ambientais implica considerar os efeitos do racismo na producao de
teorias e dados, no que diz respeito ndo apenas aos maltiplos inferiorizados
(Porto et al., 2013), mas também a identificacdo dos privilégios e das relagdes
de poder, abordando a branquitude como problema. A questdo ndo é lidar de
forma binaria e simplista com essa discussao, limitando-a a separacdo entre
pretos e brancos, mas levar em conta a pluralidade de contextos e culturas (Porto
etal., 2013).

O cientista social Victor de Jesus (2020a) sustenta o argumento de que,
historicamente, as politicas de saneamento ndo tem reconhecido a populagédo
negra como sujeitos de direitos, tampouco como sujeitos politicos, na medida
em que ndo lhe é garantido nem 0 acesso ao saneamento, nem a participacdo nos
espacos de poder do setor de decisdo de politicas publicas e de reflexdo e
pesquisa sobre saneamento. Nesse sentido, € importante trazer o repertério de
atuacdo politica dos moradores de Nova Holanda, bem como a importancia das
mulheres negras para esse reconhecimento enquanto sujeitas de direitos.

Sendo assim, depois de introduzir minha trajetéria de atuacdo no local
onde realizei este estudo e trazer os norteadores da pesquisa participantes e da
fundamentacéo teorica, convido a leitura dos proximos capitulos dessa jornada.
Para além da importancia de uma producdo académica, acredito que o registro
das informacdes coletadas possa contribuir para a construcdo de narrativas

contra-hegemdnicas que a geografia critica se propde a desenvolver.
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2
A desigualdade espacial da favela de Nova Holanda

Com o avanco do neoliberalismo, ideologia que orienta praticas de
organizagOes e governos pautadas no individualismo, na iniciativa privada e no
estado minimo, se faz necesséario, ainda mais, compreender como as
desigualdades espaciais sustentam essa légica hierarquica e homogeneizadora
do capitalismo contemporaneo. A geografia critica nos conduz a andlise sobre a
producdo do espaco enquanto dispositivo de manutencdo das desigualdades que
se impde como condi¢do, meio e produto da reproducéo da sociedade no cerne
do processo de reproducdo capitalista; o espago torna-se, entdo, uma mercadoria
(Carlos, 2017).

A racionalidade que desenhou os caminhos e formas na qual a cidade do
Rio de Janeiro foi produzida também direcionou os rumos da producdo do
espaco da favela. Desde os tempos de colnia, de crise sanitéria e de habitacao,
passando pela Republica e a Reforma Pereira Passos, a populacao pobre teve que
inventar sua forma de sobreviver e habitar a cidade que se estabelecia a partir de
parametros segregadores. Como Campos (2005) destaca, uma das origens do
tecido socio-espacial urbano das metrépoles brasileiras é a estrutura fundiaria
desde o periodo imperial, consequéncia da legislacdo discriminatoria criada
pelas elites e autoridades do Império. O “fazer a cidade” (Campos, 2005, p. 19)
¢ incumbido a esses grupos enquanto as “minorias” acompanham como massa
excluida da distribuicdo de terra. A concentracdo fundidria permitiu a
concentracdo de fortunas por alguns, enquanto outros vivem as sombras da
sociedade. A questdo da propriedade € central na organizacao espacial brasileira.

O modo diferencial de apropriacdo dos lugares da vida constitui a segregacéo
como racionalidade que se projeta pela separacdo do sujeito no espago. A
segregacdo — como forma da desigualdade espaco-temporal — realiza-se como
a negacdo do urbano e da vida urbana através da separacéo dos lugares da vida
enquanto elementos autdbnomos. Portanto, a prética espacial urbana
despedacada sinaliza o empobrecimento e a deterioracdo da vida social diante
da extensdo da mercantilizagdo que acompanha a privatizacdo do mundo
(Carlos, 2017, p. 35).

A nocao de segregacdo também é desenvolvida pela arquiteta e urbanista

Raquel Rolnik (1985), em seu livro O que é cidade, ao apontar que a segregacdo



urbana se manifesta na separacao dos locais de trabalho em relacéo aos locais de
moradia.

Este movimento de segregacdo vai ser tremendamente impulsionado pela
disseminagdo do trabalho assalariado. Se na relacdo mestre/aprendiz ou
senhor/escravo a convivéncia € um elemento essencial, na relagdo
patrao/empregado esta é definida pelo salario. (...) Esta é a condi¢do para que
seu espago se separe fisicamente do territorio do patrdo. Isto se d& porque se
rompe um vinculo e porque cada qual comprard no mercado imobiliério a
localizagdo que for possivel com a quantidade de moeda que possuir (Rolnik,
1995, p. 43).

Nesse sentido, os diferentes momentos da vida estdo submetidos a légica
do valor de troca, como resquicio do mundo da mercadoria anunciado pela
Revolucdo Industrial no século XIX. A partir desse movimento de producgéo-
reproducéo, o espago urbano expressa um forte conflito entre valor de troca, a
fonte de realizagdo do lucro, e o valor de uso, a vida urbana se manifestando
através dos usos dos espacos-tempo que sdo improdutivos do ponto de vista do
capital. Essa tensdo conduz a elaboracédo de politicas e formas de ocupacéo do
espaco desiguais, como afirma Carlos (2017, p. 39):

A acdo do poder publico reforgada pelas politicas publicas, cria processos de
valorizagdo diferenciada do espago urbano com a aplicacdo de recursos em
determinadas areas, a qual esta associada a ago consciente dos empreendedores
tém afastado para periferias cada vez mais distantes parcelas significativas de
cidaddos que ocupam as areas chamadas de “degradadas” — favelas, ocupacdes
prédios etc. Essas acGes aprofundam a exploracdo enraizada através das
aliangas que privilegiam, constantemente, os setores mobiliarios, as empresas
de transporte e grandes construtoras. Uma acao que se realiza contra o social.

A autora aponta que a construcdo da cidade ressalta momentos de
valorizacéo e de desvaloriza¢do, como produto da histéria do deslocamento das
atividades que davam conteldo a centralidade para outros pontos do espago. O
capital orienta essa logica:

A construgdo da cidade mostra momentos de valorizagdo (quando de sua
construgdo, principalmente, em seu ndcleo central, com a reunido de poderes,
de residentes, de areas de lazer e de lugares de compra), e de “desvalorizagdo”,
como produto da histéria do deslocamento das atividades que davam contetdo
a centralidade para outros pontos do espago; ou como produto do processo de
industrializagdo que ocasionou o movimento dialético de explosdo do
centro/expansdo do tecido urbano constituidor do movimento de construcéo da
metropole. Esse deslocamento produziu, do ponto de vista do capital, a
deterioracdo dessas areas centrais destituidas de seus antigos moradores e das
atividades produtivas. Assim, a ideia de “desvalorizacdo é proveniente do
proprio processo do capital e de sua logica.” (Carlos, 2017, p. 37).

Considerando que a producdo desigual do espaco de Nova Holanda é

acirrada pela metropolizacdo do Rio de Janeiro, é preciso aprofundar como esse
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processo de metropolizagéo atenua a reproducdo de injusticas sociais e acessos
a direitos basicos, como o saneamento. Um dos elementos desse processo é a
forma como os governos administram e garantem acesso a Servicos.

A segregacao é patente na visibilidade da desigualdade de tratamento por parte
das administracGes locais. Existem, por exemplo, setores da cidade onde o lixo
é recolhido duas ou mais vezes por dia; outros uma vez por semana; outros
ainda, onde o lixo, ao invés de recolhido, é despejado. As imensas periferias
sem 4gua, luz ou esgoto sdo evidéncias claras desta politica discriminatoria por
parte do poder publico, um dos fortes elementos produtores da segregacao
(Rolnik, 1995, p. 43).

Esses elementos sdo alicerces para a producdo do espaco concebido, 0s
conhecimentos, signos, codigos concebidos por urbanistas, empresarios,
tecnocratas, podem perpetuar politicas que discriminam a populacdo de certos
espacos e privilegiam outras. Acselrad (2023) aponta que a desigualdade
ambiental tem sido observada como fendmeno sdcio-espacial® que se organiza a
partir de trés frentes de confronto entre 0s grupos sociais pouco representados
nos espacos de decisdo e as praticas capitalistas. A primeira diz respeito a
expropriacdo de territorios tradicionais e de trabalhadores rurais; a segunda
pratica é a contaminacdo das aguas e do ar pela emissdo de poluentes e
lancamento de residuos; a terceira frente se refere a renovacao especulativa do
espaco urbano.

Outra categoria importante para esta analise é da desigualdade espacial,
gue vem da tentativa de espacializar a desigualdade social. Benach (2017, p. 27)
prop@e quatro linhas de trabalho que tem como objetivo dar sentido ao conceito:

Analisar a crise urbana a partir do conhecimento do cotidiano para definir os
problemas a tratar, mas aproveitando as formas de conhecimento cientifico;
face a urgéncia, encontrar uma linguagem prépria, dado que a reapropriacéo
politica do espaco urbano deve passar, também, por uma reapropriacdo
ideolégica da vida urbana; ampliar o conceito de espaco utilizado para
apreender a complexidade da experiéncia urbana; repolitizar o conceito de
espaco, repolitizando a desigualdade.

Segunda a autora, espacializar o conceito de desigualdade é repolitizar a
desigualdade e ndo abandonar, em nenhum momento, a compreensdo de
desigualdade social e espacial como inerente a urbanizacdo capitalista. Esse

entendimento permite ler as praticas sociais alternativas e as apropriaces do

28

5 Apesar de entender que os fendmenos sociais sdo espaciais, ndo havendo necessidade da utilizacdo
do termo “socio”, julgo importante citar as diferentes nomenclaturas utilizadas pelos referenciais

tedricos trazidos para essa discussao.



espago como processos de sobrevivéncia e de resisténcia, ndo como mera
resiliéncia — em seu sentido restritivo de adaptagdo —, nem como em termos de
inovacOes sociais que se inserem no sistema.

Para Soja (2010), conduzir essa difusdo transdisciplinar do pensamento
espacial pode abrir novas fontes de visdo e aplicagdes préaticas e tedricas
inovadoras. A dialética socioespacial definida pelo autor incorpora a
espacialidade e os processos sociais, dando outros sentidos as geografias ou
espacos humanos em que vivemos. O autor sugere que a assimetria que persiste
entre a explicacdo social e espacial reflete em uma precaucao disciplinar entre
os gedgrafos em dar muito poder causal a espacialidade da vida social, por medo
de cair em um determinismo ambiental simplista que atormentava o pensamento
geografico no passado.

Benach (2017, p. 29) faz uma reflexdo a partir do conceito de direito a
cidade que, segundo ela, foi domesticado e perdeu sua forca politica em
decorréncia de sua banaliza¢do. Ao mobilizar esse conceito como um “direito a
centralidade”, pode-se questionar o centro urbano como o espaco do capital e
pensa-lo a partir de uma forma superior de centralidade em termos de
acessibilidade, acesso a recursos materiais e imateriais da cidade para toda
populacdo. Como proposta analitica e politica para utilizacdo dos conceitos de
direito a cidade e justica espacial, a autora sugere espacializar a desigualdade a
partir da repolitizagdo do conceito de espaco e, consequentemente, a
repolitizacdo da desigualdade.

A historia da formacéo de Nova Holanda ndo pode ser abordada de forma
isolada. Apesar das dezesseis favelas da Maré terem sido criadas em contextos
distintos e com suas particularidades, € importante relacionar o processo
historico de ocupacgdo da regido e a producdo do espaco dessas favelas. Sendo
assim, sera possivel encontrar discussfes que abordam nédo so a localidade da
Nova Holanda, mas o contexto do conjunto de favelas do qual ela faz parte.

Portanto, para fundamentar este capitulo, me aproprio de abordagens
teoricas para pensar a producdo do espaco de NH. Trago o processo histérico de
formacéo das favelas no Rio de Janeiro a partir do cenario politico em que a
cidade se desenvolveu, para contextualizar a historia da Maré e seu surgimento,
enquanto os governos ampliavam suas obras de urbanizagdo com base em uma

I6gica excludente. Seguido dessa sessdo, na qual situo e caracterizo o espaco de
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NH e sua relagdo com as transformag0es ambientais que estdo associadas ao
acesso ao saneamento, busco aprofundar o debate sobre a producdo do espaco e
o direito a cidade na Nova Holanda. Apresento o conceito de espaco para
Lefebvre (2006) e outros elementos da geografia urbana que contribuem para
pensar a producdo do espaco na Maré e Nova Holanda. Nesse caminho, também
apresento reflexdes sobre o processo de metropolizacdo do espago e as
desigualdades provocadas por esse fendmeno. Recorro a discussdo sobre
reescalonamento como uma tentativa de analisar alguns dados e ampliar o
entendimento sobre as escalas na Maré, sem cristalizar em um todo homogéneo

e, sim, incorporar as particularidades do espaco da favela nos estudos urbanos.

2.1
Quilombos, corticos e favelas: a génese de Nova Holanda

Para aprofundar a compreensdo sobre as favelas e, no caso, Nova
Holanda, é preciso mergulhar nas transformac6es do espago urbano do Rio de
Janeiro além de como isso afetou as pessoas que tiveram que se deslocar para
ocupar regides como a Maré. Nao so a histdria de formacdo das favelas, mas
também a histéria do saneamento e da producdo do espaco da cidade, desde 0s
quilombos e corticos, séo elementos importantes para agregar a esta pesquisa.
Apesar do foco do estudo ser atual, olhar para o passado significa achar
consonancias e modos de perpetuacdo de politicas e narrativas que reforcam a
producdo das desigualdades espaciais até hoje.

A escolha em resgatar elementos historicos e comecar pelo entendimento
da relagdo entre favela e quilombo parte de referéncias que constroem essa
narrativa para ajudar a entender a cidade. Essas formas espaciais de resisténcia
surgem a partir de um cenério urbano de déficit habitacional e, segundo Campos
(2005, p. 66):

Considerar o quilombo, o cortico e a favela como formas espaciais de
resisténcia ao poder constituido € restabelecer a ordem das classes populares,
tornando-os ocupantes desse espago e sujeitos responséveis pela historia socio-
espacial da cidade.

O autor sugere a compreensao da favela como espaco transmutado, ja
que “afirmar que o espago quilombola fora transmutado em espaco favela ¢
incluir a favela no processo de constru¢do do espago urbano das cidades”

(Campos, 2005, p. 66). N&o cabe, aqui, dissertar sobre as defini¢des e niveis de
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entendimento sobre o conceito de quilombo, mas sim trazer a luz sobre 0 modo
como esse espaco, criado para resistir a escraviddo e as formas de dominio
colonial, esta relacionado com o processo de formacéo das favelas e a producao
do espaco urbano no Rio de Janeiro. Campos (2006) afirma que o adensamento
das favelas a partir desse espago transmutado se deu @ medida que a reforma do
espaco urbano da cidade avancava para se adequar aos investimentos
capitalistas.

Como apontado por Abreu (2006), a cidade do Rio de Janeiro, ao final
do século XIX, era uma cidade ‘apertada’ que se espremia entre 0S morros,
brejos e mangues para habitar o antigo espaco colonial; a logica escravista e
capitalista acirrava ainda mais os conflitos desse espaco. Nesse mesmo periodo,
houve importantes processos de expansdo da cidade: a inauguracdo do primeiro
trecho da Estrada de Ferro Dom Pedro 11, atual Central do Brasil, em 1858; a
introdugdo de linhas de bonde de burro, em 1868, possibilitou o crescimento
fisico da cidade e o deslocamento dos “nobres” para bairros da zona sul e as
classes menos privilegiadas foram para freguesias suburbanas. E importante
destacar que essas obras sé foram possiveis devido ao investimento do capital
estrangeiro que ja controlava a producédo da cidade, enquanto o capital nacional
da aristocracia era aplicado em propriedades atendidas pelas linhas de bonde.

Além disso, a época se caracterizou pela multiplicacdo das fabricas na
cidade e o declinio do sistema escravista. Junto a isso e aos processos de
migracdo estrangeira, 0 adensamento populacional se intensificou ainda mais
nos corticos, criando ambientes insalubres com recorrentes epidemias de febre
amarela. Foi nesse contexto que o Estado passou a intervir e promulgou um
decreto, em 1882, que isentava de impostos as inddstrias que construissem
“casas populares higiénicas” (Abreu, 2006, p. 57) para seus operarios.
Posteriormente, em 1888, isentou impostos sobre importacdo de materiais de
construcdo para casas populares, e, no ano seguinte, foi criada a Companhia de
Saneamento do Rio de Janeiro.

O saneamento, questdo estrutural na urbanizacdo da cidade, € um ponto
fundamental para analisar a producdo do espaco no que diz respeito ao acesso
desigual a esse direito basico que perpetua até hoje. Na primeira década do

século XX, a cidade do Rio de Janeiro passou por grandes transformacdes com
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a reforma urbana de Pereira Passos (1902-1906), o que reforgou ainda mais a
desigualdade espacial.

A mais significativa das intervencdes realizadas pelo poder publico foi a
“Reforma Passos”, no inicio do século XX, quando o entio Presidente da
Republica, Rodrigues Alves (1902-1906), com o intuito de solucionar o
problema das epidemias, da falta de saneamento e de realizar uma reforma
urbanistica na cidade, deu plenos poderes ao prefeito Pereira Passos (1903-
1906) e a0 médico sanitarista Oswaldo Cruz para executarem um grande projeto
sanitario e urbanistico na cidade do Rio de Janeiro. O projeto se sustentava no
tripé: saneamento, abertura de ruas e embelezamento do Centro (Ndbrega
Junior et al., 2012, p. 51).

Cerca de vinte mil pessoas foram desabrigadas pela destruicdo dos
corticos para que ruas e avenidas fossem alargadas, milhares de pessoas
desamparadas que tiveram, como Unica alternativa, a favela (N6brega Junior et
al., 2012). A crise habitacional fez com que a populacéo mais pobre, oriunda dos
corticos e cabecas-de-porco destruidos, se deslocasse para regides de encostas
nas areas centrais da cidade ou em terrenos desvalorizados, como afirma Ferreira
(2009, p. 52):

O significado concreto foi que, do ponto de vista de um direito social como a
habitacdo, a Republica ndo apenas expulsou os pobres da cidade, como nédo
garantiu qualquer outra op¢ao, nem mesmo o suburbio ferroviério da metropole,
pois as medidas do prefeito Pereira Passos ndo se limitaram a demolicdo dos
cortigos. Através do Decreto 39, de 10 de fevereiro de 1903, ele criou uma série
de normas para construcdo que dificultava ainda mais a edificacdo de habitacdes
populares nos suburbios. Como consequéncia, junto & eliminagéo das condigdes
de permanéncia de habitacdo popular que antes prevalecia no centro antigo,
houve a dispersdo do contingente populacional pobre para areas adjacentes,
desprovidas de valor comercial, como 0s morros, beiras de rios e lagoas e/ou as
periferias, onde ficou sujeito a inundagdes, deslizamentos, a doencas
decorrentes da falta de saneamento e a outros fatores que precarizaram ainda
mais a vida.

A formacdo das favelas foi, desde o inicio, vista com um problema e
incluida no rol das habitacbes anti-higiénicas no discurso de jornalistas e
documentos que guiavam as administracdes publicas (Valladares, 2000). Em
1930, o Plano Agache® denunciou o perigo representado pela permanéncia da
favela. Apesar de os projetos do plano terem sido aprovados, eles foram
interrompidos com as mudancas trazidas pela Revolucdo de 1930, que levou a
ditadura de Getulio Vargas. Esse novo momento significou uma mudanca,

também, na representacdo das classes populares, um forte nacionalismo voltado

® Plano do urbanista francés Alfred Agache, voltado para a remodelacdo e embelezamento do Rio
de Janeiro.



para a valorizagdo da identidade brasileira. VVargas perseguiu comunistas e
qualquer oponente de seu regime; a0 mesmo tempo, a época foi considerada uma
ditadura populista que se fortaleceu por meio de leis reguladoras das relacfes
trabalhistas e leis sociais. Abreu (2006, p. 43) afirma que

A Revolucéo de 30 vai deixar a favela relativamente em paz. Em algumas
instancias, vai até mesmo socorrer os seus habitantes, defendendo-os contra a
acdo dos proprietarios de terras, contribuindo assim para forjar a imagem de
Getulio VVargas como o pai dos pobres.

Segundo Valladares (2005), o regime Vargas retomou a narrativa
higienista e, em 1937, com o Cddigo de Obras aprovado, houve a proibi¢do da
criagdo de novas favelas e o comprometimento de administrar e controlar o
crescimento das que ja existiam. O Cédigo de Obras foi o primeiro documento
oficial a reconhecer a favela como um tema relevante para o planejamento da
cidade. Contudo, ndo havia nenhuma preocupagao com as condicfes de vida da
populacéo, além de reforgar a percepcao de um incémodo que precisa ser contido
e eliminado. A gestdo dessa politica foi feita pelo prefeito da época, Henrique de
Toledo Dodsworth (1937-1945), que realizou um estudo sobre a realidade das
favelas e elaborou a primeira experiéncia efetiva da politica de construgdo de
moradias populares para moradores de favelas: os parques proletarios
(Valladares, 2005). N&o obstante,

Permaneceu no projeto de saneamento de Dodsworth a velha ideia higienista de
que as favelas eram uma ameaca a saude publica e, portanto, deveriam ser
eliminadas. Entretanto, como parte de sua politica de aproximacao e cooptacao
das classes trabalhadoras, o plano propunha a construgao de Parques Proletarios
Provisorios (PPPs). O projeto, que representou a primeira tentativa de uma
politica habitacional de carater popular, consistia na remocédo das populagdes
das favelas para alojamentos provisorios, enquanto no local seriam construidas
casas definitivas de alvenaria para as quais esses moradores voltariam apds o
processo educativo e ‘civilizador’ pelo qual passariam nos referidos Parques
Proletérios (Valladares, 2005, p. 67).

A partir da década de 1930, os primeiros moradores do que viria a
constituir o complexo de favelas da Maré se instalaram no Morro do Timbau,
Unica area ndo alagada entre os manguezais da regido da Praia de Inhauma, e na
Baixa do Sapateiro, ao pé do morro. No entanto, a ocupagdo da Maré se
consolidou quando o poder publico federal decidiu construir a variante Rio-
Petropolis. A rodovia, atual Avenida Brasil, integrou a BR-101 e foi construida
paralelamente a Baia da Guanabara, com o objetivo de ligar o centro da cidade
aos subdrbios e alargar a malha industrial da cidade. Os aterramentos e vias de

acessos criadas atrairam muitas pessoas que trabalhavam na sua construcao, se
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tornando pontos de partida para muitas ocupagdes (Nobrega Juanior, 2012). Na
década de 1940, a Ilha do Fundao também comecou a surgir para abrigar a cidade
universitaria da Universidade do Brasil (atual UFRJ), o que so foi possivel com
0 aterramento de um arquipélago de nove ilhotas ocupadas por uma populacéo
de pescadores, onde funcionavam pequenos estaleiros desalojados para ceder

lugar ao aterro (Figura 1).
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Figura 1: Vista aérea da regi@o da Maré na parte inferior da imagem, o Canal do Cunha e o
arquipélago de ilhotas.
Fonte: Disponivel em: <https://www.if.ufrj.br/~coelho/Memoria.pdf>. Acesso em: 26 dez 2023.
Esse processo, durante mais de 10 anos, causou grande transformacéo
ambiental com alteracdes na dindmica de circulacdo das aguas, que impactou a
permeabilidade do solo, provocando graves consequéncias para a polui¢do do
Canal do Cunha (Souza, 2007). A regido, antes caracterizada por ser um estuario
— local onde diversas espécies marinhas se reproduzem — deu espaco para obras
e aterros que fizeram trabalhadores se instalarem nas palafitas.

Desde os tempos coloniais a regido da Maré é ocupada, pois era um reflgio
tranquilo a&s margens da Baia de Guanabara sem poluigdo, com muitas ilhas,
praias e manguezais. Naquela regido havia como acidentes geograficos a
Enseada de Inhalma, a Praia de Inhaiima, a Ponta da Pedra e a Praia do Apicu.
Em frente aquelas ficavam as ilhas do Fundao, do Pinheiro, Bom Jesus, Pindais,
das Cabras, Baiacu e Cataldo. Todas elas, no final da década de 40 e inicio dos
anos 50, foram anexadas a llha do Funddo para a construcdo da cidade
universitaria (Aradjo, 2012, p. 99).

Silva (2009) destaca que esse é um dos aspectos mais peculiares da Marg,
cujo territério, além de conquistado, passou por processos de construcdo de
aterros realizados pelos préprios moradores. Assim, de forma lenta e continua,
0s moradores comecgaram a desenvolver estratégias para produzir seu proprio
chéo, a partir da possibilidade de aterrar o manguezal em uma regido que oferecia

oportunidades de trabalho para essa parcela da populagéo.
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A geografia da expansdo das favelas identificada no Censo 1948 pode ser
explicada quando tomamos como referencial a localizagdo de industrias nos
bairros dos subulrbios cariocas, sobretudo ao longo da Avenida Brasil e da
Ferrovia Suburbana da Leopoldina, como fatores de mobilizagdo de forca de
trabalho, expansdo do comércio e instalagdo de servicos urbanos. Estes fatores
agregados contribuiram para a atracdo da populacdo e influenciaram na
construgdo de moradias (Silva, 2009, p. 38).

Em 1954, a Refinaria de Manguinhos (Figura 2) se instalou na regido
como polo de desenvolvimento industrial, com ampla oferta de empregos e
oportunidades econdmicas. Na década de 1950, o processo de desenvolvimento
urbano-industrial da regido metropolitana do Rio de Janeiro se intensificou. A
expansao das indudstrias poluidoras, como as refinarias, industrias quimicas e
farmacéuticas, somados ao processo de aterro e abertura da Avenida Brasil,
gerou um crescimento populacional na regido, além de uma mudanca radical na
qualidade das aguas, da balneabilidade das praias e o comeco do declinio da
pesca. Com a expansdo urbana, a Baia de Guanabara passou a receber um
volume maior de esgoto doméstico sem tratamento, interferindo ainda mais na
qualidade da agua (Britto, 2003).

Figura 2: Vista da refinaria de Manguinhos, Avenida Brasil, o Canal do Cunha e a ilha do Fund&o
ao fundo.

Fonte: Arquivo digital Museu da Maré. Disponivel em: <https://arquivomuseudamare.org>.
Acesso em: 26 dez 2023.

Atualmente, a regido metropolitana do Rio de Janeiro concentra cerca de
80% da populacdo urbana de um estado de pequena extenséo territorial (43.900
km?), onde cerca de 95% dos habitantes vivem em cidades e vilas (Davidovich,
2001). A grande induastria exerceu um papel fundamental na estruturacdo da
metropole, em particular a construcdo naval, o refino do petroleo e a metalurgia.

No entanto, ja em 1950, o setor de servicos prevalecia na economia da cidade do
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Rio, e 0 aumento do fluxo de rendas e de migrantes de todo pais, contribuiu para
avolumar uma classe de baixa remuneragéo e qualificacéo profissional.

Nesse periodo, surgiram 0s primeiros barracos no Parque Maré, um
prolongamento da Baixa do Sapateiro. Com a dinamica das aguas da maré e o
aumento da populacdo, houve uma expansdo da ocupagdo em direcdo a Baia de
Guanabara, com palafitas. Na mesma época também surgem o Parque Uni&o e o
Parque Rubens Vaz, o Gltimo em uma regido de areal e “os poucos habitantes
gue moravam ali sofriam muito quando a maré enchia porque apareciam cobras
e lagartos e deixava lama em quase tudo” (Silva, 2009, p. 114).

Na década de 1960, com o governo de Carlos Lacerda, a Nova Holanda
foi criada como um Conjunto Habitacional Provisério (CHP) e recebeu pessoas
de diferentes favelas que foram removidas da zona sul da cidade do Rio de
Janeiro, como a Favela do Esqueleto, a Praia do Pinto, o Morro da Formiga, o
Morro do Querosene, e as margens do Rio Faria-Timb6. Segundo Ndébrega
Junior (2007), o CHP tinha como objetivo fazer com que essas pessoas
aprendessem novos héabitos de higiene e convivéncia social, como forma de
disciplinar os corpos e culturas desses sujeitos. Existia uma dinamica de controle
sobre a circulacdo dos moradores e a realizagdo de melhorias nas casas eram
proibidas (N6brega Janior, 2007). Tal politica habitacional foi orientada por uma
I6gica que reforca a segregacdo espacial, ja que o objetivo era deslocar a
populacdo das favelas das areas nobres, para uma regido com pouca
infraestrutura, e limitar as formas de vida que os moradores poderiam construir.

O mapa (figura 3), elaborado por Bastos et al. (2022, p. 7), demonstra
como o processo de consolidacdo de Nova Holanda ocorreu, separado em quatro
etapas: (a) pré-implementacdo da area, (b) implementacédo, (c) evolucéo e (d)

consolidacdo.
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Figufa 3:'Mapa do processo de consolidacdo de Nova Holanda em 4 etapas.
Fonte: Bastos et al., 2022, p. 7.

A figura (a) reflete a regido em 1961, um ano antes da implementacéo do
Conjunto Habitacional Provisorio (CHP). A parte em amarelo, que representa o
aterro (landfill), demonstra o avanco das casas de palafitas, solu¢do para o
movimento das marés, ja que 0s 0 mangue ainda estava preservado. Na figura
(b), um ano depois da anterior, mostra a implementacéo do CHP a partir do aterro
do mangue; na figura (c), esta o avango do aterro a partir do Projeto-Rio’, na
década de 70, que extinguiu 0s mangues da area; a figura (d) apresenta a Nova
Holanda nos tempos atuais, com a ocupacdo completa do aterro. O processo de
extincdo do mangue ocorreu de forma continua, a largura do Canal do Cunha foi
bastante reduzida e a permeabilidade do solo foi modificada, tanto pelas
construcdes quanto pela pavimentacdo das grandes vias da cidade. O
crescimento vertical das habitacfes € um elemento ndo demonstrado no mapa
em duas dimensfes (2D) — atualmente é possivel identificar construgdes com

quatro andares e uma laje.

o Projeto-Rio pretendia recuperar a orla da Baia de Guanabara em 27 km, desde a Ponta do Caju
aos Rios Sarapui e Meriti em Caxias e tinha como objetivo a criacdo de espacos para abrigar
populacGes de baixa renda e a criacdo de condicdes ecoldgica e paisagistica do trecho mais poluido
da Baia de Guanabara. O Banco Nacional de Habitacdo (BNH) foi o financiador do projeto, o
Departamento Nacional de Obras e de Saneamento (DNOS) fez os aterros e a enorme drenagem na
regido e a Fundacéo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana (Fundrem) fez as pesquisas

de levantamento cadastral.



No governo de Jodo Figueiredo (1979-1985), foi implementado o
Projeto-Rio, que se limitou em erradicar as palafitas e construir moradias sobre
aterramento da area do antigo aeroporto de Manguinhos. Os moradores foram
reassentados no proprio local, nas favelas Vila do Jodo, Conjunto Pinheiro e
Conjunto Esperanca. Em 1982, a llha do Pinheiro foi anexada ao aterro pelo
Projeto-Rio, quando o Estado atuou na remocao silenciosa de 15 mil pessoas
para que ndo houvesse mais invasdes (Silva, 2009, p. 117). Com a construcédo da

Vila do Pinheiro, todas as palafitas da area da Maré foram eliminadas.

Figura 4: Remogao das palafitas.
Fonte: Disponivel em: <https://www.flickr.com/photos/sandra_de_souza/59106 49280/in/album-
72157627212640415/>. Acesso em: 10 out. 2023.

Nos anos de 1990, com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (EC0O-92), sediada no Rio de Janeiro, houve a
implantagdo da Linha Vermelha: via expressa e de apoio a dindmica de
circulacdo da cidade. Seus 25 quilémetros de extensdo tinham como objetivo
conduzir fluxos do Aeroporto Galedo ao centro, para atender a interesses do
turismo e negocios. Procurando manter o fluxo constante, a construcédo da via se
deu de modo a garantir a menor interferéncia possivel da cidade, ja que em toda
sua extensdo “teve a implantagdo descolada do tecido existente por diferenca de
nivel, principalmente nas cercanias de favelas” (Souza, 2007, p. 8). Parte da
Linha Vermelha beira a Maré, do Piscindo de Ramos até a altura do Conjunto
Esperanca — a via atravessa, mas ndo se conecta ao territorio.

Outra obra importante no que diz respeito a metropolizacdo do Rio de
Janeiro e a relacdo com a histéria da Maré, € a criacdo da Linha Amarela.

Partindo de uma antiga ponte que fazia a ligacdo do Fund&o ao continente, essa
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via se direcionou a zona oeste da cidade, chegando a Barra da Tijuca, e atravessa
a Maré no limite entre as favelas Morro do Timbau, na altura da praia de
Inhaima, e Vila dos Pinheiros. Em 2019, durante nosso trabalho com o
Laboratorio de Memodrias Ambientais da Maré, um dos jovens participantes
produziu um video de curta metragem chamado A rua que era praia. O artista
mareense Anderson Oliveira relata sua perspectiva, a partir de sua histéria e
memorias, sobre a regido da Praia de Inhaima, o poema abaixo transmite como
essas intervencdes estdo ligadas a identidade da Mareé:

A rua que era praia é também a rua dos sonhos

E a rua Praia de Inhaiima

A rua dos encontros das aguas e de gente

E a rua principal que da encontro as outras ruas

Ruas que se conectam com ruas, com histérias, com vidas, com sonhos, com
mares, com rios, com aguas, doce, salgada? aguas de diversos mares e rios - que
desaguam - que se encontram na rua da praia.

Lugar de passagem, de chegada, de encontros e partidas.

Lugar de Trajetéria e de muita memdria, de um povo que utiliza de muita
criatividade para viver.

De muito chéo, chao batido forte em meio as dguas da correnteza contra a Mare,
gue se encontram na luta de ser...

De ser muito chéo e areia, de ser transito em meio as principais vias da cidade,
de ser beleza em meio ao cotidiano...

A beleza de ser, de ser agua, de ser chuva, de ser mar, de ser rio, de ser chéo,
de ser terra, de ser sonho, de ser gente, de ser tantas coisas... de ser ...Mar¢...%

Diante de profundas transformagdes, os moradores das favelas estavam
construindo, além da cidade, sua propria sobrevivéncia. Segundo Barbosa (
2016), a partir das vivéncias de sociabilidade, os moradores inventaram formas
de moradias, trabalho e geracdo de renda, bem como identidades culturais e
“modos solidarios indispensaveis a vida coletiva que se tornaram decisivos para
sua existéncia e sua consolidacdo nas mais diferentes metropoles e cidades
brasileiras” (p. 182). Silva et al. (2020) se referem aos conhecimentos
construidos partindo dessas vivéncias como saberes territoriais.

Ao ressaltar que as favelas sdo expressdes mais profundas da desigualdade da
sociedade urbana em sua configuracdo socioespacial, queremos enfatizar esse
processo como contradicdo: a favela também é expresséo do legitimo direito de
habitar a cidade por parte de pessoas trabalhadoras mais marcadas pela
distincdo de direitos. E preciso ressaltar como decisivo em todo esse processo
a afirmagdo dos grupos populares em nossas metrépoles, as mdaltiplas
estratégias e taticas advindas daquilo que denominamos de saberes territoriais,
uma vez que as favelas emergem das possibilidades de ocupacéo de terra nas
brechas deixadas pelo mercado, ou mesmo provocando fissuras e rupturas com
sua presenga, associadas as oportunidades de trabalho, a oferta de servigos

8 Disponivel em: <https://vimeo.com/562322772/fb0f8ff085>. Acesso em: 27 dez. 2023.
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urbanos e a disponibilidade de equipamentos sociais, mesmo que se fagam
precérios e limitados as exigéncias da preservacdo e garantia da dignidade
humana (Silva et al., 2020, p. 72).

De acordo com Haesbaert (2014), o conceito de espaco enfoca no carater

de coexisténcia e simultaneidade de fendmenos, o territorio discute a
problematica do poder em sua relagao indissociavel com a produgao do espago.
Santos (1999, p. 8) nos instiga a compreender territdrio como pertencimento: “o
territorio tem que ser entendido como o territério usado, ndo o territério em si.
O territorio usado ¢ o chdo mais a identidade”. Para Silva ¢ Barbosa (2013), ¢
no espaco urbano que diferentes territorios sao produzidos a partir de praticas,
vivéncias e experiéncias dos seus atores. A Mar¢, com seus distintos processos
de ocupacdo e pessoas vindas de diferentes lugares, é composta por diferentes
territorios, mas também pode ser considerada um territério, seja na perspectiva
da administragdo publica ou do posicionamento politico das associagdes de
moradores’.

Em janeiro de 1994, a Maré, que ja possuia regido administrativa, foi
instituida como bairro durante a prefeitura de César Maia (1993-1996) com
alteracdes nos limites dos bairros de Olaria, Ramos, Bonsucesso e Manguinhos. O
novo bairro é composto por um conjunto de 17 localidades: Praia de Ramos; Parque
Roquete Pinto; Parque Unido; Parque Rubens Vaz; Nova Holanda; Parque Maré;
Nova Maré; Baixa do Sapateiro; Morro do Timbau; Conjunto Bento Ribeiro
Dantas; Conjunto Pinheiro; Vila Pinheiro; Parque ecoldgico Novo Pinheiro,
popularmente chamado Salsa e Merengue; Vila do Jodo; Conjunto Esperanca e
Marcilio Dias que, apesar de pertencer ao bairro da Penha Circular, é incorporado
ao conjunto de favelas da Maré como uma estratégia de articulagdo entre as

associacOes de moradores para o fortalecimento de suas pautas (figura 5).

% Férum das Associacdes dos Moradores da Maré (FAM) redne periodicamente, desde 2009, as
liderancas das 16 favelas para debater e construir agcfes em prol da melhoria da qualidade de vida
dos moradores da regido nas mais diferentes areas, sobretudo de politica urbana, direito
socioambiental, educacdo, salde e seguranca publica.



COMUNIDADES DA MARE
01_ CONJUNTO ESPERANGA
02_VILADOJORO

03_ CONJUNTO PINHEIRO

(PARQUE ECOLOGICO)
06_ NOVO PINHEIRO
07_ BENTO RIBEIRO DANTAS
08_ MORRO DO TIMBAU
09_ BAIXA DO SAPATEIRO
10_ NOVAMARE
11_ PARQUE MARE
12_ NOVA HOLANDA
13_ PARQUE RUBENS VAZ
. 14_ PARQUE UNIAO

15_ ROQUETE PINTO

16_ PRAIA DE RAMOS
17_ MARCILIO DIAS

GUIA DE RUAS MARE 2014

Figura 5: Mapa das 17 favelas da Maré.
Fonte: Disponivel em: <https://www.redesdamare.org.br/>. Acesso em: 26 dez 2023.

Oficialmente, o IBGE definia as favelas, dentre outros territorios
populares, como “aglomerados subnormais” (IBGE, 2011, p. 8). Silva (2009) e
Davidovich (2000) consideram que tal definicio nos remete a visdo
homogeneizadora dos Orgdos estatais envolvidos com o fenémeno da
favelizacdo ao longo da historia e pressupostos sociocéntricos que sustentavam
o olhar dos técnicos na observacao desses espacos, com a valorizagdo, acima de
tudo, das auséncias que caracterizariam aquelas novas areas urbanas. Davidovich
(2000) também aponta a defasagem das definicdes empregadas nos dois Gltimos
censos populacionais, a época, para o levantamento de favelas. Nota-se que nos
censos de 1980 e 1991, a definicdo de favelas se refere a caréncia de
equipamentos e de servicos urbanos e a ocupacdo geralmente densa e
desordenada em terreno de propriedade alheia, publica ou privada.

No entanto, em 2023, o IBGE organizou o | Encontro Nacional de
Producdo, Andlise e Disseminacdo de Informacgdes acerca das Favelas e

Comunidades Urbanas do Brasil para discutir e rever o conceito de aglomerado
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subnormal. No mesmo evento, Raquel Rolnik (IBGE, 2023) aponta o carater
racista e colonial que esse termo carrega. O diretor de Geografia do IBGE, por
sua vez, afirmou que o termo ndo sera usado na divulgacdo do Censo 2022 e,
com os insumos das discussdes e dados coletados, sera definido o novo termo a
ser utilizado (Farias, 2023).

A producdo do espaco na favela é um dos alicerces das formagGes das
metrépoles. Conforme Ferreira (2014), a metropolizacdo do espago contribui
para a realizacdo de profundas transformacdes das formas, estrutura e dindmicas
urbanas. No préximo topico busco aprofundar a relacéo sobre esse processo de
producédo do espago, aproximando o olhar para a favela de Nova Holanda e a

metropolizacdo do Rio de Janeiro.

2.2
Producao do espaco e direito a cidade na Nova Holanda

Pensar a producdo do espaco na Nova Holanda € pensar a cidade. Quanto a
constituicdo da cidade, na perspectiva de Lefebvre (1991, p.28), “os suburbios
sdo urbanos, numa morfologia dissociada, império da separacao e da cisdo entre
os elementos daquilo que foi criado como unidade e simultaneidade”. A cidade
foi construida em um padrdo no qual a pobreza nédo é incluida e as formas de
ocupacdo e de sobrevivéncia das classes marginalizadas possuem uma dindmica
prépria, diferente de bairros onde a populacdo tem seus direitos atendidos. Para
o autor, o nucleo urbano tem um duplo carater da centralidade capitalista: “o
lugar de consumo ¢ o consumo do lugar” (Lefebvre, 1991, p. 13). A ideia de
nacleo urbano, apenas como a representacdo do centro comercial da cidade
antiga, ndo esta mais suportando a cidade em transformacéo e passa a rachar,
ndo desaparece, mas transborda de outras formas. Nas favelas e periferias
surgem novas centralidades a partir da ndo incorporacdo a logica do mundo-
mercadoria, o que Serpa (2007, p. 1) chama de “centralidades ludicas”, espagos
de lazer, a festa, essencialmente ligada a invencdo ludica. Lefebvre (1991, p. 12)
também recorre a essa importante caracteristica da cidade:

A propria cidade é uma obra, e esta caracteristica contrasta com a orientacéo
irreversivel na direcdo do dinheiro, na direcdo do comércio, na direcdo das
trocas, na direcdo dos produtos. Com efeito, a obra é valor de uso e o produto é
valor de troca. O uso principal da cidade, isto é, das ruas e das pracas, dos
edificios e dos monumentos, é a Festa (que consome improdutivamente, sem
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nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio, enormes riquezas em
objetos e em dinheiro).

Podemos ampliar a discussao levada por Lefebvre sobre o cotidiano. Para
ele, o cotidiano se estabelece a partir do momento em que o trabalho, na l6gica
capitalista de producdo, degradou o lazer. A obra como materializacdo da
capacidade criativa e produtiva do sujeito perde espago para um ato reprodutivo
e alienado de consumo. Nesse caso, s6 seria possivel pensar a revolucao a partir
da ruptura com o cotidiano e com a restituicdo da festa, ou seja, no
estabelecimento de uma relacéo do sujeito com a realidade, em que se afirma a
sua condicdo de produtor original, e ndo apenas reprodutor do espetaculo do
consumo (Silva, 2009).

Quanto a relacdo do espaco com 0s processos de transformacdes no
cotidiano, Ferreira (2014, p. 8) parte do principio de que o espa¢o ndo deve ser
visto como um objeto cientifico separado da ideologia, das relacdes de poder ou
da politica. Segundo o autor, “é no espaco que se materializam as tensdes, as
interagoes e as lutas entre dominacao e resisténcias”. Diante deste cenario, €
necessario desconstruir as estratégias de producdo do espaco a revelia dos
habitantes do lugar, que tendem a ser orientadas pelo interesse do capital de um
grupo privilegiado da sociedade. Essa leitura é essencial para investigar
producdes do espaco que resgatam o imaginario do meio ambiente como um
bem comum, inerente a qualidade de vida de todos e que ndo esté a venda.

Segundo Harvey (2006, p. 37), 0 espago se revela como uma palavra-
chave bastante complicada. Funciona como uma palavra com multiplas
defini¢cdes, uma vez que nenhum de seus significados pode ser compreendido de
forma isolada, “mas € precisamente o que faz deste termo, em particular quando
associado ao tempo, um termo tao rico em possibilidades”.

Ao elaborar a teoria sobre o espaco, Lefebvre utiliza quatro hipdteses
para pensar essa conceituacdo. Na primeira o espago aparece de forma pura,
excluindo as ideologias, separado de todo conteido, 0 espaco é a esséncia. Na
segunda hipotese, 0 espaco social aparece como um produto da sociedade e
depende principalmente da descricdo empirica antes de qualquer teorizacdo. O
espaco é considerado resultado da divisdo do trabalho, um produto historico, o
lugar que reline os objetos produzidos; isto &, que cumpre uma funcéo. O espaco

é a objetivacdo do social, das relagdes que a sociedade materializa a partir de
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uma intencionalidade. Na terceira, 0 espago € abordado como meio, um
instrumento, uma mediacdo. O espaco € um instrumento politico controlavel, do
Estado, de uma classe dominante, ou dos tecnocratas, mas também realiza uma
funcdo: a da reproducéo da forca de trabalho pelo consumo, vinculado a normas
e valores burgueses. Na quarta e ultima hipdtese, o espago ndo é um simples
objeto, nem meros instrumento ou mercadoria, disse Lefebvre (2008). O espaco
ndo é apenas o lugar da producéo de coisas, mas também da reproducdo das
relacdes sociais. E essa reproducdo inclui a do espaco urbano, dos espagos dos
lazeres, dos espagos educativos, os espagos da cotidianidade.

Sendo assim, para esse autor, a produgdo do espacgo visa responder aos
processos de reproducdo das relacdes capitalistas de producdo. As contradicdes
do espaco se ddo a partir do contetdo pratico e social e do contetdo capitalista
que expressa a dimensdo politica da luta, da disputa, do conflito entre, por
exemplo, as classes sociais. O espaco € simultaneamente global e pulverizado,
vivido e funcional, concebido e vendido, imediato e distante, estratégico e
intencional, quadro da reproducéo da vida e do consumo.

Ao situar as contradi¢des do espaco é importante ressaltar o privilégio da
classe dominante que, segundo o autor, possui dois poderes sobre o espaco: a
propriedade privada do solo e acdo do estado. Considera-se que as relacdes de
propriedade criam um espaco absoluto de controle e esse privilégio da classe
dominante opera com a acio do estado a seu favor. E possivel relacionar esse
controle urbano com a atuacgdo da policia, que difere sua abordagem de acordo
com o lugar e a origem das pessoas. 1sso pode ser verificado no argumento de
Silva (2009, p. 68):

A forma como a policia atua nas favelas € contraposta, por sua vez, a atuacao
nas areas nobres da cidade. Nessas, a abordagem, a atitude e o reconhecimento
de que é preciso proteger o cidaddo pretensamente de bem e pagador de
impostos sdo os principios norteadores da acdo dos profissionais do Estado.

No contexto atual, as praticas sociais estabelecidas nas favelas, inclusive
as dos agentes do Estado, quando identificadas, sdo construidas a partir de
representacdes estigmatizantes que sustentam a reproducdo das politicas
publicas hegeménicas na cidade do Rio de Janeiro.

A nocdo de estigma aplicada ao universo das favelas ja era debatida na
década 1980, conforme observou Gondim (1982). Esta relacionada com

expectativas que norteiam as relagdes sociais: &€ uma forma da sociedade
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“categorizar as pessoas e o total de atributos considerados comuns e naturais”
(Gondim, 1982, p. 30). A autora ressalta que o estigma se produz nas relagoes
sociais pautadas por posicdes especificas da hierarquia da estrutura social.
Ferreira (2021, p. 99) também aponta para essa relacdo de poder.

A criacdo de estigmas carrega consigo relacGes desiguais de poder, ja que
grupos sociais hierarquicamente posicionados em posicdo dominante
conseguem introduzir um estigma em grupos mais fragilizados. Estigma que,
muitas vezes, acaba sendo introjetado pelo proprio grupo fragilizado e pela
populacdo em geral.

Com o surgimento das favelas, o olhar para esse espacgo foi construido
com base em premissas preconceituosas que perduram até hoje. No inicio do
século XX, eram estigmatizadas como lugar insalubre e socialmente degradante.
Com o passar do tempo, foram incorporados outros elementos, como o da
malandragem, de lugar violento e habitado por criminosos (Ferreira, 2021). Esse
estigma segue atuando em diversos ambitos das politicas, no que diz respeito a
guerra as drogas, a repressao policial e ao enfrentamento bélico de forma
indiscriminada, n&o sendo considerados os direitos fundamentais dos moradores.
Essa opressao justifica e banaliza as acdes de aniquilamento dos “inimigos”, em
geral jovens negros e pobres, que ndo tem nem o direito a priséo.

Gondim (1982) ressalta que o atributo “favelado” ndo se esgota na
situacdo geogréafica, esta associado a uma condicdo de pobreza e a uma relacdo
de subordinacao na estrutura social. Segundo a autora, essa submissdo permite a
manipulacdo por parte do estado, uma vez que parte dos moradores de favelas se
encontram em situacdo ilegal com relacdo a propriedade da terra que ocupam,
tornando-os mais vulneraveis a intervencdo estatal para remocdo de moradias.
Portanto, é importante desconstruir esses estigmas e reconhecer as poténcias das
favelas como premissa central para que os moradores possam afirmar

plenamente sua condicdo de sujeitos de direitos.

2.3
Metropolizagdo do espago e os desafios do habitar na cidade

Nas duas Ultimas décadas do século XX, quando as transformacdes
estavam ocorrendo nas metropoles, a discusséo tedrica sobre metropolizagéo foi
pautada de forma mais significativa. O que antes se entendia por metrépole e por

regido metropolitana passou a ser central na reflexdo sobre os rumos da
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urbanizacdo. A nogdo de metropolizacdo do espago € bastante recente e
importante na busca pela compreenséo das transformacdes que ocorrem no seio
da sociedade.

Alguns autores, como Lencioni (2017) e Soja (2013), comungam que
essa nova fase da urbanizagéo, que rompe com a urbanizagdo metropolitana e
estd sob influéncia de novas dindmicas urbanas, se constitui em mudancas
radicais na urbanizacdo que denominam por metropolizacdo. Essas mudancas
radicais implicam na producdo de novas formas, novos conteddos na producédo
do espaco, 0 que ndo significa que os elementos anteriores deixem de existir —
eles continuam sendo produzidos —, mas ndo exprimem a hegemonia do processo
de metropolizacdo. Sendo assim, a metropolizacdo incorpora algumas
caracteristicas anteriores e desenvolve outras que influenciam, como, por
exemplo, a grande intensidade de fluxos de pessoas, mercadorias e capitais.

O processo de metropolizacdo € marcado, a0 mesmo tempo, pelo
adensamento de determinadas &reas, assim como pelo espraiamento da
metrdépole e suas operacdes urbanas de renovacao ou de revitalizacGes que geram
uma intensa gentrificacdo (Lencioni, 2017). Para Soja (2013), transitamos de
uma urbanizagdo metropolitana para uma urbanizacao regional policéntrica. Ele
sustenta a ideia de que ha uma mudanca paradigmatica na natureza do processo
de urbanizacéo, da concentracdo para a dispersdo associada ao desenvolvimento
de policentralidades. Essas novas conformagdes constituem um desafio ao
conhecimento.

Em algumas entrevistas realizadas para minha pesquisa de mestrado,
uma das perguntas era sobre 0s pontos positivos da Maré e a maioria dos
entrevistados falou sobre como na Maré “tem de tudo”, comércio, servigos e
lazer. Recorro aos dados do censo de empreendimentos econdmicos da Maré,
em que foram encontrados 3.182 empreendimentos, com uma cobertura de
92,8% do universo, dentre eles 66% de comeércio, 33,3% de servicos e 0,7% de
industria. A Maré passou a ndo ter mais esse carater de suburbio que se localiza
distante da cidade e dos servigos; ela em si € um nucleo urbano que possui um
duplo papel: o lugar de consumo e o consumo do lugar. E perceptivel, nos
discursos dos moradores, o orgulho de morar na favela. Esse sentimento esta
associado a uma imagem positiva e valorizada da favela que se expressa em

varias atividades de lazer reconhecidas como especificas da Maré. A
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ressignificacdo do espago constitui formas diferenciadas de consumo do lugar, a
partir de eventos e atividades culturais que atraem, também, pessoas de fora da
favela.

A producéo de espaco da Nova Holanda a partir do consumo, do acesso
a bens e servicos, traz novas possibilidades para se pensar a favela e seus sujeitos
como protagonistas na producgéo da cidade. Lencioni (2015, p. 35-36) descreve
esse processo de forma poeética quando compara algumas cidades como
nebulosas:

Muitas cidades estdo enredadas em imensos aglomerados urbanos que foram
verdadeiras nebulosas urbanas. Como nebulosas, esses aglomerados
apresentam uma forma difusa com tendéncia a condensacgéo. (...) Sua natureza,
como nebulosa urbana, é de esgarcamento, de mdltiplas porosidades e de
descontinuidades diante da volatilidade que lhe é inerente.

Essas grandes aglomeracbes urbanas comportam muitas interacfes
devido aos fluxos de diversas naturezas e densidades que se entrecruzam, se
adensam e sd@o marcadas pela presenca de signos metropolitanos que estdo em
diferentes espacos e se impdem sobre tudo e todos (Lencioni, 2015). A paisagem
nos mostra uma metamorfose e essas transformacfes sdo orientadas pelo
dominio do dinheiro, uma vez que tudo esta sob seu comando. Partindo dai, as
hierarquias se formam. O espago que tende a crescente homogeneizacéo,
apresenta-se fragmentado e é constituido de hierarquias. Nesse sentido, a
metropolizacdo do espaco constitui um processo hegemonico que subordina a
urbanizacdo, dentre outros processos. Se antes tinhamos a Idgica dominante do
capital industrial associado a légica do urbano, hoje temos a l6gica do capital
financeiro relacionado a I6gica da metropolizagdo (Lencioni, 2015).

Davidovich (2001) nos induz a refletir sobre até que ponto as formas de
urbanizacdo, introduzidas na favela carioca, convergem para um
condicionamento subalterno de camadas da populagéo na cidade socialmente
hierarquizada, que se associa a dualidade entre uma populacdo dependente dos
recursos escassos do setor publico e uma populacdo reduzida, que dispde de
meios para pagar servigos do setor privado. Para dimensionar as mudancas no
contexto da Maré, essa encruzilhada do Rio de Janeiro, recorro a discussdo sobre
escalas e reescalonamentos a partir de alguns dados.

A metropolizacdo do espaco, num sentido amplo, contribui para

transformar as dindmicas espaciais urbano-metropolitanas em todas as escalas
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territoriais. Brenner (2013, p. 209) aborda as escalas como resultados
“temporariamente estabilizados de diversos processos socioespaciais, que
devem ser teorizados e investigados nos seus proprios termos”. SA0 0s processos
de escalonamento e reescalonamento, em vez das escalas por si S0, que devem
ser o foco de anélise para abordagens sobre a questdo da escala. O espago nunca
é uma realidade fixa, estatica ou pré-estabelecida, j& que estd sempre sendo
produzido e transformado sob o capitalismo, por isso ha a necessidade de
entender e se debrucar sobre 0s processos de reescalonamento.

Conforme o Instituto Pereira Passos (Redes da Maré, 2019), a populacédo
da cidade do Rio de Janeiro cresceu 8% entre 2000 e 2010. No entanto, a
variacdo da populacdo em favelas foi de 19%, enquanto a da ndo favelada,
apenas 5%. A populacdo da favela cresceu em um ritmo quase quatro vezes
maior que o restante da cidade. A Maré representa quase 10% da populacao
residente em favelas no municipio do Rio. Além disso, representa mais de 20%
de todos os residentes em favelas na area de planejamento em que esta
localizada, a AP3, que fica na zona norte (Redes da Maré, 2019). Segundo dados
do censo da Maré, mudando a escala geogréfica de analise, caso a Maré fosse
um municipio, seria 0 212 mais populoso do estado do Rio de Janeiro dentre os
92 municipios. Na regido metropolitana, seria 0 122 dentre 21 e, em escala
nacional, a Maré é mais populosa do que 96% dos municipios brasileiros.

Os processos de reescalonamento redefinem as conformacgoes
socioespaciais e reajustam as geografias e coreografias das relaces de poder. O
escalonamento e reescalonamento dos processos sociais sdao mediadores e
mediados por relagdes de poder social profundamente assimétricas e
conflituosas. A reorganizacdo das hierarquias escalares criam geografias de
inclusdo/exclusdo e dominagdo/subordinacdo que conferem poder a alguns
atores, aliancas e organizacdes em detrimento de outros, de acordo com critérios
como classe, género, raca/etnicidade e nacionalidade.

Como ja foi descrito anteriormente, a politica de seguranca publica nos
territorios de favelas segue a légica de opressdo, ndo s6 em seus territorios, mas
em outras partes da cidade. Segundo o boletim de seguranca publica da Maré
(Redes, 2020), em 2020, aconteceram dezesseis operagdes policiais, foram trés
dias sem escola, oito dias com atividades suspensas no posto de saude, 26 feridos

e 19 mortes em decorréncia de confrontos armados. Seguramente esses nimeros
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sdo diferentes de outras partes da cidade e assustam, ja que se referem a direitos
bésicos de qualquer cidad&o.

E comum ouvir de jovens da Maré: “A Maré é meu pais”. O jargdo veio
de uma construcdo de narrativas que colocam a Maré como se fosse uma cidade,
um lugar onde se encontra de tudo, que agrega identidades e onde existe uma
rede de amparo. Por outro lado, existe uma juventude da Maré que ndo sai de
suas comunidades, se mantém diariamente naquele cotidiano da favela e evita
circular pela cidade por diversos motivos. Nesse sentido, o conjunto de favelas
tem proporgdo maior do que muitas outras cidades; estd no patamar em que as
escalas se permeiam e é possivel explorar o universo do escalonamento pensando
em outras dimensdes. Nessa perspectiva podemos refletir sobre algumas
questdes: a quem interessa que a favela seja vista como local de caréncia e
violéncia? Como demandar do poder publico investimentos proporcionais ao
porte da Maré e sua importancia para a cidade?

Nesse processo de conhecer a Maré e estudar sobre o que se tem
produzido nesse territorio, na academia e em outras narrativas, foi possivel
perceber a poténcia do discurso da favela como parte da cidade e detentora dos
seus direitos. Diversos grupos que atuam em favelas e periferias lutam por
direitos basicos que ainda ndo sdo atendidos, enquanto outras partes da cidade
ndo sofrem com esse problema. A desigualdade se baseia na ideia de que a favela
ndo faz parte da cidade, onde os investimentos publicos sd0 menores e a

abordagem midiatica é apoiada em ideais discriminatérios.

49



3
“Lua que nao muda ndao muda a maré”: mobilizagdes para
0 acesso ao saneamento em Nova Holanda

Neste capitulo, pretendo trazer apontamentos sobre como as
mobilizaces da sociedade civil em Nova Holanda se organizaram para trazer
alternativas e reivindicar demandas quanto ao direito ao saneamento basico, nao
garantido pelo poder publico. Para isso, pretendo costurar a discusséo tedrica
com o trabalho empirico realizado nesta pesquisa. Ao me debrucar sobre a
trajetéria de mobilizacdo em Nova Holanda para 0 acesso ao saneamento, trago
também elementos do campo, levantados das observagdes e entrevistas que
realizei. Como apontado na introducdo, esta pesquisa direciona o olhar para as
producdes de conhecimento da Maré e de Nova Holanda, seja na parte de
producdo de dados, como o Censo Maré (2019) e outros documentos com dados
levantados pelo Data labe e Redes, seja nas comunicacGes comunitarias
produtoras de conhecimento a partir do espaco vivido pelos moradores.

Um dos métodos escolhidos para esta pesquisa foi realizar entrevistas
semiestruturadas. Esse recurso foi uma forma de coletar alguns depoimentos de
mulheres que participaram da Chapa Rosa na gestdo da Associacdo de
Moradores de Nova Holanda, na decada de 1980, e, assim, relacionar com o
contexto atual. Foram realizadas entrevistas com mulheres que moravam ou
ainda moram em Nova Holanda e que, diante das acGes comunitéarias que
coordenavam, organizaram-se em Chapa Rosa. Eu ja conhecia algumas dessas
mulheres e tive acesso a outras através de entrevistas e de indicagdes das que ja
haviam participado. Algumas entrevistas foram realizadas presencialmente e,
guando ndo era possivel, foi realizada uma chamada de video, gravada com o
consentimento da pessoa.

Além das entrevistas, estive em reunides e atividades que dialogavam
com o tema da pesquisa que, em termos metodoldgicos, foi orientada na
perspectiva da observacdo participante. Apesar das dificuldades do contexto
pandémico, escolhi utilizar a observacdo como uma forma de compreender as

relacbes que se estabelecem nesse espaco e 0s saberes que atuam na sua



transformacdo. Tanto nos espacos publicos, como em espacos de organizacbes
locais, a observacdo se deu através da escuta e do registro de elementos
observados que contribuem para a compreensdo da producdo do espaco e 0
acesso ao direito basico ao saneamento. Este aparece como um tema transversal
que dialoga com diferentes &reas, como salde, habitagdo, infancia, género e raca,
também cruciais para compreender a multiplicidade da producéo do espaco.

A falta de &gua, a gestdo ineficiente do lixo, o sistema de esgotamento
precario, alagamentos e outros danos fisicos e morais para a populacdo sdo
norteadores das lutas pelo direito ao saneamento. Desde os anos 1980 aos dias
atuais, é evidente a acdo de moradores e organizacdes da sociedade civil para
reivindicacdo desse direito, tdo permeavel em diferentes instancias da vida. Os
mesmos problemas se perpetuam e se acentuam com o aumento da populacéo e
a falta de investimento nos servigos. Outras questdes também se somam a esse
contexto, como a auséncia de uma educacdo de qualidade, o ostensivo aparato
militar das incursdes policiais e a crise climatica intensificando efeitos extremos
do clima, elementos que tornam a realidade dos moradores ainda mais dificil.

No processo de reivindicacdo de direitos na favela, as associagcfes de
moradores tém um papel fundamental e, por isso, hé a necessidade de destacar a
influéncia dos movimentos de ativismo e participacdo social em favelas na
producdo do espaco e suas transformacdes ao longo dos anos. Melucci (1989)
define movimento social como uma forma de acgdo coletiva que traz elementos
baseados na solidariedade, desenvolve um conflito e rompe os limites do sistema
em que ocorre a a¢do. O autor se refere a escalas como formas de identificar a
diferenca entre movimentos sociais e outros fendmenos coletivos que sdo, com
muita frequéncia, empiricamente associados a “movimentos” e ‘“protesto”.
Sendo assim, o que chamamos de movimento social é heterogéneo, ja que
contém uma pluralidade dos elementos que devemos buscar distinguir para
compreender o resultado de uma dada agéo coletiva.

Ao fim da década de 1960, os movimentos sociais se multiplicaram,
surgindo como uma novidade para 0o campo da sociologia. As iniciativas
contestavam a ordem social e, a partir da década de 1970, se organizaram para
participar da oposicdo a regimes autoritarios na Ameérica Latina e Europa

Oriental. Durante a liberalizagdo da década de 1980, esses movimentos se
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estruturaram com a ajuda de partidos politicos e sindicatos tradicionais, no
entanto, ainda incorporavam légicas apresentadas como novas (Goirand, 2009).

Enquanto abordagem da Geografia sobre os movimentos sociais, Santos
(2011) propGe olhar para as espacialidades dos movimentos sociais partindo da
divisdo de trés tendéncias analiticas: a geografia da organizacéo dos movimentos
sociais, a geografia das lutas sociais, e a geo-grafia dos movimentos sociais. A
primeira se concentra no mapeamento das estruturas dos movimentos e em como
sdo orientadas por uma espacialidade. A geografia das lutas sociais apresenta a
producéo do espaco capitalista como motor da criagdo dos movimentos sociais,
uma expressdo de luta contra o capitalismo. A geo-grafia dos movimentos
sociais, segundo o autor, faz o duplo percurso de utilizar o espaco como objeto,
base do método, e utilizar os movimentos sociais como instrumento analitico.
Sem a intengdo de buscar linearidade ou hierarquias entre essas tendéncias,
Santos (2011) apresenta esses caminhos como uma forma de identificar
potenciais analiticos diante de diferentes abordagens.

Mesmo que ainda com menos estruturas, Como 0S movimentos operarios
tradicionais, e ndo se apoiando exclusivamente nas relagdes de producéo e de
classe, 0s novos movimentos contestavam também a ordem social existente com
base em valores e reivindicacdes ndo materiais. Tais valores, como a identidade,
os direitos humanos, o reconhecimento social, o respeito ao individuo e a
participacdo popular na tomada de decisfes sdo caracteristicas essenciais desses
movimentos. As reivindica¢Ges materiais como, por exemplo, a questéo salarial,
passam a dar espaco para mobilizagdes que contribuiram para politizar a vida
cotidiana e legitimar as demandas.

Girando em torno de questdes ligadas, por exemplo, & protecdo do meio
ambiente, ao género, as relagdes sexuais ou a moralidade, essas demandas
remetem as questdes diretamente politicas das liberdades de expressdao e
associagdo, do reconhecimento dos direitos sociais e da luta contra as
discriminac6es (Goirand, 2009, p. 334).

Ao trazer essa discussdo para o contexto urbano e de favela, fiz o
levantamento de alguns elementos das lutas sociais e mobilizagdes importantes
para 0 acesso ao saneamento em Nova Holanda. E importante destacar que, ao
longo dos anos, diferentes formatos de mobiliza¢Ges populares foram produzidos
a partir do contexto politico, das necessidades e conquistas de cada época. Seja

se debrucando sobre a trajetdria da Associacdo de Moradores, do grupo de
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mulheres ou projetos de organizagdes ndo governamentais, o objeto de anélise é
a multiplicidade de sujeitos sociais e agdes politicas para 0 acesso ao servico de
saneamento.

Até hoje os problemas se acumulam, as mobilizagdes continuam e se
transformam. Por isso, trago outros exemplos de iniciativas mais recentes que se
propuseram a trabalhar com o levantamento de demandas sobre o saneamento
nas favelas da Maré. No contexto da pandemia, importantes acdes coordenadas
de enfrentamento a crise sanitaria foram construidas, principalmente para
atender demandas relacionadas a seguranca alimentar das pessoas mais
vulneraveis. Além disso, a relacdo do saneamento com a emergéncia climatica e
pandemias também serdo pontuadas, devido ao contexto de recorrentes
calamidades que estamos vivendo e a importancia dos movimentos de favela

nesse enfrentamento.

3.1
Chapa Rosa e a luta pelo saneamento nas décadas de 1970 e 1980

No que diz respeito ao espaco urbano do Rio de Janeiro, as redefinicdes
entre nlcleo e periferia e a formacdo das favelas se relacionam com o surgimento
de associacBes de moradores, também chamado de associativismo, e sao
caracterizadas como movimento social urbano (Santos, 2011; Soares, 1989).
Com o intuito de reivindicar o direito a moradia e a bens de servigos basicos, 0s
moradores de favelas se organizaram de forma coletiva para atuar no
enfrentamento de politicas discriminatérias que se apoiavam na ilegalidade
dessas ocupacOes urbanas.

Soares (1989) afirma que o primeiro movimento em defesa das favelas
ndo se iniciou com o surgimento das associacdes de moradores em cada favela
e, sim, com a Unido dos Trabalhadores Favelados (UTF) para enfrentamento a
ameagca de expulsdo dos moradores do Borel, Catumbi e Dona Marta, decorrente
da criagcdo de uma Comissdo para Erradicacdo de Favelas, em 1950. O
enfragquecimento da UTF ao longo dos anos, devido as questdes internas, fez
com que a Federacdo das Associacdes das Favelas do Estado da Guanabara fosse
criada, em 1963. Na mesma época, o entdo governador Carlos Lacerda (1960-

1965) consolidou um movimento antifavelas e lancou o Programa de Remogéo
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das Favelas, cujo objetivo era transferir a populacdo das comunidades centrais
para conjuntos habitacionais mais distantes do centro.

Foi nesse cenario que a Nova Holanda foi criada, como descrito no
capitulo anterior, e que surgiram movimentos de participacdo popular para
atender as demandas desse espaco e suas necessidades especificas. Um exemplo
é a Chapa Rosa, processo de mobilizacdo popular que ocorreu em Nova Holanda,
desde o final dos anos de 1970. O movimento tinha como objetivo a conquista
de equipamentos urbanos basicos, como a canalizacéo de redes de agua potavel,
esgoto sanitério e energia elétrica. Uma das caracteristicas da mobilizacao, antes
de ser concebida enquanto chapa candidata a associacao de moradores, era ser
composta e liderada por um grupo de mulheres unidas para atender as
necessidades emergenciais do territério.

Dentre essas necessidades, € possivel identificar na fala de duas
entrevistadas a preocupagédo com a infancia e com o cuidado com as criancas.

Comecgou com ajuda de querer da creche pra poder alguém tomar conta das
criangas daquela que ndo podia é trabalhar pra muitos filhos, né? Aquela que
nado podia ficava com os delas com os seus, com os meus (Vicente, 2023).

Esse periodo quando cheguei aqui na Nova Holanda era uma um periodo dificil
em termos de saneamento basico, em termos de agua, falta de energia elétrica,
uma série de dificuldades. Inclusive com relacdo a educacdo também, em
relacdo as criangas, e como 0s pais lidavam com a saude das criancas. Nos,
maes, tivemos uma série de trabalho muito sério com relacdo a educagédo, no
sentido de como cuidar dessas criangas que viviam muito soltos na rua, tomando
banho de chuva, andando no esgoto aberto, eram. NG6s tinhamos muitas valas,
muitos valdes abertos e tinha muita dificuldade de passar isso pros pais, né?
(Pratti, 2023)

A Associacdo de Moradores de Nova Holanda existe desde o inicio da
década de 1980, por imposicao do Projeto-Rio, e ndo representava os interesses
dos moradores. O Projeto-Rio previa o didlogo direto com as associacdes de
moradores, por isso a fundacdo destas era uma exigéncia desse processo de
urbanizacio das favelas. A Fundacdo Ledo XIII® funcionava como
administradora de Nova Holanda e interveio no processo de construcdo da
Associacdo de Moradores, determinando que a direcdo fosse composta por
integrantes vinculados a instituicdo, sem possibilidade de eleicdo direta.
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Nessa época, j& havia mobilizagbes de alguns moradores que se
organizavam —no Grupo de Mulheres ou no Posto de Saude Comunitaria, através
dos agentes comunitarios de saude e educacdo — e surgiam cada vez mais
interessados em se unir ao grupo, ampliando e fortalecendo a mobiliza¢do. Uma
das entrevistadas identifica que, desses moradores que se articulavam e
participavam ativamente do processo, havia trés grupos mais definidos: o grupo
das mulheres, o grupo do bloco carnavalesco “Mataram meu gato” e os jovens
da igreja. Ela relata como o apoio de organizagdes de fora da Nova Holanda,
como a Escola Nacional de Saude Publica, da Fiocruz, influenciou a organizacéo
das demandas e a construcdo de um projeto que, posteriormente, se articulariam
em pautas da Chapa Rosa:

A Chapa Rosa, na realidade, ela é fruto de um processo de mobilizagdo que vem
de outras mobilizagBes, vamos dizer assim, outras articulagbes comunitarias
que aconteceram. De forma muito objetiva, eu cito a articulagéo feita pelos
sanitaristas da Fundacdo Oswaldo Cruz da Escola Nacional de Salde Publica,
que no final da década de setenta eles foram pra Nova Holanda fazer um projeto
focado nessa questdo da saude comunitaria. Entdo tem um processo muito
importante de mobilizacdo dos moradores pra tentar construir esse projeto.
(Silva, 2023).

As demandas foram ampliadas, envolvendo a luta pela gestdo da
Associacdo de Moradores, que passou a ser a principal bandeira do coletivo. O
objetivo, entdo, era a conquista de uma associacdo de moradores que fosse
representativa dos interesses da populacdo. A entrevistada explica como esse
levantamento de reivindicagdes e envolvimento com a comunidade deixaram

ainda mais evidente a ineficiéncia da Associacdes de Moradores em realizar seu

papel.

A gente foi orientado a Nova Holanda devia ter trinta e trés ruas na época. Foi
um pouco dividida as ruas, entdo por exemplo, sei 14, eu peguei seis ruas, eu
nado sei os detalhes exatamente, mas eram seis ruas e a tarefa da gente era bater
porta a porta e fazer basicamente duas perguntas basicas. VVocé é enfim vocé
gosta de morar na Novo Holanda? O que que vocé acha que tem de bom aqui é
dentro disso e 0 que que vocé acha que falta? O que que ndo é legal aqui? O que
que esta faltando?

Disso acabou sendo feito tipo um mosaico das questdes e apareceu muito a
inoperancia da associacao de moradores. Existia porque a Nova Holanda é um
centro de habitacdo provisoria, era né? Um centro de habitacéo provisoria como
se deve saber entdo a Ledo XIlIl ela tinha a responsabilidade de todo
ordenamento ali interno. (...) E no caso da Nova Holanda, a Le&o XIII, se vocé
for ler, tem um histérico de opresséo, de querer regular a vida das pessoas e tal.
E ai a gente comegou articular que a gente ia provocar é uma eleicdo. Pra
associagdo de moradores assim, pra tirar essa influéncia da Fundacéo Ledo XIlII
e foi um ano assim €é na verdade esse processo se coincide com o final da
ditadura militar (...) é ai enfim 0 momento de efervescéncia politica e abertura
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para mudangas, a gente aproveitou esse momento. Foi um processo que
coincidiu com uma possibilidade de abertura politica. Talvez por isso que a
gente tenha conseguido dar conta ai da é enfim de fazer uma elei¢do entdo a
gente tem apoio da secretaria do estado que era responsavel pela Ledo XIlII.
(Silva, 2023).

Segundo Silva e Barbosa (2005, p. 93), um dos fatores que estimulou a
organizacdo do movimento na Nova Holanda foi, ainda em 1979, o Projeto-Rio,
criado pela ditadura militar. Esse processo impulsionou o associativismo nas
favelas, “possibilitando maior organizacdo em torno de reivindicagdes
estruturais”. A criagdo da Comissdo de Defesa das Favelas da Maré (Codefam)
é um exemplo do engajamento popular, organizada por liderangas comunitarias,
na intencdo de estabelecer uma interlocugdo com o governo federal e defender
os interesses dos moradores, além de revogar a decisdo de remocdo das
comunidades para a construcdo da Linha Vermelha (Carvalho, 2006). Melo
(2020) também aponta que o periodo de redemocratizacao foi importante para
atuacdo dos movimentos sociais e 0 associativismo nas favelas.

Com a vitdria da Chapa Rosa, Nova Holanda passou por um periodo de
grandes mudancas estruturais que contribuiram para a producdo daquele espaco.
Esse primeiro momento marca uma ruptura com o poder de tutela da Fundacgéo
Ledo XIlII, que ha 22 anos regulava as agdes e o cotidiano da favela. A cisdo se
deu a partir do momento em que os moradores escolheram, em eleicdo, se
permaneciam ou nado sob tutela do 6rgéo; essa escolha representou uma ruptura
definitiva com o “fantasma da remocgao” (Carvalho, 2006, p. 100). Na imagem
abaixo (Figura 6), o material elaborado pela Chapa Rosa celebra essa conquista

como um exemplo de democracia:
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Figura 6: Material de comunicag&o da Chapa Rosa do inicio dos anos 1990.
Fonte: Disponivel em: <https://mareonline.com.br/na-mare-seca-dos-anos-80-mulheres-de-
nova-holanda-se-organizaram-na-luta-por-direitos/>. Acesso em: 10 out. 2023.

De acordo com Noébrega Junior et al. (2012), a Nova Holanda obteve
conquistas consideraveis no ambito da salde, educacdo, saneamento e habitacdo
durante a gestdo da Chapa Rosa. Novas institui¢cfes foram criadas para lidar com
projetos especificos nas areas de educacdo, saude e habitacdo — como a creche,
a escola comunitaria, o posto odontolégico e a Cooperativa Mista e de Consumo
dos Moradores de Nova Holanda, a COOPMANH,

Melo (2020, p. 56), que traz pesquisa fundamental sobre a historia e
memoria da Nova Holanda, destaca que a favela possui trés movimentos sociais
importantes que emergiram no contexto pds-remocionismo: “a geragao do Posto
de Saude Comunitério, a atuagdo da Juventude Catdlica e o nascimento da
Associacdo dos Moradores Amigos da Nova Holanda (AMANH), em especial,
sob a gestdo de Eliana Sousa”.

Em termos metodolégicos, Goirand (2009) traz a importancia de olhar
para essas mobilizacbes sem se limitar a avaliagdo do impacto, da contribuicéo
ou do sentido da contestacdo, e utilizar outros instrumentos conceituais e

metodolégicos da sociologia da acdo coletiva. Isso quer dizer ndo sé identificar

1 Uma bandeira de luta fundamental da Chapa Rosa foi a questdo habitacional. A cooperativa
propds construir 46 novas casas para alocar as pessoas mais pobres que ndo tinham recurso para
construcdo de moradias proprias. Essa agao se deu na area conhecida como duplex (Nobrega Janior
etal., 2012).



0S recursos e estratégias mobilizadas pelos autores, observar as praticas, analisar
as logicas das organizagdes, como também olhar na direcdo da trajetéria dos
militantes e do espaco produzido pelas mobilizagdes. Segundo a autora, essas
perspectivas sdo fundamentais para renovar a abordagem dos movimentos
sociais da América Latina.

Uma importante lideranca desse processo foi Eliana Sousa e Silva, que
foi presidente da Chapa Rosa aos 22 anos, na época estudante universitaria e
participante do grupo de agentes de salde articulados pela Fiocruz. Eliana, que
posteriormente fundou a Redes de Desenvolvimento da Maré, é pesquisadora
referéncia no que tange a criacao de projetos e politicas que atendam aos direitos
dos moradores de favela. Veio da Paraiba, aos sete anos, para Nova Holanda e
sua trajetdria é fundamental para a producédo do espaco dessa favela. Falar sobre
a Chapa Rosa também é falar da Eliana, como cita uma entrevistada quando
perguntada sobre a formacéo do grupo:

Nisso que a Eliana saiu da faculdade ela resolveu (se candidatar) e a gente
comegou aquele grupo de mulheres, um monte de gente, né? Que resolveu umas
ajudar as outras, comegou com ajuda de querer fundar a creche pra poder
alguém tomar conta das criancas daquelas que ndo podiam trabalhar por causa
dos filhos, né? (...) Ja tinham outras associacfes de moradores no Rio de
Janeiro, mas nenhuma que fosse mulher na presidéncia (Vicente, 2023).

Portanto, a Nova Holanda teve a primeira presidente mulher de
associacao de moradores no Rio de Janeiro, articulando pautas construidas por
um grupo liderado por mulheres, como Penha, Roseli, Elza, Marlucy, Miriam,
Dona Dalva, Dona Helena e tantas outras e outros que colaboraram (Melo,
2020). Ao analisar a mudanca introduzida pelos movimentos de base, Goirand
(2009) ressalta a contribui¢do ndo s6 em termos politicos, mas socioculturais.
Afirma que as articulacGes no espaco das sociedades civis e sua autonomia frente
aos poderes politicos foi compreendida como consequéncia de uma afirmacédo
identitaria, assim como de uma capacidade de trazer solugdes e novas formas de
relagOes sociais na vida cotidiana.

Quanto ao padrdo organizacional dos movimentos contemporaneos,
Melucci (1989) destaca que ndo é um fator especificamente instrumental para
seus objetivos. Como a acdo esté orientada pelos cddigos culturais, a forma do
movimento em si € uma mensagem, um desafio simbdlico aos padrdes
dominantes. Esses movimentos proporcionam as pessoas possibilidades outras,

oportunidades de experimentar o tempo, 0 espago, e as relacdes interpessoais se
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opondo & racionalidade operacional dos aparatos do sistema. Em relacdo a
organizacdo da Chapa Rosa, consta nos relatos e pesquisas que se formou uma
assembleia geral para definir as prioridades do trabalho e eleger os membros que
comporiam a diretoria e a formacéo do conselho de representantes de rua. Esses
representantes tinham um papel fundamental, pois era através deles que as
noticias sobre a associacao e as demandas para a comunidade surgiam (Carvalho,
2006; Melo, 2020; Nobrega Janior et al., 2012).

A partir das entrevistas realizadas nessa pesquisa, COmo nha pesquisa
realizada por Carvalho (2006), é possivel identificar que, dentre os muitos
fatores que contribuiram para a organizacdo dos moradores, a atuacdo na luta
pela dgua — iniciada pelo grupo de mulheres — foi fundamental para 0 movimento
associativo. No relato abaixo, a entrevistada descreve 0 momento de comecar a
atender as pautas prioritarias que estdo relacionadas a questdes de infraestrutura
urbana e saneamento.

A gente vai pra associa¢do de moradores num espirito muito forte de responder
aquelas demandas que a gente colheu la quando a gente fez aquele primeiro
trabalho no sentido de entender o que que faltava em Novo Holanda pra que
alguns direitos mais basicos fossem estabelecidos. Entdo a questdo da agua
potéavel, a questdo do esgotamento sanitario, a questdo da drenagem pluvial
porque a gente tem ali o valdo onde é a Praga do Valdo, a questéo do lixo entdo
todas essas demandas ligadas a questdo mais de urbanizagéo sdo coisas que a
gente vai tratar como uma pauta prioritaria (Silva, 2023).

Como dito anteriormente, a favela Nova Holanda é uma das tantas
favelas cariocas construidas em decorréncia de uma politica de remogdo de
favelas da zona sul da cidade para conjuntos habitacionais. Inicialmente, o
objetivo de Nova Holanda era ser um Centro de Habitacdo Provisoria (CHP),
onde as pessoas residiriam temporariamente até serem encaminhadas para
moradias definitivas. Entretanto, essa transferéncia nunca ocorreu e a
configuracdo espacial de Nova Holanda se expandiu a partir desse contexto. O
abastecimento de agua, previsto no inicio do processo de remog&o, passou a ser
um problema, pois as favelas do entorno faziam ligagGes nos canos e a agua nao
tinha forca para chegar até a Nova Holanda. Assim, era necessario buscar agua
do outro lado da Avenida Brasil, que naquela época nédo tinha passarelas, no
chamado “rola-rola”, instrumento para rolar um barril de 4gua pela rua (Nobrega
Junior et al., 2012).

O espaco possuia estrutura construida para esgotamento sanitario, agua e
energia elétrica, porém, projetada para atender a um nimero inferior de pessoas
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ao existente. O carater provisorio e de trénsito a que se pretendia o CHP
implicou em uma infraestrutura sem condigdes para utilizacdo plena. O esgoto,
em pouco tempo, transbordava, assim como criava ‘“valas” junto a érea
projetada para escoamento da chuva (contaminando os canais). O
abastecimento de &gua, também regular no inicio, passou a ser artigo raro nas
residéncias (p. 86).

A questdo do saneamento basico sempre foi um problema para os moradores
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Nova Holanda — a falta de manutencdo e o crescimento da favela levaram a

deterioracdo completa das redes de agua e esgoto. Diante desse quadro, os diretores

da Associacdo articularam com os diretores das outras associacdes da Maré

juntos, reivindicaram pelas obras que deveriam ter sido realizadas no periodo

e,
do

Projeto-Rio, mas ndo sairam do papel. As reivindicagdes foram encaminhadas e,

posteriormente, foi criado um programa para a retomada das obras de urbanizacao

em toda a &rea ja prevista no Projeto. Ao iniciar as obras, a Cedae inaugurou um

nlcleo de atendimento para a area da Maré, em Nova Holanda, e aterrou o valdo

que dividia a favela para a construcdo de uma praca, que hoje € um dos poucos

espacos de lazer da regido (Carvalho, 2006).

O Programa de Favelas da Cedae (Proface), implementado no governo
de Leonel Brizola (1983-1987), levou sistemas de &gua e esgoto e manejo do
lixo para diferentes favelas do Rio. A Cedae, até entdo, ndo dispunha de nenhum
programa que atendesse favelas, até surgir o Proface, primeiro projeto de
urbanizacdo integrada. Na mesma época, a prefeitura do Rio — por meio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS)/Fundo Rio em
parceria com a Cedae — implementou o Projeto Mutirdo que buscava utilizar
tecnologias de baixo custo na constru¢do de moradias (Cardoso et al., 2023).
Silva (2009) traz uma importante andlise sobre essas politicas que propdem
algum tipo de solucéo para as demandas e auséncias de servi¢os, mas ao mesmo
tempo ndo possuem instrumentos para garantir a manutencao desse servico.

A Companhia de Agua e Esgoto (CEDAE), por sua vez, adota, desde o governo
Brizola, uma politica ambigua em relacdo ao fornecimento de seus produtos:
ela passou, nas Ultimas duas décadas, a fornecer dgua e, em menor medida,
esgoto a maior parte das favelas cariocas, a partir do estabelecimento de
diversos programas de implantacdo dos servigos. Todavia aquela empresa
publica ndo estabeleceu um sistema de cobranga por isso, nem mesmo uma
“tarifa social”, que garantisse a manutencdo do sistema (Silva, 2009, p. 186).

A Chapa Rosa se manteve por trés gestdes, de 1984 a 1990, periodo em
que a associagcdo conseguiu articular com 6rgdos publicos para que obras de

saneamento fossem feitas. Nobrega Junior (2017) acrescenta que, durante esse



tempo, o processo de consolidacdo da Maré ganhou contornos definitivos ao ser
criada a 30% Regido Administrativa, em 1986, e quando a regido foi decretada
como bairro, em 1994. A consolidagéo trouxe um contexto de implementacgéo de
programas de urbanizacdo e saneamento na Baia de Guanabara, que prometia
solucBes para demandas da Maré e de Nova Holanda que serdo abordadas no

topico seguinte.

3.2
Promessas dos anos 1990 e 2000 para o saneamento da Maré

Além das fundamentais conquistas para a consolidacdo da Maré, é
importante destacar o que, ainda hoje, ndo foi resolvido: o esgoto do territdrio
ndo é tratado e existem diversos problemas estruturais que afetam o cotidiano
dos moradores. Por isso, recorri — sem sucesso — ao historico de tentativas do
governo em implementar projetos que atendessem a populacdo da Maré. Néo
cabe, aqui, detalhar as politicas de saneamento, mas trazer um panorama das
acOes governamentais que tentaram trazer solugdes para o saneamento na regido
da Mare.

Durante a EC0O-92, no Rio de Janeiro, o governo do Estado, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo de Cooperagéo Econdmica
no Exterior (OECF) anunciaram o compromisso de despoluir a Baia da
Guanabara, através do Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara (PDBG).
O governo do Estado precisava de recursos para implementar as obras e com
essa cooperacao internacional foi possivel arrecadar mais de 500 milhdes de
dolares (Britto, 2003).

As obras ndo comecgaram no governo Brizola (1991-1994), devido aos
tramites de licitacdo exigidos pelos 6rgaos financiadores e sé tiveram inicio, de
forma lenta, no governo de Marcelo Alencar, em 1995. No mesmo ano, com 0
atraso no cronograma do programa, o0 BID passou a cobrar multa pelo recurso
néo utilizado, o que acelerou o0 andamento dos projetos.

O programa tinha como objetivo construir um cinturdo de saneamento
em torno da Baia e previa a ligacdo do sistema de esgotamento da Maré com a
Estacdo de Tratamento Alegria, parte do Sistema Alegria, cujos componentes

eram: Estacdo de Tratamento de Esgotos da Alegria, Troncos Coletores da
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Alegria, Tronco Coletor Faria Timbd, Tronco Coletor Manguinhos, Galeria de
Cintura da Maré, Tronco Coletor Cidade Nova e Subsistemas complementares.
Segundo a Cedae??, a obra ia destinar os esgotos produzidos na Maré e na llha
do Fundao para o tratamento na Estacdo de Tratamento Alegria (ETE). Na figura
7 é possivel ver a galeria de cintura da Maré conectada a ETE Alegria pela linha

verde:
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Figura 7: Mapa da galeria de cintura da Maré com ligagdo para a ETE Alegria.
Fonte: Disponivel em: <https://www.Cedae.com.br/Portals/0/SitePDBG_julho.pdf>. Acesso em:
26 dez. 2023.

O processo de implementacdo das obras foi lento e houve pedidos de
adiamento durante o governo de Marcelo Alencar (1995-1999), resultando em
uma diferenca de praticamente trés anos em relagdo ao cronograma inicial
(Britto, 2003). Com o0 governo Garotinho (1999-2002), a instalacdo das redes e
ligagBes aos domicilios foi retomada, mas uma série de problemas deixava em
evidéncia o desconhecimento dos formuladores dos programas de saneamento
sobre a realidade local, em termos de sistemas existentes, e das condi¢Ges sociais
da populacéo.

Um outro problema relativo a formulagdo do programa veio a tona no governo
Garotinho. Concluidas as redes e a estacdo de tratamento de esgotos de Sao
Goncalo, observou-se que o volume de esgoto que chegava & estacdo para ser
tratado era muito menor do que o previsto, e que o problema de langamentos de
esgotos nos canais da regido continuava. Foi verificado entdo que as ligacdes
domiciliares dos esgotos a rede de coleta ndo haviam sido realizadas. Os
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planejadores e executores haviam previsto que estas ligagdes deveriam ser
feitas pelos moradores. No entanto, a populacdo da regido, em sua maioria
composta por familias pobres, ndo estava disposta nem tinha recursos pra arcar
com os custos das ligacdes (aproximadamente 120 reais em 2001). A solucdo
dada pelo governo do Estado foi que a Cedae faria as ligacdes e seria cobrado
um real por més nas contas de agua, até perfazer o custo total da ligacdo (Britto,
2003, p. 13).

Além dos problemas de concepc¢do, a autora também afirma que o
programa foi pouco efetivo e, com a auséncia de investimentos pelo Estado, néo
atendeu ao que previa. Apesar de algumas areas terem recebido obras
ineficientes, as do Sistema Alegria, ligadas a rede coletora de esgoto da Mare,
nem foram realizadas. Segundo a série de reportagens Jogo Sujo'3, parte da verba
do Sistema Alegria foi suspensa e as obras pararam. Atualmente, a Estagédo ETE
Alegria — que chegou a ser construida — opera com 15% a 20% de seu potencial,
atendendo, apenas, a parte da zona norte, centro e alguns bairros da zona sul.

Em 1997, o Ministério Publico instaurou um inquérito civil para
denunciar a falta de comprometimento dos agentes responsaveis pelos trabalhos
com as obrigacdes assumidas no plano do PDBG. Em agosto de 2004, o 6rgéo
propds o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)* para a Cedae, com objetivo
de cobrar a implementacdo do programa. Essa cobranca exigia a construgéo de
troncos coletores, uma tubulacdo que liga os domicilios ao sistema de coleta de
esgoto, levando todo o volume para a estacdo de tratamento e devolvendo a 4gua
tratada.

No entorno da Maré esta localizado o Canal do Funddo e do Cunha
(figura 8), uma das areas mais poluidas da Baia de Guanabara que recebe esgoto
in natura diariamente e € desembocadura dos rios Faria-Timbd e Jacaré (Pereira,
2012; Buraschi, 2015). O Canal do Cunha desemboca, por sua vez, no Canal do
Funddo, regido localizada entre a Ilha do Funddo e as margens de algumas
favelas da Maré, como Nova Holanda, Pinheiro, Baixa do Sapateiro, Rubens Vaz
e Parque Unido.

13 Disponivel em: <https://mareonline.com.br/especial-jogo-sujo/>. Acesso em: 26 dez. 2023.
14 Disponivel em: <
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Canais do Cunha e do Fundao no entorno do bairro Maré
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Figura 8: Mapa do bairro Maré com a indicagdo do Canal do Cunha no seu entorno.
Fonte: Autoria propria.

O Programa de Revitaliza¢do do Canal do Fund&o foi mais uma tentativa
para solucionar uma das demandas na regido: o assoreamento do canal. Em 20009,
iniciaram as agdes de despoluicdo e revitalizagdo do Canal do Fund&o. O
programa teve como objetivo estender o Canal por 80 metros adicionais, ao
longo de um trecho de 6 km, com profundidades que atingem 4,5 m. O
orcamento foi de R$ 184 milhdes, financiados pela Petrobrés, e as obras foram
geridas pela Secretaria de Estado do Ambiente e a Fundagdo Bio-Rio (Pereira,
2012).

Em 2011, mirando as Olimpiadas de 2016 e as possibilidades de
investimentos internacionais, o Decreto Estadual n® 42.931 instituiu que fosse
estabelecida uma coordenagdo especifica para a elaboragdo do Programa de
Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia de Guanabara
(PSAM). Cerca de sete bilhdes de reais foram gastos com projetos de
revitalizagdo, incluindo ecobarreiras, dragagens e barcos despoluidores. O
programa também previa a ligacdo da Maré com a ETE Alegria, e tinha como
meta 80% de coleta e tratamento de esgotos dos bairros no entorno da Baia, algo

que nunca aconteceu (Lopes, 2021).
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Meirelles (2018) faz uma analise sobre os investimentos em esgotamento
sanitario na bacia hidrografica da Baia de Guanabara. Afirma que o modelo
adotado pelo governo para solucionar problemas decorridos da auséncia de
tratamento dos esgotos domésticos, utilizando empréstimos internacionais de
grande porte, é insuficiente para a melhora no indice de qualidade da agua da
bacia drenante e que a Baia ndo apresenta melhora nos pontos analisados entre
1990 e 2015. Britto (2003, p. 14) também afirma que “o objetivo de recuperar
ecossistemas e melhorar a qualidade das aguas da Baia de Guanabara ainda esta
muito longe de ser alcangado”.

Rodrigues (2019) estuda as narrativas de intervencdes de infraestrutura e
seguranca na Maré e, a partir das noticias do jornal Maré de Noticias, ressalta a
negligéncia quanto ao saneamento apontadas nas reportagens do jornal:

O anancio de projetos de saneamento é talvez uma das promessas de
intervencdo de infraestrutura mais recorrente, se observadas as sucessivas
edicdes do jornal local Maré de Noticias. A ligacdo da rede coletora da Maré
com a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Alegria, no bairro vizinho do
Caju, por exemplo, é anunciada de tempos em tempos, mas nunca concluida
(NORONHA, 2014a; p. 5). O entdo diretor da CEDAE, Marcelo Motta,
anunciou em 2012 que seriam investidos R$35 milhdes na Maré para obras de
esgoto em 13 das 16 comunidades, ligando-as a ETE Alegria, como parte da
segunda fase do Programa de Aceleragdo do Crescimento (EUCLIDES, 2012,
p. 4). Além da obra, foi prometido um atendimento semanal a populagdo do
local. A obra estava prevista para durar 720 dias a partir de margo de 2013, mas
nunca foi iniciada. Em 2014, durante a ocupagdo do Exército, uma matéria
intitulada “Agora vai, CEDAE?” divulgou um novo antncio de obras de
saneamento, dessa vez para iniciar em marco de 2014, pelo entdo diretor
Wagner Victer, a um investimento segundo ele de R$450 milhdes
(NORONHA, 2014b, p. 7), ligando as 13 comunidades previstas a ETE Alegria
e as 3 remanescentes a ETE da Penha. Em 2018, a CEDAE disse que devido a
“ocupacio desordenada do solo” era necessario um nOVO projeto para adaptar a
rede existente e fazer a ligagdo a ETE Alegria (EUCLIDES, 2018). Jaem 2019,
a CEDAE alegou estar fechando o processo de contratacdo das obras, mas nao
divulgou informacdes detalhadas do projeto (EUCLIDES, 2019). Segundo
reportagem para o canal oficial de imprensa do governo do estado do Rio de
Janeiro, de maio de 2015, estava prevista uma obra de saneamento para estender
a coleta de esgoto a cem dos cento e trinta mil moradores da Maré, a ser
concluida em 48 meses. A obra, no entanto, nunca foi realizada (Fenizola, 2019,
p. 113).

As promessas dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 refletem a falta de
eficiéncia das politicas publicas e na gestdo orgamentéria de obras estruturais
que ainda precisam ser feitas. No caso da Maré, um conjunto de favelas, é ainda
mais nitida a falta de compromisso com a populacgéo pobre e negra, que esta mais

vulneravel aos impactos da falta de saneamento. Diante desse cenario, aponto

65



66

para uma escala ainda mais local e busco, no proximo topico, identificar
iniciativas que se organizaram para pautar o direito ao saneamento e a satde no

territorio.

3.3 Saneamento e a relagcdo com a pandemia da COVID-19

Devido ao caracter participante dessa pesquisa, desenvolvo algumas
observacOes, colaboracdes e inquietacbes que presenciei nesses anos
trabalhando na Maré. E importante relembrar que, mesmo tendo foco em Nova
Holanda, as mobilizacbes sobre as quais me debruco agregam pautas que
incluem as demais favelas com as mesmas demandas e se posicionam
politicamente enquanto Maré. Entende-se a importancia de incorporar as
particularidades de cada favela, mas também de articular de forma politica
pensando no conjunto de favelas, no bairro, ou na regido administrativa®.

E importante resgatar que esse periodo de diferentes politicas publicas,
ou falta delas, fez com o que 0s movimentos e organizacdes comunitarias se
transformassem. Souza e Rodrigues (2004) utilizam o termo ativismo de bairro
para remeter ao ativismo urbano, incluindo as favelas, que teve seu apogeu no
Brasil em meados de 1970 e 1980. Com o tempo, 0s ativismos de bairro
perderam sua vitalidade e forca politica, deixando de participar dos debates
politicos e de realizar acGes propositivas.

Os autores pontuam algumas causas da crise dos ativismos de bairro: a
demagogia das administracdes, que podem oferecer medidas paliativas
provocando a domesticacdo e desmobilizacdo do ativismo, além de um
posicionamento intransigente que dificultaria o canal de comunicacdo entre o
Estado e os ativismos; a cooptacao de lideres e manipulacdo partidaria também
afeta a autonomia dos ativismos, a partir da ligacdo direta com o governo e
comités partidarios, permitindo o surgimento de currais eleitorais e o
favorecimento de pessoas influentes; o caciquismo e o personalismo séo outros
elementos que contribuem com esse cenario, uma vez gque uma pessoa ou

pequeno grupo assume uma postura autoritaria, o que afasta outros atores de

Ba regido administrativa da Maré foi criada pelo Decreto n° 6.011, Art. 2° de 04/08/1986 e a sede
é localizada na Baixa do Sapateiro.



participarem das mobiliza¢des; a troca de favores, como o clientelismo, é outro
fator desmobilizador, pois utiliza melhorias superficiais — como distribuicdo de
cestas basicas — como pretexto para apoio politico mediado pela lideranca; o
contexto econdmico influencia no engajamento das pessoas no ativismo,
especialmente diante de crises econdémicas e do aumento do desemprego,
induzindo muitas pessoas ao trabalho informal. “A falta de tempo e dinheiro sdo
inimigos mortais do engajamento em associagdo de moradores” (Souza;
Rodrigues, 2004, p. 91).

Muitos movimentos sociais se transformaram em ONGs cidadas,
movimentalistas, militantes e trouxeram elementos de uma cultura politica,
como afirma Gohn (2000, p. 245):

Deve-se destacar ainda que uma nova cultura politica que foi construida a partir
daquela heranca, em relagéo ao espaco publico e aos temas de interesse coletivo
como, meio ambiente, salde, lazer etc., ou temas de interesse de coletivos
especificos como os portadores de deficiéncia fisica, mental, do virus da AIDS
etc. Ou seja, as ONGs cidadas/militantes, junto com 0s movimentos sociais
reivindicatérios dos anos 80, construiram um conjunto de praticas que se
traduzem numa cultura de cidadania, algo novo num pais de tradicdo
centralizadora, autoritaria, patrimonialista e clientelistica. Suas a¢des abriram
espagos que demarcaram novos “lugares” para a ac¢do politica, especialmente
ao nivel do poder local e no meio urbano, na gestdo das cidades.

Segundo a autora, a partir dos anos 1990, 0os movimentos sociais tiveram
que abandonar posturas mais criticas e se posicionarem de forma mais ativa-
propositiva, ao construir redes e articulagdo com diferentes atores sociais, e
incorporar elementos da institucionalidade do Estado. O conceito basico que da
fundamento as acGes dessa nova atuacdo é o de participacdo cidadd, que é
fundamentada na universalizagdo dos direitos sociais e na intervencdo social
periddica e planejada. A sociedade civil organizada é vista como parceira
permanente na participagdo cidadd, na qual a “comunidade” ¢ entendida
enguanto sujeito ativo (Gohn, 2000).

Castro (2012) faz uma pesquisa sobre as ONGs e movimentos sociais na
Mare e relata que apds o periodo de fortes mobilizagbes hd um enfragquecimento
das associa¢Ges de moradores, entre o final da década de 1990 e comeco dos
anos 2000. E importante ressaltar que, nesse momento, o crime organizado
crescia e assumia funcdes que influenciavam — e ainda influenciam — o controle

sobre a producdo dos espagos da Maré. Uma pessoa que participou de gestdes
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da Associagdo de Moradores de Nova Holanda e da fundagdo de uma ONG
explica melhor sobre esse contexto:

A medida que o trafico comeca a assumir maior controle nas favelas, comeca-
se a se discutir a construcao de certas ONGs na Maré. A ideia era discutir sobre
o tipo de responsabilidade que a policia deveria ter com a favela, o tipo de
policia que se queria e a concep¢do de policiamento que se tinha. As ONGs
comegaram a surgir na Maré desse contexto (Castro, 2012, p. 47).

Em 1993, a Chapa Rosa perdeu a eleicdo e se desfez. Com o declinio do
movimento associativo, novos atores entraram em cena, no final da década de
1990. E nesse cenario que os moradores ja envolvidos nas mobilizagdes fundam
as primeiras ONGs na Maré. A primeira foi a Maré Limpa, fundada em 1994,
em 1997, foi criado o Centro de Estudos e Ac¢des Solidarias da Maré (Ceasm); a
Redes da Maré surgiu em 2007, a partir de uma cisdo do Ceasm. Atualmente, a
Maré possui nove organizacgdes'®, dentre elas, cinco tem sede na Nova Holanda:
Associacdo Redes de Desenvolvimento da Mare, Observatorio de Favelas, Vida
Real, Luta Pela Paz e Afrogames. Os projetos desenvolvidos por essas
organizagOes abrangem diferentes campos de atuagdo, como educacao, cultura,
seguranca publica, esporte etc. Neste topico, aponto algumas iniciativas que
atuam na area de saneamento e salde, com exemplos de processos de
mobilizacdo e producdo de dados no periodo entre 2019 e 2021.

Com o histérico de precarizacdo do saneamento na vida do morador da
Maré, as organizacOes data_labe, Redes da Maré e Casa Fluminense articularam
dois encontros de saneamento na Maré ao longo de 2019. O primeiro reuniu
cerca de 60 pessoas, entre moradores, organizagdes da sociedade civil, ativistas
e especialistas, em um esfor¢o de sistematizar demandas e soluc¢des para quatro
eixos centrais: abastecimento e manejo da &gua; esgotamento e Baia de
Guanabara; lixo e seguranca publica; satde e bem-estar. O evento, no qual estive
presente, contou com atividades de diferentes formatos. Pela manhg, a fala foi
de especialistas em saneamento e apresentacao dados sobre a realidade da Maré;
a tarde, os participantes foram divididos nos eixos tematicos para discussao. Foi
feita uma dindmica para apontar problemas e pensar solu¢bes, ndo somente

individuais, mas as que poderiam ser cobradas pelo poder publico. Depois da

16 Catdlogo de Instituicbes da Maré. Disponivel em: <https://www.redesdamare.org.br-
/media/downloads/arquivos/CatalogolnstituicoesMare2023.pdf>. Acesso em: 26 dez. 2023.



discussdo em grupo, todos se reuniram para ouvir o relato de cada eixo tematico

e entender a relagéo entre a demandas de cada grupo.

Figura 9: 12 encontro de Saneamento da Maré na Lona Cultural Hebert Vianna.
Fonte: Acervo Douglas Lopes, 2019.

As organizagdes envolvidas recolheram o material e as demandas
compuseram a primeira versdo da Carta de Saneamento Béasico na Maré
(Cocdzap, 2020), com o objetivo de tornar publico o que foi discutido durante o
encontro e impulsionar uma articulacdo centrada no tema do saneamento bésico
nas favelas. Em 2020, a carta foi distribuida em formato impresso e enviada a
candidatos a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, como parte da agenda Rio
2030 da Casa Fluminense!’. Dentre as demandas apontadas pelo documento,
podemos destacar as de competéncia do poder publico:

- Esgoto e Baia de Guanabara:

» Retomada e efetivacdo do plano de saneamento municipal e programa

de saneamento ambiental (PSAM);

* Garantia de recursos publicos e monitoramento de obras e acdes

inacabadas como a construgdo do tronco coletor para a estacdo de
tratamento alegria;
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* Construcdo de um canal de comunicacdo e aproximacdo dos
funcionarios da Cedae do posto Maré com os moradores e
instituicdes locais para atendimento de demandas;

* Promog¢ao de acdes do poder publico no entorno dos valdes para
despoluicdo e criacdo de &reas verdes, como ilhas flutuantes, que
auxiliam no tratamento de esgoto a partir de plantas e raizes.

- Abastecimento de agua e manejo de agua pluvial:

* Em dias de chuva, muitos pontos do bairro ficam alagados, criangas e
idosos ficam expostos a lama, & 4gua contaminada e ha anos a
situacdo se repete. O problema acontece pela pavimentagdo precaria
e falta de estruturas publicas de drenagem;

* Implantagdo de um novo sistema que contemple as atuais demandas e
que leve em conta a expansao do bairro;

* Mapeamento das familias sem acesso & &gua encanada com
acompanhamento social, para pensar formas de atender esse direito
bésico;

* Disponibilizacdo dos mapas de abastecimento de agua ¢ de rede de
esgoto por parte da Cedae e da prefeitura, mapas cujo acesso €
historicamente negado a populacdo da Maré.

- Residuos solidos:

* A Mar¢é ¢ maior do que 95% dos municipios do pais e sua populagao
cresce exponencialmente. Os servicos da Comlurb ndo tém
investimento diretamente proporcional & demanda populacional. E
preciso aumentar e melhorar o servico de coleta por meio de
equipamentos, numero de garis e frequéncia;

* Os locais com maior numero de violagdes de direitos em relagdo a
seguranca publica séo os que mais sofrem com os problemas do lixo.
Experiéncias histéricas demonstram que o cuidado maior com essas
areas impacta na diminuicgdo da violéncia. Neste sentido, € importante
trabalhar para a transformacéo desses espacos, como mutirdes, que
podem ser realizados pela comunidade com apoio de equipamentos
publicos;

« E urgente a promoGdo de atividades de educacdo ambiental que

abordem as formas corretas de os moradores lidarem com seu lixo. E
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preciso promover o debate sobre a producdo e descarte de residuos
solidos, aproximando moradores e catadores de um didlogo mais
profundo com a Comlurb.

E possivel identificar alguns pontos do texto que trazem aspectos da
educacdo ou falta de informagdo. Um dos problemas apontados no eixo tematico
de agua foi “o fato dos moradores ndo saberem a quais servigos da Cedae t€m
direito, o que acarreta cobrancas indevidas ou resolucbes individuais e
autonomas de problemas coletivos” (Cocozap, 2020, p. 8). Sobre a questao dos
residuos solidos, foram propostas acdes e eventos, exposi¢cdes, mutirGes e
atividades educativas que contribuem para a disseminacdo de informacdes e
campanhas educativas.

Gohn (2011), ao trazer a referéncia de Habermas, ressalta que o agir
comunicativo é uma caracteristica dos movimentos reivindicatorios, no qual a
criagdo e experiéncia de novos saberes na atualidade sdo produtos dessa
comunicabilidade. Existem diferentes estratégias de visibilizar as denuncias, seja
por acdo concreta para uma pressao direta que se materializa em manifestacoes,
marchas e atos em espacos fisicos, seja por pressdes indiretas, que utilizam
veiculos de comunicacdo, redes sociais e materiais de comunicagdo. A internet
tem um papel fundamental em disseminar e permitir a capilaridade dessas
informac@es, bem como facilitar os processos organizativos desses movimentos.

A Carta (Cocdzap, 2020) também aponta uma relacdo entre a frequéncia
de confrontos armados e o0s espagos publicos com acumulo de lixo. Um dos
locais onde havia muita concentrag¢do de dejetos ¢ conhecido como a “divisa”,
uma regido situada no entorno do valdo que separa duas comunidades
comandadas por faccdes diferentes: Nova Holanda, dominada pelo Comando
Vermelho, e Baixa do Sapateiro, pelo Terceiro Comando. Ao lado desse valdo,
estdo dois Centros Integrados de Educagdo Publica (Ciep) — Elis Regina e
Samora Machel —, o que promove grande circulagéo de criangas no local. Outros
dois equipamentos publicos fazem margem com o valdo e, também, possuem um
publico atendido diariamente: a Lona Cultural Herbert Vianna e a Vila Olimpica
da Maré. Em minha pesquisa de mestrado, acompanhei atividades importantes
de transformacéo desse espaco e ressignificagdo do espago publico como &rea de

lazer e ndo deposito de lixo (Rossi, 2018).
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Outros encontros sobre saneamento ocorreram em 2020, em formato
remoto devido ao isolamento social, contando com a presenga de um promotor
do Ministério Publico do Rio de Janeiro, o gerente da Comlurb na Marg,
representantes das organizac6es e moradores da Maré. Os eventos tinham como
objetivo encontrar formas de atender as demandas dos pontos da Carta sobre o
Saneamento da Maré e apontar possiveis articulagfes. Esse processo é uma das
atividades de mobilizagdo que as organizacdes data_Labe, via projeto Coc6zap,
e Redes da Maré construiram para levantar dados e mobilizar moradores para
propor estratégias de incidéncia politica para a melhoria do saneamento nas
favelas Maré.

O projeto Cocbzap atua no mapeamento, incidéncia e participacéo cidada
sobre saneamento basico em favelas. Criada em 2018, a iniciativa surgiu via
WhatsApp*8, com a criagdo de um canal de dentincia, debate e proposicdo sobre
saneamento bésico, abastecimento de 4gua e coleta de lixo na Maré. Os dados,
disponiveis para acesso na plataforma?®, foram coletados pelos “Embaixadores
Cocdzap”, moradores de diferentes partes da Maré que circularam pelo territdrio
e coletaram queixas sobre saneamento. Das 227 dendncias, 128 se referem as
questBes de esgoto, dentre elas 70 sdo relacionadas a esgoto a céu aberto. O
levantamento de dados é fundamental para um planejamento alternativo que se
baseia na experiéncia dos moradores e incorpora as especificidades de cada
territorio.

O papel potencial dos proprios ativismos como “planejadores”, como
protagonistas de um planejamento alternativo ao planejamento oficial e
conservador é minimizado ou deixado de lado. (...) O Estado ndo é o Unico que
pode e deve ser um agente do planejamento. (...) Os ativismos sociais como
protagonistas da producdo do espaco urbano, devem e precisam ter muito a
dizer sobre solugdes e propostas, e ndo apenas como criticos daquilo que ndo
Ihes agrada, mas como autores de estratégias e planejamentos alternativos
(Souza; Rodrigues, 2004, p. 12).

Em 2020, com o surgimento da pandemia, as mobilizagcbes e
preocupacOes foram direcionadas e intensificadas para acGes de suporte a
populacdo, que ficou ainda mais vulneravel, ja& que as favelas concentram
caracteristicas ambientais propicias para a rapida propagacdo do coronavirus.

Segundo dados do censo (IBGE, 2011), além da alta concentragdo de pessoas

18 Whatsapp é um aplicativo de comunicacdo multiplataforma de mensagens instantaneas e
chamadas de voz para smartphones.
19 Disponivel em: <https://queixasaneamento.herokuapp.com/>. Acesso em: 26 dez. 2023.



https://queixasaneamento.herokuapp.com/

por domicilio, a maioria das casas tem pouca iluminacao natural (60,3%), pouca
ventilagdo natural (61,1%) e pouco espaco fisico (67,1%). A pandemia exp0s
para o mundo inteiro as vulnerabilidades das periferias no acesso a agua, esgoto
tratado e coleta de lixo, acendendo uma grande discussao sobre a imensa
desvantagem desses lugares no enfrentamento ao virus. No entanto, ndo é de
hoje que diferentes instituicOes pautam como a auséncia de estruturas adequadas
de saneamento esta fortemente relacionada a baixa qualidade de vida, com
inimeros impactos na saude.

A Fiocruz, na edigdo oficial do Boletim Observatério COVID-19,
divulgado em 16 de outubro de 2020, realga que

Uma primeira e necessaria observacao sobre o comportamento da doenca nas
favelas é o reconhecimento de que o espago urbano é desigual. Nas areas onde
a pobreza urbana é mais acentuada, 0 novo coronavirus avanga de forma mais
rapida. Isso porque estes territérios ndo contam com politicas publicas de
qualidade que deem suporte a protecdo coletiva. Além disso, em paises
marcados pelas desigualdades sociais, como o Brasil, a pobreza cresce em
escala ampliada, ndo apenas formando novas periferias, mas também adensando
as antigas. As condigdes de vida nos espagos periféricos urbanos dificultam a
adogdo de estratégias individuais de prevencdo por parte da populacao,
largamente difundidas nas orientacdes de controle da Covid-19, como o
distanciamento social (Fiocruz, 2020b, p. 17).

A auséncia de medidas eficazes pelo poder publico nas favelas durante a
crise sanitaria trouxe, como pauta emergencial, a mobilizacdo local para garantir
0 suporte as familias mais vulnerabilizadas. Foram muitas camadas de acdo e
estratégias criadas para mitigar os impactos negativos causados pela pandemia.
Em julho de 2020, liderancas do Alemdo, Cidade de Deus, Maré, Rocinha e
Santa Marta, pesquisadores da UFRJ, PUC-Rio e Uerj, em didlogo com a
Fiocruz, desenvolveram um plano de ac¢Ges para o enfrentamento da Covid-19,
com foco nas especificidades das favelas. O plano trouxe propostas em trés
dimensdes: prevencdo, atendimento médico e apoio social. O grupo sugeriu,
também, um Gabinete de Crise de Atencdo as Favelas, reunindo estado e
municipio, em articulagdo com a Fiocruz, organiza¢cbes comunitarias e
universidades.

Além das ac¢Oes de assisténcia direta aos moradores, foi criada uma ampla
frente de producéo participativa de dados e monitoramento da disseminacao do
virus nas favelas, tendo em vista que os dados do painel da prefeitura
contabilizam o nimero total por bairros e ndo incluem algumas favelas de forma

participativa no processo. Uma rede autbnoma de movimentos sociais langou,
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no dia 6 de julho de 2020, o Painel Unificador Covid-19 nas Favelas do Rio de
Janeiro (Comunidades Catalisadoras, 2020), uma iniciativa colaborativa cujo
objetivo é apoiar os esforcos de prevencdo realizados por esses movimentos.
Essa plataforma possibilita que as pessoas autodeclararem sintomas, reportem
casos confirmados e Obitos através de um formulario online.

Ao comparar os dados entre as duas plataformas — a da prefeitura e a dos
movimentos de favelas —, é possivel notar uma subnotificacdo nos dados da
primeira. Fica mais evidente se olharmos para os dados da Mareé: dia quatro de
marco de 2021, no painel da prefeitura foram contabilizados 1.576 casos
confirmados (Rio de Janeiro, 2020), enquanto no painel das favelas
(Comunidades Catalisadoras, 2020) 2.449 casos foram confirmados uma
diferenca de cerca de 55%. Esse cenario se repetiu em outras favelas, como o
Complexo do Aleméo, enquanto em algumas, como Rocinha e Cidade de Deus,
os dados n&o foram t&o discrepantes.

Além dos dados e subnotificacdes decorrentes desse processo nao
participativo do Estado, é importante ressaltar outros tipos de mobilizacdes na
linha de frente contra a Covid-19, principalmente no que diz respeito a seguranca
alimentar. O ano de 2020 foi marcado pela maior inflagdo da década. Alimentos
importantes nas cestas familiares brasileiras como feijdo fradinho, arroz e dleo
de soja tiveram uma alta acumulada de 68,8%, 76,1%, e 103,79%,
respectivamente. Verificou-se, ainda, que a cesta basica chegou a representar
53% do salario minimo®. Sendo assim, houve iniimeras iniciativas em favelas
para que alimentos e itens basicos chegassem as familias mais impactadas pelo
desemprego e falta de auxilio do governo.

Uma dessas iniciativas é a campanha Maré diz NAO ao Coronavirus, que
entregou cestas basicas com alimentos, itens de higiene pessoal e de limpeza
destinados as familias mais pobres e/ou que foram negligenciadas pelas politicas
publicas que deveriam garantir seus direitos. Segundo a campanha, em um
primeiro momento esses moradores foram identificados pelo censo Maré e por
indicacdes de organizacdes locais parceiras e, em uma segunda etapa, também

através do canal de WhatsApp “De olho no corona!”. Além disso, a campanha,
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diariamente, produziu e distribuiu refei¢fes prontas para populacdo em situacao
de rua, em especial usuérios de drogas que ficavam na Avenida Brasil, uma das
principais vias expressas da regido metropolitana do Rio de Janeiro e vizinha a
Maré. As acOes presentes em diferentes favelas do Rio de Janeiro visavam
garantir a seguranga alimentar da populagdo em maior vulnerabilidade social,
considerando que as a¢des do governo geravam ainda mais incertezas.

No processo de reivindicar a sobrevivéncia a partir de praticas
inovadoras, a autogestdo dos movimentos de favelas é formada por uma ampla
rede de articulagdo entre atores locais, como associagdes de moradores,
organizacOes do terceiro setor, movimentos sociais e coletivos jovens. A
diversidade da corpo as iniciativas e traz identidade e demandas desses espagos
para a construcdo de propostas, porém, sem a responsabilidade do Estado em
prover esse suporte como politica de governo, teremos uma cidade cada vez mais
desigual.

A pluralidade de iniciativas que emergiram nesse periodo pandémico nas
favelas é mais uma forma solidaria e comunitaria de sobreviver e resistir a crise.
As mulheres sdo um pilar para que essas mobilizacGes acontecam:

Este fendbmeno que fez emergir acdes de solidariedade que se multiplicaram
pela cidade teve endereco e atores claros: pessoas, grupos e organizacfes de
favelas, periferias e espagos populares, em sua maioria compostos pela
populagdo negra e profundamente marcados pela atuagéo e lideranca feminina
(Barbosa et al., 2020, p. 5).

Enquanto politicas neoliberais reduzem direitos de trabalhadores e
contingenciam gastos em areas estratégicas — como saude, educacdo, ciéncia,
meio ambiente —, surgem, em diversos espacos periféricos vulnerabilizados
praticas que se afirmam de forma contra hegemonica, uma forma de resisténcia

e sobrevivéncia a pandemia.

34
Saneamento e o desenvolvimento sustentavel

Em 2020 e 2021, tivemos uma crise hidrica que desencadeou a pior seca
em 91 anos?, reduzindo a niveis criticos os reservatorios das hidrelétricas do

centro-oeste e do sul, fontes de 70% da energia hidraulica do pais. No mesmo

21

75
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hidrica-a-pior-dos-ultimos-91-anos-no-brasil/>. Acesso em: 10 out. 2023.
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periodo, acontecia uma grande movimentacdo pela privatizagdo da Cedae,
iniciado desde 2018, com a atualizacdo do marco legal do saneamento. Uma
das mudancas na area da gestdo do saneamento no Rio de Janeiro foi a empresa
Aguas do Rio assumir a operacdo em 124 bairros da capital e 26 municipios
fluminenses. A Cedae continuou sendo a fornecedora da agua distribuida pela
nova concessionaria. Outra mudanca desse mesmo ano, foi a alteracdo do PSAM
pelo Decreto Estadual n° 47.609, de 18 de maio de 2021: o programa passou a
ser denominado Programa de Saneamento Ambiental e foi ampliado para que a
politica de saneamento do estado do Rio de Janeiro abarque todo o territorio
fluminense.

A formulacdo do Novo Marco do Saneamento traz, entre as metas
principais, a garantia da universalizacdo do tratamento de esgoto até 2030, um
dos objetivos da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas. Esses
parametros séo definidos a partir das metas dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especificamente a nimero seis. A meta propde alcancar o
acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos até 2030,
assim como a melhora na qualidade da &gua e reducéo na poluicéao e eliminacao
de despejos, minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais
perigosos.

Além dos parametros, metas e promessas, € preciso compreender a
construcdo do discurso e do ideal de sustentabilidade que ancora as medidas
negociadas em acordos internacionais. Diante do crescimento da populagédo
mundial e do avanco do capital industrial, a geopolitica se movimentou para
tracar alternativas ao desenvolvimento e pensar o papel dos paises centrais e
periféricos na proposta de desenvolvimento sustentavel. Segundo Rua (2008), o
relatério Brundtland, publicado em 1987, trouxe para primeiro plano essa ideia
de sustentabilidade como “palavra magica”, incorporada aos discursos
econbmicos, politicos, das midias e ao senso comum. Nesse relatdrio consta que
0 desenvolvimento sustentavel é compativel com o crescimento econdmico,
desde que as atividades respeitem a ndo exploracéo do outro.

Seguindo essa agenda global para a sustentabilidade, em 1992, o Rio de
Janeiro recebeu a Conferéncia das Nagbes Unidas (ECO-92) que pretendia
ampliar o entendimento sobre a relagdo entre o desenvolvimento econémico e as

questdes ambientais. O cenario comecou a orientar politicas da maior parte dos
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paises do mundo a partir de metas e acordos sobre o clima e a biodiversidade,
bem como as diretrizes de empresas e organizagdes ndo governamentais??.

Em 2012, a Rio +20 — Assembleia Geral das Nacbes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, também no Rio de Janeiro, teve como principal
temética a economia verde e a erradicacdo da pobreza. Na resolucao elaborada
no evento, o desenvolvimento sustentdvel é categorizado a partir de trés
dimensGes: a econdmica, social e a ambiental. Essa estruturacéo € feita com base
na compreensdo de que o social, as pessoas, sao o elemento central na alianca
entre governos, setor privado e sociedade civil para a sustentabilidade. Nesse
sentido, Rua (2008, p. 12) indaga: “a denominada sustentabilidade ambiental,
integrada ao discurso hegemonico, do desenvolvimento como sinénimo de
progresso infinito, ¢, de fato, possivel?”.

Acselrad (2010) propGe duas razdes que disputam a arena de construgéo
da questdo ambiental e que influenciam as nogdes de sustentabilidade: uma razdo
utilitaria e uma razdo cultural. Para a razdo utilitdria hegemdnica, 0 meio
ambiente € uno e composto estritamente de recursos materiais, sem conteudos
socioculturais especificos e diferenciados; € expresso em quantidades. A
compreensdo desse ambiente como Unico, objeto da acumulacdo de riqueza,
pressupde que suas consequéncias afetam a todos; a poluicdo, por exemplo, é
apresentada como democrética, ndo propensa a fazer distingdes de classe. A
razdo cultural, por sua vez, questiona sobre os fins pelos quais os homens se
apropriam dos recursos do planeta; o meio ambiente € multiplo em qualidades
socioculturais e ndo ha ambiente sem sujeito — ou seja, ha distintas significacfes
e légicas de uso conforme os padrbes das distintas sociedades culturais.

A nocdo de sustentabilidade é associada a categoria de patrimonio que se
refere ndo s6 & materialidade das cidades, mas ao carater e identidades
construidas a partir de valores e herangas acumulados ao longo do tempo.
Podemos questionar sobre essa materialidade estar concentrada sob o dominio
de uma parte seleta da populagéo que, historicamente, vem sendo privilegiada
pela sua cor e classe social. Acselrad (1999) sugere que, para afastar

representacdes homogeneizadoras do espaco e do meio ambiente, € necessario

22 Anotacdo com base na aula Sustentabilidades e Geografia: uma aproximacéo, ministrada pela
professora Ana Brasil.



que se questione a ideia de que 0 espaco e 0s recursos ambientais possam ter um
Unico modo sustentavel de uso, e que se amplie essa concepcédo para a propria
natureza do territorio.

Ao trazer a perspectiva para o territdrio, Rua (2008) afirma que a
sustentabilidade territorial deveria se ancorar na relacdo entre a construcéo de
uma autonomia e da afirmacdo das identidades, de valorizar as caracteristicas
culturais particulares, no @mbito nacional, regional e local, e se afastar e criar
resisténcia ao modelo Unico de sustentabilidade. O autor define essa autonomia
como a capacidade de participar ativa e conscientemente dos rumos a serem
seguidos pela comunidade da qual o individuo faz parte. Alguns exemplos foram
citados neste capitulo, como o Encontro e a Carta de Saneamento, a iniciativa
Cocozap, o jornal Maré de Noticias, frutos da participacédo ativa de moradores e
organizagOes para produzir dados e propostas para 0 saneamento na Maré. Além
da reivindicagéo de obras estruturais que ainda devem ser feitas, as solugdes e
experiéncias criadas no espaco vivido, diante da construcdo de certas
espacialidades, sdo fundamentais para a compreensdo do saneamento na Maré e
para a elaboracdo de uma gestdo publica mais eficiente.

A Maré, como um dos bairros mais populosos da cidade e todas as
caracteristicas descritas anteriormente, constitui um universo estratégico para se
pensar o que seria o desenvolvimento sustentavel da metropole do Rio de Janeiro
partindo do direito ao saneamento basico. Nova Holanda, por sua vez, carrega
uma histéria importante de mobilizacdo e luta por direitos diante da falta desse
servico que ha anos promessas governamentais nao solucionam.

O foco desse capitulo foi descrever o histérico de mobilizagcdes de Nova
Holanda para 0 acesso ao saneamento e costurar com o panorama politico de
cada época. E evidente a falta de compromisso do poder pablico em garantir o
servigco de forma adequada para moradores da Maré e, a0 mesmo tempo, nao
faltam dados e propostas construidas por essa populacdo que agregam
conhecimentos fundamentais para que essa implementagdo seja feita. Sendo
assim, podemaos dizer que o fornecimento precario do saneamento na Maré é um
elemento da injustica ambiental vivida por seus moradores, que sera aprofundada
no proximo capitulo a partir de outras no¢Ges da categoria de justica na
Geografia e do estudo de caso sobre a agdo civil publica do saneamento em Nova

Holanda.
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4
Acesso a justica e a Acao Civil Publica do saneamento
basico em Nova Holanda

A jovem democracia brasileira possui diferentes desafios em aplicar suas
leis e garantir direitos para a populacédo de forma igual. Devido ao historico de
discriminagdo dos moradores de favelas e do racismo estrutural que orienta
tomadas de decisfes sobre a producdo do espaco da cidade, os direitos basicos
na favela ndo sdo prioridade em nenhuma esfera de governo. Segundo Santos
(1987, p. 90) “o aparelho judicial brasileiro — assim como as instancias
preparatdrias dos processos, por exemplo, a policia — ndo esta estruturado para a
protegdo dos direitos expressos em lei, sobretudo para a protecao dos pobres”. O
acesso a justica é um desafio para a maioria dessa populacdo que desconhece 0s
tramites burocraticos e nao tem recurso financeiro para arcar com 0s custos.

Os movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil tém um
papel fundamental na mediacdo e informacdo sobre o acesso a justica. Milton
Santos (1987), no livro O espaco do cidaddo, discorre sobre o entendimento de
cidadania como um processo dindmico, em constante ampliacdo e afirmacédo da
sua garantia, sujeita a avancos e retrocessos.

A luta pela cidadania ndo se esgota na confeccdo de uma lei ou da Constituicdo
porque a lei é apenas uma concre¢do, um momento finito de um debate
filoséfico sempre inacabado. Assim como o individuo deve estar vigiando a si
mesmo para ndo se arredar pela alienacgdo circundante, assim o cidaddo, a partir
das conquistas obtidas, tem de permanecer alerta para garantir e ampliar sua
cidadania (Santos, 1987, p. 105).

Segundo o autor, o surgimento do conceito de “cidaddo” acompanha a
passagem do feudalismo para o capitalismo com a burguesia, como a pessoa que
trabalha livre, vivendo em lugar livre: a cidade. Com o liberalismo, o processo
de formacéo de cidadania se diluiu na ideia de consumo, em busca de status e
ascensdo social, no qual o lugar do cidad&o constitui o lugar do consumidor. A
cidadania opera sob diferentes forcas em cidaddos de diferentes classes e,
“deixado ao quase exclusivo jogo do mercado, o espaco vivido consagra
desigualdades e injusticas e termina por ser em sua maior parte, um espacgo sem
cidaddos” (Santos, 1987, p. 59).



No caso de Nova Holanda, é possivel perceber que a conquista por
servicos basicos é fruto da participacdo e organizacdo social, que promovem
cidadania. Tanto no passado, para ter agua e asfaltamento, quanto na década de
1980, com as associagdes de moradores para a construgédo de creches e escolas,
a mobilizagcdo dos moradores foi fundamental nesse processo. Ao considerar as
realidades das favelas, Silva (2009) destaca que a condicdo de subordinagdo as
normas sociais dominantes ndo impede o desenvolvimento da consciéncia de
cidadania a partir da pratica social e de sua afirmacéo no cotidiano.

Nesse sentido, o fato de as classes populares assumirem uma posi¢do
subordinada no mundo social formal, definido a partir do estado racional e do
mercado competitivo, ndo significa a exclusdo do mundo social como um todo.
Na verdade, 0 mundo ndo se esgota nesse mercado e nesse Estado especificos,
pois eles ndo s&o monoliticos ou sindnimos da totalidade da realidade social. E
possivel afirmar, na verdade, que existe, nesses grupos populares, a afirmagao
cotidiana, via préatica social e ndo, em geral, via a consciéncia, da condi¢do de
cidaddo (Silva, 2009, p. 90).

A autora evoca a importancia da ocupacdo da terra para plantar ou
habitar, a ocupacdo do espaco publico para trabalhar, a criacdo de instituicGes
comunitarias para reivindicar — dentre outros movimentos que produzem o
espaco — como forma de expressdo da cidadania em ato, em permanente
(re)criacdo (Silva, 2009). Por isso, as estratégias de mobilizacdo para o acesso a
justica nas favelas e periferias sdo tdo importantes no processo de construcdo de
uma sociedade menos desigual. A seguir, apresento uma das estratégias em

relacdo a seguranca publica no conjunto de favelas da Maré.

4.1
Acdo Civil Publica de Seguranca Publica na Maré

Em 2016, representantes das associacfes de moradores da Maré, de
organizac@es do territdrio e da Defensoria Publica do Rio de Janeiro recorreram
ao plantdo do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro (TJRJ) para interromper uma
operagdo do Bope? que durou 12 horas e violou diversos direitos dos moradores.
A Justica determinou, em liminar, o fim da operacdo e intimou representantes
das policias para prestar esclarecimentos, proibindo tal atuacdo no periodo

noturno (Martins, 2019). No ano seguinte, a Defensoria moveu uma agéo civil

23 Batalhio de Operacdes Especiais da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.
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publica (ACP), com base na liminar de 2016. A acdo resultou na decisdo do juiz
da 62 VVara da Fazenda Pablica, que intimou a Secretaria de Seguranca do Estado
(Seseg) a apresentar um plano de reducdo de riscos e danos, na direcdo do
enfrentamento as violagbes de direitos humanos praticadas por policiais em
intervencdes na Maré.

ACP é um recurso juridico, previsto pela Constituicdo Federal, para
pleitear direitos para um grupo, coletivo, categoria ou classe de pessoas que se
engquadram em situacdo comum. Na Lei da Acdo Civil Publica (Brasil, 1985)
consta que:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| — a0 meio-ambiente;

Il —ao consumidor;

I1l — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V — por infragdo da ordem econdmica;

VI — a ordem urbanistica;

VIl - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos;

V11 — ao patriménio publico e social.

A ACP de Seguranca Publica da Maré foi a primeira acao judicial sobre
seguranca publica para favelas no Brasil a exigir o respeito a medidas de reducéo
de riscos e danos nas operacdes policiais. Desde entdo, a Redes da Maré mantém
uma equipe que trabalha na iniciativa De olho na Maré, responsavel pelo
levantamento e sistematizacdo de dados relacionados as operacdes policiais e
aos conflitos entre grupos civis armados, publicados anualmente no Boletim
Direito a Seguranca Publica da Maré. A edicdo mais recente (Redes, 2023a)
aponta que, em 2022, 27 operagOes policiais ocorreram nas 16 favelas da Maré,
resultando em 39 mortes por armas de fogos, 283 violagdes de direitos dos
moradores e na suspensao das atividades por 19 dias nas unidades de satde e 15
dias nas escolas.

O processo da ACP teve reflexo na reducdo significativa do numero de
operacdes policiais e, consequentemente, de interrupcdo dos servigos,
confrontos armados e de vitimas da violéncia urbana (Redes, 2023a).

Ao longo dos anos, um fator principal tem se mostrado significativo ao
verificarmos reducfes na incidéncia de operac6es policiais e nos seus efeitos
letais: o controle exercido pelo Poder Judiciario. Os gréficos abaixo apontam
para fases de reducéo do nimero de operagdes policiais anuais e seus impactos
destrutivos nas favelas da Maré que, conforme demonstrado em edigdes
anteriores, coincidem com intervengdes significativas do Judiciario na
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conducdo da politica de seguranca publica do Rio de Janeiro. Nos referimos
especificamente a ACP da Maré perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro e a ADPF das Favelas perante o Supremo Tribunal Federal. Esta
Gltima, ainda em curso, foi fundamental para o controle das operagcfes durante
a pandemia e ocasionou redugdes significativas de mortes (Redes, 2023a, p.
23).

A ADPF?* 635, conhecida como “ADPF das favelas”, foi um processo
no qual o Supremo Tribunal Federal (STF, 2019) impds novas restrices a
politica de seguranca publica do Estado, como um passo fundamental para o
enfrentamento a brutalidade policial e ao racismo institucional. A agdo foi
apresentada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e construida coletivamente
com a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro; Educafro; Justica Global,
Redes da Maré; Conectas Direitos Humanos; Movimento Negro Unificado;
Iser?®; Iniciativa Direito & Memoria e Justica Racial; Coletivo Papo Reto;
Coletivo Fala Akari; Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia;
Mées de Manguinhos; do Observatorio de Favelas; Geni/UFF; Fogo Cruzado;
Maré Vive; Instituto Marielle Franco; Conselho Nacional de Direitos Humanos
e CESeC?®, Algumas dessas entidades foram vinculadas como amicus curiae?’.

No gréfico do Boletim sobre os impactos das opera¢des policiais na Maré
por ano (Figura 10) é possivel observar um aumento significativo no nimero de
intervencdes policiais e, por consequéncia, de homicidios. Depois de trés anos
de reducdo do nimero de operagdes policiais no conjunto de favelas da Marg,
decorrente das acOes judiciais supracitadas provocadas pela sociedade civil, o

numero de violagdes de direitos voltou a subir.
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25 Instituto de Estudos da Religido.
26 Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania.

21 Expressdo latina que significa “amigo da corte”, o termo se refere a uma entidade que pode
inserida em um processo, com a funcdo de fornecer informagfes importantes para a deciséo
tribunal.
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IMPACTOS DAS OPERAGOES POLICIAIS NA MARE DE 2017 A 2022
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Figura 10: Impactos das operagdes policiais na Maré de 2017 a 2022.
Fonte: Redes, 2023a. Disponivel em: <https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/
arquivos/RdM_Bo-letim_direito SegPubli23.pdf>. Acesso em: 26 dez. 2023.

Em 2019, com 0 aumento do nimero de opera¢des policiais, foi realizada
uma mobilizacdo para exigir o restabelecimento da ACP da Maré. O Forum
Basta de Violéncia?® organizou uma ampla atividade para confeccéo de cartas e
desenhos de criangas e jovens da Maré, com o tema “O que vocé gostaria de
dizer aos juizes sobre o fim da agdo coletiva dos moradores da Maré?”,
resultando em mais de 1.500 cartas e desenhos entregues ao presidente do TJRJ.
Destaco um deles (Figura 11), no qual a crian¢a desenhou uma cena de terror
que mostra a escola alvejada por tiros e duas criancas baleadas; a cena seguinte

ilustra um caixao como final da historia.

28 0 “Férum Basta de Violéncia! Outra Maré é possivel...” ¢ um espago de debate e proposi¢des no
campo da politica de seguranga publica na Maré, fruto da articulagdo entre mareenses, associagGes
de moradores do conjunto das 16 favelas da Maré, liderancas comunitarias, instituicdes publicas e
ndo governamentais do territorio.


https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/%20arquivos/RdM_Bo-letim_direito_SegPubli23.pdf
https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/%20arquivos/RdM_Bo-letim_direito_SegPubli23.pdf
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Figura 11: Uma das cartas de uma crian¢a da Maré enviada para o Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro.

Fonte: Disponivel em: <https://www.redesdamare.org.br/br/info/21-/forum-basta-de-violencia-
outra-mare-e-possivel>. Acesso em: 26 dez. 2023.

Na tese de doutorado de Gisele Martins (2019), a pesquisadora ressalta
que a violéncia armada funciona como entrave a garantia de direitos de criangas
e adolescentes, pois os dados de operacGes policiais e 0s impactos nos servigos
béasicos estdo diretamente relacionados. Além do risco de vida, os dias sem aula
e sem atendimento nas unidades de saude tém consequéncias graves na vida dos
moradores de favela. Nova Holanda teve um dos maiores indices de operacdes,
atras apenas da favela Marcilio Dias (Redes, 2023a).

Nos dias 9, 10 e 11 de outubro de 2023, as vésperas do feriado do Dia
das Criancas, ocorreu uma operacdo policial em 13 favelas da Maré articulada
pelas Policias Civil e Militar, amplamente noticiada nos meios de
comunicacdo®®. Além de impactar o comércio e servicos de salde, também
ocasionou a suspensdo de atividades culturais e simbolicas fundamentais para a
ludicidade com as criangas da Mareé, o que viola o direito a uma inféncia plena
(Redes, 2023Db).

Seré que criangas que moram em bairros nobres do Rio de Janeiro, onde
também residem pessoas que praticam atos ilicitos, sdo submetidas a esse

contexto de violéncia armada e privadas de acesso a direitos basicos? A

29 Disponivel em: <https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/10/13/operacao-mare-

guarto-dia.ghtml>. Acesso em: 15 jan. 2023.
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https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/10/13/operacao-mare-quarto-dia.ghtml

discriminagdo é orientada pela diferenciacdo entre os espacos produzidos na
cidade, o que provoca desigualdades espaciais. E imperativo evidenciar e
enfrentar essas disparidades, garantindo que as acdes do Estado ndo sejam
fundamentadas em discursos rasos, desprovidos de dados, estratégia e
tecnologia, fatores essenciais para conter o crime organizado de maneira eficaz.
Uma das publica¢des no site da Redes da Maré traz esse questionamento:

Nessa perspectiva, é preciso questionar a seletividade territorial das acdes
policiais, historicamente, no Conjunto de Favelas da Maré, que, muitas vezes,
contrariam evidéncias e indicadores produzidos pelas préprias policias. 1sso
deve ser considerado para além da regido da Maré, num olhar para toda a cidade
do Rio de Janeiro. Nesta semana, por exemplo, nas operagdes policiais nas
favelas da Maré, foram apreendidos 13 fuzis, anunciados como uma das
demonstragdes de um desempenho satisfatorio da atuacdo das policias. Ao
mesmo tempo, a Policia Federal apreendeu 47 fuzis, quase quatro vezes mais
que nas favelas da Maré, além de carros de luxo, numa mansdo no bairro da
Barra da Tijuca (Redes, 2023b).

Em marco de 2023, o ministro da Justica e Seguranca Publica Flavio
Dino esteve presente no langcamento do Boletim, que ocorreu no Galpédo Ritma,
localizado na entrada principal da Nova Holanda. Também estiveram na
apresentacdo e debate dos dados do Boletim o Secretéario Nacional de Seguranca
Publica, Tadeu Alencar; o secretario de Acesso a Justica, Marivaldo Pereira; e a
diretora do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci),
Tamires Sampaio. Por parte da sociedade civil, além da Redes da Maré que
organizou o evento, os grupos Coletivo Papo Reto; LabJaca; Instituto de Defesa
da Pessoa Negra (IDPN); Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial (IDMJR);
Movimentos; Mulheres do Salgueiro e 0 Grupo de Estudos e Novos llegalismos
da Universidade Federal Fluminense (Geni/UFF) também participaram do
evento. Essas organizagdes propuseram uma carta de intengdes (Movimentos et
al., 2023), dividida em seis eixos tematicos que abrangem a participacdo social
e controle das policias; estruturacdo e regulamentacdo da politica de seguranca
publica; sistema penitenciario; politica de drogas; politica de reparacdo e
memoria; e controle de armas.

E importante destacar os nomes e a qualificacio do debate e propostas
no campo da seguranca publica, como uma forma de afirmacdo dos movimentos
de favela, que reivindicam seus direitos e geram dados que enriquecem a
implementacéo e 0 monitoramento das politicas publicas. Mesmo diante da forte

articulacdo embasada de informacbes e com circulagdo nos meios de
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comunicagéo, a presenca do ministro na Nova Holanda provocou uma serie de
calunias e fake news que apontavam uma possivel ligagdo de Dino com o crime
organizado. Destaco a publicacdo, na rede social Twitter, do deputado federal

Eduardo Bolsonaro (figura 12):

Eduardo Bolsonarof&] € @BolsonaroSP-1h
‘ Flavio Dino, o ministro que entra na Maré, complexo de favelas mais
armado do Rio, com apenas 2 carros e sem trocar tiros

Vamos convocda-lo na Com. Seguranca Publica para explicar o nivel de
envolvimento dele e seu chefe, Lula, com o crime organizado carioca.
Isto € um absurdo!

0:36 53,1 mil visualizagtes

Q 1025 11 2.426 Q 7634 i 177 mil 2

Eduardo Bolsonarofs) € @BolsonaroSP - 1h
‘ Bem como o que ele foi discutir |a: desarmamento? Recadastramento?
Assassinato de policiais? Apreensao de drogas?

Ou agradecer o crime por ndo permitir propaganda de Bolsonaro nestas
areas durante as elei¢cdes?

Q 115 1 322 Q© 1825 21,2 mil 2

Figura 12: Publicagdo do deputado federal Eduardo Bolsonaro no Twitter.
Fonte: Disponivel em: <https://twitter.com/BolsonaroSP/-status/1636075253158879234>.
Acesso em: 26 dez. 2023.

Dino foi convocado a depor na Comissdo de Seguranca Publica da
Cémara dos Deputados para dar explicacdes sobre essa visita a Maré. Como
defesa, o ministro entrou com uma noticia crime no STF*® contra seis
parlamentares por fake news, que afirmaram uma possivel reunido com
traficantes ou chefes de organizacGes criminosas, pois 0 ministro estava sem
escolta policial. As noticias falsas atingiram, também, a Redes da Maré, que
publicou uma nota de repudio sobre o acontecimento que nos instiga a pensar
por que a visita de um ministro a favela incomoda tanto.

Que medo é esse que se revela ao se perceber sinais (ainda simbdélicos) de uma
mudangca de atitude em relagédo as favelas? Que medo é esse de que o Estado se
faca presente de outra forma nas favelas? Os que se atemorizam e langam mao
de acusagOes e desinformagdes para refrear os ventos de mudanga é que
precisam se explicar para a sociedade brasileira (Quem, 2023, p. 2).

30 Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2023/03/20/dino-entra-com-noticia-crime-
contra-flavio-e-eduardo-bolsonaro-e-mais-cinco-parlamentares>. Acesso em: 15 jan 2023.


https://twitter.com/BolsonaroSP/-status/1636075253158879234

E fundamental ressaltar a naturalizagio do discurso que aponta a favela
como um lugar perigoso, criminaliza milhares de pessoas ndo envolvidas em
atividades ilicitas e constroi estigmas que dao sustentacao a violacdo de direitos
em diversos ambitos. A justificativa de punir alguns para garantir seguranca e
justica ndo pode sacrificar os direitos, a dignidade e a satde mental das
moradoras e dos moradores das favelas da Maré.

Na sessdo seguinte analiso o caso da ACP do Saneamento Béasico de
Nova Holanda, no qual também sdo apresentadas narrativas discriminatorias por
parte de representantes do poder publico, que corroboram com a violagdo de
direitos.

4.2
A Acéo Civil Publica do Saneamento em Nova Holanda

No ultimo ano desta pesquisa, fui informada por pessoas que trabalham
na Redes da Maré, que havia um processo em andamento envolvendo a cobranca
de servicos de saneamento, a A¢do Civil Publica n® 0313817-60.2017.8.19.0001
do Saneamento Basico de Nova Holanda. A organizagdo tomou conhecimento
da ACP por meio do contato com o perito designado pelo Ministério Publico do
Rio de Janeiro (MPRJ), responsavel por realizar visitas técnicas e agregar mais
elementos ao processo.

Tive acesso ao processo de 1.109 paginas com documentos datados de
outubro de 2012 a maio de 2022. Este material — ao qual recorro neste capitulo
— € usado como base para o processo de incidéncia politica que a Redes da Maré
tem realizado para exigir saneamento adequado para os moradores. Além disso,
obtive®! o laudo (Monteiro, 2023) do perito referente as visitas feitas em abril e
maio de 2023.

Até o término da escrita desta tese, o julgamento final do juiz ainda ndo
havia sido concluido. Por isso, farei uma analise parcial sobre algumas etapas do
processo, com 0 objetivo de trazer elementos para elucidar os desafios

enfrentados na luta por justica.
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uma advogada que entrou no sistema e me enviou o material.



O MPRJ iniciou, em 2012, uma investigacdo por meio de inquérito sobre
equipamentos de saneamento bésico, ao receber, na ouvidoria, uma denuncia de
uma pessoa que mora em Nova Holanda. A pessoa responsabiliza a prefeitura
pelo descaso com a infraestrutura de esgoto e cita trés ruas especificas que
possuem focos de alagamentos: Teixeira Ribeiro, 29 de julho e Joaquim Nabuco.
A figura 13 ilustra o formulério supracitado:

OUVIDORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

|DENTIFICAGAO DA DENUNCIA

N | 180056 i Origem: %Por!eléfone

Pro'OCOIO: SIS ——— W,,,}i,,_, e e

'Xs"s‘un{; CAO 6 - CIDADANIA ’Rsp:u?\‘:o: ‘Tutela Coletiva

Autoi'i Os dados do no‘{i‘c;i'aht;foram proposif;imgnte inibiﬁd;. segundo ;s;oli;i;éigéo do préprio

Email: | ' Telefone: | TEL.IGNORADO

ANDAMENTOS e
. T
220082012 sigle } “Touvidoria. _23/03/2012 |Ingresso

Texto

INOTICIANTE INFORMA DESCASO POR PARTE DA PREFEITURA boAﬁ:& RE JRA}IEIRO AOS MORADORES DA COMUNIDADE |
|NOVA HOLANDA, LOCALIZADA NA AVENIDA BRASIL, COMPLEXO D ,RJ. ,
'ggLATA QUE AS RUAS DA COMUNIDADE REFERIDA NECE%SEIEGVZIH%E Afgﬁéﬁ’?h"fgﬂg g_ Te;/;mné?\g&gi SESGOTO
COMO. POR EXEMPLO, AS RUAS TEIXEIRA RIBEIRO; 291 : : A

A QUE EM DIAS DE CHUVA TORRENCIAIS AS VIAS PUBLICAS FICAM ALAGADAS ~ E OS TRANSEUNTES SAO
IMPEDIDOS DE TRANSITAREM NAQUELE LOCAL.

§ ool E y MORA MACHEL, LOCALIZADO NA RUA
UE AS DEPENDENCIAS ESTRUTURAIS DO POSTO DE SAUDE SA ’

'SSEQ@'RE S/N°, MARE, RJ, NAO SUPORTA O QUANTI]’ATIVLCJ)E?& PACIENTES QUE FREQUENTAM AQUELA UNIDADE .
| R, TENDO EM VISTA QUE A INSTITUIGAO E PEQ! s y -
ESE/:'HQAL%UE A PREFEITURA ALUDIDA ESTA CIENTE DAS PROBLEMATICAS, CONTUDO  NAO TOMA NENHUMA MEDID@
PARA SANA-LAS. ] i

SEM MAIS, ROGA AVERIGUAGAO COM URGENCIA.
(RJ)

1524 20042042

Figura 13: Formulério de dendncia & Ouvidoria do Ministério Publico.
Fonte: Rio de Janeiro, 2017.

Em 2017, a partir do Inquérito Civil MA n2 7083, o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, através da 42 Promotoria de Justica de Protecdo de
Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural, ajuizou
a acdo civil publica. O 6rgdo esta processando 0 municipio do Rio de Janeiro, 0
estado do Rio de Janeiro, a Cedae, e a Rio-Aguas, visando apurar a auséncia de
equipamentos de saneamento basico, especialmente da rede de esgoto e
drenagem das aguas pluviais em Nova Holanda.

Vale destacar que o texto aponta o dano ambiental como principal
problema causado pelo descumprimento do dever de garantir o0 saneamento a
populacdo. Busca, ainda, responsabilizar os réus pelo servico ndo prestado e
demanda indenizacgéo pelos danos causados ao meio ambiente ao longo dos anos.
Sobre essa reparacdo, o MPRJ (Rio de Janeiro, 2017, p. 15) pontua:

N&do sendo possivel no caso concreto a reparacdo in natura pelos danos
ambientais j& consumados, como seria desejavel preferencialmente, o
MINISTERIO PUBLICO também requer a condenacdo dos Réus a obrigacao
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de indenizar pecuniariamente a coletividade, em valores que serdo revertidos
para 0 FECAM - Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental.

No processo, 0 MPRJ (Rio de Janeiro, 2017) alega que o dano ambiental
é de dificil estimativa e que diferentes parametros sdo empregados para
estabelecer o valor justo e adequado da indenizagdo. No caso, 0 6rgdo leva em
conta os seguintes elementos:

O longo tempo de omissdo dos Réus; o risco decorrente do saneamento
deplordvel e continuos extravasamentos a saude publica; a relevancia e a
natureza grave do dano causado ao meio ambiente, considerando-se também
seu aspecto irreversivel; a coletividade de pessoas atingidas; as caracteristicas
da érea atingida; etc. (Rio de Janeiro, 2017, p. 244).

Na contestacdo do processo, enviada em marco de 2018, 0 municipio e a
Rio-Aguas se eximem da responsabilidade sobre os danos causados pela falta de
saneamento. Os réus apresentam alegacfes marcadas pela discriminacdo ao
deslegitimar o habitar da populacdo de Nova Holanda, como mostra o trecho do
documento juridico apresentado pela Prefeitura:

l1l. 3 E importante desde logo destacar, embora manifesto, que os danos
alegados na inicial, se ocorrentes, ndo provém de qualquer conduta de agente
publico municipal. A invaséo, a ocupagéo, o parcelamento e o erguimento de
edificagbes clandestinas no local ndo foram realizadas por iniciativa do
Municipio nem da Rio-Aguas nem por quaisquer de seus agentes no exercicio
de suas funcoes.

I11. 4 Os danos supostamente provenientes da polui¢do da regido em que situada
a Comunidade Nova Holanda, no Complexo da Maré somente podem ter sido
causados, a tomar se como verdadeira a narrativa da inicial, pela conduta dos
préprios invasores e ocupantes da area em que ela esta situada (Rio de Janeiro,
2017, p. 279).

(..

IV. 14 Os imdveis situados na area indicada na inicial ndo contam com registro
no cadastro da Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Habitac&o.
Foram construidos clandestinamente, isto é, sem licenca, sem prévia aprovacao
de projeto, e sem acompanhamento técnico de profissional legalmente
habilitado (Rio de Janeiro, 2017, p. 282).

Chama atencdo o uso das palavras “invasao” e “invasores”, que
corrobora com esse discurso discriminatério de culpabilizagdo da populagdo pela
poluicdo e danos ambientais. A produgédo do espaco de Nova Holanda, desde a
implementacdo dos Conjuntos de Habitagcdo Provisoria, como a organizacao da
associacdo de moradores para reivindicar servicos basicos, e toda a trajetoria de
luta e resisténcia dos moradores, é deslegitimada pelo discurso do 6rgao publico
em contestacdo. Encontramos o mesmo discurso no ultimo Censo de 2010
(IBGE, 2011, p. 27), que definiu a favela como:

O setor especial de aglomerado subnormal é um conjunto constituido de, no
minimo, 51 (cinquenta e uma) unidades habitacionais (barracos, casas...)
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carentes, em sua maioria, de servi¢os publicos essenciais, ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou
particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. (...) Os
Aglomerados Subnormais podem se enquadrar, observados os critérios de
padrdes de urbanizacdo e/ou de precariedade de servi¢os publicos essenciais,
nas seguintes categorias:

a) invasdo;

b) loteamento irregular ou clandestino; e

c) areas invadidas e loteamentos irregulares e clandestinos regularizados em
periodo recente.

A questdo habitacional marca a histdria de formagdo das favelas. Esses
territorios se desenvolveram em um processo espontaneo de ocupacéo ilegal de
terras e mercado de compra e venda ou de aluguel bastante dindmico, baseado
em normas e mecanismos institucionais informais, geralmente supervisionados
pelas associacbes de moradores locais (Maricato, 2002). E importante destacar
que as terras ocupadas constituem um mercado e representam, em sua maioria,
terras com piores condigdes, “deixadas a margem do mercado, ou por serem
publicas, ou por se situarem em areas ecologicamente frageis — encostas,
margens de rio ou baixios sujeitos a inundagdo” (Cardoso, 2011, p. 1680). A
producdo da cidade, orientada pelos interesses do capital em excluir a populagéo
pobre dos centros urbanos e areas valorizadas pelo mercado, provocou um
deslocamento de pessoas para as regides mais vulneraveis, como afirma Silva et
al. (2020, p. 71):

a atuacao concentradora e especulativa do capital imobiliario retendo areas
centrais urbanizadas e terras urbanizaveis em compasso de valorizacao,
implicou na constituicdo de um mercado praticamente inacessivel aos
assalariados e, no seu limite, empurrou os trabalhadores mais pobres a ocupacéao
de sitios geomorfoldgicos com fragilidades consideraveis (encostas ingremes,
margens de rios, planicies inundaveis, manguezais), de lotes e areas urbanas
destituidas de servicos bésicos e, no limite extremo, nas franjas urbano-rurais,
sem qualquer infraestrutura basica, inclusive as de saneamento.

Os mesmos autores abordam as favelas como “obras territorializadas dos
grupos populares da cidade” (2020, p. 71), constituidas do enfrentamento aos
modos hegemonicos de apropriacao e uso do espaco urbano. Esse movimento de
resisténcia envolve a formacdo de organizacBes comunitérias, visando criar
condicGes de permanéncia por meio da conquista de direitos fundamentais, como
acesso ao saneamento.

No texto da contestacdo do municipio, a narrativa se constroi também a
partir da responsabilizacdo dos moradores, incluindo a proposta de demolir as

construgbes como forma de reparacdo pelos danos a coletividade. O
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parcelamento do solo, as construgdes e a destinagdo dos residuos sdo
apresentados como justificativas para indicar uma condenacgéo da populagéo de
Nova Holanda, deslocando-as da posi¢do de vitima para um lugar de devedoras
a sociedade.

IV. 8 Se ndo acolhida a arguicdo de ilegitimidade passiva do Municipio e da
Rio-Aguas, faz se necessaria a integracdo ao polo passivo das pessoas que
ocuparam, parcelaram, edificaram clandestinamente na localidade e nela
permanecem sem que tivesse sido previamente implantado sistema de
saneamento basico na localidade. Sdo também elas que langam residuos
provenientes de esgotos. Suas condutas sdo, a0 menos em tese, a causa
adequada da obrigacao de fazer e dos danos cuja reparacdo se pretende (Rio de
Janeiro, 2017, p. 280).

()

V. A acdo deveria almejar condenacdo dos ocupantes a demolir as construces,
a desfazer o parcelamento do solo e a reparar 0s danos que causam ao ambiente,
a ordem urbanistica e a economia da Cidade (p.283).

()

V 26. Pelos danos que a ocupagdo de construcdo clandestina causa,
provenientes das condutas antes descritas, 0s invasores da area, participantes e
beneficiarios da ocupagao, ndo séo (apenas) vitimas credoras da sociedade, mas
devedores de reparacéo a coletividade (p.284).

O argumento de retirar as pessoas das terras ja ocupadas sé reforca a ideia
da favela como um “espago outro”, sob comando e habitada por outros.
Combinado a isso, “os espacos favelados ocupam os intersticios ou as margens
geograficas da cidade: espacos-entre no sentido de participarem indiretamente
ou ‘ao lado’ dos grandes eixos de circulagdo urbana” (Haesbaert, 2015, p. 6).

Percebe-se, no discurso apresentado pelo municipio, a intencdo de
caracterizar os danos ambientais como um prejuizo ao patrimoénio expresso no
imagindrio da “cidade maravilhosa”. Ha uma preocupagdo com a ameaga estética
e paisagistica que influencia a atividade econdmica do turismo, desconsiderando
a importancia do espaco e da vida das pessoas da cidade.

V 22. Os danos ambientais e a ordem urbanistica causados a coletividade e que
também constituem o objeto desta reconvencao atentam, primeiramente, contra
0 patrimbnio maior da Cidade Maravilhosa, mundialmente reconhecida e
admirada por suas inigualaveis belezas naturais, as quais anualmente atraem,
para visita-la, milhGes de turistas provenientes de todas as partes do Planeta.

V 23. Os referidos danos prejudicam ndo apenas a natureza e o patriménio
ambiental, estético e paisagistico da Cidade, mas, também, sua economia — a
qual depende, em larga proporgdo, da preservagao de seu patrimonio natural —
na qual o turismo sobressai como a mais importante atividade geradora de
empregos e tributos (Rio de Janeiro, 2017, p. 284).

A Maré é cercada pelas trés principais vias de circulagdo da cidade e

préxima ao aeroporto internacional, tornando-a cenario do caminho de muitos
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turistas percorrem em direcdo ao centro, zona sul e oeste do Rio de Janeiro. Essa
preocupacao com a estética reflete na acéo da prefeitura, realizada em 2010, que
construiu um muro entre a Linha Vermelha e a Mare, tratado, oficialmente, como
“barreira acustica”. O muro reforcou a separacéo fisica e serviu como barreira
visual, gerando constrangimento no cotidiano dos ambulantes que sobrevivem
vendendo mercadorias nos horérios de pico de transito (Haesbaert, 2015).

Por fim, a contestacdo do municipio alega ndo haver responsabilidade da
prefeitura e que a obrigacdo de garantir servicos de saneamento basico €
competéncia do governo do Estado e da Cedae.

VII. Lei Complementar (estadual) 87 de 1997, efeito vinculante da deciséo da
ADI 1.842 e Termo de Direitos e Obrigacbes mantém competéncia e
responsabilidade do Estado e da CEDAE pelos servicos de saneamento basico.
(..)

58. Em relacdo a prestacdao de servigcos de saneamento basico na Cidade foi
celebrado entre o Estado, a CEDAE o Municipio, em 28 de fevereiro de 2007,
Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigaces, de ora referido
por sua denominacdo ou, apenas, como Termo (Rio de Janeiro, 2017, p. 294).
()

68. Dai decorre impossibilidade juridica de atribuir-se ao Municipio
responsabilidade por danos provenientes da inexisténcia ou de mau
funcionamento de redes de esgotamento sanitario da Cidade ou, mesmo, a
obrigacdo de nelas realizar obras de instalag&o ou de reparo (p.298).

Ainda em marco de 2018, a Cedae, por sua vez, apresentou uma
contestacdo ao processo alegando que a drenagem de aguas pluviais seria
atribuicdo da prefeitura e que esta ndo informou, em sua contestacdo, quanto a
existéncia ou ndo de equipamentos de saneamento basico.

33. Em vista disso, somente a guisa de informacdo, ainda que fosse o caso,
caberia ao Municipio dotar a localidade com a infraestrutura minima para que
a CEDAE pudesse operar na localidade. E equivocada a tese de que tal
atribuicdo cabe a concessionéria, haja vista a inteligéncia contida no Plano
Diretor do Municipio do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 2017, p. 493).

Além disso, a companhia afirma que a auséncia de fronteira para a
delimitacdo da regido apontada no processo dificulta a precisdo de quais ruas
fazem parte da Nova Holanda, como consta na citagdo abaixo:

4. 11. Conforme se verifica acima, o pedido é de providéncias que abrangem as
“ruas da Comunidade Nova Holanda no Complexo da Maré, Rio de Janeiro -
RJ”, 0 que conduz a incerteza da pretensdo, uma vez que, dada a grandiosidade
do Complexo da Maré e a proximidade das 16 (dezesseis) comunidades que néo
contém “fronteiras” entre si previamente definidas, ndo se pode precisar quais
ruas exatamente fazem parte da comunidade Nova Holanda, de sorte que é
defeso ao juizo impor conduta cujos contornos ndo pode antecipadamente
apreender e delimitar.
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12. ante a auséncia da correta delimitacdo geografica da pretensdo, com
indicacdo precisa dos logradouros e instru¢do com plantas e croquis (Rio de
Janeiro, 2017, p. 487).

Cabe ressaltar que, na data da contestacdo, ja havia um amplo trabalho
publicado sobre a cartografia do territério, o Guia de Ruas da Maré (Redes;
Observatorio de Favelas, 2014) com a lista de logradouros (p. 57-59), 0 mapa da
Nova Holanda (p. 121-122) e as fronteiras que delimitam esta favela e o Parque
Maré (figura 14).

mu B! IC| D! E ﬂ;[i G l}] n H: [Em
- L L ’ .

\

NOVAHOLANDA 8

Kl
| — T
| 4] 4|
| & 1§ \
ﬂ = 11 t“‘v 5 |
| § %;]_L
| 1\
w3 n
f F 3 \
[ 7 . o
~— | — ] ; el
2 3 i 275 3 BAIXA DO SAPATEIRO
| 8] J H )

e © HEES C B D B = - S * S - S

Figura 14: Mapa de delimitagdo das fronteiras entre Parque Maré, Nova Holanda e Baixa do
Sapateiro.
Fonte: Redes; Observatorio de Favelas, 2014, p. 118-119. Acesso em: 23 dez. 2023.

Situado entre a Baixa do Sapateiro e a Nova Holanda, as margens da
Avenida Brasil, a proximidade do Parque Maré com a via expressa ajudou na
velocidade da ocupacéo e na densidade populacional do territério, que teve os
primeiros barracos e palafitas construidos na década de 1950 (Euclides, 2023).
Para além das fronteiras cartograficas, ha um entendimento popular sobre a
delimitacdo dos territorios que pode ndo ser consensual. Segundo o jornalista
Hélio Euclides (2023), do Jornal Maré de Noticias e morador da Maré, definir
exatamente onde comeca e termina o Parque Maré pode causar confusdo entre
0s moradores.

Na denulncia feita a ouvidoria do MPRJ, as ruas Teixeira Ribeiro, 29 de
julho e Joaquim Nabuco séo citadas com focos de alagamentos. De acordo com
0 Guia de Ruas (2014), as ultimas fazem parte do Parque Maré e a primeira
comega no Parque Mareé e passa pelo territorio da Nova Holanda. Esse € um dos
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entraves que o processo pode enfrentar, visto que o MPRJ fundamenta seu
argumento na Nova Holanda.

Ainda sobre as ruas apontadas na denuncia, a Cedae alega que sao de
responsabilidade da prefeitura.

29. Para corroborar o acima dito, forgoso reconhecer que por ocasido da
resposta no ambito do inquérito civil a CEDAE (fls. 46 dos autos) informou
acerca da regularidade do sistema de esgotamento sanitario nos 3 (trés)
logradouros que foram mencionados na reclamacdo inicial e que a rede de
drenagem de aguas pluviais era de responsabilidade da Prefeitura (Rio de Janeiro,
2017, p. 490).

Em dezembro de 2011, a prefeitura, o governo do Estado e a Cedae
assinaram o termo aditivo para adequar 0s servicos de esgotamento sanitario em
areas de favelas. O termo lista 103 favelas — dentre elas a Maré — das areas de
planejamento 1, 2 e 3, cujo saneamento estaria sob responsabilidade da Cedae, a
partir de 12 de janeiro de 2012. Sendo assim, 0 municipio cedeu, sem 6nus a
Cedae, toda a rede coletora de esgoto sanitario e outros dispositivos operacionais
para o transporte de esgoto. Isso se deu em um contexto em que novas diretrizes
do governo do Estado e do municipio estavam sendo implementadas, como a
politica de pacificagdo das favelas®® e o lancamento do Programa Morar
Carioca®. O acordo, ainda, revela a “necessidade de recuperar as condig¢des
ambientais e sanitarias da cidade do Rio de Janeiro que sera palco de grandes
eventos internacionais nos préximos anos, culminando com os Jogos Olimpicos
em 2016” (Anexo 1). Essa parceria entre Estado e municipio nas areas que
receberam as UPPs teria como objetivo o fortalecimento do papel do poder
publico apds a “reconquista” dos territdrios.

Conforme consta na Medida Proviséria n® 642/2014 (Brasil, 2014), no
Diéario Oficial da Unido, a ex-presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) autorizou
um crédito extraordinario de R$ 200 milhdes no orcamento do Ministério da
Defesa para iniciar a “pacifica¢do” da Maré, isto €, um gasto de R$ 1,2 milhdes
por dia, em cerca de 14 meses. A execugdo dessa operacdo na Maré contou com
a atuacdo 2.700 homens em catorze meses, um nimero de efetivos 40% maior

que nas operacdes nos Complexos do Alemao e da Penha, que inicialmente, em
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2010, contou com 1.800 membros das Forcas Armadas e, somente ao final de
2011, o efetivo alcangou 2.500 militares (Mathias et al., 2019).

As Forcas Armadas ocuparam as favelas da Maré no dia 5 de abril de
2014, com o intuito de estabelecer condicGes para a implantacdo da Unidade de
Policia Pacificadora (UPP) — 0 que nunca aconteceu — e se retiram do territorio
em 30 de junho de 2015. Eliana Silva (2017, p. 97) coordenou uma pesquisa
sobre a percepcdo dos moradores da Maré a respeito da ocupacgédo do Exército e
caracterizou esse processo como “simplista ¢ a curto prazo (...) sem chances de
ser sustentavel”.

Em entrevista realizada com um morador — baleado pelas costas dentro
de um carro por soldados do exército apos ser revistado —, € possivel destacar
um trecho que menciona a falta de projetos garantidores de direitos basicos,
como a questdo de saneamento:

E ndo tiveram projetos sociais, ndo tiveram planos, ndo tiveram programas,
planos de melhoria. Assim, coisas basicas. Coisas que poderiam articular como
saneamento basico, coleta de lixo. Mas nada, ndo teve nada de diferente, nada,
nada. Pelo contrério, acho que teve medo, né? (Silva, 2017, p. 108).

Como citado no capitulo anterior, a Maré ja recebeu diferentes promessas
de saneamento para a regido. O Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara,
que teve 90% do orcamento voltado para o0 saneamento basico, visava
implementar redes coletoras de esgoto. O Termo de Ajustamento de Conduta*
foi uma tentativa de cobrar a Cedae por essa obra, que nunca foi realizada na
Maré. O contexto é citado no texto da ACP da Nova Holanda, que relaciona os
danos ambientais a auséncia das obras previstas. Por sua vez, a Cedae contesta e
alega que Nova Holanda ja possui rede de esgotamento sanitario em todas as
ruas. A companhia argumenta que a demanda do MP de realizar as obras do
PDBG envolve a implementacdo da galeria de cintura de todo o Complexo,
abrangendo uma area mais extensa do que a especificada no processo da ACP.
Por fim, a contestacdo da Cedae sugere que 0 processo produza provas para a
comprovacéo do dano ambiental, fundamentado em uma vistoria pericial.

Em abril de 2019, a juiza do caso deferiu a producdo de prova

documental para o processo e, além de solicitar o trabalho do perito, intimou a
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Cedae e 0 municipio a apresentarem suas consideragdes. Conforme os registros
do processo (Rio de Janeiro, 2017), o perito foi intimado, no inicio de 2022, sob
negociacdo dos honorarios referentes ao trabalho de pericia que seria feito. Em
decorréncia dos acordos firmados, no ano seguinte o profissional entrou em
contato com a Redes da Maré e a Associacdo de Moradores da Nova Holanda
para comunicar o inicio da avaliagdo técnica.

Um fator interessante da negociacao feita sobre o trabalho do perito é que
a Procuradoria do Estado questionou o valor do honorario e as horas
contabilizadas para dialogar com as pessoas de Nova Holanda, afirmando ser
desnecessario tal trabalho:

Perito insiste em atividades desnecessarias ao deslinde da controvérsia
essencialmente técnica, repisa-se, sobre saneamento. Incluiu em suas horas de
trabalho ““a identificagdo e contatos com associagdes de moradores, ONG’s,
pastoral e outros, existentes e instalados dentro da comunidade” (fls. 870 e 934).
(...) Ora, ndo se trata de um estudo antropoldgico, mas de uma pericia de
engenharia! Simplesmente inexistem argumentos técnicos capazes de justificar
16 horas destinadas a “reuniao com Associa¢ao de Moradores” (fls. 875 ¢ 938)
em um trabalho dessa espécie (Rio de Janeiro, 2017, p. 991).

Na perspectiva do Estado, a pericia de engenharia ndo deveria envolver
a interlocucdo com liderancas e representantes locais, considerando o dialogo
caracteristica exclusiva de estudos antropologicos. O perito, por sua vez, ao
responder a questdo no processo, aponta que a carga horaria é destinada a
atividades para enriquecer as informacfes do laudo, assim como garantir a
seguranca dos profissionais envolvidos.

A quantidade de horas destinadas para reunides com representantes, lideres
comunitarios e ou religiosos do local se fazem necessarias em virtude ndo sé de
um enriquecimento para o laudo pericial assim como dito anteriormente para a
tranquilidade e seguranca de todos os profissionais envolvidos nas visitas
técnicas que serdo feitas ao local.

Esta tarefa de identificacdo néo se trata de um “estudo antropoldgico” e sim da
velha e boa “politica da vizinhanga”, onde este perito pretende apresentar-se a
comunidade, assim como deixar claro o que e qual servigo estara fazendo no
local, uma vez que conforme dito anteriormente, estardo sendo manuseados
equipamentos digitais, como cameras fotograficas, GPS de navegacdo entre
outros (Rio de Janeiro, 2017, p. 1046).

O termo “politica da boa vizinhanga” faz referéncia a politica exterior
entre Estados Unidos e América Latina, implementada durante o governo de
Franklin D. Roosevelt; as “imagens e nogdes de ‘Boa Vizinhan¢a’, de unido e
dos Estados Unidos como o grande ‘protetor’ de todos os males nas Américas

continuariam a ser propagadas por outros instrumentos dos Estados Unidos”

96



(Lago, 2016, p. 4). Apesar da escala diferente, a micropolitica a qual o perito se
refere demonstra entendimento sobre o contexto local e como o espago na favela
tem outras dinamicas. O laudo de um engenheiro, mesmo que representando o
poder publico, precisa ser elaborado com a participacdo de atores locais para que

seja um processo seguro e que a populagdo entenda que € uma forma de

promover melhorias no saneamento.

i.riicus curiae e a pericia judicial na Nova Holanda

A Redes da Maré realizou um encontro no dia 9 de fevereiro de 2023
(figura 15), no Centro de Artes da Maré, com o objetivo de informar as pessoas
que trabalham na organizacdo sobre a ACP elaborada pelo MP, que estava sendo
acompanhada pela equipe do eixo de Direitos Urbanos e Socioambientais. Cerca
de 27 pessoas participaram do encontro, incluindo representantes de outras
organizacg0es do territorio. Foram apresentados os principais pontos do processo
e a intencdo da Redes em acompanhar a tramitacdo e mobilizar os moradores

para que fossem informados sobre a necessidade de obras estruturais de

saneamento na regiao.

e,

Figura 15: Encontro realizado pela Redes da Maré no Centro de Artes da Maré, dia 09/02/2023.
Fonte: Acervo pessoal.
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Um integrante do eixo de Direitos Urbanos e Socioambientais da Redes
da Maré afirmou que a equipe realizou 0 mapeamento de pontos criticos das ruas
da NH e uma analise da situacdo da estrutura de esgoto. A partir desse
levantamento e das observacbes de campo, fica evidente a existéncia de um
problema estrutural decorrente de anos sem a devida manutengao.

As evidéncias apontaram para um dano na propria rede coletora de esgoto da
regido. As mesmas caracteristicas foram percebidas em outras areas, indicando
um problema mais estrutural e profundo na rede drenagem da Nova Holanda:
por ser interligada, os danos apresentados em pontos especificos significam
problemas em toda a rede. A hipétese é que as canaliza¢des implantadas na
década de 80, seja por mau planejamento seja por falta de manutencgéo, ndo dao
conta da demanda de esgoto atual (Rosendo et al., 2023, p. 5).

Com o respaldo de uma equipe de apoio juridico, a instituicdo decidiu
apresentar um pedido de amicus curiae® no processo. Devido a legitimidade da
Redes da Maré no territério e a experiéncia como amicus curiae em outro
processo, a instituicdo aposta em agregar contribuicdes relevantes que,
acreditam, um perito em curto espaco de tempo ndo pode garantir.

Uma integrante da Redes afirmou que na data marcada para a visita do
perito, em 28 de mar¢o de 2023, com a presenca de representantes de todas as
entidades envolvidas no processo, o MP ndo compareceu, alegando o “risco” da
regido. Ao serem questionados sobre uma proxima marcacdo, alegaram ter até
seis meses para responder. Em maio do mesmo ano, fui informada de que o perito
havia iniciado as visitas para varredura de algumas ruas da favela e solicitei a
possibilidade de fazer o acompanhamento. A primeira (figura 16) ja havia sido
realizada em alguns pontos e foi noticiada no jornal Maré de Noticias (Paulo,
2023).

35 \er nota de rodapé 27.
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Figura 16: Visita de perito a Maré para investigar problemas de alagamento e esgoto a céu aberto
em pontos indicados por moradores.
Fonte: Acervo Matheus Affonso. Disponivel em: <https://mareonline.com.br/perito-ambiental-

visita-a-mare-para-apurar-denuncia-sobre-as-redes-de-esgoto-e-agua/>. Acesso em: 16 out.
2023.

No dia combinado, encontrei o integrante da equipe da Redes
responsavel por esse acompanhamento e o perito na entrada da rua Teixeira
Ribeiro — umas das principais da NH —, localizada na altura da passarela nove da
Av. Brasil. Chegamos em torno das 13 horas e o perito estava acompanhado de
um assistente responsavel pelo geoprocessamento e dois representantes da
Cedae. Fui apresentada como pesquisadora e andamos em diregdo da Associagdo
de Moradores da Nova Holanda para avisar ao presidente que a visita estava
acontecendo. O perito tinha um mapa das ruas (figura 17) que guiava a varredura
em andamento, no intuito de cobrir o maximo possivel de analises nos dois dias

disponiveis para a visita.


https://mareonline.com.br/perito-ambiental-visita-a-mare-para-apurar-denuncia-sobre-as-redes-de-esgoto-e-agua/
https://mareonline.com.br/perito-ambiental-visita-a-mare-para-apurar-denuncia-sobre-as-redes-de-esgoto-e-agua/
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Figura 17: Perito apontando as ruas ho mapa que orientou a pericia.
Fonte: Acervo pessoal.

Na Associacdo, o presidente indicou uma rua com um ponto critico de
esgoto; de 14, partimos para as ruas que o perito havia marcado no mapa. Ele
utilizou dois tipos de formulario: um com informacdes estruturais sobre as ruas
e outro de entrevista, para coletar depoimentos de moradores e funcionarios de
equipamentos publicos, como unidades de saude. Além disso, fez registros em
fotos e videos, e perguntou aos moradores sobre alagamento, transbordamento
de esgoto, mau cheiro, doencas e outros danos materiais e morais causados pela
falta de saneamento.

Ao visitar o local mais critico indicado pelo presidente da associacao,
nos deparamos com uma cena bastante precaria: a rua inundada de esgoto, que
transbordava tanto pelo bueiro quanto pelo buraco de escoamento de 4gua, como

ilustrado na foto a sequir (figura 18):
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Figura 18: Bueiro transbordando esgoto em dia sem chuva, na Rua Safira, na favela Nova
Holanda.
Fonte: Acervo pessoal.

O perito fez algumas perguntas para o0 morador da casa em frente ao
vazamento, indagando, entre outros aspectos, sobre 0s danos fisicos e morais que
a familia sofre. A resposta foi que o problema era frequente e ndo adiantava pedir
0 desentupimento, pois em poucos dias 0 vazamento retornava. O morador ainda
compartilhou o contexto em que mora sua mée: situada em outro ponto critico,
entra agua dentro da casa em dias de chuva, fato que a deixa nervosa e bastante
ansiosa. Além desse depoimento, outras pessoas que se aproximavam da equipe
que acompanhava a pericia, ao perceberem que estavam examinando a rede de
esgoto e &gua, reuniam uma série de queixas que evidenciavam a natureza
estrutural do problema. Uma foi frequente: as tentativas pontuais de solucao por
parte da Cedae ndo eram suficientes, visto que o problema persistia.

No jornal online Maré de Noticias, Rosendo et al. (2023, p. 5) associam
esse cendrio a omissao do poder publico em garantir uma operagéo estrutural no
servico de saneamento, em contraponto as intervencdes pontuais efetuadas.

Anterior a qualquer modificacdo feita pela populacdo local para sanar os
problemas a rede j& estaria comprometida, pois ndo foi planejada para suportar
o crescimento da demanda. Situagdo que se agrava com a falta de manutengéo
sistematica do poder publico — quando ha intervencfes, costumam tratar de
problemas meramente pontuais. A consequéncia da ineficiéncia do poder
publico e dos 6rgdos competentes € 0 vazamento constante de esgoto, causando
danos de diferentes tipos aos moradores, retorno de esgoto para as casas e
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alagamentos em periodos de chuva. Ou seja, por sua natureza publica, tanto o
problema quanto sua solu¢do ndo podem ser responsabilidade individual do
morador.

Chamou minha atencéo o fato de que, ao realizar o desentupimento, a
companhia deixava o residuo no meio da rua, ao lado do bueiro, como é o caso
da foto abaixo (figura 19). Com chuva ou algum vazamento na rua, o0 residuo

voltava para o bueiro e o problema continuava existindo.

S - & y o

Figura 19: Residuo do desentupimento deixado pela Cedae ao lado do bueiro, em 16 de maio
de 2023.
Fonte: Acervo pessoal.

O fato de prover um servico pontual sem qualquer cuidado com o espago
publico e atengdo nas variaveis caracteristicas de cada local, mostra o descaso
do Estado em prover saneamento adequado para essa populacdo. Sera que o
servico de desentupimento em uma rua na zona sul da cidade teria 0 mesmo tipo
de procedimento? Na mesma rua da figura 18 , algumas moradoras apontaram
para 0 mal cheiro e esgoto parado que atrai insetos e outros animais, mas isso
ndo € restrito a essa localidade. Ao percorrer outras ruas é possivel identificar
agua parada, infiltracGes, transbordamentos e outros problemas que afetam a
salde e a qualidade de vida das pessoas. Mesmo em periodos sem ocorréncia de
chuvas podemos ver ruas molhadas, com pocas de esgoto ou &gua (figura 20).
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Figura 20: Pocas de esgoto e agua em uma das ruas de Nova Holanda em um periodo nédo
chuvoso.
Fonte: Acervo pessoal.

Durante a caminhada pelas ruas da favela, observamos algumas
tubulacdes instaladas pelos proprios moradores para conectar suas casas a rede
coletora. As fotos abaixo (figuras 21e 22) ilustram um beco com algumas dessas
ligagBes: a parte conectada ao bueiro (figura 21) e a tubulacdo que se estende até

o terceiro ou quarto andares das casas (figura 22).
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Figura 21: Tubulag¢des das casas para o bueiro, em 16/05/23.
Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 22: Vista do mesmo beco da figura 20, na perspectiva dos andares superiores.
Fonte: Acervo pessoal.

A relacdo da auséncia do servi¢o, manutencao e infraestrutura da rede de
esgoto, em contraste com as intervencdes e solucdes criadas pelos moradores no
espaco € recorrente nessa disputa de narrativas sobre direitos e
responsabilidades. Ao mesmo tempo em que o crescimento da populagédo
demanda que os moradores criem alternativas para sua habitacdo, 0s
representantes do Estado alegam que essas intervenc6es prejudicam a estrutura
e dificultam a acdo de manutencéo. Silva (2009) destaca que, por muitas décadas,
0 servico de saneamento e 0s impostos desse servico eram inexistentes nas
favelas, por isso os moradores se acostumaram a utilizar os servicos de agua e
energia sem pagar por eles. A autora ainda afirma que o uso indevido dos
servicos de agua, esgoto e energia e 0 ndo pagamento de impostos municipais
sdo duas das mais arraigadas praticas dos moradores da Maré e da grande maioria
dos moradores das favelas do Rio de Janeiro.

Com o crescimento da populagdo e a verticalizagdo das habitacOes da
Nova Holanda, a necessidade de dgua e energia também aumentou. Com isso,
novas ligagOes sdo feitas e a dindmica de coleta ndo da conta do volume de
residuo produzido. Em um dos pontos visitados, encontramos trabalhadores a
servico da Aguas do Rio e um deles comentou sobre a dificuldade de acessar um
beco estreito e com solo instavel em decorréncia do lixo e entulho depositados
(figura 23).
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Figura 23: Funcionario da Aguas do Rio trabalhando em um beco na favela Nova Holanda.
Fonte: Acervo Pessoal.

Durante minha pesquisa de mestrado (Rossi, 2018) conversei com 0
presidente da associacdo de moradores de uma das favelas da Maré que apontou
que, as vezes, o morador ¢ um “culpado involuntario”. Segundo ele, a pessoa
ndo sabe o que é certo, sempre viu fazerem errado e vai continuar fazendo. Além
do funcionamento apropriado do sistema de esgotamento, drenagem e coleta de
residuos para as habitagdes e infraestrutura dos espacos publicos, é preciso haver
dialogo entre os fornecedores dos servigos e a populacdo. A falta de informacoes
sobre a gestdo dos servicos dentro da favela contribui para que as pessoas nao
descartem seu lixo adequadamente ou facam ligacdes para uma nova habitacao.
Em alguns momentos da pesquisa, fica evidente que esse discurso culpabiliza as
pessoas que moram em Nova Holanda, sem considerar a responsabilidade do

poder publico e empresas em dialogar com a populacao.

4.4
Laudo pericial e 0 encaminhamento do processo

Apbs as visitas, o perito elaborou um laudo (Monteiro, 2023) que foi
enviado ao juiz e incorporado ao processo, acrescentando as informacgdes
técnicas a partir dos dados coletados na pericia. Conforme solicitado pelo
Ministério Publico do Estado (Rio de Janeiro, 2017), as informacfes foram

divididas em oito topicos a serem esclarecidos: a delimitacdo cartografica da
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Nova Holanda; indicacdo dos 6rgaos e empresas de saneamento que atuam na
localidade; os responsaveis pela operacdo, manutencao, fiscalizacéo e regulacao
dos servicos; a descrigcdo sobre o sistema de esgotamento sanitario que atende a
favela; indicacdo sobre a existéncia de imoveis com ligacdes intradomiciliares
pendentes ou implantados; existéncia de sistema de drenagem urbana;
ocorréncia de inundagdes; valoracdo dos danos ambientais decorrentes da
auséncia parcial ou total dos servico de esgotamento sanitario e de drenagem.

O perito considera (Monteiro, 2023) que até 12 de novembro de 2021 a
Cedae foi titular dos servicos de esgotamento sanitario, responsavel pela
instalacdo da infraestrutura de esgotamento, sua manutencdo, operacdo e
regulagdo. A partir dessa data, a Aguas do Rio assume responsabilidade pelos
servicos e a Fundagdo Rio-Aguas pela drenagem urbana. O Grupo de Apoio
Técnico e Especializado (Gate) do MPRJ foi acionado para gerar uma nota
técnica sobre o laudo e incorporou algumas informacgdes, como o fato da
regulacdo do referido servico ser realizada pela Agéncia Reguladora de Energia
e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro (Agenersa).

No laudo (Monteiro, 2023) consta que o esgoto da Nova Holanda vai
para a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Maré | e Maré Il, no Morro do
Timbau, que transporta o esgoto até a ETE Penha, que segundo o perito,
encontra-se em operacdo e em estado de conservagdo adequado. No entanto, o
documento aponta os danos ambientais causados pela auséncia da manutencéo
preventiva e de fiscalizacdo pelo poder pablico nas redes, como a ocorréncia de
doencas de veiculacdo hidrica. Como um dos objetivos da pericia era valorar
esse dano, foi possivel identificar um discurso que quantifica o prejuizo a partir
da producdo do capital, ndo considerando a qualidade de vida das pessoas que
vivem nesse espaco degradado. Ao se referir aos danos a saude publica,
evidencia os custos para o sistema publico de saude, a reducdo da produtividade
da populagéo e 6nus a diversos setores da economia, como a pesca (Monteiro,
2023, p. 91).

A valoracéo foi dividida em dois grupos, com metodologias diferentes:
danos aos recursos hidricos e ecossistemas e danos a satde humana. O primeiro,
referido no laudo (Monteiro, 2023) como “‘servigos ecossistémicos”, envolve a
balneabilidade, condicGes para o lazer, esportes e atividades culturais de regides

do entorno da baia de Guanabara, diretamente impactados pela falta de
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saneamento, como o langamento de esgoto in natura e aguas pluviais poluidas.
De acordo com o laudo (Monteiro, 2023), os ecossistemas estuarinos sdo
fundamentais para a produtividade da pesca comercial e, por isso, o perito
utilizou alguns indicadores para estimar o prejuizo a essa atividade econdmica.
O laudo (Monteiro, 2023) também quantificou o dano causado no tratamento de
residuos, referente ao servigo de depuracdo no mar e &guas superficiais e sua
interferéncia no servico de saneamento.

No entanto, a nota técnica do Gate (Rio de Janeiro, 2017) aponta
incoeréncias relacionadas aos indicadores utilizados para valorar 0s danos e ao
método de valoracdo contingente que identifica a disposicao a pagar (DAP) das
familias para a recuperacao da balneabilidade, por exemplo. Na area ambiental,
a valoracdo contingente é um método de pesquisa que coleta dados por
questionarios e entrevistas para mensurar o interesse de determinada populacao
em recuperar uma area (Santos, 2012). O perito utilizou dados secundérios
compilados por Dubeux (1999) em estudos de avaliacdo de projetos de
despoluicdo da baia de Guanabara na década de 1990, e, segundo o Gate (Rio de
Janeiro, 2017), ndo considera a inflagdo nem estima por todo o periodo do dano,
somente para um ano especifico. A complexidade em avaliar o dano ambiental
é percebida ao longo do processo e, além de um valor estipulado, é preciso
compreender como esse valor vai ser aplicado para a melhoria da vida da
populacéo da Nova Holanda.

N&o me aprofundarei em avaliar tal metodologia da gestdo ambiental e
sim evidenciar os caminhos tracados para desenvolver o processo em questdo e
os discursos e decisdes institucionais que podem se fundamentar nesses dados.
A valoracdo do servico de saneamento, por exemplo, pode embasar politicas
publicas de tarifas sociais que, segundo Britto (2015), se revelam insuficientes
para a universalizacdo do acesso a0 saneamento e para garantir a equidade e
justica social em sua prestacdo. A autora ainda afirma que esse tipo de gestéo
pode levar a uma ldgica de tratar esses servicos como mercadoria € ndo como
um direito bésico.

Nessa perspectiva, legitimada pelo direito administrativo brasileiro, se um
consumidor quer determinada a quantidade de agua, deve pagar para obté-la e
seu consumo sé tem como restricdo o seu orcamento pessoal. Este carater
especifico dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario pode
conduzir a uma l6gica da &gua como mercadoria, vendida e comprada de acordo
com o poder aquisitivo do comprador, comprometendo 0 acesso a um bem
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essencial, e ferindo o direito a este servico como um direito de cidadania (Britto,
2015, p. 223).

O objetivo final do processo — do qual nédo tive acesso ao resultado até a
conclusdo da tese — € condenar os réus a obrigacao de indenizar a coletividade
pelos danos ambientais decorrentes da auséncia de sistema de drenagem de aguas
pluviais nas ruas de Nova Holanda. O valor apurado na sentenca sera revertido
para 0 Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano
(Fecam), como previsto no artigo 13 da Lei 7.347/83. E fundamental que o
recurso previsto pela ACP e destinado ao Fecam seja utilizado para realizar as
obras estruturais no sistema de esgotamento sanitério e na drenagem urbana. As
promessas, que se somam aos problemas estruturais acumulados, e a negligéncia
do poder publico ndo podem continuar perpetuando a violacdo de direitos das
pessoas que vivem na Nova Holanda. Britto (2015) afirma ser necessario
promover um amplo debate sobre as alternativas de financiamento que
fundamentem uma gestdo pautada em principios de justica social e ambiental.

O foco deste capitulo, além de trazer o exemplo da Agdo Civil Publica
do saneamento de Nova Holanda, foi espacializar o entendimento sobre a
desigualdade no acesso a justica na favela, especialmente sob o viés do acesso
ao saneamento. Espacializar a desigualdade é ampliar o conceito de espaco para
abranger a complexidade da experiéncia urbana, complexidade esta que permite
criar alternativas e préaticas politicas para garantia de direitos. Quando a questao
da justica é abordada a partir de uma perspectiva espacial, outros termos sao
normalmente usados em didlogo, como justica social, territorial e justica
ambiental. A Gltima inclui o termo racismo ambiental, que intersecciona a
questdo racial com as injusticas ambientais, e nos apresenta caminhos para
compreender aspectos da colonialidade presentes nas politicas que sustentam
essa desigualdade espacial, principalmente nos espacos como as favelas. Tal

discussao sera abordada no capitulo seguinte.
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5
Remar a favor da maré pelo navio-mundo: a colonialidade
do racismo ambiental

Nos capitulos anteriores, foram exploradas discussdes sobre as
mobilizacGes e acdes publicas diante das desigualdades espaciais em Nova
Holanda com o objetivo de aprofundar o entendimento sobre um direito basico
negado as populagdes de favela: 0 saneamento. Para entender como esse servigo
foi concebido na cidade, foi apresentado o contexto histérico e politico desde a
formacdo das favelas no Rio de Janeiro, passando pela especificidade da
ocupacdo da Nova Holanda, até os desafios atuais da metropolizacdo. Ao tentar
espacializar a compreensdo das desigualdades relacionadas ao saneamento,
surge também a necessidade de racializar a compreensdo dessas injusti¢as, o que
aponta para a nocao de racismo ambiental.

Oliveira (2017) afirma que o debate sobre racismo ambiental tem origem
no colonialismo interno das areas centrais do capitalismo, como a expressao do
imaginario colonial da acdo do Estado e de empresas que historicamente
oprimem e vulnerabilizam ainda mais grupos subalternizados. Jesus (2020)
ressalta que, historicamente, as politicas de saneamento ndo tém reconhecido a
populacdo negra como sujeitos de direitos, tampouco como sujeitos politicos, na
medida em que nao Ihes é garantido 0 acesso ao saneamento, nem a participacédo
nos espacos de poder do setor de decisdo de politicas publicas e de reflexdo e
pesquisa sobre saneamento.

Durante esta pesquisa, foi possivel identificar como a representacdo do
espaco da Nova Holanda é carregada pelo estigma da auséncia — onde falta — e
da criminalidade — onde h& uma propensao ao crime —, 0 que se materializa na
concepcdo hegemonica a partir da qual a populacdo ¢ tratada como “ndo-
cidadao”, individuos indesejaveis ou suspeitos (Cardoso, 2015, p. 158). Essa
percepgao orienta a formulacdo de projetos de cidade construidos pelo “olhar do
outro” (Cardoso, 2015, p. 158), uma vez que os planejadores ndo incorporam a
diversidade e complexidade de estratégias criativas desenvolvidas pelos

moradores de favela.
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Como comentado anteriormente, a Maré ndo é homogénea. A Nova
Holanda, por ser a favela mais negra do conjunto, possui representacfes proprias
e carrega esse estigma na percepc¢do, também, dos moradores. No caderno
Praticas e experiéncias racializadas na Mareé, do livro eletronico Identidades e
racialidades na Maré, é apontada essa questao:

Esses residentes enfrentam estigmas, inclusive de outras favelas do mesmo

LIS 99 ¢

conjunto, sendo rotulados como “sem futuro”, “ma companhia”, “a favela mais
feia”, entre outras denominagdes que ndo condizem com a realidade. Por outro
lado, temos a favela do Parque Unido, uma das favelas mais brancas da Maré,
com 42,1% das pessoas se autodeclarando brancas, onde a condi¢&o econdmica
e concentracdo de renda sdo significativamente maiores em comparacdo a Nova
Holanda, e esses estigmas ndao encontram espaco (Redes, 2023c, p. 33).

Segundo os dados do Censo da Maré (Rede, 2019), Nova Holanda é a
favela da Maré que possui 0 maior numero de domicilios — sdo 586 no total —
sem coleta de lixo, resultando em residuo que tem como destino terrenos baldios,
logradouros e valGes. A falta desse servico publico tem efeitos na construcéo do
estigma que constroi o imaginario discriminatério a partir de um espa¢co marcado
por injusticas visiveis na paisagem, como lixo acumulado nas ruas e valdes, € 0
entupimento de bueiros que intensifica as enchentes. Além dos aspectos do
saneamento, fatores das politicas de seguranca publica e de educacéao aplicadas
a esse territorio também podem contribuir com os estigmas construidos ao longo
da histéria. Os estigmas vividos hoje pela populacdo de favela sdo anteriores a

prépria formacao da favela.

Silva e Barbosa (2005) nos lembram que uma grande colaboracdo para a
construgdo desse estigma foi o fato de a lei da época classificar de vagabundo
todo aquele que nao tivesse domicilio, o que incluia, é claro, os moradores das
favelas, pois suas casas ndo eram consideradas residéncias fixas, mas, sim, de
carater provisorio (Nébrega Janior et al., 2012, p. 59).

Essa narrativa foi construida fortemente no periodo da aboli¢do sem
nenhum tipo de reparacédo, reforcada ao longo da historia e esta presente em
diferentes posicionamentos do poder publico com relagdo aos direitos das
populacdes de favela. No caso da ACP, por exemplo, o MP (Rio de Janeiro,
2017) alega que a falta de saneamento causa dano ambiental sem considerar ou
avaliar os danos sociais consequentes dessa falta de servigo. A vida do morador
da favela ndo aparece como prioridade nas politicas publicas, nem nos processos
juridicos de reivindicacdo por esses direitos. O espaco na favela, entdo, €
produzido por estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas por essa populacéo
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pobre e negra. Ao mesmo tempo que a apropriacdo do espaco pelos pobres é
considerada uma transgressio ao ordenamento urbano; a Lei de Terras de 1850%¢
ndo contemplou muitas pessoas. Na maioria negras, essas pessoas foram
excluidas do processo e, em consequéncia, buscaram ocupar espacos perto das
oportunidades de trabalho (Campos, 2005).

Para guiar este capitulo, a discussdo sera organizada em trés partes.
Primeiramente, recorro as abordagens sobre justica no campo da Geografia,
integrando linhas tedricas na direcdo do entendimento sobre justica ambiental,
que abarca o conceito de racismo ambiental. Para aprofundar essa premissa,
desenvolvo, na segunda sessdo, a nogdo de colonialidade que aponta para as
hierarquias sociais baseadas em raca e género, historicamente influentes nas
dindmicas sociais contemporaneas, como 0 acesso ao saneamento. No final do
capitulo, trago inspiracbes da ecologia decolonial e experiéncias da Nova
Holanda que abrem caminhos para incorporar ao campo geografico critico, a
dendncia de uma dupla fratura colonial e ambiental. Portanto, relaciono, nas
proximas sessdes, a falta de acesso ao saneamento e as questdes raciais, no
sentido de elucidar o papel do racismo ambiental e da colonialidade na producéo

das injusticas ambientais na favela.

5.1
A justica na Geografia e percursos da praxis até o racismo ambiental

Ao incluir nesta pesquisa a analise sobre a ACP do saneamento em Nova
Holanda e enfrentar as dificuldades que permeiam esse dialogo com a area do
Direito, me questionei se havia trabalhos no campo da Geografia que
analisassem processos juridicos a partir da discussdo sobre justica espacial e
ambiental. Ndo me aprofundei em estudos de casos que utilizaram de
jurisprudéncias para analisar a justica ambiental, mas busquei subsidios para
compreender o percurso teorico da abordagem geografica sobre a justica. A
nogdo de justica acompanha a humanidade como a construcdo de possiveis
caminhos para solucionar conflitos e é abordada em diferentes areas, como no

Direito, na Economia, na Sociologia e na Ciéncia Politica.

36 | i n° 601, de 18 de setembro de 1850, gue determinou a divisao da zona rural do pais
em latifindios, ao invés de pequenas propriedades.
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No campo da Geografia, Lima (2016) e Van den Brule (2020) também
apontam para 0 uso do termo justica territorial, iniciado com a discussdo do
urbanista Bleddyn Davies em Social needs and resources in local services, em
1968. Posteriormente, Harvey (1973) incorpora essa no¢do em sua obra Social
justice and the city, traduzida como A justica social e a cidade (1980), na qual
apresenta o conceito de justica distributiva territorial a partir da teoria de justica
de Rawls®’. Essa linha tedrica se sustenta na distribuicdo justa alcancada pela
justica, ou seja, a alocagdo territorial dos recursos para “maximizar os efeitos
multiplicadores inter-territoriais” (Harvey, 1980, p. 99). O autor destaca a
superficialidade da sua proposta e faz uma autocritica nesse sentido:

Reconheco que essa caracterizagdo geral dos principios de justica social
territorial deixa muito a desejar, e que sera preciso um exame muito mais
detalhado desses principios antes de que estejamos em condicao de construir
alguma espécie de teoria de alocagdo e alocagdo regional em torno deles
(Harvey, 1980, p. 99).

Lima (2016) utiliza a justica territorial e a geografia legal critica como
principal eixos analiticos da situacao sociopolitica vivenciada pelas pessoas que
moram no conjunto de favelas da Maré. O autor propde que a Geografia deve
superar o entendimento do espaco como algo indiferente a lei, e correlaciona as
categorias legais as categorias espaciais:

A geografia legal e, mais oportunamente, a geografia legal critica se assenta no
principio de realidade pelo qual reconhecemos a incidéncia dos condicionantes
espaciais e legais, mutuamente remetidos em suas multiplas interfaces na vida
cotidiana da sociedade. Tais condicionantes geram e regeneram linhas de forca
que redesenham os limites técnico-produtivos, politico-juridicos e ético-morais
gue se impdem. Os dispositivos legais, 0s imperativos juridicos comportam-se
como elementos constitutivos das linhas de forca que configuram paisagens,
inclusive paisagens politicas. Devido a esse comportamento, as relacbes de
poder transversalizam a producdo do espago e das normas juridicas, exigindo
uma analise critica que desvele tanto os vetores dessa producdo quanto 0s
efeitos politicos, econdmicos e culturais dela decorrentes (Lima, 2016, p. 17).

Esses efeitos carregam dimensGes éticas e morais que remetem ao
conceito de justica territorial, como a legitimidade do outro e, a0 mesmo tempo,
como um enfrentamento a opressdao. Ao analisar o contexto da Maré, Lima
(2016) afirma que é necessario considerar 0 espaco da guerra e suas

consequéncias nos modos de vida dos moradores e moradoras mareenses.

370 filosofo John Rawls publicou, em 1971, o livro Uma teoria da justica, no qual apresenta
uma teoria de justica distributiva que pretendia ser universalmente aplicavel,
independentemente de onde e quando pudesse ser aplicada, quase como se a teoria refletisse
uma lei natural (Soja, 2010).
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A justica territorial no Complexo da Maré encontra-se em estado potencial,
mas efetivamente bloqueada devido as acGes guerreiras dos grupos armados que
la atuam. (...) Observam-se corpos fisica e socialmente condicionados por uma
indesejavel dindmica de violéncia, de modo que o lugar onde esta a pessoa, 0
modo como ela se veste e 0s seus gestos mais espontaneos perdem, por assim
dizer, a propria espontaneidade. Um constrangimento imposto por essa
dindmica socioespacial acaba por enquadrar o0 comportamento dos moradores
do Complexo (Lima, 2016, p. 2).

Os dados do Boletim de Seguranca Publica (Redes, 2023a), destacado no
capitulo anterior, apontam para o nimero de dias letivos perdidos, de postos de
salde fechados, o impacto na mobilidade dos moradores e das moradoras e a
constante violacdo de direitos. Essas informacdes servem para a construcao de
politicas publicas e incidéncias politicas, como foi o caso da ADP das Favelas,
também citado anteriormente. Segundo Lima (2016), o principio condutor da
concepgdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo, envolvendo os sujeitos
diretamente afetados, € uma manifestacdo da justica territorial.

A expressdo justica espacial comecgou a ser desenvolvida na década de
1970% e o conceito especifico de justica espacial ainda era escassamente
utilizado. Van den Brule (2020) sugere que o debate entre liberalismo e
comunitarismo nos anos 80 contribuiu para as formulagfes sobre justica e
incorporaram questdes como o relativismo cultural e o universalismo ético.
Segundo Soja (2010), outra contribuicdo importante para a teorizacdo da justica
espacial é da fildsofa Iris Marion Young (1990). Ela faz a contraposicao de uma
visdo da ciéncia social moderna de que a sociedade é um conjunto de
comunidades insulares e com uma delimitacdo especifica e homogénea, que
ignora as diferencas internas e desvia a atencdo das formas significativas de
opressao decorrentes de diferencas raciais, de género e de classe. Young (1990)
nos incentiva a deixar de lado a centralidade da justica distributiva para nos

concentrarmos nas forcas estruturais que geram as desigualdades produzidas por

38 Primeiro, em 1973, com a tese de doutorado de John O’Laughlin; dez anos depois, no
trabalho do gedgrafo G. H. Pirie, On spatial justice, e outra s6 em 1994, com a publicacdo
Building paranoia, de Steven Flusty. Em francés, encontra-se o artigo de Alain Reynaud,
publicado em 1978, intitulado Justice spatiale et Etat: I’exemple des Etats-Unis, e 0 de Renée
Rochefort (1978), Espace et justice sociale, que discute as ambiguidades e os limites da
noc¢do de justica espacial (Van den Brule, 2020, p. 300). Apesar da teorizacdo da justica
espacial ndo aparecer como uma prioridade, o autor destaca as obras “Société, espace et
justice, de Alain Reynaud (1981), La géographie du bien-étre, de Antoine Bailly (1981), On
spatial justice, de G. H. Pirie (1983), e Geography, inequality and society, de David Smith
(1987)” (Van den Brule, 2020, p. 301).
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injusticas e que sdo sustentadas por diferencas hierdrquicas entre 0s grupos
sociais.

Gervais-Lambony (2017) propde que, para desenvolver a justica espacial
é preciso considerar o carater maltiplo do espaco e analisar as consequéncias da
organizacdo do espaco em termos de justica e injusticas sociais e, em diferentes
escalas, olhar para uma rua assim como para todo um conjunto. Nesse sentido, o
direito a cidade e as contribuicGes de Lefebvre (1991) sobre o carater politico e
ideologico do espaco abrem caminhos para pensar a espacialidade da justica na
Geografia:

(...) € no espaco vivido, ou na recuperagdo desse espago, que a justica espacial
expressa o seu potencial: o real acima do virtual, o valor de uso acima do valor
de troca, o desejo acima da necessidade e as diferencas verdadeiras acima das
diferengas impostas. O direito a cidade, o direito a diferenca e o direito a
resisténcia (ou a luta) (Dike¢, 2001) séo, nesse sentido, pistas interessantes para
afirmar a importancia da espacialidade no debate sobre a justica na Geografia
(Legroux, 2022, p. 16).

A justica espacial também é expressa como uma forma de interpretacdo
geografica da justica e como um elemento de acdo politica para 0s movimentos
sociais. Soja (2010) destaca que uma nova consciéncia espacial esta entrando em
debates publicos sobre questbes fundamentais como direitos humanos, incluséo-
exclusdo social, cidadania, democracia, pobreza, racismo, crescimento
econdmico e politica ambiental, crescimento econdmico e politica ambiental. E,
em diferentes escalas, desde 0s contextos locais e urbanos até as escalas regional,
nacional e global, os movimentos sociais ampliaram a politizacdo da justica para
diferentes arenas e escalas de ativismo social como sindicatos, ONGs,
organizagdes comunitarias e da sociedade civil que “adotam cada vez mais a
causa da conquista da justica socioeconémica, ambiental e global para promover
seus proprios objetivos comunitarios” (Soja, 2010, p. 23)%.

O autor destaca os fatores ambientais como uma questao que tem efeito
na atengdo dada a justica espacial. Com o aumento da destruicdo das florestas,
crimes ambientais e estudos sobre aquecimento global, “ampliaram o escopo e a
intensidade do movimento de justica ambiental para além do que David Harvey
(2000) nomeou ‘particularismo militante’” (Soja, 2010, p. 22)*°. Alguns autores

podem utilizar esse termo como referéncia ao foco restrito do movimento de

39 Traducdo livre da autora.
40 Traducdo livre da autora.
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justica ambiental que teria como efeito a fragmentacao das lutas de classe e lutas
trabalhistas e de classe mais amplas.

Em meados dos anos de 1980, nasceu 0 movimento de justica ambiental
nos Estados Unidos, que denunciava que as pessoas racializadas (afro-
americanos, latinos, asidticos, habitantes das ilhas do Pacifico e nativos
americanos) eram — e continuam sendo — desproporcionalmente prejudicadas por
toxinas industriais em seus bairros. Esses grupos sdo obrigados a lidar com ar e
agua poluidos decorrentes de subprodutos de aterros sanitarios municipais,
incineradores, industrias poluidoras e instala¢fes de tratamento, armazenamento
e descarte de residuos perigosos.

Bullard* (1993) ressalta que a resisténcia das comunidades as
desigualdades ambientais ndo é algo recente. Apesar dos protestos passados
terem sido inviabilizados pelos formuladores de politicas, ambientalistas e pela
midia, atualmente existe uma convergéncia dos movimentos ambientais e
movimentos para justica social. Alcserald (2010) afirma que o movimento de
justica ambiental estimulou o deslocamento do debate ambiental, com énfase na
vida selvagem e na ecoeficiéncia, para o ambito da justiga social (Alier, 2007),
ou seja, denunciar a ldgica socioterritorial que torna desiguais as condicoes
sociais de exercicio dos direitos (Alcserald, 2010). Para Baptista e Santos (2022,
p. 147),

O movimento por Justica Ambiental veio para contrapor as outras ideias
ambientalistas existentes e tornou-se corrente mais critica dos movimentos
ambientalistas, apontando o perigo ao modelo de desenvolvimento capitalista
desenfreado de paises centrais desenvolvidos economicamente que agem em
detrimento dos periféricos considerados subdesenvolvidos.

Em reacdo as politicas centradas no crescimento econémico, o ecologismo
—ou ambientalismo — se expandiu para se posicionar critica a essa l6gica, mesmo
gue nem todos os ambientalistas se manifestem contra essa perspectiva. Alier
(2007) categoriza os diferentes ambientalismos que estdo entrelagcados e sé@o
identificados como: oculto ao silvestre ou vida selvagem, o credo da
ecoeficiéncia e 0 movimento da justica ambiental, ecologismo popular ou

ecologismo dos pobres.

41 Robert Bullard é professor de planejamento urbano e politica ambiental na Texas Southern
University, tem Ph.D. em Sociologia pela Iowa State University e é considerado o “pai da justica
ambiental”. Disponivel em: <https://www.bullardcenter.org/about/our-founder>. Acesso em 13 fev.
2023.
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Quanto a linha do culto ao silvestre, os ambientalistas se mantém
indiferentes ou em oposicao ao crescimento econdmico, respaldado pela biologia
conservacionista. Visa preservar 0s espacos de natureza original, situados fora
da influéncia do mercado, em defesa da natureza intocada. Alier (2007) ressalta
que, além das razdes cientificas que evidenciam a perda da biodiversidade, essa
corrente tem motivagdes estéticas, utilitrias ou um suposto instinto da biofilia
humana. A biodiversidade deve ser preservada por uma questao ética de respeito
a valores ndo-humanos, ndo somente por um esgotamento dos recursos
ambientais capazes de prejudicar a espécie humana. A principal proposta politica
dessa corrente do ambientalismo consiste em manter reservas e parques naturais
livres de interferéncia humana.

A corrente batizada de credo da ecoeficiéncia, direciona a atengdo para o
desenvolvimento sustentavel, a modernizacdo ecoldgica e a utilizacdo dos
recursos naturais, as vezes chamados de capital natural ou servicos ambientais.
A ecologia passa a ser uma ciéncia gerencial para limpar ou remediar a
degradacdo causada pela industrializacdo. Alier (2007) pontua o fato de que, ao
mesmo tempo que afirma que as mudancas tecnoldgicas tornam compativel a
producdo de bens com a sustentabilidade ecoldgica, enfatiza-se a preservacdo
das reservas naturais.

A nogdo de “justica ambiental” propde a ressignificagdo da questdo
ambiental resultante da apropriacdo singular da tematica do meio ambiente por
dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construgdo da
justica social. Segundo Acselrad (2010), esse processo de ressignificacdo esta
associado as arenas, espagos onde se ddo os embates sociais pela construcdo de
novas possibilidades. “E nessas arenas, a questdo ambiental se mostra cada vez
mais central e vista crescentemente como entrelacada as tradicionais questdes
sociais do emprego e da renda” (Acselrad, 2010, p. 108).

No inicio dos anos de 1990, a luta se converteu em movimento organizado
contra o racismo ambiental e se expandiu na Africa do Sul, Brasil e no resto do
mundo. No Brasil, pode-se dizer que esse movimento estadunidense influenciou
a criacdo da Rede Brasil de Justica Ambiental (RBJA), em 2001. E composta
por organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais e pesquisadoras/es com
os objetivos de “[i] denunciar a preponderancia da destrui¢do do meio ambiente

e dos espacos coletivos de vida em locais onde vivem populagdes negras,
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indigenas e/ou sem recursos econémicos; e [ii] fortalecer a¢bes coletivas que
possam se contrapor a esse processo (RBJA, 2022, p. 4)”.

As injusticas ambientais no contexto brasileiro afetam profundamente
determinada parcela da populacéo que vive em espacos favelados e periféricos;
a auséncia de politicas publicas elaboradas de forma participativa impossibilita
pensar as particularidades desses territorios para reduzir as vulnerabilidades
socioambientais presentes. Os riscos ambientais sdo diferenciados e
desigualmente distribuidos, dada a diferente capacidade dos grupos sociais
escaparem dos efeitos das fontes de tais riscos. Nesse sentido, é fundamental a
perspectiva racial para compreender a distribuicdo desigual. O racismo
ambiental nos convoca a refletir sobre como as areas de conflitos ambientais e
zonas de vulnerabilidade socioambiental, em sua maioria, sdo habitadas pela
populacdo negra e indigena (Alscerald, 2010).

Justica ambiental é, portanto, uma noc¢do emergente que integra o
processo historico de construcdo subjetiva da cultura dos direitos. Essa nocéao de
justica surgiu da criatividade estratégica dos movimentos sociais que alteraram
a configuracéo de forgas sociais envolvidas nas lutas ambientais: espacgos de acao
e empoderamento, que devem ser valorizados como parte da pratica em busca
de uma sociedade justa e saudavel. Pressupde-se que as injusticas ambientais sao
consequéncia da estrutura social comandada por atributos raciais determinados
e, ao evidenciar essa relacdo, é possivel pensar em processos de tomadas de
decisdo e participacdo popular que abarque a diversidade identitaria.

No contexto da Nova Holanda, a justica ambiental abrange as acdes
desenvolvidas por moradores e organizacdes locais em torno dessa pauta e de
acOes passadas que fazem parte do histérico de participacdo comunitaria desse
espaco. Esse conceito permite orientar o foco para as mobilizagdes que
reivindicam direitos basicos, como 0 acesso justo aos servigos basicos de
saneamento que abarcam o abastecimento de dgua potavel, coleta e tratamento
de esgoto, gestdo dos residuos solidos e drenagem da agua pluvial. As denlncias
sobre as injusticas ambientais nas favelas trazem propostas e ferramentas
participativas fundamentais para o planejamento urbano e a governanca do
saneamento e pode ser um caminho efetivo para a reducdo das desigualdades.

N&o s a historia da construcdo da Nova Holanda e a longa trajetéria de luta pelo
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saneamento, como também a emergéncia climatica, a privatizacdo da Cedae e a
pandemia sdo camadas que atravessam até hoje a acdo desses movimentos.

Nesse estudo sobre justica ambiental no espago urbano, como as favelas,
fica evidente como o racismo ambiental é pauta nas demandas construidas pelas
organizacgdes que atuam na Maré atualmente. Na Carta de direitos climéticos da
Maré (Cocbzap, 2022) e em reportagens dos jornais comunitarios Maré de
Noticias (Breno; Rodrigues, 2021) e O Cidaddo (Silva; Vaz, 2023), o racismo
ambiental é utilizado para expressar como a populacdo negra da cidade, em sua
maioria moradores de favelas, & mais impactada pela violagcdo dos direitos ao
saneamento.

Assim como o que Harvey acusava ser o “particularismo militante”,
Pacheco (2007) aponta para uma critica interna da corrente de justica ambiental
quanto ao conceito de Racismo Ambiental e a énfase na questéo racial:

Muitos defensores da Justica Ambiental, principalmente os que trabalham a
partir de uma Otica marxista mais rigida, tendem a considerar supérfluo o
conceito de Racismo Ambiental. Para eles, a nogdo de justica, em si, engloba
suficientemente a analise, a dendncia e a busca de superagdo dos conflitos
pautados pela relacédo entre injustica social e meio ambiente. Assim, ao enfatizar
0 conteudo de racismo existente em muitos casos de injustica ambiental,
estariamos deixando de lado seu contedo mais determinante: o modelo de
desenvolvimento e o paradigma civilizat6rio que é sua origem inicial (Pacheco,
2007, p. 1).

Por outro lado, a autora coloca que também existem desconfiancas de
vertentes do Movimento Negro brasileiro quanto ao termo devido a palavra
“ambiental”:

Como se isso ndo fosse suficiente, grande parte dos Movimentos Negros

brasileiros igualmente olha com desconfianga o conceito, desta vez

identificando nele uma tentativa de minimizar a questdo do racismo em si. A

qualifica¢do de “ambiental” restringiria, segundo essa visdo, o contetido mais

amplo e institucional das préaticas racistas na nossa sociedade. E isso num
momento em que esses Movimentos buscam, mais que o reconhecimento de
seus direitos cidaddos, a recuperacdo da autoestima e do orgulho de suas
tradicbes e cultura originais por parte das populacbes negras mais

marginalizadas e, em conseqliéncia, mais envolvidas pelo paradigma do
embranguecimento (Pacheco, 2007, p. 1).

Nos dias 13 e 14 de janeiro de 2024, periodo em que estava escrevendo
este capitulo, bairros da zona norte do Rio de Janeiro e da baixada fluminense
foram atingidos por fortes chuvas que deixaram milhares desalojados e 12
mortos (Tokarnia, 2024). A ministra de igualdade racial Anielle Franco publicou

em suas redes sociais um depoimento em solidariedade as vitimas, relacionando
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a tragedia ao racismo ambiental sofrido pela populacdo mais atingida, em
referéncia a populacdo negra, de favela e periférica. A ministra recebeu criticas
pelo uso do termo, como em um artigo no jornal Folha de S&o Paulo intitulado
N&o, as enchentes do Rio ndo sdo fruto de racismo ambiental (Fonseca, 2024)
que nega a relacao racial a partir do argumento sustentado pela perspectiva de
classe, ou seja, que o problema seria a desigualdade social.

Apesar das criticas, foi possivel observar que o termo ‘“racismo
ambiental” foi utilizado de forma recorrente pela imprensa e organizagdes da
sociedade civil que buscaram trazer dados e referéncias cientificas para
contrapor a ignorancia sobre o termo. Segundo os dados da plataforma Google
Trends*, que analisa as buscas por expressdes no seu buscador, no dia 15 de
janeiro consta um pico de interesse de pesquisa relativo aos periodos anteriores,

como ilustrado na Figura 24 abaixo:

Interesse ao longo do tempo ®@ E ARSI

14 - 20 de jan. de 2024

Racismo ambienta

Figura 24: Grafico do Google Trends que analisa as buscas pelo termo racismo ambiental de 15
de janeiro de 2019 a 28 de janeiro de 2024, demostrando um pico na semana relatada no texto.
Disponivel em: <https://trends.google.com.br/trends/explore?date=2019-01-13%202024-02-
03&geo=BR&g=Racismo%20ambiental&hl=pt>. Acesso em: 28 jan. 2024.

Isso indica que mesmo que o termo esteja em utilizacdo ha mais de 20
anos no Brasil, em lutas de movimentos sociais e em pesquisas académicas,
ainda é algo novo para a maioria da populacdo e desperta interesse nesse
momento da historia. Em outro artigo, também na Folha de Sdo Paulo, Racismo
ambiental, infelizmente, existe, Sanches e Dutra (2024) afirmam que discutir
classe é um fator fundamental para compreender as desigualdades, mas tambem
é necessario um olhar complexificado e interseccional que se aprofunde nas
estruturas sociais desde o Brasil-col6nia. As desigualdades histéricas foram

reforgadas “através de leis que impediram negros de acessarem escolas, a Lei de

20 Google Trends é uma ferramenta digital gratuita que permite monitorar a evolucéo do
nimero de buscas por uma determinada palavra-chave ao longo tempo. Disponivel em:
<https://trends.google.com.br/trends/>. Acesso em: 13 fev. 2023.



https://trends.google.com.br/trends/explore?date=2019-01-13%202024-02-03&geo=BR&q=Racismo%20ambiental&hl=pt
https://trends.google.com.br/trends/explore?date=2019-01-13%202024-02-03&geo=BR&q=Racismo%20ambiental&hl=pt
https://trends.google.com.br/trends/
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Terras (despejo) de 1850 e a politica de incentivo & imigracdo, garantindo terra
e trabalho aos europeus” (Sanches; Dutra, 2024, p. 2).

As tensdes que envolvem o conceito de racismo ambiental e as disputas
de narrativas para enfrentar a emergéncia climéatica que estamos vivendo séo
fundamentais para trazer ao debate politico as necessidades mais urgentes
demandadas pelas pessoas mais afetadas. E preciso ndo apenas fazer uma analise
critica e racializada a partir dos dados e localizacdo espacial, como também
afirmar perspectivas que incorporem as culturas e identidades dessa populacédo
que por toda a histéria criou formas de sobrevivéncia frente as questBes
ambientais.

Segundo Nascimento (2022), ha poucos trabalhos no campo da
Geografia sobre racismo ambiental e existem caminhos possiveis para
abordagens geograficas a partir das compreensdes sobre territdrio, lugar, regido
e espaco. E a partir das contradicdes espaciais dos conflitos caracterizados por
racismo ambiental que se desvela, também, a posicdo de pesquisador, ou seja, 0
compromisso da pesquisa no campo geografico deve se orientar pelo principio
do antirracismo. Guimardes (2020, p. 307-8) afirma que:

Vivemos um quadro na Geografia de ainda, uma forte invisibilidade de
propostas ndo tradicionais, que discutam ampla e diretamente questdes raciais
e de maneira antirracista, logo propor que repensemos a histéria do pensamento
geografico € no sentido de descortinar os racismos propostos até entdo para
pesquisas e elimina-los de novas pesquisas daqui para frente.

Um campo da Geografia que incorpora o racismo em seus estudos € a
Geografias Negras. Esses estudos propdem repensar 0 campo e construir
“métodos e metodologias para que as historias, culturas e conhecimentos de
grupos sociorraciais colonizados e escravizados possam ser inseridos em
perspectivas de andlises espaciais afirmativas” (Guimaraes, 2020, p. 295). Isso
significa romper com a invisibilizag&o e inferiorizagdo da populacéo negra como
ndo protagonistas da construcdo e transformacdo da sociedade e,
consequentemente, da produgdo do espago. Souza (2023) realizou um
levantamento sobre o uso dos termos racismo ambiental e justica ambiental no
campo da Geografia Negra — especialmente no caderno tematico Geografias
Negras (Cirqueira et al., 2020), que abarca 19 artigos, além da introducédo — e
foram encontrados dois artigos que abordam racismo ambiental no ambito da

habitacdo e do planejamento urbano.
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Guimardes (2020) aponta para o conceito de Geo-grafias Negras, ou
Geo-grafias Negro-brasileiras, Diaspdricas, Africanas, que sdo possibilidades de
leituras de mundo a partir da interdisciplinaridade da Geografia com outras areas
do conhecimento e a utilizagéo de diferentes linguagens. Um exemplo trabalhado
pela autora foi o didlogo entre a Geografia e a Literatura Negro-brasileira, no
qual foi utilizado um acervo literario negro-brasileiro como pratica pedagdgica
em uma das disciplinas ministradas por ela. Além de contribuir com a praxis em
sala de aula, as espacialidades abordadas em textos literarios de pessoas negras
podem oferecer subsidios para compreender as diferentes subjetividades e
identidades culturais, assim como convergéncias a partir dos questionamentos
sobre as desigualdades sociais resultantes do processo de diaspora, colonizacao
e escravizacdo na América Latina (Guimaraes, 2020).

Na busca por referéncias tedricas que relacionassem saneamento, favela
e racismo ambiental encontrei trabalhos que utilizam o livro Quarto de Despejo:
diario de uma favelada, de Carolina Maria de Jesus (2014), para analisar a
colonialidade que sustenta a falta de saneamento nos espacos de favela (Jesus,
2017; Pereira et al., 2022; Santos, Jesus, 2023). Esses e outros autores afirmam
que o planejamento urbano brasileiro é fundamentado na perspectiva eugenista
e higienista, como foi abordado no segundo capitulo desta tese. Essas
concepcdes eram usadas pelo Estado como herancas coloniais aplicadas a
medicina e a satide publica, marcadores das “praticas espaciais que serviam aos
interesses da burguesia moderno-colonial” (Oliveira, 2017, p. 87). Em relagéo
aos espacos de favela, o autor ainda afirma:

As favelas nasceram como a contraface da modernidade urbana. Ou seja, a
favela é a expressdo moderno-colonial do urbano, subalternizando grupos
sociais que a compdem e caracterizando-se como formagdes territoriais
subalternas num contexto de (re)novagdo da colonialidade nos primérdios do
po6s-colonialismo (Oliveira, 2017, p. 89).

Portanto, para aprofundar a compreenséao sobre racismo ambiental e suas
raizes, € necessario olhar para a estrutura na qual a modernidade se fundou e as
racionalidades que orientam politicas e projetos de mundo. O saneamento marca
a historia da cidade do Rio de Janeiro, a divisdo do trabalho e do espaco,
passando pela escraviddo, abolicdo e periodos de reforma urbana. E nesse
caminho que sigo no proximo tépico deste capitulo, direcionando o olhar para o

contexto da Nova Holanda.


https://www.meioambientepocos.com.br/ANAIS2022/75%20-%20244001_analise-da-saude-ambiental-saneamento-basico-e-racismo-ambiental-no-diario-de-uma-favelada.pdf
https://www.meioambientepocos.com.br/ANAIS2022/75%20-%20244001_analise-da-saude-ambiental-saneamento-basico-e-racismo-ambiental-no-diario-de-uma-favelada.pdf
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5.2 A colonialidade na falta de acesso ao saneamento na favela

Por muito tempo a retérica da modernidade, considerada como um
periodo de salvacdo, novidade, progresso ou desenvolvimento, apareceu junto a
I6gica da colonialidade, processo de dominacdo cultural que introjeta categorias
na mentalidade de grupos subalternizados. Mignolo (2010) afirma que a
colonialidade € a face oculta e sombria da modernidade, j& que esse periodo s6
ocorreu baseado na colonizacdo de povos ndo europeus, ou seja, a modernidade
deve se assumir tanto suas realizacbes como seus crimes. Nesse sentido, o autor
propde uma viséo abrangente para discutir essa questdo a partir de indagacoes
sobre o advento da modernidade (Mignolo, 2010).

Para atender a necessidade de ampliar a discussdo quanto a modernidade,
Mignolo (2010) retoma conceitos sobre transmodernidade como uma forma de
expandir as referéncias para além da centralizacdo de poder ocidental e europeu.
Alguns conceitos como modernidades alternativas, modernidades subalternas e
modernidades periféricas também surgiram para dar conta da modernidade a
partir da perspectiva ndo europeia. No entanto, essas narrativas mantém a
centralidade da modernidade euroamericana e pressupem uma modernidade de
referéncia enquanto as outras séo subordinadas. O autor pontua alguns aspectos
gue sustentam o capitalismo, sua matriz colonial, e que estdo relacionados com
a retérica da modernidade pontuada anteriormente, como o0 controle das
subjetividades, o controle da autoridade, o controle da economia e controle do
conhecimento. Esse controle se d& a partir de leis e normas, como afirma Pires
(2013, p. 301):

A auséncia de neutralidade existente na elabora¢do normativa promoveu da
época colonial aos dias atuais o deslocamento dos navios negreiros para as
instituicdes carcerérias. A Lei de Terras de 1850, a Lei 1331-A de 1854, o
Decreto 528 de 1890, o ensino da eugenia nas Escolas Publicas e normas de
imigracao previstos no texto constitucional de 1934, o Decreto 7.967 de 1945,
as normas que criminalizaram a capoeira, 0 curandeirismo e a vadiagem
refletem com nitidez ndo apenas o grupo social excluido das condicGes
necessarias a uma existéncia digna como o ‘perfil’ do criminoso que se
consagrou na sociedade brasileira.

Segundo Quijano (2005), o imaginario europeu ocidental se sustentou na
ideia de pertencimento de uma raga superior, 0 que justifica 0 argumento da
modernidade ter sido criada e protagonizada pelos europeus. A centralidade da
categoria raca como marca do pensamento da colonialidade do poder € articulada

a categoria trabalho e a divisdo desigual das forgas de trabalho. Portanto, a ideia
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de raca e identidade racial foram estabelecidas como instrumentos de
classificacdo social basica da populagdo que, desde entdo, vem sendo reforcada

pelo capitalismo até os dias atuais.

A colonialidade do poder €, portanto, um pilar eurocéntrico de producéo
de conhecimento que define o carater padrdo mundial de poder (Quijano, 2005).
Uma racionalidade cientifica se torna mundialmente hegeménica colonizando e
sobrepondo-se as demais, desenvolvendo mecanismos de inferiorizacdo e
silenciamento cultural. O autor propde que a modernidade, que expressa
atualmente um conjunto de mundos articulados em um padréo global de poder,
deve ser ressignificada a partir de diferentes experiéncias e perspectivas
produtoras de conhecimentos que contestam o0 modelo dominante.

O evolucionismo e o dualismo aparecem nesse contexto do
eurocentrismo fundamentando a ideia do estado de natureza como ponto de
partida do curso civilizatorio, cuja culminancia € a civilizacéo europeia. Segundo
Quijano (2005), o padrdo de poder baseado na colonialidade implica em um
padrdo cognitivo, uma nova perspectiva de conhecimento dentro da qual o nédo
europeu era 0 passado e o inferior, sempre primitivo. Isso reforca a ideia da
dualidade tradicional-moderno, primitivo-civilizado e corpo-ndo corpo, que
considera o sujeito/razdo separado do corpo/natureza. Essa categorizacao
também se reflete na racialidade, ao considerar a existéncia de sujeitos nao
brancos como sujeitos ndo racionais, condenados a condicdo de inferiores e mais
proximos da natureza, os convertem em dominaveis e exploraveis.

Deste modo, se tratamos de um “espago na modernidade” € imprescindivel falar
em “colonialidade”, uma vez que esta corresponde a contra-face do mundo
moderno. A colonialidade, como forma mais geral de dominagdo no mundo
atual (QUIJANO, 1992), complexifica a discussdo sobre o racismo como
dispositivo biopolitico, levando-nos a deslocar o l6cus de enunciacdo e
desenvolver um novo Iéxico para explicar as maltiplas hierarquias de poder que
determinam nossa experiéncia no espago-tempo do lugar (Tavares, 2021, p. 26).

A colonialidade tem inicio no periodo colonial e se perpetua ao longo da
historia em diferentes aspectos da urbanizagdo; o saneamento € um marcador
desse ideal. No contexto do Rio de Janeiro no periodo colonial, as pessoas
escravizadas eram encarregadas da limpeza publica e em destinar os dejetos para

a baia de Guanabara.

Até onde sabemos, umas das atividades mais comuns dos cativos era a carga e
descarga de mercadorias nos portos e nas ruas. Alias, carregar qualquer coisa
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era atividade escrava. E eram chamados de tigres os escravizados que
transportavam na cabeca as latinhas que seriam despejadas em terrenos baldios
ou nas aguas da Guanabara. Intercaladas com cal para evitar o cheiro dos
dejetos, as sujeiras eram acumuladas em barris escondidos nos fundos das casas.
Quando cheio, os baldes eram transportados pelos tigres até lugares

“propicios”. Os barris eram chamados de tigres e aqueles que carregavam
também (Barbosa et al., 2021, p. 108).

Na dissertacdo de Victor de Jesus (2017), Coisas negras no quarto de
despejo: saneando subjetividades, corpos e espagos, consta uma riqueza de
relaces e processos que caracterizam a vulnerabilidade da populacdo negra no
que diz respeito ao acesso ao saneamento. Além dos tigres (Figura 25), o autor
descreve algumas atividades que negros escravizados exerciam, como O
abastecimento de &agua feito pelos libambos. (Figura 26), que andavam

acorrentadas carregando barris de agua.

Figura 25: Reproducgéo de aquarela pintada por Jean-Baptiste Debret demonstrando a méascara
que os tigres utilizavam. DEBRET, J. B. Mascara que se usa nos negros. 1820-30. Aquarela.
Museus Castro Maya, Rio de Janeiro.

Fonte: Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50526902>. Acesso em: 7 fev.
2024.



https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50526902
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Figura 26: Libambos, escravizados na fungdo de abastecimento de agua. BRIGGS, F. G. L.
Costume, figurinha n°® 44, 1840-41. Aquarela. Casa Geyer; Museu Imperial; Ibram, Rio de
Janeiro.

Fonte: Coloquio do Comité Brasileiro de Histdria da Arte, 2022, p. 476.

Nesse contexto, ¢ descrito que “a maior parte das obras publicas eram
executadas pelos negros escravizados, que construiam e pavimentam ruas, docas
e canais, além de aterrarem pantanos, dentre outros melhoramentos urbanos do
periodo” (Jesus, 2017, p. 6). Com o passar dos anos, a urbaniza¢ao se ancorou
nos servicos subalternizados de saneamento delegados a mao de obra negra que
Jesus (2017, p. 126) traz como “o paradoxo de negros saneadores, mas sem
saneamento”.

Ademais, as pessoas nessas fungdes viviam sob condicOes insalubres,
pois habitavam e atuavam em locais como pantanos, areas de alagamento de
chuvas, acuimulo de lixo e dejetos, com alta proliferacdo de mosquitos e
transmissdo de doencas infecto-parasitarias como tuberculose, disenteria,
variola, tétano e malaria (Jesus, 2020). Sendo assim, o periodo colonial foi
primordial e devastador para as condi¢fes epidemioldgicas as quais a populacdo
negra foi, e ainda €, submetida. Atualmente, essas condi¢fes sdo encontradas na
literatura como doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado
(DRSAL) (Jesus, 2017; Santos; Moraes, 2022).

A populagdo negra no Brasil detém os piores indicadores de salde
(Brasil, 2023). Segundo dados do Trata Brasil (2023, p. 81) relacionados a
privacdo de acesso a servigos de coleta de esgoto, 67% dos entrevistados se
autodeclararam pardos e pretos; a populacéo autodeclarada branca respondeu por

31,8%; a autodeclarada negra, outros 10,1%. Com relacdo a privacdo de
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disponibilidade de reservatorio de agua, a resposta também foi maior por pessoas
negras, com 63,3%, enquanto a populacdo autodeclarada branca respondeu por
35,3% (Trata Brasil, 2023, p. 53). Isso significa que uma parcela da populacao
ndo tem higiene adequada pela falta de acesso a agua e esta exposta ao contato
com excrementos humanos e esgotos sanitarios, que impactam diretamente 0s
indices de morbidade e mortalidade infantil causadas pelas DRSAI (Santos;
Moraes, 2022).

Nesse panorama, as condi¢des de vida da populacdo negra (e indigena) seguem
sendo vulnerabilizadas, marginalizadas e minimizadas, produzindo histoérico-
cotidianamente condi¢Bes precarias de viver. E, como se ndo bastasse o
genocidio por homicidios dos jovens negros de periferia, a morte por
saneamento tem afetado substancialmente bebés e idosos negros, além dos
jovens. E como se morrer fosse 0 nosso destino, na infancia por saneamento, na
juventude por bala, na velhice por saneamento (Jesus, 2020, p. 10).

Esse cenario remete ao entendimento sobre a biopolitica (Foucault, 2008)
e necropolitica (Mbembe, 2018) como formas de controle e dominio do corpo
ndo hegeménico, ndo branco. A necropolitica do espaco é criada e fundamentada
a partir do racismo, que restringe o0s servicos de saneamento de qualidade —
dentre outros servicos publicos — a determinada parcela da populagédo, enquanto
a populacao negra possui altos indices de mortalidade. O necropoder seria, entao,
o “instrumento base para gestdo racista do espa¢o urbano e do territério da
cidade, emerge coisificando os moradores de favela, aniquilando sua integridade
moral (Oliveira, 2017, p. 89).

Alguns autores utilizam essa linha tedrica para aprofundar o
entendimento sobre os impactos do racismo ambiental no Brasil e as
especificidades de cada espaco e suas formas de opresséo.

Se ndo pelas altas taxas de criminalidade, pelo genocidio por parte dos agentes
de seguranca publica, pela fome ou doencas, estes corpos serdo eliminados nos
desmoronamentos, nas enchentes, nos deslizamentos de terra, nos incéndios,
nos acidentes industriais, nos rompimentos de barragens (Gomes et al., 2022,
p. 87).

Para Oliveira (2017, p. 82), “os habitos e costumes coloniais que fixam
identidades ndo somente pela riqueza, mas também pelo capital simbolico da
‘brancura’ ainda € um signo de distin¢do no acesso e no uso dos espacos da
cidade”. O autor compreende o racismo ambiental como a expressdo desse
imaginario colonial nas a¢des do Estado e do setor privado que historicamente

implementam projetos que vulnerabilizam, ainda mais, grupos invisibilizados e
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subalternizados. Souza (2023) remete a esse imaginario como resquicio da
colonialidade:

Um indisfarcavel eurocentrismo estrutural existe entrelagado com o racismo
estrutural, e este decretou, j& muito tempo atras, que corpos que fujam ao padréo
branco/europeu (e principalmente norte-europeu) ndo séo tao bonitos ou dignos,
assim como as vidas que habitam esses corpos ndo sao tdo meritérias ou
valiosas. Se esses corpos ja representam, por si sos, uma certa “feiura”, e até
mesmo uma certa “sujeira” ou “poluigdo” (fisica e moral), poluir o que ja se
acha, desde sempre, poluido, ndo teria nada demais (Souza, 2023, p. 182).

Para Porto et al. (2013), ha evidéncias da prevaléncia da brancura em
todas as instancias de poder da sociedade, nos meios de comunicacdo, nas
organizagdes privadas e estatais, na politica etc. Entende-se a branquitude como
um sistema de poder fundado no contrato racial no qual pessoas brancas séo
beneficiarias; também pode ser entendida como uma posicéo que historicamente
privilegia esses sujeitos quanto ao acesso a recursos materiais e simbolicos,
iniciada no colonialismo. Portanto, para abordar a branquitude é importante
entender de que forma se constroem as estruturas de poder em que as

desigualdades raciais se ancoram (Schucman, 2014).

Em termos de campo de estudo, o Observatdrio da Branquitude (Vieira,
2022) fez uma revisdo sistemética de literatura sobre branquitude entre os anos
2002 e 2022, destacando dados baseados em 252 publicagdes, entre livros,
artigos, trabalhos de concluséo de curso (TCC), dissertagdes de mestrado e teses
de doutorado. O documento aponta que 69% dos trabalhos foram publicados no
periodo de janeiro de 2018 a abril 2022, com um pico em 2021. Quanto as areas
de conhecimento, a Figura 27 mostra aquelas que assumiram a branquitude como
categoria analitica e objeto de estudo no Brasil ao longo das duas Gltimas

décadas.
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Figura 27: Areas do conhecimento que incluiram branquitude como categoria analitica.
Fonte: Vieira, 2022, p. 7.

Chama atencéo o fato de a Geografia ndo estar entre as diferentes areas
que contabilizam algum tipo de publicacdo abrangendo essa categoria analitica,
0 que pode ser um alerta ou um caminho para novos estudos e analises criticas.
N&o podemos deixar de ressaltar que cada vez mais geografas e gedgrafos tém
se proposto a aprofundar a perspectiva racial. Oliveira (2014) afirma que a
modificagdo da paisagem para branquear e seguir um modelo de mundo
civilizado foi um dos primeiros vetores do racismo apos o fim da escraviddo, que
se “concretizou em formas espaciais da branquitude e a busca de eliminagado das
formas espaciais da negritude” (Oliveira, 2023, p. 520). Em dialogo com isso,
Lélia Gonzalez e Carlos Hasenbalg (1982, p. 15) destacam os efeitos da
racialidade na divisdo espacial.

Desde a época colonial aos dias de hoje, a gente saca a existéncia de uma
evidente separacdo quanto ao espaco fisico ocupado por dominadores e
dominados. O lugar natural do grupo branco dominante sdo moradias amplas,
espacgosas, situadas nos mais belos recantos da cidade ou do campo e
devidamente protegidas por diferentes tipos de policiamentos (...) J& o lugar
natural do negro é o oposto, evidentemente: da senzala as favelas, corticos,
pordes, invasdes, alagados e conjuntos “habitacionais” (...)dos dias de hoje, o
critério também tem sido simetricamente o mesmo: a divisdo racial do espaco.

Debrucar-se sobre esse conceito e sua especificidade na historia colonial
do Brasil é fundamental para pensar a producdo do espaco concebido pela

branquitude a partir do seu lugar de privilégio que alcanca diferentes &mbitos da
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vida em sociedade. Para além de incorporar um conceito novo, aprofundar o
entendimento sobre como a branquitude na producdo do espaco pode ser
fundamental para o desenvolvimento de uma Geografia critica antirracista. Pires
(2019) aponta para as consequéncias de se ocultar esse debate e permanecer
invisibilizando esse privilégio que se reflete nas tomadas de decisdo no campo
juridico.
A branquitude, como lugar de privilégios simbélicos e materiais do sujeito
branco, é uma identidade racial ndo nomeada, tomada como referéncia do
universal, encoberta e revestida de suposta invisibilidade. A “ocultacdo” da
branquitude a perpetua como norma, se utiliza do Direito como instrumento de

manutencdo de seus privilégios e de sua posicdo determinante na criacdo do
ordenamento juridico (Pires, 2019, p. 110).

O racismo ambiental pode ser um sintoma da branquitude que, ao
elaborar politicas que salvaguardam os direitos da elite branca, reforca ainda
mais as desigualdades espaciais e injusticas ambientais. Para Herculano (2008,
p. 16), “o racismo ambiental ndo se configura apenas por meio de agdes que
tenham uma intencdo racista, mas igualmente por meio de acGes que tenham
impacto racial, ndo obstante a intencdo que lhes tenha dado origem”. Isso
significa que as politicas publicas sdo construidas para o espaco urbano como
um todo, mas acabam atingindo de forma negativa uma parcela da populagédo

especifica, preta e pobre, que vive nas favelas e periferias.

Nas favelas, os diferentes projetos de habitagdo e promessas de
programas de saneamento, como apontado no Capitulo 3, nunca atenderam as
necessidades e direitos da populacdo. Na Nova Holanda, os primeiros moradores
gue construiram as casas de suas comunidades e outros patrimoénios da cidade,
ndo testemunharam seus descendentes terem direito ao saneamento de
qualidade; a ineficiéncia do Estado em prover esse servi¢co tem um impacto
direto na qualidade de vida e na saide das moradoras e moradores.

Campos (2005), ao afirmar que o espago quilombola fora transmutado
no espaco de favela, inclui a favela no processo de construcdo do espacgo urbano
das cidades. Nesse sentido, indaga-se: quais sdo as estratégias de sobrevivéncia
que os moradores de Nova Holanda vém desenvolvendo para buscar inser¢éo na
sociedade e termos de garantia do direito ao saneamento? Além dos dados que
foram apresentados ao longo desta tese, retomo alguns elementos para pensar a

inventividade nesse contexto de racismo ambiental.
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O sistema de esgotamento sanitario de Nova Holanda foi projetado com
0 objetivo de ser um lugar provisoério, por isso atenderia a um namero reduzido
de moradias que tiveram as redes construidas no fundo das casas com acesso
pelos becos. As tubulacbes eram conectadas as fossas para recolhimento do
esgoto de quatro barracos e interligavam-se para o despejo do residuo em dois
canais que levavam o material até a baia de Guanabara.

Mesmo em pleno funcionamento, era comum essas fossas transbordarem,
inundando os pisos abaixo dos “assoalhos” de madeira, as varandas frontais e
alagando as ruas. Estas, por sua vez, eram servidas de “valas” laterais,
projetadas para 0 escoamento das aguas das chuvas e também ligadas aos
referidos canais, e logo foram contaminadas. A solucéo era dada pelos proprios
moradores afetados pelo problema. Foi comum entrarem na fossa transbordada
e, com os dejetos alcangando a altura do peito, desentupirem as “manilhas” que
as interligavam e conduziam o esgoto até um dos canais. Com o tempo, 0s
canais foram obstruidos pela construcédo de barracos e pelo langamento de lixo,
tornando os entupimentos cronicos e de dificil solugdo (Nobrega Junior, 2012,
p. 87).

Quanto a questdo da agua, o abastecimento ndo atendia a demanda de
grande parte da populacéo que criou estratégias para obter agua com vizinhos ou
fora da favela. Para isso alguns utensilios eram utilizados como a “lata d’dgua”
(Figura 28), feita de latas de tinta e/ou outros materiais similares ¢ a “rola
d’agua” ou “rola-rola” (Figura 29), um instrumento construido a partir de um
barril, geralmente de vinho, com pneus velhos e uma vara. O tltimo, por ser mais

dificil de confeccionar, podia ser vendido ou alugado (No6brega Janior, 2012).

Figura 28: Meninas carregando latas d'agua na cabe¢a Nova Holanda, em 1964.
Fonte: Acervo Museu da Maré, Disponivel em: <https://arquivomuseudamare.org/acervo-
iconografico/favelas-guanabara-nova-holanda-1964-2/>. Acesso em 8 fev. 2024.



131

Figura 29: Réplica de rola-rola construida pelo Sr. Jorge, morador do Parque Maré, que vivia da
venda dos rolas que construia aos moradores.

Fonte: Acervo Museu da Maré. Disponivel em: <https://arquivomuseudamare.org/acervo-
museologico/01_rola-rola/>. Acesso em: 16 jan. 2024.

Com a urbanizagdo e o continuo aumento da quantidade de habitantes,
os moradores de Nova Holanda continuam inventando suas formas de produzir
0 espaco, seja em seu cotidiano por meio de redes de solidariedades, como em
movimentos e organizagdes que buscam solugdes locais ou formam pessoas para
reivindicagdo de seus direitos. Nos capitulos anteriores foram destacados alguns
exemplos como o0 movimento da Chapa Rosa, as aces solidarias durante a
pandemia e a Carta de Saneamento, que organizaram formas de pautar seus
direitos e necessidades conforme as urgéncias vividas pelos moradores.

E importante destacar que as estratégias que as pessoas de Nova Holanda
desenvolveram para sobreviver diante da ndo garantia ao direito ao saneamento
foi fortalecida pelo papel das mulheres. Nunes (2023) define a feminizacéo do
poder como o protagonismo da mulher em condi¢fes subalternas, a mulher de
favela, como um sujeito politico que se constréi a cada dia. O modelo de
opressdo e dominacgéo é subvertido a partir da micropolitica de mobilizacéo local
e negociacdo com o poder publico que essas mulheres articulam para romper
com as fronteiras demarcadas pela colonialidade e o racismo.

Examinar as tensdes, representacdes e praticas das mulheres nesses contextos
de exercicio e consolidagdo do poder no &mbito local nos inspira, bem como
examinar experiéncias participativas das mulheres de favela nas organizagdes
de base comunitaria e na construcdo de espacos de luta por politicas publicas
gue asseguram a garantia de direitos em prol da sua cidadania e dos demais
moradores (Nunes, 2023, p. 433).

Quando Jorge (2019) propde o feminismo favelado, também revela que

a luta das mulheres de favela prioriza a construcdo coletiva com o objetivo de
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produzir efeitos territoriais, ndo de carater individual de emancipagéo feminina.
A autora, que é de Nova Holanda, traz o exemplo de sua favela e destaca o
enorme legado de mulheres responsaveis por organizarem movimentos
fundamentais para a construcdo da comunidade, e completa: “a favela a qual eu
nasci e me criei € historicamente um terreno fértil de mulheres incriveis que
foram responsaveis pela continuidade digna da vida e do coletivo” (Jorge, 2019,
p. 32). Ainda sobre o termo feminismo favelado, a autora discorre que tal
conceito estd em disputa de sentido e deve ser incorporado a diferentes
categorias de luta como o feminismo negro, o feminismo decolonial e o
transfeminismo. A multiplicidade de especificidades das lutas identitarias da
mulher de favela constr6i um campo complexo de propostas que enfrentam as

assimetrias nas relac@es de poder.

Marielle Franco (1979-2018), que também foi moradora da Maré,
descreveu essas singularidades relacionando com os efeitos da desigualdade:

H& varios aspectos que sdo consequéncias das especificidades das mulheres
faveladas e que cabem destacar para se ter nocdo das diferentes escalas de
desigualdades sociais, econdmicas e culturais: 1) local de moradia com poucos
equipamentos do Estado e sem realidade de transportes em tempo e condicOes
com menos investimentos, independente se afastados das localidades que
agrupam o maior nimero de equipamentos de estudo, artes e trabalho, o que
gera impacto nos tempos utilizados para estudo, trabalho, lazer e vida familiar;
2) a diferenca de condicGes na classe, pois, ainda que sejam todas trabalhadoras,
vivem efeitos e consequéncias diferenciadas impulsionadas por precarios
direitos trabalhistas e contratos de trabalho; 3) a exposi¢do a situagfes de
violéncia letal e de discriminagdo, com grande impacto de estigmatizacdes; 4)
a poténcia criativa e inventiva, motivada pela necessidade de superar as
condicBes objetivas e para conquistar espacos distintos de convivéncia na
cidade que se materializam no campo das artes, da educacdo, em atuagdes
politicas e em formas de trabalhos diversos para suas subsisténcias (Franco,
2017, p. 90).

Essa capacidade inventiva é desenvolvida em diferentes analises sobre a
formagdo das favelas. Ao superar o entendimento do “problema favela”, que
orientou politicas para excluir e erradica-las, por exemplo, € possivel adotar uma
compreensdo que permita olhar para as formas de vida e de soluges criadas para
a sobrevivéncia. Mulheres que ndo obedecem as regras impostas e se
comprometem com as lutas comunitarias “inventam e reinventam novas formas
de fazer e resolver a vida; portanto, transformam o vivido em novas formas de

escrever a historia - sua e dos outros que as cercam” (Nunes, 2023, p. 434).
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E possivel identificar discursos que se apoiam na resiliéncia ou
resisténcia para descrever a poténcia desses movimentos. Jorge (2019, p. 32)
utiliza o termo teimosia como uma memoria da luta por dignidade:

Com isso, toda minha histéria na Nova Holanda tem inicio a partir da
necessidade resiliente de insistir em continuar vivendo, trazendo a imagem de
um dito do imaginario popular “de que pobre vive de teimoso” e € exatamente
assim que vejo minha trajetdria, como a teimosia da minha avo, da minha mae
e de tantas outras mulheres que tiveram na sua histéria a tentativa de uma
dignidade arrancada a uma teimosia em ser e viver e construir saberes e afetos
que formam geracdes.

Sdo essas multiplas vivéncias, compostas por identidades e fazeres
diferentes, que produzem o espago de Nova Holanda e d&o caminhos para que
essa realidade ndo seja reduzida a uma visdo estigmatizante. Foi citado
anteriormente como 0 saneamento esta relacionado a esse estigma, produzido
por uma engrenagem colonial que deixou suas marcas no imaginario social
presente nos dias de hoje. Para Jesus (2017), esse cenério de desigualdades
sociais ndo é produzido pela falta de acesso ao saneamento, mas sim pelo
racismo e suas formas de naturalizar que pessoas possam viver sem saneamento.
Sendo assim, na parte final deste capitulo busco dialogar com a ecologia

decolonial e desaguar esta pesquisa com outras inquietagdes e horizontes.

53
A ecologia decolonial e 0 Navio-Mundo

N&o € a intencdo aqui discutir os desdobramentos da teoria decolonial ou
trazer outras linhas que propdem uma descolonizacdo (Santos, 2017; Haesbaert
2021) ou uma contracolonizacao (Santos, 2015), mas abordar alguns subsidios
para compreender a justica ambiental na favela. Subsidios esses que trazem
referéncias ndo convencionais baseadas em uma semantica da colonizacédo, na
qual metéaforas podem se tornar conceitos mais compreensiveis e que reforcam
a origem de um processo que se cristaliza no que entendemos hoje por racismo
ambiental.

Malcom Ferdinand (2022) traz aportes inspiradores em sua proposi¢ao
sobre a ecologia decolonial, uma ecologia que se forjou no pordo da
modernidade, “um grito multissecular de justica e de apelo por um mundo” (p.
37). Diferente da ecologia colonial, ou “ecologia da arca de Noé” (p. 30), que
ndo utiliza as lutas anticoloniais e antirracistas como ponto central para

compreender a crise ecoldgica, para o0 autor, o antirracismo e a critica decolonial
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sdo a chave da luta ecologista, uma saida do “pordo do mundo moderno”
(Ferdinand, 2022, p. 202). Em sua obra € possivel identificar referéncias da
escraviddo como o navio negreiro, que ndo € somente uma embarcacéo historica,
mas uma metafora politica que narra uma historia do mundo e da terra. O poréo
é simbolizado como uma relagdo com o mundo e uma relagdo com o outro
moldado por um arranjo violento, uma maneira destruidora de habitar a terra, o
habitar colonial (Ferdinand, 2022).

Apesar de fazer uma analise mais direta a escraviddo no Caribe,
Ferdinand (2022) traz elementos importantes sobre a colonialidade na América
do Sul a partir do entendimento de uma dupla fratura colonial e ambiental da
modernidade. Essa dupla fratura impede de perceber a relacdo direta entre a
destruicdo do ambiente e o legado colonial, tanto em sua origem como em suas
consequéncias violentas. Ele sugere que

A ecologia decolonial abala 0 enquadramento ambientalista de compreenséao da
crise ecologista ao incluir ja de inicio o confronto com a fratura colonial do
mundo e apontar outra génese da questdo ecoldgica. (...) A critica da destruigcdo
dos ecossistemas do planeta esta, pois, intimamente ligada as criticas das
dominacdes coloniais e pos-coloniais, assim como as exigéncias de igualdade
(Ferdinand, 2022, p. 35).

Segundo o autor, os problemas ambientais relacionados a modernidade e
a crise ecologica ou climatica anunciada, sao designados como uma tempestade
ecoldgica. A tentativa de frear o aquecimento global e 0s processos de adaptacdo
a uma nova ordem climatica precisam desenhar novos arranjos e, diante dessa
tempestade, é preciso construir um navio-mundo, onde todos habitam o convés.
Ele instiga: “Os céus trovejam em alto e bom som: 0 navio-mundo est4 no meio
da tempestade moderna. Como enfrenta-la? Que rota buscar?”” (Ferdinand, 2022,
p. 21).

Durante o capitulo sobre as questdes de saneamento e a caracterizacao
desse espagco em termos de infraestrutura do servico, utilizei fotos que
direcionaram o olhar para o problema, para as precariedades decorrentes da falha
do estado em prover um servico que é direito. Em contrapartida, o termo navio-
mundo é uma tentativa de direcionar o olhar para outras possibilidades, o viés
da poténcia, da cultura e da arte como ferramenta que da corpo as resisténcias
no cotidiano de Nova Holanda e de outras favelas da Maré e do Rio de Janeiro.

Formas de lazer, de mobilizar, de ver esse espago com beleza e entendimento de
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que a solugdo também vem de dentro. As construcdes subjetivas por meio da arte
e da cultura sdo fundamentais para que essa “teimosia” e suas inventividades
estejam cada vez mais fortes para enfrentar as injusticas, por isso trago aqui
algumas expressdes como forma de navegar por diferentes perspectivas de
mundo.

N&o podia deixar de citar a exposicdo Negras Marés, produzida pela
Casa Preta, que ocorreu no Centro de Artes da Maré, em 2023, e teve como
objetivo apresentar obras que expressassem a Maré como um espaco diretamente
influenciado pelo fendmeno diasporico de populag¢Ges negras. Logo no inicio da
exposicao tinha um barco (Figura 30) que representava além dessa ligacao

ancestral com o mar, a identidade dos pescadores do Maré: o barco marcava o

inicio ou o final de um percurso com obras de diferentes artistas e linguagens.

Figura 30: Inauguracao da exposi¢do Negras Marés no Centro de Arte da Maré, em 2023.
Fonte: Patrick Marinho. Disponivel em: <https://www.flickr.com/photos/redesmare/52720888900
lin/photostream/>. Acesso em 8 fev. 2024.

A idealizadora da exposicdo, Pamela Carvalho, relata (Carvalho, 2023)
que desenvolveu o conceito da exposicdo a partir do incobmodo sobre o nao
reconhecimento de territérios negros no Brasil e a ideia de que a conexdo entre
Brasil e Africa se deu apenas pela escraviddo. Negras Marés defende a tese de
que “as bases do que entendemos como Brasil, como Rio de Janeiro e inclusive
como Maré foram construidas majoritariamente por pessoas pretas, e isso tem
de ser nomeado” (Carvalho, 2023), e se desenvolve a partir de obras de artistas
negros da Maré e de outros territorios periferizados. O reconhecimento remete
ao que Ferdinand (2022) propde como o “pensar a ecologia a luz de um navio-

mundo que faz do encontro com o outro seu horizonte. Esses encontros


https://www.flickr.com/photos/redesmare/52720888900%20/in/photostream
https://www.flickr.com/photos/redesmare/52720888900%20/in/photostream
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permitem, entdo, tomar corpo no mundo e restabelecer uma relacdo matricial
com a Terra” (Ferdinand, 2022, p. 43).

Kamila Camillo é outra artista da Maré, moradora da Nova Holanda, que
trouxe uma ressignificacdo do olhar sobre a favela. Fotografa e ativista, criou o
projeto Mulheres do Tijolinho (Figura 31), resultado do estudo “antropologico e
afetivo” com mulheres da localidade de Nova Holanda conhecida como
tijolinho. Kamila destaca que o “lugar € marcado por estigmas e que sua estética
para o trabalho foi escolhida para refletir sobre as sutilezas e a beleza de como
essas oito mulheres fotografadas desejam ser vistas pelo mundo” (Mareonline,
2023).

Figura 31: Fotos de Mulheres do Tijolinho.
Fonte: Kamila Camillo. Disponivel em: <https://mareonline.com.br/mulheres-do-tijolinho/>.
Acesso em: 8 fev. 2024.

Por que apontar esse tipo de arte e trabalho para falar sobre racismo
ambiental na favela? Ferdinand (2022) sugere que, em paralelo com a
emergéncia climatica referente ao aquecimento global, é preciso evidenciar
urgéncias tdo importantes quanto, além da redistribuicéo de riqueza para a justica
social e um compromisso decolonial de garantir um lugar digno no mundo para
povos originarios e ex-colonizados, “uma igual consideragdo social e politica das
mulheres, particularmente das mulheres racializadas das ex-colonias europeias”
(Ferdinand, 2022, p. 267). As mulheres precisam ser vistas como protagonistas
e referéncias no enfrentamento das injusticas.

Outra intervencao artistica que destaco € uma acao que foi realizada pelo
eixo Direitos Urbanos e Socioambientais da Redes da Mareé para evidenciar o
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tema das mudangas climéaticas. Como a Maré era ocupada pelo mar na época das
palafitas, foi resgatada essa memdria a partir da pintura com desenhos e escrito
“A maré comega aqui” (Figura 32) nos bueiros. A iniciativa tentou apontar para
importancia desses locais estarem limpos*, pois tém um papel no escoamento

da &gua para ndo encher as ruas.
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Figura 32: Foto do bueiro pintado como se fosse a agua da maré.
Fonte: Rossi, 2022. Disponivel em: <https://www.redesdamare.org.br/br/artigo/227/a-
importancia-de-se-falar-em-mudancas-climaticas-nas-favelas>. Acesso em: 8 fev. 2024.

Ferdinand (2023) destaca que néo € suficiente apenas apontar o0 racismo
ambiental e que é preciso ter uma visdo mais propositiva das demandas
comunitarias. “Lutar contra o racismo ambiental, Sim, mas para que a gente quer
lutar? Qual condigdo buscamos? Eu acho que é importante formular, falar,
escrever e dizer o que as comunidades querem” (Ferdinand, 2023, p. 49).
Durante a construcdo desta tese, percorremos algumas proposicdes organizadas
por pessoas que moram e trabalham na Maré, em 2022. A Carta dos direitos
climaticos da Maré (CocOzap et al., 2022) é um exemplo disso, fruto da
mobilizagdo entre organizacGes e moradores para reunir dados e propostas reais
para a justica climética da Maré.

O termo justica climética é usado, aqui, como um desdobramento da
justica ambiental, que coloca em evidéncia as mobilizacbes sobre a crise
climatica e a necessidade de construir acGes praticas. Desde o inicio da
pandemia, o debate sobre as mudancas climéaticas nos meios de comunicagdo

ficou mais frequente, uma vez que mudangas no clima representam sério risco

8 Em algumas ruas é possivel notar que alguns moradores fecham o bueiro em frente suas
casas para evitar animais e outros motivos ndo investigados.
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para 0 desenvolvimento de pandemias, como a da Covid-19. Em 2021, foi
langado o relatorio do Painel Intergovernamental de Mudancas do Clima (IPCC),
no qual se confirma que a acdo humana é responsavel pela maior parte do
aquecimento global observado no altimo século. Segundo o relatorio (IPCC,
2021), as mudancas climaticas vdo provocar o aumento de eventos extremos,
como tornados, chuvas com granizo, rajadas de vento e fortes chuvas
aumentando as possibilidades de inundac6es. A inundacdo faz com que haja o
transbordamento dos esgotos, alagamento de casas e aumenta o risco de
contaminacdo de doencas de veiculacdo hidrica.

No Brasil, apesar dos grandes centros urbanos e das correspondentes
emissdes de gases de efeito estufa, 0 desmatamento e a degradacdo florestal sdo
0s maiores emissores. Nas cidades, as favelas ja sentem os efeitos dessas
mudangas no clima com as enchentes e deslizamentos; com a falta de politicas
publicas direcionadas para esses territorios, o problema se agrava cada vez mais.
Em documento da Coppe/UFRJ (Franco, 2016) sobre as estratégias de adaptacéo
as mudancas climaticas da cidade do Rio de Janeiro, foi identificado o potencial
de exposigédo e feita uma avaliagdo de vulnerabilidade de todas as zonas da
cidade. No documento consta que a regido onde estdo as 16 favelas da Marg,
especialmente Nova Holanda, tem uma propensdo muito alta a inundacdes e altas
temperaturas. Essas transformacdes ambientais, cada vez mais nitidas, ja afetam
a vida de muita gente e existem acgdes e politicas que podem contribuir para que
0 impacto seja menos grave para as popula¢ées mais expostas.

As nocdes de racismo ambiental jogam luz sobre como a crise climatica
tem consequéncias ainda maiores para a populacdo ndo branca. Nas Gltimas
Conferéncias da ONU sobre as Mudancas Climaticas tém ocorrido um processo
importante de mobilizacdo de jovens e ativistas que pautaram esse tema como
fator determinante para a justica climatica. Segmentos da populagéo indigena,
quilombola e de periferias pautam medidas para que seus territdrios e saberes
sejam reconhecidos e se tornem propostas a nivel local, além de reivindicarem
um financiamento para a adaptacdo climatica dos paises do sul global, os mais
afetados por eventos climéaticos extremos. Nesse sentido, Ferdinand (2022)
indica um caminho de reparacéo historica importante para a justica climética que
ndo se baseia apenas em considerar nimeros de emissdes de gases de efeito

estufa.
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A justica climatica também aponta responsabilidade historica dos impérios
coloniais pelo aquecimento global com suas revolugdes industriais no século
XIX, assim como aponta o colonialismo ambiental da acumulacéo dos recursos
do planeta feita pelos paises do Norte e sua “divida ecologica” perante os paises
do sul. Diferentemente de uma abordagem liberal da justica climética, que a
reduziu a um simples direito diferenciado de poluir deferido por um mecanismo
global de mercado das emissdes, como prevé o protocolo de Kyoto desde 1997,
seu sentido original é, na verdade, remediar esse erro colonial e ambiental
global (Ferdinand, 2022, p. 261).

Compreender a dupla fratura colonial e ambiental na realidade da Maré
é, também, considerar que a questdo climatica é atravessada pela questdo da
seguranca publica em diferentes camadas e ndo devem ser tratadas como topicos
isolados. E possivel perceber ambas como fruto desse habitar colonial: a crise
climatica ndo estd relacionada apenas a constituicdo colonial do mundo
moderno; ela é, sobretudo, consequéncia do modelo escravagista e patriarcal.
Portanto, a violéncia contra corpos negros, seja pela falta de saneamento ou pela
falta de uma politica de seguranca publica que respeite a vida, vem do mesmo
pordo. Galeazzi (2018) direciona o olhar para essa justica ambiental como um

enfrentamento ao modelo hegemonico:

Nesse contexto, com relacdo as questdes climaticas — ou o aquecimento
crescente — no Brasil — ou, mais especificamente, no Rio de Janeiro e na Favela
da Maré, é um assunto que ndo parece ter urgéncia, se colocarmos ao lado da
questdo da violéncia. Ao mesmo tempo, como deixar de pensar nas demais
problematicas, enquanto a questdo da violéncia néo é resolvida? Na verdade,
sdo lutas contra 0 mesmo “inimigo”, € uma importante estratégia é a unido de
forgas dos diferentes movimentos contra o modelo hegemdnico. Se fortalecer
para crescer no sentido oposto a vulnerabilidade, a injustica ambiental, na luta
que tem como objetivo ndo so a luta pelos direitos, mas a transformacéo da
cidade (Galeazzi, 2018, p. 15).

O desejo de transformar a cidade é lutar por justica. Neste capitulo foi
possivel percorrer diferentes construcbes de entendimento sobre conceitos e
percursos tedricos e praticos que deram chdo para o conceito de racismo
ambiental se consolidar e ser apropriado nas discussdes em diferentes setores da
sociedade. O esforco de trazer a ecologia decolonial parte de um movimento de
sair da zona de conforto e dialogar com outras leituras de mundo, que vasculham
a heranca racista e colonial das politicas de saneamento. Durante a escrita me
deparei com pontos sobre os quais gostaria de ter me debrugado mais e buscado
outras referéncias, mas, como em todas as pesquisas, as inquietagdes sdo muito
mais presentes do que conclusdes com a pretensdo de uma solucdo unica para

uma questédo tdo complexa.



6
Considerag®es finais

Finalizar uma pesquisa de doutorado, que tem a intencéo de trazer dados
qualitativos, é sempre um momento desafiador que torna necessario retomar a
tese em questdo. A tese que pude desenvolver se sustenta na anélise do processo
de producéo do espaco da Nova Holanda para a compreenséo da reproducao das
desigualdades espaciais e do racismo ambiental operante na ndo garantia do
direito ao saneamento para a populacdo. Os dados levantados pela pesquisa,
como a Carta de Saneamento, os dados do Cocozap, e pesquisas em diferentes
campos da ciéncia, compdem uma diversidade de elementos que s&o pouco
utilizados pela administracdo publica. Pode-se dizer que ndo faltam subsidios
para elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que de fato reduzam a
desigualdade, ja que o saneamento € um direito fundamental na construcdo da
metropole. O que falta € o interesse dos governos em cumprir sua
responsabilidade na garantia de direitos.

Esse projeto de intervencdo urbana autoritario ao longo da histéria
provocou forte resisténcia dos moradores, que desde o inicio da sua instalacdo
ja reivindicavam por seus direitos. A organizacdo coletiva dos moradores foi
decisiva para evitar remocdes por parte do Estado e, ao mesmo tempo, garantir
um minimo de infraestrutura de abastecimento de 4gua e saneamento basico nas
comunidades. A Chapa Rosa foi um movimento fundamental para essas
conquistas, fruto de uma articulacdo de mulheres atentas as demandas do
coletivo. A atual configuracdo da Maré é produto da ocupacdo de familias de
trabalhadores sem condicBes de adquirir a habitacdo no mercado formal e da
falta de programas de habitacdo do estado para populagdes de baixa renda.
Populacao essa que inventou e reinventou com sua teimosia formas de viver e
produzir o espaco também a partir de suas culturas e identidades.

As negacdes e violagdes de direitos em Nova Holanda sdo historicamente
enfrentadas por mobilizagdes que constroem propostas e alternativas
fundamentais para desenvolver um planejamento urbano. O saneamento € uma

demanda fundamental para a reducdo das desigualdades e uma pauta
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emergencial diante da crise climatica que estamos vivendo. Esse tema que abarca
um guarda-chuva de servicos urbanos pode ser visto como um tema gerador das
lutas construidas nas arenas, espacos onde se ddo os embates sociais para
construcdo de novas possibilidades e invencgoes.

Tanto a justica, em termos de jurisprudéncia, como o entendimento da
mesma enquanto movimento reivindicatério de direitos, foi um conceito
importante para esta pesquisa. No campo da Geografia encontramos diferentes
terminologias ligadas a justica, que permitem um leque de abordagens e
possibilidades de didlogos entre as perspectivas territoriais, espaciais, sociais e
ambientais. Para além de seguir uma linha, proponho uma intersecdo que se
atente para a questdo racial e para esse habitar colonial ainda arraigado nas
estruturas de poder.

No dia que acompanhei a vistoria pericial, observei que o perito
entrevistava algumas pessoas e anotava em um formulario os relatos e respostas
que recebia dos moradores quando questionava sobre alguma questao. Além dos
moradores e trabalhadores de Nova Holanda, ele também me fez perguntas
gerais sobre os problemas relacionados ao saneamento de Nova Holanda e o que
eu teria de informagdes que poderiam agregar ao laudo. Decidi concentrar minha
resposta apontando dois caminhos, falei sobre a Carta de Saneamento da Maré e
a importancia dos moradores no levantamento de demandas locais e sobre o
racismo ambiental. Nesse segundo ponto percebi um desconforto e desinteresse
nessa questdo, que é refletido na auséncia desse debate no laudo pericial; ndo séo
apontados os dados de raca e nem mencdes sobre o racismo ambiental sofrido
pelas moradoras e moradores de Nova Holanda.

Apesar desta pesquisa ter sido finalizada antes do processo ter um
encaminhamento, foi possivel encontrar evidéncias sobre a falta de manutencéo
preventiva ao longo dos tempos, a auséncia de fiscaliza¢des por parte do poder
publico, bem como projetos de implementacdo e readequacéo das redes coletoras
de esgotos e captacdo de aguas pluviais. Esse cenario reforca a deterioragdo da
infraestrutura urbana que, para além dos danos ambientais, tem impactos
negativos na satde da populagéo; ademais, podem causar danos materiais como
enchentes e alagamentos em dias de chuva forte. E fundamental que haja um

estudo direcionado aos logradouros da Nova Holanda, e da Maré como um todo,
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para construcdo de novas redes coletoras que liguem o esgoto produzido na Maré
as elevatorias existentes.

Enquanto o estado e o municipio disputam a posicao de ndo responsavel
pelo saneamento, e os danos causados pela falta dele, fica evidente o discurso
que culpabiliza as pessoas que moram em Nova Holanda, sem considerar a
responsabilidade do poder pablico e empresas em dialogar com a populagéo.
Nesse sentido, é necessario pensar um planejamento urbano alternativo, que
tenha participacdo popular e melhor distribuicéo de investimentos pablicos, para
que haja uma gestdo mais democrética e mais justa socialmente. Para isso,
precisamos transformar a forma como enfrentamos as injusticas e desigualdades,
“valorizar e trabalhar pelo fazer com, pensar com, projetar com, gerir com”
(Ferreira, 2021, p. 245). Isso significa que assegurar o direito a cidade para
diferentes segmentos da populagdo ndo pode ficar restrito a um projeto Unico,
deve envolver a acdo multipla e consciente da sociedade. Enfrentar as
desigualdades espaciais decorrentes do processo de metropolizacdo requer o
esforco de inclusdo das pautas das mobilizacdes sociais nas agendas politicas a
partir de processos participativos e antirracistas.

E preciso enfrentar a tempestade ecoldgica com todos no convés do

Navio-Mundo.
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Anexo 1

Fonte:
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PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO TERMO DE
RECONHECIMENTO RECIPROCO DE DIREITOS E
OBRIGACOES CELEBRADO EM 28/02/2007, QUE TEM
COMO OBJETO A PRESTAQAO DE SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO NO AMBITO DO TERRITORIO
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO FIRMADO ENTRE O
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, O MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO E A COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E
ESGOTOS - CEDAE.

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, com sede
nesta Capital do Rio de Janeiro, neste ato representado pelo Exmo. Governador o Sr.
SERGIO DE OLIVEIRA CABRAL SANTOS FILHO, portador da identidade n°
06385734-6 exp. pelo I.F.P./RJ, inscrito no CPF — 744.636.597-87, e pelo Exmo. Vice-
Governador o Sr. LUIZ FERNANDO DE SOUZA, portador da identidade N° 020495924~
1 exp. pelo SSP/RJ € por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS -
SEOBRAS, inscrita no CNPJ sob o n°® 08.599.767/001-90, com sede na rua da Ajuda, 05
— Centro, Rio de Janeiro, neste ato representado por Exmo. Secretario Sr. HUDSON
BRAGA, portador da identidade N°05487197-5, exp. pelo Detran e inscrito no CPF/MF
sob o n° 498.912.607-63, e a SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 42.498.709/0001-09, com sede na Avenida Venezuela, 110 — 5°
andar, Saude, Rio de Janeiro — RJ, neste ato representada pelo Exmo. Secretario de
Estado CARLOS MINC BAUMFELD, portador da carteira de identidade n® 02381459-3,
expedida pelo IFP/RJ, e inscrito no CPF/MF sob o n° 684.816.527-34, doravante
denominados simplesmente ESTADO, o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa
juridica de direito publico, com sede nesta Capital do Rio de Janeiro, na Rua Afonso
Cavalcanti, 455, neste ato representado pelo Exmo. Sr. Prefeito, EDUARDO DA COSTA
PAES, brasileiro, casado, portador da carteira de identidade n°05.841.605-8, expedida
pela DETRAN-RJ, CPF n°.014.751.897-02, com domicilio legal na Rua Afonso
Cavalcanti, n° 455, 13° Andar, na Cidade Nova, no Rio de Janeiro, doravante
denominado MUNICIPIO e a COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS-
CEDAE, sociedade de economia mista sob controle do Estado do Rio de Janeiro, criada
pelo Decreto Lei Estadual n°39 de 24 de marco de 1975, registrada na JUCERJA sob o
n°5.000, inscrita no CNPJ/MF sob o n®33.352.394/0001-04, com sede, na Rua Sacadura
Cabral n® 103, Centro, Rio de Janeiro, neste ato representada por seu Diretor-
Presidents, o engenheiro WAGNER GRANJA VICTER, inscrito no CREA/RJ sob o n°
811063934 e no CPF/MF — 763.609.467-34 e pelo Diretor de Distribuicdo e
Comercializagao Metropolitana, o engenheiro, ARMANDO COSTA VIEIRA JUNIOR,
portador da identidade n°® 3824579 exp. pelo |.F.P. e inscrito no CPF —592.904.637-91,
doravante denominada CEDAE, resolvem, de comum acordo, firmar o PRIMEIRO
TERMO ADITIVO AO TERMO DE RECONHECIMENTO RECIPROCO CELEBRADO

EM 28 DE FEVEREIRO DE 2007, \{

CONSIDERANDO QUE: \ )
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Disponivel em: <https://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/10736026/4263353/Termode

ReconhecimentoReciproco ERJPCRJCEDAE_ADITIVO.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2024.



https://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/10736026/4263353/Termode%20ReconhecimentoReciproco_ERJPCRJCEDAE_ADITIVO.pdf
https://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/10736026/4263353/Termode%20ReconhecimentoReciproco_ERJPCRJCEDAE_ADITIVO.pdf

